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1.

INTRODUCCION
1.1. Antecedentes

Desde hace algunos afios los sistemas tanto de hardware como de software han
ido evolucionando vertiginosamente desde un repositorio de informacion hacia
complejos sistemas de obtencién de conocimiento, desde imagenes frias hasta capas
de informacion que interactan en servidores en linea para resolver problemas
metropolitanos. De esta manera se muestra cada vez mas accesible la informacion al
comin de los ciudadanos quienes son capases de utilizar los dispositivos
computacionales mdviles o fijos para plantearse y resolver probleméticas de un
entorno cotidiano y que permiten a las autoridades tomar decisiones basadas en
normativas y en proyecciones que de otra manera implicarian un costo importante
para los proyectos de planificacion y catastro de las ciudades. Es asi como se plantea
un esquema base-metodoldgico para que los investigadores puedan basarse en una
herramienta capaz de guiarlos en el momento de implementar un sistema de

informacién geogréfica catastral.
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1.2. Justificacion

¢En la actualidad los sistemas utilizan y se proyectan hacia un factor?- espacial y
utilizan la georreferenciacion para realizar diferentes actividades de la vida cotidiana.
Por ejemplo las impresoras 3d, los hologramas, los disefios tridimensionales utilizan
un mundo espacial con aplicaciones antes no imaginadas, los videojuegos utilizan
sitios reales georreferenciados como sitios de entrenamiento y aventura. En este
contexto y en pro de la optimizacion de recursos se han disefiado varias metodologias
para evitar el desperdicio de tiempo y esfuerzo, asi la estandarizacion de software,
hardware y procedimientos nos llevan a obtener sistemas eficientes y sustentables de
esta manera, con una metodologia estandarizada para los Sistemas de Informacion

Geografica [Catastrales 'se podré ahorrar tiempo y dinero, ademas de poseer una

herramienta de mejora continua al alcance de todos los investigadores en el pais.

1.3.0bjetivos

1.3.1. Objetivo General

Elaborar una metodologia que nos permite dar lineamientos para desarrollar
sistemas de informacion geograficos catastrales para las ciudades urbanas del

Ecuador.

1.3.2. Objetivos Especificos

o Investigar acerca de los lineamientos actuales del catastro en el Ecuador.

e Investigar como los sistemas de informacion geogréfica interactdan con el
catastro.

e Comprender como podemos constituir una metodologia de
estandarizacion basada en los pasos necesarios de la elaboracion de un
catastro moderno.

e Evaluar ciudades urbanas cercanas, capital de provincia con la

metodologia planteada.
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o Fortalecer los procesos realizados en lo que al catastro respecta tratando
de ser la base para las futuras planificaciones de las ciudades y/o distritos

metropolitanos.

1.4. Alcance

Elaboracion de una metodologia para evaluar sistemas de informacion Catastrales,
se desarrollara la evaluacion y analisis de 2 casos de estudio de ciudades diferentes
en las cuales podremos evidenciar la utilidad de la metodologia implementada.
Se escoge a 2 ciudades como Quito e Ibarra por ser capitales provinciales cercanas
pero la metodologia puede ser utilizada en cualquier otra ciudad. Se escoge una
ciudad pudiendo ser implementada en zonas diferentes.

Se escoge varias capas de informacién para evidenciar que el abanico de
informacion disponible puede ser procesado independientemente seglin las
necesidades de cada ciudad.

1.5. Catastro

1.5.1. ¢Qué es|Catastro? Comentado [oluna3]: Referencia Bibliografica

[Comentado [jedIt4R3]: listo

“Censo estadistico de lases-bienes-inmuebles_propiedades de una determinada
poblaciénregion que nos muestracentiene la descripcion fisica, econémica y

juridica tanto de las propiedades réruralessticas como de las-y- urbanas”. (Press, Con formato: Fuente: (Predeterminada) Times New
2017: Roman, 12 pto, Espafiol (Espafa), No revisar la

ortografia ni la gramatica

“Esl-catastro-constituye la base para determinarsebre-ta cmoeual-se distribuye el
impuesto de las propiedadesbienes-inmuebles y es-utilizadese utiliza por losa entes

de administracion publica paraen la elaboracion de \proyectos “, (Press, 2017) Comentado [oluna5]: Referencia Bibliografica
“Es el procedimiento estadistico, técnico, cientifico y administrativo en virtud del [Comentado [jcdIt6R5]: listo

cual se hace el inventario de todos los bienes inmuebles y recursos naturales de
un pais, mediante el levantamiento catastral, el registro de la propiedad y el estudio
de las operaciones que tienen por finalidad determinar la tenencia de la tierra, la
verificacion de la riqueza actual y la valoracion de los inmuebles” (Ortiz, 16 de
Febrero de 2013)

Es decir es el censo multiple debidamente actualizado y detallado de los bienes
raices del Estado (Propiedad Municipal) y particulares con la finalidad de hacer

una buena planificacion.
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Aspectos basicos.- Los aspectos mas importantes son:

e Fisico.- se delimita la propiedad, actividad del terreno y construccion. Sus
caracteristicas.

e Legal.- el sujeto activo del bien raiz. Seguridad al sujeto duefio de la propiedad

e Econdmico.- determinacion del valor real de la propiedad

o Fiscal.- Recursos, procedimientos para definir el impuesto que debe pagar el

propietario.

1.5.2. Resefia Histdrica

En la antigiiedad para la medicion y el registro de riquezas, para el cobro de impuestos
eran necesarios los tasadores, los dibujantes de mapas y croquis hasta llegar al oficio de
agrimensor (oficio de medicion de tierras). Hay vestigios del catastro en las culturas
egipcia, sumeria, etrusca, griega, romana, hindd, inca, entre otras.

El catastro surgid en el Nilo con la finalidad de reconstruir la ubicacion de las
propiedades que se perdian en las inundaciones. En Egipto se han encontrado evidencia
que data de 3000 afios A.C. donde los agrimensores delimitaban las cosechas y
registraban los impuestos. Posteriormente al desbordamiento del rio Nilo los geémetras
0 Arpenoptos replanteaban con sus cuerdas los linderos.

Los etruscos de 1000 A.C. tuvieron que utilizar el catastro para una reestructuracion
global del territorio.

Los griegos aportaron aparatos de medicion como la dioptra (especie de niveladora) y la
groma (instrumento utilizado para el trazo perpendicular).

Alrededor del afio 1600 A.C. se encuentran mapas en piedra donde las lineas
representaban caminos, arroyos y canales, los circulos pozos de agua y los rectdngulos
tierra sembrada.

Los romanos en el afio 100 escribieron un tratado Ilamado agri mensura, escrito por el
ingeniero Sexto Julio Frontino que relaciona el relevamiento de las viviendas y
parcelamiento de tierras donde se manifiesta por ejemplo el principio topogréfico de la
medicion de terrenos inclinados mediante la proyeccién ortogonal.

Esta informacion dio lugar al “capitum registrum” registro de capital o registro de

propiedades de donde sali6 la palabra “CAPITRASTRUM? origen de la palabra Catastro.
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En 1086 Guillermo el conquistador pidi6 en Inglaterra un registro de la poblacién, area
ocupada, propietarios y tipo de ganado es decir un censo sin relacion con los mapas que
se llamo “Domasday Book”.

En 1430 en Florencia Sed cree que el origen de ese catastro se lo debemos a Maquiavelo.
En 1628 se funda el servicio topografico sueco que da como resultado la elaboracién de
mapas con fines fiscales.

En Austria a principios del siglo XIX se toma el catastro fiscal como base para el catastro
juridico donde el registro garantiza el limite de las propiedades.

En América precolombina los Incas, Mayas y Aztecas realizaban mediciones para
delimitar los terrenos con pircas (cuerdas), a la llegada de los espafioles se encontraron

ciudades cuadrangulares con ejes en forma de cruz.

1.5.3. Tipos de Catastro

15.3.1. Catastro Rural

Definicion.- Es el catastro que se realiza en zonas fuera del limite urbano que no

cuentan con todos los servicios basicos.

Obijetivos:

Primer objetivo:

e Formacion del catastro.- identificacion de predios

e Actualizacion del catastro.- cada 2 afios se realiza los cambios o cuando el
limite de la ciudad cambie asi se puede recaudar un mayor impuesto por las
nuevas zonas urbanas.

e Conservacion del catastro.- se determina por el uso del suelo o cambios en
diferentes tiempos.

Basandonos en la ley de desarrollo territorial cada 2 afios se realiza una

comprobacion, la cual nos da como resultado:

e Contribucién de mejoras.- las realiza el municipio

e Plusvalia.- la realiza directamente el propietario

15



Segundo objetivo:
e Determinacion Fisicay Legal.- da seguridad al sujeto activo de la propiedad,

solamente se hace cumplir lo que la ley dice.

Tercer objetivo:

e Elaboracién de Cartografia basica, tematica, catastral.- se deben tomar en
cuenta los riesgos naturales dentro de los mapas tematicos, lo cual nos lleva a
la determinacion del valor del terreno. Con la cartografia podemos realizar

replanteo de puntos.

Cuarto objetivo:

¢ Unificacion del Sistema Catastral a nivel nacional.- realizando la
sistematizacion metodoldgica catastral, consiguiendo una base de datos a nivel
nacional.

Quinto objetivo:

¢ Difusion del inventario de las \propiedades .-que la informacion del catastro

llegue a conocimiento de los ciudadanos de forma clara y sin generar falsas
expectativas

Sexto objetivo:

e Determinacion de la riqueza.- tanto a nivel nacional como seccional.

e Aplicar debidamente los impuestos.- tanto los directos como los indirectos
que surgen del avalio de la propiedad.

e No permitir especulacion.- en el momento de compra y venta de un bien

inmueble

1.5.3.2. Catastro Urbano

Definicion.- “Sector Urbano es aquel que posee todos los servicios basicos (agua,
alcantarillado, luz)” (ACUERDO MINISTERIAL No. 0 2 9-16, 2016)
Objetivos:

A parte de los del Catastro Rural

e Correcta y adecuada planificacion para el futuro, -

e Priorizacion de los servicios basicos e infraestructura.
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e Cartografia basica y tematica sustentada y automatizada.
o Determinacion del uso del suelo y su destino econémico.
e Administracion del uso del suelo.

e Inversion pablica de los sectores urbanos.

Los elementos del catastro urbano son la tierra mas la construccion.

1.5.4. Relacién del catastro con la cartografia

1.54.1. Cartografia

Definicidn.- “Gensiderames—ata—cartografia—comoEs la ciencia que se encarga de la

elaboraeién-preparargde los documentos cartograficos (mapas, planos y cartas-y-planes)

Con formato: Color de fuente: Texto 1

Con formato: Color de fuente: Texto 1

de unaja parte e-perciénde la superficie -de-ta—Fterrestrejerra que queremos estudiar o

analizareenoeer”, (ThemeXpose, s.f.)

El proceso
cartografico gue se-puede-entender-comees un conjunto de actividadestareas que inicia
envan—desde la recopilacion de los datos del terreno y finaliza con la obrahasta—ta
conclusion-de-la-representacién-deseada” (ThemeXpose, s.f.)

“EltérmineCat-catastro es unaguel-gue-se-usa-para-designaral censo o registro que tiene
el GobiernoEstade acerca de—de les—diferentes—tipes—delas propiedades privadas y

establecimientos gubernamentales existentes dentro deen— su limite territoriale”.

(Nicuesa, de Andrade, & Ferrer, 2007-2017) “El principal objetivo del catastro es aplicar

(Nicuesa, de Andrade, & Ferrer, 2007-2017) “EtAdemas el catastro puede-servirsirve

ademds-para el control y-parata-erganizacion-geografica-de_los espacios libres ya que
permite conocer gué-espacios—estan-libres,—cuales estan ocupados, y cuales deben-ser
renovadeosetepueden ser expropiados”. (Nicuesa, de Andrade, & Ferrer, 2007-2017) “La

palabra—catastro—proviene—delDel griego katastikhon, gue-significa registro o censo-”,
(Nicuesa, de Andrade, & Ferrer, 2007-2017)-(Acerea 200720174

“La palabra cartografia tiene su origen en los vocablos charta del Latin que significa papel

que sirve para comunicarse o carta y grapho del griego que significa descripcion, estudio
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o tratado. La cartografia es la rama del grafismo que se ocupa de los métodos e
instrumentos utilizados para exponer y expresar ideas, formas y relaciones en un espacio
bi o tridimensional. La cartografia parte del principio de que los seres vivos, los
fendmenos fisicos y sus interrelaciones ocurren en un contexto temporal y espacial y que
por lo tanto es posible mapearlos.” (Fallas, 2003)

Es decir es el arte de trazar hojas geograficas, que se asocia a todos los estudios
y actividades de la geografia.

Resefia histdrica.- Los primeros cartografos fueron asirios, egipcios y chinos,
aunque pueblos que se han conservado en estado bastante primitivo también la conocen.
De todos modos, la cartografia como disciplina independiente fue obra de la civilizacion
helénica. EIl primer mapa del mundo en el que aparecen con cierta precision en latitud y
longitud las tierras representadas se debe a Tolomeo (100-178). Trazados los paralelos y
los meridianos el principal problema de la cartografia fue que proyeccién utilizar para
representar estas lineas en el plano. Tolomeo se sirvio de la proyeccion conica. Durante
la edad media, la cartografia sufrié un franco retroceso y el mundo pas6 a ser representado
en funcion de las creencias religiosas y con muy poco rigor cientifico. La cartografia
griega, sin embargo, prosiguio6 en la obra de los arabes, que llevaron a cabo las primeras
cartas nauticas. El descubrimiento de la Brajula (S.XI1) permiti6 el perfeccionamiento
de los mapas, de modo que estos habian alcanzado un buen grado de desarrollo en la
época de los grandes descubrimientos (XV y XVI). En 1569 se comenzaron a utilizar
otros tipos de proyecciones. Desde entonces, la cartografia se ha enriquecido con
aportaciones que llegan hasta nuestro siglo (Fotografia Aérea).

Relacion.- Basicamente el relacionar la cartografia con el catastro nos permite

representar en planos los recursos con que cuenta cada localidad.

18

Comentado [oluna11]: Una segunda definicién

[ Comentado [jedIt12R11]:

[ Comentado [jedIt13R11]: listo




Superficie terrestre
Sociedades
Territorios
Paisajes

Lugares

Regiones

Recursos de un territorio
Juridico

Econémico in - de la tierra
Re . 'J

|

.:'isim Il ’éf]

Representacion plana

1 Relacion geografia-cartografia-catastro

Autor: Web 2017 3 Comentado [EVLO14]: Las ilustraciones deben ser
‘ numeradas de manera secuencial y debe existir una

https://es.slideshare.net/cartografiamonagas123/cartografia-y-fotogrametria-unidad-1 i e conEnia e s rdenzs,

[ comentado [jcdIt15R14]: listo

1.5.4.2. Mantenimiento y Actualizacion Catastral

Definicion.- “La Actualizacion Catastral es la renovacion del censo o inventario
de los predios publicos y privados de un municipio donde se registran los cambios en la
informacion juridica (propietarios y/o tenedores), fisica (cambio de &rea, anexos,

conservacion) y econémica (avalud catastral) de los predios.” (catastro.doc, s.f.)

Es el relevamiento predial de las propiedades de una localidad obteniendo un catastro

actualizado.

El mantenimiento y Actualizacion catastral por ley se debe realizar cada 2 afios.
(registros_oficiales_del_Ecuador, 2016) Actualmente las ciudades prefieren mantener el
catastro actualizado que realizar una sola actualizacién que implica el gasto de

considerables recursos.
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2. MARCO TEORICO

Las definiciones acerca de un sistema de informacidon geografica o un sistema de
informacion geogréfica catastral pueden variar considerablemente. Ademas se puede
confundir con otros programas graficadores CAD (disefio asistido por computador) o con
programas que manejan mapas Unicamente como graficas y no como objetos que se
relacionan con sus atributos y tienen dichos atributos una correspondencia datos-grafico

que representan entidades en el mundo real.

2.1. Sistema de Informacion Geografica

“La definicion aqui mostrada combina tanto los componentes como las funciones de un
GIS. Los componentes necesarios para realizar las tareas GIS son: personas, datos,

hardware, software y procedimientos”. (ESRI, 2001)

Los sistemas de informacidn ofrecen base de datos relacionales que dan extensibilidad y
opcion de manejo universal de los datos alfanuméricos y graficos, por ejemplo se puede
realizar la coincidencia entre imagenes. Cada mddulo puede ser desarrollado por los
creadores de las bases de datos, por los creadores GIS o por terceros permitiendo no solo
el manejo de imagenes sino también el manejo de texto, audio, video, anélisis geoespacial,

analisis financiero, desarrollo en 3 dimensiones, web, entre otros.

“Los Sistemas de Informacion Geografica (SIG o su acronimo GIS en inglés) son
una forma particular de los Sistemas de Informacidn que manejan datos geograficos. Un
sistema es un grupo de entidades y actividades relacionadas entre si que interact(ian para
un fin comun; un sistema de informacion es un conjunto de procesos ejecutados sobre
determinados datos que dan como resultado la obtencién de informacién que serd muy
atil en el proceso de toma de decisiones, pero un Sistema de Informacion Geografica usa
informacién geograficamente referenciada lo mismo que datos alfanuméricos y ademas

soporta operaciones de analisis espacial”. (ESRI, 2001)

En general, “un GIS es cualquier sistema de manejo de informacién que puede:
e “Coleccionar, almacenar y recuperar informacion basado en su ubicacion

espacial.
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e Identificar ubicaciones dentro de un ambiente especifico las cuales cumplan
criterios especificos.

e Explorar las relaciones de los datos en ese ambiente.

e Analizar los datos espacialmente como una ayuda para hacer modelamientos que
en la realidad serian muy costosos.

e Facilitar la seleccion y transferencia de datos o programas de aplicacion o
modelamiento especificos capaces de evaluar los impactos de distintas
alternativas en el ambiente sefialado.

e Desplegar el ambiente seleccionado tanto grafica como numéricamente, tanto
antes como después del anlisis”. (ESRI, 2001)

e “Un GIS es un sistema compuesto por hardware, software y procedimientos
disefiados para soportar la captura, manejo, manipulacion, analisis, modulacion
y despliegue de datos espacialmente referenciados para resolver complejos

(ESRI, 2001)

problemas de gerencia y planificacion”,

Los sistemas en general permiten visualizar la informacion de diferentes maneras de
acuerdo con los objetivos de evaluacién. Un GIS permite organizar los datos de acuerdo
con su localizacion, tamafio, dimensiones, y procesarlos a partir de coordenadas, para
producir informacién relevante. Sus caracteristicas geograficas y cualidades espaciales

son las variables que permiten su categorizacion y organizacion.

Un GIS maneja [un\ sistema de datos espaciales en forma automatizada, requiriendo para

ello de relaciones espaciales entre los elementos, a la cual llamaremos topologia.

Para poder definir la topologia es necesario diferenciar los elementos graficos utilizados
por un CAD (puntos, lineas y areas) y los usados por un SIG (nodos, arcos y poligonos),

el que incluye tres conceptos basicos:

Conectividad:  los arcos se conectan unos con otros usando nodos.
Definicion de area: Los arcos se conectan formando un area cerrada, con lo que se define
un poligono cerrado.

Contigtidad: Los arcos tienen direccion y lados derecho e izquierdo.
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http://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/manage-data/topologies/topology-basics.htm

La representacion de los datos espaciales se la lleva de acuerdo a dos formas clésicas, la
primera mediante un modelo conceptual donde las entidades geograficas son
representados como puntos, lineas y areas conocido como modelo tipo vector (siguiendo
la linea CAD (Disefio asistido por computador) y la otra segun un arreglo regular de

celdas conocido como modelo tipo réster. Un réster es una imagen cuyaka estructura de

un-raster-se basa en una matriz de celdas representadas en filas y columnas, cada celda
puede almacenar informacién de una variable (precipitacion, temperatura, humedad
relativa, radiacion solar, longitudes de onda del espectro electromagnético, etc.).

“El modelo raster no recoge de forma explicita las coordenadas de cada una de las celdas,
sino los valores de éstas. No resulta necesario acompafiar a dichos valores de un
emplazamiento espacial concreto, pues hacen referencia a un elemento particular de la
malla, la cual representa una estructura fija y regular. Pero es necesario ubicar dicha malla
en el espacio para después poder calcular las coordenadas de cada celda”. (Pucha-Cofrep,
2017) .
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Ademas los GIS permiten el andlisis y Modelamiento de los datos espaciales, esto es:

Realizan operaciones analiticas necesarias para resolver un problema dado, como: medida
de éareas, célculo de distancias, perimetros, comparacion de multiples elementos o entre
informacion de diferentes bases de datos. Ademas Facilita realizacion de operaciones con
algebra booleana tales como union, interseccion, disolucidn y/o modelos complejos de

simulacion con propésito de prediccion.

Aunque el auge de los GIS computacionales es relativamente nuevo, sus origenes
se remontan a la primera etapa de la Geografia Cuantitativa durante la década de los
cincuenta y principio de los sesenta. Durante la segunda mitad de los 60’s y principios
de los 70’s se presta un mayor interés al analisis espacial principalmente en el campo de
las ciencias sociales y las del medio ambiente; durante este periodo se desarrollan
numerosos modelos matematicos. Lastimosamente durante la década de los 80°S este
interés decae para volver a surgir con mas fuerza en los 90’s debido a la incorporacion de
nuevas herramientas que permiten un mejor andlisis espacial. Actualmente el uso de estos
sistemas es comun en universidades, gobiernos seccionales, sectores comerciales entre

otros.

En América Latina el concepto de GIS es nuevo y en los ultimos afios ha
empezado a ser incorporado en programas gubernamentales y de investigacion en general.
Aunque la mayoria del software que se utiliza es producido en Estados Unidos o Europa,

existen grandes esfuerzos de algunas instituciones para desarrollar sus propios sistemas

2.2. Sistemas Cad|

“El disefio asistido por computadoras (disefio asistido por ordenador en Espafia), mas
conocido por sus siglas inglesas CAD (computer-aided design), es el uso de un amplio
rango de herramientas computacionales que asisten a ingenieros, arquitectos y
disefiadores. EI CAD es también utilizado en el marco de procesos de administracién del
ciclo de vida de productos”. (Wikipedia, 2017)
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“También se puede llegar a encontrar denotado con las siglas CADD (computer-aided
design and drafting), que significan «bosquejo y disefio asistido por computadora»”.
(Wikipedia, 2017)

“Estas herramientas se pueden dividir basicamente en programas de dibujo 2D y de
modelado 3D. Las herramientas de dibujo en 2D se basan en entidades geométricas
vectoriales como puntos, lineas, arcos y poligonos, con las que se puede operar a traves
de una interfaz gréafica. Los modeladores en 3D afiaden superficies y solidos”. (Wikipedia,
2017)

“El modelo de datos vectorial se basa en el supuesto de que la superficie de la Tierra se
compone de objetos discretos tales como arboles, rios, lagunas, etc. En este modelo, no
existen unidades fundamentales que dividen la zona recogida, sino que se recoge la
variabilidad y caracteristicas de esta mediante entidades geométricas. Para cada entidad
geomeétrica las caracteristicas son constantes. La forma de estas entidades se codifica de
modo explicito, porque modeliza el espacio geografico a través de una serie de primitivas
geométricas que contienen los elementos mas destacados de dicho espacio. Estas

primitivas son de tres tipos: puntos, lineas y poligonos”. (Pucha-Cofrep, 2017)

Estos sistemas almacenan tanto informacién espacial como grafica, manejando de
esta manera los mapas como simples dibujos, siendo principalmente usados para la
captura de datos y la edicion final de planos. En cartografia estos sistemas han sido
utilizados por su visualizacién gréafica y salida de alta calidad. Sin embargo esta
tecnologia no incorpora analisis espacial o funciones de administracién de informacion
geografica, ya que como su nombre lo expresa estos sistemas estan designados para el
dibujo y disefio — modelamiento

Estos sistemas utilizan:
Datos referenciados a un sistema de coordenadas

e Simbolos
e Lineas
e Textos
Datos graficos estructurados por niveles
o Capas

e Hidrografia
e Zonas de cultivo (toponimia)
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Los programas CAD fueron evolucionando y pronto permitieron el acceso a bases de

datos alfanuméricos que se enlazan con elementos graficos, a ésta innovacion se le dio el

nombre de AM/FM (Automated Mapping /Facilities Management), los cuales constituyen

una aproximacion a los GIS.

2.3. DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS CAD Y GIS
GEOMETRIA

CAD

GIS

La geometria de un CAD es construida
primariamente por un dibujante

La geometria es escaneada, digitalizada u
obtenida por medio de levantamientos.

La geometria esta representada por lineas y
angulos rectos.

La geometria esta representada por lineas y
angulos irregulares.

Se usan arcos Y circulos reales.

No se utilizan arcos ni circulos reales
porque éstos no existen en la naturaleza, se
puede simularlos.

Hay funciones que son comunes en un
CAD: Mirror, Rotate, Move, Scale,etc.

En un GIS generalmente no existen estas
funciones por ser una representacion de la
realidad

La edicion se realiza manualmente sin
importar la generacién de nodos

La edicién estd relacionada con la

topologia, se la realiza automaticamente.

No existen relaciones topoldgicas

Existe topologia

La topologia geoespacial estudia las relaciones espaciales entre los diferentes

elementos (ESRI, 2005)
/Elaboracién: Juan Carlos de la Torre

DATOS

CAD

GIS

Casi no se usan datos raster

Es comun usar datos de tipo raster, es mas
econoémico y funcional

Se usa para disefiar (dibujar) objetos
inexistentes

Se modela la realidad

El volumen de datos es minimo

El volumen de datos para modelamientos
es muy grande

Los objetos dibujados son aproximaciones
de la base de datos

La base de datos es una representacion
aproximada del mundo real y las relaciones
estan descritas por Metadatos de calidad

Estdn disefiados para manejar partes
individuales; la base de datos es periférica
a la tarea principal que es dibujar. Las
bases de datos se usan para mantener
catalogos

La base de datos es la parte mas importante
dentro del sistema. Nos proporciona una
ventana a un conjunto de bases de datos
que son maltiples, continuas y distribuidas.
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA

CAD GIS

Se puede empezar con un archivo en blanco | No se puede empezar si no se tiene por lo
menos un mapa base adecuado.

La personalizacion del sistema es minima |La personalizacion es mayor porque se
deben definir los requerimientos del
usuario, modo de trabajo, objetivos, disefio
de la base de datos.

El tiempo de implementacién(para que sea | El tiempo de implementacidn (para que sea
operacional) es muy corto operacional) puede llevar afios.

Diferencias entre los sistemas Cad y GIS.

Elaboracion: Juan Carlos de la Torre

Fuente (ESRI, 2005)

2.4. Sistemas AM/FM

LOS SISTEMAS AM /FM. (MAPEO AUTOMATIZADO /ADMINISTRADOR DE
SERVICIOS)

Estos sistemas combinan las bondades de los sistemas CAD (graficos interactivos,
entradas y técnicas de almacenamiento) y bases de datos. El fin perseguido por este
sistema es: realizar consultas, procesamientos de érdenes de servicios y su administracion
En paises desarrollados se encuentran ampliamente difundidos en entes publicos y
privados donde su necesidad no abarca el andlisis geografico espacial, originando en

primera instancia, la base para establecer un SIG.

Son tablas que se unen mediante un campo de enlace que identifica a la entidad gréafica
con un campo creado en una base de datos relacional ya sea dentro del GIS o fuera de él

(base de datos externa) mediante dos relaciones definidas como el JOIN y el LINK.

Construccidn de la base de datos: El nivel de cobertura y la exactitud de la base de datos

determinan la calidad del anlisis y productos finales

Disefio de la base de datos - se debe determinar los limites del &rea de estudio, que

sistema de coordenadas a utilizar, que coberturas de informacion geogréafica se necesitan,
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cuales son los elementos presentes en cada cobertura, que atributos requiere cada

elemento y como codificar y organizar los elementos.

Automatizar los datos - ingresar la informacion espacial a la base de datos, hacer que
los datos espaciales sean utilizables verificando y editando los errores y, por ultimo,

ingresar los atributos a la base de datos.

Administrar la base de datos: Se debe ejecutar procedimientos de actualizacion y

validacion permanentes sobre la base de datos.

2.5. Georreferenciacion y geolocalizacion

“Se pueden confundir estos 2 términos o ser usados comUnmente para definir la
localizacion en nuestros dispositivos o sistemas pero son cosas diferentes. La
Georreferenciacion es un proceso por el cual damos coordenadas mundiales a una imagen
digital que originalmente eran mapa de bits o pixeles. Es decir damos un posicionamiento
espacial con una localizacion geografica Gnica en un sistema de coordenadas y con un
datum especifico”. (wikipedia, s.f.) “En-geedesia-urUn datum es una referencia -cenjunte
de puntos de-referencia-en la superficie terrestrecon-ty la es-cualeslasmedidasdeta
posicién se midesen tomandaso y-un modelo asociado dea la forma de-la-terrestreierra
(elipsoide de referencial) y asi paradefinirestablecer el sistema de coordenadas geografico”, (wikipedia,
s£)‘Datum horizontalessenitilizacles paradeseribirequivale aun puntosobre lasuperficieterrestre”, (wikipedia,
s.f.) “Datum verticales miden-para medir elevaciones o profundidades”. (wikipedia, s.f.) “Los
datummaseamuiresutilizadosenSuearmeérieanuestropaisson: PSAD 56y WGS84” {wikipedia;s£) (wikipedia,sf)

“El Q]Datum\ es un pardmetro o conjunto de pardmetros que definen la posicion del origen

la escala y la orientacion de un sistema de coordenadas”. (wikipedia, s.f.) “El dBatum
vertical es el que describe la relacion de la altura relacionada con la gravedad o
profundidad con la Tierra. NOTA: En la mayoria de los casos, al datum vertical se lo
relaciona con el nivel medio del mar”. (wikipedia, s.f.) “Las alturas geodésicas se tratan
en relacion a un sistema de coordenadas elipsoidales tridimensional que hacen referencia
a un datum geodésico”. (Pucha-Cofrep, 2017)

“El datum WGS84, gue-es-casi-dénticesimilar al datum NADB83 utilizado en América-del
NerteNorteamérica, es el tnico-sistema-de-referenciaestandar mundial utilizado hey-en
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3 Georreferenciacidn y geolocalizacién
Fuente: Web 2017

Elaborado: Anénimo

Mientras que la Geolocalizacion es la ubicacion de cualquier dispositivo conectado a
internet es decir esta relacionada con los sistemas de posicionamiento. Como ejemplo se
citara a dos aplicaciones muy difundidas, para el caso de la Georreferenciacion Google
Earth nos muestra capas de pixeles en mapas con coordenadas mundiales mientras que
Google Maps geolocaliza, muestra la ubicacion de calles, restaurantes y sitios de interés.
La Geolocalizacion tiene una caracteristica muy concreta, nos permite en tiempo real
ubicar cualquier cosa sobre la tierra 0 mar y auto localizarnos, funcién conocida como
GPS (Sistema de Posicionamiento Global) y aunque es verdad que se encuentra en un
sistema de georreferenciacion de planos distintos al lugar donde nos encontramos
podemos decir que hoy en dia son definiciones complementarias y que en un sistema

pueden o no estar juntas.

2.6. Beneficios de la implementacién de un GIS
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Las imagenes de satélite nos han permitido la observacion periddica de la superficie de la
corteza terrestre. La informacion producida por este tipo de dispositivos ha permitido el
desarrollo de herramientas para la representacion cartografica cada vez mas sofisticada y
amigable de esta informacion. Esto esta enmarcado en las ciencias de teledeteccion,
analisis de imagenes, reconocimiento de patrones y procesamiento digital de informacion,
en general estudios realizados por cientificos expertos en procesamiento espacial.
Actualmente se ha logrado desarrollar un trabajo multidisciplinario y es por ésta razén
que ha sido posible pensar en utilizar la herramienta conocida como "Sistemas de

Informacion Geograéfica, SIG (\GIS\ Geographic Information System) a continuacién se

analizara algunos de sus multiples beneficios"
Beneficios Tangibles
e Eficiencia cuantificable en las practicas y métodos actuales, se reducen los
tiempos.
e Expansion cuantificable de las capacidades; se analizan los costos del Sig con
el costo de realizar todos los procesos manualmente.
e Posibilidad de realizar modelamientos impredecibles.
Beneficios Tangibles
¢ Imagen de la empresa

e Bienestar del personal (la capacitacion hace al personal sentirse util)

Pasar de un ambiente de procesamiento manual hacia un ambiente informatizado no es
solamente la adquisicion y el uso de un nuevo "software"; debe ser manejado como un
cambio administrativo y gerencial. El éxito en la implementacion de un sistema de
informacion geografica se basa en asimilar el cambio como un proceso de transformacion
integral, donde participan todas las componentes de la institucién. La implementacién de
un SIG institucional, como proceso informatico, no es la mecanizacion de los
procedimientos administrativos antiguos sino la introduccion de nuevas herramientas
tecnoldgicas que nos trasladan a una nueva dimensidn en organizacién y analisis de la

informacién. Dentro de los beneficios inmediatos podemos citar:

Incremento en la calidad de la informacion; el modelo de informacion espacial y su
metodologia imponen altas metas de control de calidad sobre los datos.
Estos controles de calidad permiten al usuario generar informacion normalizada,

consistente, validada y oportuna para apoyar los procesos involucrados.
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* Incremento en el acceso a la informacion; el acceso a la informacién dentro de un
SIG se realiza a través de procedimientos tabulares y espaciales. Estos Gltimos agilizan
notablemente la accesibilidad a los datos pues relacionan las entidades geograficas con
los atributos tabulares.

Un eficiente flujo e intercambio de la informacion; la informacion se almacena en un
formato comun lo cual facilita la comunicacion y el intercambio de los datos. Asi mismo,
se agilizan los procedimientos de captura de datos en los trabajos de campo, permitiendo
bases de datos normalizadas y centralizadas.

Incremento de la productividad; se reducen notablemente los procesos manuales
habilitando la ejecucién de procedimientos complejos con la consiguiente reduccion en
el tiempo de respuesta y el mejoramiento de la calidad del servicio.

Reduccion de costos a largo plazo; la optimizacion en el almacenamiento de la
informacion implica una mayor eficiencia en las labores diarias de procesamiento de la
informacién. El incremento en la exactitud de la informacién implica un apoyo
consistente y confiable al proceso de toma de decisiones.

Personal capacitado en la tecnologia; la modernizacion de los recursos humanos dentro
de una institucion, especialmente cuando se trata de tecnologia de punta, es una excelente
inversion en el mediano y largo plazo. Al igual que el uso de la plataforma Windows ha
incrementado notablemente los niveles de productividad, el uso de un SIG genera un
ambiente de satisfaccion generalizado al conocer y comprender herramientas que

optimizan la produccion y procesamiento de la informacién.

2.7. Elementos de—unde un GIS

“Para realizar cualquier cosa con un GIS lo basico sera la informacion, que luego del
proceso de abstraccion-simplificacion de la realidad nos dara un modelamiento en capas
de informacion segun cada aspecto de un territorio especificado tomando en cuenta

siempre los elementos citados a continuacion:

Hardware: Constituye el soporte fisico; comprende las unidades de almacenamiento, de

captura de datos, unidades de despliegue y presentacion, redes de [comunicacic’)n

Software: Es el soporte légico, la herramienta para facilitar las operaciones y disminuir
el tiempo de procesamiento. Dentro de éste encontramos los sistemas operativos, el

software GIS, software de aplicaciones.
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Personal: Grupo multidisciplinario que administra el sistema y define los procesos, de
su habilidad depende el éxito del proyecto”. (ESRI, 2001)

Algunos autores consideran tres elementos mas:

Estructura Interinstitucional: Constituye la estructura misma de la organizacién y el
modo en que se manejan los flujos de informacion.

Documentacion Del Sistema: Constituye el soporte técnico ya que contiene las
especificaciones de la base de datos, la forma en que debe ingresar la informacion al
sistema, etc.

Modelos, Teoria y Procedimientos: Constituye la red de procesos que deben realizarse

para obtener determinada informacién a partir delos modelamientos definidos. Comentado [OLB30]: Estandarizar formato

[ Comentado [jedIt31R30]: listo
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¢QUEESUNGIS?

UNA INTEGRACION DE 5 COMPONENTES BASICOS.

SOFTWARE

‘ PROCEDIMIENTOS

4 Que es un GIS
(ESRI, 2001)

Elaborado: Juan Carlos de la frorre]

2.8. Componentes de un GIS

. Componente Espacial: Se refiere a la referencia geogréafica de los datos, su
posicion, sistema de coordenadas, proyeccion cartografica, transformaciones de

coordenadas. Generalmente es toda informacion grafica (mapas).
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. Componente Tematico o de Atributos: Indica las caracteristicas de cada uno de
los elementos presentes en el mapa. Son considerados dentro de este componente los
datos de enlace, las bases de datos, los catalogos, las tablas de asignacién, etc.

o Componente Temporal: Indica la vigencia de los datos; muchas variables tales
como el uso actual del suelo tienen una componente temporal muy corta la cual debe ser

tomada en cuenta al realizar los modelamientos.

Componente Espacial Informacion grafica (mapas) -«
Componente Tematico Base de datos
Componente Temporal Vigencia de datos

- .

En resumen “la principal diferencia con una base de datos convencional se refiere a la
naturaleza de la informacién que contiene. En una base de datos geogréfica (BDG),
se almacenan entidades del mundo real con sus dos componentes segin un modelo
espacial, de forma estructurada y sin duplicidades. Estas entidades, abstractas o no,
ocupan un lugar en el espacio seguin un sistema de referencia, mantienen unas relaciones
espaciales entre ellas y con el resto de los elementos del entorno, y poseen unos atributos
propios que las diferencian entre si, en un tiempo determinado. Por ejemplo, una base de
datos cartografica se puede construir a partir del plano de una ciudad; en él podemos
encontrar entidades reales concretas como los edificios, las vias de comunicacidn, las
plazas, los jardines, las estatuas, o los rios, y otras abstractas como las
divisiones administrativas, los barrios, los distritos etc. Todos estos da-
tos, en formato digital, se pueden almacenar en una base de datos geo-
gréfica y de este modo introducirlos en un SIG para su manipulacion,
pero para que el sistema los entienda se deben ajustar a una estructura
de datos segun un modelo espacial, que como ya se ha visto puede ser
de tipo vectorial o raster. A su vez, el modelo depende de los pardmetros
espaciales como el sistema de referencia, es decir, la proyeccion, el sistema de

coordenadas y la escala, y de la resolucion de los datos.

En el caso especial del modelo wvectorial, junto a los aspectos
geométricos de las entidades, es importante tener en cuenta las posibles
relaciones espaciales entre éstas, que son almacenadas y administradas

en el denominado modelo topoldgico, en el que las entidades se representan por medio
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de una o varias primitivas topoldgicas que son: los nodos, los arcos y las caras. Las
relaciones topologicas ayudan a conocer la posicion relativa de los objetos o entidades
sin necesidad de conocer las coordenadas exactas, es decir, nos dan una posicion con
respecto a otra conocida por la relacién espacial que existe entre ambas. Las relaciones
espaciales pueden darse entre objetos del mismo tipo o diferentes, por ejemplo,
en el plano de una ciudad podemos definir la situacion de una calle con
respecto a los edificios que tiene en sus margenes.” (Gonzalez, Fernandez Freire, Forero,
& Perez Assencio, 2012).

2.9. Valoracién e Impuestos

“Valorar es simplemente apreciar el valor de algo, ya sea a través de su precio o

caracteristicas intrinsecas del ente valoradoreconecer-estimar-o-apreciarehvaloro-mérito

s

LR 3 399

(Wikilengua, s.f.)

“Valorar es un método para conocer el precio o0 validez de una cosa 0 bienes-dar-un-precie

o—valor——a—un—bien—estiméandolo—segin—un—métede’,  (debitoor, 2017)
{hitps:Hdebitoor-es/glosario/definicion-impuesto—sf)

“Un impuesto es sindnimo deun tributo que receptase-paga-al el estado para hacer obras
v sepertar-pagar los gastos publicos—E, estos pagos obligatorios los hacensen-exigides
tantos las personas naturalesfisieas, como las personas juridicas”. (debitoor, 2017)

En este caso por los predios es decir por la titularidad de terrenos y casas.

El impuesto predial esté relacionado a la valoracidn técnica del predio ya que es un
porcentaje de este, por lo tanto es importante que la valoracion tienda a la realidad
aunque el mercado de la oferta y la demanda a veces es imprevisible, por esto se
tiende avalorar segln la inversion del gobierno en servicios basicos y complementarios
datos que se pueden obtener tematicamente un GIS.

La valoracion y el impuesto predial son base de otros impuestos por ejemplo los

siguientes:
e Bomberos
e Educacién

e Aseo plblico
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e Vivienda rural
e Pavimentacion
e Alcabalas

e Plusvalia,

2.18.2.10. Sistema de Informacion Geografica Enfocada al Catastro (SIGEC)

En América Latina en particular, los cambios demograficos y econémicos condicionan la
expansion horizontal y vertical de los centros urbanos. Grandes proyectos desarrollados
para sectores sociales de ingresos medios conviven con las exclusivas “urbanizaciones
enrejadas” de los grupos de altos ingresos y con los asentamientos informales que carecen

de equipamientos y de servicios urbanos.

La tendencia de expansion hacia las areas periféricas sobre valoriza los “suclos lejanos™

(propiedades o terrenos mas distantes de los centros ciudadanos) y al mismo tiempo crea
problemas de infraestructura. Paralelamente, la reduccion de la actividad residencial en
areas centrales que ya cuentan con equipamientos y servicios basicos abre espacios con
suelo urbano subutilizado que sufre devaluacion. Esa enigmatica relacion que hay entre
el control de la expansion territorial y el apoyo a la densificacion urbana esté en el corazén
de la discusion de académicos y formuladores de politicas urbanas en América Latina
Un sistema de informacion territorial que tenga la capacidad de trasparecer esa compleja
realidad urbana, definitivamente debe trabajar con multidatos procedentes de diferentes
fuentes. Esta necesidad ha impulsado la difusion de los conceptos relativos a los catastros
multifinalitarios, cuyo desarrollo presenta grandes contrastes en la region debido por un
lado, a la frecuente mala interpretacion del concepto, y por otro, a la insipiencia del
proceso de cambio que acaba de comenzar.

“El catastro ]multifinalitario\ es aquel que cumple, simultdneamente, con la funcién fiscal

y juridica, y que ademas incluye informacioén ambiental y social, sirviendo a mayores

propdsitos que a los de un catastro tradicional, cuya finalidad primordial es mantener al
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dia el inventario permanente de la propiedad para que sirva como determinante de la
contribucion territorial, rastica o urbana”. (Marquez, 2006).
ampliar las bases de datos de los catastros territoriales tradicionales que contemplan los
aspectos fisicos, econémicos Yy juridicos, incluyendo los datos sociales, ambientales y de
redes de servicios lo cual, definitivamente, no es esencial. Algunos administradores,
inclusive, consideran que la adquisicién de Sistemas de Informacioén Geografica y/o la
implementacion de sitios en Internet (e-Catastros) son suficientes para estructurar un
catastro multifinalitario y si bien estos pasos son importantes, tampoco son
imprescindibles.

La implementacion de un Catastro Multifinalitario se basa principalmente en cambios de
paradigma que contemplan la consolidacion de nuevas relaciones entre los sectores
publico y privado, sin la necesidad imperiosa de nuevos ni mayores recursos financieros
ni tecnoldgicos, puesto que los que estan disponibles en las instituciones aliadas pasan a
ser compartidos de la misma forma que los datos y las informaciones.

Es hora de repensar, reconsiderar, negociar, cooperar y actuar para el establecimiento de
catastros multifinalitarios con mayor protagonismo en la definicién de politicas urbanas,

que optimicen el financiamiento urbano

“En un Sistema de Informacidn Geografico Catastral las Entidades Competentes deberan
analizar los requisitos minimos para garantizar el soporte e implementacion de los
componentes tecnoldgicos en cuanto a hardware, comunicaciones y software. La
variacion en estos requerimientos, dependen del volumen de informacion que gestiona
cada entidad competente”. (ACUERDO MINISTERIAL No. 0 2 9-16, 2016)
Distinguimos 3 niveles que nos ayudaran a generar grupos homogéneos de trabajo.
Nivel de mapeo.- Cuyos temas o capas de informacion nos representan el inventario de
una ciudad, asi entre los principales niveles tendremos: Terrenos, Casas, Predios,
Manzanas, Calles, Rios, Servicios Basicos, etc. Que deben estar representados en la
Cartografia de la ciudad.

Nivel de datos.- Que nos permita tener datos de analisis, enlace y consulta a las tablas de
un GIS, incorporando las entidades del catastro con sus atributos mas importantes.

Reflejados en la base de datos.
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Nivel de valoracion.- Para determinar el costo de cada una de las unidades a valorar y
poder mostrar estadisticas con el costo de los datos que serviran de base para el cobro de
impuestos prediales.

“La administracion catastral, es el proceso de determinar, registrar y difundir la
informacién de los propietarios, el valor y el uso de la tierra, implementando politicas de
administracion”.

(Brent Jones)

3. METODOLOGIA PARA DESARROLLAR SISTEMAS DE INFORMACION
CATASTRALES.

El desarrollo de los SIG se lleva a cabo en la préctica, en la mayoria de los casos, como
un trabajo artesanal. Asi cada analista utiliza sus propios métodos de trabajo y
documentacion, existiendo una minima estandarizacion al respecto. Los métodos son el

resultado de la experiencia practica, no teniendo ninguna base tedrica que los respalde.

La ausencia de una metodologia ha traido como consecuencia una serie de problemas que

Se resumen a continuacion:

Al no existir una metodologia que garantice una adecuada y formal definicion de la
funcion que debe cumplir el GIS dentro de la Institucidn, se llega, en la mayoria de los
casos, a sistemas que no satisfacen las necesidades de los usuarios y que son rechazados

por los mismos, con el consiguiente derroche de recursos.

Como consecuencia del punto anterior, se produce un proceso de aproximaciones
sucesivas al disefio, con mudltiples iteraciones de redisefio y reprogramacion, hasta
alcanzar el resultado deseado, gastandose mas tiempo y recursos que los estrictamente

necesarios.
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El proceso de redisefio que implica el punto anterior lleva a sistemas ineficientes en
cuanto al uso de los recursos computacionales y humanos involucrados. Generalmente,
las herramientas resultantes de este tipo de procesos poseen numerosos "parches™ que no

obedecen a un patrén comun.

La falta de una buena metodologia implica también mala documentacion del GIS, lo que
origina cierta dependencia de individuos claves que conocen el sistema. Esta dificultad
se extiende ademas a las futuras actualizaciones que se deben realizar, limitando a los

analistas a escasa documentacion.

Al carecer de la estandarizacion el proceso de desarrollo que proporciona una
metodologia, se hace dificil una buena administracion de los recursos humanos que
intervienen en el desarrollo de un GIS. El éxito de una instalacién GIS catastral esta

avalado por una buena administracion del personal que lo compone.

De estos problemas, que abundan en la préctica, se desprende la necesidad de poseer una
buena metodologia para el disefio e implementacion del GIS catastral asi como de cada

una de las aplicaciones que se van a desarrollar.

Una buena metodologia no complica el proceso de desarrollo trabando en forma extrema
los pasos a seguir y hacer que los encargados de la implementacién usen una cantidad
innecesaria de documentacion. Existe la necesidad de reconocer que el disefio de un GIS

catastral es una labor creativa, que no puede acotarse dentro de limites estrechos.

3.1 El modelo de informacion GIS catastral

Un enfoque utilizado para representar las relaciones complejas existentes en nuestro
mundo es definiendo el limite del area de interés y dividiendo el conjunto total en
subconjuntos o estratos tematicos. Cada estrato representa una clasificacion de
informacién semejante. Dentro del contexto natural, los estratos principales incluyen
geologia, vegetacion, topografia e hidrologia. Dentro del ambiente humano o cultural, los
estratos son edificaciones, predios, vias, uso de suelo, zonificacién y limites politico-

administrativos. Las actividades que ocurren dentro de este contexto se relacionan con:
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lugar de vivienda y trabajo de la poblacién, vehiculos del sistema vial, composicion

demogréfica y densidad.

Existen tres tipos diferentes de objetos que pueden ser representados en el espacio
bidimensional: puntos, lineas y poligonos. En un GIS sofisticado, estos objetos se
catalogan como entidades y se almacenan en forma separada dentro de estructuras
denominadas "coberturas”. Una cobertura es una agrupacion de entidades semejantes que
han sido modeladas para representar el mundo real. Existen tres tipos diferentes de
coberturas que corresponden a los tres tipos de representaciones espaciales: coberturas de
puntos, lineas y poligonos. Cada cobertura posee la informacion de coordenadas que le
permite posicionarse espacialmente y, ademas, la informacién alfanumérica relacionada

con ese espacio.

3.2. Representacion de Coberturas de Informacion en el Modelo GIS en

Estrato Tipo de dato: capas de informacion

“Se puede tener informacioén en capas, representando: regiones, division politico-
administrativa, comunas, escuelas, iglesias, servicios, hospitales, rios, arroyos, lagos,

hidrografia en general, caminos, carreteras, y obras de [infraestructurd.

Las capas son conjuntos de datos geogréficos relacionados. Pensemos en un mapa
cualquiera. Puede contener capas de calles, lugares de interés, parques, masas de agua o
terreno. Las capas son la forma en que los datos geograficos se organizan y combinan
para crear mapas y escenas. También son la base del analisis geografico.

Hay muchos tipos de capas. Pueden representar entidades geogréficas (puntos, lineas y
poligonos), imagenes, elevacion de la superficie, cuadriculas de celdas o practicamente
cualquier feed de datos con ubicacion (el tiempo, condiciones del tréafico, camaras de
seguridad, tweets, etc.). Estos son algunos ejemplos de capas”. (Copyright © 2015 Esri,
2015).

En la definicion del modelo, los especialistas en informacion debe considerar todos los
estratos de informacion que seran necesarios para el procesamiento de los proyectos, sin
embargo diversas instituciones pueden alimentar el plano base por ejemplo: la empresa
eléctrica toma la cartografia base del IGM (Instituto Geogréfico Militar) y coloca el

alumbrado publico en una capa de puntos georreferenciados. Los estratos de informacion
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hacen referencia a las agrupaciones de datos que seran definidos en funcién de atributos
similares. Dentro de cada estrato se definen los tipos de datos que conforman los limites
del estrato. Por ejemplo, el estrato "Hidrologia" contiene los tipos de datos “rios"

“arroyos” y “lagos"

El modelo presentado puede ser aplicado a la implementacién de cualquier sistema de
informacién geografica. Sin embargo, los detalles especificos estan orientados al apoyo
de proyectos en el marco del catastro. Este modelo organiza los objetos dentro de
coberturas o estratos tematicos. Cada cobertura representa un tipo de informacion en

particular que debe cumplir con ciertas condiciones.

Estas condiciones reflejan la necesidad de separar la informacion en coberturas:

Las componentes de la base de datos provienen de diferentes fuentes de informacién a
diferentes escalas. Cada fuente de informacion debe estar reflejada y normalizada en una

cobertura de tal forma que sea representada en forma espacial segin sus propios atributos.

Algunos objetos del mundo real cambian de un estrato a otro mas rapidamente (mayor
volatilidad de la base de datos). De acuerdo con esta consideracion puede ser apropiado
separar aquellos estratos que tienen diferentes ciclos de actualizacion. Por ejemplo, los
rios y arroyos de un area determinada sufren cambios menores en relacién a aquello que

pueden ocurrir con la infraestructura vial de una ciudad.

Ciertos objetos del mundo real se utilizan para la elaboracién de proyectos de anélisis y
modelamiento de informacién. En este caso, la condicion que determina la diferenciacion
de estratos esta relacionada con su aplicacion especifica. Para un proyecto especifico la
creacion de una cobertura de servicios (escuelas, hospitales, correos, etc.) puede satisfacer
las necesidades del estudio, sin embargo, para otras aplicaciones puede ser necesario

desarrollar coberturas separadas, como por ejemplo, una cobertura de escuelas.

Durante la construccion de las coberturas que almacenaran la informacion segun cada uno
de los temas, la escala de los datos y su representacion grafica debe tener suficiente detalle
para cumplir con las expectativas del proceso de automatizacion. Esto significa que cada

cobertura se debe digitalizar desde una fuente que permita la extraccion en un adecuado
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nivel de detalle para que cada uno de los elementos que nos interese desarrollar integre la
base de datos. Sin embargo, el nivel de detalle es directamente proporcional a la

complejidad y al tamafio del sistema de informacion.

Un GIS requiere del manejo integrado de la informacion grafica y descriptiva. Estos dos
tipos de informacion cambian en forma simultdnea y de manera independiente. Por
ejemplo, el volumen de trafico asociado a un segmento de via puede cambiar sin alterar

su componente grafico y, viceversa.

La administracion de los datos consiste en la ejecucién de los procedimientos de archivo,
eliminacién y extraccion. Existen proyectos de una dimension tal que requieren de un
profesional de tiempo completo dedicado a las labores de administracion del sistema; para

proyectos pequefios esta funcion puede ser manejada de una manera mas sencilla.

El desarrollo de modelos o representaciones permite mejorar nuestro conocimiento del
mundo por medio de la clasificacion, identificacion y organizacion de los datos. Los
procedimientos de despliegue y presentacion grafica de estos datos se convierten en
informacion valiosa que posibilita la toma de decisiones y definicion de politicas

coherentes de manejo de los recursos.

3.3. Metodologia en 5 etapas

Se ha considerado para esta metodologia los procesos naturales del catastro que nos
permitirdn obtener un desarrollo de sistemas de informacion catastral acorde a las
necesidades y recursos de cada municipio o ciudad evaluada. Estos procesos como tales
pueden ser explotados en subprocesos y cambiar segun el desarrollo tecnolégico futuro,
es por eso que nos hemos limitado al nivel O del proceso y ello se puede observar en el

siguiente grafico:
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Situacion
Inicial

A

Actualizacion
Catastral

Avaluo

Evaluacion GI5 Catastral

Planos
tematicos

5 Proceso Metodoldgico
Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

Las variables utilizadas que se manejan son perfectibles y siguen los lineamientos de las
mejores practicas y la mejora continua.

3.3.1 Cdodigo de colores

Se han definido un color para cada etapa del proceso metodolégico propuesto, de esta
manera a simple vista se conoce en qué etapa se esta evaluando. A continuacion el

grafico del cédigo de colores.
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Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

3.3.2 Lista de comprobacién (Checklist)

Se han definido listas de comprobacion como guia para marcar los avances en las
diferentes etapas de esta metodologia. Cada checklist es marcado con un simbolo binario
(0 0 1) que nos indica si la condicion se cumple més alla del 80% por ejemplo si se quiere
evaluar el plano base, al aceptar la variable con un visto, es porque la mayoria de la
extension de la ciudad esta representada con un plano base GIS. Cabe indicar que la
situacion actual no posee checklist pues el analisis que se hace en esta etapa viene de la

vision de los involucrados en el catastro de cada ciudad y el indice de lo que contiene una

Blanco |

Amarillo

situacion inicial estandar se presenta como anexo a esta metodologia.

A continuacion un gréafico de los checklist también enmarcados en el codigo de colores y

que mas adelante iremos explicando mas detalladamente.
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7 Listas de comprobacién
Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

3.3.3 Matriz de niveles

Cada punto del checklist tiene relacion directa con la matriz de niveles. Dicha matriz en
esta metodologia nos permite seguir afiadiendo mas niveles segln la complejidad y
necesidades de los sistemas evaluados. También nos permite generar un informe de una
sola pagina (one page) que nos muestra de una sola vista el estado de la ciudad evaluada.
Dicho informe se muestra como anexo a esta metodologia.

A continuacion las matrices de niveles:

e s s I — hiecos FEEEE T e —
concan e snes s I
o FEEEEE T —

AVALUD [PLANG BASE

AVALUG DE PROPIEDAD PRIVADA |

coseatuaa

AVALUG DE PROPIEDAD MUNIGIPAL | INFORMACION DIGITAL

AVALUO MEGOCIOS

AVALUO ZONAL posLACION

8 Matrices de niveles
Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre
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En los siguientes numerales se enuncian mas detalladamente las variables que interactdan

en las listas de comprobacién y las matrices de niveles.

Comentado [EVLO46]: Controlar los espacios

[Comentado [jcdIt47R46]: listo

3.4. Situacién Inicial

Es un informe que refleja la situacion catastral de un municipio o una ciudad en un
momento determinado. La principal informacion recopilada se muestra como indice del
documento que se debe presentar y este primer analisis lo pueden observar en el anexo 1
de este documento y sin ahondar en detalles lo que se pretende es tomar una foto en el

tiempo de los sistemas catastrales de sus componentes y elementos organizativos.

3.5. Actualizacién Catastral

Las variables que se miden estan alrededor de cuan actuales son los datos en torno al

aspecto juridico, fisico y econémico del catastro a evaluar.

ACTUALIZACION CATASTRAL |

JURIDICA D]]]
FISICA D]]]
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ECONOMICA D]]] ‘

Tabla de actualizacion catastral

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

Actualizacion catastral juridica.- Los niveles que se definen son: uno para cada nivel
de cumplimiento. Un cuadro de cumplimiento si mas del 90% de los predios tienen duefio
incluyendo a personas naturales, juridicas o si es propiedad municipal. Un nivel si la
informacion que se posee en el sistema muestra la posesion del duefio es decir la caratula
de la escritura. Un nivel si posee informacién digital grafica histérica de traspasos de
dominio impuestos por venta o similares. Un nivel si posee informacién adicional legal
de los predios por ejemplo patentes, entre otras.

Actualizacion catastral fisica.- Se cumplen las condiciones si en el Gltimo relevamiento
(menor a 2 afios) se ha obtenido la informacion acerca del predio, esto para por lo menos
el 80% de la muestra. Los niveles que se definen son: uno para cada cumplimiento. Un
nivel de cumplimiento si se han definido y actualizado los procesos y procedimientos de
relevamiento catastral. Un nivel si se poseen las medidas de la propiedad (terreno y
edificacion) y si tiene cerramiento en el caso de ser solar. Uno mas si se conocen los
materiales constitutivos de la edificacion y un nivel si se posee fotos de los predios y
material adicional grafico (por ejemplo fotos 360%).

Actualizacion catastral econdmica.-Se cumplen las condiciones si existe
procedimientos para realizar el relevamiento de las edificaciones, y los terrenos
cuantificando segudn el valor real del mercado. Un nivel si se relevan los datos y si se
encuentran avaluadas las principales propiedades municipales un nivel mas si se releva
los principales sitios de interés de la ciudad y su valor en el mercado. Uno adicional si se

puede estimar el valor de los negocios.

3.6. Avaluo de terreno y edificaciones

A continuacion un proceso que nos muestra la obtencién del avallo.
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oo lLJ’rbamsbcos: Delimitacion Clasificacion de las
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Sociales:
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valorizan o deprimen el - -
valor de mercado Calculo del avalio
real de la
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Estudio del mercado (Factores de
inmobiliario del suelo Correccion: Uso,
urbano (recorridos, y Edad)
avisos de prensa, Determinacion
anuncios e inmobiliarias) de valores/m2
I de terreno en
e cada AIVA
Definicion del Lote Tipo
(Frente, Fondo y Avalio
Tamafio) total de la
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para aplicar al frente,
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Calculodel |
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Avallio construccion

Avallo de las propiedades
Autor: ARQ. ANIBAL IZA

DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO QUITO- ECUADOR
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AVALUO |

AVALUO DE PROPIEDAD PRIVADA D]:D

AVALUO DE PROPIEDAD MUNICIPAL D]]]

AVALUO NEGOCIOS m
AVALUO ZONAL m]]

Tabla de Avaluo

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

Aqui un ejemplo de mapa comercial del suelo urbano.

N
T Mapa 141
Valor comercial del suelo
urbano en el DMQ

Precio comercial del suelo
(en ddares/m?)

Bl mésde 173
B de1032172
M dessai02
Bl de 51085
B de25250
B de17824
[] degats
[] de5a8

| menosde 5

L‘l 4 C‘?D m Fuent -
Dweccitn de Avalios y Carastos (2000

9 Mapa comercial del suelo
Fuente: Direccion de Avallos y Catastros

http://www.gifex.com/detail/2011-10-28-14705/Valor-comercial-del-suelo-urbano-en-el-Distrito-
Metropolitano-de-Quito-2000.html
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De propiedad Privada.-Se cumplen las condiciones si poseemos programas
automatizados para determinar el avallio de las edificaciones y los terrenos, segin el valor
real del mercado. Un nivel si existen delimitaciones del suelo urbano en el sistema para
determinar los célculos. Un nivel si se encuentran delimitadas las zonas de intervencion
valorativas. Un nivel si se determina el valor del metro cuadrado de cada zona de
intervencion valorativa.

De Propiedad Municipal (No privada).-Se cumplen las condiciones si el sistema toma
en cuenta lo urbano de lo rural. Un nivel mas si se han formado zonas de intervencion
valorativas. Un nivel mas si se ha determinado el valor de las propiedades municipales.
Un nivel adicional si el sistema realiza el calculo de las edificaciones y terreno no privado.
De Negocios.-Un nivel si el sistema calcula los impuestos, uno si el sistema calcula la
recaudacion anual, multas y descuentos. Un nivel si adicionalmente muestra informacion
del valor de los principales negocios y un nivel si el sistema muestra y avalta zonas
industriales, aeropuertos entre otros.

Zonal.- Un nivel si se puede dar un valor a las manzanas, uno si se pueden valorar las

zonas, barrios. Y un nivel si se puede valorar la ciudad completa.

3.7. Plano Base y planos tematicos

3.7.1. Plano Base

PLANO BASE |

COBERTURA [T ]
inFormacion piGitaL [ | [ [ ]
ESTADO DE MADUREZ || | ] | |
POBLACION [T

Tabla Plano Base

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre
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Un mapa base se utiliza para la referencia de ubicaciones y ofrece un marco en el que los
usuarios superponen o combinan sus capas operacionales, realizan tareas y visualizan
informacién geografica. El mapa base funciona como base para todas las operaciones y
representaciones cartograficas subsiguientes. Los mapas base proporcionan el contexto y

un marco para trabajar con informacién de forma geografica. (esri arcgis, s.f.)

Muchos mapas pueden incluir varias capas de mapa base. Por ejemplo, puede tener un
mapa base de terreno sobre el que superponer la informacién operacional clave. Encima
de esta puede agregar una capa de informacion de referencia, que también es una capa de
mapa base. Por ejemplo, este mapa de geologia tiene dos capas de mapa base, el terreno
de debajo como una capa de mapa base y el transporte, la hidrografia y los nombres de
los lugares como una segunda capa de mapa base superpuesta sobre las entidades

geoldgicas. (esri arcgis, s.f.).
Variables a considerar
Se han considerado las variables principales, resultado de afios de estudio empirico en

nuestro pais, dichas variables nos mostraran el estado actual de una ciudad frente al

proceso ideal de una implementacion GIS catastral y son las siguientes:

Cobertura Urbana

o Tipo de tnfermacionInformacion Digital Disponible
e Estado de Madurez

e Tipos de Ciudades por Blogues

e PoblacionPoblacion

Cobertura [U\rbana.- Esta variable nos permite validar el porcentaje de crecimiento

urbano anual de una ciudad y nos muestra el trabajo de relevamiento necesario para
obtener datos confiables en nuestro catastro. Un nivel si se posee el porcentaje o
estimacion acerca de los predios a incorporar (delimitacion zona urbana). Un nivel si se
posee una proyeccion de los proximos 5 afios. Un nivel si se posee informacion
aproximada para los proximos 10 afios. Un nivel si se planifica el crecimiento més all&

de los 10 afios.
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A continuacién un ejemplo de incorporacion del suelo urbano.

Mapa 14-2: Etapas de incorporacién del suelo urbano en el DMQ

?

[ 2002-2008
@8 2006-2010
B 2on-2m8
W 20162000

Documenta del PGDT (Plan General de Desarmollo Temitorial)l aprobado

diante L Ord de Zonificackin N° 004 del 16 de noviembre de 2001,
n relacdn con o mapa orignal. s han madificado s colores y suprimido fas
CMreter i y os rios [ S
Fuente Dreccidn Motopoluna de Tomano y Whenda
s Uimite O DO
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http://www.gifex.com/fullsize/2011-10-25-14680/Etapas-de-incorporacin-del-suelo-urbano-en-el-Distrito-Metropolitano-de-Quito-2003.html

Con formato: Fuente: (Predeterminada) Arial, 9 pto,
| Color de fuente: Texto 2

|
f{ Con formato: Descripcion

Evolucién de la mancha |
urbana de Quito |

|

B 70 | j

[ REE f/ |

B o <
] 1046
1956
[ 1971
[ o83
[ 1087

Fuente: AIQ-SUIM

0 2000 m
I

‘—*‘( Con formato: Interlineado: 1,5 lineas

10 Crecimiento urbano.

Fuente:AlQ-SUM
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- [ Con formato: Interlineado: 1,5 lineas

h&p%g&f /datail/2011 1026 1A4620/C+ dai in_dal cuala yrhon, n_al Nictrit,
T L
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Tipo de Informacion Digital Disponible.- Esta variable nos muestra como estan las
bases de datos tanto alfanumérica como geografica es indispensable para determinar la
situacion actual de los sistemas geograficos catastrales. Se cumple si existen bases de
datos preferentemente consolidadas. Un nivel si poseen base de datos alfanuméricas, un
nivel adicional si poseen base de datos graficas vector o raster. Un nivel si poseen base

de datos geograficos. Un nivel si estan consolidadas.

Estado de Madurez.- Esta variable representa como se encuentra la ciudad a
continuacion algunos parametros establecidos. Un nivel para cada estado detallado a

continuacion:

Inicial.- En este nivel, 0 0 nada existe, 0 es de naturaleza muy embrionaria.
También incluye un pensamiento o una observacion acerca de un problema, pero
no una accion con respecto a los GIS significa que se comienza.

Formativo.- Algunas caracteristicas han comenzado a crecer y ser formuladas,
pero pueden ser casuales, desorganizadas, mal definidas o simplemente “nuevas”.
Establecido.- Los elementos del GIS estadn establecidos y funcionando. Sin
embargo, no se ha considerado bien la asignacion relativa de recursos. Ha habido
poca toma de decisiones de compensacidn en relacién con la inversién relativa en
los distintos elementos del GIS.

Estratégico.- Estratégico no significa importante; mas bien, se trata de una
seleccion. Se han elegido las partes del GIS que son clave, asi como aquellas que
son menos importantes para la organizacion/ciudad en particular. Estas elecciones
toman en consideracion un resultado esperado, una vez implementado, que
contiene circunstancias particulares y otros objetivos ciudadanos existentes.
Dindmico.- A nivel dindmico, existen mecanismos claros para alterar la
estrategia en funcion de las circunstancias imperantes. Por ejemplo, la tecnologia
del entorno global, un cambio significativo luego del periodo de evaluacion.
Ciudades dindmicas han desarrollado métodos para cambiar las estrategias, de
acuerdo con una manera de “sentir y responder”. La toma de decisiones rapida, la
reasignacion de los recursos y la atencion constante a los cambios del entorno son

las caracteristicas de este nivel.
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Tipos de Ciudades Por Bloques.- Esta variable es el calculo de que tan densas son las
manzanas en la ciudad segun sus calles, cuando disefiemos ciudades del futuro
observaremos que el espacio entre manzanas no estara pensado en el paso de peatones,
bicicletas o autos sino en el espacio que mostrara el orden y el confort de una zona

determinada en una ciudad.

'-'n :s

A
f(®)

f(®)
f(@®)

11 Una tipologia de patrones callejeros- A typology of street patterns

“Los cuatro grupos. (Izquierda) Distribucion media del factor de forma @ para cada grupo
encontrado por el algoritmo de agrupamiento (cada area “bin” se representa por un color
diferente de areas pequefias en verde discontinuo, tamafio medio en naranja y celdas
grandes en azul). (Derecha) Patrones de calle tipicos para cada grupo (trazado a la misma
escala para observar diferencias tanto en forma como en éreas). Grupo 1: Buenos Aires;

Grupo 2: Atenas; Grupo 3: Nueva Orleans; Grupo 4: Mogadiscio”. (Barthelemy, 2014)

“La reciente disponibilidad de grandes cantidades de datos sobre los sistemas urbanos ha
abierto la excitante posibilidad de una nueva "ciencia de las ciudades”, con el objetivo de
comprender y modelar los fenémenos que tienen lugar en la ciudad. La morfologia urbana
y la morfogénesis, la eleccion de la ubicacion de la actividad y la residencia, la expansion
urbana y la evolucion de las redes urbanas son s6lo algunos de los procesos importantes
que se han discutido durante mucho tiempo pero que ahora se espera comprender
cuantitativamente. Una clasificacion de las ciudades de acuerdo con su red de calles debe
basarse en la topologia y la geometria”. (Barthelemy, 2014).
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Para el caso de estudio esta variable es referencial tanto para la planificacion de la ciudad
como para evaluar el cambio de una ciudad en el tiempo y se tomard la zona mas
representativa de la ciudad para determinar a qué grupo pertenece. Esta variable nos

servira mas adelante para las proyecciones de la ciudad en el tiempo.

Poblacion.- Esta variable y posibles variables asociadas con la poblacion, nos permiten
tomar una foto del momento actual y futuro de la ciudad ademas de los factores que
inciden en su crecimiento. Muy importante para proyectos de infraestructura y
planificacion o planes de desarrollo a futuro. Un nivel si se puede saber el género. Un
nivel si se puede delimitar las edades. Un nivel si podemos conocer quien es contribuyente
y quién no. Un nivel si podemos proyectar el crecimiento poblacional y/o tener un

historico.

Planificacion.- El principal objetivo de la planificacion estratégica es definir y concretar
un modelo de ciudad, es crear su vision de futuro. Los diversos agentes urbanos que
gestionan y toman decisiones en sus respectivos ambitos de actuacion, deben tener vision
de futuro para definir y alcanzar un modelo de urbe. (Gémez).

Se otorgard un nivel si existe un plan de desarrollo a largo plazo. Un nivel si el sistema
sirve para la toma de decisiones de las autoridades y/o diversas instituciones. Un nivel si
la ciudad cambia su esquema de tipo de ciudad x blogue (explicado anteriormente). Un

nivel si es innovador o es un sistema pionero en el pais.

3.7.2. Planos Tematicos

“Podemos definir los mapas tematicos como aquéllos que muestran las caracteristicas
estructurales de la distribucion espacial de un fenémeno geogréfico particular. Un mapa
tematico es aquél que esta disefiado para mostrar caracteristicas o conceptos particulares.

En el uso convencional de los mapas, este término excluye los mapas topograficos”.

(Cartografia, Asociacion Internacional de, s.f.)
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PLANO TEMATICOS

DE SERVICIOS BASICOS

ZONIFICACION

CALLES Y NOMENCLATURA

SITIOS DE INTERES Y TURISTICOS

CERCANIA DE LUGARES PUBLICOS

OTROS

=h=1=1=1-1-

Tabla de Planos temdticos

Autor y elaboracion: Juan Carlos de la Torre

Servicios Basicos.- Este plano tematico, o capa de informacion GIS puede presentarse en
una o varias capas y puede cambiar dependiendo de la ciudad, otorgaremos un nivel segin

los servicios basicos prestados.

Los servicios, en un centro poblado, barrio o ciudad son las obras de infraestructuras

necesarias para una vida saludable.

“Entre otros son reconocidos como servicios basicos:

o El sistema de abastecimiento de agua potable;

o El sistema de alcantarillado de aguas servidas;

« El sistema de desagiie de aguas pluviales, también conocido como sistema de
drenaje de aguas pluviales;

« El sistema de vias;

e El sistema de alumbrado publico;

o Lared de distribucion de energia eléctrica;
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« El servicio de recoleccién de residuos sélidos;
o El servicio de Gas;

o Elservicio de la seguridad publica;

« Servicio de asistencia médica;

« [Establecimientos educativos;

o Cementerios;” (Wikipedia, 2017)

Zonificacion.- Este plano teméatico muestra las zonas segun las agrupaciones
organizativas y administrativas puede ser o no el conjunto de barrios, sectores, entre otros.
Un nivel si se posee un mapa que representativo con los barrios, sectores. Un nivel
adicional si existen zonas homogéneas administrativas. Un nivel si existe en el sistema
informacion geografica de las zonas de riesgo, de seguridad. Y un nivel adicional para las
ciudades que posean establecidas las zonas en proyeccién a 5 afios ejemplo zona
industrial.

Calles y Nomenclatura.- Este plano tematico representa las calles en la ciudad. Un nivel
si tienen nombre las calles y tienen nombres histéricos. Un nivel si las calles estan
codificadas. Un nivel si representan localizacion geogréfica. Un nivel si con laampliacion
de la zona urbana existe un procedimiento establecido de codificacion y nombres. Se
realiz6 un anexo de una breve explicacién de la nomenclatura de Quito dado que muchas
personas no saben que la nomenclatura es un referente geogréfico de coordenadas.
Sitios de interés y Turisticos.-Esta clase de mapas tematicos muestran sitios de interés
turisticos, museos, escuelas, centros de estudios en fin toda una gama de lugares. Un nivel
por cada capa de informacion disponible maximo 3 (puntos, lineas y poligonos).
Cercania de lugares publicos.- Esta capa nos permite encontrar la mejor ruta de un lugar
a otro pero especialmente a los lugares publicos quienes pueden con esta funcionalidad
realizar un marketing de los servicios que poseen. Un nivel si el sistema puede encontrar
la ruta més corta. Un nivel si puede establecer el rango de accion de las dependencias
publicas (la dependencia mas cercana ejemplo una escuela). Un nivel si puede establecer

relaciones de cercania entre capas por ejemplo el restaurante méas cercano de la zona 4.
Aplicaciones.-Este item nos permite evaluar que tan util es la herramienta para la

ciudadania. Se otorgara un nivel si posee un visor de informacion disponible en la web.

Uno adicional si posee una app en las principales tiendas. Un nivel si el sistema es
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ampliamente difundido y conocido. Un nivel si es el plano oficial o es la aplicacion oficial

base para otras aplicaciones del mercado.

Otros.-Otras capas de informacion nos muestran informacion adicional de proyectos
viales, riesgos de la ciudad, semaforizacion entre otros. Daremos un nivel cuando exista
en el sistema geogréafico plasmado por lo menos un proyecto. Uno adicional si existe un
mapa de riesgos de la ciudad, y/o vias de evacuacion. Un nivel adicional por otra

informacidn adicional por ejemplo los mapas histérico tematicos y su evolucidn.

3.8. Linea base de implementacion de un GIS.

En este punto se pretende marcar el umbral para definir cuales son los requisitos minimos
para que una ciudad pueda implementar un GIS, basicamente dependera de los insumos,
recursos y vision que tengamos acerca de un nuevo sistema de catastro o la actualizacion
de uno existente.

En el proceso descrito anteriormente necesitamos por lo menos un mapa base
georreferenciado con las propiedades como entidades que nos permitan describir atributos
en la base de datos. Un sistema de valoracion capaz de ser implementado uniformemente
para todos los terrenos y edificaciones utilizando variables objetivas. Y por lo menos un
plano tematico que nos de la informacién bésica de la ciudad. A continuacion se presenta

la matriz de requerimientos minimos necesarios antes de la implementacion de un GIS.

12 Matriz linea base de requerimientos minimos para un Gis Catastral
Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre
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4. EJEMPLOS PARA UTILIZAR LA METODOLOGIA

4.1. Evaluacién GIS ciudad de |Ibarra

Luego de realizar un breve estudio de la situacion inicial de la ilustre municipalidad de
Ibarra se ha determinado ciertos parametros para el proceso de desarrollo de un GIS

Catastral y su estado.

Situacion Actual Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de San Miguel de

Ibarra

“Gracias al financiamiento del Banco de Desarrollo del Ecuador, la Municipalidad de
Ibarra se encuentra en proceso de contratacion del proyecto de actualizacion del sistema

catastral urbano del cantén lbarra.

El monto de este financiamiento que otorga la entidad estatal asciende a 721.822 dolares,
que permitird que el GAD Ibarra, emprenda en la elaboracién de la nueva cartografia de

la ciudad, que no se ha hecho por més de 10 afios.

Paul Lugo Director de Avallos y Catastros del Municipio de Ibarra informé que del total
de los recursos asignados 360 mil dolares son fondos no reembolsables que el Banco del

de Desarrollo del Ecuador, entrega a Ibarra.

Este proyecto contempla 5 etapas: socializacion del proyecto, generacion de informacion
catastral, empadronamiento catastral urbano, disefio e implementacién del sistema de

informacion catastral y fiscalizacion.

Lugo sefiala que con este proceso se lograra actualizar los datos de cerca de 60 mil predios

de la ciudad y de la cabecera urbana de las parroquias.

El plazo para la actualizacion del castro es de siete meses, a partir del primer desembolso
de la entidad crediticia estatal que se la realizara en los proximos dias y estara sujeta a las
normas técnicas ecuatorianas relacionadas con el ambito geografico de Ley de

Cartografia Nacional y su reglamento.” (Ibarra, s.f.)
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CATEGORIA: ACTUALIZACION CATASTRAL

ACT HALIZACION CATASTRAL

JURIDICA | Poseen dueiio los predios en la base de datos 1
JURIDICA | Existen documentos que validan la propiedad 1
JURIDICA | Documentos digitales de traspaso de dominio entre otros 1
JURIDICA | Documentos legales adicionales, uso de patentes entre otros o
FISICA Se ha de.finido ylo actualizado los procesos y procedimientos de .
relevamiento catastral

FISICA Se han tomado las medidas de las edificaciones y terreno del predio 1
FISICA Se han relevado los materiales constitutivos de las edificaciones 1
FISICA Existe material digital que muestre el predio 1
ECONOMI | Existe procedimiento y metodologia para el avalué de edificaciones y zonas o
CA homogéneas

E§0N0M| Existe informacion digital de los sitios de interés y su valor real proyectado o
EiONOMI Existe informacion digital de los sitios publicos y su valor real en el mercado o
EiONOMI Existe una proyeccion del valor de la ciudad o

Categoria de actualizacidn catastral Ibarra

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

—En la parte juridica si bien es cierto que se posee registros que validan la propiedad
estos no estan cargados graficamente.

—En la parte fisica se relevara la ciudad previa a un proyecto de actualizacién catastral
que no se ha realizado desde hace 10 afios, se podria definir una actualizacién mas
dindmica al permitir consultar por internet los predios medidas y materiales de
construccién, corregir ante la observacion de los ciudadanos mediante una actualizacién
focalizada a través de la aplicacién web.

~En la parte econémica se tiene un sistema de valoracion de los predios pero no de zonas.
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ACTUALIZACION CATASTRAL |

JURIDICA LLLT ] |nivel s
FISICA LT |nivera
ECONOMICA [TTT] [nivelo

Niveles de actualizacion catastral Ibarra

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

Los niveles nos muestran que podemos mejorar la actualizacion catastral sobre todo en el
aspecto econoémico para poder valorar un mayor nimero de proyectos a un nivel superior
y segun las zonas que actualmente se encuentran centralizadas.

A continuacién una ficha catastral que evidencia el relevamiento:

[ misEORT

N

oIS

13 Ficha Catastral
Autor: ILUSTRE MUNICIPIO DE IBARRA Elaborado: Arg. Galo Estévez
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CATEGORIA: AVALUO

DE PROPIEDAD PRIVADA El .5|.ster.na realiza el calculo del terreno y las .
edificaciones

El sistema indica la diferencia entre lo urbano y lo

DE PROPIEDAD PRIVADA 1
rural

DE PROPIEDAD PRIVADA Se han formado zonas de intervencion urbanas o

DE PROPIEDAD PRIVADA Se ha determinado el valor del metro cuadrado de o
cada zona urbana

DE PROPIEDAD MUNICIPAL El S|.<:tema indica la diferencia entre lo privado y .
publico

DE PROPIEDAD MUNICIPAL Se han formado zonas de intervencion urbanas se .

especifica las propiedades no privadas

DE PROPIEDAD MUNICIPAL Se ha de.termlnado e! \{alor del metro cuadrado de o
las propiedades municipales

El sistema realiza el calculo del terreno y las

edificaciones de las propiedades no privadas

DE PROPIEDAD MUNICIPAL

DE NEGOCIOS El sistema calcula impuestos 1
DE NEGOCIOS El sistema calcula la recaudacion anual 1
DE NEGOCIOS :Iesgi(s)z?:;a posee informacion de los principales .
DE NEGOCIOS El sistema muestra y avalUa zonas industriales o
ZONAL Se pueden valorar las manzanas o
ZONAL Se pueden valorar los sectores o barrios o
ZONAL Se puede valorar la ciudad o

Categoria avaluo Ibarra

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

-En el avalué de la propiedad privada se calcula el terreno y las [edificaciones, estd

delimitada la zona urbana pero no existen zonas de intervencion homogéneas.

4En\ el avallio de la propiedad municipal se tiene un control de los activos de la propiedad

municipal pero se hacen estudios adicionales puntuales para el calculo del avalto de la

propiedad no privada.

-En el avallo de los negocios calcula los impuestos prediales y se cobra la patente pero

no nos muestra zonas de negocios o industriales.

-En lo que respecta al avalio zonal aqui tenemos un aspecto que se puede mejorar, valorar
los principales proyectos en el sistema como son los polideportivos, adoquinados,

asfaltados, centros de atencion integral, recoleccion de basura.
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Los niveles nos muestran que podemos mejorar el avallo zonal cambiando el esquema

para pensar en proyectos medianos o grandes.

AVALUO |

AVALUO DE PROPIEDAD PRIVADA D]]]

AVALUO DE PROPIEDAD MUNICIPAL [ [ ] [ ]

[T
1]

AVALUO NEGOCIOS

AVALUO ZONAL

Nivel avalud Ibarra

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

Nivel 2

Nivel 2

Nivel 3

Nivel 0

A continuacién algunos datos del sistema que nos ayudan en el calculo de la valoracion

del terreno y edificaciones:

Informacion de la Zonificacién |
Predio: 100104040624003000 E
TipoZona: | B30z Lote Minimo: |28 | % CoOs: 60
Forma de PAREADA Frente 12 % CUS: 120
Ocupacion: Minimo:
Densidades 160
Observaciones: Frente: Bruta Neta:
Altura Pisos: 2 Minimos 3
Posterior:
Maximo 6
Metros: Entre Blogues: | ¢
Lateral Uno: 0 f_quince: 270
3

14 Zonificacién IMI
Autor: Byron Cueva
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15 Uso del suelo IMI
Autor: Byron Cueva

Evidencia de los tipos de uso gue nos ayudan al calculo del avalio del predio.

Descripcidn del Terreno

Dascripcion « Tipo
= Descripcion: CARACTERISTICAS DEL SUELO
CARACTERISTICAS DEL SUELOD SECO

@ Dpescripcion: FORMA
FORMA REGULAR

E Descripcion: LOCALTZACION EN LA MANZANA

LOCALIZACION EN LA MANZANA INTERMEDIC

@ Descripcion: OCUPACION
OCURACION EDIFICADO

[ Descripcion: TOPDGRAFIA

TOPOGRAFIA A NIVEL
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. [Con formato: JC IMAGENES

B16 Descripcion del terreno IMI
Autor: Byron Cueva

Evidencia de la descripcién del terreno gue no ayuda al calculo del avalio del predio.

CATEGORIA: PLANO BASE
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Categoria plano base Ibarra

Autor y elaboracion: Juan Carlos de la Torre

Ca legoria PLAND BASF

COBERTURA Existe delimitacion urbana actualizada

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitacion proyectados a 5 afios

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitacion proyectados a 10 afios

COBERTURA Existe Eroyectos, planes de planificacién urbana a largo plazo (mas o
de 10 afos)

INFORMACION . .

DIGITAL Existe una base de datos catastral actualizada o

INFORMACION s T . .

DIGITAL Existe informacion digital grafica en el sistema 1

INFORMACION . . . . PP

DIGITAL Existe un sistema de informacion geograficaimplementado 1

INFORMACION . S e . . L.

DIGITAL Existe consolidacion de sistemas grafico, bdd alfanuméricay GIS 1

ESTADO DE . . L

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez inicial 1

ESTADO DE . . .

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez formativo 1

ESTADO DE . . .

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez establecido 1

ESTADO DE . . L

MADUREZ La ciudad estd en un estado de madurez estratégico

ESTADO DE . . L

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez dinamico o

POBLACION Se puede representar el género de la poblacion 1

POBLACION S.e puede establecer graficamente las edades de la poblacion de la .
ciudad

POBLACION S.e puede representar histéricamente y a futuro la poblacion de la o
ciudad

PLANIFICACION Existe un plan de desarrollo a largo plazo

PLANIFICACION El sistema sirve para la toma de decisiones de las autoridades

PLANIFICACION La clludad ha cambiado de esquema de bloques desde el Gltimo o
periodo

PLANIFICACION El sistema es innovador y/o pionero en su genero o

-En la Cobertura es una buena oportunidad para delimitar las nuevas zonas urbanas
segun el crecimiento de la ciudad.
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-Respecto a la informacion digital existe un GIS de la ciudad aunque la ciudadania tiene
acceso limitado posee las bases de georreferenciacion, topologia necesarias para que el

plano base sea actualizado.

-El estado de madurez de la ciudad es establecido existe desde muchos afios un GIS

funcionando y se debe seguir hacia un estado estratégico.

-La poblacién crece a una tasa promedio de crecimiento anual igual al 2% (Fuente:
SENPLADES, Proyecciones referenciales a nivel cantonal 2010-2020). Se puede mejorar

en este aspecto alimentando al sistema con mas variables relacionadas a la poblacion.

-La planificacion de la ciudad es un tema un tanto descuidado y potencial para la mejora
ya que las autoridades se centran en proyectos puntuales y no utilizan el sistema como

una herramienta de retroalimentacion ciudadana.

PLANO BASE |

COBERTURA [TTTT [nivero
INFoRMACION DIGITAL [ ][] | | Nivel3
EsTADO DE MADUREZ [ | | | | | Nivel 3
PLANIFICACION [T |nivers
POBLACION [IT] [nivel2

Niveles Plano Base Ibarra

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

Los niveles nos muestran que podemos mejorar la cobertura y se lograra mejor

recaudacion para poder realizar nuevas obras.

A continuacion algunas partes del sistema respecto al plano base:
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Navegadores Soportados
Eirefox 2+
Internet Explorer 7+

GIS IMIE =

Define un Modelo de la realidad del Canton de
Ibarra, referido a un sistema de coordenadas
terrestres y construido para satisfacer
necesidades concretas de Informacion

Usuario:

Clave:

17 GISIMI
Autor: Byron Cueva

http://gisimi.ibarra.gob.ec/GsVisor.php

Evidencia de gue existe un GIS en la ciudad de Ibarra.

N
ILUSTRE MUNICIPIO DE IBARRA

[BARRA e (e de

1001 04040202
Ovua @

o

18 Descripcién del Sistema GIS IMI
Autor: Byron Cueva

Evidencia de gue el GIS de |barra maneja la parte fisica del plano base.
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http://gisimi.ibarra.gob.ec/GsVisor.php

Area E

149,18 m2
16057472 (IS

|
e

19 Herramientas de Medicién GIS IMI
Autor: Byron Cueva

Evidencia del estado de madurez de la ciudad.

Informacion del Predio

Clave Catastral: | 100103030527001000 ' | Nro: [ |
Apellidos: {_MIN DE EDUCACION | AreaTotal: |5238.58 |
Nombre: |COLTECIND CIUDAD DE|  Valor Terreno: | 469039.4 |
e |PROF. SERGIOPALACIOS | ValorEdificio: [ 198929.1 |
Barrio: |URB. LA QUINTA | ValorComercial: | 667968.51 |
Dominio: | PRIVADO Area Blogue: 3830.62 ‘

1-2de 2 Fotos

2010-09-29 09:16:37.681923 2010-09-29 10:45:13.849395

20 Informacién del Predio GIS IMI
Autor: Byron Cueva

Evidencia de la consolidacién de sistema gréafico, base de datos y GIS.
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CATEGORIA: PLANOS TEMATICOS

Ca te//a/‘/&

PLANDS TEMATICOS

Existe un plano con los servicios basicos agua potable,

implementado

SERVICIOS BASICOS . . 1
alcantarillado y aguas servidas

SERVICIOS BASICOS EXIste’un ['>Ian-o con los servicios basicos de alumbrado publico, .
energia eléctrica

SERVICIOS BASICOS | Existe un plano de recoleccion de basura, gas, seguridad o 911 1

SERVICIOS BASICOS Existen pllanos adicionales de servicios basicos como hospitales, o
cementerios

ZONIFICACION Existen planos de barrios y sectores 1

ZONIFICACION Existe un plano de zonas homogéneas administrativas o

ZONIFICACION Existe un plano de zonas de riesgo y seguridad o

ZONIFICACION Existe una proyeccion de zonas a mediano plazo o

CALLESY Tienen en su mayoria nombres las calles y tienen una base de .

NOMENCLATURA nombres historicos

CALLESY . . .

NOMENCLATURA Las calles y/o avenidas estan codificadas o

CALLES Y La nomenclatura nos permite ubicarnos geograficamente o

NOMENCLATURA P geog

CALLESY Al crecer la ciudad existe un procedimiento definido de nombres y o

NOMENCLATURA codificacion

SITIOS DEINTERES Y . . . . P

TURISTICOS Existen planos de sitios de interés y turisticos 1

CERCANIADE El sistema permite encontrar la ruta mas corta o

LUGARES P

CERCANIA DE Se puede establecer el rango de accion de entidades o

LUGARES gubernamentales

CERCANIA DE Se puede combinar mapas tematicos para obtener nueva o

LUGARES informacion

APLICACIONES Es un sistema web 1

APLICACIONES Es una app de las principales tiendas o

APLICACIONES El sistema es conocido y tiene amplia difusion o

APLICACIONES E! S|s.ten.1a es Ia} e'lpllcauon oficial de catastro o los mapas son o
distribuidos oficialmente

OTROS Existe un mapa de riesgos y/o evacuacion o

OTROS Existen mapas tematicos historicos y su comparacion en el tiempo | o

OTROS Existen proyectos en marcha a partir de la informacion del GIS .

Categoria Planos temdticos Ibarra

Autor y elaboracioén: Juan Carlos de la Torre
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~La ciudad cuenta con planos tematicos de servicios basicos sin embargo la informacion
debe compartirse y fluir a partir del mismo plano. Organismos de seguridad, centros de
educacidn, hospitales entre otros atin deben incorporarse.

-La ciudad se encuentra dividida en sectores y barrios pero no existen zonas
administrativas que permitan la descentralizacion.

-La nomenclatura de calles de la ciudad no permite una ubicacion geogréfica referencial,
las calles no tienen un ndmero ni se codifican. Seria muy positivo un proyecto de nueva
nomenclatura de la ciudad en este punto.

-La ciudad tiene cerca sitios turisticos y de interés para el esparcimiento bien definidos,
canchas y parques para la recreacion.

-La Aplicacion desarrollada enlazada al cobro de impuestos y se llama GIS IMI (Sistema
de Informacion Geografico del llustre Municipio de Ibarra) posee un sitio web pero esta
restringido a la consulta libre por parte de los ciudadanos.

-Deberian desarrollarse capas de riesgo, evacuacion y seguridad ya que Ibarra es una
ciudad que ha sido destruida por terremotos y se asienta donde antes era una gran laguna.

Otros mapas tematicos disponibles cuando estan en ejecucion a mediano plazo.

PLANO TEMATICOS |

DE SERVICIOS BASICOS BN | |niver 3
ZONIFICACION BT [niveis

CALLES Y NOMENCLATURA BT [niverr

SITIOS DE INTERES Y TURISTICOS - Nivel 3

CERCANIA DE LUGARES PUBLICOS D]] Nivel 0

APLICACIONES I]]] Nivel 1
OTROS I]] Nivel 1

Niveles planos temdticos Ibarra

Autor y elaboracion: Juan Carlos de la Torre
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Los niveles nos muestran que podemos mejorar mostrando la distancia entre sitios de

interés.

A continuacién algunas partes del sistema respecto a los planos tematicos:

ﬂapr&dm
Eg‘u’m
2 learra

21 Capas IMI
Autor: Byron Cueva

Evidencia del manejo de capas para los planos tematicos.

Informacion de la Infraestructura

Descripcion Tipo
3 Descripcion: ABASTECIMIENTO DE AGUA

ABASTECIMIENTO DE AGUA CONEXION DOMICILIARIA
ABASTECIMIENTO DE AGUA RED PUBLICA

3 Descripcion: ALCANTARILLADO
ALCANTARILLADO RED COMBINADA

3 Dascripcion: ENERGIA ELECTRICA

ENERGIA ELECTRICA ALUMBRADO

ENERGIA ELEGTRICA CONEXION DOMIGILIARIZ
ENERGIA ELECTRICA MEDIDOR

ENERGIA ELECTRICA RED DEFINITIVA
ENERGIAELECTRICA TIENE RED PUBLICA

3 Descripcion: MATERIAL VIAS
MATERIAL ViAS ADOGUIN

Al

'3 Dascripcion: MEDIDOR DE AGUA

22 Servicios basicos IMI.
Autor: Byron Cueva

Evidencia de informacién adicional enlazada a los planos tematicos,
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4.2. Evaluacion GIS para la ciudad del Distrito Metropolitano De Quito

Luego de realizar un breve estudio de la situacion inicial del catastro del municipio del
distrito metropolitano de Quito se ha determinado ciertos parametros para el proceso
de desarrollo de un GIS Catastral y su estado.

Situacién Actual

“Sistema Metropolitano de Informacion (SMI-Q)
El sistema consta de tres grandes componentes:

Sistema Metropolitano de Informacion (SMI)

Sistema de Informacién Geogréfica Catastral (SIG Catastral)

Sistema de Indicadores Distritales (SID).
Cada uno de estos componentes se constituye en un sistema en si, pero siempre
interrelacionado con los demas de tal manera que en su conjunto conforman el Sistema
Metropolitano de Informacioén del MDMQ (SMI-Q).
Permite, a la entidad municipal, publicar y acceder a informacion estadistica,
georreferenciada y documental de caracter estratégico referida al MDMQ y garantiza la
construccion de una Infraestructura de Datos Distrital
Actualizar y depurar la informacion catastral de los predios urbanos del DMQ, estimados
en un namero de 625.000, segun la siguiente composicion:
Unipropiedades : 325000 PREDIOS
Multipropiedad: 300000 PREDIOS
Licenciamiento Global que permite el uso de todo el software desarrollado por ESRI:
ARCGIS 9.3, ARCGIS 10, ARCSDE,... Licenciamiento de software de desarrollo
MICROSOFT Licenciamiento de software de base de datos SQL SERVER/ORACLE
El Sistema de Informacion Metropolitano de Quito (SMI-Q) establece como OBJETIVO

la construcciéon de una Infraestructura de Datos Distrital, con informacion
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georreferenciada, utilizando herramientas de software conforme a estandares
internacionales abiertos, garantizando, no solo la independencia de proveedores sino
también asegurando la interoperabilidad con los sistemas existentes en las entidades
municipales y otras instituciones, y disefiando una arquitectura de la informacion,
distribuida y basada en servicios Web.

El SMI-Q se concibe como un sistema de difusion de los datos publicos
georreferenciados, tabulares y documentales de caracter estratégico, con el objetivo de
ser una poderosa herramienta para la planificacion local, asi como una herramienta de
informacion para inversionistas privados y pablicos, locales o extranjeros, y para que los
ciudadanos estén informados de los servicios y acciones que se desarrollan en el MDMQ”
(Gangotena, s.f.)

CATEGORIA: ACTUALIZACION CATASTRAL

ACT HALIZACION CATASTRAL

Ca te//oﬁ

/
Q

JURIDICA | Poseen dueiio los predios en la base de datos 1
JURIDICA | Existen documentos que validan la propiedad 1
JURIDICA | Documentos digitales de traspaso de dominio entre otros 1
JURIDICA | Documentos legales adicionales, uso de patentes entre otros 1
FISICA Se ha definido y/o actualizado los procesos y procedimientos de .

relevamiento catastral

FISICA Se han tomado las medidas de las edificaciones y terreno del predio 1
FISICA Se han relevado los materiales constitutivos de las edificaciones 1
FISICA Existe material digital que muestre el predio 1
ECONOMI [ Existe procedimiento y metodologia para el avalué de edificaciones y zonas .
CA homogéneas

ECONOMI S T o, . .
CA Existe informacion digital de los sitios de interés y su valor real proyectado 1
ECONOMI S T . e
CA Existe informacion digital de los sitios publicos y su valor real en el mercado o
ECONOMI . . .
CA Existe una proyeccion del valor de la ciudad 0

Categoria Actualizaciéon Catastral Quito

Autor y elaboracion: Juan Carlos de la Torre

~En la parte juridica estan definidos los procedimientos y existen documentos graficos

adicionales para sustentar la parte juridica en el relevamiento.
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ACTUALIZACION CATASTRAL |

JURIDICA

FISICA

ECONOMICA

I
[T
H [

—En la parte fisica se esta relevando la
ciudad con un proyecto segun la ley de
. ordenamiento territorial de cada 2 afios

Nivel 4

donde se incluye la difusion, 3 visitas y
Nivel 4 actualizacion en linea.

—En la parte econémica se tiene un
Nivel 2 i .

sistema de valoracion de los predios pero

aun no es una herramienta para la compra

y venta de propiedades, los nuevos proyectos tienen un valor real pero para

expropiaciones se realizan peritajes especializados.

Niveles de actualizacidn catastral Quito

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

En los niveles observamos que podemos mejorar la actualizacién catastral sobretodo en

el aspecto econdémico para poder ser pioneros en valorar proyectos a un nivel superior y

segun las zonas que actualmente se encuentran centralizadas. Un paso adicional es poder

interactuar con el sistema en linea mientras se realiza el relevamiento.

A continuacion una cedula catastral y un distributivo que evidencia el relevamiento:
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CEDULA CATASTRAL EN UNIPROPIEDAD PARA REGULARIZACION
IDATOS DEL TITULAR DE DOMINIO
comuc 1200632667
INombe o razén social MORALES SANCHEZ ROGER MIGUEL
DDATOS DEL PREDIO
Nismero oe prodio

\ominacin e 1a ursdad

FOTOGRAFIA DE LA FACHADA
=

Area segin escritura

Zona wsetrcpoitana
Paroguia

BamaSecior

Cedula Catastral Unipropiedad Quito

https://pam.quito.gob.ec/mdmq_web_cedcatastral/cat/buscarPredio.jsf

MATERIAL INFORMATIVO

DISTRITO DISTRITO
METROPOLITANO METROPOLITANO
Sefior (@) © ¢Qué es Actualizacién Predial?
Administracor (a) del edificio:
Es el conjunt
El Municipio del Distrito de Quito, , ndo la e anicipio a trav

Predial en 10do e Distrto Metropoltano
© cParaquésirve la

predial en un ?
La Actuaiizacion Predial tiene por objeto verificar el estado actual de los bienes

inmuebles de la ciudad y obtener de los propietarios, co-propetarios. poseedores y/o Ap atos se puede derivar la informacién para la planeacién de cbras.
resicentos la informacin bidsica do sus viviendas, Esta informacion es confidencial y 4o servicio icos y e diseio del uso del territoric
esté protegicia por la Direccion Metropoitana de Catastro y sirve para la planificacién de Tener actualizada la Informacién Predial es bisico para diseriar el Plan de Desarrolio
la gestion terrtorial con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de toda la y Ordenamiento Temtorial
poblacién

© ¢Quién debe hacer el inventario de los predios de un municipio?
Nuestros lo visitardn y con
sus respectivas credenciales. Le explicarin como lenar el formulario, luego en ka fecha De acuerdo al Art. 264 de la Consthucién de la Republica del Ecuadcr; ente las
sefialada, pasardn nuevamente por su vivienda para revisar Ia ficha de cada predio y varias competencias exclusivas de los goblemos municipales se indica que
solictar la documentacién partinento nar y administrar los wmobiliarios urbanos y rurales®

Estimado ciudadano, le recordamos que brindar fa informacior
requerida para actuakzar el catastro de Ia ciudad es Una obligackn © ¢como se realiza la actualizacién predial?
opiotarios y et No. 0222 del
ﬁ':’;;n rrpiadhe bhnomiads en I ordenanza No. 0222 del 0. R Personal de ls empresa contratada por el Municipio de Quito, correctamente
i e undomado y con su identificacién acude a cada uno de los predios, indicando el dia
& " de la visita de los actualizadcres prediales.
Abre las puertas a la \ A El propietario del predio debe tener los siguientes documentos

« Documento de identticocin del o los propietarion (chduioe)

Actualizacién Predial + Titdo de Propiodad dal Ben Inmucblo
es gratuito y confidencial. . .

opiedad Horlzontal s of bien ha sido declarado como
$1horzortal
+ Carta del impuesto preciial.

El dia de la visita, los actualizadores prediales, correctamente unfformados e
identficadios, conjuntaments con el propietario revisan la ficha predial, hacen los
cambics necesarios (todo cambio se realzara,. respaldado con documentos) y
compruebean el terrenoy las construcciones.

] natructivas no se encuentran en la cartografia, proceden a realizar

ias unidades
mediciones.

El propietario o su delegado, firma la ficha predial, como respaldo de la informacién
proporcionada

Lavisita a su predio estd prevista para el dia ....... delmes de ...... i 20,
Miés informacién a los tekfonos: 2021941 - 2021042 - 2021047

E1 Quito que queremos s el Quito que hacemos

TECSULY INTERNATIONAL LIMITEE

23 Distributivo Actualizaciéon Catastral Quito
Autor: Arq. Elvis Montafio C

http://www.catastrolatino.org/documentos/seminario_montevideo2011/ponencias/ACTUALIZACION%20C
ATASTRO%20QUITO%202011.pdf

CATEGORIA: AVALUO
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DE PROPIEDAD . . . e .

PRIVADA El sistema realiza el calculo del terreno y las edificaciones

DE PROPIEDAD . Ly . .

PRIVADA El sistema indica la diferencia entre lo urbano y lo rural

DE PROPIEDAD . L.

PRIVADA Se han formado zonas de intervencion urbanas

DE PROPIEDAD Se ha determinado el valor del metro cuadrado de cadazona
PRIVADA urbana

DE PROPIEDAD . Ly . . . .
MUNICIPAL El sistema indica la diferencia entre lo privado y publico

DE PROPIEDAD Se han formado zonas de intervencion urbanas se especifica las
MUNICIPAL propiedades no privadas

DE PROPIEDAD Se ha determinado el valor del metro cuadrado de las propiedades
MUNICIPAL municipales

DE PROPIEDAD El sistema realiza el calculo del terreno y las edificaciones de las
MUNICIPAL propiedades no privadas

DE NEGOCIOS El sistema calcula impuestos

DE NEGOCIOS El sistema calcula la recaudacion anual

DE NEGOCIOS El sistema posee informacion de los principales negocios

DE NEGOCIOS El sistema muestra y avalUa zonas industriales

ZONAL Se pueden valorar las manzanas

ZONAL Se pueden valorar los sectores o barrios

ZONAL Se puede valorar la ciudad

Categoria avalio Quito

Autor y elaboracioén: Juan Carlos de la Torre

-En el avalu6 de la propiedad privada se calcula el terreno y las edificaciones, esta

delimitada la zona urbana y existen zonas de intervencién homogeéneas (AIVA).

-En el avallo de la propiedad municipal se tiene un control de los activos de la propiedad

municipal se calcula del avalto de la propiedad no privada (edificios gubernamentales,

escuelas).

-En el avaltio de los negocios se calcula los impuestos prediales y se cobra la patente pero
todavia no existen zonas de negocios o industriales determinadas por el ordenamiento
territorial. Como mejora se podria generar un sector comercial expansivo por ejemplo

evitar la informalidad aglomerada y crear areas de comercio aumentando la

infraestructura en sectores como Ipiales entre otros.

-En lo que respecta al avalio zonal aqui tenemos un aspecto que ha permitido realizar

grandes proyectos como el metro entre otros.
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AVALUO |

AVALUO DE PROPIEDAD PRIVADA | | | | | |Nivel 4

AVALUO DE PROPIEDAD MUNICIPAL D]]] Nivel 4

AVALUO NEGOCIOS [T [nivel 4

AVALUO ZONAL [TT] [Nivel 3

Niveles avalto Quito

Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

Los niveles nos muestran que el avallio se acerca a una herramienta de referencia de
precios reales lo que permite realizar proyectos medianos o grandes. Verificar las

propiedades municipales y saber la mejor opcion para la planificacion de proyectos.

A continuacion la pantalla del sistema que nos muestra datos del avalto del terreno mas
el avalto de la construccion que nos da como resultado el avaldo total. El grafico del

proceso se mostro anteriormente en la metodologia:

-
QUID 1 Octubre 2017
— c—

ALCALDIA
CONSULTA DE AVALUO
Predio: 0018650
. b oo 0 6 ¥
Datos
’ S | E, § -~ |perechos |Area  |Avalio |Area Avalio Avalio
e ‘T““""‘“l“’ Acciones % |Terreno |Terreno i i6n Total
MORALES SANCHEZ S10A MIGUEL

18650/ NOBER MIGUEL 1200632667} EROE £2.65 ‘ s ‘UNI momun‘ 220‘00‘ 16284,50) 150,26| 25733‘05‘ 45533 86‘

"El MDMQ informa, que conforme P No. 094 el , el nueve avaltio de su predio no fue considerado para el Célculo del

1 23 de dicie
Impuesto Predial del bienio 2016-2017."

24 Consulta de avalto del DMQ
http://avaluos.quito.gob.ec/
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CATEGORIA: PLANO BASE

Ca legoria PLAND BASF

COBERTURA Existe delimitacion urbana actualizada 1

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitacion proyectados a 5 afios 1

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitacion proyectados a 10 afios 1

COBERTURA Existe Eroyectos, planes de planificacion urbana a largo plazo (mas .
de 10 afos)

INFORMACION . .

DIGITAL Existe una base de datos catastral actualizada 1

INFORMACION s . . .

DIGITAL Existe informacion digital grafica en el sistema 1

INFORMACION . . . . PP

DIGITAL Existe un sistema de informacién geograficaimplementado 1

INFORMACION Existe consolidacion de sistemas grafico, bdd alfanumérica y GIS 1

DIGITAL

ESTADO DE . . .

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez inicial o

ESTADO DE . . .

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez formativo o

ESTADO DE . . .

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez establecido o

ESTADO DE . . L.

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez estratégico 1

ESTADO DE . . L

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez dinamico o

POBLACION Se puede representar el género de la poblacion 1

POBLACION f;g:jde establecer graficamente las edades de la poblacién de la .
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Se puede representar historicamente y a futuro la poblacion de la

POBLACION ciudad o
PLANIFICACION Existe un plan de desarrollo a largo plazo 1
PLANIFICACION El sistema sirve para la toma de decisiones de las autoridades 1
PLANIFICACION I[;:rcii)udd:d ha cambiado de esquema de bloques desde el Gltimo o
PLANIFICACION El sistema es innovador y/o pionero en su genero 1

Categoria Plano base Quito

Autor y elaboracion: Juan Carlos de la Torre

-En la Cobertura es una buena herramienta que ayudaria a la planificacion de la ciudad.
Se presenta a las autoridades y permite tomar decisiones explotarla profundamente es un

tema de decision politica.

-Respecto a la informacion digital existe un GIS de la ciudad posee las condiciones
adecuadas de georreferenciacion, topologia necesarias para que el plano base cumpla los

estandares internacionales.

-El estado de madurez de la ciudad es estratégico existen varias dependencias que nutren
y utilizan el sistema asi como varias aplicaciones adicionales en proceso de desarrollo
que también se anexarian, también existen problemas de enlace entre algunas

aplicaciones.

-La poblacion crece a una tasa promedio de crecimiento anual de Quito es el 2% y del
Distrito Metropolitano el 1,5% segn el INEC y 4.1 en Parroquias rurales (Fuente: INEC.
Censos de Poblacion y Vivienda. Afios 1950 — 2010). Es decir la ciudad crece con
ciudades que estan cercanas en sus valles y a lo largo en el extremo norte y en el extremo
sur. Se puede representar estos mapas pero todavia no existe una simulacién difundida
que refleje el plan de ordenamiento territorial elaborado para el afio 2022 donde existe en

plan de centralidades urbanas bien definido.

-La planificacién de la ciudad es un tema prioritario y utilizan el sistema como una
herramienta de retroalimentacion ciudadana. La ciudad sin embargo no es planificada

sino que crece principalmente hacia sus extremos.
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PLANO BASE |

COBERTURA

[ITT]1
wrormacion oicima. [T
esta0o o mapurez [T
T |
T

PLANIFICACION

POBLACION

SIG catastral, da técnicas y

Nivel 4
Niveles Plano Base Quito

Nivel 4 Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

A continuacion algunas partes del sistema
Nivel 4

respecto se puede observar la interaccion de

Nivel 3 las dependencias que posee:

Nivel 2

VISION DEL CATASTRO

de

USUARIOS

$i

o

ENTIDADES

INFORMACION (SMI)

MUNIGPALES 8
SISTEMA &
METROPOLITANO DE = - N

DISTRITALES (SID)

- NORMAS
- ESTANDARES
- METADATOS
- CATALOGOS
9 " o c ZONIFICACION Y INFRAESTRUCTURA Y m';ﬁ;i‘l’:s "
BASICAY OM! AMBIENTAL USO DEL SUELO SERVICIOS.
CATASTRO PREDIAL 0. ANTROPICOS
P
4 SERVICIOS DE
A A A A N an
"y a 3 . INFORMACION
Direccion Registro - Secretaria de EPMMOP Secretaria de ESPACIAL
Metropolitana e la Secretariade  yerritorio, Habitat founlC  Seguridad y
de Catastro  Propiedad Medio Ambiente ivienda Gobernabilidad
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CATEGORIA: PLANOS TEMATICOS

Categoria planos temdticos Quito

ﬁa&‘e/aﬁ/& PLANDS TEMATICOS

SERVICIOS BASICOS Existe un plano con los servicios basicos agua potable, .
alcantarillado y aguas servidas

Existe un plano con los servicios basicos de alumbrado publico,

SERVICIOS BASICOS , P 1
energia eléctrica

SERVICIOS BASICOS | Existe un plano de recoleccion de basura, gas, seguridad 0 911 1

SERVICIOS BASICOS Existen pllanos adicionales de servicios basicos como hospitales, .
cementerios

ZONIFICACION Existen planos de barrios y sectores 1

ZONIFICACION Existe un plano de zonas homogéneas administrativas 1

ZONIFICACION Existe un plano de zonas de riesgo y seguridad 1

ZONIFICACION Existe una proyeccion de zonas a mediano plazo o

CALLESY Tienen en su mayoria nombres las calles y tienen una base de .

NOMENCLATURA nombres histdricos

CALLES Y . . i

NOMENCLATURA Las calles y/o avenidas estan codificadas 1

CALLES Y La nomenclatura nos permite ubicarnos geograficamente

NOMENCLATURA v permite ubl geogratt *

CALLESY Al crecer la ciudad existe un procedimiento definido de nombres y .

NOMENCLATURA codificacion
SITIOS DEINTERES Y

TURISTICOS Existen planos de sitios de interés y turisticos 1
CERCANIA DE El sistema permite encontrar la ruta mas corta 1
LUGARES

CERCANIA DE Se puede establecer el rango de accion de entidades .
LUGARES gubernamentales

CERCANIA DE Se puede combinar mapas tematicos para obtener nueva .
LUGARES informacion

APLICACIONES Es un sistema web 1
APLICACIONES Es una app de las principales tiendas o
APLICACIONES El sistema es conocido y tiene amplia difusion 1

El sistema es la aplicacion oficial de catastro o los mapas son

APLICACIONES distribuidos oficialmente *
OTROS Existe un mapa de riesgos y/o evacuacion 1
OTROS Existen mapas tematicos historicos y su comparacion en el tiempo | 1
OTROS Existen proyectos en marcha a partir de la informacion del GIS .

implementado
Autor y elaboracién: Juan Carlos de la Torre

- La ciudad cuenta con planos teméticos de servicios basicos, la informacién se comparte
y fluye a partir del mismo plano. Es necesario en este punto ir un paso mas adelante en
busca de una ciudad inteligente y dindmica ya que uno de los problemas de la ciudad es

la movilidad, alguna de las soluciones serian, la semaforizacioén automética e inteligente,
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el uso de las aplicaciones en horas pico para buscar la ruta con menos trafico y por
supuesto el uso del metro y las bicicletas.

-La ciudad se encuentra dividida en sectores y barrios y existen zonas administrativas que
permiten la descentralizacion. Existe una proyeccidon de la ciudad en planos hasta el afio
2022, el siguiente paso es realizar simulaciones de los distintos escenarios en busca de un
equilibrio 6ptimo hacia la ciudad cuya vision vamos a difundir. Modelos 3d y 4d son
necesarios compartir con la ciudadania en este punto.

-La nomenclatura de calles permite una ubicacién geografica referencial, las calles
poseen un ndmero y se codifican. Una mayor difusién en este punto ayudaria a la
ubicacion geogréfica de los ciudadanos acostumbrados a una movilidad de Norte a Sur
(N a S) es basico que los jovenes dominen también el entorno Este a Oeste (E a OE),
existen proyectos desarrollandose actualmente en este sentido.

-La ciudad tiene sitios turisticos y de interés y para el esparcimiento ciudadano,
espectaculos que se brindan en determinadas fechas. Los planos y aplicaciones
especificas para estos eventos ayudarian mucho por ejemplo en el festival de las luces
ayudarian con variables como el tiempo y fluidez de las personas en el centro histérico.
-La Aplicacién desarrollada enlazada al cobro de impuestos y se llama SMI-Q (Sistema
Metropolitano de Informacién de Quito) posee un sitio web y los ciudadanos pueden
realizar sus consultas y tramites en linea. Existen proyectos donde el Municipio va hacia
el ciudadano para mostrarle las bondades y servicios disponibles, de esta manera la
difusién y capacitacion muestra una herramienta muy Util al alcance de todos. Todavia
algunas funcionalidades de la informacion no estan enlazadas pero se esté trabajando en
ello. Todavia no existe una app en las tiendas.

Otros mapas tematicos se estan desarrollando segun las necesidades de las autoridades.
El siguiente paso es retroalimentarse de los inconvenientes ciudadanos y buscar

soluciones sistematicas a problemas comunes a través de la herramienta.
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PLANO TEMATICOS

DE SERVICIOS BASICOS BRRE |nivel 4
ZONIFICACION BRI | [nivel 3
CALLES Y NOMENCLATURA BRRR |nivel 4

SITIOS DE INTERES Y TURISTICOS - Nivel 3
CERCANIA DE LUGARES PUBLICOS - Nivel 2

OTROS Nivel 3

APLICACIONES L IEE

Se anexa una breve explicacion de la nomenclatura de Quito como ejemplo de los planos

tematicos que sirven como herramienta en el GIS catastral de la ciudad.
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5.

5.1.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Conclusiones

Luego de comparar la matriz de requerimientos minimos con la matriz de cada ciudad,
podemos concluir que las ciudades evaluadas cumplen los requerimientos minimos
para la implementacién de un GIS catastral.
Podemes-Hegarata-conctusionAsimismo-gue la matriz de requerimientos minimos es
muy (til para ciudades pequefias que no posean un GIS catastral y se proyecten a
realizar uno a corto plazo.

Para un GIS catastral es necesario expertos en valoracion de suelos que sustenten una
metodologia acorde a la realidad local. También cuando se trata de un catastro
multifinalitario se hace indispensable un equipo de expertos (ingenieros, geégrafos
;geografos, de sistemas, arquitectos y es posible que un equipo especializado para
cada uno de los distintos planos tematicos) para mejorar el sistema total.

La ciudadania juega un papel muy importante en los sistemas de informacion catastral
no solo por el cobro de impuestos que benefician a las nuevas obras de la ciudad sino
que son un pilar fundamental para mantener el catastro actualizado.

A medida que avanza la tecnologia nos encontramos con sistemas de informacion
geogréaficos mas complejos que conjugan base de datos de diferentes tipos y al mismo
tiempo son mas amigables y faciles de usar por el ciudadano comun.

La metodologia nos muestra un one page (una sola hoja de resumen gerencial) que es
una foto (snapshot) de la realidad del catastro en un determinado tiempo. Nos permite
comparar facilmente una ciudad con otra ciudad o una ciudad en distinta época para

asi saber su evolucién.

Los proyectos de actualizacion catastral o de desarrollo de sistemas geogréaficos

catastrales usan una considerable cantidad de recursos que muchas veces cuentan con
financiamiento para tal efecto. Una metodologia como la presentada ayudaraia para
saber si dichos recursos se invirtieron razonablemente en:

e Mejoramiento de la cartografia.

e Mejoramiento de la informacién.

o Mejoramiento de la aplicacion GIS.-
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5.2.

Recomendaciones

Este es un estudio previo para la consolidacion de una metodologia estandar. Se-Para

una mejora en la metodologia se puede considerarrecemienda como siguiente paso

aumentar el nimero de variables tomando en cuenta por ejemplo el catastro en 3D (3
dimensiones) o GIS catastral de pisos. También se+ecomienda-en el futuro, en lo
posible, se puede limitar los niveles e igualarlos por ejemplo a variables de nivel 4.
Se-recomienda—gueQue la facultad de ingenieria tenga a disposicion del alumnado
mapas base y/o tematicos de la ciudad (mediante convenios con el municipio o el
instituto geografico militar) en donde los futuros proyectos de tesis-grado tengan una
espacialidad y una georreferenciacion que permita ubicarlos facilmente.

Los municipios grandes pueden brindar soporte a municipios medianos o pequefios
para obtener un estandar a nivel nacional que nos permita pensar en proyectos grandes
gue abarquen varias provincias del pais.

Se-recomienda-sSocializar la presente metodologia para incluir o descartar variables
siempre buscando la mejora continua.

Se-recomienda-guetQue la informacion para los catastros sea accesible, centralizada
y actualizada desde los entes pablicos_(open data o de datos abiertos), de esta manera

se puede evitar una investigacion infructuosa acerca de organismos procedimientos y
leyes que ya no estan vigentes.

Serecomienda-eEvaluar la metodologia generando indices que nos permitan conocer
qué ciudad tiene un mejor nivel de GIS catastral en general y cual es la mas descuidada

en este aspecto.
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ANEXOS
Anexol indice del Informe de situacién inicial

Informe de Situacion Inicial

Contenido

1 Levantamiento de Informacion

1.1 Estructura

1.1.1 Organigrama

1.1.2 Areas Funcionales

1.1.3 Personal Actual

1.2Descripcion de Areas Funcionales
1.3 Indicadores y Métricas

1.4 Documentacion

1.5 Servicios Identificados

1.6 Aspectos Importantes

1.6.1 Diagnostico Operativo

1.7 Sistema Econdmico

1.7.1 Valoracion de Terrenos

1.7.2 Valoracion de Edificaciones

2 Anélisis y Diagndstico

2.1 Estructura Organizacional y Funcional
2.2 Politicas y Normas Vigentes

2.3 Servicios

2.4 Procesos

2.5 Indicadores y Métricas

2.6 Areas de Mejora

2.7 Propuesta de Mejora

3 Sistema Juridico

3.1.1 Compilacién

3.1.2 Procedimientos

3.1.3 Legalizacion

4. Transferencia Tecnoldgica

5 Anexos

5.1 Anexo 1 Recursos dedicados al Proyecto
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Anexo2 Lista de comprobacion GIS Catastral

&b‘e/w‘/&

CHECKLIST GIS CATASTRAL

ACT HALIZACION CATASTRAL

JURIDICA Poseen duefio los predios en la base de datos o

JURIDICA Existen documentos que validan la propiedad o

JURIDICA Documentos digitales de traspaso de dominio entre otros o

JURIDICA Documentos legales adicionales, uso de patentes entre otros o

FISICA Se ha definido y/o actualizado los procesos y procedimientos de o
relevamiento catastral

FISICA Se hrfm tomado las medidas de las edificaciones y terreno del o
predio

FISICA Se han relevado los materiales constitutivos de las edificaciones o

FISICA Existe material digital que muestre el predio o

ECONOMICA Ex!s_te p_rocedlmlento y meto«liologla para el avalué de o
edificaciones y zonas homogéneas

ECONOMICA Existe informacion digital de los sitios de interés y su valor real o
proyectado

ECONOMICA Existe informacion digital de los sitios publicos y su valor real en el o
mercado

ECONOMICA Existe una proyeccion del valor de la ciudad o

DE PROPIEDAD . . . e .

PRIVADA El sistema realiza el calculo del terreno y las edificaciones o

DE PROPIEDAD . P, . .

PRIVADA El sistema indica la diferencia entre lo urbano y lo rural o

DE PROPIEDAD . L.

PRIVADA Se han formado zonas de intervencion urbanas o

DE PROPIEDAD Se ha determinado el valor del metro cuadrado de cada zona o

PRIVADA urbana

DE PROPIEDAD . - . . . .

MUNICIPAL El sistema indica la diferencia entre lo privado y publico o

DE PROPIEDAD Se han formado zonas de intervencion urbanas se especifica las o

MUNICIPAL propiedades no privadas

DE PROPIEDAD Se ha determinado el valor del metro cuadrado de las propiedades o

MUNICIPAL municipales

DE PROPIEDAD El sistema realiza el calculo del terreno y las edificaciones de las o

MUNICIPAL propiedades no privadas

DE NEGOCIOS El sistema calcula impuestos

DE NEGOCIOS El sistema calcula la recaudacion anual

DE NEGOCIOS El sistema posee informacion de los principales negocios o
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DE NEGOCIOS El sistema muestra y avalUa zonas industriales o
ZONAL Se pueden valorar las manzanas o
ZONAL Se pueden valorar los sectores o barrios o
ZONAL Se puede valorar la ciudad o

&zlfeyo/‘/& FLAND BASE Lists

COBERTURA Existe delimitacion urbana actualizada

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitacion proyectados a 5 afios

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitacion proyectados a 10 afios

COBERTURA Existe Firoyectos, planes de planificacion urbana a largo plazo (mas o
de 10 afos)

INFORMACION . .

DIGITAL Existe una base de datos catastral actualizada o

INFORMACION s S . .

DIGITAL Existe informacion digital grafica en el sistema o

INFORMACION . . . . PP

DIGITAL Existe un sistema de informacién geograficaimplementado o

INFORMACION Existe consolidacion de sistemas grafico, bdd alfanumérica y GIS o

DIGITAL

ESTADO DE . . L

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez inicial o

ESTADO DE . . .

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez formativo o

ESTADO DE . . .

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez establecido o

ESTADO DE . . ..

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez estratégico o

ESTADO DE . . L

MADUREZ La ciudad esta en un estado de madurez dinamico o

POBLACION Se puede representar el género de la poblacién o

POBLACION S.e puede establecer graficamente las edades de la poblacion de la o
ciudad

POBLACION S.e puede representar historicamente y a futuro la poblacion de la o
ciudad

PLANIFICACION Existe un plan de desarrollo a largo plazo o

PLANIFICACION El sistema sirve para la toma de decisiones de las autoridades o

PLANIFICACION La clludad ha cambiado de esquema de bloques desde el Gltimo o
periodo

PLANIFICACION El sistema es innovador y/o pionero en su genero o

gata//a/‘/& PLANDS TEMATICOS

Existe un plano con los servicios basicos agua potable,
alcantarillado y aguas servidas

Existe un plano con los servicios basicos de alumbrado publico,
energia eléctrica

SERVICIOS BASICOS | Existe un plano de recoleccion de basura, gas, seguridad o 911 o
Existen planos adicionales de servicios basicos como hospitales,
cementerios

SERVICIOS BASICOS

SERVICIOS BASICOS

SERVICIOS BASICOS
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ZONIFICACION Existen planos de barrios y sectores o

ZONIFICACION Existe un plano de zonas homogéneas administrativas o

ZONIFICACION Existe un plano de zonas de riesgo y seqguridad o

ZONIFICACION Existe una proyeccion de zonas a mediano plazo o

CALLESY Tienen en su mayoria nombres las calles y tienen una base de o

NOMENCLATURA nombres historicos

CALLESY . . i

NOMENCLATURA Las calles y/o avenidas estan codificadas o

CALLES Y La nomenclatura nos permite ubicarnos geograficamente o

NOMENCLATURA P geog

CALLESY Al crecer la ciudad existe un procedimiento definido de nombres y o

NOMENCLATURA codificacion

SITIOS DE INTERES . . . . P

Y TURISTICOS Existen planos de sitios de interés y turisticos o

CERCANIA DE El sist it trar | t . rt

LUGARES sistema permite encontrar la ruta mas corta o

CERCANIA DE Se puede establecer el rango de accion de entidades o

LUGARES gubernamentales

CERCANIA DE Se puede combinar mapas tematicos para obtener nueva o

LUGARES informacion

APLICACIONES Es un sistema web

APLICACIONES Es una app de las principales tiendas

APLICACIONES El sistema es conocido y tiene amplia difusion

APLICACIONES E! sns.terpa es Ia} zjlpllcaaon oficial de catastro o los mapas son o
distribuidos oficialmente

OTROS Existe un mapa de riesgos y/o evacuacion

OTROS Existen mapas tematicos histodricos y su comparacion en el tiempo

OTROS Existen proyectos en marcha a partir de la informacion del GIS o

implementado
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Anexo3 Niveles de GIS Catastral —Informe de “Una Pagina “

GIS CATASTRAL ONE PAGE

ACTUALIZACION CATASTRAL
JURIDICA

FISICA

ECONOMICA
AVALUO
AVALUO DE PROPIEDAD PRIVADA

AVALUO DE PROPIEDAD MUNICIPAL

AVALUO NEGOCIOS

AVALUO ZONAL

PLANO BASE
COBERTURA

INFORMACION DIGITAL

ESTADO DE MADUREZ

PLANIFICACION

POBLACION

PLANO TEMATICOS
DE SERVICIOS BASICOS

ZONIFICACION

CALLES Y NOMENCLATURA

SITIOS DE INTERES Y TURISTICOS

CERCANIA DE LUGARES PUBLICOS

APLICACIONES

FRRHRRRPARAAPRAARAR

OTROS




Anexo4 Breve explicacion de la nomenclatura de Quito

Breve Explicacion de la Nomenclatura de Quito
Como debe darse la direccion de una propiedad en Quito y que significa?

Quito se divide en cuatro cuadrantes delimitados por un eje transversal y un eje
longitudinal que divide la ciudad. Al referenciar una direccion informamos a que

cuadrante pertenece ademas de a cuantos metros esta desde la calle codificada.

Por ejemplo la direccion JUAN LARREA N 15 - 36 Y JOSE RIOFRIO debe incluir el
cddigo de la primera calle OE6 JUAN LARREA N 15 - 36 Y JOSE RIOFRIO lo que
significa:

Que esté en el segundo cuadrante NorOeste a 6 cuadras al Oeste del eje longitudinal y a

15 cuadras al norte del eje transversal. Ademas el predio se encuentra a 36m de la esquina.

95



QUITO SE DIVIDE EN CUATRO CUADRANTES
PARA UBICARDIRECCIONES Y PREDIOS

Zonas Administrativas de Quito

La nomenciatur
administratva de

2 ka civisidn polt
20na, dos dede
s urbarss y 33 rura

atropoltanas, 32p

Elo
Lofmitucknal
N

1. Quitumbe 4. Eugenio Espejc 5. Lat
Parroquias Parroquess Parroquias

1 Guamani 1 Puengasi 1 Belsario Quevedo
2 Turubamba 2 Lalibertad 2 Mariscal Sucre
3 La Ecuatoriana 3 CentioHistiico 3 Iaquito
4 Quitumbe & iichinbia 4 Rumipamba
 Chilogallo 5 Lafenowsds 5 Sandun 5 Jpipa

6 Chiibuio 6 Cochaparmba

7 LaMagdslens 7 Concepcion

8 Chimbacals 8 Kennedy

9 Sanfsicko dol nca
Zonawbanaosuburbana +
eiane$
] a admiristatva « s
- ‘
. * Nimero 0 partoaui « naniricods. 'Nomixe
S cadacalle  delavia
Placa con nombre Placa con codigo
sin codi sin nombre G ITITO HETMOLIING B %)
4 ® 4 1 Av ATAHUALPA
. 0 -

NN y paroguis

ye

e
8

Placas en
las vias
Ubicackas on ks nuovass droas
do desarrolo ubano do Quito Seubicael
on ks callos sin nomre sentidodelos

nimeros

predislesdelos

domicilios.

FUENTE EPMMOP / EL COMERCIO

3 E3-38 - E362

Anexo5 Comparacion de niveles entre ciudades evaluadas

GIS Catastral Quito vs Ibarra

ACTUALIZACION
CATASTRAL

JURIDICA

FISICA

ECONOMICA

NIVE
L4

NIVE
L4

NIVE
L2

AVALUO

ACTUALIZACION
CATASTRAL

JURIDICA

FISICA

ECONOMICA

AVALUO
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NIVE
L3

NIVE
L4

NIVE
LO
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AVALUO DE PROPIEDAD
PRIVADA

AVALUO DE PROPIEDAD
MUNICIPAL

AVALUO NEGOCIOS

AVALUO ZONAL

PLANO BASE

COBERTURA

INFORMACION DIGITAL

ESTADO DE MADUREZ

PLANIFICACION

POBLACION

PLANO TEMATICOS |

DE SERVICIOS BASICOS .I

ZONIFICACION

CALLES Y
NOMENCLATURA

SITIOS DE INTERES Y
TURISTICOS

CERCANIA DE LUGARES
PUBLICOS

NIVE
L4

NIVE
L4

NIVE
L4

NIVE
L3

NIVE
L4

NIVE
L4

NIVE
L4

NIVE
L3

NIVE
L2

NIVE
L4

NIVE
L3

NIVE
L4

NIVE
L3

NIVE
L2

AVALUO DE PROPIEDAD
PRIVADA

AVALUO DE PROPIEDAD

MUNICIPAL

AVALUO NEGOCIOS

AVALUO ZONAL

PLANO BASE

COBERTURA

INFORMACION DIGITAL

ESTADO DE MADUREZ

PLANIFICACION

POBLACION

PLANO TEMATICOS

DE SERVICIOS BASICOS

ZONIFICACION

CALLES Y
NOMENCLATURA

SITIOS DE INTERES Y
TURISTICOS

CERCANIA DE LUGARES
PUBLICOS
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NIVE
L2

NIVE
L2

NIVE
L3

NIVE
LO

NIVE
LO

NIVE
L3

NIVE
L3

NIVE
L3

NIVE
L2

NIVE
L3

NIVE
L1

NIVE
L1

NIVE
L3

NIVE
LO

el ol e

SISl
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NIVE NIVE
APLICACIONES L3  |APLICACIONES L1

NIVE T |NIVE
OTROS L3 |OTROS i
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