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1. INTRODUCCIÓN 
 

1.1. Antecedentes 

 

Desde hace algunos años los sistemas tanto de hardware como de software han 

ido evolucionando vertiginosamente desde un repositorio de información hacia 

complejos sistemas de obtención de conocimiento, desde imágenes frías hasta capas 

de información que interactúan en servidores en línea para resolver problemas 

metropolitanos. De esta manera se muestra cada vez más accesible la información al 

común de los ciudadanos quienes son capases de utilizar los dispositivos 

computacionales móviles o fijos para plantearse y resolver problemáticas de un 

entorno cotidiano y que permiten a las autoridades tomar decisiones basadas en 

normativas y en proyecciones que de otra manera implicarían un costo importante 

para los proyectos de planificación y catastro de las ciudades.  Es así como se plantea 

un esquema base-metodológico para que los investigadores puedan basarse en una 

herramienta capaz de guiarlos en el momento de implementar un sistema de 

información geográfica catastral. 
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1.2. Justificación 

 

¿En la actualidad los sistemas utilizan y se proyectan hacia un factor?  espacial y 

utilizan la georreferenciación para realizar diferentes actividades de la vida cotidiana. 

Por ejemplo las impresoras 3d, los hologramas, los diseños tridimensionales utilizan 

un mundo espacial con aplicaciones antes no imaginadas, los videojuegos utilizan 

sitios reales georreferenciados como sitios de entrenamiento y aventura. En este 

contexto y en pro de la optimización de recursos se han diseñado varias metodologías 

para evitar el desperdicio de tiempo y esfuerzo, así la estandarización de software, 

hardware y procedimientos nos llevan a obtener sistemas eficientes y sustentables de 

esta manera, con una metodología estandarizada para los Sistemas de Información 

Geográfica Catastrales se podrá ahorrar tiempo y dinero, además de poseer una 

herramienta de mejora continua al alcance de todos los investigadores en el país. 

 

 

 

 

1.3. Objetivos 

 

1.3.1. Objetivo General 

 

Elaborar una metodología que nos permite dar lineamientos para desarrollar 

sistemas de información geográficos catastrales para las ciudades urbanas del 

Ecuador. 

 

1.3.2. Objetivos Específicos 

 

 Investigar acerca de los lineamientos actuales del catastro en el Ecuador. 

 Investigar como los sistemas de información geográfica interactúan con el 

catastro. 

 Comprender como podemos constituir una metodología de 

estandarización basada en los pasos necesarios de la elaboración de un 

catastro moderno. 

 Evaluar ciudades urbanas cercanas, capital de provincia con la 

metodología planteada. 

Comentado [oluna1]: Que es GIS? 

Comentado [jcdlt2R1]: listo 
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 Fortalecer los procesos realizados en lo que al catastro respecta tratando 

de ser la base para las futuras planificaciones de las ciudades y/o distritos 

metropolitanos. 

 

1.4.  Alcance 

Elaboración de una metodología para evaluar sistemas de información Catastrales, 

se desarrollara la evaluación y análisis de 2 casos de estudio de ciudades diferentes 

en las cuales podremos evidenciar la utilidad de la metodología implementada. 

Se escoge a 2 ciudades como Quito e Ibarra por ser capitales provinciales cercanas 

pero la metodología puede ser utilizada en cualquier otra ciudad. Se escoge una 

ciudad pudiendo ser implementada en zonas diferentes. 

Se escoge varias capas de información para evidenciar que el abanico de 

información disponible puede ser procesado independientemente según las 

necesidades de cada ciudad. 

1.5. Catastro 

1.5.1. ¿Qué es Catastro? 

 

“Censo estadístico de lasos bienes inmuebles propiedades de una determinada  

poblaciónregión que nos muestracontiene la descripción física, económica y 

jurídica tanto de las propiedades rúruralessticas como de las y  urbanas”. (Press, 

2017) 

“Esl catastro constituye la base para determinarsobre la cómocual  se distribuye el 

impuesto de las propiedadesbienes inmuebles y es utilizadose utiliza por losa entes 

de administración pública paraen la elaboración de proyectos “. (Press, 2017) 

“Es el procedimiento estadístico, técnico, científico y administrativo en virtud del 

cual se hace el inventario de todos los bienes inmuebles y recursos naturales de 

un país, mediante el levantamiento catastral, el registro de la propiedad y el estudio 

de las operaciones que tienen por finalidad determinar la tenencia de la tierra, la 

verificación de la riqueza actual y la valoración de los inmuebles” (Ortiz, 16 de 

Febrero de 2013) 

Es decir es el censo múltiple debidamente actualizado y detallado de los bienes 

 raíces del Estado (Propiedad Municipal) y particulares con la finalidad de hacer 

 una buena planificación. 

Comentado [oluna3]: Referencia Bibliográfica 

Comentado [jcdlt4R3]: listo 

Con formato: Fuente: (Predeterminada) Times New

Roman, 12 pto, Español (España), No revisar la

ortografía ni la gramática

Comentado [oluna5]: Referencia Bibliográfica 

Comentado [jcdlt6R5]: listo 
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Aspectos básicos.- Los aspectos más importantes son: 

 Físico.- se delimita la propiedad, actividad del terreno y construcción.  Sus 

características. 

 Legal.- el sujeto activo del bien raíz. Seguridad al sujeto dueño de la propiedad 

 Económico.- determinación del valor real de la propiedad 

 Fiscal.- Recursos, procedimientos para definir el impuesto que debe pagar el 

propietario. 

 

 

 

1.5.2. Reseña Histórica 

En la antigüedad para la medición y el registro de riquezas, para el cobro de impuestos 

eran necesarios los tasadores, los dibujantes de mapas y croquis hasta llegar al oficio de 

agrimensor (oficio de medición de tierras). Hay vestigios del catastro en las culturas 

egipcia, sumeria, etrusca, griega, romana, hindú, inca, entre otras. 

 El catastro surgió en el Nilo con la finalidad de reconstruir la ubicación de las 

propiedades que se perdían en las inundaciones.  En Egipto se han encontrado evidencia 

que data de 3000 años A.C. donde los agrimensores delimitaban las cosechas y 

registraban los impuestos. Posteriormente al desbordamiento del rio Nilo los geómetras 

o Arpenoptos replanteaban con sus cuerdas los linderos. 

Los etruscos de 1000 A.C. tuvieron que utilizar el catastro para una reestructuración 

global del territorio. 

Los griegos aportaron aparatos de medición como la dioptra (especie de niveladora) y la 

groma (instrumento utilizado para el trazo perpendicular). 

Alrededor del año 1600 A.C. se encuentran mapas en piedra donde las líneas 

representaban caminos, arroyos y canales, los círculos pozos de agua y los rectángulos 

tierra sembrada. 

Los romanos en el año 100 escribieron un tratado llamado agri mensura, escrito por el 

ingeniero Sexto Julio Frontino que relaciona el relevamiento de las viviendas y 

parcelamiento de tierras donde se manifiesta por ejemplo el principio topográfico de la 

medición de terrenos inclinados mediante la proyección ortogonal. 

Esta información dio lugar al “capitum registrum” registro de capital o registro de 

propiedades de donde salió la palabra “CAPITRASTRUM” origen de la palabra Catastro. 
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En 1086 Guillermo el conquistador pidió en Inglaterra un registro de la población, área 

ocupada, propietarios y tipo de ganado es decir un censo sin relación con los mapas que 

se llamó “Domasday Book”. 

En 1430 en Florencia Sed cree que el origen de ese catastro se lo debemos a Maquiavelo. 

En 1628 se funda el servicio topográfico sueco que da como resultado la elaboración de 

mapas con fines fiscales. 

En Austria a principios del siglo XIX se toma el catastro fiscal como base para el catastro 

jurídico donde el registro garantiza el límite de las propiedades. 

En América precolombina los Incas, Mayas y Aztecas realizaban mediciones para 

delimitar los terrenos con pircas (cuerdas), a la llegada de los españoles se encontraron 

ciudades cuadrangulares con ejes en forma de cruz. 

  

 

 

1.5.3. Tipos de Catastro 

1.5.3.1. Catastro Rural 

 

Definición.- Es el catastro que se realiza en zonas fuera del límite urbano que no 

cuentan con todos los servicios básicos. 

 

Objetivos: 

Primer objetivo: 

 Formación del catastro.- identificación de predios 

 Actualización del catastro.- cada 2 años se realiza los cambios o cuando el 

límite de la ciudad cambie así se puede recaudar un mayor impuesto por las 

nuevas zonas urbanas. 

 Conservación del catastro.- se determina por el uso del suelo o cambios en 

diferentes tiempos. 

Basándonos en la ley de desarrollo territorial cada 2 años se realiza una 

comprobación, la cual nos da como resultado: 

 Contribución de mejoras.- las realiza el municipio 

 Plusvalía.- la realiza directamente el propietario 
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Segundo objetivo: 

 Determinación Física y Legal.- da seguridad al sujeto activo de la propiedad, 

solamente se hace cumplir lo que la ley dice. 

 

Tercer objetivo: 

 Elaboración de Cartografía básica, temática, catastral.- se deben tomar en 

cuenta los riesgos naturales dentro de los mapas temáticos, lo cual nos lleva a 

la determinación del valor del terreno. Con la cartografía podemos realizar 

replanteo de puntos. 

 

Cuarto objetivo: 

 Unificación del Sistema Catastral a nivel nacional.- realizando la 

sistematización metodológica catastral, consiguiendo una base de datos a nivel 

nacional. 

Quinto objetivo: 

 Difusión del inventario de las propiedades .-que la información del catastro 

llegue a conocimiento de los ciudadanos de forma clara y sin generar falsas 

expectativas 

Sexto objetivo: 

 Determinación de la riqueza.- tanto a nivel nacional como seccional. 

 Aplicar debidamente los impuestos.- tanto los directos como los indirectos 

que surgen del avalúo de la propiedad. 

 No permitir especulación.- en el momento de compra y venta de un bien 

inmueble 

 

1.5.3.2. Catastro Urbano 

 

Definición.- “Sector Urbano es aquel que posee todos los servicios básicos (agua, 

alcantarillado, luz)” (ACUERDO MINISTERIAL No. 0 2 9-16, 2016) 

Objetivos: 

A parte de los del Catastro Rural 

 Correcta y adecuada planificación para el futuro. 

 Priorización de los servicios básicos e infraestructura. 

Comentado [OLB7]: De que se trata 

Comentado [jcdlt8R7]: listo 

Con formato: Sangría: Izquierda:  1,25 cm, Sangría

francesa:  0,75 cm, Punto de tabulación:  1,88 cm,

Lista con tabulaciones

Comentado [EVLO9]: Estas viñetas deben estar 
alineadas a las de arriba. Se distorsiona el 
documento. 

Comentado [jcdlt10R9]: Listo 
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 Cartografía básica y temática sustentada y automatizada. 

 Determinación del uso del suelo y su destino económico. 

 Administración del uso del suelo. 

 Inversión pública de los sectores urbanos. 

 

     Los elementos del catastro urbano son la tierra más la construcción. 

 

1.5.4. Relación del catastro con la cartografía 

1.5.4.1. Cartografía 

 

Definición.- “Consideramos a la cartografía comoEs la ciencia que se encarga de la 

elaboración prepararde los documentos cartográficos (mapas, planos y cartas y planos) 

de unala parte o porciónde la superficie  de la Tterrestreierra que queremos estudiar o 

analizarconocer”. (ThemeXpose, s.f.) 

 

“La aplicación de esta ciencia se produce en un contexto denominadoEl proceso 

cartográfico que se puede entender comoes un conjunto de actividadestareas que inicia 

envan desde la recopilación de los datos del terreno y finaliza con la obrahasta la 

conclusión de la representación deseada” (ThemeXpose, s.f.) 

“El términoCat catastro es unaquel que se usa para designar al censo o registro que tiene 

el GobiernoEstado acerca de de los diferentes tipos delas propiedades privadas y 

establecimientos gubernamentales existentes dentro deen  su límite territorialo”. 

(Nicuesa, de Andrade, & Ferrer, 2007-2017) “El principal objetivo del catastro es aplicar 

de manera adecuada, los tributos o impuestos es el conocimiento de tales espacios a fin 

de poder aplicar de manera adecuada y proporcional los correspondientes impuestos”. 

(Nicuesa, de Andrade, & Ferrer, 2007-2017) “ElAdemás el catastro puede servirsirve 

además para el control y para la organización geográfica de los espacios libres ya que 

permite conocer qué espacios están libres, cuáles están ocupados, y cuáles deben ser 

renovados, etcpueden ser expropiados”. (Nicuesa, de Andrade, & Ferrer, 2007-2017) “La 

palabra catastro proviene delDel griego katastikhon, que significa registro o censo.”. 

(Nicuesa, de Andrade, & Ferrer, 2007-2017) (Acerca, 2007-2017) 

“La palabra cartografía tiene su origen en los vocablos charta del Latín que significa papel 

que sirve para comunicarse o carta y grapho del griego que significa descripción, estudio 
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o tratado.  La cartografía es la rama del grafismo que se ocupa de los métodos e 

instrumentos utilizados para exponer y expresar ideas, formas y relaciones en un espacio 

bi o tridimensional. La cartografía parte del principio de que los seres vivos, los 

fenómenos físicos y sus interrelaciones ocurren en un contexto temporal y espacial y que 

por lo tanto es posible mapearlos.” (Fallas, 2003) 

 Es decir es el arte de trazar hojas geográficas, que se asocia a todos los estudios 

y actividades de la geografía. 

Reseña histórica.- Los primeros cartógrafos fueron asirios, egipcios y chinos, 

aunque pueblos que se han conservado en estado bastante primitivo también la conocen.  

De todos modos, la cartografía como disciplina independiente fue obra de la civilización 

helénica.  El primer mapa del mundo en el que aparecen con cierta precisión en latitud y 

longitud las tierras representadas se debe a Tolomeo (100-178).  Trazados los paralelos y 

los meridianos el principal problema de la cartografía fue que proyección utilizar para 

representar estas líneas en el plano.  Tolomeo se sirvió de la proyección cónica.  Durante 

la edad media, la cartografía sufrió un franco retroceso y el mundo pasó a ser representado 

en función de las creencias religiosas y con muy poco rigor científico.  La cartografía 

griega, sin embargo, prosiguió en la obra de los árabes, que llevaron a cabo las primeras 

cartas náuticas.  El descubrimiento de la Brújula (S.XII) permitió el perfeccionamiento 

de los mapas, de modo que estos habían alcanzado un buen grado de desarrollo en la 

época de los grandes descubrimientos (XV y XVI).  En 1569 se comenzaron a utilizar 

otros tipos de proyecciones.  Desde entonces, la cartografía se ha enriquecido con 

aportaciones que llegan hasta nuestro siglo (Fotografía Aérea). 

Relación.- Básicamente el relacionar la cartografía con el catastro nos permite 

representar en planos los recursos con que cuenta cada localidad. 
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1 Relación geografía-cartografía-catastro 
Autor: Web 2017  

https://es.slideshare.net/cartografiamonagas123/cartografia-y-fotogrametria-unidad-1 

 

 

1.5.4.2. Mantenimiento y Actualización Catastral 

 

 Definición.- “La Actualización Catastral es la renovación del censo o inventario 

de los predios públicos y privados de un municipio donde se registran los cambios en la 

información jurídica (propietarios y/o tenedores), física (cambio de área, anexos, 

conservación) y económica (avaluó catastral) de los predios.” (catastro.doc, s.f.) 

 

Es el relevamiento predial de las propiedades de una localidad obteniendo un catastro 

actualizado. 

 

El mantenimiento y Actualización catastral por ley se debe realizar cada 2 años. 

(registros_oficiales_del_Ecuador, 2016) Actualmente las ciudades prefieren mantener el 

catastro actualizado que realizar una sola actualización que implica el gasto de 

considerables recursos. 
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2. MARCO TEÓRICO 

Las definiciones acerca de un sistema de información geográfica o un sistema de 

información geográfica catastral pueden variar considerablemente. Además se puede 

confundir con otros programas graficadores CAD (diseño asistido por computador) o con 

programas que manejan mapas únicamente como gráficas y no como objetos que se 

relacionan con sus atributos y tienen dichos atributos una correspondencia datos-grafico 

que representan entidades en el mundo real. 

 

2.1. Sistema de Información Geográfica 

“La definición aquí mostrada combina tanto los componentes como las funciones de un 

GIS. Los componentes necesarios para realizar las tareas GIS son: personas, datos, 

hardware, software y procedimientos”. (ESRI, 2001) 

 

Los sistemas de información ofrecen base de datos relacionales que dan extensibilidad y 

opción de manejo universal de los datos alfanuméricos y gráficos, por ejemplo se puede 

realizar la coincidencia entre imágenes.  Cada módulo puede ser desarrollado por los 

creadores de las bases de datos, por los creadores GIS o por terceros permitiendo no solo 

el manejo de imágenes sino también el manejo de texto, audio, video, análisis geoespacial, 

análisis financiero, desarrollo en 3 dimensiones, web, entre otros.  

 

 

“Los Sistemas de Información Geográfica (SIG o su acrónimo GIS en inglés) son 

una forma particular de los Sistemas de Información que manejan datos geográficos.  Un 

sistema es un grupo de entidades y actividades relacionadas entre sí que interactúan para 

un fin común; un sistema de información es un conjunto de procesos ejecutados sobre 

determinados datos que dan como resultado la obtención de información que será muy 

útil en el proceso de toma de decisiones, pero un Sistema de Información Geográfica usa 

información geográficamente referenciada lo mismo que datos alfanuméricos y además 

soporta operaciones de análisis espacial”. (ESRI, 2001) 

 

En general, “un GIS es cualquier sistema de manejo de información que puede: 

 “Coleccionar, almacenar y recuperar información basado en su ubicación 

espacial. 
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 Identificar ubicaciones dentro de un ambiente específico las cuales cumplan 

criterios específicos. 

 Explorar las relaciones de los datos en ese ambiente. 

 Analizar los datos espacialmente como una ayuda para hacer modelamientos que 

en la realidad serían muy costosos. 

 Facilitar la selección y transferencia de datos o programas de aplicación o 

modelamiento específicos capaces de evaluar los impactos de distintas 

alternativas en el ambiente señalado. 

 Desplegar el ambiente seleccionado tanto gráfica como numéricamente, tanto 

antes como después del análisis”. (ESRI, 2001) 

 “Un GIS es un sistema compuesto por hardware, software y procedimientos 

diseñados para soportar la captura, manejo, manipulación, análisis, modulación 

y despliegue de datos espacialmente referenciados para resolver complejos 

problemas de gerencia y planificación”. (ESRI, 2001) 

 

Los sistemas en general permiten visualizar la información de diferentes maneras de 

acuerdo con los objetivos de evaluación. Un GIS permite organizar los datos de acuerdo 

con su localización, tamaño, dimensiones, y procesarlos a partir de coordenadas, para 

producir información relevante. Sus características geográficas y cualidades espaciales 

son las variables que permiten su categorización y organización. 

 

Un GIS maneja un sistema de datos espaciales en forma automatizada, requiriendo para 

ello de relaciones espaciales entre los elementos, a la cual llamaremos topología. 

 

Para poder definir la topología es necesario diferenciar los elementos gráficos utilizados 

por un CAD (puntos, líneas y áreas) y los usados por un SIG (nodos, arcos y polígonos), 

el que incluye tres conceptos básicos: 

 

Conectividad: los arcos se conectan unos con otros usando nodos. 

Definición de área: Los arcos se conectan formando un área cerrada, con lo que se define 

un polígono cerrado. 

Contigüidad: Los arcos tienen dirección y lados derecho e izquierdo. 
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2 Elementos Topológicos y relaciones 

http://desktop.arcgis.com/es/arcmap/10.3/manage-data/topologies/topology-basics.htm 

 

La representación de los datos espaciales se la lleva de acuerdo a dos formas clásicas, la 

primera mediante un modelo conceptual donde las entidades geográficas son 

representados como puntos, líneas y áreas conocido como modelo tipo vector (siguiendo 

la línea CAD (Diseño asistido por computador) y la otra según un arreglo regular de 

celdas conocido como modelo tipo ráster. Un ráster es una imagen cuyaLa estructura de 

un ráster se basa en una matriz de celdas representadas en filas y columnas, cada celda 

puede almacenar información de una variable (precipitación, temperatura, humedad 

relativa, radiación solar, longitudes de onda del espectro electromagnético, etc.).  

“El modelo ráster no recoge de forma explícita las coordenadas de cada una de las celdas, 

sino los valores de éstas. No resulta necesario acompañar a dichos valores de un 

emplazamiento espacial concreto, pues hacen referencia a un elemento particular de la 

malla, la cual representa una estructura fija y regular. Pero es necesario ubicar dicha malla 

en el espacio para después poder calcular las coordenadas de cada celda”.  (Pucha-Cofrep, 

2017) . 
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Además los GIS permiten el análisis y Modelamiento de los datos espaciales, esto es: 

 

Realizan operaciones analíticas necesarias para resolver un problema dado, como: medida 

de áreas, cálculo de distancias, perímetros, comparación de múltiples elementos o entre 

información de diferentes bases de datos. Además Facilita realización de operaciones con 

álgebra booleana tales como unión, intersección, disolución y/o modelos complejos de 

simulación con propósito de predicción. 

 

 Aunque el auge de los GIS computacionales es relativamente nuevo, sus orígenes 

se remontan a la primera etapa de la Geografía Cuantitativa durante la década de los 

cincuenta y principio de los sesenta.  Durante la segunda mitad de los 60’s y principios 

de los 70’s se presta un mayor interés al análisis espacial principalmente en el campo de 

las ciencias sociales y las del medio ambiente; durante este período se desarrollan 

numerosos modelos matemáticos.  Lastimosamente durante la década de los 80’S este 

interés decae para volver a surgir con más fuerza en los 90’s debido a la incorporación de 

nuevas herramientas que permiten un mejor análisis espacial.  Actualmente el uso de estos 

sistemas es común en universidades, gobiernos seccionales, sectores comerciales entre 

otros. 

 

 En América Latina el concepto de GIS es nuevo y en los últimos años ha 

empezado a ser incorporado en programas gubernamentales y de investigación en general.  

Aunque la mayoría del software que se utiliza es producido en Estados Unidos o Europa, 

existen grandes esfuerzos de algunas instituciones para desarrollar sus propios sistemas 

 

2.2.  Sistemas Cad 

 

“El diseño asistido por computadoras (diseño asistido por ordenador en España), más 

conocido por sus siglas inglesas CAD (computer-aided design), es el uso de un amplio 

rango de herramientas computacionales que asisten a ingenieros, arquitectos y 

diseñadores. El CAD es también utilizado en el marco de procesos de administración del 

ciclo de vida de productos”. (Wikipedia, 2017) 
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“También se puede llegar a encontrar denotado con las siglas CADD (computer-aided 

design and drafting), que significan «bosquejo y diseño asistido por computadora»”. 

(Wikipedia, 2017) 

“Estas herramientas se pueden dividir básicamente en programas de dibujo 2D y de 

modelado 3D. Las herramientas de dibujo en 2D se basan en entidades geométricas 

vectoriales como puntos, líneas, arcos y polígonos, con las que se puede operar a través 

de una interfaz gráfica. Los modeladores en 3D añaden superficies y sólidos”. (Wikipedia, 

2017) 

“El modelo de datos vectorial se basa en el supuesto de que la superficie de la Tierra se 

compone de objetos discretos tales como árboles, ríos, lagunas, etc. En este modelo, no 

existen unidades fundamentales que dividen la zona recogida, sino que se recoge la 

variabilidad y características de esta mediante entidades geométricas. Para cada entidad 

geométrica las características son constantes. La forma de estas entidades se codifica de 

modo explícito, porque modeliza el espacio geográfico a través de una serie de primitivas 

geométricas que contienen los elementos más destacados de dicho espacio. Estas 

primitivas son de tres tipos: puntos, líneas y polígonos”. (Pucha-Cofrep, 2017) 

 Estos sistemas almacenan tanto información espacial como gráfica, manejando de 

esta manera los mapas como simples dibujos, siendo principalmente usados para la 

captura de datos y la edición final de planos. En cartografía estos sistemas han sido 

utilizados por su visualización gráfica y salida de alta calidad. Sin embargo esta 

tecnología no incorpora análisis espacial o funciones de administración de información 

geográfica, ya que como su nombre lo expresa estos sistemas están designados para el 

dibujo y diseño – modelamiento 

Estos sistemas utilizan: 

Datos referenciados a un sistema de coordenadas 

 Símbolos 

 Líneas 

 Textos 

Datos gráficos estructurados por niveles 

 Capas 

 Hidrografía 

 Zonas de cultivo (toponimia) 
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Los programas CAD fueron evolucionando y pronto permitieron el acceso a bases de 

datos alfanuméricos que se enlazan con elementos gráficos, a ésta innovación se le dio el 

nombre de AM/FM (Automated Mapping /Facilities Management), los cuales constituyen 

una aproximación a los GIS. 

 

2.3. DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS CAD Y GIS 

GEOMETRIA 

 

CAD GIS 

La geometría de un CAD es construida 

primariamente por un dibujante 

La geometría es escaneada, digitalizada u 

obtenida por medio de levantamientos. 

La geometría está representada por líneas y 

ángulos rectos. 

La geometría está representada por líneas y 

ángulos irregulares. 

Se usan arcos y círculos reales. No se utilizan arcos ni círculos reales 

porque éstos no existen en la naturaleza, se 

puede simularlos. 

Hay funciones que son comunes en un 

CAD: Mirror, Rotate, Move, Scale,etc. 

En un GIS generalmente no existen estas 

funciones por ser una representación de la 

realidad 

La edición se realiza manualmente sin 

importar la generación de nodos 

La edición está relacionada con la 

topología, se la realiza automáticamente. 

No existen relaciones topológicas Existe topología 

 

La topología geoespacial estudia las relaciones espaciales entre los diferentes 

elementos (ESRI, 2005) 

/Elaboración: Juan Carlos de la Torre 

DATOS 

CAD GIS 

Casi no se usan datos raster 

 

Es común usar datos de tipo raster, es más 

económico y funcional 

Se usa para diseñar (dibujar) objetos 

inexistentes 

Se modela la realidad 

El volumen de datos es mínimo El volumen de datos para modelamientos 

es muy grande 

Los objetos dibujados son aproximaciones 

de la base de datos 

La base de datos es una representación 

aproximada del mundo real y las relaciones 

están descritas por Metadatos de calidad 

Están diseñados para manejar partes 

individuales; la base de datos es periférica 

a la tarea principal que es dibujar.  Las 

bases de datos se usan para mantener 

catálogos 

La base de datos es la parte más importante 

dentro del sistema.  Nos proporciona una 

ventana a un conjunto de bases de datos 

que son múltiples, continuas y distribuidas. 
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IMPLEMENTACION DEL SISTEMA  

 

CAD GIS 

Se puede empezar con un archivo en blanco No se puede empezar si no se tiene por lo 

menos un mapa base adecuado. 

La personalización del sistema es mínima 

 

La personalización es mayor porque se 

deben definir los requerimientos del 

usuario, modo de trabajo, objetivos, diseño 

de la base de datos. 

El tiempo de implementación(para que sea 

operacional) es muy corto 

El tiempo de implementación (para que sea 

operacional) puede llevar años. 

 

Diferencias entre los sistemas Cad y GIS. 

Elaboración: Juan Carlos de la Torre 

Fuente (ESRI, 2005) 

 

2.4. Sistemas AM/FM 

 

LOS SISTEMAS AM /FM. (MAPEO AUTOMATIZADO /ADMINISTRADOR DE 

SERVICIOS) 

 

Estos sistemas combinan las bondades de los sistemas CAD (gráficos interactivos, 

entradas y técnicas de almacenamiento) y bases de datos. El fin perseguido por este 

sistema es: realizar consultas, procesamientos de órdenes de servicios y su administración 

En países desarrollados se encuentran ampliamente difundidos en entes públicos y 

privados donde su necesidad no abarca el análisis geográfico espacial, originando en 

primera instancia, la base para establecer un SIG. 

 

Son tablas que se unen mediante un campo de enlace que identifica a la entidad gráfica 

con un campo creado en una base de datos relacional ya sea dentro del GIS o fuera de él 

(base de datos externa) mediante dos relaciones definidas como el JOIN y el LINK. 

 

Construcción de la base de datos: El nivel de cobertura y la exactitud de la base de datos 

determinan la calidad del análisis y productos finales 

 

Diseño de la base de datos - se debe determinar los límites del área de estudio, que 

sistema de coordenadas a utilizar, que coberturas de información geográfica se necesitan, 
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cuáles son los elementos presentes en cada cobertura, que atributos requiere cada 

elemento y como codificar y organizar los elementos. 

 

Automatizar los datos - ingresar la información espacial a la base de datos, hacer que 

los datos espaciales sean utilizables verificando y editando los errores y, por último, 

ingresar los atributos a la base de datos. 

 

Administrar la base de datos: Se debe ejecutar procedimientos de actualización y 

validación permanentes sobre la base de datos. 

 

2.5. Georreferenciación y geolocalización 

“Se pueden confundir estos 2 términos o ser usados comúnmente para definir la 

localización en nuestros dispositivos o sistemas pero son cosas diferentes. La 

Georreferenciación es un proceso por el cual damos coordenadas mundiales a una imagen 

digital que originalmente eran mapa de bits o pixeles. Es decir damos un posicionamiento 

espacial con una localización geográfica única en un sistema de coordenadas y con un 

datum especifico”. (wikipedia, s.f.) “En geodesia unUn datum es una referencia  conjunto 

de puntos de referencia en la superficie terrestre con ly la os cuales las medidas de la 

posición se mideson tomandaso y un modelo asociado dea la forma de la terrestreierra 

(elipsoide de referencial) y así para definirestablecer el sistema de coordenadas geográfico”. (wikipedia, 

s.f.) “Datum horizontales son utilizados para describirequivale a un punto sobre la superficie terrestre”. (wikipedia, 

s.f.) “Datum verticales miden para medir elevaciones o profundidades”. (wikipedia, s.f.) “Los 

datum más comunesutilizados en Sudaméricanuestro pais son: PSAD 56 y WGS84”. (wikipedia, s.f.) (wikipedia, s.f.) 

“El dDatum es un parámetro o conjunto de parámetros que definen la posición del origen 

la escala y la orientación de un sistema de coordenadas”. (wikipedia, s.f.) “El dDatum 

vertical es el que describe la relación de la altura relacionada con la gravedad o 

profundidad con la Tierra. NOTA: En la mayoría de los casos, al datum vertical se lo 

relaciona con el nivel medio del mar”. (wikipedia, s.f.) “Las alturas geodésicas se tratan 

en relación a un sistema de coordenadas elipsoidales tridimensional que hacen referencia 

a un datum geodésico”. (Pucha-Cofrep, 2017) 

“El datum WGS84, que es casi idénticosimilar al datum NAD83 utilizado en América del 

NorteNorteamérica, es el único sistema de referenciaestandar mundial utilizado hoy en 
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díaactualmente y usado por defecto en los dispositicos GPS”. (wikipedia, s.f.) Es el datum estándar por defecto para coordenadas en los dispositivos GPS comerciales. “Se debe 

revisarLos u los aparatos consuarios de GPS ya que errar en deben chequear el datum 

supondríautilizado ya que un error puede suponer una traslación desfase de las 

coordenadas de varioalgunos cientos de metros”. (wikipedia, s.f.)(wikipedia, s.f.) 

 

 

3 Georreferenciación y geolocalización 

 Fuente: Web 2017 

 Elaborado: Anónimo 
 

Mientras que la Geolocalización es la ubicación de cualquier dispositivo conectado a 

internet es decir está relacionada con los sistemas de posicionamiento. Como ejemplo se 

citara a dos aplicaciones muy difundidas, para el caso de la Georreferenciación Google 

Earth nos muestra capas de pixeles en mapas con coordenadas mundiales mientras que 

Google Maps geolocaliza, muestra la ubicación de calles, restaurantes y sitios de interés. 

La Geolocalización tiene una característica muy concreta, nos permite en tiempo real 

ubicar cualquier cosa sobre la tierra o mar y auto localizarnos, función conocida como 

GPS (Sistema de Posicionamiento Global) y aunque es verdad que se encuentra en un 

sistema de georreferenciación de planos distintos al lugar donde nos encontramos 

podemos decir que hoy en día son definiciones complementarias y que en un sistema 

pueden o no estar juntas. 

 

2.6. Beneficios de la implementación de un GIS 
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Las imágenes de satélite nos han permitido la observación periódica de la superficie de la 

corteza terrestre. La información producida por este tipo de dispositivos ha permitido el 

desarrollo de herramientas para la representación cartográfica cada vez más sofisticada y 

amigable de esta información. Esto está enmarcado en las ciencias de teledetección, 

análisis de imágenes, reconocimiento de patrones y procesamiento digital de información, 

en general estudios realizados por científicos expertos en procesamiento espacial. 

Actualmente se ha logrado desarrollar un trabajo multidisciplinario y es por ésta razón 

que ha sido posible pensar en utilizar la herramienta conocida como "Sistemas de 

Información Geográfica, SIG (GIS Geographic Information System) a continuación se 

analizara algunos de sus múltiples beneficios" 

Beneficios Tangibles 

 Eficiencia cuantificable en las prácticas y métodos actuales, se reducen los 

tiempos. 

 Expansión cuantificable de las capacidades; se analizan los costos del Sig con 

el costo de realizar todos los procesos manualmente. 

 Posibilidad de realizar modelamientos impredecibles. 

Beneficios Tangibles 

 Imagen de la empresa 

 Bienestar del personal (la capacitación hace al personal sentirse útil) 

 

Pasar de un ambiente de procesamiento manual hacia un ambiente informatizado no es 

solamente la adquisición y el uso de un nuevo "software"; debe ser manejado como un 

cambio administrativo y gerencial. El éxito en la implementación de un sistema de 

información geográfica se basa en asimilar el cambio como un proceso de transformación 

integral, donde participan todas las componentes de la institución. La implementación de 

un SIG institucional, como proceso informático, no es la mecanización de los 

procedimientos administrativos antiguos sino la introducción de nuevas herramientas 

tecnológicas que nos trasladan a una nueva dimensión en organización y análisis de la 

información. Dentro de los beneficios inmediatos podemos citar: 

 

Incremento en la calidad de la información; el modelo de información espacial y su 

metodología imponen altas metas de control de calidad sobre los datos. 

Estos controles de calidad permiten al usuario generar información normalizada, 

consistente, validada y oportuna para apoyar los procesos involucrados. 
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• Incremento en el acceso a la información; el acceso a la información dentro de un 

SIG se realiza a través de procedimientos tabulares y espaciales. Estos últimos agilizan 

notablemente la accesibilidad a los datos pues relacionan las entidades geográficas con 

los atributos tabulares. 

Un eficiente flujo e intercambio de la información; la información se almacena en un 

formato común lo cual facilita la comunicación y el intercambio de los datos. Así mismo, 

se agilizan los procedimientos de captura de datos en los trabajos de campo, permitiendo 

bases de datos normalizadas y centralizadas. 

Incremento de la productividad; se reducen notablemente los procesos manuales 

habilitando la ejecución de procedimientos complejos con la consiguiente reducción en 

el tiempo de respuesta y el mejoramiento de la calidad del servicio. 

Reducción de costos a largo plazo; la optimización en el almacenamiento de la 

información implica una mayor eficiencia en las labores diarias de procesamiento de la 

información. El incremento en la exactitud de la información implica un apoyo 

consistente y confiable al proceso de toma de decisiones. 

Personal capacitado en la tecnología; la modernización de los recursos humanos dentro 

de una institución, especialmente cuando se trata de tecnología de punta, es una excelente 

inversión en el mediano y largo plazo. Al igual que el uso de la plataforma Windows ha 

incrementado notablemente los niveles de productividad, el uso de un SIG genera un 

ambiente de satisfacción generalizado al conocer y comprender herramientas que 

optimizan la producción y procesamiento de la información. 

 

2.7. Elementos de  unde un GIS 

“Para realizar cualquier cosa con un GIS lo básico será la información, que luego del 

proceso de abstracción-simplificación de la realidad nos dará un modelamiento en capas 

de información según cada aspecto de un territorio especificado tomando en cuenta 

siempre los elementos citados a continuación: 

Hardware: Constituye el soporte físico; comprende las unidades de almacenamiento, de 

captura de datos, unidades de despliegue y presentación, redes de comunicación. 

Software: Es el soporte lógico, la herramienta para facilitar las operaciones y disminuir 

el tiempo de procesamiento.  Dentro de éste encontramos los sistemas operativos, el 

software GIS, software de aplicaciones. 
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Personal: Grupo multidisciplinario que administra el sistema y define los procesos, de 

su habilidad depende el éxito del proyecto”. (ESRI, 2001) 

 

Algunos autores consideran tres elementos más: 

Estructura Interinstitucional: Constituye la estructura misma de la organización y el 

modo en que se manejan los flujos de información. 

Documentación Del Sistema: Constituye el soporte técnico ya que contiene las 

especificaciones de la base de datos, la forma en que debe ingresar la información al 

sistema, etc. 

Modelos, Teoría y Procedimientos: Constituye la red de procesos que deben realizarse 

para obtener determinada información a partir delos modelamientos definidos. Comentado [OLB30]: Estandarizar formato 
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 
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4 Que es un GIS 

(ESRI, 2001)  

Elaborado: Juan Carlos de la Torre 

 

2.8. Componentes de un GIS 

 

 Componente Espacial: Se refiere a la referencia geográfica de los datos, su 

posición, sistema de coordenadas, proyección cartográfica, transformaciones de 

coordenadas.  Generalmente es toda información gráfica (mapas). 
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 Componente Temático o de Atributos: Indica las características de cada uno de 

los elementos presentes en el mapa.  Son considerados dentro de este componente los 

datos de enlace, las bases de datos, los catálogos, las tablas de asignación, etc. 

 Componente Temporal: Indica la vigencia de los datos; muchas variables tales 

como el uso actual del suelo tienen una componente temporal muy corta la cual debe ser 

tomada en cuenta al realizar los modelamientos. 

Componente Espacial Información gráfica (mapas) 

Componente Temático Base de datos 

Componente Temporal Vigencia de datos 

  

En resumen “la principal diferencia con una base de datos convencional se refiere a la 

naturaleza    de la información que contiene.  En una base de datos geográfica (BDG), 

se almacenan entidades del mundo real con sus dos componentes según un modelo 

espacial, de forma estructurada y sin duplicidades. Estas entidades, abstractas o no, 

ocupan un lugar en el espacio según un sistema de referencia, mantienen unas relaciones 

espaciales entre ellas y con el resto de los elementos del entorno, y poseen unos atributos 

propios que las diferencian entre sí, en un tiempo determinado. Por ejemplo, una base de 

datos cartográfica se puede construir a partir del plano de una ciudad; en él podemos 

encontrar entidades reales concretas como los edificios, las vías de comunicación, las  

plazas, los jardines, las estatuas, o los ríos, y otras abstractas como las  

divisiones administrativas, los barrios, los distritos etc. Todos estos da- 

tos, en formato digital, se pueden almacenar en una base de datos geo- 

gráfica y de este modo introducirlos en un SIG para su manipulación,  

pero para que el sistema los entienda se deben ajustar a una estructura  

de datos según un modelo espacial, que como ya se ha visto puede ser  

de tipo vectorial o ráster. A su vez, el modelo depende de los parámetros  

espaciales como el sistema de referencia, es decir, la proyección, el sistema de 

coordenadas y la escala, y de la resolución de los datos.  

En el caso especial del modelo vectorial, junto a los aspectos  

geométricos de las entidades, es importante tener en cuenta las posibles  

relaciones espaciales entre éstas, que son almacenadas y administradas  

en el denominado modelo topológico, en el que las entidades se representan por medio 

Tabla con formato

Con formato: Fuente: Sin Negrita

Con formato: Fuente: Sin Negrita

Con formato: Fuente: Sin Negrita

Con formato:  Sin viñetas ni numeración

Con formato: Color de fuente: Texto 1



 
35 

 

de una o varias primitivas topológicas que son: los nodos, los arcos y las caras. Las 

relaciones topológicas ayudan a conocer la posición relativa de los objetos o entidades 

sin necesidad de conocer las coordenadas exactas, es decir, nos dan una posición con 

respecto a otra conocida por la relación espacial que existe entre ambas. Las relaciones 

espaciales pueden darse entre objetos del mismo tipo o diferentes, por ejemplo,  

en el plano de una ciudad podemos definir la situación de una calle con  

respecto a los edificios que tiene en sus márgenes.” (González, Fernandez Freire, Forero, 

& Perez Assencio, 2012). 

 

2.9. Valoración e Impuestos 

 

“Valorar es simplemente apreciar el valor de algo, ya sea a través de su precio o 

características intrínsecas del ente valoradoreconocer, estimar o apreciar el valor o mérito 

de una persona o cosa’, ‘señalar el precio de algo’ o ‘aumentar el valor o precio de algo’”. 

(Wikilengua, s.f.) 

 

“Valorar es un método para conocer el precio o validez de una cosa o bienes dar un precio 

o valor   a un bien, estimándolo según un método”. (debitoor, 2017) 

(https://debitoor.es/glosario/definicion-impuesto, s.f.) 

 

“Un impuesto es sinónimo deun tributo que receptase paga al el estado para hacer obras 

y soportar pagar los gastos públicos. E, estos pagos obligatorios los hacenson exigidos 

tantos las personas naturalesfísicas, como las personas jurídicas”. (debitoor, 2017) 

En este caso por los predios es decir por la titularidad de terrenos y casas.    

El impuesto predial está relacionado a la valoración  técnica del predio  ya que es  un 

porcentaje de este,  por lo tanto  es importante  que la valoración  tienda a la realidad   

aunque  el mercado  de la oferta  y la demanda   a  veces  es  imprevisible, por esto se 

tiende  a valorar  según la inversión  del gobierno en servicios  básicos y complementarios  

datos que se pueden obtener  temáticamente  un  GIS. 

La valoración y el impuesto predial son base de otros impuestos por ejemplo los 

siguientes:  

 Bomberos 

 Educación  

 Aseo público  
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 Vivienda rural  

 Pavimentación  

 Alcabalas  

 Plusvalía,  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

2.18.2.10. Sistema de Información Geográfica Enfocada al Catastro (SIGEC) 

 

 

En América Latina en particular, los cambios demográficos y económicos condicionan la 

expansión horizontal y vertical de los centros urbanos. Grandes proyectos desarrollados 

para sectores sociales de ingresos medios conviven con las exclusivas “urbanizaciones 

enrejadas” de los grupos de altos ingresos y con los asentamientos informales que carecen 

de equipamientos y de servicios urbanos.  

La tendencia de expansión hacia las áreas periféricas sobre valoriza los “suelos lejanos” 

(propiedades o terrenos más distantes de los centros ciudadanos) y al mismo tiempo crea 

problemas de infraestructura. Paralelamente, la reducción de la actividad residencial en 

áreas centrales que ya cuentan con equipamientos y servicios básicos abre espacios con 

suelo urbano subutilizado que sufre devaluación. Esa enigmática relación que hay entre 

el control de la expansión territorial y el apoyo a la densificación urbana está en el corazón 

de la discusión de académicos y formuladores de políticas urbanas en América Latina 

Un sistema de información territorial que tenga la capacidad de trasparecer esa compleja 

realidad urbana, definitivamente debe trabajar con multidatos procedentes de diferentes 

fuentes. Esta necesidad ha impulsado la difusión de los conceptos relativos a los catastros 

multifinalitarios, cuyo desarrollo presenta grandes contrastes en la región debido por un 

lado, a la frecuente mala interpretación del concepto, y por otro, a la insipiencia del 

proceso de cambio que acaba de comenzar. 

“El catastro multifinalitario es aquel que cumple, simultáneamente, con la función fiscal 

y jurídica, y que además incluye información ambiental y social, sirviendo a mayores 

propósitos que a los de un catastro tradicional, cuya finalidad primordial es mantener al 
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día el inventario permanente de la propiedad para que sirva como determinante de la 

contribución territorial, rústica o urbana”.  (Marquez, 2006). 

Existe una noción según la cual, para implementar un catastro multifinalitario es necesario 

ampliar las bases de datos de los catastros territoriales tradicionales que contemplan los 

aspectos físicos, económicos y jurídicos, incluyendo los datos sociales, ambientales y de 

redes de servicios lo cual, definitivamente, no es esencial. Algunos administradores, 

inclusive, consideran que la adquisición de Sistemas de Información Geográfica y/o la 

implementación de sitios en Internet (e-Catastros) son suficientes para estructurar un 

catastro multifinalitario y si bien estos pasos son importantes, tampoco son 

imprescindibles. 

La implementación de un Catastro Multifinalitario se basa principalmente en cambios de 

paradigma que contemplan la consolidación de nuevas relaciones entre los sectores 

público y privado, sin la necesidad imperiosa de nuevos ni mayores recursos financieros 

ni tecnológicos, puesto que los que están disponibles en las instituciones aliadas pasan a 

ser compartidos de la misma forma que los datos y las informaciones. 

Es hora de repensar, reconsiderar, negociar, cooperar y actuar para el establecimiento de 

catastros multifinalitarios con mayor protagonismo en la definición de políticas urbanas, 

que optimicen el financiamiento urbano 

 

 

“En un Sistema de Información Geográfico Catastral las Entidades Competentes deberán 

analizar los requisitos mínimos para garantizar el soporte e implementación de los 

componentes tecnológicos en cuanto a hardware, comunicaciones y software. La 

variación en estos requerimientos, dependen del volumen de información que gestiona 

cada entidad competente”. (ACUERDO MINISTERIAL No. 0 2 9-16, 2016) 

Distinguimos 3 niveles que nos ayudaran a generar grupos homogéneos de trabajo.  

Nivel de mapeo.- Cuyos temas o capas de información nos representan el inventario de 

una ciudad, así entre los principales niveles tendremos: Terrenos, Casas, Predios, 

Manzanas, Calles, Ríos, Servicios Básicos, etc.  Que deben estar representados en la 

Cartografía de la ciudad. 

Nivel de datos.- Que nos permita tener datos de análisis, enlace y consulta a las tablas de 

un GIS, incorporando las entidades del catastro con sus atributos más importantes. 

Reflejados en la base de datos. 
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Nivel de valoración.- Para determinar el costo de cada una de las unidades a valorar y 

poder mostrar estadísticas con el costo de los datos que servirán de base para el cobro de 

impuestos prediales. 

“La administración catastral, es el proceso de determinar, registrar y difundir la 

información de los propietarios, el valor y el uso de la tierra, implementando políticas de 

administración”. 

(Brent Jones) 

 

 

 

 

 

 

 

3. METODOLOGÍA PARA DESARROLLAR SISTEMAS DE INFORMACION 

CATASTRALES. 

 

El desarrollo de los SIG se lleva a cabo en la práctica, en la mayoría de los casos, como 

un trabajo artesanal. Así cada analista utiliza sus propios métodos de trabajo y 

documentación, existiendo una mínima estandarización al respecto. Los métodos son el 

resultado de la experiencia práctica, no teniendo ninguna base teórica que los respalde. 

 

La ausencia de una metodología ha traído como consecuencia una serie de problemas que 

se resumen a continuación: 

 

Al no existir una metodología que garantice una adecuada y formal definición de la 

función que debe cumplir el GIS dentro de la Institución, se llega, en la mayoría de los 

casos, a sistemas que no satisfacen las necesidades de los usuarios y que son rechazados 

por los mismos, con el consiguiente derroche de recursos. 

 

Como consecuencia del punto anterior, se produce un proceso de aproximaciones 

sucesivas al diseño, con múltiples iteraciones de rediseño y reprogramación, hasta 

alcanzar el resultado deseado, gastándose más tiempo y recursos que los estrictamente 

necesarios. 
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El proceso de rediseño que implica el punto anterior lleva a sistemas ineficientes en 

cuanto al uso de los recursos computacionales y humanos involucrados. Generalmente, 

las herramientas resultantes de este tipo de procesos poseen numerosos "parches" que no 

obedecen a un patrón común. 

 

La falta de una buena metodología implica también mala documentación del GIS, lo que 

origina cierta dependencia de individuos claves que conocen el sistema. Esta dificultad 

se extiende además a las futuras actualizaciones que se deben realizar, limitando a los 

analistas a escasa documentación. 

 

Al carecer de la estandarización el proceso de desarrollo que proporciona una 

metodología, se hace difícil una buena administración de los recursos humanos que 

intervienen en el desarrollo de un GIS. El éxito de una instalación GIS catastral está 

avalado por una buena administración del personal que lo compone. 

 

De estos problemas, que abundan en la práctica, se desprende la necesidad de poseer una 

buena metodología para el diseño e implementación del GIS catastral así como de cada 

una de las aplicaciones que se van a desarrollar. 

 

Una buena metodología no complica el proceso de desarrollo trabando en forma extrema 

los pasos a seguir y hacer que los encargados de la implementación usen una cantidad 

innecesaria de documentación. Existe la necesidad de reconocer que el diseño de un GIS 

catastral es una labor creativa, que no puede acotarse dentro de límites estrechos. 

 

3.1 El modelo de información GIS catastral 

 

Un enfoque utilizado para representar las relaciones complejas existentes en nuestro 

mundo es definiendo el límite del área de interés y dividiendo el conjunto total en 

subconjuntos o estratos temáticos. Cada estrato representa una clasificación de 

información semejante. Dentro del contexto natural, los estratos principales incluyen 

geología, vegetación, topografía e hidrología. Dentro del ambiente humano o cultural, los 

estratos son edificaciones, predios, vías, uso de suelo, zonificación y límites político-

administrativos. Las actividades que ocurren dentro de este contexto se relacionan con: 
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lugar de vivienda y trabajo de la población, vehículos del sistema vial, composición 

demográfica y densidad. 

 

Existen tres tipos diferentes de objetos que pueden ser representados en el espacio 

bidimensional: puntos, líneas y polígonos. En un GIS sofisticado, estos objetos se 

catalogan como entidades y se almacenan en forma separada dentro de estructuras 

denominadas "coberturas". Una cobertura es una agrupación de entidades semejantes que 

han sido modeladas para representar el mundo real. Existen tres tipos diferentes de 

coberturas que corresponden a los tres tipos de representaciones espaciales: coberturas de 

puntos, líneas y polígonos. Cada cobertura posee la información de coordenadas que le 

permite posicionarse espacialmente y, además, la información alfanumérica relacionada 

con ese espacio. 

 

3.2. Representación de Coberturas de Información en el Modelo GIS en 

Estrato Tipo de dato: capas de información 

 

“Se puede tener información en capas, representando: regiones, división político- 

administrativa, comunas, escuelas, iglesias, servicios, hospitales, ríos, arroyos, lagos, 

hidrografía en general, caminos, carreteras, y obras de infraestructura. 

Las capas son conjuntos de datos geográficos relacionados. Pensemos en un mapa 

cualquiera. Puede contener capas de calles, lugares de interés, parques, masas de agua o 

terreno. Las capas son la forma en que los datos geográficos se organizan y combinan 

para crear mapas y escenas. También son la base del análisis geográfico.  

Hay muchos tipos de capas. Pueden representar entidades geográficas (puntos, líneas y 

polígonos), imágenes, elevación de la superficie, cuadrículas de celdas o prácticamente 

cualquier feed de datos con ubicación (el tiempo, condiciones del tráfico, cámaras de 

seguridad, tweets, etc.). Estos son algunos ejemplos de capas”. (Copyright © 2015 Esri, 

2015). 

En la definición del modelo, los especialistas en información debe considerar todos los 

estratos de información que serán necesarios para el procesamiento de los proyectos, sin 

embargo diversas instituciones pueden alimentar el plano base por ejemplo: la empresa 

eléctrica toma la cartografía base del IGM (Instituto Geográfico Militar) y coloca el 

alumbrado público en una capa de puntos georreferenciados. Los estratos de información 
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hacen referencia a las agrupaciones de datos que serán definidos en función de atributos 

similares. Dentro de cada estrato se definen los tipos de datos que conforman los límites 

del estrato. Por ejemplo, el estrato "Hidrología" contiene los tipos de datos “ríos" 

“arroyos” y “lagos" 

 

El modelo presentado puede ser aplicado a la implementación de cualquier sistema de 

información geográfica. Sin embargo, los detalles específicos están orientados al apoyo 

de proyectos en el marco del catastro. Este modelo organiza los objetos dentro de 

coberturas o estratos temáticos. Cada cobertura representa un tipo de información en 

particular que debe cumplir con ciertas condiciones. 

 

Estas condiciones reflejan la necesidad de separar la información en coberturas: 

 

Las componentes de la base de datos provienen de diferentes fuentes de información a 

diferentes escalas. Cada fuente de información debe estar reflejada y normalizada en una 

cobertura de tal forma que sea representada en forma espacial según sus propios atributos. 

 

Algunos objetos del mundo real cambian de un estrato a otro más rápidamente (mayor 

volatilidad de la base de datos). De acuerdo con esta consideración puede ser apropiado 

separar aquellos estratos que tienen diferentes ciclos de actualización. Por ejemplo, los 

ríos y arroyos de un área determinada sufren cambios menores en relación a aquello que 

pueden ocurrir con la infraestructura vial de una ciudad. 

 

Ciertos objetos del mundo real se utilizan para la elaboración de proyectos de análisis y 

modelamiento de información. En este caso, la condición que determina la diferenciación 

de estratos está relacionada con su aplicación específica. Para un proyecto específico la 

creación de una cobertura de servicios (escuelas, hospitales, correos, etc.) puede satisfacer 

las necesidades del estudio, sin embargo, para otras aplicaciones puede ser necesario 

desarrollar coberturas separadas, como por ejemplo, una cobertura de escuelas. 

 

Durante la construcción de las coberturas que almacenarán la información según cada uno 

de los temas, la escala de los datos y su representación gráfica debe tener suficiente detalle 

para cumplir con las expectativas del proceso de automatización. Esto significa que cada 

cobertura se debe digitalizar desde una fuente que permita la extracción en un adecuado 
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nivel de detalle para que cada uno de los elementos que nos interese desarrollar integre la 

base de datos. Sin embargo, el nivel de detalle es directamente proporcional a la 

complejidad y al tamaño del sistema de información. 

 

Un GIS requiere del manejo integrado de la información gráfica y descriptiva. Estos dos 

tipos de información cambian en forma simultánea y de manera independiente. Por 

ejemplo, el volumen de tráfico asociado a un segmento de vía puede cambiar sin alterar 

su componente gráfico y, viceversa. 

 

La administración de los datos consiste en la ejecución de los procedimientos de archivo, 

eliminación y extracción. Existen proyectos de una dimensión tal que requieren de un 

profesional de tiempo completo dedicado a las labores de administración del sistema; para 

proyectos pequeños esta función puede ser manejada de una manera más sencilla. 

 

El desarrollo de modelos o representaciones permite mejorar nuestro conocimiento del 

mundo por medio de la clasificación, identificación y organización de los datos. Los 

procedimientos de despliegue y presentación gráfica de estos datos se convierten en 

información valiosa que posibilita la toma de decisiones y definición de políticas 

coherentes de manejo de los recursos. 

 

 

3.3. Metodología en 5 etapas 

 

Se ha considerado para esta metodología los procesos naturales del catastro que nos 

permitirán obtener un desarrollo de sistemas de información catastral acorde a las 

necesidades y recursos de cada municipio o ciudad evaluada. Estos procesos como tales 

pueden ser explotados en subprocesos y cambiar según el desarrollo tecnológico futuro, 

es por eso que nos hemos limitado al nivel 0 del proceso y ello se puede observar en el 

siguiente gráfico: 
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5 Proceso Metodológico 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

Las variables utilizadas que se manejan son perfectibles y siguen los lineamientos de las 

mejores prácticas y la mejora continua. 

3.3.1 Código de colores 

 

Se han definido un color para cada etapa del proceso metodológico propuesto, de esta 

manera a simple vista se conoce en qué etapa se está evaluando. A continuación el 

grafico del código de colores. 

 

 

 

 

 

 



 
44 

 

 

6 Código de colores 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

3.3.2 Lista de comprobación (Checklist) 

 

Se han definido listas de comprobación como guía para marcar los avances en las 

diferentes etapas de esta metodología. Cada checklist es marcado con un símbolo binario 

(0 o 1) que nos indica si la condición se cumple más allá del 80% por ejemplo si se quiere 

evaluar el plano base, al aceptar la variable con un visto, es porque la mayoría de la 

extensión de la ciudad está representada con un plano base GIS. Cabe indicar que la 

situación actual no posee checklist pues el análisis que se hace en esta etapa viene de la 

visión de los involucrados en el catastro de cada ciudad y el índice de lo que contiene una 

situación inicial estándar se presenta como anexo a esta metodología.  

A continuación un gráfico de los checklist también enmarcados en el código de colores y 

que más adelante iremos explicando más detalladamente. 
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7 Listas de comprobación 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

3.3.3 Matriz de niveles 

 

Cada punto del checklist tiene relación directa con la matriz de niveles. Dicha matriz en 

esta metodología nos permite seguir añadiendo más niveles según la complejidad y 

necesidades de los sistemas evaluados. También nos permite generar un informe de una 

sola página (one page) que nos muestra de una sola vista el estado de la ciudad evaluada. 

Dicho informe se muestra como anexo a esta metodología. 

A continuación las matrices de niveles:  

 

 

8 Matrices de niveles 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 
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En los siguientes numerales se enuncian más detalladamente las variables que interactúan 

en las listas de comprobación y las matrices de niveles. 

 

 

 

 

 

 

3.4. Situación Inicial 

 

Es un informe que refleja la situación catastral de un municipio o una ciudad en un 

momento determinado. La principal información recopilada se muestra como índice del 

documento que se debe presentar y este primer análisis lo pueden observar en el anexo 1 

de este documento y sin ahondar en detalles lo que se pretende es tomar una foto en el 

tiempo de los sistemas catastrales de sus componentes y elementos organizativos.  

 

3.5. Actualización Catastral 

 

Las variables que se miden están alrededor de cuan actuales son los datos en torno al 

aspecto jurídico, físico y económico del catastro a evaluar.   

 

 

 

 

 

ACTUALIZACION CATASTRAL             

         

JURIDICA            

         

FISICA            

         

Comentado [EVLO46]: Controlar los espacios 

Comentado [jcdlt47R46]: listo 
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ECONOMICA            

         

              

Tabla de actualización catastral 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

Actualización catastral jurídica.- Los niveles que se definen son: uno para cada nivel 

de cumplimiento. Un cuadro de cumplimiento si más del 90% de los predios tienen dueño 

incluyendo a personas naturales, jurídicas o si es propiedad municipal. Un nivel si la 

información que se posee en el sistema muestra la posesión del dueño es decir la caratula 

de la escritura. Un nivel si posee información digital grafica histórica de traspasos de 

dominio impuestos por venta o similares. Un nivel si posee información adicional legal 

de los predios por ejemplo patentes, entre otras. 

Actualización catastral física.- Se cumplen las condiciones si en el último relevamiento 

(menor a 2 años) se ha obtenido la información acerca del predio, esto para por lo menos 

el 80% de la muestra. Los niveles que se definen son: uno para cada cumplimiento. Un 

nivel de cumplimiento si se han definido y actualizado los procesos y procedimientos de 

relevamiento catastral. Un nivel si se poseen las medidas de la propiedad (terreno y 

edificación) y si tiene cerramiento en el caso de ser solar. Uno más si se conocen los 

materiales constitutivos de la edificación y un nivel si se posee fotos de los predios y 

material adicional gráfico (por ejemplo fotos 360%). 

Actualización catastral económica.-Se cumplen las condiciones si existe 

procedimientos para realizar el relevamiento de las edificaciones, y los terrenos 

cuantificando según el valor real del mercado. Un nivel si se relevan los datos y si se 

encuentran avaluadas las principales propiedades municipales un nivel más si se releva 

los principales sitios de interés de la ciudad y su valor en el mercado. Uno adicional si se 

puede estimar el valor de los negocios. 

3.6. Avalúo de terreno y edificaciones 

 

A continuación un proceso que nos muestra la obtención del avalúo. 
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Avalúo de las propiedades 

Autor: ARQ. ANÍBAL IZA 

DIRECCIÓN METROPOLITANA DE CATASTRO QUITO- ECUADOR  
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Tabla de Avalúo 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

Aquí un ejemplo de mapa comercial del suelo urbano. 

 

9 Mapa comercial del suelo 
Fuente: Dirección de Avalúos y Catastros 

http://www.gifex.com/detail/2011-10-28-14705/Valor-comercial-del-suelo-urbano-en-el-Distrito-
Metropolitano-de-Quito-2000.html 

AVALUO           

        

AVALUO DE PROPIEDAD PRIVADA           

        

AVALUO DE PROPIEDAD MUNICIPAL           

        

AVALUO NEGOCIOS           

        

AVALUO ZONAL           

            

https://www.google.com.ec/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiJnYWq27jWAhWJTCYKHVWYA-AQjRwIBw&url=http://www.gifex.com/detail/2011-10-28-14705/Valor-comercial-del-suelo-urbano-en-el-Distrito-Metropolitano-de-Quito-2000.html&psig=AFQjCNGr1D5q6WscqVp7ye6VDdlv8OEKbg&ust=1506166859541275
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De propiedad Privada.-Se cumplen las condiciones si poseemos programas 

automatizados para determinar el avalúo de las edificaciones y los terrenos, según el valor 

real del mercado. Un nivel si existen delimitaciones del suelo urbano en el sistema para 

determinar los cálculos. Un nivel si se encuentran delimitadas las zonas de intervención 

valorativas. Un nivel si se determina el valor del metro cuadrado de cada zona de 

intervención valorativa. 

De Propiedad Municipal (No privada).-Se cumplen las condiciones si el sistema toma 

en cuenta lo urbano de lo rural. Un nivel más si se han formado zonas de intervención 

valorativas. Un nivel más si se ha determinado el valor de las propiedades municipales. 

Un nivel adicional si el sistema realiza el cálculo de las edificaciones y terreno no privado. 

De Negocios.-Un nivel si el sistema calcula los impuestos, uno si el sistema calcula la 

recaudación anual, multas y descuentos. Un nivel si adicionalmente muestra información 

del valor de los principales negocios y un nivel si el sistema muestra y avalúa zonas 

industriales, aeropuertos entre otros. 

Zonal.- Un nivel si se puede dar un valor a las manzanas, uno si se pueden valorar las 

zonas, barrios. Y un nivel si se puede valorar la ciudad completa. 

3.7. Plano Base y planos temáticos 

 

3.7.1. Plano Base 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla Plano Base 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

PLANO BASE               

          

COBERTURA              

          

INFORMACION DIGITAL              

          

ESTADO DE MADUREZ              

          

POBLACION              
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Un mapa base se utiliza para la referencia de ubicaciones y ofrece un marco en el que los 

usuarios superponen o combinan sus capas operacionales, realizan tareas y visualizan 

información geográfica. El mapa base funciona como base para todas las operaciones y 

representaciones cartográficas subsiguientes. Los mapas base proporcionan el contexto y 

un marco para trabajar con información de forma geográfica. (esri arcgis, s.f.) 

Muchos mapas pueden incluir varias capas de mapa base. Por ejemplo, puede tener un 

mapa base de terreno sobre el que superponer la información operacional clave. Encima 

de esta puede agregar una capa de información de referencia, que también es una capa de 

mapa base. Por ejemplo, este mapa de geología tiene dos capas de mapa base, el terreno 

de debajo como una capa de mapa base y el transporte, la hidrografía y los nombres de 

los lugares como una segunda capa de mapa base superpuesta sobre las entidades 

geológicas. (esri arcgis, s.f.). 

Variables a considerar   

Se han considerado las variables principales, resultado de años de estudio empírico en 

nuestro país, dichas variables nos mostrarán el estado actual de una ciudad frente al 

proceso ideal de una implementación GIS catastral y son las siguientes: 

 Cobertura Urbana 

 Tipo de InformacionInformación Digital Disponible 

 Estado de Madurez 

 Tipos de Ciudades por Bloques 

 PoblacionPoblación 

Cobertura Urbana.- Esta variable nos permite validar el porcentaje de crecimiento 

urbano anual de una ciudad y nos muestra el trabajo de relevamiento necesario para 

obtener datos confiables en nuestro catastro. Un nivel si se posee el porcentaje o 

estimación acerca de los predios a incorporar (delimitación zona urbana). Un nivel si se 

posee una proyección de los próximos 5 años. Un nivel si se posee información 

aproximada para los próximos 10 años. Un nivel si se planifica el crecimiento más allá 

de los 10 años. 

Comentado [OLB48]: Minusculas Estandarizar 

Comentado [jcdlt49R48]: listo 
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A continuación un ejemplo de incorporación del suelo urbano. 

 

 

http://www.gifex.com/fullsize/2011-10-25-14680/Etapas-de-incorporacin-del-suelo-urbano-en-el-Distrito-Metropolitano-de-Quito-2003.html
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10 Crecimiento urbano. 

Fuente:AIQ-SUM 

http://www.gifex.com/detail/2011-10-25-14680/Etapas-de-incorporacin-del-suelo-urbano-en-el-Distrito-
Metropolitano-de-Quito-2003.html 

Con formato: Fuente: (Predeterminada) Arial, 9 pto,

Color de fuente: Texto 2

Con formato: Descripción

Con formato: Interlineado:  1,5 líneas

https://www.google.com.ec/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=imgres&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiGlbOL27jWAhWCRSYKHeI6BmsQjRwIBw&url=http://www.gifex.com/fullsize/2011-10-25-14674/La-evolucin-de-la-mancha-urbana-de-Quito-1760-1987.html&psig=AFQjCNGr1D5q6WscqVp7ye6VDdlv8OEKbg&ust=1506166859541275
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Fuente:AIQ-SUM 

http://www.gifex.com/detail/2011-10-25-14680/Etapas-de-incorporacin-del-suelo-urbano-en-el-Distrito-
Metropolitano-de-Quito-2003.html 

 

 

Con formato: Interlineado:  1,5 líneas
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 Tipo de Información Digital Disponible.- Esta variable nos muestra como están las 

bases de datos tanto alfanumérica como geográfica es indispensable para determinar la 

situación actual de los sistemas geográficos catastrales. Se cumple si existen bases de 

datos preferentemente consolidadas.  Un nivel si poseen base de datos alfanuméricas, un 

nivel adicional si poseen base de datos graficas vector o raster. Un nivel si poseen base 

de datos geográficos. Un nivel si están consolidadas. 

Estado de Madurez.- Esta variable representa como se encuentra la ciudad a 

continuación algunos parámetros establecidos. Un nivel para cada estado detallado a 

continuación: 

Inicial.- En este nivel, 0 o nada existe, o es de naturaleza muy embrionaria. 

También incluye un pensamiento o una observación acerca de un problema, pero 

no una acción con respecto a los GIS significa que se comienza. 

Formativo.- Algunas características han comenzado a crecer y ser formuladas, 

pero pueden ser casuales, desorganizadas, mal definidas o simplemente “nuevas”.  

Establecido.- Los elementos del GIS están establecidos y funcionando. Sin 

embargo, no se ha considerado bien la asignación relativa de recursos. Ha habido 

poca toma de decisiones de compensación en relación con la inversión relativa en 

los distintos elementos del GIS.  

Estratégico.- Estratégico no significa importante; más bien, se trata de una 

selección. Se han elegido las partes del GIS que son clave, así como aquellas que 

son menos importantes para la organización/ciudad en particular. Estas elecciones 

toman en consideración un resultado esperado, una vez implementado, que 

contiene circunstancias particulares y otros objetivos ciudadanos existentes. 

 Dinámico.- A nivel dinámico, existen mecanismos claros para alterar la 

estrategia en función de las circunstancias imperantes. Por ejemplo, la tecnología 

del entorno global, un cambio significativo luego del periodo de evaluación. 

Ciudades dinámicas han desarrollado métodos para cambiar las estrategias, de 

acuerdo con una manera de “sentir y responder”. La toma de decisiones rápida, la 

reasignación de los recursos y la atención constante a los cambios del entorno son 

las características de este nivel. 
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Tipos de Ciudades Por Bloques.- Esta variable es el cálculo de que tan densas son las 

manzanas en la ciudad según sus calles, cuando diseñemos ciudades del futuro 

observaremos que el espacio entre manzanas no estará pensado en el paso de peatones, 

bicicletas o autos sino en el espacio que mostrara el orden y el confort de una zona 

determinada en una ciudad. 

 

11 Una tipología de patrones callejeros- A typology of street patterns 

 

“Los cuatro grupos. (Izquierda) Distribución media del factor de forma Φ para cada grupo 

encontrado por el algoritmo de agrupamiento (cada área “bin” se representa por un color 

diferente de áreas pequeñas en verde discontinuo, tamaño medio en naranja y celdas 

grandes en azul). (Derecha) Patrones de calle típicos para cada grupo (trazado a la misma 

escala para observar diferencias tanto en forma como en áreas). Grupo 1: Buenos Aires; 

Grupo 2: Atenas; Grupo 3: Nueva Orleáns; Grupo 4: Mogadiscio”. (Barthelemy, 2014) 

 

“La reciente disponibilidad de grandes cantidades de datos sobre los sistemas urbanos ha 

abierto la excitante posibilidad de una nueva "ciencia de las ciudades", con el objetivo de 

comprender y modelar los fenómenos que tienen lugar en la ciudad. La morfología urbana 

y la morfogénesis, la elección de la ubicación de la actividad y la residencia, la expansión 

urbana y la evolución de las redes urbanas son sólo algunos de los procesos importantes 

que se han discutido durante mucho tiempo pero que ahora se espera comprender 

cuantitativamente. Una clasificación de las ciudades de acuerdo con su red de calles debe 

basarse en la topología y la geometría”. (Barthelemy, 2014). 



 
57 

 

Para el caso de estudio esta variable es referencial tanto para la planificación de la ciudad 

como para evaluar el cambio de una ciudad en el tiempo y se tomará la zona más 

representativa de la ciudad para determinar a qué grupo pertenece. Esta variable nos 

servirá más adelante para las proyecciones de la ciudad en el tiempo. 

 

Población.- Esta variable y posibles variables asociadas con la población, nos permiten 

tomar una foto del momento actual y futuro de la ciudad además de los factores que 

inciden en su crecimiento. Muy importante para proyectos de infraestructura y 

planificación o planes de desarrollo a futuro. Un nivel si se puede saber el género. Un 

nivel si se puede delimitar las edades. Un nivel si podemos conocer quien es contribuyente 

y quién no. Un nivel si podemos proyectar el crecimiento poblacional y/o tener un 

histórico. 

Planificación.- El principal objetivo de la planificación estratégica es definir y concretar 

un modelo de ciudad, es crear su visión de futuro. Los diversos agentes urbanos que 

gestionan y toman decisiones en sus respectivos ámbitos de actuación, deben tener visión 

de futuro para definir y alcanzar un modelo de urbe. (Gómez). 

Se otorgará un nivel si existe un plan de desarrollo a largo plazo. Un nivel si el sistema 

sirve para la toma de decisiones de las autoridades y/o diversas instituciones. Un nivel si 

la ciudad cambia su esquema de tipo de ciudad x bloque (explicado anteriormente). Un 

nivel si es innovador o es un sistema pionero en el país. 

 

3.7.2. Planos Temáticos 

“Podemos definir los mapas temáticos como aquéllos que muestran las características 

estructurales de la distribución espacial de un fenómeno geográfico particular. Un mapa 

temático es aquél que está diseñado para mostrar características o conceptos particulares. 

En el uso convencional de los mapas, este término excluye los mapas topográficos”. 

(Cartografía, Asociación Internacional de, s.f.) 
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PLANO TEMATICOS             

         

DE SERVICIOS BASICOS             

         

ZONIFICACION             

         

CALLES Y NOMENCLATURA             

         

SITIOS DE INTERES Y TURISTICOS             

         

CERCANIA DE LUGARES PUBLICOS             

         

OTROS             

              

Tabla de Planos temáticos 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

Servicios Básicos.- Este plano temático, o capa de información GIS puede presentarse en 

una o varias capas y puede cambiar dependiendo de la ciudad, otorgaremos un nivel según 

los servicios básicos prestados. 

Los servicios, en un centro poblado, barrio o ciudad son las obras de infraestructuras 

necesarias para una vida saludable. 

“Entre otros son reconocidos como servicios básicos: 

 El sistema de abastecimiento de agua potable; 

 El sistema de alcantarillado de aguas servidas; 

 El sistema de desagüe de aguas pluviales, también conocido como sistema de 

drenaje de aguas pluviales; 

 El sistema de vías; 

 El sistema de alumbrado público; 

 La red de distribución de energía eléctrica; 
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 El servicio de recolección de residuos sólidos; 

 El servicio de Gas; 

 El servicio de la seguridad pública; 

 Servicio de asistencia médica; 

 Establecimientos educativos; 

 Cementerios;”  (Wikipedia, 2017) 

Zonificación.- Este plano temático muestra las zonas según las agrupaciones 

organizativas y administrativas puede ser o no el conjunto de barrios, sectores, entre otros. 

Un nivel si se posee un mapa que representativo con los barrios, sectores. Un nivel 

adicional si existen zonas homogéneas administrativas. Un nivel si existe en el sistema 

información geográfica de las zonas de riesgo, de seguridad. Y un nivel adicional para las 

ciudades que posean establecidas las zonas en proyección a 5 años ejemplo zona 

industrial. 

Calles y Nomenclatura.- Este plano temático representa las calles en la ciudad. Un nivel 

si tienen nombre las calles y tienen nombres históricos. Un nivel si las calles están 

codificadas. Un nivel si representan localización geográfica. Un nivel si con la ampliación 

de la zona urbana existe un procedimiento establecido de codificación y nombres. Se 

realizó un anexo de una breve explicación de la nomenclatura de Quito dado que muchas 

personas no saben que la nomenclatura es un referente geográfico de coordenadas. 

 Sitios de interés y Turísticos.-Esta clase de mapas temáticos muestran sitios de interés 

turísticos, museos, escuelas, centros de estudios en fin toda una gama de lugares. Un nivel 

por cada capa de información disponible máximo 3 (puntos, líneas y polígonos). 

Cercanía de lugares públicos.- Esta capa nos permite encontrar la mejor ruta de un lugar 

a otro pero especialmente a los lugares públicos quienes pueden con esta funcionalidad 

realizar un marketing de los servicios que poseen.  Un nivel si el sistema puede encontrar 

la ruta más corta. Un nivel si puede establecer el rango de acción de las dependencias 

públicas (la dependencia más cercana ejemplo una escuela). Un nivel si puede establecer 

relaciones de cercanía entre capas por ejemplo el restaurante más cercano de la zona 4.  

 

Aplicaciones.-Este ítem nos permite evaluar que tan útil es la herramienta para la 

ciudadanía. Se otorgará un nivel si posee un visor de información disponible en la web. 

Uno adicional si posee una app en las principales tiendas. Un nivel si el sistema es 
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ampliamente difundido y conocido. Un nivel si es el plano oficial o es la aplicación oficial 

base para otras aplicaciones del mercado.  

 

Otros.-Otras capas de información nos muestran información adicional de proyectos 

viales, riesgos de la ciudad, semaforización entre otros. Daremos un nivel cuando exista 

en el sistema geográfico plasmado por lo menos un proyecto. Uno adicional si existe un 

mapa de riesgos de la ciudad, y/o vías de evacuación.  Un nivel adicional por otra 

información adicional por ejemplo los mapas histórico temáticos y su evolución. 

 

3.8. Línea base de implementación de un GIS. 

En este punto se pretende marcar el umbral para definir cuáles son los requisitos mínimos 

para que una ciudad pueda implementar un GIS, básicamente dependerá de los insumos, 

recursos y visión que tengamos acerca de un nuevo sistema de catastro o la actualización 

de uno existente.  

En el proceso descrito anteriormente necesitamos por lo menos un mapa base 

georreferenciado con las propiedades como entidades que nos permitan describir atributos 

en la base de datos. Un sistema de valoración capaz de ser implementado uniformemente 

para todos los terrenos y edificaciones utilizando variables objetivas. Y por lo menos un 

plano temático que nos de la información básica de la ciudad.  A continuación se presenta 

la matriz de requerimientos mínimos necesarios antes de la implementación de un GIS. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

12 Matriz línea base de requerimientos mínimos para un Gis Catastral 
Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 
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4. EJEMPLOS PARA UTILIZAR LA METODOLOGIA 

 

4.1. Evaluación GIS ciudad de Ibarra 

 

Luego de realizar un breve estudio de la situación inicial de la ilustre municipalidad de 

Ibarra se ha determinado ciertos parámetros para el proceso de desarrollo de un GIS 

Catastral y su estado. 

 

 

Situación Actual Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de San Miguel de 

Ibarra 

 

“Gracias al financiamiento del Banco de Desarrollo del Ecuador, la Municipalidad de 

Ibarra se encuentra en proceso de contratación del proyecto de actualización del sistema 

catastral urbano del cantón Ibarra. 

El monto de este financiamiento que otorga la entidad estatal asciende a 721.822 dólares, 

que permitirá que el GAD Ibarra, emprenda en la elaboración de la nueva cartografía de 

la ciudad, que no se ha hecho por más de 10 años. 

Paul Lugo Director de Avalúos y Catastros del Municipio de Ibarra informó que del total 

de los recursos asignados 360 mil dólares son fondos no reembolsables que el Banco del 

de Desarrollo del Ecuador, entrega a Ibarra. 

Este proyecto contempla 5 etapas: socialización del proyecto, generación de información 

catastral, empadronamiento catastral urbano, diseño e implementación del sistema de 

información catastral y fiscalización. 

Lugo señala que con este proceso se logrará actualizar los datos de cerca de 60 mil predios 

de la ciudad y de la cabecera urbana de las parroquias. 

El plazo para la actualización del castro es de siete meses, a partir del primer desembolso 

de la entidad crediticia estatal que se la realizará en los próximos días y estará sujeta a las 

normas técnicas ecuatorianas relacionadas con el ámbito geográfico de Ley de 

Cartografía Nacional y su reglamento.” (Ibarra, s.f.) 

Comentado [OLB50]: Revisar Formato de letra 

Comentado [jcdlt51R50]: listo 
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CATEGORIA: ACTUALIZACION CATASTRAL 

 

Categor
ía 

ACTUALIZACION CATASTRAL 
List
o 

JURIDICA Poseen dueño los predios en la base de datos 1 

JURIDICA Existen documentos que validan la propiedad  1 

JURIDICA Documentos digitales de traspaso de dominio entre otros 1 

JURIDICA Documentos legales adicionales, uso de patentes entre otros 0 

FISICA 
Se ha definido y/o actualizado los procesos y procedimientos de 
relevamiento catastral 

1 

FISICA Se han tomado las medidas de las edificaciones y terreno del predio 1 

FISICA Se han relevado los materiales constitutivos de las edificaciones  1 

FISICA Existe material digital que muestre el predio 1 

ECONOMI
CA 

Existe procedimiento y metodología para el avaluó de edificaciones y zonas 
homogéneas 

0 

ECONOMI
CA 

Existe información digital de los sitios de interés y su valor real proyectado 0 

ECONOMI
CA 

Existe información digital de los sitios públicos y su valor real en el mercado 0 

ECONOMI
CA 

Existe una proyección del valor de la ciudad 0 

Categoría de actualización catastral Ibarra 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

 

 

- En la parte jurídica si bien es cierto que se posee registros que validan la propiedad 

estos no están cargados gráficamente. 

- En la parte física se relevará la ciudad previa a un proyecto de actualización catastral 

que no se ha realizado desde hace 10 años, se podría definir una actualización más 

dinámica al permitir consultar por internet los predios medidas y materiales de 

construcción, corregir ante la observación de los ciudadanos mediante una actualización 

focalizada a través de la aplicación web. 

- En la parte económica se tiene un sistema de valoración de los predios pero no de zonas. 
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Niveles de actualización catastral Ibarra 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

Los niveles nos muestran que podemos mejorar la actualización catastral sobre todo en el 

aspecto económico para poder valorar un mayor número de proyectos a un nivel superior 

y según las zonas que actualmente se encuentran centralizadas.  

A continuación una ficha catastral que evidencia el relevamiento: 

 

 

13 Ficha Catastral 
Autor: ILUSTRE MUNICIPIO DE IBARRA Elaborado: Arq. Galo Estévez 

ACTUALIZACION CATASTRAL            

         

JURIDICA           Nivel 3 

         

FISICA           Nivel 4 

         

ECONOMICA           Nivel 0 
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CATEGORIA: AVALUO 

 

Categoría avalúo Ibarra 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

-En el avaluó de la propiedad privada se calcula el terreno y las edificaciones, está 

delimitada la zona urbana pero no existen zonas de intervención homogéneas. 

-En el avalúo de la propiedad municipal se tiene un control de los activos de la propiedad 

municipal pero se hacen estudios adicionales puntuales para el cálculo del avalúo de la 

propiedad no privada. 

-En el avalúo de los negocios calcula los impuestos prediales y se cobra la patente pero 

no nos muestra zonas de negocios o industriales. 

-En lo que respecta al avalúo zonal aquí tenemos un aspecto que se puede mejorar, valorar 

los principales proyectos en el sistema como son los polideportivos, adoquinados, 

asfaltados, centros de atención integral, recolección de basura. 

Categoría AVALUO Listo 
DE PROPIEDAD PRIVADA 

El sistema realiza el cálculo del terreno y las 
edificaciones 

1 

DE PROPIEDAD PRIVADA 
El sistema indica la diferencia entre lo urbano y lo 
rural 

1 

DE PROPIEDAD PRIVADA Se han formado zonas de intervención urbanas 0 

DE PROPIEDAD PRIVADA 
Se ha determinado el valor del metro cuadrado  de 
cada zona urbana 

0 

DE PROPIEDAD MUNICIPAL 
El sistema indica la diferencia entre lo privado y 
publico 

1 

DE PROPIEDAD MUNICIPAL 
Se han formado zonas de intervención urbanas se 
especifica las propiedades no privadas 

1 

DE PROPIEDAD MUNICIPAL 
Se ha determinado el valor del metro cuadrado  de 
las propiedades municipales 

0 

DE PROPIEDAD MUNICIPAL 
El sistema realiza el cálculo del terreno y las 
edificaciones de las propiedades no privadas 

0 

 DE NEGOCIOS El sistema calcula impuestos 1 

 DE NEGOCIOS El sistema calcula la recaudación anual 1 

 DE NEGOCIOS 
El sistema posee información de los principales 
negocios 

1 

 DE NEGOCIOS El sistema muestra y avalúa zonas industriales 0 

ZONAL Se pueden valorar las manzanas 0 

ZONAL Se pueden valorar los sectores o barrios 0 

ZONAL Se puede valorar la ciudad 0 

Comentado [OLB52]: formato 

Comentado [jcdlt53R52]: listo 

Comentado [EVLO54]: Usar viñetas similares a los 
párrafos anterioes 

Comentado [jcdlt55R54]: Listo, Elimine los guiones. 

Con formato: Fuente: Sin Negrita
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Los niveles nos muestran que podemos mejorar el avalúo zonal cambiando el esquema 

para pensar en proyectos medianos o grandes. 

 

 

 

 

 

 

Nivel avaluó Ibarra 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

A continuación algunos datos del sistema que nos ayudan en el cálculo de la valoración 

del terreno y edificaciones: 

 

 

14 Zonificación IMI 
Autor: Byron Cueva 

AVALUO            

         

AVALUO DE PROPIEDAD PRIVADA           Nivel 2 

         

AVALUO DE PROPIEDAD MUNICIPAL           Nivel  2 

         

AVALUO NEGOCIOS           Nivel  3 

         

AVALUO ZONAL          Nivel  0 
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15 Uso del suelo IMI 
Autor: Byron Cueva 

Evidencia de los tipos de uso que nos ayudan al cálculo del avalúo del predio. 
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D16 Descripción del terreno IMI 
Autor: Byron Cueva 

 

Evidencia de la descripción del terreno que no ayuda al cálculo del avalúo del predio. 

 

 

CATEGORIA: PLANO BASE 

 

Con formato: JC IMAGENES
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Categoría plano base Ibarra 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

 

 

 

 

-En la Cobertura es una buena oportunidad para delimitar las nuevas zonas urbanas 

según el crecimiento de la ciudad. 

Categoría PLANO BASE 
List
o 

COBERTURA Existe delimitación urbana actualizada 0 

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitación proyectados a 5 años  0 

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitación proyectados a 10 años  0 

COBERTURA 
Existe proyectos, planes de planificación urbana a largo plazo (más 
de 10 años) 

0 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe una base de datos catastral actualizada 0 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe información digital grafica en el sistema 1 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe un sistema de información geográfica implementado 1 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe consolidación de sistemas gráfico, bdd alfanumérica y GIS 1 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez inicial 1 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez formativo 1 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez establecido 1 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez estratégico  

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez dinámico 0 

POBLACION Se puede representar el género de la población 1 

POBLACION 
Se puede establecer gráficamente las edades de la población de la 
ciudad 

1 

POBLACION 
Se puede representar históricamente y a futuro la población de la 
ciudad 

0 

PLANIFICACION Existe un plan de desarrollo a largo plazo 0 

PLANIFICACION El sistema sirve para la toma de decisiones de las autoridades 0 

PLANIFICACION 
La ciudad ha cambiado de esquema de bloques desde el último 
periodo 

0 

PLANIFICACION El sistema es innovador y/o pionero en su genero 0 
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-Respecto a la información digital existe un GIS de la ciudad aunque la ciudadanía tiene 

acceso limitado posee las bases de georreferenciación, topología necesarias para que el 

plano base sea actualizado. 

-El estado de madurez de la ciudad es establecido existe desde muchos años un GIS 

funcionando y se debe seguir hacia un estado estratégico. 

-La población crece a una tasa promedio de crecimiento anual igual al 2% (Fuente: 

SENPLADES, Proyecciones referenciales a nivel cantonal 2010-2020). Se puede mejorar 

en este aspecto alimentando al sistema con más variables relacionadas a la población. 

-La planificación de la ciudad es un tema un tanto descuidado y potencial para la mejora 

ya que las autoridades se centran en proyectos puntuales y no utilizan el sistema como 

una herramienta de retroalimentación ciudadana. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Niveles Plano Base Ibarra 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

Los niveles nos muestran que podemos mejorar la cobertura y se lograra mejor 

recaudación para poder realizar nuevas obras. 

 

 

A continuación algunas partes del sistema respecto al plano base: 

 

 

PLANO BASE            

         

COBERTURA           Nivel 0 

         

INFORMACION DIGITAL           Nivel 3 

         

ESTADO DE MADUREZ           Nivel 3 

         

PLANIFICACION           Nivel 3 

         

POBLACION          Nivel 2 
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17 GIS IMI 
Autor: Byron Cueva 

http://gisimi.ibarra.gob.ec/GsVisor.php 

Evidencia de que existe un GIS en la ciudad de Ibarra. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

18 Descripción del Sistema GIS IMI 
Autor: Byron Cueva 

Evidencia de que el GIS de Ibarra maneja la parte física del plano base. 

http://gisimi.ibarra.gob.ec/GsVisor.php
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19 Herramientas de Medición GIS IMI 
Autor: Byron Cueva 

Evidencia del estado de madurez de la ciudad. 

 

 

20 Información del Predio GIS IMI 
Autor: Byron Cueva 

Evidencia de la consolidación de sistema gráfico, base de datos y GIS. 
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CATEGORIA: PLANOS TEMATICOS 

Categoría PLANOS TEMATICOS 
Lis
to 

SERVICIOS BASICOS 
Existe un plano  con los servicios básicos agua potable, 
alcantarillado y aguas servidas 

1 

SERVICIOS BASICOS 
Existe un plano con los servicios básicos de alumbrado público, 
energía eléctrica  

1 

SERVICIOS BASICOS Existe un plano de recolección de basura, gas, seguridad o 911 1 

SERVICIOS BASICOS 
Existen planos adicionales de servicios básicos como hospitales, 
cementerios 

0 

ZONIFICACION Existen planos de barrios y sectores 1 

ZONIFICACION Existe un plano de zonas homogéneas administrativas 0 

ZONIFICACION Existe un plano de zonas de riesgo y seguridad 0 

ZONIFICACION Existe una proyección de zonas a mediano plazo 0 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Tienen en su mayoría nombres las calles y tienen una base de 
nombres históricos  

1 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Las calles y/o avenidas están codificadas 0 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

La nomenclatura nos permite ubicarnos geográficamente 0 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Al crecer la ciudad existe un procedimiento definido de nombres y 
codificación 

0 

SITIOS DE INTERES Y 
TURISTICOS 

Existen planos de sitios de interés y turísticos 1 

CERCANIA DE 
LUGARES  

El sistema permite encontrar la ruta más corta 0 

CERCANIA DE 
LUGARES  

Se puede establecer el rango de acción de entidades 
gubernamentales 

0 

CERCANIA DE 
LUGARES  

Se puede combinar mapas temáticos para obtener nueva 
información 

0 

APLICACIONES Es un sistema web 1 

APLICACIONES Es una app de las principales tiendas 0 

APLICACIONES El sistema es conocido y tiene amplia difusión 0 

APLICACIONES 
El sistema es la aplicación oficial de catastro o los mapas son 
distribuidos oficialmente 

0 

OTROS Existe un mapa de riesgos y/o evacuación 0 

OTROS Existen mapas temáticos históricos y su comparación en el tiempo 0 

OTROS 
Existen proyectos en marcha a partir de la información del GIS 
implementado 

1 

 

Categoría Planos temáticos Ibarra 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 
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- La ciudad cuenta con planos temáticos de servicios básicos sin embargo la información 

debe compartirse y fluir a partir del mismo plano. Organismos de seguridad, centros de 

educación, hospitales entre otros aún deben incorporarse. 

-La ciudad se encuentra dividida en sectores y barrios pero no existen zonas 

administrativas que permitan la descentralización. 

-La nomenclatura de calles de la ciudad no permite una ubicación geográfica referencial, 

las calles no tienen un número ni se codifican. Sería muy positivo un proyecto de nueva 

nomenclatura de la ciudad en este punto. 

-La ciudad tiene cerca sitios turísticos y de interés para el esparcimiento bien definidos, 

canchas y parques para la recreación. 

-La Aplicación desarrollada enlazada al cobro de impuestos y se llama GIS IMI (Sistema 

de Información Geográfico del Ilustre Municipio de Ibarra) posee un sitio web pero está 

restringido a la consulta libre por parte de los ciudadanos. 

-Deberían desarrollarse capas de riesgo, evacuación y seguridad ya que Ibarra es una 

ciudad que ha sido destruida por terremotos y se asienta donde antes era una gran laguna. 

Otros mapas temáticos disponibles cuando están en ejecución a mediano plazo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Niveles planos temáticos Ibarra 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

PLANO TEMATICOS            

         

DE SERVICIOS BASICOS           Nivel 3 

         

ZONIFICACION           Nivel 1 

         

CALLES Y NOMENCLATURA           Nivel 1 

         

SITIOS DE INTERES Y TURISTICOS          Nivel 3 

         

CERCANIA DE LUGARES PUBLICOS           Nivel  0 

         

APLICACIONES           Nivel 1 

         

OTROS          Nivel 1 
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Los niveles nos muestran que podemos mejorar mostrando la distancia entre sitios de 

interés. 

A continuación algunas partes del sistema respecto a los planos temáticos: 

 

 

21 Capas IMI 
Autor: Byron Cueva 

 

Evidencia del manejo de capas para los planos temáticos. 

 

 

 
 

22 Servicios básicos IMI. 
Autor: Byron Cueva 

 

Evidencia de información adicional enlazada a los planos temáticos, 
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4.2. Evaluación GIS para la ciudad del Distrito Metropolitano De Quito 

 

Luego de realizar un breve estudio de la situación inicial del catastro del municipio del 

distrito metropolitano de Quito se ha determinado ciertos parámetros para el proceso 

de desarrollo de un GIS Catastral y su estado. 

 

Situación Actual 

 

“Sistema Metropolitano de Información (SMI-Q) 

El sistema consta de tres grandes componentes:  

Sistema Metropolitano de Información (SMI)  

Sistema de Información Geográfica Catastral (SIG Catastral)  

Sistema de Indicadores Distritales (SID).  

Cada uno de estos componentes se constituye en un sistema en sí, pero siempre 

interrelacionado con los demás de tal manera que en su conjunto conforman el Sistema 

Metropolitano de Información del MDMQ (SMI-Q).  

Permite, a la entidad municipal, publicar y acceder a información estadística, 

georreferenciada y documental de carácter estratégico referida al MDMQ y garantiza la 

construcción de una Infraestructura de Datos Distrital  

Actualizar y depurar la información catastral de los predios urbanos del DMQ, estimados 

en un número de   625.000, según la siguiente composición: 

Unipropiedades :   325000 PREDIOS 

Multipropiedad:    300000 PREDIOS  

Licenciamiento Global que permite el uso de todo el software desarrollado por ESRI: 

ARCGIS 9.3, ARCGIS 10, ARCSDE,… Licenciamiento de software de desarrollo 

MICROSOFT Licenciamiento de software de base de datos SQL SERVER/ORACLE 

El Sistema de Información Metropolitano de Quito (SMI-Q) establece como OBJETIVO 

la construcción de una Infraestructura de Datos Distrital, con información 
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georreferenciada, utilizando herramientas de software conforme a estándares 

internacionales abiertos, garantizando, no solo la independencia de proveedores sino 

también asegurando la interoperabilidad con los sistemas existentes en las entidades 

municipales y otras instituciones, y diseñando una  arquitectura de la información, 

distribuida y basada en servicios Web. 

El SMI-Q se concibe como un sistema de difusión de los datos públicos 

georreferenciados, tabulares y documentales de carácter estratégico, con el objetivo de 

ser una poderosa herramienta para la planificación local, así como una herramienta de 

información para inversionistas privados y públicos, locales o extranjeros, y para que los 

ciudadanos estén informados de los servicios y acciones que se desarrollan en el MDMQ” 

(Gangotena, s.f.) 

 

CATEGORIA: ACTUALIZACION CATASTRAL 

Categoría Actualización Catastral Quito 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

- En la parte jurídica están definidos los procedimientos y existen documentos gráficos 

adicionales para sustentar la parte jurídica en el relevamiento. 

Categor
ía 

ACTUALIZACION CATASTRAL 
List
o 

JURIDICA Poseen dueño los predios en la base de datos 1 

JURIDICA Existen documentos que validan la propiedad  1 

JURIDICA Documentos digitales de traspaso de dominio entre otros 1 

JURIDICA Documentos legales adicionales, uso de patentes entre otros 1 

FISICA 
Se ha definido y/o actualizado los procesos y procedimientos de 
relevamiento catastral 

1 

FISICA Se han tomado las medidas de las edificaciones y terreno del predio 1 

FISICA Se han relevado los materiales constitutivos de las edificaciones  1 

FISICA Existe material digital que muestre el predio 1 

ECONOMI
CA 

Existe procedimiento y metodología para el avaluó de edificaciones y zonas 
homogéneas 

1 

ECONOMI
CA 

Existe información digital de los sitios de interés y su valor real proyectado 1 

ECONOMI
CA 

Existe información digital de los sitios públicos y su valor real en el mercado 0 

ECONOMI
CA 

Existe una proyección del valor de la ciudad 0 
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- En la parte física se está relevando la 

ciudad con un proyecto según la ley de 

ordenamiento territorial de cada 2 años 

donde se incluye la difusión, 3 visitas y 

actualización en línea. 

- En la parte económica se tiene un 

sistema de valoración de los predios pero 

aun no es una herramienta para la compra 

y venta de propiedades, los nuevos proyectos tienen un valor real pero para 

expropiaciones se realizan peritajes especializados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Niveles de actualización catastral Quito 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

 

En los niveles observamos que podemos mejorar la actualización catastral sobretodo en 

el aspecto económico para poder ser pioneros en valorar proyectos a un nivel superior y 

según las zonas que actualmente se encuentran centralizadas. Un paso adicional es poder 

interactuar con el sistema en línea mientras se realiza el relevamiento. 

A continuación una cedula catastral y un distributivo que evidencia el relevamiento: 

 

ACTUALIZACION CATASTRAL            

         

JURIDICA           Nivel  4 

         

FISICA           Nivel  4 

         

ECONOMICA           Nivel  2 
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Cedula Catastral Unipropiedad Quito 

https://pam.quito.gob.ec/mdmq_web_cedcatastral/cat/buscarPredio.jsf 

 

23 Distributivo Actualización Catastral Quito 
Autor: Arq. Elvis Montaño C 

http://www.catastrolatino.org/documentos/seminario_montevideo2011/ponencias/ACTUALIZACION%20C
ATASTRO%20QUITO%202011.pdf 

 

CATEGORIA: AVALUO 
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Categoría avalúo Quito 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

-En el avaluó de la propiedad privada se calcula el terreno y las edificaciones, está 

delimitada la zona urbana y existen zonas de intervención homogéneas (AIVA). 

-En el avalúo de la propiedad municipal se tiene un control de los activos de la propiedad 

municipal se calcula del avalúo de la propiedad no privada (edificios gubernamentales, 

escuelas). 

-En el avalúo de los negocios se calcula los impuestos prediales y se cobra la patente pero 

todavía no existen zonas de negocios o industriales determinadas por el ordenamiento 

territorial. Como mejora se podría generar un sector comercial expansivo por ejemplo 

evitar la informalidad aglomerada y crear áreas de comercio aumentando la 

infraestructura en sectores como Ipiales entre otros. 

-En lo que respecta al avalúo zonal aquí tenemos un aspecto que ha permitido realizar 

grandes proyectos como el metro entre otros. 

Categoría AVALUO 
Lis
to 

DE PROPIEDAD 
PRIVADA 

El sistema realiza el cálculo del terreno y las edificaciones 1 

DE PROPIEDAD 
PRIVADA 

El sistema indica la diferencia entre lo urbano y lo rural 1 

DE PROPIEDAD 
PRIVADA 

Se han formado zonas de intervención urbanas 1 

DE PROPIEDAD 
PRIVADA 

Se ha determinado el valor del metro cuadrado  de cada zona 
urbana 

1 

DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL 

El sistema indica la diferencia entre lo privado y publico 1 

DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL 

Se han formado zonas de intervención urbanas se especifica las 
propiedades no privadas 

1 

DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL 

Se ha determinado el valor del metro cuadrado  de las propiedades 
municipales 

1 

DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL 

El sistema realiza el cálculo del terreno y las edificaciones de las 
propiedades no privadas 

1 

 DE NEGOCIOS El sistema calcula impuestos 1 

 DE NEGOCIOS El sistema calcula la recaudación anual 1 

 DE NEGOCIOS El sistema posee información de los principales negocios 1 

 DE NEGOCIOS El sistema muestra y avalúa zonas industriales 1 

ZONAL Se pueden valorar las manzanas 1 

ZONAL Se pueden valorar los sectores o barrios 1 

ZONAL Se puede valorar la ciudad 1 
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Niveles avalúo Quito 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

 

Los niveles nos muestran que el avalúo se acerca a una herramienta de referencia de 

precios reales lo que permite realizar proyectos medianos o grandes. Verificar las 

propiedades municipales y saber la mejor opción para la planificación de proyectos. 

A continuación la pantalla del sistema que nos muestra datos del avalúo del terreno más 

el avalúo de la construcción que nos da como resultado el avalúo total. El grafico del 

proceso se mostró anteriormente en la metodología: 

 

24 Consulta de avalúo del DMQ 
http://avaluos.quito.gob.ec/ 

AVALUO            

         

AVALUO DE PROPIEDAD PRIVADA           Nivel  4 

         

AVALUO DE PROPIEDAD MUNICIPAL           Nivel  4 

         

AVALUO NEGOCIOS           Nivel  4 

         

AVALUO ZONAL          Nivel  3 

             

http://avaluos.quito.gob.ec/


 
81 

 

 

CATEGORIA: PLANO BASE 

 

Categoría PLANO BASE 
List
o 

COBERTURA Existe delimitación urbana actualizada 1 

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitación proyectados a 5 años  1 

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitación proyectados a 10 años  1 

COBERTURA 
Existe proyectos, planes de planificación urbana a largo plazo (más 
de 10 años) 

1 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe una base de datos catastral actualizada 1 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe información digital grafica en el sistema 1 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe un sistema de información geográfica implementado 1 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe consolidación de sistemas gráfico, bdd alfanumérica y GIS 1 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez inicial 0 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez formativo 0 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez establecido 0 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez estratégico 1 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez dinámico 0 

POBLACION Se puede representar el género de la población 1 

POBLACION 
Se puede establecer gráficamente las edades de la población de la 
ciudad 

1 
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Categoría Plano base Quito 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

 

-En la Cobertura es una buena herramienta que ayudaría a la planificación de la ciudad. 

Se presenta a las autoridades y permite tomar decisiones explotarla profundamente es un 

tema de decisión política. 

-Respecto a la información digital existe un GIS de la ciudad posee las condiciones 

adecuadas de georreferenciación, topología necesarias para que el plano base cumpla los 

estándares internacionales. 

-El estado de madurez de la ciudad es estratégico existen varias dependencias que nutren 

y utilizan el sistema así como varias aplicaciones adicionales en proceso de desarrollo 

que también se anexarían, también existen problemas de enlace entre algunas 

aplicaciones. 

-La población crece a una tasa promedio de crecimiento anual de Quito es el 2% y del 

Distrito Metropolitano el 1,5% según el INEC y 4.1 en Parroquias rurales (Fuente: INEC. 

Censos de Población y Vivienda. Años 1950 – 2010). Es decir la ciudad crece con 

ciudades que están cercanas en sus valles y a lo largo en el extremo norte y en el extremo 

sur. Se puede representar estos mapas pero todavía no existe una simulación difundida 

que refleje el plan de ordenamiento territorial elaborado para el año 2022 donde existe en 

plan de centralidades urbanas bien definido. 

-La planificación de la ciudad es un tema prioritario y utilizan el sistema como una 

herramienta de retroalimentación ciudadana. La ciudad sin embargo no es planificada 

sino que crece principalmente hacia sus extremos. 

POBLACION 
Se puede representar históricamente y a futuro la población de la 
ciudad 

0 

PLANIFICACION Existe un plan de desarrollo a largo plazo 1 

PLANIFICACION El sistema sirve para la toma de decisiones de las autoridades 1 

PLANIFICACION 
La ciudad ha cambiado de esquema de bloques desde el último 
periodo 

0 

PLANIFICACION El sistema es innovador y/o pionero en su genero 1 
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Niveles Plano Base Quito 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

A continuación algunas partes del sistema 

respecto se puede observar la interacción de 

las dependencias que posee: 

 
 

PLANO BASE            

         

COBERTURA           Nivel  4 

         

INFORMACION DIGITAL           Nivel  4 

         

ESTADO DE MADUREZ           Nivel  4 

         

PLANIFICACION           Nivel  3 

         

POBLACION          Nivel  2 
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CATEGORIA: PLANOS TEMATICOS 

 
Categoría planos temáticos Quito 

Autor y elaboración: Juan Carlos de la Torre 

- La ciudad cuenta con planos temáticos de servicios básicos, la información se comparte 

y fluye a partir del mismo plano. Es necesario en este punto ir un paso más adelante en 

busca de una ciudad inteligente y dinámica ya que uno de los problemas de la ciudad es 

la movilidad, alguna de las soluciones serian, la semaforización automática e inteligente, 

Categoría PLANOS TEMATICOS 
Lis
to 

SERVICIOS BASICOS 
Existe un plano  con los servicios básicos agua potable, 
alcantarillado y aguas servidas 

1 

SERVICIOS BASICOS 
Existe un plano con los servicios básicos de alumbrado público, 
energía eléctrica  

1 

SERVICIOS BASICOS Existe un plano de recolección de basura, gas, seguridad o 911 1 

SERVICIOS BASICOS 
Existen planos adicionales de servicios básicos como hospitales, 
cementerios 

1 

ZONIFICACION Existen planos de barrios y sectores 1 

ZONIFICACION Existe un plano de zonas homogéneas administrativas 1 

ZONIFICACION Existe un plano de zonas de riesgo y seguridad 1 

ZONIFICACION Existe una proyección de zonas a mediano plazo 0 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Tienen en su mayoría nombres las calles y tienen una base de 
nombres históricos  

1 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Las calles y/o avenidas están codificadas 1 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

La nomenclatura nos permite ubicarnos geográficamente 1 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Al crecer la ciudad existe un procedimiento definido de nombres y 
codificación 

1 

SITIOS DE INTERES Y 
TURISTICOS 

Existen planos de sitios de interés y turísticos 1 

CERCANIA DE 
LUGARES  

El sistema permite encontrar la ruta más corta 1 

CERCANIA DE 
LUGARES  

Se puede establecer el rango de acción de entidades 
gubernamentales 

1 

CERCANIA DE 
LUGARES  

Se puede combinar mapas temáticos para obtener nueva 
información 

1 

APLICACIONES Es un sistema web 1 

APLICACIONES Es una app de las principales tiendas 0 

APLICACIONES El sistema es conocido y tiene amplia difusión 1 

APLICACIONES 
El sistema es la aplicación oficial de catastro o los mapas son 
distribuidos oficialmente 

1 

OTROS Existe un mapa de riesgos y/o evacuación 1 

OTROS Existen mapas temáticos históricos y su comparación en el tiempo 1 

OTROS 
Existen proyectos en marcha a partir de la información del GIS 
implementado 

1 
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el uso de las aplicaciones en horas pico para buscar la ruta con menos tráfico y por 

supuesto el uso del metro y las bicicletas. 

-La ciudad se encuentra dividida en sectores y barrios y existen zonas administrativas que 

permiten la descentralización. Existe una proyección de la ciudad en planos hasta el año 

2022, el siguiente paso es realizar simulaciones de los distintos escenarios en busca de un 

equilibrio óptimo hacia la ciudad cuya visión vamos a difundir. Modelos 3d y 4d son 

necesarios compartir con la ciudadanía en este punto. 

-La nomenclatura de calles permite una ubicación geográfica referencial, las calles 

poseen un número y se codifican. Una mayor difusión en este punto ayudaría a la 

ubicación geográfica de los ciudadanos acostumbrados a una movilidad de Norte a Sur 

(N a S) es básico que los jóvenes dominen también el entorno Este a Oeste (E a OE), 

existen proyectos desarrollándose actualmente en este sentido. 

-La ciudad tiene sitios turísticos y de interés y para el esparcimiento ciudadano, 

espectáculos que se brindan en determinadas fechas. Los planos y aplicaciones 

específicas para estos eventos ayudarían mucho por ejemplo en el festival de las luces 

ayudarían con variables como el tiempo y fluidez de las personas en el centro histórico. 

-La Aplicación desarrollada enlazada al cobro de impuestos y se llama SMI-Q (Sistema 

Metropolitano de Información de Quito) posee un sitio web y los ciudadanos pueden 

realizar sus consultas y tramites en línea. Existen proyectos donde el Municipio va hacia 

el ciudadano para mostrarle las bondades y servicios disponibles, de esta manera la 

difusión y capacitación muestra una herramienta muy útil al alcance de todos. Todavía 

algunas funcionalidades de la información no están enlazadas pero se está trabajando en 

ello. Todavía no existe una app en las tiendas. 

Otros mapas temáticos se están desarrollando según las necesidades de las autoridades. 

El siguiente paso es retroalimentarse de los inconvenientes ciudadanos y buscar 

soluciones sistemáticas a problemas comunes a través de la herramienta. 
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Se anexa una breve explicación de la nomenclatura de Quito como ejemplo de los planos 

temáticos que sirven como herramienta en el GIS catastral de la ciudad. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PLANO TEMATICOS            

         

DE SERVICIOS BASICOS           Nivel  4 

         

ZONIFICACION           Nivel  3 

         

CALLES Y NOMENCLATURA           Nivel  4 

         

SITIOS DE INTERES Y TURISTICOS          Nivel  3 

         

CERCANIA DE LUGARES PUBLICOS           Nivel  2 

         

APLICACIONES           Nivel  3 

         

OTROS          Nivel  3 
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5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES: 

5.1. Conclusiones 

 Luego de comparar la matriz de requerimientos mínimos con la matriz de cada ciudad, 

podemos concluir que las ciudades evaluadas cumplen los requerimientos mínimos 

para la implementación de un GIS catastral. 

 Podemos llegar a la conclusiónAsimismo que la matriz de requerimientos mínimos es 

muy útil para ciudades pequeñas que no posean un GIS catastral y se proyecten a 

realizar uno a corto plazo. 

 Para un GIS catastral es necesario expertos en valoración de suelos que sustenten una 

metodología acorde a la realidad local.  También cuando se trata de un catastro 

multifinalitario se hace indispensable un equipo de expertos (ingenieros, geógrafos 

,geógrafos, de sistemas, arquitectos y es posible que un equipo especializado para 

cada uno de los distintos planos temáticos) para mejorar el sistema total. 

 La ciudadanía juega un papel muy importante en los sistemas de información catastral 

no solo por el cobro de impuestos que benefician a las nuevas obras de la ciudad sino 

que son un pilar fundamental para mantener el catastro actualizado. 

 A medida que avanza la tecnología nos encontramos con sistemas de información 

geográficos más complejos que conjugan base de datos de diferentes tipos y al mismo 

tiempo son más amigables y fáciles de usar por el ciudadano común. 

 La metodología nos muestra un one page (una sola hoja de resumen gerencial) que es 

una foto (snapshot) de la realidad del catastro en un determinado tiempo. Nos permite 

comparar fácilmente una ciudad con otra ciudad o una ciudad en distinta época para 

así saber su evolución. 

 Los proyectos de actualización catastral o de desarrollo de sistemas geográficos 

catastrales usan una considerable cantidad de recursos que muchas veces cuentan con 

financiamiento para tal efecto. Una metodología como la presentada ayudaraía para 

saber si dichos recursos se invirtieron razonablemente en: 

 Mejoramiento de la cartografía. 

 Mejoramiento de la información. 

 Mejoramiento de la aplicación GIS.. 
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5.2. Recomendaciones 

 Este es un estudio previo para la consolidación de una metodología estándar. Se Para 

una mejora en la metodología se puede considerarrecomienda como siguiente paso 

aumentar el número de variables tomando en cuenta por ejemplo el catastro en 3D (3 

dimensiones) o GIS catastral de pisos. También se recomienda en el futuro, en lo 

posible, se puede limitar los niveles e igualarlos por ejemplo a variables de nivel 4.  

 Se recomienda queQue la facultad de ingeniería tenga a disposición del alumnado 

mapas base y/o temáticos de la ciudad (mediante convenios con el municipio o el 

instituto geográfico militar) en donde los futuros proyectos de tesis grado tengan una 

espacialidad y una georreferenciación que permita ubicarlos fácilmente. 

 Los municipios grandes pueden brindar soporte a municipios medianos o pequeños 

para obtener un estándar a nivel nacional que nos permita pensar en proyectos grandes 

que abarquen varias provincias del país. 

 Se recomienda sSocializar la presente metodología para incluir o descartar variables 

siempre buscando la mejora continua. 

 Se recomienda que lQue la información para los catastros sea accesible, centralizada 

y actualizada desde los entes públicos (open data o de datos abiertos), de esta manera 

se puede evitar una investigación infructuosa acerca de organismos procedimientos y 

leyes que ya no están vigentes. 

 Se recomienda eEvaluar la metodología generando índices que nos permitan conocer 

qué ciudad tiene un mejor nivel de GIS catastral en general y cuál es la más descuidada 

en este aspecto. 
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ANEXOS 
Anexo1 Índice del Informe de situación inicial 

Informe de Situación Inicial 
 

 

 

Contenido 

 

1 Levantamiento de Información 

1.1 Estructura 

1.1.1 Organigrama 

1.1.2 Áreas Funcionales 

1.1.3 Personal Actual 

1.2Descripción de Áreas Funcionales 

1.3 Indicadores y Métricas 

1.4 Documentación 

1.5 Servicios Identificados 

1.6 Aspectos Importantes 

1.6.1 Diagnostico Operativo 

1.7 Sistema Económico 

1.7.1 Valoración de Terrenos 

1.7.2 Valoración de Edificaciones 

2 Análisis y Diagnóstico 

2.1 Estructura Organizacional y Funcional 

2.2 Políticas y Normas Vigentes 

2.3 Servicios 

2.4 Procesos 

2.5 Indicadores y Métricas 

2.6 Áreas de Mejora 

2.7 Propuesta de Mejora 

3 Sistema Jurídico 

3.1.1 Compilación 

3.1.2 Procedimientos 

3.1.3 Legalización 

4. Transferencia Tecnológica 

5 Anexos 

5.1 Anexo 1 Recursos dedicados al Proyecto 
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Anexo2 Lista de comprobación GIS Catastral 

 

 

 CHECKLIST GIS CATASTRAL  
   

   

Categoría ACTUALIZACION CATASTRAL Listo 
JURIDICA Poseen dueño los predios en la base de datos 0 

JURIDICA Existen documentos que validan la propiedad  0 

JURIDICA Documentos digitales de traspaso de dominio entre otros 0 

JURIDICA Documentos legales adicionales, uso de patentes entre otros 0 

FISICA 
Se ha definido y/o actualizado los procesos y procedimientos de 
relevamiento catastral 

0 

FISICA 
Se han tomado las medidas de las edificaciones y terreno del 
predio 

0 

FISICA Se han relevado los materiales constitutivos de las edificaciones  0 

FISICA Existe material digital que muestre el predio 0 

ECONOMICA 
Existe procedimiento y metodología para el avaluó de 
edificaciones y zonas homogéneas 

0 

ECONOMICA 
Existe información digital de los sitios de interés y su valor real 
proyectado 

0 

ECONOMICA 
Existe información digital de los sitios públicos y su valor real en el 
mercado 

0 

ECONOMICA Existe una proyección del valor de la ciudad 0 

   

Categoría AVALUO Listo 
DE PROPIEDAD 
PRIVADA 

El sistema realiza el cálculo del terreno y las edificaciones 0 

DE PROPIEDAD 
PRIVADA 

El sistema indica la diferencia entre lo urbano y lo rural 0 

DE PROPIEDAD 
PRIVADA 

Se han formado zonas de intervención urbanas 0 

DE PROPIEDAD 
PRIVADA 

Se ha determinado el valor del metro cuadrado  de cada zona 
urbana 

0 

DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL 

El sistema indica la diferencia entre lo privado y publico 0 

DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL 

Se han formado zonas de intervención urbanas se especifica las 
propiedades no privadas 

0 

DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL 

Se ha determinado el valor del metro cuadrado  de las propiedades 
municipales 

0 

DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL 

El sistema realiza el cálculo del terreno y las edificaciones de las 
propiedades no privadas 

0 

 DE NEGOCIOS El sistema calcula impuestos 0 

 DE NEGOCIOS El sistema calcula la recaudación anual 0 

 DE NEGOCIOS El sistema posee información de los principales negocios 0 
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 DE NEGOCIOS El sistema muestra y avalúa zonas industriales 0 

ZONAL Se pueden valorar las manzanas 0 

ZONAL Se pueden valorar los sectores o barrios 0 

ZONAL Se puede valorar la ciudad 0 

   

Categoría PLANO BASE Listo 
COBERTURA Existe delimitación urbana actualizada 0 

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitación proyectados a 5 años  0 

COBERTURA Existe proyectos, planes de delimitación proyectados a 10 años  0 

COBERTURA 
Existe proyectos, planes de planificación urbana a largo plazo (más 
de 10 años) 

0 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe una base de datos catastral actualizada 0 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe información digital grafica en el sistema 0 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe un sistema de información geográfica implementado 0 

INFORMACION 
DIGITAL 

Existe consolidación de sistemas gráfico, bdd alfanumérica y GIS 0 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez inicial 0 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez formativo 0 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez establecido 0 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez estratégico 0 

ESTADO DE 
MADUREZ 

La ciudad está en un estado de madurez dinámico 0 

POBLACION Se puede representar el género de la población 0 

POBLACION 
Se puede establecer gráficamente las edades de la población de la 
ciudad 

0 

POBLACION 
Se puede representar históricamente y a futuro la población de la 
ciudad 

0 

PLANIFICACION Existe un plan de desarrollo a largo plazo 0 

PLANIFICACION El sistema sirve para la toma de decisiones de las autoridades 0 

PLANIFICACION 
La ciudad ha cambiado de esquema de bloques desde el último 
periodo 

0 

PLANIFICACION El sistema es innovador y/o pionero en su genero 0 

   

Categoría PLANOS TEMATICOS Listo 
SERVICIOS BASICOS 

Existe un plano  con los servicios básicos agua potable, 
alcantarillado y aguas servidas 

0 

SERVICIOS BASICOS 
Existe un plano con los servicios básicos de alumbrado público, 
energía eléctrica  

0 

SERVICIOS BASICOS Existe un plano de recolección de basura, gas, seguridad o 911 0 

SERVICIOS BASICOS 
Existen planos adicionales de servicios básicos como hospitales, 
cementerios 

0 
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ZONIFICACION Existen planos de barrios y sectores 0 

ZONIFICACION Existe un plano de zonas homogéneas administrativas 0 

ZONIFICACION Existe un plano de zonas de riesgo y seguridad 0 

ZONIFICACION Existe una proyección de zonas a mediano plazo 0 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Tienen en su mayoría nombres las calles y tienen una base de 
nombres históricos  

0 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Las calles y/o avenidas están codificadas 0 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

La nomenclatura nos permite ubicarnos geográficamente 0 

CALLES Y 
NOMENCLATURA 

Al crecer la ciudad existe un procedimiento definido de nombres y 
codificación 

0 

SITIOS DE INTERES 
Y TURISTICOS 

Existen planos de sitios de interés y turísticos 0 

CERCANIA DE 
LUGARES  

El sistema permite encontrar la ruta más corta 0 

CERCANIA DE 
LUGARES  

Se puede establecer el rango de acción de entidades 
gubernamentales 

0 

CERCANIA DE 
LUGARES  

Se puede combinar mapas temáticos para obtener nueva 
información 

0 

APLICACIONES Es un sistema web 0 

APLICACIONES Es una app de las principales tiendas 0 

APLICACIONES El sistema es conocido y tiene amplia difusión 0 

APLICACIONES 
El sistema es la aplicación oficial de catastro o los mapas son 
distribuidos oficialmente 

0 

OTROS Existe un mapa de riesgos y/o evacuación 0 

OTROS Existen mapas temáticos históricos y su comparación en el tiempo 0 

OTROS 
Existen proyectos en marcha a partir de la información del GIS 
implementado 

0 
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Anexo3 Niveles de GIS Catastral –Informe de “Una Pagina “ 

 

GIS CATASTRAL ONE PAGE 

      

ACTUALIZACION CATASTRAL           

JURIDICA           

        

FISICA           

        

ECONOMICA           

AVALUO           

AVALUO DE PROPIEDAD PRIVADA           

        

AVALUO DE PROPIEDAD MUNICIPAL           

        

AVALUO NEGOCIOS           

        

AVALUO ZONAL          

PLANO BASE           

COBERTURA           

        

INFORMACION DIGITAL           

        

ESTADO DE MADUREZ           

        

PLANIFICACION           

        

POBLACION          

PLANO TEMATICOS           

DE SERVICIOS BASICOS           

        

ZONIFICACION           

        

CALLES Y NOMENCLATURA           

        

SITIOS DE INTERES Y TURISTICOS           

        

CERCANIA DE LUGARES PUBLICOS           

        

APLICACIONES           

        

OTROS           
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Anexo4 Breve explicación de la nomenclatura de Quito 

 

 

Breve Explicación de la Nomenclatura de Quito 

 

Como debe darse la dirección de una propiedad en Quito y que significa? 

 

Quito se divide en cuatro cuadrantes delimitados por un eje transversal y un eje 

longitudinal que divide la ciudad. Al referenciar una dirección informamos a que 

cuadrante pertenece además de a cuantos metros esta desde la calle codificada.  

 

Por ejemplo la dirección JUAN LARREA N 15 - 36 Y JOSE RIOFRIO debe incluir el 

código de la primera calle OE6 JUAN LARREA N 15 - 36 Y JOSE RIOFRIO lo que 

significa: 

Que está en el segundo cuadrante NorOeste a 6 cuadras al Oeste del eje longitudinal y a 

15 cuadras al norte del eje transversal. Además el predio se encuentra a 36m de la esquina.  
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Anexo5 Comparación de niveles entre ciudades evaluadas 

 

GIS Catastral Quito vs Ibarra 

 

ACTUALIZACION 
CATASTRAL             

ACTUALIZACION 
CATASTRAL               

                      

JURIDICA           
NIVE
L 4  JURIDICA           

NIVE
L 3      

                      

FISICA           
NIVE
L 4  FISICA           

NIVE
L 4      

                      

ECONOMICA           
NIVE
L 2  ECONOMICA           

NIVE
L 0      

                      

                              

                  

AVALUO             AVALUO               
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AVALUO DE PROPIEDAD 
PRIVADA           

NIVE
L 4  

AVALUO DE PROPIEDAD 
PRIVADA           

NIVE
L 2      

                      

AVALUO DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL           

NIVE
L 4  

AVALUO DE PROPIEDAD 
MUNICIPAL           

NIVE
L 2      

                      

AVALUO NEGOCIOS           
NIVE
L 4  AVALUO NEGOCIOS           

NIVE
L 3      

                      

AVALUO ZONAL          
NIVE
L 3  AVALUO ZONAL          

NIVE
L 0      

                              

                  

PLANO BASE             PLANO BASE               

                      

COBERTURA           
NIVE
L 4  COBERTURA           

NIVE
L 0      

                      

INFORMACION DIGITAL           
NIVE
L 4  INFORMACION DIGITAL           

NIVE
L 3      

                      

ESTADO DE MADUREZ           
NIVE
L 4  ESTADO DE MADUREZ           

NIVE
L 3      

                      

PLANIFICACION           
NIVE
L 3  PLANIFICACION           

NIVE
L 3      

                      

POBLACION          
NIVE
L 2  POBLACION          

NIVE
L 2      

                              

                  

PLANO TEMATICOS             PLANO TEMATICOS               

                      

DE SERVICIOS BASICOS           
NIVE
L 4  DE SERVICIOS BASICOS           

NIVE
L 3      

                      

ZONIFICACION           
NIVE
L 3  ZONIFICACION           

NIVE
L1      

                      

CALLES Y 
NOMENCLATURA           

NIVE
L 4  

CALLES Y 
NOMENCLATURA           

NIVE
L1      

                      

SITIOS DE INTERES Y 
TURISTICOS          

NIVE
L 3  

SITIOS DE INTERES Y 
TURISTICOS          

NIVE
L 3      

                      

CERCANIA DE LUGARES 
PUBLICOS           

NIVE
L 2  

CERCANIA DE LUGARES 
PUBLICOS           

NIVE
L 0      
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APLICACIONES           
NIVE
L 3  APLICACIONES           

NIVE
L1      

                      

OTROS          
NIVE
L 3  OTROS          

NIVE
L1      

                              

 


