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RESUMEN

El presente estudio se realizé en la Parroquia Atahualpa con el objetivo de analizar las
politicas publicas en cuanto a la educacién, salud y ambiente en el centro Chachi “El
Encanto” situado en el canton Eloy Alfaro a lo largo del rio Cayapas. Actualmente la
nacionalidad Chachi estd formada por 46 centros en la zona norte, centro y sur de

Esmeraldas.

La importancia de este estudio radico en el hecho de conocer de qué manera las
instituciones publicas han trabajado en beneficio del centro Chachi tomando en cuenta su
condicion de pueblo ancestral. Para esto se aplicaron entrevistas y encuestas a fin generar
un diagnostico de las principales problematicas socioambientales y posteriormente se
elabor6 una propuesta para solventar los problemas identificados en el diagndstico como
como: la falta de servicios basicos, la carencia de insumos médicos y el nimero de

profesionales médicos, la falta de centros educativos, sumado a la carencia de docentes.

En cuanto a la gestion territorial, se evidencié la ausencia de planificacion territorial
dentro de la parroquia, existiendo incertidumbre de lo que pueda ocurrir en el mediano
plazo si la parroquia experimentase un crecimiento poblacional. Desde el punto de vista
ambiental, el centro Chachi se encuentra inmerso en los problemas de la deforestacion y
contaminacion de sus rios. No obstante, es necesario resaltar el hecho de que la

comunidad Chachi atn conserva los bosques primarios que se encuentran en su territorio.

Palabras clave: Comunidad Chachi, politicas publicas, salud, gestion territorial,
ambiente, educacion.
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ABSTRACT

The present study was carried out in the Atahualpa Parish with the objective of analyzing
public policies regarding education, health and environment in the Chachi "El Encanto”
center located in the Eloy Alfaro canton along the Cayapas River. Currently the Chachi
nationality is made up of 46 centers in the north, center and south of Esmeraldas. The
importance of this study lies in knowing how public institutions have worked for the
benefit of the Chachi center, taking into account its status as an ancestral town. For this,
interviews and surveys were applied in order to generate a diagnosis of the main socio-
environmental problems and later a proposal was elaborated to solve the problems
identified in the diagnosis such as: the lack of basic services, the lack of medical supplies
and the number of professionals. doctors, the lack of educational centers, added to the

lack of teachers.

Regarding territorial management, the absence of territorial planning within the parish
was evidenced, with uncertainty as to what could happen in the medium term if the parish
experienced population growth. From an environmental point of view, the Chachi center
is immersed in the problems of deforestation and contamination of its rivers. However, it
is necessary to highlight the fact that the Chachi community still conserves the primary

forests found in its territory.

Keywords: Chachi Community, public policies, health, territorial management,

environment, education.



1. INTRODUCCION

El presente estudio de caso tiene como finalidad analizar la aplicacion de las politicas
publicas en el acceso a la salud, la educacion y en el entorno ambiental en la comunidad
Chachi EI Encanto del rio Cayapas en la provincia de Esmeraldas. A causa de la influencia
cultural y los estereotipos que ejerce la sociedad sobre los grupos étnicos alrededor del
mundo, muchas de estas civilizaciones han perdido su identidad cultural, costumbres y
estilos de vida; la nacionalidad Chachi no es la excepcion puesto que muchas de sus
tradiciones han desaparecido con el paso de los afios y con ello ha habido un retraso para
el desarrollo de sus pueblos, puesto que a nivel nacional muchos de ellos se han visto en
la obligacion de migrar a otros lugares por la ausencia de ofertas laborales, destruccion
de sus hébitats debido a empresas madereras que utilizan gran parte de las especies
forestales de caracter comercial que se encuentran en zonas aledafias a estos poblados
(Pianchiche, 2018).

Los que deciden quedarse en sus lugares natales viven bajo la extrema pobreza,
analfabetismo, aislamiento geografico y marginacion que ponen en riesgo no solo su
salud, sino que también los limita al momento de acceder a servicios imprescindibles
como la educacion y servicios basicos generando una vulneracién a sus derechos como

pueblos ancestrales (Pianchiche, 2018).

La provincia de Esmeraldas presenta un mayor numero de habitantes de nacionalidad
chachi con respecto al resto de provincias a nivel nacional, con aproximadamente 14.000
habitantes que se distribuyen en todos los cantones de la provincia de Esmeraldas
(Pianchiche, 2018). En la zona norte de Esmeraldas, en el cantén San Lorenzo y Eloy
Alfaro, ha habido una enorme presién en el territorio de las nacionalidades Chachis, Epera
y Awa, debido a la presencia de empresas palmicultoras e invasiones por parte de
campesinos ajenos a estas nacionalidades, porque la mayoria de la compra de terrenos se
ha hecho de manera ilegal por parte de los campesinos, palmicultoras y empresas
madereras, perjudicando a dichas nacionalidades en la disminucion de su territorio
(Yépez, 2012).

En la provincia de Esmeraldas, la nacionalidad Chachi esta formada por 46 centros en

tres zonas: norte, centro y sur, los cuales estan compartidos con la nacionalidad afro —



ecuatoriana, ademas cuenta con una estructura organizada en comunidades y centros
juridicos; la unién de los centros juridicos da lugar a la Federacion de Centros Chachi —
FECCHE, que se ha convertido en la estructura maxima de representacion social y
politica del pueblo Chachi (FECCHE, 2000). La Federacion tiene como objetivo legalizar
los territorios comunitarios, velar por la conservacion de sus territorios, participar en la
Educacion Intercultural Bilinglie con la CONAIE, luchar por los derechos de su cultura e
identidad e implementar proyectos que promuevan el crecimiento econdmico de sus

comunidades y con ello erradicar la pobreza (FECCHE, 2000).

Segun datos del ultimo censo realizado por el INEC en el afio 2010, los cantones en donde
se asientan las comunidades Chachis presentan un 42% de acceso a servicios de
saneamiento, 6.8% de analfabetismo y 6.1% de necesidades basicas insatisfechas
(FECCHE et. al, 2017). Al mismo tiempo la cuenca del Rio Santiago — Cayapas presenta
un alto grado de contaminacién debido a la actividad minera y con ello perjudica de
manera directa a las comunidades que se asientan cerca del rio, entre ellos la nacionalidad
Chachi que realiza actividades tales como la pesca y caza de animales para poder subsistir
y debido al impacto ambiental que generan estas empresas, la salud de estos se ha visto
afectada por la aparicion de enfermedades gastrointestinales y de la piel por la presencia
de metales pesados en el agua del rio (FECCHE et. al, 2017).

Ante todas estas evidencias, el estado ecuatoriano aun no ha tomado cartas en el asunto,
sabiendo que estas tierras forman parte de grupos ancestrales y cuando claramente en la
Constitucion del 2008 se indica que las tierras comunitarias y ancestrales son
consideradas inalienables, inembargables e indivisibles (FECCHE et. al, 2017).

En el presente estudio se analizaran las politicas publicas para el acceso a la educacién y
la salud en las poblaciones Chachis del rio Cayapas en la provincia de Esmeraldas, con la
finalidad de elaborar una propuesta de mejora en las politicas que se aplican dentro de la

comunidad Chachi en cuanto a la salud, educacién y medio ambiente.



2. OBJETIVOS

2.1. General

Analizar las politicas publicas en cuanto a educacion salud y ambiente en la poblacion
Chachi El Encanto.

2.2. Especificos

1. Diagnosticar los ambitos social, econdmico y ambiental de las comunidades del
Centro Chachi El Encanto del rio Cayapas.

3. Elaborar una propuesta de mejora para la aplicacion de politicas publicas en la
comunidad del Centro Chachi El Encanto en el sector de educacidn, salud y medio

ambiente.

3 INFORME DEL CASO

3.1. Presentacion del caso

El objetivo principal del presente estudio es analizar las politicas pablicas que ejerce el
estado ecuatoriano en el centro Chachi EI Encanto en cuanto a salud, educacion y medio
ambiente, con la finalidad de elaborar una propuesta que permita mejorar las necesidades
que enfrenta esta comunidad que se asienta a lo largo de la cuenca del rio Cayapas del
canton Eloy Alfaro.

Histéricamente la poblacion Chachi vivio en la region sierra en Imbabura
especificamente, lugar de donde emigraron hacia la cordillera occidental cuando llegaron
los espafioles a Ecuador, es decir, que esta nacionalidad es de origen indigena (Delgado,
2016). Con la migracion de su pueblo a otros lugares, finalmente se asentaron en las
riberas del rio Cayapas de la provincia de Esmeraldas, canton San Lorenzo y Eloy Alfaro,
hasta extenderse por las riberas de los rios Onzole, Santiago, Sucio, Canandé, entre otros
(Delgado, 2016).



La nacionalidad Chachi que se localiza en la provincia Esmeraldas, se encuentra sobre
todo en el &rea boscosa de la provincia, al norte en el cantén San Lorenzo y Eloy Alfaro,
en el centro del canton Rioverde y al sur en Muisne, posee un territorio de 105.468,52
hectareas, de lo cual el 21% lo ocupa esta nacionalidad y el 79% restante estad ocupado
por bosques primarios y secundarios, su idioma es Cha palaa y su poblacion esta
representada por una cantidad aproximada de 8.040 habitantes, organizado en 46 centros
a lo largo de la provincia (CONAIE, 2014).

El centro Chachi El Encanto alberga tres comunidades (Santa Maria, ElI Encanto,
Rampidal) ubicadas en un territorio de 8.563 has. Dispone de un titulo de propiedad
colectiva. La Comunidad Santa Maria fue fundada en el afio 1980 y segun el ultimo Censo
poblacional realizado en el afio 2010 posee una poblacion de 200 habitantes con una
media de 60 familias, las cuales disponen en estos momentos de un solo centro educativo
de educacidn general basica, al cual asisten un total de 170 estudiantes, cuyo proceso de

ensefianza y aprendizaje esta a cargo de dos docentes (Yépez, 2013).

El Encanto, es una de las comunidades més arcaica del Rio Cayapas y fue fundada en el
afio 1960. Posee una poblacion de 110 habitantes con una media de 25 familias, las cuales
presentan una educacién de segundo a séptimo nivel con un total de 40 estudiante. La
tercera comunidad Rampidal fue creada en el afio de 1989, y actualmente posee una
poblacion de 230 habitantes con una media de 65 familias (Yépez, 2013). En el &mbito
educativo se registra un total de 180 estudiantes de educacion general bésica. Es
importante sefialar, que las tres comunidades forman parte de la parte de la Parroquia
Atahualpa del canton Eloy Alfaro. EI Centro Chachi El Encanto ha venido creciendo y
desarrollandose en torno a su escuela primaria, situacion que se ve reflejada en la
estadistica referente al nimero de habitantes que tienen acceso a la escuela primaria como

el nivel de estudio alcanzado mas alto (Yépez, 2013).

Pese a contar con una educacion general basica, ésta no dispone de las infraestructuras
adecuadas y sobre todo con la tecnologia educativa pertinente. A esto se la afiade que, en
las tres comunidades, la existencia del analfabetismo en moradores con edades superiores
a los 50 afios es del 80%. La mayoria de los profesores pertenecen a la propia comunidad

y poseen titulos de educacion primaria (Tambonero & Afiapa, 2013).

Con base a la salud y medio ambiente, se destaca que las tres comunidades que se analizan

no disponen del servicio de agua potable. Por otra parte, a pesar que el rio se encuentra



contaminado debido a la actividad minera efectuada por comunidades, los habitantes
situados a la rivera de lo rio se exponen altamente y por necesidad a beber y utilizar este
liqguido a sabiendas que puede provocarles repercusiones negativas en el futuro
(Tambonero & Afapa, 2013).

Las enfermedades méas habituales en la poblacion tanto adulta como infantil son:
infecciones respiratorias agudas, diarreicas e infecciones, problemas a la piel, paludismo
y otras enfermedades de origen bacterial. Durante el surgimiento de enfermedades como
el mal de ojo, paludismo u otras de origen bacterial, los familiares suelen llevar a sus
familiares donde los chamanes o curandero causando en algunos casos muchas
complicaciones, debido a que estas enfermedades no deben ser tratadas por chamanes
sino por médicos, pero cabe sefialar que las comunidades carecen de un centro médico y
sus respectivos insumos, al igual que en las comunidades apenas cuentan con 3 médicos,
encargados de tratar las dolencias y enfermedades de la comunidad (Tambonero & Afapa,
2013).

El Ecuador ha formado parte de un sinnimero de convenios y tratados internacionales
para promover la proteccion de derechos humanos de nacionalidades indigenas, e incluso
se han disefiado normas que conlleven a la aplicacion de politicas publicas, pese aquello
los indices de discriminacion hacia estos pueblos aun es evidente en cuanto al acceso

justo de servicios basicos, salud y educacién (Bonilla et al., 2016).

No se han hecho valer los derechos ni las mismas estructuras juridicas, econémicas,
espirituales y culturales que tiene el resto de los otros grupos raciales; en ese sentido en
el afio 2016 en un proyecto que se llevo a cabo en la provincia de Esmeraldas en el cantén
San Lorenzo, se aplicé un Plan de desarrollo cantonal, con acciones culturales y se decretd
una ordenanza para el funcionamiento de la casa juventud, pero en &mbitos como la
educacioén y la salud es necesario que se busquen mecanismos para asegurar el acceso
igualitario en todos los grupos étnicos incluido el pueblo Chachi, considerando que se
encuentran localizados en zonas rurales en donde es mas dificil acceder a estos servicios
(Bonilla et al., 2016).

Por medio del art. 60 de la Constitucidn se reconoce que los pueblos y nacionalidades
nativas podran delimitar su territorio para la conservacién de su cultura, aun cuando solo
se tenga una propiedad colectiva serd reconocida como una forma de organizacion

ancestral y la ley debera regular su conformacion (Asamblea Nacional Constituyente de

5



Ecuador, 2008). Sin embargo, a pesar que se reconoce que los pueblos ancestrales tienen
derecho a la salud, trabajo, medio ambiente sano, alimentacion y agua, vivienda,
conservacion y mantenimiento de infraestructuras dentro de su territorio, en la realidad la
aplicabilidad de los diferentes sistemas en cuanto a las politicas publicas que se han
impuesto suelen negar o dejar de lado la importancia que representa para los pueblos
ancestrales (en este caso el pueblo Chachi), los derechos que ellos pueden ejercer sobre

su territorio.

Ambito de estudio

La comunidad El Encanto se encuentra asentada en los barrios de la cabecera parroquial
de Borbon, San José de Cayapas y Telembi; de acuerdo al PDOT de Borbon del afio 2015,
la comunidad tiene necesidades por la escasez de infraestructura vial y servicios basicos,
donde se registra un alto indice de habitantes, de donde la comunidad Chachi que habita
en el barrio Chachi est4 propenso a sufrir deslizamientos porque esta &rea es considerada
como zona de alto riesgo. El territorio donde se asienta la comunidades del Centro El
Encanto cuenta con productos tradicionales como platano, café, cacao, coco, entre otros;
sin embargo la disponibilidad de estos productos se ha reducido en un 50% por el
inadecuado manejo que le han dado miembros ajenos a la comunidad, también hay
registros de un 38.5% areas de cultivo en parcial abandono y un 6.7% tierras que estan

abandonadas en su totalidad (A. Gaspar & Quifidnez, 2015).

En el lugar donde habita el centro Chachi El Encanto se encuentran bosques intervenidos
con especies forestales tales como: balsa, laurel y teca que abarcan de 1 a 30 has, razén
por la que el pueblo Chachi que esta asentada en este lugar forma parte del programa
Socio Bosque, cuya finalidad es conservar la diversidad y disminuir el problema que

causa el calentamiento global (Gaspar & Quifidnez, 2015).
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Tanto a nivel nacional como a nivel local, los pueblos ancestrales contindan luchando por
sus derechos territoriales porque histéricamente sienten que se les ha arrebatado su
autonomia politica dejando de lado la proteccion de sus derechos territoriales, culturales
y politicos que les permitan decidir y resolver sus propios problemas como pueblo nativo
(Amari, 2013).

Actores implicados

Para el presente estudio los actores que se tomaran en cuenta son: la poblacion Chachi,

miembros de las juntas parroquiales, grupos sociales y autoridades locales.



Centro Chachi El Encanto: En el canton Eloy Alfaro, la poblacién Chachi ocupa el
territorio que corresponde a bosques intervenidos y plantaciones forestales con especies
comerciales de interés (Gaspar & Quifionez, 2015). El centro Chachi El Encanto
representa el 7% del total de centros que se encuentra ubicado en el cantén Eloy Alfaro

de la provincia de Esmeraldas ocupando un area aproximada de 2.3 km? (Yépez, 2013).

De acuerdo a informacion bibliografica consultada, la comunidad Chachi El Encanto cred
su centro Chachi (CENCHAE) el 26 de marzo del afio 2010, pero la llegada de habitantes
a la comunidad data de la década de los afios noventa en el siglo XX (Yépez, 2013). Esta
comunidad es pequefia, se ubica a orillas de un estero, sus habitantes se movilizan por
medio de canoas hasta llegar al rio Cayapas, sin embargo cuando el rio estd seco la
comunidad pasa totalmente aislada porque este es su tinico medio de movilizacién (Anexo
1); tras llegar al Cayapas los habitantes pueden desplazarse hacia localidades cercanas

como Borbon en un tiempo estimado de dos horas mas o menos (Yépez, 2013)

En la Tabla 1 se presenta el mapeo de los actores implicados en el presente estudio:

Tabla 1. Mapeo de actores implicados en el estudio de caso

Mapeo de actores

Actores

Centro Chachi El Encanto
(CENCHAE)

Miembros de la junta
Parroquial de la parroquia
Atahualpa

Unidad Fiscomisional Santa
Maria de Cayapas

Directorio del Centro

Organizaciones Sociales y
Locales:

N° Integrantes involucrados
en el estudio de caso

Comunidad Santa Maria (200
habitantes)
Comunidad El Encanto (110
habitantes)

Rampidal (230 habitantes)

5 (presidente, vicepresidentes y
vocales)

3 (Rector y dos docentes)

2 integrantes (presidente y
vicepresidente)

Directores de cada uno de los
centros Chachi

Rol que desempefian

Sujetos del motivo del estudio
de casos y a quienes se les

efectuara el diagnéstico
pertinente.
Gestion de los recursos 'y

proyectos a desarrollarse en
beneficio de la parroquia.

Ellos se consideran como la
méxima autoridad de la
localidad y los proyectos o
avances que se obtengan en la
parroquia dependera de la
gestién de los mismos (Montafio
et al., 2015).

Encargados de la educacion de
los habitantes del Centro.

Participan en la eleccion de la
FECCHE vy los temas inherentes
a las tres comunidades del
Centro.

Velar por el cumplimiento y el
desarrollo de las comunidades
Chachis.



Federacion de Centros Chachis
del Ecuador (FECCHE)

Encargados de realizar

ONG: capacitaciones a los habitantes
FUNDEAL Representantes de las ONG del Centro EIl Encanto referentes
CEDEAL al manejo del Cacao, artesania 'y

SUBIR construccion de viviendas.

Fuente: (Yépez, 2013)

Elaboracion propia

Identificacion del problema

Las comunidades de El Encanto al pertenecer al canton Eloy Alfaro se encuentran inmersa
en cierta forma a los problemas que tiene el cantén, en donde se destacan serios problemas
relacionados con la planificacion territorial, de acuerdo a varios estudios se ha
evidenciado que la municipalidad del canton no cuenta con equipos ni implementos para
planificar, regular y controlar el ordenamiento territorial y el desarrollo social, econémico

y productivo del cantén (Montafio et al., 2015).

Las poblaciones ancestrales, de manera particular, las comunidades Chachis tienen
problemas por falta de apoyo del Gobierno Provincial y Ministerio de Cultura para
mantener sus costumbres, son muy vulnerables a los impactos de inundaciones a causa
de la creciente de los rios, especialmente los moradores cercanos o aledafios a la rivera
de los rios, la tasa de analfabetismo de estas comunidades es alto, puesto que hay una
insuficiente infraestructura y materiales para impartir las clases en las escuelas, el nimero
de docentes no cubre la demanda de las instituciones educativas y por ello la mayoria de

escuelas son unidocentes (Riafio & Ortega, 2006).

Con base a la poblacion en edad a estudiar, se destaca que los moradores entre los 5y 24
afios poseen un nivel primario de educacion, y que la meta para la mayoria es alcanzar al
menos el nivel de alfabetizacion, inclusive entre las personas adultas y con edades
superiores a los 60 afios de edad. Considerando que, en las tres comunidades, la existencia
del analfabetismo en moradores con edades superiores a los 50 afios es del 80%. El
Encanto dispone de un centro educativo, la Unidad Educativa Santa Maria, en la cual
imparten docencia apenas dos docentes. La mayoria de los profesores pertenecen a la

propia comunidad y poseen titulos de educacion primaria (Tambonero & Afiapa, 2013).



Adicionalmente el pensum académico no esta acorde a la realidad del territorio, por lo
tanto, no se pueden cubrir los perfiles técnicos-profesionales adecuados para el
aprovechamiento del potencial que ofrece el territorio (Quintero, 2010). Otro problema
es la escasez de médicos y hospitales bien equipados para tratar enfermedades de
gravedad, los equipos con los que se cuentan son obsoletos, hay escasez de medicamentos
y por lo tanto el sistema de salud no cuenta con una buena gestion, ya no se practica la
medicina ancestral ni las practicas curativas de las comunidades Chachis (Quintero,
2010).

Las comunidades del Centro presentan una relativa cercania de Santa Maria, donde existe
un centro de salud que cuenta con los servicios hospitalarios tanto del sistema estatal
como agentes de salud tradicional. A pesar de aquello, la falta de insumos hospitalarios y
médicos es notoria, destacando que en toda la parroquia Atahualpa donde se ubica el
Centro Chachi dispone apenas de un centro de salud Tipo C con un total de 9 médicos,
encargado de atender la salud de los habitantes de las comunidades de EI Encanto, la cual
oscila entre los 540 habitantes (Yépez, 2013).

Las comunidades del Centro Chachi El Encanto carecen de agua potable, siendo el medio
ambiente quien presta los servicios basicos a las comunidades del Encanto.
Habitualmente, las personas utilizan el rio para su higiene personal u otras necesidades
bioldgicas cotidiana. Cabe recalcar que el 60% de las casas dispone de pozo séptico, el
20% de servicio higiénico y el porcentaje restante tiene letrinas (Yépez, 2013).

Debido a la falta de alcantarillado en estas comunidades que en su mayoria son rurales,
los problemas de enfermedades gastrointestinales son comunes, la inadecuada disposicion
de desechos solidos domiciliarios y la baja disponibilidad de agua potable han
desencadenado problemas de salud como hepatitis, paludismo (50%), colera, malaria
(40%), enfermedades de la piel (10%), entre otras (Minda, 2012).

Se ha registrado un alto indice de discriminacién racial (70%) por parte de los grupos
Afrodescendientes hacia el grupo étnico Chachi y Epera quienes comparten territorio, por
ende suelen haber conflictos por apropiacion de tierras entre los distintos grupos étnicos,
sabiendo que en el art. 57 de la Constitucién de la Republica de Ecuador (incisos 5y 11)
se indica que se debe mantener la posesion de las tierras y territorios ancestrales que han
de ser adjudicadas de manera gratuita, por medio de convenios y pactos en los que el

Estado se ha comprometido garantizar y promover, ademas de evitar el desplazamiento
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de los pueblos nativos de sus tierras (Minda, 2012; Asamblea Nacional Constituyente de
la Republica del Ecuador, 2008).

Las organizaciones que se encuentran en el territorio tienen un nivel de presion bastante
bajo, hay falta de liderazgo, tampoco hay un apoyo a las organizaciones sociales del
canton y las organizaciones que tienen mayor participacion no encaminan los recursos
segun las necesidades de las comunidades, ademas no hay una relacion de estas
organizaciones con los gobiernos locales, hay un nivel de desconocimiento técnico de
gestién, por tales motivos, las organizaciones Chachis, indigenas y afros tienen un
protagonismo bastante débil, mas bien hay un alto protagonismo de los dirigentes, pero
que de igual manera no soluciona las limitaciones y problemas propios de cada
comunidad (Minchala et al., 2016).

Desde un enfoque ambiental, EI Encanto posee caracteristicas climéticas del Chocd
Biogeogréfico, su temperatura se encuentra entre los 20 °C — 38 °C, aunque ha traspasado
los 40°C en la temporada de verano, su humedad promedio es del 80%. Debido a las
actividades mineras que se llevan a cabo aguas arriba en otros recintos, les ha resultado
dificil incursionar en actividades como la pesca, de acuerdo a estudios pasados, la especie
que mayormente se cazaba era el camaron de rio con métodos tradicionales de pesca como

el anzuelo, el arpén y la canasta (Yépez, 2013).

A pesar de que las actividades econdémicas que llevan a cabo dentro de la comunidad son
limitadas, las comunidades Chachis ain conservan parte del bosque primario que los
rodea (Yépez, 2013).

En cuanto a lo cultural, la comunidad Chachi ha utilizado materiales tradicionales a lo
largo de los siglos para la construccidn de sus casas, esto incluye el uso de cafia, madera,
techo de hoja de rampira. Aunque actualmente el 75% de la comunidad ha incluido otros
materiales a la construccion de las casas como blogues, ladrillos y hojas de zinc (Yépez,
2013).

El rio Cayapas para la comunidad Chachi es como un simbolo de existencia, porque por
medio de él se alimentan, se transportan y llevan a cabo la mayoria de sus actividades del
diario vivir; cuando este se seca utilizan el agua de lluvia sin tratar para sus necesidades
bésicas (Yépez, 2013) (Anexo 2). Las tradiciones ancestrales se estan perdiendo con el

pasar del tiempo, y son muy pocos los que utilizan medicina natural, aunque se contindan
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practicando actividades de santeria y chamanismo para curar mal de ojo, mal aire, espanto
y fracturas, del mismo modo su lengua nativa que es el Cha"palaa es una manifestacion
cultural que se esta dejando de lado sobre todo en los habitantes méas jovenes de la
comunidad, ya no se practican actividades de caza la cantidad de “animales de monte”

como ellos le llaman ha disminuido también (Yépez, 2013).

Para el presente estudio se revisaron los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOTSs) correspondientes a localidades del canton Eloy Alfaro, puesto que el estudio se
realizara en la localidad del rio Cayapas donde se asienta la poblacion Chachi. Los Planes
de Ordenamiento Territorial que se han utilizado incluyen una fuente de informacion
importante del asentamiento de la poblacion Chachi, su estado actual, poblacion,
actividades, necesidades y principales problemas relacionados con la salud y la educacién
y ambiente. A través de estos documentos se hecho un analisis de las decisiones
estratégicas que el gobierno auténomo y juntas parroquiales han llevado a cabo para

fortalecer los derechos de estas comunidades.

Se recopil6 informacion proveniente de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador, obteniendo informacion con respecto a los objetivos de la organizacion, el

numero de habitantes de las comunidades de El Encanto, practicas ancestrales, entre otros.

Se realizd una blsqueda y revision de informacion secundaria procedente de trabajos, proyectos
y tesis de postgrado que se han realizado en el cantén Eloy Alfaro y a nivel nacional,

particularmente los que estén relacionados a La nacionalidad Chachi.

Una vez recopilada la informacion de fuentes primarias y secundarias, se procedio a
realizar el diagnostico de las necesidades que tiene la poblacion en materia de salud,
educacién y ambiente. Para aquello se emple6 la metodologia accién participativa y de
campo, en la cual el investigador estad en contacto con la colectividad para adquirir la
informacién que se estd buscando. De esta forma el investigador intenta recopilar
informacion mediante informantes o actores claves que puedan mejorar y aclarar el tema

que se investiga (Mcmillan & Schumacher, 2005).

Para el levantamiento de datos se utilizd el método de la encuesta y la entrevista a través
de cuestionarios estructurados. “La encuesta es una técnica primera de obtencion de
informacién sobre la base de un conjunto objetivo, coherente y articulado de preguntas,
gue garantiza que la informacion proporcionada por una muestra pueda ser analizada

mediante métodos cuantitativos” (Abascal, 2005, p.14).
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4. METODOLOGIA

Fuentes de informacion

Técnicas de recoleccion de informacion

Encuesta: Para el levantamiento de datos se utilizd el método de la encuesta y la
entrevista a través de cuestionarios estructurados. “La encuesta es una técnica primera de
obtencion de informacion sobre la base de un conjunto objetivo, coherente y articulado
de preguntas, que garantiza que la informacion proporcionada por una muestra pueda ser

analizada mediante métodos cuantitativos” (Abascal, 2005, p.14).

La encuesta fue aplicada a los habitantes del Centro Chachi EI Encanto, conformado por
las Comunidad de Santa Maria con una poblacion de 200 habitantes (60 familias), la
Comunidad EI Encanto con 110 habitantes (25 familias) y la Comunidad Rampidal con
230 habitantes (65 familias). Sumando los habitantes de las tres comunidades que
conforman el centro, la poblacion total sujeta a estudio fue de 540 individuos de las tres

comunidades Chachis del Centro El Encanto situado en la parroguia Atahualpa.

La muestra representativa a la cual se le aplico la encuesta estuvo conformada por 120
personas del Centro ElI Encanto, es decir 40 miembros de la Comunidad Santa Maria
Encanto, 45 miembros de la Comunidad Rampidal y 35 miembros de la El Encanto. La
encuesta tuvo como fin hacer un diagnostico de las necesidades que tiene la poblacion en
el ambito de la salud, la educacion y medio ambiente, y a su vez analizar de qué manera
el gobierno auténomo esté gestionando diversas acciones en beneficio de la comunidad
(Anexo 3y 4)

La encuesta constd de 10 preguntas importantes para el presente estudio, con una duracién
de maximo 15 minutos y se llevo a cabo con absoluta confidencialidad a cada uno de los
miembros de las familias previamente seleccionados de forma aleatoria bajo su

consentimiento voluntario.

Entrevista: Se empled la entrevista semiestructurada que constituye una técnica de gran
utilidad para la recopilacion de datos, mediante la cual se establece un dialogo en el cual
el entrevistador cuenta con la ayuda de una serie de interrogantes o topicos relacionados

al tema, no obstante, no puede interferir en el relato de los sujetos (Diaz et al., 2013).

13



Las entrevistas fueron aplicadas al presidente de la Junta Parroquial de la parroquia
Atahualpa, Sr. Fausto Caicedo Corozo, al rector de la Unidad Fiscomisional Santa Maria
de Cayapas (Anexo 5) y el rector de la Unidad Intercultural Bilingle José Donato Acero,
Lcdo. Ricardo Pianchiche a fin de conocer de qué manera el gobierno autonomo de Eloy
Alfaro y la junta Parroquial puedan llegar a un acuerdo para coordinar diversas acciones
en favor de la comunidad y la manera en la que se gestionan las politicas publicas para
promover el desarrollo dentro de la comunidad, particularmente en los &mbitos salud,
educacion y

ambiente.
5. RESULTADOQOS

5.1. Diagnostico

De la encuesta que se realizé a las tres comunidades del Centro Chachis El Encanto en la

se obtuvieron los siguientes resultados:
Salud y Educacion

El 100% de los habitantes a los cuales se encuestd cuentan con energia eléctrica en su

hogar, sin embargo, la disponibilidad de linea telefonica, internet y agua potable es nula.

¢ Con qué servicios basicos cuenta en su
hogar?

Linea telefonica 0

Internet 0

Agua potable 0
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Figura 1. Servicios béasicos en las comunidades del Centro El Encanto

El 100% de los habitantes de las comunidades de ElI Encanto sefialaron que cuentan con
un servicio higiénico conectado a un pozo séptico, que se debe a la falta de instalacion de

un sistema de alcantarillado.

¢ Qué tipo de servicio higiénico tiene en
su hogar?

Notiene 0
Letrina 0
Descarga directaal rio 0

Pozociego 0

Figura 2. Disponibilidad de servicios higiénicos.

En la Parroquia Atahualpa cuentan con una casa de salud tipo C, de lo cual el 81,25% de
los habitantes encuestados estan de acuerdo en que este lugar esta poco equipado y el
18,75% restante opina que el centro de atencién médica no cuenta con los equipos

necesarios para ofrecer una atencion de calidad.

¢ Segun su criterio qué tan equipado esta el
hospital o centro de salud més cercano a la
localidad?

No tienen equipos INISISIZGN

Poco equipado 81,25 %

Bien equipado

Muy equipado

15



Figura 3. Equipos médicos que posee el centro de salud mas cercano.

Esta pregunta esta relacionada con la pregunta anterior, por lo que se puede mencionar
que a pesar que el centro meédico tiene pocos equipos, un 56,25% de los habitantes
considera que si hay especialistas para tratar diferentes enfermedades o afectaciones que
sufre la comunidad. Por el contrario, el 43,75% de los habitantes opina que el centro de
salud debe contar con mas personal médico para suplir las necesidades en las
comunidades aledafias tomando en cuenta que ésta es la Unica casa de salud que les queda

mas cerca.

¢ El centro de salud cuenta con especialistas
en areas especificas para tratar las
diferentes enfermedades de la poblacion?

v I

Si 56,25 %

Figura 4. Disponibilidad de un centro de salud en la Parroquia Atahualpa.

El 100% de los habitantes encuestados tienen a sus hijos estudiando en las instituciones

educativas con las que cuenta la Parroquia Atahualpa.

¢ Tiene hijos? Si es asi ¢Sus hijos estan
estudiando en alguna institucién educativa?
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Figura 5. Acceso a la educacién.

Con respecto al nivel educativo de nifios y jovenes que asisten a las instituciones
educativas que hay en la parroquia, el 87,50% de los habitantes piensa que la educacion
es regular y tan solo un 12,50% piensa que el nivel educativo es bueno.

¢ Como calificaria el nivel educativo de la
institucion en la que estudian sus hijos?

Insuficiente
Buena @ 12,5%
Muy buena

Excelente

Figura 6. Nivel educativo dentro de la Parrogquia Atahualpa.

Las instituciones educativas en la que estudian los nifios y jovenes de las comunidades
Chachi de El Encanto cuentan con todos los niveles educativos desde basica preparatoria
hasta bachillerato con carreras técnicas y ciencias.

Qué niveles educativos tiene la institucion
educativa en donde estudian sus hijos?

Basica superior 0
Béasicamedia 0
Bésica elemental 0

Bésica Preparatoria 0
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Figura 7. Niveles educativos que tienen las instituciones educativas.

Territorio

Todos los habitantes del Centro el Encanto manifestaron que cuentan con un territorio
comunal, y que es considerado por el Estado como un pueblo ancestral, considerando a

este territorio como propio.

¢El territorio en el que vive es comunal?

No O

Si

Figura 8. Territorio comunal

La mayoria de los habitantes encuestados (87,5%) de El Encanto no tiene un registro de
propiedad para validar el territorio en el que vive, mientras que el 12,5% de los habitantes

restantes afirman poseer un registro de propiedad.
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¢Cuenta con un registro de propiedad para validar que
el territorio en el que vive es suyo?

Figura 9. Habitantes con registro de propiedad.

Respecto a los conflictos dentro de la parroquia donde estan situados, por cuestiéon de
tenencia de territorio solo el 6,25% de los habitantes expresd haber tenido problemas o
conflictos, por el contrario, el 93,75% de los encuestados mencion6 que no han tenido

conflictos de este tipo.

¢Ha tenido conflictos por tenencia de territorio?

Si

Figura 10. Conflictos por tenencia de tierra.
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El 100% de los habitantes del centro EI Encanto manifestaron que el principal conflicto
que tienen dentro de la comunidad es la invasion de sus tierras por personas de la misma

comunidad que no respetan los limites entre un lindero y otro.

¢, Queé otros conflictos se han suscitado en
el territorio?

Problemas con personas de otras etnias 0

Llegada de industrias o empresas 0

Desplazamiento de comunidades por la
llegada de industrias o empresas

Figura 11. Otros conflictos que se han presentado en la parroquia.

0

Hay inconformidad en el 93,75% de los habitantes, porque expresan no haber sido
beneficiados con ninguna obra hecha por el Gobierno Auténomo Descentralizado dentro
de la localidad. Por el contrario, el 6,25% de los habitantes considera que esta autoridad

si ha hecho obras de infraestructura en la parroquia.

¢ El Gobierno Autonomo Descentralizado ha
realizado alguna obra de infraestructura e la
localidad?

Si | 6,25%

Figura 12. Obras que ha realizado el Gobierno Autonomo Descentralizado en la localidad.
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En cuanto al mantenimiento de las obras de infraestructura que tiene la localidad, el
93,75% de los habitantes también mostré inconformidades porque se menciond que
tampoco se da mantenimiento a las pocas obras de infraestructura de la localidad. Por su
parte, el 6,25% de los habitantes manifesto que si se hace dicho mantenimiento.

¢ Se da mantenimiento a las obras de
infraestructura de su localidad?

Si | 6,25%

Figura 13. Mantenimiento a obras de infraestructura de la localidad.

Entre varias de las obras que requiere la comunidad del Centro Chachi EI Encanto, el
100% de los habitantes considera que el agua potable es la mas imprescindible, seguido
de la clasificacion de desechos sélidos y dotacion de carreteras representado en un
18,75% respecto a las opiniones de los habitantes. Por otro lado, el 12,5% sugiere la
disponibilidad de internet y por ultimo el 6,25% de los habitantes indican que es
conveniente contar con servicios de telefonia, parques recreacionales, servicio de

alcantarillado y casas comunales.
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¢, Qué obras considera usted que hace falta
implementar por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado?

internet [JEBEB6

Telefonia | 6,25%
Carreteras -
Parques | 6,25%
Alcantarillado .25%

Casa comunal 6,25%

Agua potaole 071
Clasificacion de desechos -

Figura 14. Obras que debe implementar el Gobierno Auténomo Descentralizado en la
parroquia.

5.2. Entrevista

A continuacion, se describen los resultados obtenidos a través de la entrevista aplicada al
presidente de la Junta Parroquial de la parroquia Atahualpa, Sr. Fausto Caicedo Corozo,
el rector de la Unidad Fiscomisional Santa Maria de Cayapas Yy el rector de la Unidad
Intercultural Bilinglie José Donato Acero, Lcdo. Ricardo Pianchiche. En las siguientes
tablas se presentan las respuestas acerca de las necesidades, oportunidades, fortalezas y
debilidades en los &mbitos de salud, educacion, ambiente y la gestion territorial de la
comunidad del Centro Chachi El Encanto que habitan en la parroquia Atahualpa.
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Salud, Educacion y Ambiente

Organizacion de la Comunidad Chachi

Estan organizados a nivel provincial por medio de la
FECCHE (Federacion de Centros Chachi de
Esmeraldas). Esmeraldas tiene 28 centros a nivel
provincial en donde aproximadamente 16.000
habitantes conforman la poblacion Chachi a nivel
provincial, de los cuales 3.000 han emigrado a otras
provincias del pais. Cada centro tiene su directiva y un
gobernador con dos policias que velan por los problemas
sociales, con sus propias reglas y métodos de castigo.

Recintos de comunidad Chachi

La parroquia Atahualpa tiene 10 recintos, de los cuales
Rampidal, El Encanto, Santa Maria 1 y Santa Maria 2
forman parte del pueblo Chachi.

Centros Educativos

Los nifios de la comunidad Chachi van a las dos
instituciones educativas existentes en la parroguia
Atahualpa. Estas son la Unidad Educativa Intercultural
Escuela Bilinglie José Donato Acero y la Unidad
Fiscomisional Santa Maria de las Cayapas. A estas dos
instituciones acuden los habitantes de las otras comunas.

Casas asistenciales o centros de salud

Hay un subcentro de salud que cuenta con odont6logos,
obstetricias, psicologos, médico general. Pese aquello se
necesitan mas profesionales de medicina para poder
Ilegar a todas las comunidades, evidenciado la necesidad
de la creacion de un hospital.

Disponibilidad de servicios basicos

Las principales necesidades que presentan las
comunidades Chachi del Encanto son la disponibilidad
de agua potable, internet y lineas telefdnicas. No hay
reservorios de agua, por ende, el suministro de este
recurso es nulo. Actualmente los habitante se abastece
de agua proveniente de pozos séptico y el agua de los
rios.

Educacion de los nifios y jovenes

Las necesidades de la comunidad de Santa Maria en este
momento estan relacionadas con el poco acceso de la
educacion via virtual por la llegada de la pandemia y hay
una enorme debilidad en el aprendizaje por parte de los
nifios, porque sus padres son analfabetos. Los dos
centros educativos con los que cuenta la comunidad
albergan unos 270 estudiantes con especialidad técnica
y la otra institucion su especialidad es en ciencias con
educadores de la misma comunidad y de afuera. Las
instituciones educativas tienen oferta educativa hasta
6to curso.

Medicina ancestral

Usan medicina tradicional y medicina convencional.
Cuando un chachi esta enfermo acuden a un chaman
para que haga una sanacién al enfermo, luego si no se
cura se recurre a la medicina convencional.

Costumbres y tradiciones

Las comunidades nacionalidad Chachi aln cree en
entidades fantasmales y presencias oscuras como el
riviel, el duende, la tunda y otros personajes miticos que
se han transmitido a lo largo de nuestra cultura. En
cuanto a las costumbres, la lengua y la musica se esta
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perdiendo porque no se ha conservado en las
generaciones sus raices. Hay una fuerte influencia de la
cultura occidental que genera cambios en la conducta de
los jovenes y nifios.

Necesidades que los gobiernos y juntas
parroquiales deben atender dentro de la
comunidad

No hay fuentes de trabajo y no hay ingresos econémicos
en las entidades que representan a las comunidades
(GADs parroquiales) por lo por la que las comunidades
deben buscar medios para poder sobrevivir.

Hay tala indiscriminada de bosques para comercializar
madera por la falta de oportunidades de empleo.

Hay problemas de contaminacion en el agua debido a la
explotacion minera que contaminan el rio Santiago, el
estero Zapallito y el rio Cayapas, generando
afectaciones (enfermedades y disminucion de recursos
pesqueros) en todas las comunidades que se encuentran
rio abajo incluidas las comunidades Chachis. Hay
contaminacion del agua por el uso de herbicidas y la
mineria.

Dificultades en la gestién de aplicacion
de politicas publicas con relacion a la
salud, educacion y medio ambiente

Falta de ayuda por parte de otras entidades
gubernamentales. Recortes presupuestarios en las juntas
parroquiales. Se estan buscando aliados, y se ha
encontrado a la fundacion ALLTROPICO para que por
medio de ellos se obtenga un buen abastecimiento de
agua. No hay un empoderamiento de sus habitantes para
pedir lo que les corresponde por derecho. Hay falta de
cultura y consciencia ambiental, el comportamiento
social y conductual de la poblacion es retrogrado y no
muestran un cambio. Falta de vision e ignorancia de los
habitantes sobre los beneficios de tener vias, carreteras
y otras obras que requiere la comunidad.

Ordenamiento Territorial

Conflictos por tenencia de territorio

No hay problemas en cuanto a la relacion social con
otras etnias dentro del territorio, porque el tiempo que
tienen compartiendo el territorio es aproximadamente de
60 afios. A nivel de centros toda la nacionalidad Chachi
tiene titulos de Propiedad, en la comunidad El Encanto
se dispone de aproximadamente 8.500 has de tierra.

Desplazamiento territorial a causa de
las industrias 0 empresas

El Centro Chachi no ha sufrido problemas de
desplazamiento por la llegada de empresas madereras ni
de otras industrias. Los miembros de la comunidad se
sienten apoyados por los gobiernos locales y no
desplazados como pasaba antes.

Inclusiéon de miembros de la comunidad
Chachi en cargos politicos

Hace 6 afios se ha incluido a los Chachi para ocupar
cargos politicos como, por ejemplo, integrantes de la
junta parroquial, concejales, asambleistas, miembros del
parlamento andino. El porcentaje de los miembros que
ejercen un cargo importante es minimo, sin embargo, es
un proceso que poco a poco ha ido evolucionando. Hoy
en dia los nifios de la nacionalidad tienen las
posibilidades  de prepararse 'y  prepararse
profesionalmente.
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Bono de compensacion

Hay mujeres y personas adultas beneficiarias del bono
que les otorga el gobierno.

Vulnerabilidades de la comunidad
Chachi en cuanto a infraestructura

Las obras e infraestructuras en la comunidad que se han
realizados son nulas, ya sea por parte del Estado o del
municipio cantonal, de la prefectura no se ha hecho
nada.

Compensaciones por la conservacion de
tierras

Actualmente estan participando en un proyecto de venta
de oxigeno para recibir bonos econémicos por la
conservacion de sus bosques.

Actividades productivas

Entre las actividades productivas estan: cultivo de
platano, cacao, maiz, arroz (en pocas proporciones). No
se siembran grandes cantidades de cultivos porque no
tienen a quién venderle. Anualmente, entre todas las
fincas de las comunidades se  producen
aproximadamente 23 quintales de cacao en baba, la libra
a 30 o 40 centavos, luego es comercializado en Borbén
en 80 centavos 0 1.00 dolar.

Fortalezas de la parroquia Atahualpa a
nivel general

Entre las fortalezas que tiene la parroguia Atahualpa es
que se trabaja con las autoridades locales: tenencia
politica, salud, sacerdote, delegado de obispo, rectores y
policia por medio de reuniones permanentes en donde se
abordan los problemas de la parroquia. No obstante, no
se pueden cumplir todas las necesidades que tiene la
comunidad por la falta de recursos.

Fuentes de trabajo

Anteriormente la fuente de trabajo era la extraccién de
madera, ahora se dedican a la venta de cacao.

Resultados esperados a futuro

Se prevé un aumento poblacional, pero la situacion de
pobreza continuard si no hay ingresos y recursos
econdmicos. La herencia cultural se ha perdido, ya no
hay respeto por la cultura, no se respeta el matrimonio,
los padres no se preocupan por la manutencion de sus
hijos, el idioma se esta perdiendo, de aqui a unos 10 afios
el idioma y otras costumbres se perderan.

6. PROPUESTA DE INTERVENCION

Con base a los datos obtenido mediante el diagnostico efectuado a las comunidades del

Centro el Encanto, y la informacion obtenida a través de la entrevista al representante de

la Junta Parroquial Atahualpa se procedi6 a realizar la siguiente propuesta de intervencion

en los ambitos de salud, educacién y ambiente.

Propuesta de Gestion Territorial

Para el presente estudio de caso, las estrategias territoriales que se plantean son a nivel

parroquial, con la finalidad de lograr una mejor distribucion del territorio en las diferentes
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localidades que posee la parroquia Atahualpa y que permitan un crecimiento sostenible
de los asentamientos poblacionales dentro del territorio. Para la gestion y planificacion
del territorio se proponen lineamientos para la aplicacion de politicas publicas y mejorar

la cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno.

Por medio del diagnostico que se obtuvo de las entrevistas y encuestas se pudo tener una

vision clara de lo que se debe mejorar en materia de territorio.
- Obras de infraestructura

A causa de la ausencia de vias que conecten la parroquia con otras localidades para la
comercializacion de productos que se dan dentro de la parroquia. Por ende, es necesario
que se formen comisiones de planificacion conformados por grupos sociales que incluyan
al GAD parroquial de Atahualpa y la Prefectura de Esmeraldas para que puedan cumplir
con los compromisos sociales. Se ha manifestado que no cuentan con recursos
econdmicos porque hubo un recorte de presupuesto que no cubre las necesidades de los
habitantes de la parroquia por lo tanto es necesario que se generen proyectos de vialidad
en conjunto con otros organismos por ejemplo entidades bancarias y organismos no

gubernamentales, en este caso, organizaciones nacionales e internacionales

Por medio de la Constitucion y el Codigo Organico de Descentralizacion y Finanzas
Publicas se indica gque el estado debe velar por los derechos de los ciudadanos a nivel
nacional y en todos los rincones del pais, por lo tanto, es necesario que estas prestaciones
contribuyan al desarrollo social de la parroquia. Con esta intervencidn se lograra aumentar
las oportunidades de la parroquia y sus distintas localidades en cuanto a las actividades

productivas, sociales y econdmicas fuera de la misma.
- Servicios basicos y turismo en la zona

Se ha manifestado que por falta de vias el acceso al lugar es dificil, que no se dispone de
una red de alcantarillado, suministro de agua potable y luz eléctrica de manera constante,
por lo tanto, se deberia formular una ordenanza parroquial para el mejoramiento vial y la
cobertura de servicios basicos. Estas debilidades afectan directamente el potencial
turistico que ofrece el lugar, puesto que, segun declaraciones del presidente de la Junta
Parroquial, antes el lugar era visitado por turistas, pero debido a las precarias situaciones

en las que viven, los turistas ya no visitan el lugar.
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Es necesaria la elaboracion de una metodologia en la que se utilicen herramientas de
planificacion estratégica en favor del crecimiento de la parroquia, se debe hacer un
analisis espacial porgue se expresé también que la parroquia no tiene mas espacio para el
crecimiento poblacional. Por medio de la gestion de politicas de desarrollo y
ordenamiento territorial se deberd implementar proyectos, estudios que permitan hacer
un mejor andlisis de las posibilidades y oportunidades que tiene el territorio.

En la Constitucién del 2008 se menciona que la organizacion territorial debe estar
presente en regiones, provincias, parroquias rurales y regimenes especiales, por ende el
GAD parroquial en conjunto con la Prefectura de Esmeraldas deben asumir la
responsabilidad que les corresponde para promover el desarrollo social y econdémico

contemplado en el Plan Nacional del Buen Vivir.
Salud y educacion

De las debilidades que se han podido percibir en la Parroquia Atahualpa es el alto grado
de analfabetismo de las personas adultas, lo cual dificulta el entendimiento de los temas
académicos que se imparten a los mas jovenes. En ese caso una de las propuestas seria la
implementacién de docentes que tengan conocimiento en areas especificas, en las

materias mas importantes (matematicas, lengua, ciencias naturales y ciencias sociales).

Con respecto a la Educacién Intercultural Bilingle que se imparte a los miembros de la
comunidad Chachi existen textos que son otorgados a los estudiantes de esta nacionalidad
de manera gratuita por parte de gobierno, sin embargo, muchos de los contenidos que se
encuentran en estos textos no se ajustan a la realidad propia de las comunidades por lo
tanto deben ser actualizados y asegurar la sostenibilidad en el tiempo. Es conveniente que
la plantilla docente reciba programas de formacién y capacitaciones para emplear
métodos de ensefianza — aprendizaje y vincular de manera eficaz a los nifios y jovenes

con el medio natural en el que se desenvuelven.
- Metodologia no escolarizada

En este sentido debe haber un trabajo conjunto del GAD Parroquial con el MIESS
(Ministerio de Inclusion Econdmica y Social) para mejorar la formacion docente en los
primeros niveles de educacion. En este caso se propone que ambas unidades educativas
cuenten con personal parvulario, con el fin de mejorar el nivel de educacion con la

incorporacion de metodologias no escolarizadas sino directamente desde el hogar
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conjuntamente con los padres de familia, es decir, que se cuente con personal capacitado
para que haga visitas semanales a los padres de familias y tengan la oportunidad de

promover una educacion de calidad a los nifios.

Con la implementacion de dicho programa se podran aplicar pruebas para medir el
desarrollo infantil desde los niveles méas bajos y aumentar su desempefio en las

instituciones educativas a las que asisten.

- Programa de Bachillerato Técnico enfocado a las realidades productivas de la

parroguia

El rector de la Unidad Educativa Intercultural Escuela Bilinglie José Donato Acero,
perteneciente a la comunidad Chachi indic6 que en la institucidén cuentan con espacio que
ha sido reforestado por los mismos estudiantes. En ese caso otra de las propuestas del
presente estudio es contar con un espacio en donde se cultiven especies propias de la
localidad con fines de produccion y comercializacion, pues también se ha indicado que el

suelo tiene un alto grado de productividad.

Una de las formas de subsistencia de los habitantes de la parroquia es la venta de cacao y
especies de ciclo corto, en ese caso, si los estudiantes adoptan técnicas de agroecologia y
agronomia con buenas practicas de cultivo que puede ser impartido por el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia (MAGAP) por ejemplo, asi los productos que se obtengan se
pueden comercializar en las diferentes localidades de la parroquia y alinear este programa
con el mercado laboral para que haya un retorno de la inversion que se realiza en

educacion.

Con respecto a la salud, es necesario contar con mas personal médico que esté

especializado en diferentes areas para tratar a los enfermos que hay en la parroquia.
- Programas de salud con estudiantes egresados de la carrera de medicina

Una propuesta es contar de manera constante con personal en distintas areas especificas
de medicina, en ese caso por medio de convenios con diferentes universidades que
dispongan la carrera de medicina se podria coordinar para contar con la permanencia de
estudiantes que estén realizando la etapa rural de su carrera y enviarlos a la parroquia

Atahualpa para atender a sus habitantes.

- Convenios con el Ministerio de Salud
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Por medio de convenios con esta entidad también se pueden coordinar visitas quincenales
0 mensuales para hacer campafias de vacunacién, control de vectores, odontologia,
nutricion y pediatria, pues como se ha mencionado en parrafos anteriores la disponibilidad
de alimento de las comunidades Chachis sobre todo es limitada. Debido a la falta de
alimentos y productos naturales, sus habitantes optan por consumir enlatados, huevos y
arroz, que de cierta forma no compensan la dieta balanceada que deberian tener y de lo

cual los principales afectados son los nifios y adultos mayores.

Asimismo, es importante controlar la dispersion de vectores que pueden propagar
enfermedades como paludismo o dengue y con ello agudizar la situacion precaria en la

que viven los habitantes.

Otro de los convenios que debe coordinar con el Ministerio de Salud es la dotacion de
equipos médicos en el centro asistencial de salud que tiene la parroquia, pues de acuerdo
con las encuestas realizadas a los habitantes, este lugar no cuenta con los equipos

necesarios para atender a los enfermos en caso de emergencia.

Conforme al acuerdo ministerial No. 0224 que entr6 en vigo el 1 de agosto del afio 2018
se menciona en el art. 1 que el Ministerio de Salud Pdblica debe gestionar el

mantenimiento, arrendamiento y adquisicion de equipos y vehiculos médicos.

Ambiente y recuperacion de tradiciones ancestrales
- Turismo Rural Comunitario

En apartados anteriores se ha mencionado a la actividad turistica desde el punto de vista
territorial, para la dotacién y acondicionamiento de espacios para llevar a cabo la
actividad. Desde el punto de vista ambiental, se propone que estas actividades turisticas
se desarrollen de forma comunitaria, porque de esta forma se puede llegar a un consenso
de sus habitantes respecto a las actividades que se pueden ejecutar en el territorio para

suplir las necesidades de sus habitantes sin causar impactos ambientales a gran escala.

Un ejemplo de ello pueden ser actividades de senderismo, ecoturismo fluvial u
observacién de aves, porque el lugar ain dispone de espacios de bosque primario en buen
estado, que es en donde se asienta la poblacion Chachi y que gracias a ellos ha podido
perdurar en el tiempo. Al desarrollar estas actividades se debera contar con personal de
la misma parroquia para Ser guias ecoturisticos, previa capacitacion de entidades del

Ministerio de Turismo.
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Estas actividades no solo generaran un ingreso econdmico en las familias que decidan
participar, sino que también de manera indirecta beneficiara a otros habitantes dedicados
a actividades relacionadas, puesto que la llegada de turistas incluye alojamiento,
alimentacion y compra de articulos novedosos que puedan encontrar en la parroquia.
Desde ese punto de vista se pueden generar proyectos que incluyan la construccion de
pequefios restaurantes a cargo de los habitantes para promocionar la gastronomia del

lugar.
- Educacion ambiental y agroecologia

Para llevar a cabo esta actividad sera necesario capacitar a personal de la misma parroquia
con cualidades expositivas y facilidad de palabras, previo la asistencia a capacitaciones
que pueden ser impartidas por el Ministerio del Ambiente. Aprovechando una de las
propuestas que han sido mencionadas anteriormente en relacion a la formacion de jovenes
con conocimientos en agroecologia y agronomia, se pueden generar proyectos que
incluyan a los estudiantes de tercer nivel de bachillerato con los habitantes de la
comunidad para ensefiar a personas de afuera las practicas agricolas con especies nativas
que se lleven a cabo dentro del lugar, esta serd una manera de asegurar la conservacién

especies autdctonas generacion tras generacion.

En cuanto a la educacién ambiental se pueden ejecutar actividades que incluyan la
participacion de personas del mismo lugar para dictar charlas a los turistas por ejemplo

acerca de las practicas ambientales y culturales dentro del territorio.
- Proyectos de agricultura sostenible

Estos proyectos deberan ser gestionados entre el GAD parroquial y MAGAP para
capacitar a los habitantes de la localidad con técnicas o herramientas que permitan
mejorar la calidad ambiental y los recursos de los cuales depende la agricultura,

mejorando de esta manera la vida del productor y de quienes dispongan de sus productos.

Un ejemplo de agricultura sostenible puede ser la agricultura organica con la finalidad de
eliminar por completo el uso de fertilizantes inorganicos, plaguicidas y demas productos
quimicos que pueden generar efectos adversos en los nutrientes del suelo y el producto

final.
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- Proyectos de Socio — Bosque

El proyecto Socio bosque ya estad impuesto por el Ministerio de Ambiente, el mismo
incluye la entrega de un incentivo econémico a las comunidades de campesinos o
nacionalidades indigenas que conserven los bosques nativos producto de la alta tasa de
deforestacion que tiene el territorio nacional, por lo tanto, se deberia incluir a los
habitantes de la parroguia Atahualpa, sobre todo la nacionalidad Chachi que a lo largo

del tiempo ha conservado los bosques que se encuentran en su territorio.
- Proyectos de reforestacion

Otras de las preocupaciones que hay dentro de la comunidad es la alta tasa de
deforestacion producto de la mineria y la falta de oportunidades laborales en la localidad
que ha obligado a la mayoria de sus habitantes a comercializar madera que sacan del
bosque. Por ende, en coordinacion con el Ministerio de Educacién es necesario que se
ejecuten proyectos de reforestacion con especies forestales propias de la localidad y con
la participacion de la comunidad en general para empoderar a los habitantes en la

ejecucion del proyecto.

- Culturay desarrollo

Para la formulacion de esta propuesta serd necesario que el GAD parroquial coordine
acciones encaminadas en la conservacion de las costumbres, lengua y bailes de la
comunidad Chachi, pues una de las mayores preocupaciones de las personas entrevistadas
que pertenecen a esta nacionalidad fue que las costumbres y fiestas tradiciones se estan
perdiendo con el pasar de los afios por la influencia de culturas y modos de vivir de
personas de afuera.

Con la cooperacion de la Prefectura de Esmeraldas se pueden hacer ferias gastronémicas,
festivales de danza, musica y venta de artesanias de la nacionalidad Chachi para promover

el mantenimiento de sus costumbres a lo largo de los afos.

A continuacion, se presenta una tabla un resumen en donde se muestran los programas y

proyectos que se han propuesto:
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Tabla 2. Tabla resumen de la propuesta de intervencion.

PROPUESTA DE INTERVENCION

Construccion de puentes que
Obras de infraestructura conecten al recinto con otras
localidades

., o Alcantarillado
Gestion territorial Servicios basicos Agua potable
Suministro de luz eléctrica

Anélisis espacial
Proyectos de planificacion
territorial estratégica

Gestidn de politicas
territoriales

Programa de salud con
estudiantes egresados de  Convenios con universidades
la carrera de medicina

Salud Campafias de vacunacion,
control de vectores,
odontologia, nutricion y
pediatria
Dotacion de equipos médicos

Convenios con el
Ministerio de Salud

Mejorar los métodos de
ensefianza -aprendizaje en las
instituciones educativas

Programas de formacion
y capacitacion a docentes

Visitas semanales de personal
parvulario a los hogares de los

Metodologia no habitantes de la comunidad
Educacion escolarizada Chachi para mejorar las
capacidades cognitivas de los
nifios y jovenes.
Programa de bachillerato Cultivo de plantas de ciclo
técnico enfocado a las corto nativas de la localidad
realidades productivas de con fines de produccién y
la parroquia comercializacion
. Senderismo
Turismo rural . . L
. Ecoturismo fluvial Observacion
comunitario .
de aves Paseos auto guiados
Proyectos basados en las
Ambiente précticas agricolas de la
L . localidad con especies
Educacion ambiental y . P
autéctonas

agroecologia .
9 g Charlas relacionadas con temas

de agronomia y conocimientos
en sistemas agroforestales
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Elaboracion de compost, abono

Proyectos de agricultura orgéanico, y plaguicidas
sostenible naturales. Manejo y control
de plagas

Entrega de incentivos
econdmicos a las comunidades
Chachis por conservar los
Proyecto Socio Bosque bosques primarios de su
territorio. Talleres de
conservacion de zonas
boscosas.

Proyectos de
reforestacion con
especies forestales
nativas

Talleres de capacitacion
Empoderamiento de los
habitantes de la comunidad

Ferias artesanales
Ferias gastrondmicas
Festivales de danza de la
cultura Chachi

Conservacion de la
tradicion oral y costumbres Cultura y desarrollo
de la comunidad Chachi

Finalmente, en la Tabla 3 se presentan las principales obras o acciones prioritarias que se
proponen para solventar los principales problemas que enfrenta las comunidades del
Centro Chachi El Encanto en el ambito de la salud, educacién y ambiente. Es importante
sefialar que para la ejecucion de las propuestas planteadas a continuacion se requiere de
la intervencidn y el presupuesto economico de la entidades o ministerios competentes
como: Junta Parroquial, Prefectura de Esmeraldas, Ministerio de Gobierno (Salud,
Educacion, Medio Ambiente).
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Tabla 3. Descripcién de las acciones prioritarias de intervencion.

Ambitos

Obras, proyectos e infraestructuras
propuestas

Lugar de construccion, proyecto
o la obra a desarrollar

Presupuesto de ejecucion

Periodo de ejecucion

Construccion de puente para

Comunidad El Encanto

El Rampidal

comunicacion con otras localidades $30.000,00 2 afios
Gestion territorial Readecuacion de pozo sépticos. En las comunidades de Rampidal y 1 afio
el Encanto $20.000,00
Suministro de luz eléctrica En las familias de las comunidades
que carecen de este servicio $ 15.000,00 6 meses
Construccion de un centro médico Comunidad Santa Maria $250.000,00
2 afios
Salud Dotacion de equipos médicos Centro tipo C de la parroquia
Atahualpa $15.000,00 2 afios
Contratacion de 5 médicos 2 médicos para el Centro tipo C de $ 2.300,00 mensual/1médico
especializados en medicina general la parroquia. $ 11,500 mensuales/5 médicos
3 médicos para el nuevo centro $ 138.000,00 anuales 2 afios
médico
Construccion de un centro educativo | En la Comunidad de El Encanto $125.00,00 1 afio
Educacion
Contratacion de 3 docentes 1 docente para el centro educativo $ 1.086,00 mensuales/docente
en Santa Maria $ 3.258,00/3 docentes
2 docentes para el nuevo centro $ 39,096 anuales 1 afio
educativo
Proyectos de agricultura sostenible | Talleres de capacitacion en las tres
comunidades del Encanto $ 3.000,00 1 afio
Ambiente
Proyectos de reforestacion con Talleres de capacitacion en las tres
especies forestales nativas comunidades, particularmente en 1 afio
las Comunidades de Santa Maria y $3.000,00
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CONCLUSIONES

Desde el punto de vista social, econdémica y territorial la comunidad Chachi ain no goza
con todos los beneficios que constan en la Constitucidn de la Republica del Ecuador al
ser considerados como un pueblo ancestral, es evidente la falta de servicios basicos,
inadecuada planificacion territorial, falta de oportunidades para llevar a cabo actividades
econOmicas, falta de proyectos educativos, poco equipamiento y baja disponibilidad de
profesionales médicos para asistir las necesidades de la comunidad. Desde el punto de
vista ambiental, sin embargo, es conveniente resaltar que la comunidad Chachi conserva
el bosque primario que se encuentra dentro de su territorio, actualmente forman parte del
Proyecto Socio Bosque que lleva a cabo el MAE, con el que esperan recibir un incentivo

econdmico que les permita invertir en actividades de interés para su comunidad.

Dentro de la comunidad, no se refleja la gestion por parte del Estado en cuanto las
politicas publicas que este ente deberia promover, pues a través de la entrevista que se
hizo al presidente del GAD parroquial se pudo constatar que el presupuesto que se
asignaba cada afo para la realizacion de obras u otras actividades en beneficio de la
poblacién en general ha disminuido y, por lo tanto, es poco lo que se puede hacer dentro

de estas comunidades.

Por medio de la propuesta del presente estudio se concluye que es imprescindible que se
mejoren las obras de infraestructura de la parroquia Atahualpa para facilitar la
comercializacion de productos que se cultivan en el sector y adecuar las vias para atraer
el turismo a la zona, instalar redes de alcantarillado y suministrar de agua potable a la
comunidad en general, mejorar la educacién dentro de la parroquia con la ayuda de
personal parvulario que hagan visitas constantes a la comunidad y afianzar los métodos
de ensefianza — aprendizaje de nifios y jovenes. En el sector de salud es conveniente que
se hagan convenios con el Ministerio de Salud para disponer con mas profesionales y
hacer camparias de salud de manera constante dentro del territorio. Recuperar la tradicion
oral de la comunidad Chachi, llevar a cabo otras actividades para potenciar el turismo

dentro de la zona y no depender tanto de la extraccion de madera, y por Gltimo desde el

34



punto de vista ambiental, es necesario que se lleven a cabo programas de educacion

ambiental, agricultura sostenible, reforestacion, entre otros.
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ANEXOS

Anexo 1. Medio de transporte de las comunidades de El Encanto

T —— =

Fuente: (Yépez, 2013)

Anexo 2. Recinto El Encanto

—
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Anexo 3y 4. Encuesta aplicada a miembros de la comunidad de Santa Maria de los Cayapas
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Anexo 5. Encuesta aplicada al presidente de la Junta Parroquial Atahualpa
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Anexo 6. Lista de preguntas aplicadas en encuesta y entrevista

La finalidad de la presente encuesta es obtener informacion de las politicas publicas que
se aplican en la poblacion de Santa Maria del canton Eloy Alfaro, para la realizacion del
estudio de caso: “Andlisis de la aplicacion de las politicas publicas en el acceso a la salud

y educacion. Caso poblaciones Chachis del rio Cayapas en la provincia de Esmeraldas”.

ESCUELA DE GESTION AMBIENTAL
ENCUESTA PARA LA POBLACION DE SANTA MARIA CANTON

ELOY ALFARO

INSTRUCCIONES GENERALES:

a)

b)

Esta encuesta es de caracter confidencial, los datos obtenidos a través de ella
son confidenciales. Conteste con honestidad todas las preguntas.

Marque con una X el paréntesis que corresponda a su respuesta y escriba de

Ser necesario.

Sus criterios serdn importantes para el desarrollo del presente trabajo,

agradecemos su colaboracion.
SALUD Y EDUCACION

¢ Con qué servicios basicos cuenta en su hogar?
Agua potable ()

Energia eléctrica ()

Internet ()

Linea telefonica ( )

¢ Qué tipo de servicio higiénico tiene en su hogar?
Conectado por medio de un pozo séptico ()
Conectado a un pozo ciego ()

Con descarga directa al rio ()
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Letrina ()

No tiene ()

¢Segun su criterio qué tan equipado esta el hospital o centro de salud mas
cercano a la localidad?

Muy equipado ()

Bien equipado ()

Poco equipado ()

No tienen equipos ( )

¢El centro de salud cuenta con especialistas en areas especificas para tratar
las diferentes enfermedades de la poblacion?

Si()

No ()

¢ Tiene hijos? Si es asi ¢Sus hijos estan estudiando en alguna institucién
educativa?

Si ()

No ()

En caso de tener mas de un hijo indicar si todos estan estudiando, o cuantos de
ellos lo estan haciendo.

¢Como calificaria el nivel educativo de la institucion en la que estudia su
hijo?

Excelente ()

Muy buena ()

Buena ()

Regular ()

Insuficiente ()

Marque con una x los niveles educativos con los que cuenta la institucién en
donde estudian sus hijos

Basica Preparatoria (Inicial 1y 2)

Basica elemental (2do, 3ero y 4to grado)

Basica media  (5to, 6to y 7mo grado)

Basica superior  (8vo, 9no y 10mo grado)

Bachillerato (4to, 5to, 6to curso)
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ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

1. ¢El territorio en el que vive es comunal?

Si()
No ()

2. ¢Cuenta con un registro de propiedad para validar que el territorio en el

gue Vvive es suyo?

Si()
No ()

3. ¢Ha tenido conflictos por tenencia de territorio?

Si ()
No (')

4, ¢Qué otros conflictos se han suscitado en el territorio?

Invasion de tierras ()
Desplazamiento de comunidades por la llegada de industrias o empresas ( )

Problemas con personas de otras etnias ( )

5. ¢El Gobierno Auténomo Descentralizado ha realizado alguna obra de
infraestructura en la localidad?

Si ()

No ()

6. ¢Se da mantenimiento a las obras de infraestructura de su localidad?

Si ()
No ()
7. ¢Qué obras considera usted que hace falta implementar por parte del

Gobierno Auténomo Descentralizado?
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SEDE
ESMERALDAS

ESCUELA DE GESTION AMBIENTAL

ENTREVISTA PARA REPRESENTANTE DE LA POBLACION

CHACHI DEL RIO CAYAPAS DE LA PROVINCIA DE
ESMERALDAS - CANTON ELOY ALFARO

. ¢Usted como miembro de la comunidad Chachi siente que las opiniones y
demandas propuestas por la comunidad son atendidas por las autoridades
locales?

. ¢A qué instituciones educativas tiene acceso la comunidad Chachi? ¢O existe
una institucién especifica para que asistan solamente miembros
pertenecientes a la comunidad?

. Como miembros de una nacionalidad ¢;cuentan con una casa asistencial o un
centro de salud en caso de una emergencia?

. ¢La comunidad Chachi recibe algun tipo de incentivo econémico por parte
del Gobierno Auténomo Descentralizado? tomando en cuenta que son una
nacionalidad o pueblo reconocido por la Constitucion ecuatoriana.

. ¢Qué beneficios recibe la poblacién Chachi en cuanto a las necesidades que
padecen dentro de la comunidad?

. ¢Existen programas o proyectos de salud o educacién en los que se haya
vinculado a la poblacion Chachi? Si es asi ¢Como se llama el programa o
proyecto?

. ¢Como ha avanzado la dotacion y disponibilidad de servicios basicos dentro
de la comunidad?

. ¢ Todos los nifios y jovenes dentro de la comunidad estudian? De no ser asi

¢A qué se dedican los nifios y jovenes que no estan estudiando actualmente?
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10.
11.

12.

¢Cada qué tiempo reciben visitas médicas dentro de la comunidad?
¢ Cuentan con un centro de salud cercano en caso de haber algun caso fortuito
o enfermedad que requiera tratamiento?

¢AUn se practica la medicina ancestral dentro de la comunidad?

¢Cuéles considera usted que son las principales necesidades que los
gobiernos y las juntas parroquiales deberian atender dentro de la
comunidad?

¢ Cuales considera que son las dificultades para que se gestione la aplicacion
de politicas publicas relacionadas con educacién y salud dentro de la

comunidad y que estén plasmadas en la realidad en la que viven?

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

¢Han tenido algun tipo de conflicto por tenencia de territorio con personas
ajenas a la nacionalidad Chachi?

¢Han sufrido algun tipo de desplazamiento por la llegada de industrias o
empresas para fines especificos dentro del &rea de sentamiento?

¢El Gobierno Auténomo Descentralizado se ha preocupado por ejecutar
obras de infraestructura dentro de la comunidad Chachi? Si es asi ¢Qué
obras de infraestructura ha ejecutado dicha entidad?

¢Qué vulnerabilidades presenta la comunidad Chachi en cuanto a
infraestructura?

¢ Reciben compensaciones del Gobierno por la conservacién de sus tierras?

¢ Qué actividades productivas se llevan a cabo dentro de la comunidad?
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