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RESUMEN

La politica econdmica liberal con apertura a tratados o acuerdos comerciales
adoptado por Chile a fines del siglo XX e inicios del siglo XXI, cre6 las condiciones
idéneas para su desarrollo econémico. La entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion en
2003 con un grupo comercial fuerte como lo es la Union Europea permitié un avance en
diversos &mbitos; tanto en el comercial, como en el productivo. Con este Acuerdo, el pais
sudamericano logré que sus productos ingresen en condiciones arancelarias aceptables al
mercado europeo, con el afan de ser competitivos con la oferta local. Por otro lado, dicho
Acuerdo tuvo un impacto positivo en la industria chilena, que llegé a la dinamizacion y
diversificacion empresarial como laboral plena. Tanto la balanza comercial, demas
indicadores como el PIB, indice de Desarrollo Humano, o el indice de Pobreza
Multidimensional muestran que el libre mercado significo a Chile el posicionamiento
como un lider regional en materia comercial y econdmica que puede con el pasar de las
décadas, dejar de ser un pais en vias en desarrollo hacia un pais de primer mundo en

Sudameérica.



ABSTRACT

The liberal economic policy with great openness to trade treaties or agreements
adopted by Chile at the end of the 20th century and beginning of the 21st century, created
the ideal conditions for its economic development. The application of the Association
Agreement in 2003 with a strong trade group such as the European Union allowed
progress in various areas; both commercial and productive. With this Agreement, the
South American country managed to get its products into acceptable tariff conditions for
the European market, with the aim of being competitive with the local offer. On the other
hand, the Agreement had a positive impact on the Chilean industry, which reached
dynamism and diversification, both business and full employment. Both the trade balance,
other indicators such as GDP, the Human Development Index, or the Multidimensional
Poverty Index show that the free market meant Chile's position as a regional leader in
commercial and economic matters that it can with the passing of decades, cease to be a
developing country; towards a first world country in South America.



RESUME

La politique économique libérale avec une ouverture aux traités ou accords
commerciaux adoptés par le Chili & la fin du XXe siécle et au début du XXle siecle, a
créé les conditions idéales pour son développement économique. L'entrée en vigueur de
l'accord d'association en 2003 avec un groupe commercial solide tel que I'Union
européenne a permis des progres dans divers domaines; a la fois commerciale et
productive. Avec cet accord, le pays sud-américain a réussi a placer ses produits dans des
conditions tarifaires acceptables pour le marché européen, dans le but d'étre compétitif
avec l'offre locale. D'autre part, ledit accord a eu un impact positif sur I'industrie chilienne,
qui a atteint le dynamisme et la diversification, a la fois des affaires et du plein emploi.
Tant la balance commerciale que dautres indicateurs tels que le PIB, l'indice de
développement humain ou l'indice de pauvreté multidimensionnelle montrent que le
marché libre a signifié la position du Chili en tant que leader régional en matiere
commerciale et économique, ce qu'il peut au fil des décennies, cesser d'étre un pays en

développement; vers un premier pays du monde en Amérique du Sud.

Vi



INTRODUCCION

La realidad econémica chilena previa a la apertura comercial hacia otros mercados
presentd estadisticas deficitarias en la balanza comercial para la nacién. Dicha
dinamizacion que lleg6 al final de la dictadura del General Augusto Pinochet, genero
superdvit en los indicadores macroecondémicos que permitieron asumir que el pais alcanzo
el desarrollo con resultados econdmicos liberales que se vieron presentes hasta finales de
la primera década del siglo XXI. Anterior a este régimen la situacion econémica chilena
no fue prdspera dado que con el socialismo implantado por Allende; se llevaron a cabo
procesos de nacionalizacion de recursos que dejaron de lado a la empresa privada. La
produccion nacional chilena se baso en la explotacion de recursos naturales desde la mitad
del siglo XX. Las fuentes principales de litio pasaron de ser una concesion privada a ser

recursos comandados por el Estado.

La falta de implementacion de mejoras sobre la produccion o la nula creacion de
un valor agregado pertinente para su crecimiento explico el comportamiento de la
economia chilena para el siglo XXI. El paso de un gobierno de corte totalitario al regreso
de la democracia y la secularizacion de diversas instituciones ocurrieron en el transcurso
de una lenta evolucién de la politica. La democratizacion que se dio con la emergencia
de diversos sectores de la sociedad como el obrero y agrupaciones politicas de izquierda
lograron asentarse. Pues a inicios de la década de 1990 y con una politica economica
reconocible, Chile decidié emprender el camino del libre mercado con la firma de
diversos tratados comerciales. Por lo tanto, el trabajo de investigacion se realizara en el
limite espacial de Chile y sus industrias con el objetivo de reflejar resultados del Acuerdo

de Asociacién firmado con la Unién Europea

Por esta razon la investigacion se delimita entre los afios 2003-2010, de forma que
el objetivo general es analizar los efectos comerciales, econdmicos y politicos de Chile
luego de la firma del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea. Del mismo modo se
presentan como objetivos especificos el determinar las politicas arancelarias y medidas
de cooperacion del Acuerdo, ademas de definir el contexto chileno anterior y posterior a
la firma del Acuerdo de Asociacién por medio de estadisticas y el precisar las
consecuencias macroecondmicas de Chile en los sectores comerciales con mayor

influencia. Luego de estos objetivos presentados nos lleva a presentar la siguiente

1



hipotesis del trabajo: Tras la firma del Acuerdo con la Union Europea, el comercio chileno
se habria dinamizado, de manera que influenciaria en su industria interna que dio paso a
un sistema de libre mercado y liberalizacién comercial que desembocaria en el

crecimiento econémico de un modelo en la region.

Para tal efecto, en desarrollo de la hipdtesis se desenvolvieron tres capitulos; en
el primero se define el contexto chileno anterior y posterior a la entrada en vigencia del
Acuerdo entre las partes. Se exponen estadisticas econdmicas como el PIB o la deuda del
gobierno central; demograficas como el indice de Desarrollo Humano o el indice de
pobreza y comerciales en cuanto a sus exportaciones e importaciones de bienes y
servicios, junto con su respectiva balanza comercial. Se determina que los indicadores
economicos chilenos sentaron las bases para un crecimiento sostenible; sin embargo, su

presion fiscal se ubico entre las mayores del continente.

En cambio, en materia de datos demograficos, su IDH brindé libertades no solo
financieras sino sociales a su poblacion. Sus bajos indices de emigracion también
muestran a Chile como un lugar apto para llevar a cabo una vida normal. Por otro lado,
se evidencia en cuanto a sus estadisticas comerciales que sus importaciones y
exportaciones fueron asentadas sobre varios tratados mercantiles que dieron resultados
positivos reflejados en su balanza comercial superavitaria durante el periodo de estudio

de esta disertacion.

En el segundo capitulo se determinan las normas relacionadas a temas
arancelarios junto con medidas de cooperacidn entre Chile y la Union Europea; donde se
explican reglamentos y clausulas tanto comerciales como politicas; al igual que la
competencia de la industria productora de cada Estado; junto con el ordenamiento de la
cooperacion economica entre industrias en torno a la reduccién de obstaculos técnicos
para la liberalizacion del comercio. Se observa gque las normas y reglamentos que fueron
parte del Acuerdo fueron eficaces. En cuanto a la libre circulacion de mercancias se
evidencio la importancia de la eliminacion de derechos de aduana que agilizaron tanto la

importacion como la exportacion de productos entre los paises participantes.



Por otro lado, las medidas no arancelarias como el antidumping o leyes anti
monopolio colocaron reglas de juego claras entre las dos partes. También se evidencia en
el aspecto politico que los dos participes tuvieron la oportunidad de apoyarse en la OMC
y mecanismos bilaterales para resolver algun problema presentado. La cooperacién
también se constituyé como una herramienta util donde no se buscé el bien comin tanto
de Chile como del bloque europeo; las reglas y leyes establecidas defendieron la practica
del libre mercado que facilitdé el cumplir objetivos generales en beneficio de sus
habitantes.

En el tercer capitulo se precisan los resultados macroeconémicos del Acuerdo de
Asociacion, donde se define el accionar de las exportaciones como la desgravacion
arancelaria y la revision del sector industrial, de igual forma el calendario de eliminacion
de impuestos de exportaciones desde las dos partes, la inversion extranjera realizada en
Chile y la evolucion de sus empresas. Junto a lo mencionado, macro indicadores
comerciales como el intercambio mercantil o el desempleo. Se determiné que el libre
comercio proyectd las exportaciones e importaciones entre los participantes donde la
diversificacion y el dinamismo posicionaron a la oferta chilena en el exterior que también

dejo de lado el predominio del sector minero y desarroll6 a la industria manufacturera.

La inversion europea en Chile dio como resultados el aumento de produccion y
comercializacion de objetos manufacturados. Por otro lado, se verifica el libre mercado
del Acuerdo con estadisticas como el indice de percepcion de consumo que demostro la
satisfaccion de su poblacion; la sensacion de estabilidad econdmica y la tasa de desempleo

que presentd Chile en el periodo de estudio de este trabajo de disertacion.

En el contexto de este trabajo de investigacion se plantea el uso de la teoria de

libre comercio, propuesta por Adam Smith a finales del siglo XVII, donde “se diferencia la

economia politica de la ciencia politica, y argumentd que los paises deberian abrir sus fronteras al
comercio como parte de una division del trabajo, con la especializacion que cada nacién optimizé al

maximo el uso de sus recursos para obtener un mayor beneficio en términos productivos como resultado
del intercambio de bienes entre naciones.” (Martinez, 2008) Se detallé también el concepto de
ventaja absoluta que estuvo ligado con la eficiencia, que permitieron “una mejor asignacion
de los recursos productivos y una coherente estructura de division internacional del trabajo sin necesidad

de una intervencion directa por parte del Estado.” (Borja, 2016)



Para reducir el accionar del Estado dentro del comercio, Smith se encontr6 a favor
de multiplicar las formas de intercambios de los sujetos encargados, que redujeron de este
modo la posibilidad de un exceso de control y que al mismo tiempo desconfia de las
estructuras estatales que entorpecen el desenvolvimiento de actividades comerciales que
atentan contra el desarrollo de la dindmica social. (Botticelli, 2017). También hizo
referencia a la mano invisible que segun el autor autorregul6 el mercado e hizo que todos
los factores se encuentren en un equilibrio donde no existio desigualdad entre los
elementos que componen la economia; como resultado las personas tuvieron acceso a los
productos que requieren y fue s6lo su propia voluntad lo que los limita a no obtenerlos.
(Martinez, 2008)

Dentro del tema arancelario, Smith explicé cOmo “el establecimiento de medidas de
retorsion es determinante para la imposicion de iguales derechos y prohibiciones sobre la importacion de

algunas o todas sus mercancias” (Smith, 1776) que dieron paso a un posible comercio leal
entre productos. En el caso de no se haya dado la eliminacion de dichos aranceles Smith

aconsejo una reduccion gradual para que “no invadan el mercado en tal cantidad de géneros
extranjeros de aquella especie, mas baratos que los nacionales, que miles de personas se vieran privadas

de sus ganancias y de su modo de subsistir” (Smith, 1776) Se cuidd al productor nacional
mediante un gradualismo arancelario sin que haya cambiado la vida a los posibles
afectados y en el caso de haberse quedado sin empleo seria posible encontrar otro dado

la oferta y demanda del pais.

Otro modelo propuesto es la teoria Ricardiana; donde David Ricardo en el siglo

XIX expuso la teoria de la ventaja comparativa donde la “nacion menos eficiente deberia

]

especializarse en la produccion y exportacion del bien en el cual su desventaja absoluta es inferior.’

(Gonzélez, 2011) La existencia de costos comparativos distintos permitié que dos paises
se beneficien al consumir el mayor nimero de bienes con la misma cantidad de trabajo.
Entre sus supuestos determinantes se encontraron: la ausencia de rendimientos crecientes
0 economias de escala, los factores de produccién o trabajo que fueron empleados en
proporciones fijas, el trabajo seria homogéneo en las dos calidades de productos,
movilidad interna y competencia entre trabajadores de un pais; con lo que los precios de
oferta de los productos fueron proporcionales a los costos dentro de cada nacion.
(Lugones, 2008)



El modelo Ricardiano propuso que, dada la aparicion de una ventaja relativa de

un producto dentro de un pais, “cuando existe comercio y libre movilidad de los factores en el
interior, la distribucién funcional del ingreso, esto es, la forma en que se reparte el ingreso como

retribucion entre los factores productivos se modifica después de la apertura comercial.” (Anchorena,
2009) Una contradiccion de este modelo fue que no se constatd una especializacion total
de los paises, que no hizo posible que una nacién se enfrente a costes de oportunidad
crecientes al producir mas unidades de un bien. En otras palabras, los costes marginales
constantes, que explica David Ricardo, no permitieron que una industria se focalice sobre
un producto y deja de lado o renuncia a cantidades de otros productos. (Gonzélez, 2011)

La altima teoria propuesta es el pensamiento mercantilista, el cual se baso en la
acumulacion de metales preciosos que constituyo la base de la riqueza de los Estados, por
lo que se tuvo que explicar la expansion economica a partir del comercio exterior y una
balanza comercial favorable. (Martinez, 2007) La teoria mercantilista “hace que el comercio
internacional sea un juego de suma cero, en el cual el que exportaba gana y el que importaba pierde en la

misma proporcion que la ganancia del pais exportador” (Lombana, 2014) Esto gener6 en el pais
ganador un superavit comercial y la consolidacion de su posicién como acreedor neto en
el mercado mundial, aunque esto significd que no sea suficiente para que una moneda

nacional alcance el estatuto de moneda mundial. (Matallana, 2011)

De esto partio el interés de considerar la 16gica mercantilista como una estrategia
de desarrollo econdémico nacional exitoso caracterizado por la existencia de multiples
economias y monedas extranjeras. Fue fundamental fomentar las exportaciones de bienes
terminados y limitar la de los metales preciosos, de igual forma restringir las
importaciones de bienes necesarios y materias primas. (Martinez, 2007) Aunque el
mercantilismo fue acompafiado por una resignacion de renta entre los trabajadores, la
reduccién del producto real que en udltima instancia produjo reduccion de los salarios
reales. Se observo al desempleo como el resultado de la ineficacia y condena el uso de
fondos publicos para ciertas actividades ademas de limitar el libertinaje y mejorar de

forma considerable el nivel de vida de los pobres. (Vaggi, 1763)

El método a utilizar en esta investigacidn es un analisis tedrico descriptivo puesto

que se parte de la generalidad de la generalidad de los efectos comerciales, econémicos y



politicos de Chile luego de la firma del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea,
hacia las particularidades producto de haber determinado las politicas arancelarias y
medidas de cooperacion del Acuerdo, al definir el contexto chileno anterior y posterior a
la firma del Acuerdo de Asociacién por medio de estadisticas y al precisar las
consecuencias macroeconomicas de Chile en los sectores comerciales con mayor

influencia.

En cuanto a su metodologia, se realizo el levantamiento de informacion mediante
el uso de fuentes secundarias como documentos legales, textos de autores que brindan las
bases teoricas y conceptuales, informes de instituciones pablicas y privadas, documentos
gubernamentales, articulos relacionados al tema de investigacion y publicaciones

indexadas, documentos académicos como tesis de grado y posgrado.



CAPITULO |
CHILE, ANTECEDENTES Y CONTEXTO

En este capitulo se definiré el contexto chileno en el progreso de la primera década
del siglo XXI desde el afio 2003, con relacion a la firma del Acuerdo de Asociacion con
la Unién Europea, que es fundamental precisar el contexto de uno de los participes en los
afios de desarrollo de esta disertacién, por medio de estadisticas tanto econdmicas,
demogréficas y comerciales en forma de macro indicadores como el producto interno
bruto o la presion fiscal; al igual de datos estadisticos que se toman forma en el indice de
Desarrollo Humano o la tasa de desempleo y con el estudio de curvas de comercio que

facilitan el entendimiento de exportaciones e importaciones de bienes o servicios.

1.1 Macro indicadores

1.1.1 Producto Interno Bruto

El PIB mide el valor monetario de los bienes y servicios finales; o bien, los que
adquiere le consumidor final producidos por un pais en un periodo determinado y cuenta
todo el producto generado dentro de las fronteras. Abarca bienes y servicios producidos
para la venta en el mercado, pero incluye también otros, como los servicios de defensa y

educacion suministrados por el gobierno. (Callen, 2008)

La economia chilena presento una evolucion estable desde 2003 cuando su
crecimiento del PIB per cépita (de 2,6%) y la volatilidad del crecimiento per cépita (de
4,9%) estuvieron por encima del crecimiento mundial promedio (de 1,9%) y la volatilidad
del crecimiento mundial (de 4,6%) desde 1960. (Schmidt-Hebbel, 2006). Esto demuestra
que Chile, se encontrd en un crecimiento sostenible incluso por encima del promedio
mundial que demostro la sustentabilidad de su economia previos a los distintos Acuerdos
de Libre Comercio que se firmaron en los afios posteriores. Para Adam Smith, los paises
deben ser evaluados en funcion de sus niveles de produccién y comercio, lo que fue la
base para medir la prosperidad de una nacién en una métrica llamada el Producto Interno

Bruto. (Calzada, 2018) Ademas, el PIB de chile creci6 en promedio un 3,79% anual



durante el periodo 1960-2003, lo que equivale a un crecimiento promedio per capita de
2,01% anual. (Banco Central de Chile, 2004)

La participacién relativa del sector primario (agricultura y ganaderia, pesca y
mineria y cantera) aumento hasta el 14,5% en 2005; el sector secundario (industria
manufacturera) bajo el 17,1% en 2005 con respecto a la década de 1990, en tanto que el
sector terciario (servicios y otros) llegé al 68,4% del PIB en el mismo afio. (Schmidt-
Hebbel, 2006) Esto indica que, aunque de un lado la economia chilena se mantuvo estable
en el 2005, los 3 sectores productivos y de servicios no se encontraban equilibrados,
inclusive los servicios superaban en un porcentaje a la produccion de bienes o al sector
primario; o bien, aln no se desarrollé una produccién de mercado a escala, lo que no

significa una apertura de mercados correcta.

Esta apertura de mercados segun el libre mercado tuvo que conllevar una mayor
division del trabajo para obtener una division correcta y una mayor cantidad de producto
fabricado. (Alcén, 1994: 326) Por otro lado, el sector bancario chileno fue activo en la
intermediacion de fondos. Expresado como un porcentaje del PIB, el crédito al sector
privado fue el mas Alto en América Latina a inicio de la década del 2000. (Gregorio,
2005)

El crecimiento del PIB en 2009 se explica por el desempefio de todas las
actividades, salvo pesca e industria que se contrajeron con la crisis financiera del 2008.
En términos de dinamismo, destacaron la electricidad, agua y gas, comercio, restaurantes,
hoteles y comunicaciones, sectores que alcanzaron tasas de crecimiento de dos digitos.
La actividad comercial fue la principal impulsora de la expansién del PIB. (Banco Central
de Chile, 2010) Con el analisis de estos hechos, se puede interpretar que el desempefio de
actividades como la manufactureras no se encontré por debajo al porcentaje de servicios,
dado una mayor apertura de actividades de produccion que en casos fueron exportados
como resultado de los Tratados de Libre Comercio en vigencia para el 2009 y que se
recuperaron en el 2010, dos afos después de la crisis financiera internacional como se lo

demuestra en el Gréafico 1.



Durante el siglo XVIII, Smith sustentd que la apertura econdmica de los paises
fue el eje fundamental para el crecimiento de una nacion, con minima intervencion estatal
y al tener en cuenta las ventajas de cada pais en la especializacion de sus productos.
(Gomez, 2017)

GRAFICO 1
CHILE Y LA UNION EUROPEA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB
B ___________________________________________________________________

E _________________________________________________________________
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==g== |Inicn Europea Chile = = = Poly.{Unidn Europea) Poly. (Chile)

Fuente: (CEPAL, 2013)
Elaborado por: CEPAL

1.1.2 Presion fiscal

La presion fiscal, y otros conceptos relacionados como presion impositiva o
presion tributaria se han ideado para estimar la magnitud del Estado y de los
requerimientos que hace el sector privado para financiarse. Para ello se elaboran
indicadores basados en relacionar montos de recaudacion con el producto nacional. El
valor absoluto del indicador y sus variaciones sirven para evaluar las politicas fiscales.
(Bara, 2014)

En 2005 se implementd la introduccion de un impuesto a las explotaciones
mineras, de hasta el 5% (14% en 2010) de los beneficios, dependiente del volumen de
ventas. (Arellano, 2006) Esto demuestra que el aumento de dicho impuesto solo en el
campo de las explotaciones va de la mano a la apertura comercial y al incremento en las
exportaciones de recursos mineros hacia varios destinos del mundo que vieron un
potencial en Chile en este campo, que al mismo tiempo no tuvo ningan problema en
tributar al Estado como lo explica Blasio (2003) que de acuerdo al principio de Justicia o

Proporcionalidad de Adam Smith en torno a principios tributarios, los “stbditos” de cada
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Estado contribuyen al sostenimiento del Gobierno en una proporcion lo mas cercana
posible a sus respectivas capacidades; en proporcion a los ingresos que disponen bajo la
proteccion del Estado. En este caso las distintas industrias privadas que se dedican a la

explotacién minera.

Este tipo de tributos en varias actividades posibilitd que el presupuesto del sector
publico fuese superavitario con un promedio del 1% del PIB en el 2004 (Arellano, 2006).
La presion tributaria de Chile; o bien, los ingresos tributarios como porcentaje del PIB,
mantuvo una tendencia al alza desde la década de los 90, que llegd al 19,6% en 2010.
Esta cifra se situd por encima de la media de América Latina que en el mismo afio lleg6
a un 19,4%. (OCDE, 2010) El porcentaje mostrado en Chile que es en promedio mayor
al resto de paises de la region, ensefia que las actividades comerciales se encontraron en
un auge que dieron tanto réditos al sector privado como al sector publico por medio de

tributaciones, lo que dinamizé la economia y potencid al Gobierno chileno. “Para que un
impuesto justifique su existencia debe ser productivo y de rendimiento, para lo cual la diferencia entre la

suma que se recaude y la que entre a las arcas de la nacion debe ser lo menor posible” (Blasio, 2003)

1.1.3 Deuda neta del gobierno central

La deuda publica son las obligaciones insolutas del sector pablico, contaidas de
forma directa a través de sus agentes financieros. Es una herramienta para que el gobierno
difiera sus gastos en el tiempo y pueda cumplir el conjunto de sus funciones que le son
encomendadas. (Galindo y Rios, 2015:2) La deuda neta es igual a la deuda bruta menos
los activos financieros del pais; para lo que toma en cuenta todos los activos poseidos y

cuentas por cobrar frentre al exterior. (El Captor, 2016)

En el afio 2003 la deuda neta del gobierno chileno fue de $5.727 mil millones de
dolares, los cuales representaron el 6,6% del PIB nacional. Para el afio 2004 esta cifra
descendio a $4.305 mil millones que significo el 4% del PIB. De aqui en adelante (2005-
2010) las deudas netas del gobierno chileno serian negativas: 2006 $-10.176 mil millones
(-6,6% del PIB), en 2007 seria de $-23.649 mill millones de dolares (-12,9%), en 2008 de
$-28.745 mil millones (-19,3%), en 2009 de $-10,5 mil millones (-10,5% del PIB) y cerrd
en 2010 en $-16.651 (-7% del PIB) como se observa en la Tabla 1. (Ministerio de
Hacienda, 2020)
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Esto fue beneficioso para el gobierno chileno, quiere decir que a partir del afio
2005 el gobierno chileno tuvo mas activos liquidos y efectivo para poder pagar sus
obligaciones financieras hasta el final del periodo de estudio (2010), y cerré la década
como un gobierno que no endeudd parte de su PIB para pagar sus deudas. Para Smith, la
escencia de la solvencia financiera fue que los pasivos a corto plazo puedan tener en
contrapartida activos reales como colateral (Mufioz, 2014: 2), en el caso de Chile no
fueron necesarios tener activos como garantias, dado que no comprometié su PIB en un

porcentaje mayor a lo que marca la curva normal.

TABLA 1
DEUDA NETA DEL GOBIERNO CHILENO Y SU PROPORCION AL PIB (2003-
2010)

Deuda Neta

Afio Millones de dolares | % PIB
2003 5.727 6,6%

2004 4.305 4,0%

2005 -72 -0,1%
2006 -10.176 -6,6%
2007 -23.649 -12,9%
2008 -28.745 -19,3%
2009 -20.089 -10,5%
2010 -16.651 -7,0%

Fuente: Ministerio de Hacienda de Chile, 2020
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

1.2 Demografia

1.2.1 Indice de Desarrollo Humano

El IDH es una medida sindptica del desarrollo humano que mide el promedio de
los logros de un pais en tres dimensiones basicas del desarrollo humano: la expectativa
de vida al nacer, tasa de alfabetizacion de adultos, PIB per capita en términos de paridad
del poder adquisitivo (PPA) en ddlares estadounidenses. (CEPAL, 2006)

En 2004, el IDH revel6 el nivel de oportunidades alcanzado por el pais (0.783)
que mostré un optimismo ante el futuro de la calidad de vida. La expansion de bienes
materiales tenia que ver con la seguridad de dicha medida, donde en 2004 se evidenciaron

mejoras en términos de infraestructura, comunicaciones, acceso al consumo, entre otros.

11



Esto se complementé a un menor temor al conflicto y con la sensacion de que las personas
tuvieron mayores libertades y mas capacidades para demandar sus derechos. (PNUD,
2017) Con aquello se prueba que un indice de IDH alto genera una libertad no solo
econdmica como un acceso al consumo de bienes y servicios, sino también distintas
sensaciones como una mejor infraestructura, mayores libertades personales e incluso
politicas que junto con una calidad de vida y un poder adquisitivo eficiente completan las

dimensiones bésicas del desarrollo humano.

Segin Adam Smith, el modelo de libre mercado permite al hombre la liberacion
de los sistemas rigidos impuestos en el pasado, con la libertad de pasar de un empleo a
otro de acuerdo a evaluaciones subjetivas y objetivas acerca de lo que le conviene de
mejor manera. (Centty, s/f) En el Informe sobre Desarrollo Humano Mundial 2006 se
observa que Chile (0,788) tuvo un incremento constante y se mantuvo en la categoria de

paises calificados de desarrollo humano alto. (Ameérica Latina Género, 2006)

En 2009, el IDH (0,804) demostré que la sociedad chilena poseyd de nuevas
oportunidades economicas, politicas y culturales; por ejemplo, se registraron
movilizaciones emblematicas, como la de estudiantes secundarios, trabajadores
subcontratistas. (PNUD, 2017) Esto explica que, a finales de la década del 2000, la
libertad de expresion y movilizacion iba de la mano con el desarrollo econémico del pais,
mientras mas libertades econdmicas existian con el libre mercado; libertades
democraticas tambien fueron llevadas a cabo sin ningun tipo de opresion por parte del

gobierno.

Para Smith lo que constituye la perfeccidn de la naturaleza humana es el restringir
los impulsos egoistas y fomentar la benevolencia entre seres humanos; con el derecho de
cada uno de seguir su proyecto de vida. (Bonilla, 2016) En conclusion, en 2010 (0,808),
se destaco la alta valoracion de la sociedad chilena a la igualdad de género, el incremento
consolidado desde 1990 de la incorporacion de la mujer al mercado laboral y su creciente
presencia en las esferas del poder con el claro ejemplo de Michelle Bachelet en la

presidencia chilena durante la primera década del siglo XXI. (PNUD, 2017)
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1.2.2 Emigracion e inmigracion

La emigracion y la inmigracion son un fendmeno global que deben ser abordados
en dos sentidos. Por un lado, se producen y son influenciadas por el contexto de la
globalizacion. Por otro lado, el fendmeno de la inmigracion requiere ser abordado de
manera global dado sus multidimensionales efectos. La migracion tiene un impacto tanto
en las sociedades de origen como en las de acogida en tres niveles: econémico, social y
juridico. (Centro de Investigacion para la Paz, 2005)

En cuanto a la inmigracion; segun el censo de poblacion del 2002, los inmigrantes
en Chile, personas que habitan el territorio chileno al menos cinco afios y que no nacieron
en el pais, fue de 184.464 personas. Esto represento al 1,2% de la poblacidn total, mientras
tanto que en la region el promedio de inmigracion en aquel afio fue de 1,0% (Solimano y
Tokman, 2006). Esto determina que Chile, fue en 2002, un lugar atrayente para los
extranjeros que veian en Chile un futuro no solo estable en cuanto a la economia, sino
también politico y social en relacion a sus paises de origen por lo que su acoplamiento se
supondria méas facil y con mayor seguridad que en el resto de la regién con un trabajo

estable.

Para Smith, este acoplamiento y estabilidad de la gente fue compatible de forma
directa con el mantenimiento del empleo y un papel activo de las politicas fiscales.
(Lozano, 2014) En 2006, segun lo reportado por la encuesta CASEN (Encuesta de
Caracterizacion Socioeconomica Nacional) realizado por el gobierno chileno en 2009,
concluy6 que a nivel nacional existieron 213.797 ciudadanos extranjeros que residieron

en el pais. (Arias, Moreno y Nufiez, 2010)

En cuanto a la emigracién, los ciudadanos chilenos residentes en el exterior
representaron un 2,9% de la poblacion total en 2006. Este porcentaje es inferior al
registrado en la region (3,8%) y en América Latina (3,5%). Alrededor del 61% de los
migrantes chilenos, al contabilizar sus hijos nacidos en el exterior residié en América del
Sur, el 18% lo hace en América del Norte, el 15% en Europa y el 6% en Australia. Esto
se analiza desde el punto de vista que Chile mantuvo en 2006 una situacién laboral y una

calidad de vida firme en comparacién al resto de la region. Significé que los ingresos de
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la poblacién alcanzaron para cubrir sus gastos y asi no considerar a la migracion como

una opcion posible.

Dicha estabilidad parte de la satisfaccion de la poblacién hacia la obtencion de los
bienes de consumo que, segun Smith, a mayor ingreso, mayor sera la intensidad con que
se puedan cumplir las necesidades. (Katz, 2016) Asimismo, el porcentaje de emigrantes
chilenos solo super6 en 2006 al de 5 paises latinoamericanos, (Argentina, Brasil, Costa
Rica, Peru y Venezuela) esto por debajo del promedio del 15,5% registrado por los paises
del Caribe. (Solimano, 2006)

1.2.3 Indice de pobreza

El indice de pobreza es un indicador de bienestar que mide tanto el ingreso como
el consumo de un hogar o familia. Las lineas de pobreza se relacionan con el concepto de
estandar de vida en el que se consideran a las personas cuyo ingreso o capacidad de
consumo no es suficiente para mantener una calidad de vida digna. (Denis, 2010) El
indice de Pobreza Multidimensional por sus siglas es MPI. EI método utilizado en Chile
desde finales de la década de los 80 es la Linea de Pobreza, cuyos resultados son
comparados con los resultados del indice de Pobreza Multidimensional y otros criterios

que abordan el concepto de la pobreza relativa. (Araya, 2010)

Como se observa en la Tabla 2, Chile mostro porcentajes de pobreza aceptables;
respecto a la intensidad de la pobreza en 2003 tuvo un minimo porcentaje de indicadores
de carencia a nivel mundial con 0.262. Su porcentaje de habitantes en situacion de
pobreza fue de tan solo el 2,14% y el MPI en general se mantuvo una escala de 0.006 para
el afo 2003. (Torche y Bravo s/f) Los nameros indican que la pobreza chilena fue
insignificante, los sistemas sociales funcionaron bien a inicios de la década del 2000 y los
ingresos de sus habitantes fueron equilibrados y que alcanzaron para mantener una

calidad de vida decente (canasta basica y pago de servicios basicos).
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Para Smith esto fue de la mano con el uso de talento y recursos de cada individuo
para servir al resto como medio para obtener dinero y mejorar su vida. (Ebeling, 2017)
Chile en 2003 alcanz6 la cuarta posicion en el ranking mundial de menor a mayor pobreza
multidimensional; respecto a los paises de Sudamérica compartié el primer lugar junto a

Uruguay en la region sudamericana. (Torche y Bravo, s/f)

TABLA?2
INDICE DE POBREZA MULITIDIMENCIONAL EN CHILE (2000-2009)

Indicador 2000 2003 2006 2009

MPI 0.008 0.006 0.004 0.004
% Pobres 2.93 2.14 1.61 1.48
Intensidad| 0.270 0.262 0.268 0.273

Fuente: Aristides Torche, s/f
Elaborado por: Mateo Berrazueta

En 2009 la reduccion de la pobreza fue de 1,4% en comparacion a los primeros
afios de la década de los noventa, pero continué con un MPI de 0,004 y con tan solo 1,48%
de poblacidn en situacion de pobreza, el mas bajo en toda la década del 2000 para Chile.
(Araya, 2011)

1.3 Curvas de Comercio

1.3.1 Exportaciones de bienes y servicios

El afio 2005 cerr6 con un valor exportado total de US$ 39.536,2 millones, lo que
representd un aumento anual que termino en 3,78% para el afio 2005 y a un 3,99% para
el 2006. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2006) Esto hace considerar a la economia
chilena estable hasta mediados de la década del 2000, aunque no existid un crecimiento
significativo en sus exportaciones en sus primeros afios; Chile tuvo ingresos por
exportaciones relevantes. Este crecimiento en las exportaciones segin Smith responde a
la necesidad de producir un bien para encontrarse en la capacidad de hacer frente a las
importaciones que realiza el pais. (Guias Juridicas, s/f) A pesar de las mejores
perspectivas de crecimiento del indicador en 2005 y 2006, en los dos afios se observaron
tasas inferiores a las del afio 2004 que llegé a 4,4%. (Ministerio de Relaciones Exteriores,
2006)
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Por otro lado, en 2009 el superavit comercial de Chile no experimenté variacion
en todo el afio, acumulé US$ 9.018 millones con respecto al afio anterior. (Ministerio de
Relaciones Exteriores, 2009) En 2010 se alcanzaria el crecimiento anual maximo con un
30% que totaliz6 US$ 69.662 millones. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011) Con
esto se evidencia la influencia de la postura de libre comercio por parte de Chile que
demostré su influencia en la exportacion de bienes y servicios al exterior con una

economia de mercado a finales de la década de estudio.

Esto respondid a la l6gica de Adam Smith, donde se obtiene mayores ventajas con
la exportacion del sobrante en el pais, junto con la obtencion de una mercancia siempre y
cuando sea menos caro comprarla que producirla. (Torres, 1977: 148) Dentro del destino
de las exportaciones en 2009, el 92% de las ventas externas de Chile se dirigieron a paises
0 bloque con tratados comerciales. China, la Unién Europea y Estados Unidos, se
posicionaron como los principales mercados de destino de las exportaciones, que
concentraron en su conjunto mas del 54% de los envios. (Ministerio de Relaciones
Exteriores, 2009)

GRAFICO 2
EXPORTACIONES CHILENAS TOTALES (2003 — 2010), CIFRAS EN US$
MILLONES

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Mo Cobre b v Tolal Exportado

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2001
Elaborado por: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile
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1.3.2 Importaciones de bienes y servicios

En 2005, las importaciones totales cerraron el afio con un valor de US$ 30.300,1,
con lo que se desprendié un saldo superavitario en la balanza comercial de US$ 9.236,1
millones (Ministerio de Relaciones Exteriores); méas tarde en 2009, se acumularon en el

afo US$ 54.499 millones. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011)

En 2009, el 95% del total de las importaciones realizadas por Chile provinieron
desde paises o bloques con tratados comerciales; MERCOSUR, Estados Unidos, la Unién
Europea y China fueron los principales origenes de las importaciones chilenas, que
concentraron un 70%. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009) El libre comercio fue
para Chile fundamental en la década del 2000, donde sus importaciones fueron producto
de tratados comerciales, esto marco por completo su economia de una manera positiva

para la apertura de mercados.

Para Smith, los tratados entre paises permitieron a cada parte aumentar su riqueza
de la mano de la division del trabajo desde la perspectiva de ventaja absoluta (eficiencia
en productos) (Laguna, s/f: 1) La Union Europea también es un determinante abastecedor
de esta categoria de bienes que vendi6 a Chile US$ 2.880 millones, un 17% de lo
comprado al mundo. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009) Dentro de los bienes
intermedios, las importaciones de petroleo totalizaron US$ 2.744 millones, de los cuales
un 42% fue abastecido por los paises del MERCOSUR y un 36% por los paises miembros

de la Comunidad Andina. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009)

1.3.3 Balanza comercial

Para el afio 2005 la balanza comercial, arrojé un saldo de US$ 9.236 millones, con
exportaciones por US$ 39.536 millones e importaciones por US$ 30.300 millones, con
un saldo negativo en cuenta corriente, estimado en un 0,4% del PIB, originado en saldos
deficitarios en las cuentas de rentas y de servicios. (Ministerios de Relaciones Exteriores,
2006) Aquello prueba que las politicas econdmicas chilenas estuvieron direccionadas de
acuerdo a las politicas implementadas por el régimen, no obstante tener varias cuentas

deficitarias; su balanza comercial fue positiva.
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Esto se relaciona con lo argumentado por Smith; que un pais no necesita tener un
intercambio uniforme lo que en el mejor de los casos deberia ser un superavit en su
balanza de pagos. (EAE Business School, 2017) Por otro lado, en 2010 existid un
superavit en su balanza, se alcanz6 US$ 15.123 millones un 8% mas que hace un afio.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2011)

Al excluir el cobre y el petrdleo de los saldos de la balanza comercial, esta se
volvié de superavitaria a deficitaria en el 2009, por la relevancia que tuvo el cobre en el
total de las exportaciones chilenas que pasaron de US$ 9.018,1 millones a -US$ 6.074,2
millones. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009) Con aquello se constata que, si bien
Chile es un pais con un comercio de libre mercado, ain dependi6 de la produccion de
cobre y crudo por lo que se tuvo que enfocar ain mas la produccion de bienes ajenos a

este sector para mejorar su eficiencia comercial.

Aquella dependencia a un solo tipo de produccion se encuentra en contra de la
teoria de mercado de Smith, quien objet6 que la division de trabajo y cooperacion de las
fuerzas laborales fueron fundamentales para mejorar la eficiencia en el intercambio
comercial y no solo basarse en un solo objeto. (Ricoy, 2005:16) Al observar la
composicion por paises de la balanza comercial del afio 2009, se noté que de los cincuenta
y seis paises con los que existe comercio, en treinta y tres casos hubo superavit y en

veintitrés paises se observé déficit. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2009)

Una vez concluido el capitulo se acentua la teoria de libre comercio desarrollada
por Adam Smith para comprender el contexto de Chile una vez entrado en vigor el
Acuerdo de Asociacion con la Union Europea hasta el 2010, afio final de estudio de esta
disertacion. En cuanto a macro indicadores econdémicos chilenos, el producto interno
bruto sentd las bases con un crecimiento sostenible; aunque por otro lado su presion fiscal
se fijo entre las superiores de la region latinoamericana hacia finales de la década del
2000. Por otro lado, la deuda neta del gobierno fue minima y responsable, lo que ayudd

al pais en su correcta insercién en el flujo de libre mercado con su par europeo.
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En materia de datos demograficos, Chile obtuvo altas calificaciones en el indice
de Desarrollo Humano que brindaron a la poblacion no solo una estabilidad financiera,
sino también libertades sociales; esto afin a la teoria planteada por Smith. También sus
bajos indices de emigracion colocaron al pais sudamericano como un lugar deseable para

desarrollar la vida de una persona.

Por otro lado, en cuanto a estadisticas comerciales, Chile se mantuvo estable
durante el periodo de estudio, lo que demostr6 que se acoplé de forma correcta al libre
mercado con nimeros respetables en la region. En sus exportaciones e importaciones se
observo la presencia de multiples tratados comerciales que posicionan al comercio
chileno dependiente del libre mercado; teoria propuesta por Adam Smith y teoria base de
esta disertacion. En su balanza de pagos se puede observar estadisticas superavitarias pero
dependientes de forma brusca en dos productos; del cobre y el petrdleo, lo que impulsa al
pais sudamericano a buscar relevancia en otros sectores con ayuda de tratados de libre
comercio como el firmado con la Union Europea. De esta forma se da por cumplido el
objetivo del capitulo, pues se definid el contexto chileno por medio de estadisticas en

relacion a la firma del Acuerdo de Asociacion con la Union Europea.
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CAPITULO Il
POLITICAS Y COOPERACION COMERCIAL IMPUESTOS EN EL
ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE CHILE Y LA UNION EUROPEA.

En este capitulo se determinaran las normas relacionadas a temas arancelarios
junto con medidas de cooperacion entre Chile y la Unién Europea; dado que es esencial
fijar las leyes que regulan el Acuerdo de Asociacion. Aquellas que explican reglamentos
y clausulas tanto comerciales como politicas que exponen temas dentro de la libre
circulacion de mercancias por medio de la eliminacién de derechos de aduana y medidas
no arancelarias. Al igual que la competencia de la industria productora de cada Estado
como su relacion y resolucion de problemas junto a la OMC; junto con el ordenamiento
de la cooperacion econdmica entre industrias en torno a la reduccion de obstaculos

técnicos para la liberalizacion del comercio.

2.1 Libre circulacién de mercancias

2.1.1 Eliminacién de derechos de aduana

Dentro del capitulo de eliminacion de derechos de aduana que se derivo de los
compromisos que surgieron del Acuerdo de Asociacion, fue la adopcion del Acuerdo de
Valoracion Aduanero de la OMC. (CEPAL, 2013)

Un derecho de aduana o arancel se conforma por cualquier impuesto de cualquier
tipo aplicado en relacion con la importacion o la exportacion de una mercancia, de la
mano de cualquier forma de sobretasa o carga adicional en relacion con tal exportacion o
importacion. (SICE, 2002) Esto se considera positivo, pues de una forma precisa dentro
de un tratado de libre comercio, dichas eliminaciones de impuestos son beneficiosos para
los dos paises en dinamizar la produccion y venta de productos entre las partes que al
mismo tiempo mejoran las condiciones monetarias de sus paises como también dan

apertura a emprendimientos.

Gonzélez (2011: 1) destaco la importancia del libre comercio pensado por Adam
Smith, que tuvo el objetivo de incrementar la riqueza de las naciones, que mejord su
capacidad monetaria. El tratado de estudio buscé llegar a la liberalizacion total de

aranceles y medidas no arancelarias en relacion al comercio de bienes con la exclusion
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de algunos productos agricolas y pesqueros; dicha liberalizacion no se realiz6 de la misma

forma para todos los productos. (Mizgier, Tocigl, 2009: 39)

La desgravacion arancelaria no se aplic6 de manera total desde el primer dia
entrado en vigencia el Acuerdo de Asociacidn, sino que contempld un periodo transitorio.
(Mizgier, Tocigl, 2009: 39) Aquel periodo transitorio ordenado por medio de un
calendario es analizado como provechoso para una correcta organizacion de la
desgravacion arancelaria, pues permiti6 a los participantes del Acuerdo estudiar el
comportamiento del libre mercado, la dinamizacion de la economia y la reaccion social
ante este cambio. Aquello hizo mas facil la implementacion de decisiones sobre la marcha
en relacién a posibles problemas relacionados con la produccion y exportacion de
productos a la otra Parte.

“La capacidad de producir un bien a un costo menor medido en términos de unidades de trabajo
es definido como la ventaja absoluta que desea tener un Estado en alineacion a la dinamizacién

economica. ” (Gonzalez, 2011: 1) Laeliminacion de los derechos de aduana se rigio también
con el Calendario de Eliminacion de Aranceles de cada parte; sin que ello impidiera una
reduccion mas rapida de lo previsto si la situacién econdmica en el sector en cuestion lo
permitiera. (Altemir, 2004)

Desde el hecho del intercambio de los participes del Acuerdo, mientras la Unién
Europea obtuvo un superavit comercial en cuanto a productos industriales, Chile lo
obtuvo en sectores como el agrario y el pesquero. (Altemir, 2004: 63) EI 85,1% del total
de importaciones de la UE desde Chile entré sin arancel desde el primer dia entrado en
vigencia el Acuerdo. Mas adelante, desde el cuarto afio, el 96% del valor total de las
exportaciones de Chile a la Union Europea estuvo libre de arancel y por Gltimo solo el
0,3% de las exportaciones chilenas estuvieron afectadas por aranceles. Por otro lado, el
92% de las importaciones chilenas desde la Unidn Europea estuvieron libres de aranceles
desde el primer dia entrado en vigencia el Acuerdo de Asociacién. El resto de productos
fueron desgravados de forma transitoria en un periodo de 10 afos, con cuidado de

aquellos sectores nacionales que resulten afectados. (Mizgier, Tocigl, 2009: 39)
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Productos industriales:

Para aquellos productos industriales originarios de Chile, el 99,8% tendra arancel 0 desde la
entrada en vigencia del Acuerdo. El 0,2% restante, equivalente a 942 articulos entre los que se
pueden encontrar algunos quimicos y metales, tendra una desgravacion total en un periodo de 3
afos. En tanto, para aquellos productos industriales originarios de la UE, habra un periodo de

desgravacion total de 7 afios. (Mizgier, Tocigl, 2009: 40)

Pescados y productos de pesca:

Cerca de un 75% de estos productos originarios de Chile sufriran una rebaja arancelaria de un
35% en el primer dia de entrada en vigencia del Acuerdo y un 40% en un periodo maximo de 4
afos. Para el 25% de los productos de exportacion restantes, salvo para un 4%, la desgravacion

se completara en un plazo de 7y 10 afios. (Mizgier, Tocigl, 2009: 40)

Productos agricolas y productos agricolas transformados:

El 47% de las exportaciones chilenas del sector agricola ingresara con arancel cero a la UE.
Luego, en un periodo de 4 afios, un 42% de las exportaciones del mismo rubro se desgravara en
forma lineal y gradual hasta el afio 4. En relacion a la exportacion chilena fruticola, una parte
del 85% de estos productos quedara exento del pago total de aranceles el dia 1y la parte restante
el afio 4. Para finalizar, para los productos agroindustriales (congelados, deshidratados,
concentrados, jugos y conservas), parte de las exportaciones chilenas quedard libre de impuestos

en un plazo limite de 4 afios. (Mizgier, Tocigl, 2009: 40)

2.1.2 Medidas no arancelarias

Se detallaron las disposiciones generales relativas a la prohibicidn de restricciones
cuantitativas, el trato nacional en materia de tributacion y de reglamentaciones interiores
(art 76 y 77), medidas antidumping y compensatorias (art. 78), a las aduanas y conexos
(art. 79 y 82), normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion a la
conformidad (art 83 a 8), medidas sanitarias y fitosanitarias (art. 89) vinos y bebidas
espirituosas (art 90) (Altemir, 2004).

Prohibicidn de restricciones cuantitativas y el trato nacional en materia de

tributacion y de reglamentaciones interiores. (art 76 y 77):

Se eliminaron del comercio entre las partes, las prohibiciones y restricciones a la
importacion y exportacion que adoptaban formas de cuotas, licencias u medidas

diferentes a derechos de aduana o impuestos. (Altermir, 2004) Este apartado fue eficaz
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para los dos participantes del Acuerdo, pues asegurd que los derechos de aduana no sean
cambiados o alterados con el paso de los afios y que ninguna nacion se viera afectada en
la tributacion de sus productos. Smith a lo largo de su libro abog6 por el librecambio,
combatié con elocuencia la politica aduanal de obstaculos artificiales (herencia del
mercantilismo) (Torres, 1977: 138) No se pudo introducir medidas nuevas de este tipo
que afecten al comercio entre los participes durante lo que durase el Acuerdo. (SICE,
2002)

Medidas antidumping y compensatorias. (art. 78):

El dumping es una manifestacion de precios multiples que se da en forma de
discriminacion de precios por la que un producto es vendido en el extranjero a un precio
diverso al de su mercado interno. (Bardales, 2011) Esta medida contra el dumping
significé un comercio equitativo las partes, al ser efectivo para el control de precios y
para no abusar de la otra parte. Torres (1977: 138) explic6 que Smith, si bien analizé la
libre competencia como la libertad de eliminar al competidor débil o proteger la debilidad
de un pais, las reglas se tuvieron que respetar; si bien el antidumping protege dicha
debilidad de un pais, afecta el buen accionar del otro Estado. Si se determinaba la
existencia de dumping o subvencién compensatoria en los intercambios con la otra parte,
era posible la adopcion de medidas basadas en el Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones
y Medidas compensatorias explicadas en el articulo 1V del GATT 1994. (SICE, 2002)

Aduanas vy conexos (art. 79 y 82):

Los participantes del Acuerdo se comprometieron al intercambio de informacién
sobre legislacion y procedimientos aduaneros y a aplicar las normas acortadas de modo
bilateral y multilateral por lo que se establece el Comité Especial de Cooperacion
Aduanera y Normas de Origen; que comprobaria irregularidades y posibles fraudes

relacionados con el origen, clasificacion y el valor en aduana. (Altemir, 2002)
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Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion a la conformidad

(art 83 a 88) - Medidas sanitarias v fitosanitarias (art. 89):

Relacionadas con el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC) y el
Acuerdo sobre la aplicacion de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) tuvieron como
objetivo comun el facilitar el comercio de productos entre los participes con una
legislacidn sanitaria correspondiente que preserva la salud humana y la sanidad animal-
vegetal (Altemir, 2004)

Se buscd la liberacion del comercio de manera consiente y en busca de la
proteccion de la salud humana, sanidad animal y vegetal en vigencia por los principios
del Acuerdo de Asociacion sobre la aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de
la OMC. (Mizgier, Tocigl, 2009: 41)

Vinos v bebidas espirituosas (art 90):

El Acuerdo de Vinos que fue fundamental para la economia chilena, fue
considerado como satisfactorio, pues preservo las tradiciones culturales comunitarias. En
las bases de aquello se describieron précticas, procesos ecologicos y la especificacion de
productos donde las marcas comerciales chilenas no pudieron coincidir con indicaciones
geograficas o menciones tradicionales comunitarias. Caso contrario se pudo proceder a la
eliminacion de dichos productos en un plazo de 5 afios para la exportacion y de doce afios

para el mercado interno chileno. (Altemir, 2004)
2.1.3 Excepciones aduaneras

Entre las clausulas que se presentaron a lo relativo de “Libre circulacion de
bienes”, fueron adheridas tres clausulas; las cuales son: excepcion general (art. 91),

clausula de salvaguardia (art 92) y clausula de escasez (art 93).

Dentro de la clausula de excepcidn general (art 91), cada una de las partes pudo

adoptar medidas que fuesen consideradas:
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Necesarias para proteger la moral publica,

necesarias para proteger la salud o vida de personas y animales,

necesarias para ejercer la ley y reglamentos que no sean incompatibles con el Acuerdo de
Asociacion como reglamentos relativos a medidas aduaneras, proteccién de derechos de
propiedad intelectual y la prevencién de practicas dolosas,

relativas a importacion o exportacion de oro o plata,

relativas a la conservacion de recursos no renovables

relativas a articulos fabricados en las prisiones. (SICE, 2002)

Se pueden analizar estas medidas como Utiles y necesarias, pues en caso de haber
una crisis nacional, las autoridades pertinentes tuvieron la posibilidad de velar por
intereses nacionales (sociales y econdmicas) en vez de robustecer la industria privada o
que ciertos sectores salgan beneficiados del libre mercado en caso de una situacion de
riesgo nacional. Segun Torres (1977: 139) el trabajo anual de cada nacion es el fondo que
en principio provee de todas las cosas necesarias y convenientes para la vida; que serian
suficientes para en un caso de crisis nacional como lo explica este pasaje de articulos.
Estas medidas serian adoptadas siempre y cuando no hayan constituido un medio de
discriminacion arbitraria e injustificable, ni una restriccion encubierta del comercio.
(Altermir, 2004)

La clausula de salvaguardia (art 92) se refirié al envio de informacion sobre la
decision de aplicar medidas de salvaguardia provisionales al Comité de Asociacion, entre
las cuales los paises participantes pudieron dar prioridad a las que menos hayan afectado
los objetivos del Acuerdo de Asociacion. (Altemir, 2004) Aquello se considera como un
punto conveniente dentro de posibles problemas econdémicos para una de los participes
del Acuerdo, estas opciones dentro del libre mercado son de ayuda en caso de una
recesion financiera (fiscal, problemas de pago, etc...) en alguna de las partes; que ven
como necesarias la utilizacion temporal de esta clausula con el objetivo de aliviar sus

necesidades econdmicas.

Bajo la teoria de comercio internacional propuesta por Smith, las salvaguardias
constituian un mecanismo de escape que representaban la funcionalidad institucional de

los tratados internacionales de liberalizacion comercial, (Rosado, 2015: 68) “Al iniciarse su

aplicacién, las medidas de salvaguardia deberan ser notificadas de manera inmediata al Comité de

Asociacion, en el que seran objeto de consultas una vez al afio, con el fin de liberalizarlas o suprimirlas,
para esto” (SICE, 2002)
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En cuanto a la clausula de escasez (art 93) se estipuld que en caso de una escasez
aguda de productos alimenticios o de otro tipo de productos esenciales para la Parte
exportadora, o bien materiales indispensables para para la industria nacional que hubieran
ocasionado graves dificultades para su exportacion; se tendria que dar prioridad a aquellas
que menos perturbaran el Acuerdo de Asociacion, que no se hayan considerado como un
medio de discriminacion arbitraria o una restriccion encubierta del tratado. (Altemir,
2004) Aquello se considera como una medida pragmatica dentro del libre mercado que
no supone problema alguno para las partes que, dentro de una situacién de escasez, apoya
de manera benévola la recuperacion de la industria de la otra Parte y por tanto de su capital

de trabajo; o bien, los trabajadores.

Inclan (2018) explico que, en la ley de oferta y demanda individual propuesta por
Smith que, a pesar que la escasez hace que el valor de las cosas aumente, las sociedades

pueden organizarse y adaptarse de forma armoniosa para afrontar dicho cambio.

“Cualquier medida aplicada conforme al articulo se notificara de forma inmediata al Comité de

Asociacion y sera objeto de consultas periddicas en el seno de ese érgano, de manera particular con miras

a establecer un calendario para su eliminacion, tan pronto como las circunstancias lo permitan.” (SICE,

2002)

El Comité de Asociacion se reunié de manera anual desde el afio 2003 hasta el
2010, la cobertura de aspectos econdmicos y comerciales coparon una porcion relevante
de su agenda. Entre los temas examinados se encontraron la revisién de flujos de
comercio, intercambio de informacidn acerca de politica comercial, examen de informes
realizados por diversos comités técnicos y el didlogo acerca de materias controversiales
vinculadas a la aplicacion de medidas de defensa comercial como es el caso de las

excepciones aduaneras. (CEPAL, 2013)

2.2 Derechos, Competenciay OMC

2.2.1 Derechos de propiedad intelectual

Los articulos 168 al 171 se centraron en la garantia de cada una de los participantes

del Acuerdo en la proteccién de los derechos de propiedad intelectual, basados en

convenios internacionales sobre el tema.
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Se consideraron derechos de propiedad intelectual los derechos de autor relativos
a programas informaticos y bases de datos, los derechos de patentes, disefios industriales,
indicaciones geogréficas, incluidas las denominaciones de origen, marcas registradas y
topografias de circuitos integrados, entre otros. (Altemir, 2004) Dentro del andlisis,
aquello fue determinante, pues pudo medir el conocimiento técnico, tecnologia y capital
intelectual que son fundamentales para innovaciones que resultan significativas para que

un pais logre un desarrollo 6ptimo dentro de una economia de libre mercado.

Segun Villanueva (1977: 574) explica que Smith formul6 que dichas naciones que
hubieran desarrollado una estructura industrial amplia (relacionado en el tratado con la
capacidad industrial y licencias) serian considerados como paises abundantes en
manufactura. Por otro lado, se implementaron controles de aduana basados en
indicaciones geograficos y normas de falsificacion que ayudaron a la creacion de sistemas
de control fronterizos. (CEPAL, 2013)

Las participes del Acuerdo se comprometieron a garantizar la ejecucion efectiva
de derechos de autor mediante obligaciones derivadas de convenios internacionales como
el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual, relacionados con
el Comercio de la OMC. (Altemir, 2004) Dichos convenios internacionales son
analizados como eficaces y convenientes relacionados con la OMC, pues ayudaron de
forma positiva no solo al mercado interno de cada Parte, sino también a sus respectivos
comercios exteriores que no solo entran en el Acuerdo de Asociacion. Segun Susani
(2019) aquellas doctrinas de la OMC que protegen a los derechos de autor, se inspiraron
en la ventaja absoluta de Adam Smith se protegio la técnica del elaborador y la eficacia
del oficio. Se adoptaron numerosos tratados relacionados con derechos de autor y marcas,
y obtenciones vegetales que modificaron la organizacion de diversas instituciones
encargadas de administrar y tramitar legislaciones correspondientes en el tema. (CEPAL,
2013)

2.2.2 Competencia

Mediante el articulo 172, se establecid la aplicacién de leyes en materia de

competencia con el objeto de evitar que beneficios del proceso de liberalizacion del
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comercio de bienes y servicios se hayan visto anulados por précticas contrarias a la
competencia; por lo que se establecié una cooperacién de las autoridades de cada Parte.
(SICE, 2002)

Dentro de préacticas contrarias a la competencia que hubieran afectado la
produccion interna constan las préacticas monopdlicas, restricciones verticales,
restricciones horizontales y concentraciones. Por concepto, los monopolios suelen crear
precios depredadores (contra medias y pequefias empresas), discriminacion de precios, la
simple exclusién de competidores o simples barreras de entra al mercado desde el
exterior. Otra practica anti-competente son las restricciones horizontales que hubieran
restringido la competencia entre empresas con un mismo nivel de produccién; las
restricciones verticales como prohibiciones a la competencia que son impuestas a los
consumidores y por ultimo las concentraciones que comprenden la fusion, adquisicion de
control donde se unen sociedades, acciones, fideicomisos entre competidores,

proveedores o incluso clientes. (Oropeza, 2018)

Estas practicas anti-competentes se analizan como negativas para un comercio de
libre mercado; afecta tanto al pais de origen como al pais de llegada de producto, pues no
se realiza una practica justa de comercio que ademas beneficia a los conglomerados
economicos, mientras tanto la mediana y pequefia industria se ven afectadas y con
posibles riesgos de quiebra, con pérdida de empleo en un sistema econdémico creado para
la estabilizacion de su capital de trabajo. Para Flores (2007) a Adam Smith y su concepto
de la mano invisible, le era ain nefasto la intervencion de un monopolio (que no dejaron
desarrollar de una forma equilibrada el mercado), que la propia intervencion del Estado
en el comercio, y determinaba la responsabilidad de este Gltimo para eliminar toda forma

de monopolio existente.

La autoridad de competencia de cada una de las partes se comprometio a la
notificacion de la aplicacidon de cualquier medida que pudiera afectar los intereses de la
otra Parte, como restricciones de la competencia con incidencia directa en el otro Estado

con relacion a actos anticompetitivos que sucedan en el territorio. (Altemir, 2004)
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2.2.3 Solucién de diferencias (OMC)

Dentro del Acuerdo de Asociacidn entre Chile y la Unidén Europea se introdujo un
mecanismo bilateral de diferencias que se encontrd por encima al multilateral relacionado
con la OMC. Los dos mecanismos difirieron en el tiempo de resolucion donde el bilateral
actud de manera breve y donde también se evadio la posibilidad de apelacion, pero fueron
semejantes en la posibilidad de imposicion de sanciones comerciales. (Altemir, 2004)

En caso de que un conflicto entre los participantes del Acuerdo no se habria
resuelto dentro de los 15 dias posteriores a la reunién del Comité de Asociacion o dentro
de los siguiente 45 dias con la entrega de la solicitud de consultas al mismo organismo,
existio la opcidn de establecer un grupo arbitral de resolucién que se conformaria por 3
arbitros escogidos entre 15 personas con conocimiento en areas como Derecho, comercio
internacional. (SICE, 2002)

Una vez tomada una postura por parte de los arbitros se habria dado un plazo de
30 dias a partir del envio de la decision a las partes y al Comité de Asociacion. La Parte
requerida notificaria a la otra las medidas requeridas, el plazo razonable para ejecutarlo,
y una propuesta concreta de compensacion temporal hasta la ejecucion de las medidas.

(SICE, 2002) “Conviene, asimismo, sefialar que todos los dictamenes emitidos por el panel arbitral son
definitivos ademés de vinculantes y publicos, y deberan ser notificados al Comité de Asociacién y a las
Partes.” (Altemir, 2004)

2.3 Cooperacion Econdémica
2.3.1 Cooperacion industrial y empresarial

Los dos participes del Acuerdo enfatizaron la importancia de la cooperacion
econdmica, financiera y técnica de tal manera de poder contribuir al cumplimiento de
objetivos y de principios derivados del mismo. Se pudo destacar el apoyo a las pequefias

y medianas empresas, la mineria, el turismo y el didlogo macroeconémico. (Mizgier y
Tocigl, 2009)
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La cooperacion comercial y el desarrollo econémico de los dos participantes se

sostuvo en el articulo 21, sobre la promocién de inversiones que se refiere a:

La creacion de mecanismos de informacidn, identificacion y difusiéon de normas y oportunidades
en materia de inversion; desarrollo de un marco juridico para las partes favorable a la inversion,
mediante la celebracién, segln corresponda, de Acuerdos bilaterales entre los Estados miembros
y Chile para promover y proteger la inversion y evitar la doble imposicién/tributacion;
incorporacion de actividades de asistencia técnica para iniciativas de capacitacion entre los
organismos gubernamentales de las partes que se ocupan de esta materia; y desarrollo de

procedimientos administrativos uniformes y simplificados. (SICE, 2002)

Se llevaron a cabo varios programas dentro de la cooperacién econémica como el
Programa de Apoyo a la Creacién y desarrollo de Empresas Innovadoras cuyo objetivo
fue contribuir al aumento de la competitividad de la economia chilena con el desarrollo
de tecnologia en éareas estratégicas y su difusion en el sector empresarial, en especial
enfocado en PYMES productoras de bienes y servicios. (Saldias, 2011) Esto es analizado
como beneficioso para el desarrollo de una economia de mercado donde la pequefia y
mediana empresa puede llegar a exportar productos con el apoyo de un amplio tejido

empresarial como sucede en una economia liberal.

Para Lechago (2014) Adam Smith fue un pensador liberal social que expuso al
caracter de la cooperacion en su obra Teoria de los sentimientos morales donde explico
que el individuo en la basqueda de su interés propio, de forma necesaria se tropezaria con
intereses ajenos (en este caso econdmicos) por medio de la simpatia hacia el préjimo y

que se llegaria a un tratado que beneficie a los participes comerciales.

El articulo que sostuvo la creacion de dicho programa fue el articulo 19,

relacionado con pequefias y medianas empresas (PYMES), cuyos objetivos fueron:

Asistencia técnica, conferencias, seminarios, prospeccion de oportunidades industriales,
participacién en mesas redondas y ferias generales; inversion conjunta y creacion de Joint
Ventures y redes de informacion a través de los programas horizontales existentes; y la
facilitacion de acceso a la financiacién, suministro de informacion y estimulo de la innovacion de

PYME. (SICE, 2002)

Otro relevante programa fue el Fondo de aplicacion del Acuerdo de Asociacién
Chile-Union Europea cuyo objetivo fue contribuir al desarrollo social y econdmico de
Chile, por medio de un seguimiento a la aplicacién concreta de los compromisos

adquiridos; asegurar la viabilidad del Acuerdo con la difusion sobre el contenido a todos
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los actores interesados. Los ejecutores nacionales fueron los Ministerios de Economia, el
Servicio Nacional de Aduanas, la Direccidn de Relaciones Econdmicas de la Cancilleria;
entre otros. (Saldias, 2011) La cooperacion industrial entre las partes se analiza como
practica para la correcta implementacion del libre mercado que ayud6 al incremento de
puestos laborales, reduccion del indice de pobreza; esto fomentado y desarrollado desde

diversas instituciones estatales chilenas.

Para Martinez (2019) la simpatia de Smith se fundamenté en la moral y social
ayuda a la actividad econdmica; de esta forma la division del trabajo, motor de la
economia es una consecuencia necesaria de la dependencia social. Dicho programa se
basé bajo el articulo 17, que se refirié a cooperacién industrial (art 17), cuyos objetivos

fueron:

Fortalecer los contactos entre los operados econdmicos de las Partes, promover el intercambio
de experiencias entre redes de operadores econémicos europeos y chilenos; promover proyectos
de cooperacién resultantes de procesos de privatizacion y el refuerzo de la innovacion,

diversificacion y calidad de los productos de las empresas. (SICE, 2002)

2.3.2 Reduccion de obstaculos técnicos para la liberalizacion del comercio

“Se consideran “Obstaculos Técnicos al Comercio” todas aquellas normas, regulaciones
técnicas o procedimientos de evaluacion de la conformidad, que se empleen en forma que

dificulten el comercio internacional, en lugar de alcanzar objetivos legitimos." (Ministerio de
Economia y Finanzas de Uruguay, sf)

Tanto Chile como la Union Europea tuvieron la oportunidad de utilizar dicho
Comité para debatir sus preocupaciones comerciales especificas. Los miembros
plantearian tales preocupaciones para obtener mas informacion sobre el alcance de un
reglamento nacional; al ser objetivo de debate la aplicacion de medidas adoptadas con
anterioridad. (OMC, s,f)

Las reglas técnicas y normas establecieron las caracteristicas especificas del
producto (tamafio, forma, disefio, funciones o rendimiento) junto con la manera en que se
etiquetaria un producto antes de ponerlo en venta. Por otro lado, en el caso de que un
mercado no haya tenido algun tipo de regulaciones, cada fabricante pudo adoptar las
formas, materia prima, contaminantes, dimensiones, nivel de calidad, etc. (Subsecretaria

de Relaciones Econdmicas Internacionales de Chile, sf)
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Al ser dificil la estimacion correcta de la repercusion en el comercio internacional
de la necesidad del cumplimiento de los reglamentos técnicos; fue verdad que eso trajo

costos adicionales tanto a productores como a los exportadores. “En general, esos costos

corresponden a la traduccion de los reglamentos extranjeros, la contratacion de expertos técnicos que

expliquen los reglamentos extranjeros y la adaptacion de las instalaciones de produccion para que se

ajusten a las prescripciones extranjeras, entre otros.” (Subsecretaria de Relaciones Econdmicas

Internacionales de Chile, sf)

2.3.3 Reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de conformidad

Los participes comerciales establecieron el Comité Especial de Reglamentos
Técnicos, Normas y Evaluacion de la Conformidad. El Comité estuvo copresidido por un
representante tanto de Chile como de la Union Europea, quienes se reunieron una vez por
afio. (SICE, 2002) Dicho organismo se analiza como fundamental dentro del Acuerdo de
Asociacion, pues ofrece la oportunidad de intercambio de informacién y con los
diferentes sistemas técnicos, normas y procedimientos sobre los que se baso el tratado;
en conjunto también con la relacion tanto de Chile como la Unidn Europea con distintos
organismos internacionales. Por otro lado; fue uno de los contados aspectos donde los
Estados tuvieron intervencion, por lo que el libre comercio siguié sin mayor participacion
del Estado.

Para Gomez (1998) el liberalismo econdmico de Smith promovi6 dicho progreso
técnico, innovacion y descubrimiento de mercados en donde las reglamentaciones se
hicieron fundamentales para el nacimiento de productos que participan en la interaccion
comercial. Entre las competencias del Comité se encontraron la cooperacion entre los
organismos publicos y privados junto con la ayuda en la facilitacién del acceso a los
mercados respectivos de las partes responsables de la normalizacion, pruebas,

certificacion, inspeccion y acreditacion. (SICE, 2002)
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Entre sus funciones principales se destacaron la verificacion de los objetivos

descritos en el articulo 87, entre los cuales los principales fueron:

Lograr planteamientos sobre la transparencia en la elaboracion, adopcion y aplicacion de
reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion de la conformidad,

reforzar la cooperacién reglamentaria mediante, por ejemplo, el intercambio de informacion,
experiencias y datos, y a través de la cooperacidn técnica y cientifica a fin de mejorar la calidad
y el nivel de sus reglamentos técnicos, promover y alentar la cooperacion bilateral entre sus
respectivos organismos publicos o privados responsables de la metrologia, normalizacion,
pruebas, certificacion y acreditacion; promover y alentar la plena participacion en los

organismos internacionales de normalizacién. (SICE, 2002)

Una vez finalizado el capitulo se determina la influencia positiva de la teoria de
libre comercio o mercado libre de Adam Smith para comprender de forma Gtil el Acuerdo
de Asociacion entre Chile y la Union Europea. Las normas y reglamentos que lo
componen son positivas, tanto desde las diversas politicas comerciales como de
cooperacion. En el apartado de la libre circulacion de mercancias se evidencia la
importancia de la eliminacion de derechos de aduana que explicaron como los diversos
procesos agilizaron tanto la importacion como la exportacion de productos para las dos
partes. La ventaja absoluta de Smith se ve reflejada en las diversas categorias descritas en
el Acuerdo, dada la especializacion de numerosos productos industriales, productos de
pesca y agricolas; que promovio la creacion de objetos y manufacturas en masa. Medidas
no arancelarias como el antidumping o leyes anti monopolio tuvieron un papel
fundamental, pues colocaron reglas de juego claras entre los dos participantes

comerciales.

Por otro lado, en el aspecto politico los dos participes tuvieron la oportunidad de
apoyarse en la OMC para resolver cualquier diferencia mediante un mecanismo bilateral.
La cooperacion entre Chile y la Union Europea también constituyé una herramienta Gtil
donde no se busco que solo una parte obtenga ganancias del Acuerdo; esto también se
puede ver descrito en la posicion moral de Smith dentro de su teoria de libre mercado,
donde la simpatia lograria llegar a un tratado que beneficie a todos. Se puede afirmar que
las reglas, normas y leyes establecidos en el Acuerdo sistematizaron, organizaron y
defendieron el libre mercado, al incluir también temas politicos de ayuda entre las dos
partes, que reflejaron la teoria de Smith donde también se ve a las personas no solo como

una manera de crear dinero, sino también de ayudar al préjimo. Asi se da por realizado el
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objetivo del capitulo, pues se determinaron las politicas arancelarias y medidas de
cooperacion en distintos ambitos dentro del Acuerdo de Asociacion firmado por los dos
participantes.
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CAPITULO 11
EVOLUCION DE RESULTADOS DEL TRATADO DE ASOCIACION
FIRMADO POR CHILE CON LA UNION EUROPEA

En este capitulo se precisaran los resultados macroeconémicos del Acuerdo de
Asociacion desde la posicién chilena a inicios y finales del periodo 2003 - 2010, puesto
que es elemental comparar los resultados mercantiles dentro de un tratado de libre
comercio al definir el tema de exportaciones que incluye la desgravacion arancelaria con
sus respectivos productos comercializados y la revision del sector industrial participante
del Acuerdo. De igual forma las importaciones realizadas desde la Unién Europea con su
calendario de desgravacion arancelaria y la inversion extranjera realizada en Chile; luego
macro indicadores que facilitan la medicion del intercambio comercial, el indice de

percepcion de consumo y la tasa de desempleo chilena.
3.1 Exportaciones a la Union Europea
3.1.1 Desgravacion arancelaria de las exportaciones — Eliminacion de aranceles
La eliminacion de aranceles o desgravacion arancelaria provenientes constd
dentro de tres tipos de productos: productos industriales, pescado y productos de pesca,

productos agricolas y productos agricolas transformados.

Productos industriales:

Los derechos de aduana sobre las exportaciones de Chile a la UE en cuanto a
productos industriales se eliminaron en un plazo de 0 afos en algunos casos u otros en 3
afios, de manera que desaparecieron en su totalidad en la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo de Asociacion (2003) u otros solo en un 25%, el 1 de enero de 2004 con un 50%,
el 1 de enero de 2005 con un 75% y el 1 de enero de 2006 en su totalidad como se
demuestra en la Tabla 3. (SICE, 2002) Al considerar que la produccién industrial no fue
un sector de alta demanda por parte de la Union Europea, fue fundamental que la
desgravacion no sea tan larga, pues facilito la dinamizacion econémica en Chile en este
sector tan solo en 3 afios, ademas con el afan de incrementar emprendimientos industriales
que puedan participar en las exportaciones dado el bajo periodo impuesto para la

eliminacién del 100% de los aranceles.
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Adam Smith en su teoria de libre comercio resalt6 la importancia de la subdivision
y separacion de industrias, al saber que la dindmica de la produccion que se derivé de este
constituyd una caracteristica distintiva que demuestra la superioridad del sector
manufacturero entre paises desarrollados y menos desarrollados. (Ricoy, 2005: 19)

TABLA 3
PORCENTAJES DE REDUCCION ARANCELARIA ANUAL DE EXPORTACIONES
DE CHILE A LA UE EN CUANTO A PRODUCTOS INDUSTRIALES.

Categoria Entrada envigor | 1.1.04 1.1.05 1.1.06
(2003) (2004) (2005) (2006)

Ao 0 100%
Afio 3 25% 50% 75% 100%

Fuente: SICE, 2002
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

Pescado y productos de pesca:

Los derechos de aduana sobre las exportaciones de Chile a la UE se eliminaron
en algunos casos en el afio 0, en el afio 4, en el afo 7 y hasta en un plazo de 10 afios, de
forma que desaparecieron en su totalidad en la fecha de entrada de vigor del Acuerdo, el
1 enero de 2007 (afio 4), el 1 de enero del 2010 (afio 7) y el 1 de enero de 2013 (afio 10)
como se detalla en la Tabla 4. (SICE, 2002) Aquello se analiza como una medida
proteccionista negativa para el sector del pescado y productos de pesca chilenos, pues 10
afios para la liberalizacion total de ciertos productos pudo llegar a atascar
emprendimientos en el sector y una lenta dinamizacion de economias locales. Este
periodo de tiempo se considera como amplio para un tratado de libre comercio dentro del
segundo sector productivo relevante de Chile. Aunque Smith no se atrevié a utilizar el
término emprendedor en su teoria, si reconocid el papel protagénico de la mediana y
pequefia industria en el desarrollo de las economias locales. (Reyes, 2009) En total la
liberalizacion llego6 al 91% del valor de las importaciones por parte de la UE de productos
originarios de Chile. (Altemir, 2004)
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TABLA 4
PORCENTAJES DE REDUCCION ARANCELARIA ANUAL DE EXPORTACIONES
DE CHILE A LA UE EN CUANTO A PESCADO Y PRODUCTOS DE PESCA.

Categoria Entrada envigor | 1.1.04 1.1.05 1.1.06 1.1.07 1.1.08 1.1.09 1.1.10 1111 11.12 1.1.13
(2003) (2004) | (2005) | (2006) | (2007) | (2008) | (2009) | (2010) | (2011) | (2012) | (2013)
Afi0 0 100%
Afio 4 20% 40% 60% 80% 100%
Afio 7 12,5% 25% 37,5% 50% 62,5% 75% 87,5% 100%
Afio 10 9% 18% 27% 36% 45% 54% 63% 72% 81% 90% 100%

Fuente: SICE, 2002
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

Productos agricolas y productos agricolas transformados:

Los derechos de aduana sobre las exportaciones de Chile a la UE se eliminaron
en el afio 0, el afio 4, el afio 7 y hasta un plazo de 10 afios de acuerdo al calendario de esta
seccion, de forma que se disolvieron de manera total desde su entrada de vigor (afio 0), el
1 enero de 2007 (afio 4), el 1 de enero del 2010 (afio 7) y el 1 de enero de 2013 (afio 10)
como se detalla en la Tabla 5. (SICE, 2002) En este caso, también se analiza que el
periodo de desgravacion para productos agricolas fue duradero; por lo que pudo no ser de
ayuda para empresas que producen productos que se desgravarian en 10 afios, mientras

tanto que emprendimientos con vista a la exportacion también pudieron verse afectados.

Adam Smith defendié la pronta libertad arancelaria al discutir la aplicacion de
aranceles que traban el libre comercio, pues distorsiona el laisser-passer que hace
progresar la division del trabajo. (Revista Proceso Economico, sf) Para este sector se
sumaron 2 clausulas esenciales: La Clausula de emergencia que supuso la reduccion o
aumento de derechos de aduana cuando los productos de una parte u otra causen un
perjuicio en los mercados de productos similares de la otra parte; y la Clausula evolutiva
donde las tuvieron la oportunidad de evaluar la sensibilidad de este mercado producto por

producto con el fin de acelerar o incrementar la liberalizacion arancelaria. (Altemir, 2004)
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TABLAS

PORCENTAJES DE REDUCCION ARANCELARIA DE EXPORTACIONES DE
CHILE A LA UE EN CUANTO A PRODUCTOS AGRICOLAS Y PRODUCTOS
AGRICOLAS TRANSFORMADOS

Categorfa | EMtrdaenvigor [ 1104 71105 T 1106 [ 1107 [ 1108 [ 1109 [ 1110 T 111l [ L1112 [ 1113
(2003) (2004) | (2005) | (2006) | (2007) | (2008) | (2009) | (2010) | (@011) | (2012) | (2013)
Afio 0 100%
Ao 4 20% 40% 60% 80% 100%
Ao 7 12,5% 25% 37,5% 50% 62,5% 75% 87,5% 100%
Afio 10 9% 18% 27% 36% 45% 54% 63% 72% 81% 90% 100%

Fuente: SICE, 2002
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

3.1.2 Productos principales, diversificacion y dinamismo - Posicionamiento
internacional de la oferta chilena

La UE fue a inicios de 2003 el principal mercado de destino para los productos
chilenos con un valor de 4.287 millones de ddlares. En este afio la mineria represento un
52%, la industria un 24% vy la agricultura un 24% como se puede ver en el Grafico 3.
(CEPAL, 2013: 15) Con aquello se analiza que la economia chilena actué alrededor de la
mineria, sin una contundente iniciativa antes de entrado en vigor el Acuerdo en la
produccién de objetos manufacturados o del desarrollo de la agricultura en equivalencia

al sector minero, que doblegé en representacion econdémica a cada una de estas industrias.

Adam Smith advirtié en su obra La riqueza de las naciones que “de todos los
proyectos caros e inciertos que llevan a la bancarrota a la mayoria de quienes emprenden, ninguno es

ruinoso como la nueva biisqueda de minas de oro y plata” Por lo que Smith sostuvo que una
economia no debia moverse alrededor de esta actividad. (Gardner, 2003:221) Las
exportaciones de Chile a la Union Europea crecieron un 18% durante 2003, el primer afio
de vigencia del Acuerdo; aunque el cobre se posicioné como el producto que mas se
exportd, cabe recalcar que los productos de no cobre mostraron un mayor dinamismo en
las exportaciones chilenas con un incremento del 24,2% sobre el afio 2002. (Altemir,
2004: 92)
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GRAFICO 3
EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES POR SECTOR A INICIOS DE 2003 (EN
PORCENTAJES)

2003

M Industria
M Agricultura

Mineria

Fuente: CEPAL, 2013
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

Las exportaciones mas que duplicaron su valor para el afio 2007 con un aumento
del 220%, esto al tomar en cuenta el precio del cobre; aunque observar este producto se
constatd un crecimiento del 129%. (Riquelme, 2012: 141) Aquello se considera como
positivo para el mercado chileno, pues incrementd de forma considerable su produccion
y su industria que tan solo en 4 afios aumentd en mas del 100%. Ademas, no solo el sector
minero se vio en mejora, sino también el agricola e industrial que por efecto del Acuerdo

mejoraron su calidad.

Segun Smith el suministro y la produccion agricola mostré una relacion
significativa entre el mejoramiento de la productividad y la riqueza de las naciones. (FAO,
sf) Para el afio 2007 los productos principales exportados por el sector minero fueron:
concentrados de cobre u productos de cobre refinado; en el sector agricola las principales
exportaciones de frutas fueron los kiwis, uvas, ciruelas secas y el vino; en relacién a
productos industriales se destacaron la pasta de madera, las fundiciones de ferro
molibdeno, 6xidos e hidroxidos de molibdeno, abonos naturales. Por otro lado, en el
campo de la pesca se encontraron los filetes congelados de salmon y merluza, y las

conservas de cholgas y choritos (mejillones) (CEPAL, 2013: 15)
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Para el afio 2010, las exportaciones chilenas hacia la UE alcanzaron los $12.226
millones de dolares que significo un crecimiento del 25% en relacion al 2009; mientras
que el intercambio comercial ascendié a $19.787 millones de ddlares. (Revista Enfasis,
2011) Esto se analiza como optimista para Chile, pues luego de la crisis financiera
mundial del 2009, al afio siguiente (2010) el comercio entre el bloque europeo y Chile se
reestablecio con lo que la crisis econdmica fue de manera parcial superada sin estragos

para la economia.

Aquello es explicado por Smith, quien determind que las relaciones econdmicas
y comerciales entre las regiones solo difundian que el librecambio fue la Gnica forma de
la superacion de un pueblo lo que sustenta que el comercio es una salida a una crisis
economica. (Paz, 2017) En el periodo 2003 — 2010 (al excluir el 2009) existi6 una
expansion promedio al 27,6% superior al crecimiento de 22,2% de las exportaciones

chilenas al mundo en el mismo periodo. (Mundo Maritimo, 2011)

El destino de las exportaciones chilenas en 2003 hacia Italia, Holanda, Francia,
Reino Unido, Alemania y Espafa contabilizaron 85,6% del total de productos exportados,
junto con lugares menos tradicionales como Finlandia, Grecia y Portugal. (Altemir, 2004:
93) Esto se considera como esencial para Chile, pues su produccion en el primer afio
entrado en vigor el Acuerdo; pudo llegar a nuevas fronteras como un producto
competitivo de calidad por el libre mercado, al obtener un mayor punto de eficiencia en
su produccion. Dichos productos relevantes bajo el concepto de Smith encajan en su
explicacion de ventaja absoluta donde los bienes se pueden producir de forma mas
eficiente que sus socios comerciales (en este caso europeos). (Condon, 2008:28) Por otro
lado, se detectd6 un aumento progresivo de productos con mayor valor afiadido que
tuvieron un impacto positivo en sectores como el fruticola, agroindustrial, vinicola,
turistico, (Altemir, 2004: 92)

Entre los productos industriales como se muestran en la Tabla 6, exportados desde
2003 se encentraron los articulos de coque de petrdleo, ldAminas plasticas autoadhesivas,
papel autoadhesivo, abonos, sales, sulfatos, maquinas para recoleccion de vinos, cocinas
a gas, etc.; que afo tras afio (2003 — 2010) vieron sus ventas incrementarse, en algunos
casos duplicarse o inclusive triplicarse el valor de sus ventas. (CEPAL, 2013) Esto fue

fundamental para Chile, pues la produccion de dichos productos sentd la base para que
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nuevas empresas se atrevan y se dediquen a fabricar productos manufacturados y con

valor afiadido.

Si bien no todas las exportaciones de productos manufacturados destacaron en el
periodo de estudio (2003-2010), fueron determinantes para demostrar que se necesito un
mayor apoyo a esta industria con valor agregado. Para Smith, las manufacturas alcanzaron
un nivel superior que otras actividades, pues en esta se reorganizaron varias actividades
en torno a una misma divisién de trabajo, por lo que se refuerza la constitucion del

trabajador colectivo. (Séez, 2000)

TABLAG6
PRODUCTOS DEL SECTOR INDUSTRIAL EXPORTADOS HACIA LA UNION
EUROPEA DESDE 2003 HASTA 2010 (EN MILES DE DOLARES).

Descripcion del producto 2003 2008 2009 2010

Coque de petrdleo, sin calcinar 2157
Abonos Cloruro y sulfatos de potasio 1807 29 067 67 841 150 347
Preparaciones de maguillaje 247 836 1296 1239

Insecticidas, raticidas v demas antirroedores,
fungicidas, herbicidas, inhibidores de gérmenes

Acido alginico, sus sales y sus ésteres 661 4077 2726 4 263
Placas, hojas, bandas y laminas de plastico 127 39
celular, autoadhesivas

Placas, hojas, peliculas, bandas y lamina, de 5 602 4 962 7 285
poliamidas

Papel y carton, autoadhesivos, coloreados o 1 a7 1457
decorados en la superficie o impresos

Desperdicios y desechos, de plata o de 20 653 8322 16171
chapado plaqué de plata, asi como los demas

Estufas, calderas con hogar, cocinas, incluidas 34}'! 649 674
las que puedan utilizarse accesoriamente

Partes de maquinas o aparatos de sondeo o de 614 1746 1881 1834
perforacion de las subpar

Magquinas y aparatos para la recoleccion. 156 282 600
Partes de maquinas y aparatos para clasificar, 264 1245 414 440

cribar, separar, lavar, quebrantar, triturar,
pulverizar, mezclar, amasar o sobar tierra,
piedra u otra materia mineral solida (incluidos el
polvo vy la pasta)

Cuadros, paneles, consolas y similares para 23 530 333 851
una tension inferior a igual
Camas 109 6,689 2,492 1,478

Fuente: CEPAL, 2013
Elaborado por: CEPAL

Por otro lado, los inéditos productos agricolas exportados, como se muestra en la
Tabla son de manera principal las carnes de ave, cerdo; aceites de oliva, jugos de uva y
manzana, etc. Como se puede observar el valor de sus ventas en (miles de dolares) se
incremento de forma abrupta desde el 2003, hasta llegar al 2010 donde los productos de
igual forma registraron duplicaciones, triplicaciones o relaciones superiores en su nivel

de ventas como se refleja en la Tabla 7. (CEPAL, 2013) En cuanto al sector agricola, el
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sector primario de Chile luego de la mineria; tras el registro un aumento significativo de
exportaciones en parte de sus productos, se determina que el pais sudamericano sacé el
mejor de sus beneficios del tratado en cuanto a este sector se refiere. Para Smith, la
agricultura era la Unica actividad creadora del produit net o producto neto, al ser mas
productivo que los comerciantes, artifices y artesanos. (Dobb, 2004)

TABLA 7
PRODUCTOS DEL SECTOR AGRICOLA EXPORTADOS HACIA LA UNION
EUROPEA DESDE 2003 HASTA 2010. (EN MILES DE DOLARES).

Descripcion del producto 2003 2008 ZDDQ| 2010
Came de bovinos deshuesada, fresca o 1821 19 521 13 448 14 143
refrigerada

Cames de porcino, congeladas 5822 58 704 45 658 30030
Cortes (trozos) de came de ovinos 8579 13585 18 475 19033
congelada,sin deshuesar

Cames de la especie ovina deshuesada, 1804 4172 3844 4092
congelada

Trozos vy despojos de pavo congelados 3099 7 026 T 207 5 350
Carne y despojos comestibles, salados o en 29 328 17 508 23087
salmuera, secos 0 ahumados, y harina y polvo

Legumbres y hortalizas 8 204 14 779 11 768 15197
Cerezas frescas (excepto [as cerezas

Aceite de oliva, virgen. 17 842 3281 3 696
Compotas, jaleas, mermeladas, purés y pastas 3 654 8218 6 448 3 600
de frutas

Frutas preparadas o en conserva, al natural o 10562 1824 2 b4 2338
en almibar

Jugo de uva, incl. el mosto, sin fermentar y sin 435 2298 2 398 1120
adicion de alcohol, incl. con adicidn de alcohol

Jugo de manzana, sin fermentar y sin adicion M 79 3871
de alcohol, incl. con adicion de azacar u ofra

Aguardiente de vino o de orujo de uvas 218 1848 3959 1200
Cigamillos que contengan tabaco L |

Fuente: CEPAL, 2013
Elaborado por: CEPAL

En cuanto a la exportacidn de servicios hacia la Unién Europea, este sector crecid
un 27% entre 2004 y 2008; al duplicar sus ventas ($1679 millones de dolares en 2004 a
$3745 millones de dolares en 2008) como se desglosa en la Tabla 8. (CEPAL, 2013: 18)
El sector terciario de Chile también logr6 destacarse dentro del Acuerdo de Asociacion,
si bien fue el que menos apartados tuvo en las normativas del tratado pudo posicionarse
y también formar parte del libre mercado que determinaron las partes, por lo que se puede
decir que no se quedo atras de los otros sectores chilenos. Para Smith, los servicios eran
una forma mas de generar riqueza, que estaba regulada por la mano invisible que debia
de ser intervenida de manera minima por el gobierno para poder posicionarse. (Selfbank,
2017)
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TABLA 8
EXPORTACION DE SERVICIOS EN EL PERIODO 2004 — 2008 (EN MILLONES DE
DOLARES)

2004 2005 2006 2007 2008

Exportaciones

.. 1679 2782 3173 1943 3745
de servicios

Fuente: CEPAL, 2013
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

3.1.3 Evolucion empresas exportadoras

El Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Chile impulsé un nimero de
empresas a trazar rutas comerciales hacia el viejo continente, que logro6 éxito el periodo
2003 - 2010.

En 2003, en el afio de entrada en vigencia el Acuerdo, un total de 2.016 empresas
chilenas comercializaron sus productos hacia varios destinos del bloque. Tan solo un afio
después esta cifra aumento6 a 2.171 compafiias que vieron en la UE una oportunidad de
expandir sus negocios. Por otro lado, en 2005 (2.157) y en 2006 (2.152) el nimero de
firmas que exportaron a la comunidad europea descendié como se muestra en la Tabla.
(Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007: 22) Si bien se cred un amplio lazo comercial,
las cifras de industrias exportadoras chilenas no se consideran ni positivas ni negativas,
pues se mantuvo un promedio durante el periodo estudiado que demuestra que hubo tanto
compaiiias que lograron adaptarse al reto, como otras que no lo hicieron, sin significar la

eliminacion de puestos de empleo sino solo con el fortalecimiento del mercado local.

Dentro del concepto de libre comercio explicado por Smith, las empresas se
comportan como sistemas complejos que se adaptan al medio, en las cuales hay variables
no lineales de confianza que ponen en evidencia efectos desproporcionados ante
estimulos imperceptibles. (Gache y Otero, 2010:8) En el afio 2009 se incorpor6 un mayor
namero de negocios al comercio con el blogue; un total de 2.208 de empresas fueron
contabilizadas. (Mundo Maritimo, 2011)

Del mismo modo, el nimero de productos exportados varidé con el paso de los
afios. En 2003 un total de 2.060 productos chilenos fueron comercializados en la Unién

Europea; un afio después (en 2004) se incrementaron los productos expendidos a 2.171.
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Por otro lado, en el afio 2005 (2.091 productos) y en 2006 (2.046 productos) se verificd
una disminucién en los productos enviados a la comunidad europea como se puede

observar en la Tabla 9. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007: 22)

TABLA9
NUMERO DE PRODUCTOS Y EMPRESAS EXPORTADORAS HACIA LA UNION
EUROPEA, 2003 — 2006 (CIFRAS EN NUMEROS)

2003 2004 2005 2006
NUmero de empresas| 2016 2171 2 157 2 152
NuUmero de productos| 2 060 2 159 2 091 2 046

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007: 22
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

En cuanto a ingresos, en el periodo 2003 — 2006, las tasas de crecimiento
promedio en montos exportados superaron el 100% en 13 de las firmas presentadas en la
Tabla 10. De igual forma existieron 4 industrias que rebasaron el 200% en dicha tasa.
Entre los rubros que destacaron en la lista de empresas se encontraron los sectores
agroindustriales, vitivinicolas, fruticolas, pesqueros, salmonicolas, forestales,
manufactureros y del cobre. (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2007: 22) Esto prueba
que la especializacion de los sectores surtio efecto en una economia de libre mercado;
incremento las mejoras en la productividad y por ende la comercializacion, como se puede
observar en las industrias que rebasaron la tasa de 200%. Para Adam Smith la adopcion
de innovaciones productivas por medio de la especializacion, eleva el factor trabajo,
puesto que se pueden crear mayores subdivisiones en los diversos sectores. (Combita,
2011)
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TABLA 10

EMPRESAS EXPORTADORAS A LA UNION EUROPEA, CON ALTO
CRECIMIENTO DE MONTOS EXPORTADOS, 2003 - 2006 (CIFRAS EN
MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAIJES)

. Monte Exportade (Miflones de ddlares) Crecimiento
Empresas Producto 6 Rubro 2003 2004 2005 2006__| Promedio Anual
Salmones Antdrtica §.4. Salmon y nruchas 02 06 6,5 9.9 280,0%
Cia. Minera Carmen de Andacollo Cobre 0.8 in 44 36,1 255.9%
[Empresas AguaChile 8.4, Salmon y nuchas 11 10,3 286 355 221,3%
Alimentos Marinos S.A. Alimar Grasas, aceite y harina de pescado 035 EX] 44 140 212.4%
Sociedad Punta def Cobre §.A. Cobre 2.1 1.9 2003 529 192,7%
Culrivos Marionos Chiloé Lrda. (Carnes y filetes de salmdn i3 6.0 10,3 20,9 150,3%
[Lana Carne de la Patagonia Chile §5.4. (Carne de cordero y ovino, lana 0.5 0.8 74 74 149,0%
Frigorifico O'Higgins §.4. (Carnes de porcino 0.3 0.9 12 36 120,8%
Salmones Friosur S.4. Salmon y nruchas L1 10 59 11,8 119.8%
Molibdenos y Metales S.4. Molibdeno 952 3992 A60.8 10038 119,3%
Cultivos Yadrdn S.A. Filetes y Carnes de Salmdn 14 23 29 143 17, 7%
Marine Harvest Chile §.A. Filetes y Carnes de Salmdn 09 0ns 74 9.0 118, 1%
(Nornada Chile Lida. (Cobre 372 08,4 954 3622 113,6%
Sociedad Agricola Winter Seed Lida. Semillas 01 10 2.5 L 109,9%
[Patagonia Salmon Farming 8.A. Filetes v Carnes de Salmdn 08 33 4,3 7.0 108, 4%
Vifedos Errd=uriz Ovalle §.A. Vinos con denaminacion de origen 07 (] 4.7 6.5 106,6%
Compailia Explotadora de Minas S.C.M. Cobre 77 91 233 633 101,9%
Huertos del Valle Lida. Frutos frescos o secos 0.5 13 2.8 36 99,8%
Fabrica de Envases Fosko S.4. Manufacuras de pldsticos 0.1 ne 07 11 08,2%
Pesquera Omega Lida. Filetes de pescadas v pescados congelados 0.4 10 28 33 99,6%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, 2007: 22
Elaborado por: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile

3.2 Importaciones desde la Unidén Europea

3.2.1 Desgravacion arancelaria de las importaciones

De igual forma para los productos provenientes de la Unidon Europea se

impusieron distinta desgravacion arancelaria dentro de los tres sectores dictaminados en

el Acuerdo de Asociaciéon firmado con Chile.

Productos industriales:

Los productos procedentes de la UE se liberaron en el afio 0, el afio 5, en el afio 7

como se observa en la Tabla 11. En este caso el calendario dispuso de la eliminacién

arancelaria desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo (afio 0), el 1 de enero de 2008
(afio 5) y el 1 de enero de 2010 (afio 7). (SICE,2002) La implementacion de este

calendario de desgravacion se analiza como positivo para Chile, pues el pais

sudamericano cuenta con la necesidad de productos industriales (insuficiencia de su

propia industria) y la Unidn Europea con un sector industrial posicionado en el mundo

cumplieron tanto con sus necesidades como con la dinamizacion de comercio y

exportacion lo que trajo beneficios a cada uno. Para Smith dicho bienestar y beneficios
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para cada una de las partes consta dentro del concepto de la mano invisible que es capaz
de conducir a un 6ptimo nivel de satisfaccion en la sociedad, que corresponde al alto
grado de desarrollo del mercado (tratado en este caso) y competencia en los sistemas
capitalistas de produccion. (Ramirez, 2020)

TABLA 11
PORCENTAJES DE REDUCCION ARANCELARIA ANUAL DE EXPORTACIONES
DE LA UE A CHILE EN CUANTO A PRODUCTOS INDUSTRIALES.

Categoria | EMradaenvigor [ 1104 T 1105 [ 1106 [ 1107 1108 | 1.1.09 | 1.1.10
(2003) (2004) | (2005) | (2006) | (2007) | (2008) | (2009) | (2010)
AFi0 0 100%
Afio 5 16,7% 33,3% 50% 66,7% | 833% 100%
Afio 7 12,5% 25% 37,5% 50% 62,5% 75% 875% | 100%

Fuente: SICE, 2002
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

Pescado y productos de pesca:

Las exportaciones de la UE a Chile en cuanto a pescado y productos de pesca se
eliminaron por completo en el afio 0; o bien, en la entrada de vigor del Acuerdo en 2003.
(SICE, 2002) Esto se analiza como una desventaja para Chile, pues, aunque dicha
industria en la Union Europea fue menos desarrollada que la chilena, sus productos
tuvieron facilidad desde el primer afio en dinamizar su economia, lo que hizo que Chile
se demorara en ser competitivo con la Comunidad Europea. Esta desventaja explicada
por Smith son procesos de competencia que estan presentes en las dinamicas de
acumulacion econdmica cuando un agente o parte busca apoderarse de un mercado y

ampliarlo para garantizar su poder econémico. (Diaz y Gallardo, 2011:2)

Productos agricolas y productos agricolas transformados:

Las exportaciones desde la UE a Chile eliminaron sus aranceles en un plazo de 10
afios que se disuelven cada 5 afios; desde la fecha de entrada en vigor del Acuerdo (afio
0), el 1 de enero del 2008 (afio 5) y el 1 de enero del 2013 (afio 10) como se observa en
la Tabla 12. (SICE,2002)
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TABLA 12
PORCENTAJES DE REDUCCION ARANCELARIA ANUAL DE EXPORTACIONES
DE LA UE A CHILE EN CUANTO A PRODUCTOS AGRICOLAS Y PRODUCTOS

AGRICOLAS TRANSFORMADOS

Categoria | EMadaenvigor [ 1104 1105 | 1106 [ 1107 | 1108 [ 1109 | 1110 [ iiil | 1112 [ 1113
(2003) (2004) | (2005) | (2006) | (2007) | (008) | (2009) | (2010) | (2011) | (2012) | (2013)
Afio 0 100%
Afio 5 16,7% 33,3% 50% 66,6% | 833% | 100%
Afio 10 9% 18% 21% 36% 45% 54% 63% | 72% | 81% | 90% | 100%

Fuente: SICE, 2002

Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

3.2.2 Composicion de las importaciones y principales productos

Las importaciones en 2007 desde sus principales socios dentro de la Union

Europea se repartieron entre Alemania (32%), Espafa (17%), Francia (16%), Italia

(15%), Suecia (8%), Inglaterra (7%) y Holanda (5%) como se puede observar en el
Gréfico 4. (Mizgier y Tocigl, 2009: 57)

GRAFICO 4
IMPORTACIONES DE CHILE DESDE SUS PRINCIPALES SOCIOS DENTRO DE
LA UNION EUROPEA EN 2007

Importaciones desde la UE en 2007

Fuente: Mizgier, Tocigl, 2009: 57

Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

OHolanda
@ Inglaterra
@ Suecia

O Italia

B Francia
E Espafia

B Alemania

La composicién de las importaciones provenientes de la Union Europea se

dividieron en: Bienes de consumo (que aumentaron de $472,6 millones de ddlares a

$660,7 millones de ddlares entre inicios de 2003 y 2006), bienes intermedios (objetos que
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se utilizan para fabricar un bien final) con una tasa de crecimiento anual de 15,9% entre
2003 y 2006, combustibles sin petrdleo ($33,6 millones de dolares a $174,5 millones de
dolares entre 2003 y 2006), y bienes de capital (maquinas que se utilizan para la creacion
de otros bienes y servicios) que aumentaron de $1.047,8 millones de ddlares a $1.739,1
millones de dolares entre 2003 y 2006 (Mizgier y Tocigl, 2009: 58) Estos datos se
analizan como favorables para Chile, pues al ser un Estado con una corta produccion
industrial en 2003, aprovecharon el tratado para introducir una matriz productiva
(fundamental importacion de bienes de capital) que logré crear plazas de trabajo.

De acuerdo a Smith, el estado a través de un desarrollo econémico debe facilitar
la extension de la educacion, igualdad de oportunidades y cuidado moral de la vida de las
personas para rectificar inconvenientes sociales con el fin de mejorar la produccion
comercial. (Martinez, 2009) En cuanto al comercio de servicios las importaciones desde
la Unidn Europea a Chile crecieron en un 22% desde el afio 2004 al 2008 al triplicar sus
ventas ($1050 millones de ddlares en 2004 a $2745 millones de dolares en 2008) como
se indica en la Tabla 13. (CEPAL, 2013: 18)

TABLA13
IMPORTACION DE SERVICIOS EN EL PERIODO 2004 — 2008 (EN MILLONES DE
DOLARES).

2004 2005 2006 2007 2008
Importaciones 1050 1335 1531 1962 2745

Fuente: CEPAL, 2013: 18
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

Sin embargo, los productos que mostraron mayor dinamismo fueron las
maquinarias destinadas al trabajo de madera, corcho, fabricacion de caliente de vidrio o
sus manufacturas relativas, maquinaria para empaquetar o envolver mercaderias y
productos de automdviles de turismo (Mizgier y Tocigl, 2009: 58). Esto se analiza como
prospero para la industria chilena, pues la importacion de dicha maquinaria (bienes de
capital) ayudd a empresas chilenas manufactureras a posicionarse no solo en el mercado
nacional, sino regional; al llegar a ser competitivos y de calidad. Para Smith dicha calidad
del trabajo realizado (cualificaciones, conocimientos y disciplina de los trabajadores) fue

la mas relevante causa del crecimiento econdémico de un Estado. (Lépez, 2013)
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En el sector industrial los principales productos importados fueron trenes,
automoviles de turismo, camiones y chasis de una o varias cabinas, maquinas para
clasificar frutas, grias y excavadoras; mientas tanto que en la industria agricola los
productos importados mas frecuentes fueron whisky, preparaciones alimenticias para
consumo humano y animal, maiz para la siembra, entre otros. (CEPAL, 2013: 18)

3.2.3 Inversion extranjera en Chile

La inversion extranjera fue determinante para la modernizacién de Chile, al
mejorar condiciones sociales e indicadores econdémicos. Las empresas extranjeras
provenientes de la Unién Europea en el periodo 2003 — 2010 cubrieron una amplia gama
de actividades como la tecnologia minera, actividades financieras, lineas aéreas y
telecomunicaciones. Entre los paises que invirtieron en el pais sudamericano en mayor

medida fueron Reino Unido, Alemania, Espafia y Francia. (Altemir, 2004: 98)

En 2003, fecha de entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion, los flujos de IED
(Inversion Extranjera Directa) provenientes de la UE oscilaron de forma sistematica, por
lo que no fue evidente que haya existido inversion extranjera proveniente del bloque
europeo en Chile. Por otro lado, en 2004 se produjo un aumento explosivo de IED de la
Unidn Europea, que se explicd con inversiones puntuales de Espafia en sectores como la
comunicacion, electricidad, gas y agua. (CEPAL, 2013: 25). Tras aquello, el Acuerdo se
analiza como positivo para el futuro de las IED en Chile, es sorprendente que en tan solo
un afio (de 2003 a 2004) se report6 un incremento dramatico en las inversiones extranjeras
que alimentaron con liquidez la economia chilena, que de forma segura proyectaron

fuentes de trabajo y emprendimientos.

Segun Smith, en medida que dicha inversion haya consistido en inversion privada,
siguid regulada por el rendimiento esperado y por la tasa de interés prevaleciente, con la
culminacion de un mayor porcentaje de creacion de empleo. (Dobb, 2004:238) En el
marco del proyecto Chile Pais Plataforma, hasta sus registros en 2004, de un total de 24
multinacionales que decidieron trasladar actividades a Chile, 14 correspondieron a la
Unidén Europea que valoraron la alta competitividad y la combinacion de costos junto con

sus profesionales cualificados. (Altemir, 2004: 98)
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Como se muestra en el Grafico 5y en la Tabla 14, la inversion extranjera directa
proveniente de la Union Europea estuvo a la par de la IED total mundial en Chile, en 2003
el monto de inversion se situd por debajo de $507.868 ddlares, mientras tanto en 2004 se
situo cerca de los $3.903.761 millones de dolares. En los afios siguientes 2005 ($683.231
dolares), 2006 ($536.607 dolares) y 2007 ($229.873) se registraron un menor nimero de
inversiones; mientras tanto en 2008 se recuperd la inversion con $1.149.066 dblares. En
2009 ($673.071 dolares) existié una caida, dada la crisis mundial financiera del mismo
afio que afectd también en 2010 ($111.285 doblares).

Tanto el grafico como la tabla se consideran negativos para Chile, pues si bien
existié un aumento elevado en 2004; las inversiones en los afios posteriores bajaron de
forma drastica, que incluso en 2010 (7 afios empezado el Acuerdo) en menor cantidad
que en el afio 2003, por lo que el avance que se consiguio a inicios de la década, se perdio
a partir de la crisis financiera de 2009. Bajo la teoria econdmica de Smith, la inversion
esta relacionada de forma directa con el nivel de produccion de un pais. (Dobb, 2004:238)

por lo que, a menor inversion, menor avance productivo del Estado.

GRAFICO 5 ]
FLUJOS DE IED (INVERSION EXTRANJERA DIRECTA) MATERIALIZADA EN
CHILE, 2003 - 2010
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Fuente: CEPAL, 2013: 24
Elaborado por: CEPAL
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TABLA 14
IED MATERIALIZADA PROVENIENTE DE EUROPA E IED TOTAL, 2003 - 2010

Afios Mundo |Pais de la Unién Europea
2003 1236 431 507 868

2004 4637 026 3903 761

2005 1799 351 683 321

2006 3181125 526 607

2007 1 358 567 229 873

2008 5162 229 1149 066

2009 5082 000 673 071

2010 2304172 111 285

Fuente: CEPAL, 2013:25
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

3.3 Aspectos macroeconomicos

3.3.1 Intercambio comercial

Posterior a la entrada en vigor del Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Unién
Europea en 2003, el intercambio comercial entre las dos partes mostré un aumento
significativo hasta el afio 2009, afectado por la crisis econdmica mundial que tuvo una

mejora para el afio 2010.

En 2003 el intercambio comercial llegé a $8.414 millones de dolares que se
incremento a $11.654 millones para el afio 2004. Para el afio 2005 la cifra aumento a
$14.509 millones de ddlares, mientras que para 2006 se coloco en $20.457 millones. En
2007 el intercambio llegd a $22.160 millones de dolares; en 2008 sumaria $9.131
millones lo que fue la cifra tope en el periodo estudiado. En 2009 se notaria un descenso
en la cifra debido a la caida econémica mundial que cayd hasta $16.108 millones de
dolares comercializados entre Chile y la Unidn Europea; que en 2010 mostré una mejora
que se situé en $19.496 millones como se observa en la Tabla 15. (Ministerio de

Relaciones Exteriores, 2011)
Esto fue positivo para Chile, pues en un plazo de tan solo 7 afios (2003-2010) el
intercambio comercial con la UE se duplicé; inclusive con la crisis econdmica mundial

que logré recuperarse para el afio 2010; en estas simples estadisticas macroecondmicas
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reflejaron que el libre mercado si funciond para el desarrollo de intercambios de
productos. Esto cumple con el concepto bésico de la eficiencia de Smith, que un pais
puede ser eficiente que otro en la produccién de bienes, pero los participes comerciales
se pueden beneficiar del intercambio si cada pais se especializa en la produccién del bien
que realiza con mayor eficiencia. (Otero, sf)

TABLA 15
INTERCAMBIO COMERCIAL ENTRE CHILE Y LA UE, 2003-2010 (EN MILLONES
DE DOLARES)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Intercambio
comercial

8.414 11.654 14.509 20.457 22.160 22.963 16.108 19.496

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores
Elaborado por: Mateo Berrazueta Ruiz

3.3.2 Indice de percepcion del consumo

El indice de percepcion del consumo es una medicién macroeconémica que sirve
de herramienta para interpretar y predecir la evolucion del consumo en la poblacion junto
con una lectura real de la inflacién del pais (Centro de Investigaciones Socioldgicas,
2020). Se encuentra compuesto por dos subindices: el coyuntural, el cual mide la situacion
economica al momento de la encuesta y el desempleo actual; el de expectativas, que mide
la percepcion acerca de la situacién econémica y los ingresos futuros; sin embargo, el
indice de percepcion del consumo es la cifra real medida en el mercado. (Universidad del
Desarrollo, 2011)

En el Grafico 6 se observa que tanto el indice de percepcién del consumo (IPeCo)
(90 puntos), como el coyuntural y el de expectativas en Chile mostraron un incremento
desde marzo del 2003, dos meses posteriores a la firma del Acuerdo de Asociacidn con
la Union Europea. El IPeCo tuvo una caida para septiembre del 2004 (110 puntos) pero
con un repunte para fines del mismo afio (130 puntos). Se mantiene con altas y bajas pero
estable hasta diciembre el 2007 (125 puntos) y mostré otra caida que topd su punto mas
bajo a inicios de 2009 (77 puntos) de la mano de la crisis econdmica mundial. Los 3
indices mostraron una mejora sustancial hasta fines del 2010 con el IPeCo en 130 puntos

(uno de los niveles mas altos registrados) (Universidad del Desarrollo, 2011)
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El IPeCo se manifestdé como una estadistica favorable, pues se analiza que su
inflacion se mantuvo equilibrada desde el 2003 hasta inicios del 2008 cuando la crisis
financiera llegd; aunque supo recuperarse sin provocar dafios para 2010. El final de la
década situd a Chile como un pais con normales indices de inflacion, recuperada de la
crisis mundial y méas que todo con empleo suficiente para su poblacion. Para Smith, dicha
inflacion proviene de las restricciones de las exportaciones que desalientan la agricultura

y la produccién manufacturera, junto con la disminucion de ganancias. (Currot, 2016:9)

GRAFICO 6
INDICE DE PERCEPCION DEL CONSUMIDOR EN CHILE (2003 - 2010)
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Fuente: Universidad de Desarrollo, 2011
Elaborado por: Universidad del Desarrollo

3.3.3 Tasa de desempleo

El desempleo o el paro es la falta de actividad economica y productiva de una
persona que pertenece al sector de economia activa de un pais. Es uno de los problemas
mas graves para cualquiera pais y no solo por sus implicaciones econdmicas. De hecho,
el desempleo es el desajuste econdmico con mayores consecuencias sociales y personales.

(Ramos, s,f)

En el caso de Chile la tasa de desempleo en el 2003 fue del 9,6%, que se

incremento para el afio 2004 en hasta el 10%. (Reinecke y Velasco, 2007) Esto verifica
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que las distintas actividades econémicas en 2004 no se encontraron especializadas, no
suponian una ayuda a la disminucion del desempleo y a una mejor calidad de vida de los
ciudadanos chilenos, la manufactura que es el mayor creador de puestos de trabajo no
funcionaba de manera correcta. Smith con su teoria de salarios define que estos dependen
de una oferta y demanda del trabajo para lo cual las distintas actividades econdmicas
deben mantenerse estables para mantener una remuneracion que pueda ajustar el niamero
de trabajadores. (Economia Laboral Contemporéanea, sf:232) Para el afio 2005 la tasa de
desempleo se situd en el 9,2%; mientras que, en 2006, fue de un 7,8% en promedio anual,
con mejoradas tasas de creacion de empleo asalariado que tuvieron una continuacion de
la tendencia descendente en 2007 como se muestra en el Gréfico 7. (Reinecke, y Velasco,
2007)

GRAFICO 7
EVOLUCION DEL PIB Y TASA DE DESEMPLEO 2003 - 2006
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Fuente: Gerhard Reinecke y Jacobo Velasco, 2007
Elaborado por: Gerhard Reinecke y Jacobo Velasco

Como se muestra en el Gréafico 8, una vez llegada la crisis financiera, los indices
de desempleo subieron a un 8% en el afio 2008, mientras que en el 2010 la situacion se
agravo con un tope del 10%, el mas alto en la década de estudio junto con el afio 2004.
(Luna y Zechmeister, 2010) Con esto se evidencia que la crisis econdmica financiera del
2008 afect6 de forma negativa inclusive a economias regionales desarrolladas como lo
fue Chile en 2009 donde el elevado desempleo significo un alto costo de oportunidad en

servicios y bienes no producidos que afectd al mismo tiempo al PIB nacional chileno.
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Para Smith, la causa del desempleo son los altos salarios que no ayudan a que la
poblacién tenga una ocupacion. (Ibarra, 2010) Durante 2009 la economia chilena sufrié
una contraccion cercana al 2% del PIB, a raiz de los efectos de la crisis financiera
internacional. La caida de la demanda internacional se tradujo en disminuciones
significativas de los niveles de empleo, ingreso y gasto privado (tanto en consumo de
bienes durables, como en términos de inversion). (Luna y Zechmeister, 2010)

GRAFICO 8
EVOLUCION DEL PIB, INFLACION Y DESEMPLEO (2001-2009)
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Fuente: Juan Pablo Luna, 2010
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Una vez finalizado el capitulo se establece el predominio de la teoria econémica
liberal de Adam Smith para entender la evolucion del Acuerdo de Asociacion entre Chile
y la Union Europea. En materia de exportaciones como de importaciones, el libre
comercio jugo un papel esencial para proyectar el mercado chileno y mostrarse como un
mercado con potencial de América del Sur. En cuanto a las exportaciones desde Chile a
la UE, se evidencia que la teoria de Smith define la importancia de la diversificacion y el
dinamismo comercial para un correcto posicionamiento de la oferta chilena en el
continente europeo al dejar de lado el predominio minero. En cambio, como resultado del
tratado se vio reflejado el incremento de inversion extranjera en Chile y la crecida

comercializacion de objetos manufacturados - tecnolégicos a precios moderados.
Por otro lado, en cuanto a cifras macroecondmicas chilenas, dicho intercambio
comercial abanderado por el libre mercado de Smith vio multiplicar sus cifras inclusive

con una crisis econdmica internacional de por medio. El indice de percepcion de consumo

55



y la sensacion de estabilidad econdmica demostrd la satisfaccion de la poblacion aun
cuando el pais atravesd dicha crisis. Esta sensacion fue confirmada por los bajos indices
de desempleo que mostro Chile en el transcurso del periodo de estudio (2003-2010) con

un tope maximo del 10% a fines de la década.

Se puede asegurar que el Acuerdo de Asociacion organizo, dinamizé y proyectd
la economia y la produccion chilena a Europa con la clara consigna del libre mercado de
Smith que a final de cuentas redujo las diferencias y llené de oportunidades a la poblacion
chilena. De esta forma se da por hecho el objetivo del capitulo, pues se precisaron las
consecuencias macroeconomicas de Chile en los sectores con mayor influencia dentro del

Acuerdo.
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ANALISIS:

Como se pudo apreciar a lo largo de la investigacion, la cual se basé en el analizar
los efectos comerciales, econdmicos y politicos de Chile luego de la firma del Acuerdo
de Asociacion; se desarrollo el contexto y antecedentes del pais sudamericano, ademas
de la normativa aplicada dentro del tratado que facilitd el libre mercado y los resultados
junto con su evolucion en materia comercial y macroecondémica que posiciono de forma

internacional a Chile.

El Acuerdo de Asociacion entre las partes permitié a Chile reducir la exclusion de
mercados internacionales causada por aranceles que impedian la integracion econémica

de un pais en vias de desarrollo hacia un acceso a otros mercados.

El convenio no solo tuvo decisiones en cuanto al intercambio comercial, sino
también politicas de cooperacion entre los participes del Acuerdo que beneficio a la
competitividad entre paises, fundamental para proporcionar un avance tanto econémico

como social a su poblacion.

El proceso de desgravacion arancelaria de los productos realizados y exportados
por Chile a corto, mediano y largo plazo; tuvo efectos comerciales positivos en el periodo
de estudio de esta investigacion. Chile duplicé desde 2003 hasta 2010 su superavit en la

balanza comercial.

Ademas de esto la Inversion Extranjera Directa formada a partir de la firma del
Acuerdo fue positiva, ya que de 24 multinacionales instaladas en Chile, 14 fueron
europeas que se desarrollaron en actividades aéreas, de telecomunicaciones o tecnologia

minera, lo que fortalecio el proceso de globalizacion chileno desde 2004.

Otro efecto comercial positivo para Chile como resultado del Acuerdo fue un
aumento significativo de sus exportaciones tanto con el petrdleo dentro de su oferta, y de
igual forma sin este en su canasta comercial. A fines de la década de estudio se lleg6 a
duplicar el crecimiento de exportaciones que tuvo relacion con el porcentaje escalado de

liberalizacion de aranceles planteado en el tratado.

57



El aumento de exportaciones va de la mano con la liberalizacion que cubri6 la
oferta chilena hacia la comunidad europea, al dejar contados productos sin ser arropados
con el desgravamen arancelario. Dicha eliminacién arancelaria ayuda a reinventar y
cubrir las falencias de la produccion de un Estado, al confrontar tanto sus debilidades

como sus fortalezas y volviendola mas competitiva.

La insercion de productos sin mayor valor agregado como los realizados en el
sector pesquero y agrario hacia la Union Europea ayudaron a la mejora de la balanza
comercial chilena. Dicha balanza al inicio de la década de estudio se encontré dominada
por productos derivados de petréleo; sin embargo, con el transcurso del Acuerdo de

Asociacion, se pudo nivelar con los articulos provenientes de los sectores secundarios.

La aparicion en mayor proporcion tanto de la pequefia como de la mediana
industria y de Joint Ventures que fueron promovidas dentro de las diversas politicas del
Acuerdo entre las partes; y la utilizacion de programas horizontales apoyaron a la
implementacion y contratacion de personal humano para cumplir con las metas

propuestas.

La politica de la clausula de emergencia integrada desde un principio en la firma
del Acuerdo ayudd a la estabilidad del comercio justo y una produccion equilibrada entre
Chile y la Unién Europea. EI control del antidumping fue efectivo para no perjudicar
tanto la produccion como el mercado interno chileno, con lo que no hubo discriminacion
alguna de precios como resultado de la utilizacion de dicha clausula que regulé el precio

de los productos ingresados al pais sudamericano.

Por otro lado, otra politica usada dentro del marco bilateral del Acuerdo fue la
clausula evolutiva que permiti6 a los Estados una revision de los productos
comercializados por las participantes, con lo que el calendario de eliminacidn de aranceles
pudo ser modificado a favor de la sensibilidad de una de las partes. Chile al ser el miembro
con menos poder comercial y productivo dentro del pacto comercial, tuvo a esta clausula
como su aliada en caso de que una inundacién de productos extranjeros en su mercado;
por lo que se pudo controlar la oferta y demanda interna sin dejar de lado a la industria

local.
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Otras politicas positivas que fueron instaladas en el marco del Acuerdo y llevadas
a cabo por el Comité Especial creado fueron las respectivas a la normalizacion,
certificacion e inspeccion de los productos comercializados. Esto se vio plasmado en la
mejora sustancial del indice de Percepcion de Consumo, que al final del periodo de
estudio se coloco en el nivel mas alto registrado en Chile.

El indice de Percepcion de Consumo mostro la cifra de aceptacion real medida en
el mercado de los productos provenientes de la Unidn Europea, que para el libre comercio
es fundamental que entre las dos partes exista tanto oferta como demanda y que el

intercambio siga de forma continua en beneficio del consumidor y sus intereses.

El comercio entre los participes se vio agilizado por la eliminacién de politicas en
cuanto a cuotas, licencias o derechos de aduana, esto se vio reflejado en el intercambio

mercantil, que durante el periodo de investigacion aumenté a mas que el doble.

Las medidas aduaneras que se establecieron en el Acuerdo de Asociacion
inclusive ayudaron a sostener el intercambio a pesar de la crisis financiera mundial a
finales de la década del 2000, pues facilitaron que el comercio no se estanque lo que se

reflejo en las cifras de comercio entre Chile y la Union Europea.

Otra politica funcional dentro del Acuerdo de Asociacion fue el control tributario
con la finalidad de la proteccion de la inversion, la eliminacion de dobles contabilidades
dentro del seno productor chileno y una justa reparticién de ganancias entre los duefios

de empresas y sus trabajadores.

De uso minimo dentro del libre comercio, la tributacion por parte del Estado y
apoyado por diversos organismos provenientes de la Union Europea; logréo que la
recoleccion de impuestos sea de las mayores en la region latinoamericana y que las

ganancias no sean exageradas.
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CONCLUSIONES:

En esta investigacion se puede concluir que la hipotesis planteada: Tras la firma
del Acuerdo con la Unién Europea, el comercio chileno se habria dinamizado, de manera
que influencié en su industria interna, al dar paso a un sistema de libre mercado y
liberalizacién comercial que desembocaria en el crecimiento econdmico de un modelo en
la region; se cumple. Puesto que Chile demostré con resultados su desarrollo en diversos

contextos que lo colocaron como un modelo a seguir en la regién sudamericana.

La falta de competitividad del mercado chileno anterior a la firma de Acuerdos
Comerciales no permitié que su industria interna prospere en décadas con la finalidad de

obtener un crecimiento sostenible con miras hacia el acceso a otros mercados.

La escasa competitividad que el mercado interior chileno anterior a sus principales
Acuerdos Comerciales, no permitio al pais poder posicionarse como un lider regional en
cuanto a la apertura de nuevos mercados y productos de calidad hasta la llegada de la

firma de varios tratados comerciales.

La desgravacion arancelaria entre las dos partes potencié la industria interna
chilena que encontré en la Union Europea un destino favorable para que sus productos
sean accesibles y conocidos en otro sector comercial del mundo. Aquello impulsé a sus
productos hacia un reconocimiento de su produccion e industria con el afan de poder

abrirse campo en otros sectores comerciales del mundo.

Las inversiones extranjeras directas desde la Union Europea fortalecieron el
proceso de evolucion y modernizacion de la industria chilena, que colocé nuevos
parametros para poder competir con otros paises en areas como la aviacién, la mineria o

las telecomunicaciones; pilares fundamentales para el avance de una nacion.

La influencia del Acuerdo de Asociacion se vio reflejada en los diversos sectores
productivos de Chile, la dinamizacién de sectores como la agricultura, la ganaderia, la
pesca o la mineria aumentaron en el periodo de estudio con una marcada relacion con la

liberalizacion total de aranceles en una cantidad de productos de estos sectores. Esto
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también se vio reflejado en el aumento significativo en su participacion para el Producto

Interno Bruto total de la nacion.

La diversificacion respectiva de productos para la exportacién, uno de los
conceptos principales de la economia liberal de Smith, ayudd a la agilizacion de las
exportaciones hacia la Union Europea. Dicha diversificacion proyecto la produccion

chilena de una manera competente y rapida hacia un sistema de libre mercado atractivo.

La produccion chilena tuvo tiempo suficiente para poder evolucionar sectores
secundarios y adaptarse a las nuevas necesidades del mercado de exportacion. Al ser
Chile un pais dependiente de bienes simples, el sector pescadero significé una buena
manera de implementar programas de desarrollo en cuanto a tecnologia en pequefios y
medianos productores que formaron parte de la red de exportacion hacia la Unién
Europea. Esto reflejé un cambio en la canasta de exportaciones y una diversificacion

comercial.

La importancia del empoderamiento de las medianas industrias dentro del pacto
comercial no solo ayudaron a cumplir con las metas de produccion propuestas en Chile;
sino también tuvieron fines sociales que apoyaron a la reduccion del indice de Pobreza
en Chile a final de la década del 2000.

Problemas como el antidumping que desembocan en un perjuicio hacia la
produccién de la otra parte dentro del Acuerdo, fueron eliminadas en consecuencia del
estricto control de las normas y la claridad de los articulos que regularon dichos
fendmenos comerciales. La inexistente discriminacion de precios ayudé a que la industria
chilena pueda abastecer y ser de preferencia para sus habitantes sobre los productos

importados desde la Union Europea dada su calidad y valor que obtuvieron.

El programa bilateral de Empresas Innovadoras que se centrd en desarrollo
productivo y en la cooperacién econdmica entre los participantes del Acuerdo, tuvo
influencia especial en la aparicion de pequefias y medianas empresas productoras de
bienes y servicios. Las PYMES se basaron también en mejorar la competitividad chilena
y reducir la tasa de desempleo que de forma sostenible presento reducciones a pesar de la

crisis financiera internacional a finales de la década del 2000.
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El Acuerdo de Asociacion fue formado para eliminar las distintas barreras
arancelarias, impuestos, tasas que dificultaron el comercio entre Chile y la Union Europea
en su anterioridad. Es innegable que el tratado comercial brindé de dinamismo al pais
sudamericano, que apostd por nueva tecnologia, una mano de obra mas capacitada,
diversificacion tanto laboral como productiva que le permitieron poder competir en

mercados internacionales.

El modelo de produccion y de desarrollo comercial utilizado en Chile por medio
del Acuerdo de Asociacion fue un ejemplo para otros paises de la regién, con la
demostracion de que ademas de que el sector empresarial se mostrd beneficiado por el
comercio entre las partes; la poblacion también alcanz6 mejoras con su consumo interno

demostrado por el indice de Percepcién de Consumo.

No se evidenciaron practicas anti-competentes o monopolicas que hayan
restringido el accionar de las empresas, sino que por otro lado se registrd un aumento en
el nimero de empresas privadas que apostaron a la exportacion de sus productos al bloque

europeo.

El aumento del nimero de empresas que comercializaron sus productos hacia la
Union Europea demostrd que el sector productivo chileno fue rentable, aunque dificil de
adaptarse. Demostré un crecimiento econdmico sostenible, a pesar de que varias

empresas detuvieron sus procesos de exportacion para centrarse en el mercado interno.

Chile se convirtié en un pais atractivo para la inversion extranjera dada su
combinacion de calidad y mano de obra calificada. Su modelo comercial se alimentd
durante el periodo de estudio de empresas europeas que valoraron la competitividad del
pais sudamericano de estudio y que, bajo el marco legal del Acuerdo de Asociacion en
cuanto a la cooperacion industrial, dichos procesos de privatizacion extranjera se

facilitaron.

La tributacion tanto a la industria externa como nacional, que forma parte
fundamental de las finanzas de un gobierno, se vio equilibrada dado que por medio del
Acuerdo; el gobierno chileno logré que el sector productivo, exportador e importador de

grandes industrias no se vea afectado de la misma manera que no existan posibilidades
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de defraudamiento tributario o ganancias exageradas que favorecieron por otro lado tanto

a la mediana como a la pequefia industria.

63



RECOMENDACIONES:

Aconsejar a las autoridades chilenas la obtencion de acuerdos o tratados
comerciales con diversos bloques econdmicos o paises de primer mundo que tengan la
misma politica comercial de libre comercio. Tanto empresarios, como la poblacion en
general puedan cumplir tanto con sus necesidades e intereses individuales que otorga la
economia liberal. Con aquello, se incrementaria el intercambio comercial, el PIB del pais

y los sectores productivos serian ejemplares.

Sugerir tanto a las autoridades como a los empresarios chilenos trabajar en
conjunto por una continua dinamizacioén comercial que rendiria frutos tanto en el aspecto
economico como social, que finalizarian en el posicionamiento del pais como un lider

comercial en la region.

Recomendar al sector empresarial chileno continuar con el debido proceso de
mejora en la produccion de bienes de exportacion que haga posible la obtencion de
objetivos comerciales tanto a corto como mediano plazo por medio de nuevas

implementaciones tecnoldgicas.

Invitar a futuros gobernantes chilenos a continuar con el proceso de liberalizacion
de la economia o una economia de libre comercio favorable a los intereses no solo de los
comerciantes y productores; sino también a la poblacion que es beneficiada con la

reduccién de desempleo en este proceso.

Recomendar a representantes del sector productivo chileno acercarse a los
pequefios productores de zonas remotas de Chile a participar dentro del Acuerdo de
Asociacion con la Union Europea, pues es comun que productores locales de pequefias
ciudades o comunas se queden al margen de una inclusion comercial de este tipo que

mejoraria y dinamizaria la economia de sus zonas.
Aconsejar a los empresarios chilenos a diversificar su produccion lo mayor

posible, pues con este proceso, a mayor cantidad de productos; mayor competitividad va

a existir en el mercado. La competitividad es esencial dentro de una de economia de
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mercado, en efecto permite que el consumidor pueda elegir el producto que més se adecle

a su gusto.

Sugerir a los empresarios chilenos a reinventar las bases tecnolégicas de sus
empresas, con el objetivo de mejorar su volumen de produccién y calidad; que ayude a la
exportacion de sus productos en el marco del Acuerdo de Asociacién entre Chile y la
Unién Europea. A partir de esto, la competitividad de sus productos serd facilitada en
cuanto al mercado encontrado en la comunidad europea, con mayor opcién a ser

demandada y a precios accesibles para la poblacion extranjera.

Invitar a las autoridades chilenas a explotar los vinculos histéricos y culturales
con la Union Europea, como lo son los migrantes chilenos en el continente europeo y
brindarles la oportunidad de ser un participante dentro del Acuerdo por medio de
capacitacion de emprendimientos mediante proyectos de cooperacion, pues la comunidad

migrante tiene a ser una comunidad vulnerable en el aspecto econémico y social.

Encomendar a las autoridades regulatorias chilenas el control de posibles practicas
de perjuicio en la produccion chilena, el control del antidumping y el comercio justo no
solo ayudaria a la exportacion del pais, sino también a un equilibrio entre las grandes,

medianas y pequefias empresas que intentan participar del Acuerdo con la Union Europea.

Confiar tanto a los gobernantes como al sector empresarial una mayor
introduccion al mercado de las PYMES, pues fundamental que dentro de la
competitividad; la innovacion, nuevas ideas, nuevos productos sean Vistos como
fundamentales para alargar el sector productivo de Chile en relacion a sus Acuerdos

Comerciales.

Sugerir tanto a la poblacién chilena como a su sector empresarial una
responsabilidad conjunta en cuanto a la verificacion de normas de calidad y
certificaciones de los productos, con la finalidad de convertirse en una autoridad mas en

cuanto al control de los diversos objetos que entren en el Acuerdo Comercial.
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Encomendar a las autoridades chilenas el estudio del Acuerdo de Asociacion con
la Union Europa mediante el uso de micro y macro indicadores; la renovacion del tratado
comercial basado en sus resultados anuales que puedan alargar la vida del tratado con
objetivos reales a mediano y largo plazo.

Aconsejar a los empresarios chilenos, a no caer en situacion de monopolio u
oligopolio, dado que esto dificultaria el ejercicio del libre mercado y tendria
consecuencias tanto comerciales y sociales serias entre la poblacion. La eliminacion de
puestos de empleos de la pequeiia y mediana industria ante la incapacidad de poder
competir con un monopolio seria el efecto mas adverso para el mercado laboral chileno.
A raiz de esto, estadisticas tales como el PIB per céapita o el indice de pobreza

multidimensional se veria en aumento.

Invitar tanto a los trabajadores como a la poblacion chilena, comenzar con
pequefios emprendimientos que en un futuro con la ayuda de inversion de terceros; se
pueda producir con el afan de comercializarlos con el uso del Acuerdo de Asociacion con

la Union Europea como un mecanismo de exportacion.

Recomendar a las autoridades chilenas un control efectivo en cuanto a las finanzas
de las empresas, dado que las ganancias puedan no llegar a ser equitativas entre sus
trabajadores. Ademas, ante la existencia de dobles contabilidades que supongan actos
delincuenciales ante uno de los contados procesos gubernamentales que propone la teoria

del libre comercio, como lo es la recaudacion tributaria con fines sociales.

Confiar a las autoridades chilenas un incremento en la cooperacién con la Union
Europea al utilizar con mayor frecuencia los diversos comités especialistas. La
cooperacion entre las partes es fundamental, pues una buena relacion supondria un mayor
control de irregularidades y la capacitacion constante de autoridades para un mejor

entendimiento del Acuerdo.
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