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Resumen

El presente trabajo de titulacién tiene por objeto establecer los lineamientos para el mejoramiento de la gestion
integral de residuos sélidos urbanos en el Cantén Rumifiahui de la provincia de Pichincha, a través de una
propuesta de ordenanza, donde se establezca de manera clara el rol de los actores involucrados como son: el GAD
Municipal Rumifahui (GADMUR), la Empresa Publica Municipal de Residuos Solidos Rumifiahui ASEO EPM, el
sector publico, el sector privado, el tercer sector, los gestores ambientales calificados y la ciudadania en general.

En la ejecucion de este proyecto se aplicd primero, la metodologia de marco légico (MML) para la identificacion y
analisis del problema, de los objetivos y de los involucrados de la gestion de residuos sélidos urbanos en el cantdn
Ruminahui; esto, a fin de determinar una estrategia de solucién éptima que confluye en la propuesta de una
ordenanza. Posteriormente, se presenta un borrador de la propuesta de ordenanza para consideracién del Consejo
Municipal del GADMUR. Finalmente, se brindan recomendaciones para la implementacion del proyecto.

Palabras claves: Residuos soélidos urbanos, gestion integral, Rumifiahui, ASEO EPM, metodologia de marco
l6gico, ordenanza
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Introduccion

La problematica acerca de como manejar de forma eficiente y ambientalmente sostenible y sustentable los residuos
sélidos generados de la actividad humana ha trascendido en la historia. En materia de politica publica, el
aparecimiento y propagacion de enfermedades fue el detonador para que los gobiernos pensaran en mecanismos
institucionales que mitiguen los riesgos que representaban los desechos en la vida de la poblacién. Los modelos
de gestion de residuos solidos desarrollados desde una vision de sustentabilidad y economia circular han
contribuido a tener mayor claridad sobre la dimensién del problema y las alternativas para solucionarlo.

Estos paradigmas se basan generalmente en la recoleccion, transporte, tratamiento, disposicion final, reutilizacion,
reciclaje y recuperacion; que involucra a una diversidad de actores involucrados como autoridades, sector publico,
sector privado, tercer sector y la comunidad. Esto, bajo el paraguas de la regulacion, es decir, de la existencia de
un instrumento normativo que dicte los lineamientos para ejecutar la gestién de residuos sélidos y garantice
derechos.

Con este antecedente, el presente trabajo propone una ordenanza de municipal que regule la gestion de residuos
solidos urbanos en el cantén Ruminahui de la provincia de Pichincha en Ecuador, donde viven mas de 100.000
personas, se recolectan alrededor de 3.795,86 toneladas de residuos sdlidos al mes y el porcentaje de recuperacion
y reutilizacion representa menos del 1%, estos datos son obtenidos del Censo de Informacion Ambiental Econdmica
en Gobiernos Autonomos Descentralizados 2022, elaborado y publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC, 2022). La propuesta procura detallar de forma clara los lineamientos para el mejoramiento de la
gestion de residuos solidos urbanos en dicho canton. Para ello, se aplica la metodologia de marco logico, a través
de distintos analisis que nos brindan un panorama completo sobre la situacion actual de la problematica y a su vez
nos permite visualizar las alternativas de solucidn y como lograrlo, lo cual se plasma en una matriz de marco logico.

El presente proyecto, sin contar esta breve introduccion, se estructura de la siguiente manera. Primero, como una
seccion preliminar se describe el planteamiento del problema que contiene la justificacion y el marco tedrico,
ademas, se detallan los objetivos del proyecto, y la metodologia aplicada. En el primer capitulo se detalla el analisis
situacional actual de la gestion integral de residuos sélidos urbanos en el cantén Rumifiahui. En el segundo capitulo
se presenta la propuesta de ordenanza municipal para el mejoramiento de la gestion integral de residuos sélidos
urbanos del cantén urbano. Finalmente, se brindan algunas recomendaciones que pueden considerarse para la
ejecucién del proyecto.

Planteamiento del problema

De acuerdo con el Censo de Informacion Ambiental Econdmica en Gobiernos Autéonomos Descentralizados 2022,
Ruminahui es el segundo cantén mas poblado de la provincia de Pichincha (después del Distrito Metropolitano de
Quito) con alrededor de 107.452 habitantes solo en la zona urbana (INEC, 2022). Asi también, Rumifiahui es el
segundo cantén que mas residuos soélidos recolecta al mes con 3.795,86 toneladas. Ademas, 130 toneladas de
residuos solidos son depositadas en el sitio de disposicion final* al dia, que en su mayoria son rellenos sanitarios.
La produccion per capita de residuos solidos en la zona urbana del cantén es de 1,03 kg/hab/dia (INEC, 2022).

Sin embargo, a pesar de que la Empresa Publica Municipal de Residuos Sdélidos Rumifiahui (en adelante ASEO
EPM) posee una ordenanza de gestién ambiental vigente y una guia de buenas practicas ambientales, se
presentan algunos inconvenientes al momento de ejecutar la gestion integral de residuos solidos. Primero, la
cobertura del servicio de recoleccion de residuos reciclables es del 46,57%, en donde la mayor parte pertenece a
la zona urbana (ASEO EPM, 2020). Segundo, la clasificacion y manejo de los residuos sélidos es deficiente debido

1 Cuando los desechos sdlidos ya no pueden ser aprovechados ni tratados bajo ningin procedimiento sanitario, entonces son dispuestos
definitivamente a través de procesos de aislamiento y contencion (ASEO EPM, 2020).
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a que los procesos locales de recepcion, tratamiento y disposicion final de residuos son insuficientes, ya que en su
mayoria se depositan en rellenos sanitarios (ASEO EPM, 2020). Asi también, existe poco interés de la comunidad
local y flotante en el manejo adecuado de los residuos solidos domésticos (INEC, 2022).

En cuanto a la recuperacién de los residuos soélidos, en el cantén Rumifiahui se recuperan apenas 4,64 toneladas
al mes, que representa el 0,12% del total de desechos recolectados (INEC, 2022). Esto se debe principalmente a
que los residuos solidos se encuentran contaminados al momento de la separacion, que a su vez resulta del
desconocimiento del ciudadano al mezclar distintos tipos de desechos, principalmente sélidos con organicos.
Asimismo, las principales razones que dificultan el proceso de recuperacion de residuos solidos como plastico,
papel, carton, vidrio, Tetrapak y madera son, por un lado, que las empresas locales no cuentan con responsabilidad
extendida; y por otro lado, los ciudadanos desconocen del aprovechamiento que pueden tener los residuos soélidos
(INEC, 2022).

Justificacion

La propuesta se fundamenta en el articulo 14 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (en adelante CRE)
(2008) que menciona: “Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”. Asimismo, el articulo 264 de la misma
norma establece que los gobiernos municipales tienen la competencia, entre otras, de prestar servicios de manejo
de desechos sdlidos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Por su parte, el articulo 2 de la Ley de Gestion Ambiental (2004) establece que: “La gestion ambiental se sujeta a
los principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion de desechos,
utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y respecto a las culturas y practicas
tradicionales”. De igual manera, el articulo 11 de la Ley de la Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental
menciona (2004) que: “(...) seran consideradas como fuentes potenciales de contaminacion, las substancias
radioactivas y los desechos sdélidos (...)”

La Ley Organica de Economia Circular Inclusiva (2021) en su articulo 29 establece que:

Todos los ciudadanos, consumidores de productos prioritarios, estaran obligados por norma homologada
nacional y ordenanza de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, a entregar el residuo de un producto
prioritario al respectivo sistema de gestion (...). Es obligacion de todas las personas asumir su
corresponsabilidad en la gestion integral de los residuos y desechos sélidos (...)

En la misma linea, la Ordenanza Municipal de Gestién Ambiental del cantén Rumifahui en su articulo 3 dispone
que:

Es responsabilidad de la Empresa Publica Municipal de Residuos Soélidos Ruminahui-Aseo, EPM en
coordinacién con los gestores ambientales calificados por la Direccién de Proteccion Ambiental del
GADMUR, con las Instituciones Publicas y Privadas, y con la coparticipacion de la ciudadania, la
recoleccién, transporte, tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos domésticos, asimilables a
domésticos, industriales y hospitalarios.

Asimismo, el Estatuto Organico de Gestién por Procesos de ASEO EPM (2021) menciona en su articulo 3 que es
funcion de ASEO EPM “la recoleccion de los residuos sélidos domésticos, comerciales e industriales asimilables a
domésticos”; ademas, estipula en su articulo 11 que es parte de sus procesos gobernantes (...) la expedicion de
ordenanzas, reglamentos, normas e instrumentos para poner en funcionamiento a la organizacién”.



De esta manera, la propuesta de ordenanza que pretende el presente proyecto estda amparado legal y
legitimamente en el marco de las funciones y competencias de la Empresa Publica ASEO y del GADMUR. De
modo que, el proyecto enriquecera el quehacer de ASEO EPM a través de un marco normativo que establezca de
manera clara como llevar a cabo una gestion integral de residuos sodlidos urbanos de forma adecuada que
contribuirda a mejorar el aprovechamiento de este tipo de residuos y permitira a la ciudadania y a las futuras
generaciones gozar de un ambiente sostenible.

Es importante indicar que, por la naturaleza técnica, social y ambiental de este proyecto, no se contemplan
indicadores econdmicos como la tasa interna de retorno (TIR) y ni el valor actual neto (VAN) que son propios de
proyectos productivos y comerciales.

Lo que se presenta a continuacion es un marco regulatorio que fortalezca la gestién integral de residuos sélidos
urbanos del canton Rumifiahui, con la visién de que una vez institucionalizada entre los actores involucrados se
proponga un modelo de economia circular para generar un cambio estratégico en la produccion y consumo del
canton. Es decir, la ordenanza sera la plataforma para poder implementar, a largo plazo, modelos de negocio
centrados en servicios como la reutilizacién, la reparacion, la re manufactura y el reciclaje inclusivo (MPCEIP &
GlzZ, 2021, p. 1).

Marco légico

En el andlisis de la Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos (en adelante GIRSU) es importante revisar la
conceptualizacion del término “residuos” a fin de comprender cédmo este tema ha tomado relevancia como un
problema de politica publica para los gobiernos. Para ello, nos basaremos en la clasificacion del residuo propuesta
por Pongracz y Pohjola (2004).

Las autoras clasifican los residuos en funcién de cuatro ambitos: propdsito, estructura, estado y desempefio, a
continuacion, se describen cada uno de ellos. El propdsito se refiere a que los residuos no son funcionales; la
estructura es la conformacion fisica total o parcial del objeto; el estado es la idoneidad de un elemento para cumplir
su funcién de acuerdo con su ciclo de vida; y el desempefo es que un objeto sea apto para cumplir con su uso
esperado (Pongracz & Pohjola, 2004).

En la tabla 1 se muestra la clasificacion de los residuos con el objetivo de evidenciar los cambios conceptuales que
ha tenido lugar este término a lo largo del tiempo. De esto, es posible reflexionar como los procesos productivos,
los patrones de consumo, y las practicas sociales y culturales han determinado la forma en que la poblacién concibe
los residuos; en donde, factores como la obsolescencia programada dictan la vida util de un producto. Es decir, el
término “residuo” puede llegar a ser subjetivo en la medida que los actores involucrados determinen su utilidad o
propiedad (CEPAL, 2016).

Tabla 1. Clasificacion de los residuos

Clase Descripcion Ejemplo
1 Cosas innecesarias e inutiles. Gases de efecto invernadero
2 Cosas que después de ser utilizadas, son inutiles. Aceite quemado
3 Cosas utiles que al presentar una falla pierden su funcionalidad. Vehiculo descompuesto
4 Cosas que después de ser utilizadas se desconoce su aprovechamiento. Sobras de comida

Fuente: Pongracz y Pohjola (2004).

De un modo coloquial, lo que conocemos como basura o desechos son todos los elementos resultantes de la
actividad humana que ya no poseen utilidad en ausencia de un método que permita su revalorizacion vy
recuperacion. Desde un punto de vista higienista, la acumulacién urbana de la basura empez6 a ser un problema
por la peligrosidad e incomodidad que representaban para la modernizacién de los estados (Jiménez, 2017). A
partir del siglo XIX, la basura se lleg6 a considerar como un elemento peligroso por su nivel de toxicidad, es decir,
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por la capacidad de contaminar y alterar las condiciones naturales del ambiente como el suelo, el aire, el agua e
incluso la cadena alimenticia que también podia ocasionar enfermedades en los seres humanos.

La relacién entre los desechos y el surgimiento de enfermedades marcé la necesidad de contar con una politica
publica que definiera los mecanismos institucionales y de regulacion social para mitigar los riesgos que
representaban los desechos para la comunidad. Asi, la idea de saneamiento ambiental movilizé a los habitantes
urbanos y las autoridades hacia una intervencién publica (Jiménez, 2017). La concepcién de residuos empieza a
tomar forma a partir de las ideas de Petts (1994) y Van de Klundert y Anschutz (2001) en un esquema de manejo,
control y regulacion de los residuos como parte el quehacer politico.

Van de Klundert y Anschutz (2001) proponen un modelo de gestion en base a principios basicos de equidad,
eficacia, eficiencia y sustentabilidad, englobados en tres esferas: los stakeholders que son los individuos o grupos
interesados en el tema; los componentes del sistema de manejo en el flujo de produccién, tratamiento y disposicién
final de residuos, elementos del sistema como factores ambientales, politicos, normativos, socioculturales,
financieros, econdmicos y técnicos. Esto, es lo que se conoce como un modelo de sustentabilidad para la
generacion, acopio, transporte, tratamiento y eliminacién de residuos solidos, en armonia con la higiene y la
conservacion medioambiental (Jiménez, 2017). En la ilustracion 1 se puede apreciar el esquema propuesto por los
autores.

llustracién 1. Modelo de gestion integral de residuos sélidos urbanos
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Fuente: Van de Klundert y Anschutz (2001, p. 14).

Del modelo de sustentabilidad de Van de Klundert y Anschutz (2001) emerge el modelo moderno de la GIRSU
como una manera innovadora, econdmica, técnica, socialmente aceptable y sustentable para mitigar los impactos
ornamentales, de salud y ambientales causados por los residuos sdlidos urbanos; ademas, busca su
aprovechamiento en diversas cadenas de valor (Macias et al., 2018). Desde la perspectiva de la economia circular,
la GIRSU genera una mayor eficiencia en el uso de materiales, que representa una disminucion de costos y
residuos. Ademas, incide en el aparecimiento de nuevas fuentes de valor para los stakeholders, una mejor gestion
del riesgo de las materias primas y nuevos enfoques de la cadena de suministro (Van de Klundert & Anschiitz,
2001).



El modelo de sustentabilidad muestra una diferencia entre la gestién y el manejo de los residuos. Por un lado,
segun la Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GIlZ, 2003), la gestion integral de residuos incluye aspectos
normativos, operativos, financieros y administrativos para su adecuado funcionamiento en cada una de sus fases.
Por su parte, el manejo hace referencia al conjunto de actividades relacionadas con las fases de la vida del residuo,
como son: recogida, transporte, valorizacion, reciclaje, tratamiento y disposicion final (Jiménez, 2017).

En este sentido, conforme a Acosta et al. (2012) la GIRSU establece una jerarquizacion de residuos, donde se
definen actividades fundamentales como son: la prevencion, la disminucion, la reutilizacion y la disposicion final de
los residuos (véase la ilustracién 2). En relacion a este tema, Tippets (2014) menciona que el cumplimiento de la
jerarquia de los residuos requiere innovarse, por ejemplo: la adecuacion de rellenos sanitarios con bio reactores,
los cuales aceleran la degradacion con la adicion de liquidos y la recirculacion de los desechos; la combustién
controlada de los desechos facilita la recuperacion de energia en forma de electricidad o vapor; el uso de métodos
de conversion como la gasificacidn permiten transformar los residuos solidos en bioquimicos industriales y
combustibles.

llustracién 2. Jerarquia de los residuos
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De igual manera, organismos internacionales como la Comision de la Union Europea (2014) ha desarrollado
acciones para promover el camino hacia una economia mas circular, con la vision de alcanzar una mayor eficiencia
de los recursos mediante la conversion de los residuos en recursos en un proceso de creacion de valor. Para esto,
se propone una estructura multidimensional que contempla todas las fases del ciclo de vida de un producto; es
decir, las materias primas, disefio, produccion, distribucion, consumo, recoleccion y reciclaje (CEPAL, 2016).

Fuente: Acosta et al. (2012).
Elaboracion: La Autora.

El objetivo del modelo de economia circular es extender el ciclo de vida de los productos, logrando reducir al minimo
la generacion de residuos, que a la vez incide en la reduccion de pérdida de la biodiversidad y de emisiones de
didxido de carbono (Parlamento Europeo, 2023). Se calcula que la elaboracion de productos mas eficientes y
sostenibles reduce el consumo de energia, de recurso y el impacto ambiental se reduciria hasta un 80% en la fase
de disefo. La adopcion de un modelo de economia circular también reduce el uso de las materias primas, fomenta
la empleabilidad y estimula la innovacién y la libre competencia (Parlamento Europeo, 2023).

Desde una perspectiva de politica publica, el propésito de la GIRSU es precautelar la salud publica, cuidar el medio
ambiente, y promover la sustentabilidad y la productividad econémica. ldealmente, los paises deberian adoptar un
sistema de separacién, reciclaje y recuperacion de residuos. Sin embargo, en la mayoria de paises desarrollados
y del tercer mundo la disposicion de los residuos solidos se concentra en vertederos de basura (McKay, 2000).



En esta misma linea, la gestion integral de residuos es parte de los cuatro pilares para la adopcion del modelo de
economia circular en Ecuador. El Libro Blanco del Ecuador describe, de forma general, nueve aspectos que deben
considerarse para una gestion de residuos sélidos eficiente, los cuales se detallan a continuacién (MPCEIP & GIZ,

2021):

Pobnp-=

o o

8.
9.

Adaptacion y aplicacion de un marco legal en materia de estrategias circulares;

Promocion de modelos de cero desperdicios;

Acercamiento y participacion de actores clave;

Implementacion de un principio de Responsabilidad Extendida del productor e Importador (REP) en
complemento al de Produccion Sostenible;

Promocion de la simbiosis industrial;

Sensibilizacion sobre la clasificacion en la fuente y el acopio diferenciado de los residuos;

Mejorar la capacidad de caracterizar y monitorear cuantitativa y cualitativamente la produccion de residuos
solidos en cada canton;

Involucramiento de los recicladores y gestores ambientales en el modelo de gestion; y

Impulso de financiamiento para asegurar la sostenibilidad del modelo de gestion.

De esto, cabe destacar que el primer paso para la institucionalizacion de un modelo de gestidon de residuos sélidos
en el marco de la economia circular es la regulacion; es decir, que exista un marco legal relacionado a la generacion
de residuos sélidos y la promocion de su valorizacion, a través de la clasificacion y recuperacién de materiales
(MPCEIP & GIZ, 2021). Esta conclusion, coincide con la modificacién de la mariposa de economia circular
planteada por Ellen MacArthur Foundation (2015) para Ecuador, que se observa en la ilustracion 3.

llustracion 3. Mariposa de economia circular para Ecuador
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Fuente: MPCEIP & GIZ (2021).
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Objetivos

Objetivo general

Contribuir al mejoramiento de la gestién integral de residuos sélidos urbanos (GIRSU) en el cantén Rumifahui de
la provincia de Pichincha.

Objetivos especificos

o Disefiar y construir una propuesta de ordenanza de GIRSU para consideracion del Comité Municipal.

o Disenar, construir y ejecutar un plan de comunicacion sobre la GIRSU dirigido a la ciudadania, instituciones
publicas, privadas y el tercer sector.

o Disenfar, construir y ejecutar un plan de capacitaciones sobre una adecuada GIRSU para los gestores
ambientales calificados de ASEO EPM.

e Analizar la suscripcion de convenios con instituciones publicas, privadas y del tercer sector (academia,
ONGs, OSC, organismos multilaterales) para el financiamiento de la propuesta.

Metodologia y datos

El presente proyecto utiliza la Metodologia de Marco Légico (MML) que se caracteriza por simplificar los procesos
de planificacién, disefio, ejecucion y evaluacién de proyectos, ya que esta orientado por el cumplimiento de los
objetivos y satisfaccion de los beneficiarios, lo cual favorece la interaccion entre los actores involucrados (Ortegén
et al., 2005).

La MML permite analizar el problema, los involucrados, los objetivos y la solucion 6ptima, estos aspectos se
presentan en una matriz, donde, se sintetiza cdmo el proyecto puede lograr sus objetivos, cuales son los principales
supuestos, y la supervision y evaluacién de las entradas (insumos) y salidas (productos) del proyecto. Esta
metodologia, generalmente, considera dos fases del proyecto (Ortegén et al., 2005).

La primera fase hace referencia a la identificacion del problema y las alternativas de solucién, en donde se analiza
el estado actual del fendmeno de estudio o de la problematica, a fin de tener una perspectiva del estado deseado
y generar un plan de accién para lograrlo. Para ello, se llevan a cabo los siguientes analisis: de involucrados, de
problemas (panorama actual), de objetivos (panorama ideal) y de estrategias (comparativa de distintas opciones
para solucionar el panorama actual).

La segunda fase se refiere a la planificacién; en donde, la concepcion del proyecto se materializa en un plan de
trabajo para ser ejecutado. En este punto, es sustancial la construccién de la matriz de marco légico, como una
herramienta que facilitara la organizacion de las actividades, los recursos y el presupuesto viables para la ejecucion
del proyecto.

A continuacion, conforme a Ortegén et al. (2005) se detalla brevemente en qué consiste cada uno de los analisis
que se desarrollaran en el presente proyecto, de acuerdo con las etapas descritas previamente.

Identificacion del problema y alternativas de solucién

Contempla el analisis de involucrados, el analisis de problemas, el analisis de objetivos y el andlisis de estrategias.

a. Analisis de involucrados
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Este analisis maximiza, por un lado, los beneficios para la poblacién o grupo vinculado al proyecto; y por otro lado,
mitiga los impactos negativos (Ortegén et al., 2005). Al analizar los intereses, la percepcion y expectativas de
dichos grupos, se pone en relieve similitudes y antagonismos, a fin de fortalecer y apoyar intereses en comun y
disminuir contrariedades, esto incluye:

¢ Identificar beneficiarios directos e indirectos del proyecto.

e Conocer sus actividades, relaciones de poder y participacion.

o Identificar su estatus, de cooperacién o conflicto, en relacion con el proyecto y entre ellos.
o Interpretar los resultados del andlisis e incluirlos la segunda fase del proyecto.

b. Analisis de problemas

En este analisis se emplea un arbol de problemas que ilustra las causas que originan el problema central y sus
efectos (Ortegdn et al., 2005). Para esto, se sigue el siguiente procedimiento:

e Analizar e identificar los posibles problemas de una situacion actual especifica.

¢ Delimitar el principal problema con relacion a la afectacién de un grupo especifico.
e Determinar las causas principales del problema central identificado.

o Definir las principales consecuencias del problema.

o Establecer relaciones causales entre los elementos disparadores y los efectos.

e Esquematizar el arbol de problemas visibilizando la situacién actual negativa.

c. Andlisis de objetivos

Este analisis describe la situacion deseada a partir de un arbol de objetivos que esquematiza en un estado positivo
los elementos planteados en el arbol de problemas; es decir, muestra las soluciones (medios y fines) de forma
ordenada (Ortegon et al., 2005). El arbol de objetivos debe guardar coherencia con el arbol de problemas.

d. Anadlisis de estrategias

Se plantean las posibles alternativas de solucién considerando la eliminacion de las causas fundamentales del
problema (raices del arbol). Para seleccionar la mejor alternativa, es importante mapear los beneficios, los costos
de las actividades y el alcance de cada opcion (Ortegdn et al., 2005).

Planificacion del proyecto

Una vez que se ha seleccionado la alternativa mas favorable y de manera previa a la elaboracion de la matriz de
marco légico se construye la Estructura Analitica del Proyecto (EAP), en donde, se define claramente el fin, el
objetivo central (propdsito), los componentes (productos) y las actividades del proyecto (Ortegon et al., 2005).

a. Estructura Analitica del Proyecto

La EAP sigue una logica vertical, esto es, de abajo hacia arriba (igual que un arbol). Las actividades se ubican en
la parte de abajo del arbol, encima se encuentran los componentes, un nivel arriba esta el propdsito y finalmente
en el apice del arbol se encuentran los fines del proyecto; es decir, la EAP constituye los cimientos para instrumentar
la matriz de marco logico (véase la ilustracion 4) (Ortegdn et al., 2005).
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llustracion 4. Estructura Analitica del Proyecto

| FIN | | e

\ Proposito
y

Propésito (Objetivo Central) |

| | —
)

Producto o Producto o |
Componente 1 Componente 2
| L | | > Actividad
| Actividad 1.1 | | Actividad 2.1 | | Actividad22 |

Fuente: Ortegon et al. (2005).

b. Matriz de Marco Légico

Es una herramienta que presenta los elementos mas relevantes del proyecto. La matriz esta compuesta por cuatro
columnas y cuatro filas. Las columnas contienen: una breve descripcion de los objetivos y las actividades;
indicadores (resultados esperados) medios de verificacion; y supuestos (factores externos con potenciales riesgos).
Por su parte, en las filas se presentan los momentos del proyecto: fin al que contribuye significativamente el
proyecto; proposito que pretende alcanzar una vez ejecutado el proyecto; componentes o resultados completados
durante el avance del proyecto; y actividades necesarias para alcanzar los resultados esperados. Las columnas
siguen una légica vertical y las filas una horizontal, véase la ilustracién 5.

llustracion 5. Logica de la matriz de marco l6gico

Resumen Narrativo de Objetivos ‘ Indicadores Medios de Verificacién ‘ Supuestos
Fin
Propésito
Componentes
Actividades |

Fuente: Ortegon et al. (2005).

En las secciones subsiguientes se desarrollan y describen de forma minuciosa los elementos revisados en la
metodologia de marco légico para la propuesta de ordenanza.

Capitulo 1: Analisis de la situacion actual de la gestion integral de residuos soélidos urbanos en el
cantén Ruminahui

En esta seccion se presentan los andlisis relacionados a la identificacion del problema y alternativas de solucion,
que nos brindaran una visién general de la situacion actual y esperada de la GIRSU en el cantén Rumifahui.

a. Analisis de involucrados

Los actores vinculados a la GIRSU en el cantéon Rumifahui son: el GADMUR; ASEO EPM; gestores ambientales
calificados; instituciones publicas, privadas y tercer sector (academia, organismos no gubernamentales - ONGs,
organizaciones de la sociedad civil - OSC y organismos de multilaterales de cooperacion); y la ciudadania, los
cuales se detallan en la tabla 2.
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Actor

GAD Municipal
Ruminahui
(GADMUR)

Empresa Publica
Municipal de
Residuos Sélidos
Ruminahui - ASEO,
EPM

Gestores
ambientales
calificados

Instituciones
publicas, privadas y
tercer sector

Ciudadania

Elaboracion: La Autora.

Tabla 2. Actores involucrados en la GIRSU

Descripcién

Institucion descentralizada que goza
de autonomia politica, administrativa y
financiera. A través de la Direccion de
Proteccion Ambiental define politicas
publicas de gestion ambiental y toma
decisiones en el canton Rumifiahui.

Persona juridica de derecho publico,
con patrimonio propio, dotado de
autonomia presupuestaria, financiera,
econdmica, administrativa y de gestion,
el cual es ejecutor de la politica publica
(ASEO EPM, 2021).

Personas naturales o juridicas,
publicas o privadas responsables por
delegaciéon del manejo, gestion,
recoleccion, transporte y disposicion de
los residuos, para lo cual deben ser
calificados por la Direccion de
Proteccion Ambiental del GADMUR
(ASEO EPM, 2021).

Entidades del sector publico o privado
de los distintos sectores econémicos
(comercial, salud, agricola, entre otros)
y el tercer sector como academia,
organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y
cooperacion internacional, que
generan residuos sélidos.

Comunidad local y flotante del cantén
Rumifahui.

Interés
Gobernanza ambiental: fortalecimiento
institucional y técnico de la autoridad
ambiental local.

Velar por el bienestar de la ciudadania en el
marco del Plan de Creacion de Oportunidades
2021-2025.

Establecer lineamientos para la gestion
integral de residuos sdlidos a fin de mantener
limpio el cantén, a través de una normativa

(ordenanza municipal).
Minimizar la contaminacién, de forma
oportuna, eficiente y barata.
Promover alianzas estratégicas para la

conformacién de mancomunidades con otros
municipios para la gestion integral de los
residuos sélidos.

Garantizar una adecuada disposicion final de
los residuos y/o desechos.

Optimizar sus procesos de gestion integral de
residuos solidos para mantener limpio el
cantén conforme a la normativa establecida
para el efecto.

Informar y comunicar a la comunidad sobre la
gestion de residuos solidos.

Mejorar la calidad de vida y el ambiente de la
comunidad.

Efectuar una gestiéon integral de residuos
solidos para mantener limpio el cantén bajo
un principio de costo - beneficio, que
garantice la sostenibilidad de ASEO EPM.

Recoleccién, transporte, clasificacion,
tratamiento y disposicion final de los residuos
sblidos para su reciclaje o relso en
colaboracion con ASEO EPM.

Evitar el pago de multas por incumplimiento
de la normativa ambiental.

Promover corresponsabilidad entre todos los
sectores.

Gozar de un medio ambiente sostenible y
seguro.

Promover corresponsabilidad entre todos los
sectores.

Estrategias para el Proyecto

Planteamiento de una propuesta de
ordenanza para una adecuada
clasificacion y tratamiento de
residuos solidos en el cantén
Rumifahui.

Identificar debilidades y nodos
criticos en la gestion de ASEO
EPM.

Identificar actores principales de la
gestion de residuos.

Planteamiento de una propuesta de
ordenanza para una adecuada
clasificacion y tratamiento de
residuos solidos en el canton
Rumifiahui.

Capacitacion sobre la gestion de
residuos sélidos urbanos brindada
por ASEO EPM.

Establecer parametros minimos
para la separacion en la fuente de
los  residuos  sodlidos tanto
organicos, inorganicos, como
materiales reciclables.

Generar estrategias de

socializacion y sensibilizacion en
un plan comunicacional sobre
buenas practicas ambientales en la
clasificacion de residuos solidos
domésticos para todos los
sectores.
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b. Analisis de problemas

Las causas y efectos del problema central de la GIRSU identificado en el cantén Rumifiahui, se esquematizan en

la ilustracion 6.

llustracién 6. Arbol de problemas de la GIRSU

Las empresas locales no
se rigen al principio de
responsabilidad
extendida.

GIRSU ineficiente. ‘

Efectos

Los residuos solidos
estan contaminados con
otro tipo de residuos.

I

Existe rechazo a la
ubicacién de contenedores
y rellenos sanitarios cerca

de centros poblados.

El nivel de residuos
sdlidos clasificados para
reciclaje es menor en
relacion al total de
poblacién atendida.

Inadecuada
GIRSU(clasificacién y
tratamiento) en los
hogares, instituciones
publicas, privadas y
tercer sector.

Inadecuada clasificacién y
tratamiento de residuos solidos
urbanos en el Cantén Ruminahui

El GADMUR no
cuenta con estudios
y proyectos de
inversién para la
GIRSU

El GADMUR no ha
recibido asistencia
técnica de otras
entidades para la

Elaboracion: La Autora.

c. Andlisis de objetivos

Poca participacién e
interés de la
ciudadania en el
manejo y GIRSU.

La ciudadania
desconoce qué tipos
de residuos solidos
se pueden reciclar y
recuperar.

Causas

En el area rural la
cobertura del sistema
de recoleccion de
residuos solidos es
menor que el area
urbana.

No existe un marco normativo
que detalle como ASEO EPM
puede implementar la GIRSU de

manera eficiente (desde la
recoleccién hasta la
recuperacion).

La Guia de Buenas Practicas
Ambientales es insuficiente.

Para solucionar el problema de la GIRSU en el cantén Rumifiahui, se establecen medios y fines que se muestran

en el arbol de objetivos de la ilustracion 7.
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Las empresas
locales se rigen bajo
el principio de
responsabilidad
extendida.

llustracién 7. Arbol de objetivos de la GIRSU

Fines

Los residuos sélidos
estan correctamente
separados de otro tipo
de residuos.

T

Existe apoyo a la
ubicacién de contenedores

_El nivel de residuos
sélidos clasificados para

GIRSU eficiente.

reciclaje es proporcional
al total de poblacién
atendida.

y disminucion de rellenos
sanitarios cerca de centros
poblados.

Adecuada
GIRSU(clasificacién y
tratamiento) en los
hogares, instituciones
publicas, privadas y
tercer sector.

tratamiento de residuos solidos
urbanos en el Cantéon Rumifnahui

Adecuada clasificacion y

_Fomentarla
participacion e interés

Promover estudios y
proyectos de
inversion para la
GIRSU.

Solicitar asistencia
técnica de otras
entidades para la

de la ciudadania en el M | bert
manejo y GIRSU. ejorar la cobertura

del sistema de

recoleccion de
residuos solidos en el

area urbana.

Informar a la
ciudadania sobre qué

Elaboracion: La Autora.

d. Estructura Analitica

Establecer un marco normativo
que detalle como ASEO EPM
puede implementar la GIRSU de
manera eficiente (desde la
recoleccion hasta la
recuperacion).

tipos de residuos
sdlidos se pueden
reciclar y recuperar.

Medios

Actualizar la Guia de Buenas
Practicas Ambientales como un
complemento a la normativa.

En base a los analisis realizados, a continuacion en la ilustracion 8 se presenta la estructura analitica del proyecto
compuesto por fin, propdsito, componentes y actividades, los cuales posteriormente se trasladaran a la matriz de

marco logico.
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llustracion 8. Estructura Analitica del Proyecto

FIN:

Contribuir al mejoramiento de la gestion integral de residuos solidos urbanos (GIRSU) en el canton Ruminahui de la provincia de Pichincha.

PROPOSITO:
Aprobar una ordenanza para la adecuada gestion integral de residuos solidos urbanos en el cantén Rumifiahui.

COMPONENTE 1:
Disefio y consfruccion de una propuesta
de ordenanza de GIRSU.

ACTIVIDAD 1.6:
Aprobar y publicar la propuesta final ajustada.

ACTIVIDAD 1.5:
Recibir retroalimentacion de las partes y ajustar
el documento.

ACTIVIDAD 1.4:
Enviar para revision de las partes.

ACTIVIDAD 1.3:
Elaborar una propuesta de ordenanzas para la
GIRSU.

ACTIVIDAD 1.2:
Identificar debilidades o nodos criticos en la
gestién de residuos solidos actual que realiza
ASEO EPM.

ACTIVIDAD 1.1:
Analizar |a situacién actual del cantén Rumifiahui
en relacion a la gestion de residuos sélidos.

Elaboracion: La Autora.

COMPONENTE 2:

Disefio, construccion y ejecucion del plan
de comunicacion sobre la GIRSU dirigido
a la ciudadania, instituciones publicas,
privadas y tercer sector.

ACTIVIDAD 2.4:
Ejecucion de la campafa de socializacion y
sensibilizacion.

COMPONENTE 3:
Disefio, construccion y ejecucion del plan
de capacitaciones sobre una adecuada
GIRSU para los gestores ambientales
calificados de ASEO EPM.

ACTIVIDAD 3.4:
Ejecucidon del plan de capacitacion.

ACTIVIDAD 2.3:
Elaborar un plan de comunicacion que contenga
estrategias, cronograma, recursos y
responsables.

ACTIVIDAD 2.2:
Procesar y analizar la informacion levantada.

ACTIVIDAD 3.3:
Elaborar un plan de capacitaciones que contenga
tematicas, recursos, cronograma, recursos y
responsables.

ACTIVIDAD 3.2:
Procesar y analizar la informacion levantada.

ACTIVIDAD 2.1:

Levantar informacion sobre el nivel de
conocimiento de la ciudadania e instituciones
publicas, privadas y tercer sector sobre gestion
de residuos solidos, asi también de la percepcion
o nivel de satisfaccion con los servicios de ASEO

ACTIVIDAD 3.1:
Levantar informacion sobre el nivel de
conocimientos de los gestores ambientales de
ASEO EPM.

COMPONENTE 4:
Suscripcién de convenios con
instituciones publicas, privadas y del
tercer sector (academia, ONGs, OSC,
organismos multilaterales) para el
financiamiento de la propuesta.

ACTIVIDAD 4.3:
Firmar convenios.

ACTIVIDAD 4.2:
Generar acuerdos y compromisos entre las
partes.

ACTIVIDAD 4.1:
Socializar la propuesta con el GADMUR para
identificar fuentes de financiamiento.

e. Analisis de los beneficiarios

En funcion de los actores mapeados en la problematica GIRSU del canton Rumifahui, a continuacion se muestra
el andlisis de los beneficiarios que indica una estimacion de a cuantos se beneficiara y el impacto del proyecto para

cada grupo.

Beneficiarios

GADMUR

Gestores ambientales
calificados

Instituciones publicas y
privadas, academia y
ONGs del tercer sector

Ciudadania

Tabla 3. Analisis de beneficiarios

Descripcion
Institucion  descentralizada que goza de
autonomia politica, administrativa y financiera. A
través de la Direcciéon de Proteccién Ambiental
define politicas publicas de gestién ambiental y
toma decisiones en el cantdon Rumifiahui.

Personas naturales o juridicas, publicas o
privadas responsables por delegaciéon del
manejo, gestiéon, recoleccion, transporte y
disposicion de los residuos, para lo cual deben
ser calificados por la Direccion de Proteccion
Ambiental del GADMUR.

Entidades del publicas, privadas de los distintos
sectores econémicos (comercial, salud, agricola,
entre otros) que generan residuos solidos.

Comunidad flotante del cantén

Rumifahui.

local y

Cantidad

817 funcionarios y empleados
del GADMUR.

52 gestores artesanales,
medianos y tecnificados.

14.217 empresas y
establecimientos
7 instituciones publicas

96.647 ciudadanos/as.

Impacto del Proyecto

Reconocimiento local y nacional por la
regulacion y promocién de buenas
practicas de GIRSU a través de la
ordenanza municipal.

Capacitar a los gestores para que
realicen una recoleccion de forma que
no afecte su salud ni la higiene de la
ciudad.

Promover la inclusién social vy
econdmica de los recuperadores.

Mejorar en sus practicas de

separacion de residuos sdlidos.

Fomentar su participaciéon en
soluciones medioambientales del
canton a fin de lograr consumidores
responsables con la separacion de
residuos solidos.
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Fuente: Sistema de Informacién Ambiental del Cantén Rumifiahui - GADMUR (2017), Directorio de la institucion - GADMUR (2024), Censo
de Poblacién y Vivienda - INEC (2022), Registro Estadistico de Empresas REEM - INEC (2022).

Elaboracién: La Autora.

f. Matriz de marco légico

Una vez que se han recopilado todos los insumos, se construye la matriz de marco logico para tener una visién
general de la ejecucion del proyecto.

Resumen narrativo (Légica

de intervencion)
FIN (Objetivo General)

Contribuir al mejoramiento de
la gestion integral de residuos
solidos urbanos (GIRSU) en
el canton Rumifahui de la

provincia de Pichincha.

Tabla 4. Matriz de marco logico

Indicadores

1. Cantidad de residuos
solidos recolectados
adecuadamente separados
(ton/afo).

2. % total de residuos
solidos tratados en el
cantén.

3. % total de residuos

solidos recuperados en el
cantén.

4, Cantidad de residuos

solidos en rellenos
sanitarios (ton/afio).
5. Numero de nuevos

empleos directos o
indirectos creados en las
distintas fases del proyecto.

PROPOSITO (Objetivo Especifico)

Aprobar una ordenanza para
la adecuada gestién integral
de residuos sélidos urbanos

en el cantéon Rumifiahui.

COMPONENTES (Resultados)

R1. Disefio y construccion de
una propuesta de ordenanza

de GIRSU.

R2. Disefio, construccion y

ejecucion del plan

comunicacion sobre la GIRSU
ciudadania,
publicas,

dirigido a la
instituciones
privadas y tercer sector .

R3. Disefio, construccion y

ejecucion  del
capacitaciones

plan

gestores
calificados de ASEO EPM.

sobre una
adecuada GIRSU para los
ambientales

Publicacion de la normativa
en el Registro Oficial.

Borrador de la ordenanza
puesta a consideraciéon y
presentada a la Comision.

Plan de comunicacion
aprobado por la maxima
autoridad del GADMUR.

Plan de capacitaciones con
las tematicas aprobado por
la maxima autoridad del
GADMUR.

Meta

1. Aumentar en un 10% la
cantidad de residuos

sélidos recolectados
adecuadamente
separados.

2. Aumentar en 20 puntos el
porcentaje de residuos
solidos recuperados por
ASEO EPM durante el
primer afio de ejecucion del
proyecto.

3. Aumentar en 20 puntos el
porcentaje de residuos
sélidos recuperados por
ASEO EPM durante el
primer afio de ejecucion del
proyecto.

4. Disminuir en un 10% la
disposicion final de
residuos solidos en rellenos
sanitarios.

5. Aumentar en un 10% la
empleabilidad del cantén
durante el primer afio de
ejecucion del proyecto.

20% de cumplimiento en la
normativa emitida durante
el primer afo de vigencia.

Ordenanza aprobada por la
Comision.

Ejecucién del plan de
comunicacion.
Ejecutar el plan de

capacitaciones en el 100%
de los gestores
ambientales.

Fuentes y medios de
verificacion

Matriz de seguimiento y
monitoreo de indicadores del
proyecto.

Informes de seguimiento y/o
evaluacion del proyecto.

Informe de rendicion de
cuentas de ASEO EPM vy
GADMUR.

Publicacién de la ordenanza
en el Registro Oficial.

Informe de las estrategias
comunicacionales
ejecutadas.

Evaluacion de la
capacitacion a los gestores
ambientales.

Supuestos

Participacion de todos los
actores involucrados.

Disponibilidad de
financiamiento interno o
externo, a través de gasto
corriente o lineas de
cooperacion para la
ejecucion del proyecto.

Gobernabilidad en el

GADMUR para la
aprobacion de la
normativa.

Apoyo de las autoridades
del GADMUR y ASEO EPM
en la elaboracion de la
propuesta.

Participacion de la
ciudadania, instituciones
publicas, privadas, y del
tercer sector.

Disponibilidad de recursos
financieros para brindar la
capacitacion.

Participacion de los

gestores ambientales en
las capacitaciones.
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R4. Suscripcion de convenios
con instituciones publicas,
privadas y del tercer sector
(academia, ONGs, OSC,
organismos multilaterales)
para el financiamiento de la
propuesta.

ACTIVIDADES

A1.R1. Analizar la situaciéon
actual del cantéon Rumifiahui
en relaciéon con la gestion de
residuos solidos.

A2. R1. Identificar debilidades
0 nodos criticos en la gestion
de residuos sélidos actual que
realiza ASEO EPM.

A3. R1.Elaborar una
propuesta de ordenanzas
para la GIRSU.

A4. R1. Enviar para revision
de las partes.

A5. R1. Recibir
retroalimentaciéon de las
partes y ajustar el documento.

A6. R1. Aprobar y publicar la
propuesta final ajustada.

A1. R2. Levantar informacién
sobre el nivel de conocimiento
de la ciudadania e
instituciones publicas,
privadas y tercer sector sobre
gestion de residuos solidos,
asi también de la percepcion
o nivel de satisfaccion con los
servicios de ASEO EPM.

A2. R2. Procesar y analizar la
informacién levantada.

A3. R2. Elaborar un plan de
comunicaciéon que contenga
estrategias, cronograma,
recursos y responsables.

A4. R2. Ejecucion de la
campafia de socializacion y
sensibilizacion.

A1. R3. Levantar informacién
sobre el nivel de
conocimientos de los gestores
ambientales de ASEO EPM.

A2. R3. Procesar y analizar la
informacién levantada.

A3. R3. Elaborar un plan de
capacitaciones que contenga
tematicas, recursos,
cronograma,  recursos y
responsables.

Al menos un convenio
suscrito con sector publico,
privado y tercer sector.

Numero de convenios

suscritos.

$ 1.000,00

$ 1.000,00

$ 7.200,00

$2.300,00

$ 1.800,00

$-

$ 13.500,00

$2.300,00

$ 1.800,00

Convenio debidamente
suscrito.

Informe de analisis vy
diagnostico.

Informe de analisis FODA.

Primer borrador de la
propuesta de ordenanza.

Correo
Correo
Propuesta final de |la
ordenanza municipal de
GIRSU.

Formularios diligenciados.

Informe de resultados del
levantamiento de
informacion.

Plan de comunicacion.

Informe de ejecucién de la
campafa de socializacion y
sensibilizacion.

Formularios diligenciados.

Plan de capacitaciones.

Compromiso de las partes
para la elaboracion y
suscripcion de los
convenios de cooperacion
interinstitucional.

Acceso a informacién
primaria o0 secundaria
sobre la gestion de
residuos solidos en el

canton.

Capacidad del equipo
técnico para analizar la

informacion recopilada y
revisada.
Colaboracion del

GADMUR y ASEO EPM
para la elaboracion de la
propuesta.

Compromiso de los
delegados de las areas
relacionadas del GADMUR
y ASEO EPM para revisar
la propuesta en los tiempos
establecidos.
Retroalimentacion
oportuna de los delegados
de las areas relacionadas
una vez recibido el
borrador de la propuesta.
Capacidad del equipo
técnico para sistematizar
las observaciones y
comentarios, y ajustar la
propuesta.

Predisposicion de la
ciudadania e instituciones
publicas y privadas para
brindar informacion.

Capacidad del equipo
técnico para analizar la
informacion levantada.

Capacidad del equipo
técnico para estructurar el
plan de comunicacion.

Disponibilidad de recursos
financieros, humanos,
infraestructura y material
comunicacional para
ejecutar las campafas de
socializacion y
sensibilizacion.
Predisposicion de los
gestores ambientales para
proporcionar su
informacion.

Capacidad del equipo
técnico para analizar la
informacion levantada.

Capacidad del equipo
técnico para elaborar un
plan de capacitaciones de
forma clara y objetiva.
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A4. R3. Ejecucion del plan de

o $20.000,00
capacitacion
A1. R4. Socializar la
propuesta con el GADMUR
para identificar fuentes de $2.000,00
financiamiento.
A2. R4. Generar acuerdos y
compromisos entre las partes. $2.000,00
A3. R4. Firmar convenios. $2.000,00
Presupuesto total $ 56.900,00

Elaboracién: La Autora.

a. Andlisis de los riesgos

Informe de ejecucion de las

Motivacion para asistir y
participar de las

capacitaciones. capacitaciones por parte de
los gestores ambientales.
Disponibilidad de recursos
financieros, humanos,

Actas de reuniones o | infraestructura fisica o

registros de asistencia. tecnolégica y material

Borrador de los convenios.

educativo para ejecutar las
capacitaciones.

Capacidad del equipo
técnico para establecer los

compromisos entre las

partes.

Credibilidad, claridad y
Convenios debidamente = objetividad en la
suscritos. presentacion de la

propuesta de ordenanza.

Adicional a los analisis anteriores, se realiza un mapeo de los posibles riesgos que podrian ocurrir durante la
ejecucion del proyecto, los cuales se detallan en la tabla 5.

Analisis Ambiental

Afectacion en la ejecucién del proyecto.

Estancamiento de la propuesta.

Afectacion en la viabilidad y sostenibilidad del
proyecto.

Afectacion en la continuidad del proyecto.

Afectacion en la ejecucion y continuidad del
proyecto.

Elaboracion: La Autora.

Tabla 5. Andlisis de riesgos

Elementos
Falta de participacion de la ciudadania.

Falta de recursos financieros para la
implementacion de la propuesta de ordenanza.
Cambio a mediano o largo plazo de los intereses
de los actores involucrados.

Gobernanza deficiente por parte del GADMUR.

Falta de apoyo institucional por el GADMUR vy
ASEO EPM.

b. Cronograma valorado y presupuesto del proyecto

Descripcion
Motivar la participacion de la ciudadania a través
de camparias de socializacion y sensibilizacion.
Buscar y gestionar financiamiento externo a
través de organismos internacionales.
Disefiar alternativas paralelas para posibles
cambios a mediano y largo plazo.
Organizar un equipo de coordinacién con puntos
focales en el GADMUR.
Establecer alianzas
autoridades.

estratégicas con las

Proporcionar un instrumento que permita realizar
seguimiento y monitoreo en el logro de las metas
del proyecto.

Una vez que se han definido los componentes y actividades en la matriz de marco légico, a continuacién, se
presenta la hoja de ruta y el presupuesto necesario para la ejecucion de dichas actividades y el logro de los
objetivos propuestos, véanse las tablas 6y 7.

c. Seguimiento y monitoreo

A fin de llevar un adecuado seguimiento y monitoreo de la ejecucién del proyecto, en el Anexo 1 (Matriz de
seguimiento de indicadores) se brinda al GADMUR una matriz para el monitoreo de los indicadores propuestos en
la matriz de marco logico; en donde, también se podran evidenciar alertas y establecer acciones de mejora que
permitan el logro de dichos indicadores.
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Tabla 6. Cronograma valorado

i Ao 1
Cod. Actividades por Resultado Presupuesto M1 M2 M3 M4 M6 M6
R1 Disefo y construccion de una propuesta de ordenanza de
: GIRSU.
Analizar la situacion actual del cantén
A1.R1. Rumifiahui en relacién con la gestion de = $ 1.000,00
residuos solidos.
Identificar debilidades o nodos criticos en la
A2.R1. gestién de residuos sélidos actual que realiza = $ 1.000,00
ASEO EPM.
A3 R Elaborar una propuesta de ordenanzas para la $7.200,00
GIRSU.
A4.R1. Enviar para revision de las partes. $-
AB.RI1. Recibir retroalimentacion de las partes y ajustar $-
el documento.
A6.R1. Aprobar y publicar la propuesta final ajustada. $-
Disefio, construccion y ejecucion de campanas
R2. socializacion y sensibilizacion para la ciudadania e
instituciones publicas y privadas sobre la GIRSU.
Levantar informacion sobre el nivel de
conocimiento de la ciudadania e instituciones
A1.R2. publicas y privadas sobre gestion de residuos = $ 2.300,00
sélidos, asi también de la percepcién o nivel de
satisfaccion con los servicios de ASEO EPM.
A2.R2. Procesar y analizar la informacion levantada. $1.800,00
Elaborar un plan de comunicaciéon que
A3.R2. contenga estrategias, cronograma, recursos 'y | $ -
responsables.
AR, EjeCl_Jc_i_o'n c_ig la campafa de socializacion y $ 13.500,00
sensibilizacion.
R3 Disenar, construir y ejecutar capacitaciones para los
. gestores ambientales calificados de ASEO EPM.
Levantar informacion sobre el nivel de
A1.R3. conocimientos de los gestores ambientales de =~ $ 2.300,00
ASEO EPM.
A2.R3. Procesar y analizar la informacion levantada. $1.800,00
Elaborar un plan de capacitaciones que
A3.R3. contenga tematicas, recursos, cronograma, $ -
recursos y responsables.
A4.R3. Ejecucion del plan de capacitacion $ 20.000,00

Suscripcion de convenios con
R4. gubernamentales y no
financiamiento de la propuesta.
Socializar la propuesta con el GADMUR para

AT.R4. identificar fuentes de financiamiento.

A2 R4 Generar acuerdos y compromisos entre las
partes.

A3.R4. Firmar convenios.

Presupuesto Total

Elaboracion: La Autora.

instituciones

gubernamentales para el

$2.000,00

$ 2.000,00

$ 2.000,00
$ 56.900,00

M7

M8

M9

M10

M11

M12

M1

Ano 2
M2

M3



Puesto

Director de Proyecto

Coordinador del levantamiento
de informacion

Coordinador del procesamiento
y andlisis de datos

Supervisor de control y
seguimiento operativo

Especialista de comunicacion
publica

Especialista temético 1

Especialista temético 2

Técnico de procesamiento y
analisis 1

Técnico de procesamiento y
analisis 2

Encuestador 1
Encuestador 2

Encuestador 3

Instructor 1
Instructor 2
Total

Elaboracién: La Autora.

Tabla 7. Presupuesto

Funcioén en el Proyecto

Planificar el proyecto.

Evaluar el presupuesto.

Delegar responsabilidades.

Monitorear riesgos.

Reportar resultados.

Realizar el acercamiento a los actores involucrados.
Coordinar la publicacién de la normativa en el Registro
Oficial.

Planificar la recoleccion de campo.

Brindar directrices para la solucién de novedades e
incidentes en campo.

Determinar la metodologia de procesamiento de datos,
incluyendo tratamiento, validacion e imputacion.
Supervisar el procesamiento.

Planificar y revisar los productos de analisis.

Realizar monitoreo de la cobertura muestral y de campo del
levantamiento de informacion.

Registrar y reportar novedades e incidentes al coordinador
del levantamiento de informacion.

Elaborar la estrategia de comunicacién, recursos y material
educomunicacional para las campanas de socializaciéon y
sensibilizacion.

Preparar y revisar los insumos educativos y
educomunicacional en materia de gestion integral de
recursos sélidos.

Capacitar a los instructores.

Elaborar la propuesta de ordenanza.

Realizar el procesamiento y analisis de los datos obtenidos
de la recoleccion de campo.

Generar los productos de analisis.

Realizar el procesamiento y analisis de los datos obtenidos
de la recoleccion de campo.

Generar los productos de analisis.

Levantamiento de informacion.

Reporte de novedades e incidentes de campo al supervisor.

Levantamiento de informacion.

Reporte de novedades e incidentes de campo al supervisor.

Levantamiento de informacién.

Reporte de novedades e incidentes de campo al supervisor.

Brindar las capacitaciones.
Brindar las capacitaciones.

Recurso Directo o

Contraparte VG2 Salario
meses
Proyecto Contraparte
X 15 $ 2.000,00
X 2 $ 800,00
X 2 $ 800,00
X 2 $ 600,00
X 2 $ 1.200,00
X 3 $ 1.200,00
X 6 $ 1.200,00
X 4 $ 550,00
X 4 $ 550,00
X 2 $ 450,00
X 2 $ 450,00
X 2 $ 450,00
X 2 $ 550,00
X 2 $ 550,00

Presupuesto
Proyecto

B e B ©» +

Presupuesto
Contraparte

30.000,00

1.600,00

1.600,00

1.200,00

2.400,00

3.600,00

7.200,00

2.200,00

2.200,00

900,00
900,00

900,00

1.100,00
1.100,00
56.900,00



Capitulo 2: Temas juridicos a incluir en la propuesta de ordenanza municipal para el mejoramiento
de la gestion integral de residuos sélidos urbanos en el cantén Rumihahui

En referencia a la revision bibliografica y documental, y a los analisis realizados con base a la MML que se exponen
en la matriz de marco logico (véase la tabla 4), a continuacion, se presentan los temas juridicos prioritarios a incluir
en la propuesta de ordenanza municipal para el mejoramiento de la gestién integral de residuos sélidos urbanos
en el cantéon Rumifiahui.

A nivel de estructura, la propuesta del proyecto normativo se basa en el “Modelo de ordenanza sobre gestion de
residuos sélidos y manejo de los mismos “ el cual fue desarrollado por la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas (2017). La propuesta de ordenanza se detalla en el Anexo 2.

1. Considerandos: Son las bases juridicas que exponen la motivacién para expedir la norma.

2. Disposiciones directivas: Hace referencia a la definicion de las generalidades, objeto y ambito de
aplicacion de la norma.

3. Principios: Son los parametros minimos que deben observarse y cumplirse en los procesos de separacion,
tratamiento y disposicion final de los residuos sélidos, como son:

e Jerarquiaen lagestion de residuos: Consiste en mitigar o reducir la generacion de residuos sélidos al
maximo, reutilizar, valorizar y tratar los residuos generados a fin de disponer de menos residuos (CEPAL,
2016).

e Responsabilidad compartida: Es la participacion articulada, coordinada y sistematica de los actores
involucrados en la GIRSU.

e Responsabilidad extendida al productor: Los productores son responsables de los impactos
medioambientales que generan sus procesos productivos.

e Internalizacién costos: Los generadores de residuos son responsables de su adecuado manejo.

e Produccion y consumo sostenibles: Es la promocion de tecnologias de produccion mas limpias, que
generen menos residuos y menos toxicas.

e Gestion integral: La GIRSU se ejecutara de forma articulada, coordinada y planificada entre sus
distintos actores, liderada por el GADMUR y en compromiso con la mejora continua del sistema.

e Inclusion social y equidad: EI GADMUR promovera de manera primordial la empleabilidad de grupos
vulnerables en los procesos de la GIRSU.

e Sostenibilidad econdémica: La Empresa Publica Municipal de residuos Sélidos Rumifiahui debera
garantizar de forma autosustentable los recursos humanos, econdémicos, técnicos y tecnoldgicos
necesarios para la ejecucién de las actividades relacionadas a la recoleccion y disposicion de los
residuos solidos,

e Gestion mancomunada: El GADMUR gestionara con las municipalidades vecinas las infraestructuras
y equipamientos para la ejecucion de los procesos de la GIRSU.

4. Separacion de los residuos sélidos: Es la seleccidon y almacenamiento de los residuos sélidos,
considerando su origen y grado de recuperabilidad para su posterior tratamiento y aprovechamiento por
parte de los actores involucrados en la GIRSU (Asamblea Nacional, 2021). Es decir, una vez que los



10.

11.

12.

residuos se clasifiquen segun su origen, se dividiran en dos grupos: organicos e inorganicos (recuperables
e irrecuperables).

Recoleccién y transporte de los residuos sélidos: Es la recogida de los residuos sélidos domésticos y
su movilizacion hasta el lugar de transferencia o aprovechamiento antes de ser llevados a su disposicion
final (Asamblea Nacional, 2021). La recoleccion diferenciada de los residuos sélidos sera competencia del
GADMUR. Solo los gestores ambientales autorizados por la Empresa Publica Municipal de residuos Sélidos
Rumifahui podran realizar actividades de acopio, reciclaje y/o recuperacién de los residuos sadlidos.

Disposicion final de los residuos sélidos: Es el proceso de eliminacion definitiva y segura de residuos
sélidos no recuperables (Asamblea Nacional, 2021). Sera regulada por la Empresa Publica Municipal de
residuos Solidos Rumifiahui.

Reutilizacion y reciclaje de los residuos sélidos: Es la extension de la vida util de los residuos sélidos
(organicos e inorganicos) recuperados, que al pasar por un tratamiento pueden ser empleados en sus
funcionalidades originales, no implica una transformacion de los residuos sino una adecuacion. El reciclaje
es la reutilizacion de los residuos sélidos como insumos para la elaboracion de nuevos productos, previo a
ser clasificados y separados (Asamblea Nacional, 2021). Estos procesos estaran a cargo de la Empresa
Publica Municipal de residuos Soélidos Rumifiahui.

Incentivos: Son las compensaciones que otorga el GADMUR a los actores involucrados en la GIRSU por
cumplir con la normativa y mantener limpio el canton.

Régimen sancionador: Son las medidas disuasivas y correctivas para cumplir con el ordenamiento
juridico.

Disposiciones generales: Se refiere a la indicacion de la forma en que se ejecutara el articulado
establecido en la norma.

Disposiciones derogatorias: Se refiere correccibn de anomias y antinomias en normativa de igual
jerarquia legal.

Disposiciones finales: Son las directrices para la promulgacion de la norma.
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Recomendaciones

Para el logro de los objetivos propuestos para el proyecto y garantizar su adecuada implementacion, se recomienda
los siguiente:

e Promover la participacion de los actores involucrados en la problematica durante el levantamiento de las
necesidades y analisis de la situacion actual de la GIRSU en el canton Rumifiahui.

e Realizar un acercamiento con las autoridades del GADMUR y ASEO EPM a fin de conocer con objetividad
las dificultades que presenta la GIRSU en el cantén, en los procesos de recoleccion, tratamiento, disposicion
final, reciclaje y reutilizacion de los residuos solidos urbanos.

e Generar alianzas estrategias con los actores involucrados, principalmente, instituciones del sector publico,
sector privado y entidades del tercer sector, para un mejor desarrollo del proyecto.

o Implementar un mecanismo de seguimiento y monitoreo del proyecto para establecer planes o acciones de
mejora para alcanzar el fin y propdsito del proyecto.

e La propuesta de ordenanza municipal planteada en el proyecto debe revisarse desde el punto de vista
juridico de manera que se viabilice su aprobacion en instancias superiores, para su posterior aplicacion
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