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INTRODUCCION

Es importante dar a conocer en el presente trabajo de investigacion una
definicion exacta de Gobernabilidad que significa: "calidad, estado o propiedad de
ser gobernable"; de donde se comprende que el término Gobernable se lo
comprende como: "capaz de ser gobernado"; para poder comprender bien al
Terrorismo que se lo ha tenido presente una y otra vez a lo largo de toda la historia
es asi que han existido las sociedades secretas en algunas culturas tribales, las
mismas que mantenian su dominio manifestando actos de terror.

El desarrollo politico, social, cultural, econébmico de los Estados Modernos, se
han enmarcado en lo que es el concepto de una verdadera Gobernabilidad, que se
enfoca fundamentalmente en el reconocimiento del terrorismo que se lo ha tenido
presente una y otra vez a lo largo de toda la historia, es asi que han existido las
sociedades secretas en algunas culturas tribales, las mismas que mantenian su
dominio manifestando actos de terror, y que, a través de la historia nos permiten
comprender que los distintos obstaculos para el desarrollo se los puede sobrellevar,
permitiéndonos de esta manera entender la verdadera naturaleza, causa y dinamica
del fortalecimiento de un Estado, como lo es la Republica del Ecuador, al ser un
Estado Constitucional de derechos ™.

De alli, que una de las formas de terrorismo, es el Terrorismo de Estado, que es un
concepto complejo, que en general puede ser entendido como: "E/ que consiste en
la utilizacion, por parte de un Gobierno, de métodos ilegitimos orientados a inducir el
miedo denfro de una poblacion civil determinada para alcanzar sus objetivos
sociales, politicos o militares, o fomentar comportamientos que no se producirian.

Dichas actuaciones se suelen justificar por la "Razon de Estado”.

1 Smith, A., 1981; "The UNESCO, Geeral Conference, 1978"


http://es.wikipedia.org/wiki/Raz%C3%B3n_de_Estado

Las formas de Terrorismo de Estado adquieren una o varias de las formas

siguientes:

1.

Uso de la coaccion o persecucion ilegitima, el secuestro, la tortura, el

asesinato o ejecucion extrajudicial utilizando recursos policiales,

parapoliciales o paramilitares.

Creacién, normalmente en secreto, de organizaciones terroristas clandestinas
convencionales -reales o simuladas-, apoyo a las mismas o negligencia
deliberada en su persecucion. A veces, estas organizaciones se presentan
como extremistas de las fuerzas opositoras, lo que otorga mayor justificacion

a sus promotores de cara a la opinién publica.

Instruccion o induccién a la tropa propia para que actue de tal manera que
cause terror en la poblacion civil del enemigo, o negativa a introducir medidas

que limiten o persigan tales acciones. La Escuela de las Américas (escuela

del ejército de EEUU) ha sido criticada porque en dicha institucion se
entrenaron numerosos militares latinoamericanos, incluyendo entre ellos a

posteriores miembros u organizadores de escuadrones de la muerte.

Realizacion abierta de operaciones militares con el mismo objetivo, que se
suelen denominar "encaminadas a romper la moral del enemigo",

normalmente mediante el uso de Armas estratégicas u otro armamento cuyas

caracteristicas produzcan un grave estado de inseguridad y temor en la
poblacion civil. Actualmente, estas operaciones se enmascaran con

frecuencia aduciendo que se trata de danos colaterales de ataques realizados

contra objetivos militares legitimos cuya relevancia, sin embargo, resulta ser

insignificante en comparacién con el daino o pavor sufrido por el personal civil.


http://es.wikipedia.org/wiki/Secuestro
http://es.wikipedia.org/wiki/Tortura
http://es.wikipedia.org/wiki/Asesinato
http://es.wikipedia.org/wiki/Ejecuci%C3%B3n_extrajudicial
http://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Paramilitar
http://es.wikipedia.org/wiki/Terrorismo
http://es.wikipedia.org/wiki/Escuela_de_las_Am%C3%A9ricas
http://es.wikipedia.org/wiki/Escuadrones_de_la_muerte
http://es.wikipedia.org/wiki/Armas_estrat%C3%A9gicas
http://es.wikipedia.org/wiki/Arma
http://es.wikipedia.org/wiki/Da%C3%B1o_colateral

5. Creacion de una politica de emigracion que impida a la propia poblacion el

abandono del pais, bajo pena de prisidbn o muerte

En sintesis, se debe ejercer una adecuada Gobernabilidad para que en el Estado, no
se den actos de Terrorismo, ya que, no debemos olvidarnos que el nucleo de la
actividad del Terrorismo de Estado se inicid en la década de 1960, donde existia
conflicto en el oriente medio entre las naciones arabes frente a Israel, ademas esto
fue evidente en las tres naciones industrializadas, en las que se da una transicion
del autoritarismo a la democracia, tras la Il Guerra Mundial como en Alemania
Occidental (actualmente integrada dentro de la Republica Federal de Alemania),
Italia y Japon, donde los terroristas intentaban provocar el derrumbamiento del
Estado mediante una reaccion violenta y autodestructiva.

En Latinoamérica, los movimientos terroristas tuvieron sus origenes en
antiguas tradiciones de conflictos politicos localizados. La principal innovacién la
constituy6 la creacion de los llamados movimientos de guerrilla urbana, ya que las
actividades terroristas se desplazaron desde el campo hasta las ciudades. En la
actualidad uno de los mas tragicos ejemplos del terrorismo de Estado, se da en
Ecuador a través del protagonismo de Colombia en Territorio ecuatoriano, mismo

que lo analizaré en el transcurso del presente trabajo de investigacion.

1.1. Analisis Juridico del Terrorismo en la Legislacién Penal Ecuatoriana con la
Normativa Juridica Internacional en materia de Derechos Humanos, y su relaciéon

con la Gobernabilidad en un Estado de Derechos.

a) Breve descripcion:

En la actualidad el mundo es testigo de una cadtica expresion de violencia
contra la humanidad por medio de las mas inimaginables formas de flagelo y
crueldad; que se manifiesta tanto en ambitos internos como en el plano nacional y

mundial, albergando asi una gran preocupacion tanto para la legislacion interna de


http://www.monografias.com/trabajos15/la-violencia/la-violencia.shtml

nuestro pais como para la comunidad juridica internacional que ha comprendido al
terrorismo como una practica no aislada, ni desorganizada sin que ello signifique que
pueda alcanzar su conversidn a una estructura juridica organizada.

Esta forma de "guerra" no convencional puede tener fines politicos, religiosos,

culturales o simplemente la toma del poder. Causas por la cuales, el mundo es
sacudido diariamente con atentados producidos en sitios de libre circulacion publica,
donde penosamente pesan las pérdidas de inocentes y totalmente ajenos a esas
"guerras" o intereses diversos.
Frente a esto, nuestra legislacion ecuatoriana tipifica y sanciona al terrorismo, y es
asi que en el Capitulo Cuarto "DE LOS DELITOS DE SABOTAJE Y TERRORISMO"
del Cdodigo Penal Vigente, en el articulo 160 se habla de los actos terroristas y en el
articulo 160-A se hace referencia al terrorismo organizado; de la misma manera la
normativa juridica internacional se ha preocupado de establecer una concepcidn
juridica sobre el terrorismo y es asi que en diciembre de 1987 la Asamblea General
de las Naciones Unidas aprobé la Resolucion 42/159:

"Medidas para prevenir el terrorismo internacional que pone en peligro
vidas humanas inocentes o causa su pérdida, o compromete las
libertades fundamentales y estudio de las causas subyacentes de las
formas de terrorismo y los actos de violencia que tienen su origen en
las aflicciones, la frustracion, los agravios, y la desesperanza y que
conducen a algunas personas a sactrificar vidas humanas, incluida la
propia, en un intento de lograr cambios radicales”.

Es importante destacar que en el Sistema Interamericano, la instrumentacién
internacional que se refiere al Terrorismo, se podria decir que se encuentra en
construccion, pues el término "terrorismo", es utilizado por primera vez en 1994 en la
"Primera Cumbre de las Américas", en la cual los Estados Americanos sefalaron

que:


http://www.monografias.com/trabajos11/artguerr/artguerr.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/foucuno/foucuno.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/artguerr/artguerr.shtml

"Condenamos el terrorismo en fodas sus formas, combatiremos
conjunta y firmemente los actos terroristas en cualquier parte de las
Ameéricas, a través de fodos los medjos legales”.

Es por ello que en las dos ultimas décadas hemos sido testigos de esa clase de
brotes, violencia que han generado terrorismo e inseguridad en las personas tanto
dentro del territorio de un estado, como a nivel internacional, pero en los dos casos
se ven afectados sus derechos humanos contemplados en la normativa juridica
internacional como ya sefalé anteriormente, por ello considero que se debe tener
presente los demas instrumentos internacionales como el "Estatuto del Comité
Interamericano Contra el Terrorismo" (CICTE), que es una entidad establecida por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos, de acuerdo con
el Articulo 53 de la Carta de la Organizacion, goza de autonomia técnica, y esta
integrado por autoridades nacionales competentes de todos los Estados miembros
de la OEA, y se rige en el desempeno de sus funciones conforme a lo estipulado en
el articulo 91, inciso (f) de la Carta de la OEA. , la misma que exclusivamente es

imputable a los Estados y no a las personas.

b) Pregunta Central de la Elaboracion de la Tesina.
¢Cual es el origen del término terrorismo, su aplicacion en la Legislacion
Ecuatoriana, su relacion con la normativa juridica internacional, y su impacto en la
Gobernabilidad de un Estado de Derechos?
b.1.- Objetivos Especificos:
» Encontrar los mecanismos para que se conlleve a la paz en contraposicion
al terrorismo;
» Delimitar los espacios de accion terrorista para tener claro su alcance
juridico.
» Conocer la normativa que trata acerca del terrorismo para poder ubicar

que casos existen y de esta manera, crear conciencia en nuestra



sociedad, que éste tipo de actos afectan al buen vivir, y sobre todo al Buen
Gobierno en la edad moderna, que a decir de Jean Bodino, que es quien
define a la Republica como: "El recto Gobierno de varias familias, y de lo

que les es comun, con poder soberano"

C) lIdentificacion de la literatura académica relevante "Al Terrorismo en el
Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos y la
Gobernabilidad en un Estado de Derechos".

En el presente trabajo de investigacion, utilizaré el Coédigo Penal Ecuatoriano,
instrumento necesario para delimitar el contexto de Terrorismo; asi como la relacion
que tiene la misma con los distintos instrumentos internacionales tales como "El
Estatuto del Comité Interamericano Contra el Terrorismo" (CICTE), "El Sistema
Interamericano sobre el Terrorismo", "La Organizacion de Naciones Unidas", "La
Convencién Interamericana en Contra de la Fabricacidon y Trafico llicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados de 1997",
"Convencion Arabe para la Represion del Terrorismo"; "Convenciéon de la
Organizacion de la Conferencia Islamica para Combatir el Terrorismo Internacional”,
"La Convencion Europea para la Represion del Terrorismo", " La Convencion de la
Organizacion de la Unidad Africana (OAU) para la Prevencion y el Combate del
Terrorismo" entre otros.

De esta manera podremos tener una idea clara de lo que en verdad es el
terrorismo, su ambito de aplicacidn, las normas internacionales que tenemos que
conocer, ya que no podemos reducir nuestro conocimiento a la aplicacién de la
normativa que se aplica en el Estado Ecuatoriano, sino debemos tener una vision
mas amplia de lo que sucede en nuestro entorno, rompiendo los paradigmas que
permitan el ejercicio de una verdadera Gobernabilidad amparada fundamentalmente
en el respeto a la Dignidad Humana, con lo cual, estaremos preparados para

conocer casos de terrorismo cuando lo amerite.



d.- Justificacion.

En su sentido mas amplio, el terrorismo es la tactica de utilizar un acto o una
amenaza de violencia contra personas o poblaciones para cambiar el resultado de
algun proceso, de esta manera se ha tenido que vivir estas duras experiencias, por
lo que por ejemplo "El Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos", a través de sus organismos encargados de la investigacion, prevencion,
sancion y con jurisdiccion internacional, con la utilizacion de normativa
supranacional, han generado resoluciones que constituyen precedentes
jurisprudenciales para sancionar los resultados del terrorismo que se da en un
estado, como un mecanismo para encontrar la paz.

Por lo que esta clase de estudio resulta de gran utilidad frente a la realidad
contemporanea del Ecuador que se encuentra atravesando momentos criticos,
donde no existen verdaderos politicos que se sepan gobernar nuestro pais, sino
demagogos que han sabido aprovecharse del pueblo y otros levantarse en armas;
por lo que esta investigacion va a beneficiar a todos quienes de una manera u otra
queremos un Nuevo Ecuador, que tenga un verdadero mandatario que pueda
ejercer Gobernabilidad frente a circunstancias adversas como el terrorismo, creando
una cultura, donde las futuras generaciones sepan que la Gobernabilidad, es la
verdadera capacidad de un Gobierno, que no solo es el Presidente sino todo su
gabinete; para tomar decisiones que si bien son radicales, beneficiarian a nuestra
sociedad, que estd cansada de que le mientan y que le roben sus anhelos y su
esperanza de mejorar en la vida.

1.2.- Procesamiento de la Informacién.

Conocer en forma detallada el origen del término "Terrorismo", su evolucion a
través de la historia; ya que, si bien el terrorismo es un fenémeno de patologia
social que tiene sus raices en la antigledad, su crudeza se ha revelado con especial
intensidad en los siglos XIX, XX y el presente, constituyéndose como el mas letal

instrumento de lucha y destruccion, cuya finalidad es la de subvertir o conservar por



la fuerza el orden social establecido, frente a lo cual, debe prevalecer la
Gobernabilidad que oriente el ejercicio de una correcta justicia, a través del imperio
de las leyes, con una administracion de justicia renovada, y que a decir de Salvador
Giner y Xavier Arbos senalan que la Gobernabilidad es: "la cualidad propia de una
comunidad politica segun la cual sus instituciones de gobierno actua eficazmente
dentro de su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania,
permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder ejecutivo mediante

la obediencia civica del pueblo".
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“EL TERRORISMO EN EL SISTEMA INTERAMERICANO DE PROTECCION DE
DERECHOS HUMANOS Y LA GOBERNABILIDAD EN UN ESTADO DE DERECHOS”
CAPITULO PRIMERO.

CUESTIONES GENERALES ACERCA DEL TERRORISMO.

1.1.- Aproximacion conceptual del terrorismo.-

He tomado el término aproximacion conceptual del terrorismo porque no existe un
consenso que permita de manera global e inequivoca llegar a una nocion general que
unanimemente conceptualice la expresion “terrorismo”.

De esta manera para acceder a una mayor comprensién de la naturaleza del terrorismo, es
conveniente un analisis mas detallado, de la evolucion en el uso del término. La palabra “terror”
proviene del idioma latin terror o terroris, sindnimo de Deimos. En la Antigua Roma, Marte,
Dios de la Guerra, tenia dos hijos: Phobos y Deimos (Miedo y Terror).

La palabra terrorismo (asi como terrorista y aterrorizar) aparecio por primera vez en
Francia durante la Revolucion Francesa entre (1789-1799), cuando el gobierno jacobino
encabezado por Roberpierre ejecutaba o encarcelaba a los opositores, sin respetar las garantias
del debido proceso.

El término comenzd a ser utilizado entonces como propaganda contra el gobierno
revolucionario, por su accionar en la linea del terrorismo de Estado; el periodo mismo ha sido
conocido como Reinado del Terror (1793-1794).

La expresion terrorismo (proveniente de la palabra francesa del siglo XVIII terrorisme,
“bajo el terror”) significo entonces el uso calculado de violencia o la amenaza de la misma por
parte del Estado contra la poblacion civil, normalmente con el proposito de obtener algin fin
politico o religioso. El terror, como arma politica, fue retomado en Rusia en la segunda mitad del
siglo XIX, entre algunos grupos opositores al régimen zarista. En 1862, el Piotr Zaichnevski
redactd el manifiesto titulado Joven Rusia proclamando:

“Hemos estudiado la historia de Occidente y sacado sus lecciones: seremos mas
consecuentes que los lastimosos revolucionarios franceses de 1848; pero sabremos ir mas
lejos que los grandes campeones del terror de 1792. No retrocederemos, incluso si para
derribar el orden establecido nos hace falta verter tres veces mas sangre que los
jacobinos franceses...”

En un sentido de continuidad sobre el término terrorismo, podemos decir que fue acufiado

extensivamente por la propaganda nazi para hacer referencia a los movimientos de resistencia de



los paises ocupados por el ejército aleman y consolidado por las dictaduras latinoamericanas de
las décadas del 70 y del 80 y los Estados Unidos, en el marco de la Doctrina de la Seguridad
Nacional desarrollada desde la Escuela de las Américas.

Entonces por la diversidad en el pensamiento politico, tal vez, se encuentra el motivo para
la falta de acuerdo en la estructura de su definicién, pese a ello, no ha sido, un factor
preponderante para impedir que la comunidad juridica internacional llegue a un consenso, de que
cierta clase de actos, determinados y especificos constituyen terrorismo, expresandose por medio
de diferente instrumentacion de indole internacional, que sin restar importancia a otros, se
destacan los siguientes:

» Convencion internacional contra la toma de rehenes, aprobada por la Asamblea
General en Nueva York el 18 de diciembre de 1979.

» Convenio sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares, aprobada por la
Asamblea General en Nueva York y Viena el 3 de marzo de 1980.

» Convenio sobre la marcacion de explosivos plasticos para los fines de deteccion,
hecho en Montreal el 1 de marzo de 1991.

» Convenio Internacional para la represion de los atentados terroristas cometidos con
bombas, adoptado en Nueva York el 15 de diciembre de 1997.

» Convenio Internacional para la represion de la financiacion del terrorismo,
adoptado en Nueva York el 9 de diciembre de 1999.

Es necesario destacar que en los mencionados instrumentos y tantos mas, existe un
generalizado consenso para considerar a los actos de amenaza a la paz y a la seguridad
internacional como propios de terrorismo internacional, y ese acuerdo, ha logrado que por las
actividades comprendidas como terrorismo se preste suma atencion por parte del Consejo de
Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, para que conforme lo estipulado en el
Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, adopte toda medida necesaria a fin de evitar el
quebrantamiento de la paz en las naciones.

El FBI, define al terrorismo como: “Uso ilegal de la fuerza o violencia contra las
personas o la propiedad para intimidar un gobierno, la poblacion civil o cualquier otro

segmento, en blsqueda de objetivos sociales o politicos™.

1 VILLEGAS, Asdrabal, “Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca y su Vigencia ante las Nuevas Amenazas al
Hemisferio” Colegio Interamericano de Defensa Departamento de Estudios, Clase XLIV, Washington, DC., mayo
del 2005.
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Otros organismos militares como el de Estados Unidos de Norte América, conceptualiza
al terrorismo de la siguiente manera: “el uso ilegal de amenaza de usar la fuerza o violencia
contra individuos o propiedades para ejercer coercion o intimidar gobiernos o sociedades,
frecuentemente para lograr objetivos politicos, religiosos o ideolégicos™?.

Diferentes organizaciones no gubernamentales, se han dedicado al tratamiento de la
tematica, y es asi que en la Region Andina, se ha dicho que el terrorismo es ““... un método cuyo
objetivo es sembrar el terror para establecer un contexto de intimidacién, generar panico,
producir histeria y miedo...; un fenémeno de alcance global caracterizado por la utilizacion ilegal
0 amenaza de violencia premeditada, encubierta y sorpresiva que, a partir de una motivacién
politica, busca sembrar el terror para establecer un contexto de intimidacion, provocar
repercusiones psicolégicas de amplio espectro mas alla de la victima elegida como objetivo,
generar panico, producir histeria, miedo, liquidar el orden y la autoridad en las sociedades,
afectando sustantivamente el Estado de Derecho o Rule of Law.

1.2.- Motivos del Terrorismo.

El terrorismo se representa con actos de violencia en los cuales se pierden o afectan vidas
humanas o el patrimonio humano, con el fin de lesionar la paz y la seguridad de los Estados, sin
que medien ideologias de revolucion o de libertad de los pueblos, actuando siempre de forma
deliberada y sistematica, amenazando a su paso el exterminar a la especie humana a quien
constantemente tiene en la mira como principal objetivo.

Por lo que la motivacion del Terrorismo depende diversos factores que a lo largo de la
historia se han ido evidenciando, por lo que en la presente investigacion se los puede analizar de
la siguiente manera:

1.2.1.- Motivacion Politica.-

La motivacion politica tiene su origen en la evolucion de la humanidad, cuando en su
interrelacion con el poder, se evidencia para ejercer un total control, es decir la humanidad
establece mecanismos para dar seguridad a través de principios, plasmadas en las normas para
determinar el correcto desempefio de la autoridad que es quien controla el desempefio de una
sociedad, pero dicha autoridad debe enmarcarse en el margen de una correcta administracion para
que se pueda evitar abusos y excesos; ya que las politicas de un estado si bien es prevenir que se
cometan actos terroristas, tambien es menester de los estados garantizar un proceso justo a quien

es acusado de terrorismo.

2 Manual del Ejercito de los Estados Unidos en: http:///www.adtdl.army.mil/cgi-bin/atdl.dll/fm/100-20/10020ch3.
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El equilibrio y tolerancia en la humanidad que la ha hecho inteligible por medio de
normas basicas materiales del orden necesarias para el desarrollo del individuo en sociedad,
constituyendo el “...lindero preciso entre la actuacion legitima del Estado y la conducta ilicita de
sus agentes...™, ya que “...el poder estatal en esta materia no es ilimitado; su actuacién esta
condicionada por el respeto a los derechos fundamentales de los individuos que se encuentren
bajo su jurisdiccién y a la observacién de los procedimientos conforme a Derecho™

Un ejemplo claro que vivimos en el Ecuador y que la prensa escrita lo citd algunas
ocasiones, es el caso de Guadalupe Llori, prefecta de la provincia de Orellana, pese que
actualmente se encuentra en libertad; fue detenida en su casa por soldados ecuatorianos el 7 de
diciembre de 2007, y acusada de sabotaje y terrorismo en relacion con la huelga. Una vez
encarcelada le imputaron un tercer cargo de fraude, en lo que parece ser un intento de mantenerla
en prision tiempo suficiente para apartarla de su cargo.

Sin embargo en un Estado de Derechos como es el que vivimos en el Ecuador, me
permito hacer un andlisis concreto, en el que se evidencia una motivacion evidentemente politica,
al margen de que el 29 de noviembre de 2007 el gobierno ecuatoriano haya declarado el Estado
de emergencia en la provincia de Orellana; ya que, Guadalupe Llori fue elegida prefecta de la
provincia de Orellana en representacion del partido de oposiciébn Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik — Nuevo Pais, el 17 de octubre de 2004.

De esta manera en éste caso se ha vulnerado un principio fundamental contemplado en
nuestra Catara Magna y en “El derecho a la seguridad personal”, de conformidad con lo que
dispone el articulo 7.1 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, cuando menciona
que: “Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales™; y la seguridad
personal se fortalece en la inequivoca confianza del ser humano que el Estado le garantiza la
ausencia de dafio o peligro de dafio, ya sea por medio de la dotacion de bienes y servicios que
dentro de su estructura organizacional pone al servicio en general, puesto que los gobiernos
tienen la obligacion de acondicionar el aparato Estatal para ““...procurar el cumplimiento de las
aspiraciones econdmicas y sociales de su pueblo. La prioridad del derecho de supervivencia y

las necesidades basicas es una consecuencia natural del derecho a la seguridad personal.”

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bulacio vs. Argentina, Sentencia de 18 de septiembre del 2.003,
Voto Razonado concurrente del Juez Garcia Ramirez, Serie C No. 100, Parr. 25.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bulacio Vs. Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de 2003,
Péarr. 124

>Comision Interamericana de Derechos Humanos Informe Anual 1.989 -90, pag. 195



Lo anteriormente mencionado se encuentra en concordancia con el derecho a las garantias
judiciales; ya que, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, en el Art. 8.1 en lo
pertinente establece que:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley ...para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

La denegacion de lo antes sefialado, puede generar estructuralmente en el sistema de
garantia de defensa una solicitud a la actividad estatal para que determine el derecho vulnerado y
ordene la satisfaccion del mismo, y en el presente caso no se ha permitido a Guadalupe Llori
ejercer el derecho a comparecer ante un juez para impugnar la legalidad de la detencion y a
quedar en libertad, si se determina que la detencion es ilegal.

Para concluir que se han violentado las garantias sobre el proceso debido establecidas en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ratificados ambos por Ecuador; y sobre todo que Amnistia Internacional cree
que estos cargos pueden ser de motivacion politica, ya que Guadalupe Llori representa a un
partido politico de oposicién, que en consecuencia esta mujer puede ser presa de conciencia.’.

1.2.2.- Motivacion Religiosa.-

Los atentados que acostumbran a ejecutar los diversos grupos terroristas y las muertes que
les son acreditadas a los mismos, quizas sean forma u objetivo de su existir o de expresar su
ideologia religiosa, beneficiosos para el cumplimiento de sus fines, que deben erradicarse, pero a
mi entender, quizés, estas acciones terroristas cumplan con un equivocado desenlace por sus
convicciones, porque generalmente no s6lo mueren las personas a las que se destina el ataque,
sino que también lo hacen centenares de victimas inocentes.

Por lo que nadie tiene derecho a quitarle la vida a otro ser humano, es mas, ni siquiera a
quitarse su propia vida. ¢Quién dijo que la vida es propia de cada uno?; El que lo haga esta
equivocado, dado que la vida de todos corresponde a un solo Ser Supremo que se llama
“JEHOVA DE LOS EJERCITOS”, el Unico capaz de crear criaturas como nosotros, con la
capacidad de transformar todo a su paso. Admito que existen ideologias distintas en el mundo,
pero todas, o al menos casi todas, responden a un ser superior, DIOS, y lo llamen como lo llamen,

sabemos que existe un solo Dios verdadero. Es tiempo de que la naturaleza humana comprenda,

® PUBLICO indice Al: AMR 28/001/2008; www.AU 79/08 Posible presa de conciencia / preocupacién juridica




los conceptos basicos de civilizacion, de dignidad, y de tolerancia, cuando esto suceda podremos
destruir la amenaza constante de la paz y erradicar la violacion cometida contra los derechos
humanos.

De ahi que el término “Derechos Humanos”, se presenta en una doble dimension por un
lado expresa una idea de dimensidn juridica (Derechos), y por otro aparece una dimension moral
(Humanos); dos dimensiones que vistas apresuradamente aparentarian chocar entre si. La
expresion “Derechos Humanos”, realmente tiene un origen en la naturaleza humana anterior al
Estado, pero con un uso de significaciones juridicas, de ahi que los “Derechos Humanos”, tengan
un caracter multidimensional que “...supone la proteccion de la libertad y la dignidad de todas las
personas - hombres, mujeres y nifios - en condiciones de igualdad, sin admitir ninguna distincion
que tenga por objeto menoscabar la mencionada proteccion, con alcance universal - todas las
personas, en todo el mundo, todos los derechos...”".

1.2.3.- Motivacién Racial.-

Se debe aclarar que, no todo fenémeno al cual se lo ha denominado terrorista conduce a
situaciones de matices raciales extremas que ameriten la declaratoria de un Estado en su
legislacion interna con tintes racistas, ya que, esto atentaria a la dignidad humana, sino solo
aquéllas que se subsumen a todos los requisitos consagrados con antelacion y que facultan la
instauracion de tales situaciones, tratando asi de que se instale un verdadero balance que permita
examinar de manera equitativa y democratica la medida de limitacion que impone el respeto a los
derechos humanos.

Los valores, se dinamizan en la historia, pues las condiciones de cada época, la generacion
de necesidades, las conquistas sociales (motivacion racial), por lo que los niveles humanos de
comprension y aceptacion, etc., van dando cuerpo a una estructura inderogable pero no estética
que se desarrolla escalonadamente de ahi que los “derechos humanos” se los comprenda como un
concepto histérico; pudiendo ser concebidos como valores morales que se juridifican por accion
del consenso social, el cual los eleva a la jerarquia de derechos que de forma dindmica acorde a la
realidad y necesidad historica de cada época los positiviza, para equiparar al individuo humano y
colocar al poder del Estado como sujeto de obligaciones sin tintes raciales frente a las
necesidades del ser humano, en exigencia del respeto a la dignidad humana, por la preservacion

de una paz social y universal.

" Pinto, Ménica “La vision interamericana de los derechos humanos desde la situacion de la pobreza”, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, XXVI Curso Interdisciplinario en Derechos Humanos, San José de Costa
Rica 18 al 29 de agosto del 2.008, Pag. 2
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Los derechos humanos tal como los concebimos actualmente y como aspiramos a que
imperen, estdn conformados por un conjunto de principios, declaraciones y mecanismos de
vigencia y aplicacion, cuyo objetivo es ampliar constantemente y de manera progresiva la esfera
de la libertad individual y social, precautelando en todo momento las distintas clases raciales de
la responsabilidad compartida por el desarrollo, de la solidaridad y al mismo tiempo manteniendo
la equidad sin restricciones, que conlleve al bienestar comdn de todos, en un marco de paz,
cooperacion y aplicacion de la democracia®

1.2.4.- Motivacion Psicoldgica.-

La destruccion y la pérdida de vidas derivadas de un ataque terrorista contribuyen a crear
una ola de indignacién, que nos conlleva a determinar qué tipo de motivacion psicoldgica los
conlleva a ejecutar dichas acciones; ya que, éste tipo de motivaciones psicoldgicas establecen las
condiciones de miedo e intimidacion colectivos que facilitan la derogacion de las libertades
publicas y la introduccién de medidas propias de grupos terroristas.

Sin embargo, hay que determinar que los ataques terroristas, se manejan de una forma
muy sincronizada, demostrando que poseen una estructura organizada, una ideologia enmarcada
en patrones psicologicos hasta el punto de que no les importa morir por sus convicciones y sus
objetivos.

Por lo que, ante una inminente amenaza me permitiré citar lo realizado en abril de 2006,
por el ex secretario de Defensa Donald H. Rumsfeld, el mismo que lanzé un plan militar de gran
alcance para combatir el terrorismo en todo el mundo; ya que resulta imposible descifrar la
manera de actuar de los terrorista, esto se lo ha hecho con vistas a tomar represalias en caso de
por ejemplo se realice un segundo ataque terrorista importante contra Estados Unidos.

Al respecto el ex secretario de Defensa Donald H. Rumsfeld ha lanzado el plan militar
mas ambicioso hasta hoy para combatir el terrorismo en todo el mundo y responder mas rapida y
decisivamente en caso de otro ataque terrorista importante contra Estados Unidos, segin informes
del Pentagono.

Sin embargo no debemos olvidarnos que cada vez se apunta mas hacia una “guerra
preventiva”, la misma que debemos evitar; ya que, una accion de autodefensa contra “Al Qaeda”
por ejemplo y los estados patrocinadores del terrorismo, les convertiria a los Estados Unidos por
contrarrestar la motivacion psicolégica de los ataques terroristas, en lo que mas odiamos y

estamos rechazando, que seria una forma de terrorismo de estado.

S'Jaramillo, Telmo y Naranjo, Radl “Manual de Aplicacién de Normas internacionales de Derechos Humanos en el
Ambito Juridico Ecuatoriano”, Editorial Annabel, Guayaquil, 2.002, P4g. 13.
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1.2.5.- Motivacion Cultural.-

Los estados deben desarrollar acuerdos y/o arreglos bilaterales o multilaterales
encaminados a facilitar los procedimientos de asistencia juridica y acelerar la investigacion
mediante recoleccion de pruebas, como asi también favorecer la colaboracion entre organismos
encargados en el cumplimiento de la ley.

Es importante que los estados creen nuevas herramientas para controlar el terrorismo,
utilizando tecnologia avanzada, para facilitar el descubrimiento de explosivos, y de cualquier otro
tipo de armas, como son la colocacion de rayos infrarrojos sensibles a la pélvora, TNT, y
cualquier otro tipo de explosivos, no solo en los aeropuertos, sino también en los sectores
aduaneros. El uso de tecnologia en redes informaticas y sistemas de comunicacion para detectar
posibles conexiones entre las células criminales articuladoras de ataques terroristas, siendo
necesario mejorar el desarrollo en la creacion de programas para proteger datos.

Enmarcado en una adecuada motivacion cultural, se debe tomar medidas eficaces para que
las legislaciones de los paises, controlen la tecnologia de punta que puede utilizarse para frenar
los destrozos y sufrimientos que ocasiona el terrorismo; todos, o al menos la mayoria de nosotros,
estamos de acuerdo en que el mundo esta dividido en paises desarrollados y subdesarrollados, por
esto los estados deben ser solidarios unos con otros, en diversos ambitos para combatir
conjuntamente el problema en cuestion.

Los estados deben asegurarse de que todas las medidas que se adopten para luchar contra
el terrorismo se ajusten a sus obligaciones con arreglo al derecho internacional, en particular las
normas de derechos humanos, el derecho de los refugiados y el derecho internacional
humanitario. Toda estrategia que ponga en peligro los derechos humanos redundara en beneficio
de los terroristas.

De esta manera, “La Asamblea General de las Naciones Unidas”, en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos, celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1.993, aprobo la
Declaracion y Programa de Accion de Viena, en la cual se establece:

“Todos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdependientes y
estdn relacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los derechos
humanos en forma global y de manera justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a
todos el mismo peso. Debe tenerse en cuenta la importancia de las particularidades
nacionales y regionales, asi como de los diversos patrimonios historicos, culturales y

religiosos, pero los Estados tienen el deber, sean cuales fueren sus sistemas politicos,



economicos y culturales, de promover y proteger todos los derechos humanos y las
libertades fundamentales™®

Lo anteriormente citado se encuentra en concordancia con lo que dispone nuestra
Constitucion actual, en el articulo 11, numeral 6 que dice:

“Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia”
1.3.- El Terrorismo en América.

En su sentido mas amplio, el terrorismo es la tactica de utilizar un acto o una amenaza de
violencia contra personas o poblaciones para cambiar el resultado de algin proceso, de esta
manera se ha tenido que vivir estas duras experiencias, por lo que “El Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos” a través de sus organismos encargados como son: la
Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos, se encargan de la investigacion,
prevencidn, sancion y con jurisdiccién internacional, utilizan normativa supranacional, generando
resoluciones que constituyen precedentes jurisprudenciales para sancionar los resultados del
terrorismo, que se da en un Estado, como un mecanismo para encontrar la paz.
La realidad contemporanea del Ecuador que se encuentra atravesando momentos criticos, donde
no existen verdaderos politicos que sepan gobernar nuestro pais, sino demagogos que han sabido
aprovecharse del pueblo y otros levantarse en armas; por lo que, esta investigacion va a
beneficiar a todos quienes de una manera u otra queremos un Nuevo Ecuador, que tenga un
verdadero mandatario que pueda ejercer Gobernabilidad frente a circunstancias adversas como el
terrorismo, creando una cultura, donde las futuras generaciones sepan que la Gobernabilidad, es
la verdadera capacidad de un Gobierno, que no solo es el Presidente sino todo su gabinete; para
tomar decisiones que si bien son radicales, beneficiarian a nuestra sociedad, que esta cansada de
que le mientan y que le roben sus anhelos y su esperanza de mejorar en la vida. En consecuencia
los fines buscados por esta forma de “guerra” no convencional pueden tener fines politicos,
religiosos, y culturales que se llega a efectuar a través de un medio totalmente ilicito, que es, el
Terrorismo.

Es importante sefialar, que existen criterios de expertos, que definen al Terrorismo, de la

siguiente manera:

% Declaracion y Programa de Accion de Viena, Péarrafo 5 Primera parte



» BRIAN JENKINS: “Es el uso calculado de la violencia o de la amenaza de la violencia
de inculcar miedo; se propuso forzar o intimidar a gobiernos o a sociedades en la
busqueda de las metas que son generalmente politicas, religiosas, o ideoldgicas.”

» WALTER LAQUEUR: “Es el asesinato sistematico, la mutilacion criminal, y amenaza
del inocente para crear miedo e intimidacién para ganar un acto politico o tactico y para
ser ventajoso, normalmente para influir a un pablico.”

» JAMES M. POLAND: “El terrorismo es el uso ilegal o amenaza de violencia contra
personas o propiedad. Normalmente se piensa que intimida a un gobierno, individuo o

grupo, o para modificar su conducta o politica.”

Todos los intentos para lograr una definicion internacional del terrorismo ha sido muy
dificil, debido a los distintos enfoques, sobre todo politicos, es asi que, la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 1987, aprob6 la Resolucion 42/159, que consiste en: “Medidas para
prevenir el terrorismo internacional que pone en peligro vidas humanas inocentes o causa su
pérdida, o compromete las libertades fundamentales y estudio de las causas subyacentes de las
formas de terrorismo y los actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones, la
frustracion, los agravios, y la desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar
vidas humanas, incluida la propia, en un intento de lograr cambios radicales”; por su parte el
Grupo de Trabajo de la 62 Comision y el Comité Especial de la Asamblea General de las
Naciones Unidas encargados de elaborar una convencién general sobre el terrorismo no lograron
progresar en una definicion juridica del terrorismo en sus reuniones de octubre 2001 y de febrero
2002.

1.3.1.- Grupos Terroristas y Guerrilleros en Latinoamérica.- En el presente trabajo de
investigacion, en el Segundo Capitulo, se da una definicion exacta de Gobernabilidad, que
significa: “calidad, estado o propiedad de ser gobernable”; de donde se desprende que, el
término Gobernable significa: “capaz de ser gobernado”; y de esta manera, poder comprender
bien, al Terrorismo que se lo ha tenido presente unay otra vez a lo largo de toda la historia, por lo
que, es necesario tomar en consideracion los datos estadisticos, respecto de los diferentes grupos
terroristas en el mundo, tales como:

1.- HAMAS.- Fue fundada por el jeque Ahmed Yasin en 1987 y varios seguidores como
Mahmud Al Zahhar y Abdel Aziz ar-Rantisi quienes estructuraron y difundieron el movimiento

de una forma oficial, en su primer comunicado, manifiesta:
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“La Intifada de nuestro pueblo rechaza la ocupacion y sus presiones, la confiscaciéon de la
tierra, la construccion de asentamientos y la politica de sometimiento de los sionistas [...]. El
Islam es la solucién y la alternativa. Nuestro pueblo conoce el camino del sacrificio y el
martirio. Haced que entiendan que la violencia no engendra mas que violencia, que la muerte no
trae mas que muerte”
Se sostiene en el Pacto de Hamas, la teoria por la cual existiria una conspiracion judia que habria
causado desastres al Islam durante siglos, en su articulo 32 del pacto, manifiesta:
““La conspiracion judia no tiene fin y después de Palestina van a ambicionar la expansion desde
el Nilo hasta el Eufrates”.
Por otro lado, los judios son acusados de controlar los medios de comunicacion, la riqueza del
mundo, de instigar las revoluciones francesa y rusa, la Primera Guerra Mundial y la Segunda,
todo lo cual seria para promover los objetivos sionistas, y que, en concordancia con lo que
dispone su articulo 22, del mismo pacto, declara:
“Que “enemigos” u organizaciones sionistas ‘“‘acumularon una rigueza material grande e
influyente” con la cual “tomaron el control de la prensa mundial”. Estuvieron detras de la
Revolucidon francesa y las revoluciones comunistas. En cuanto a guerras locales y mundiales
nadie objeta que estuvieron detras de la Primera Guerra Mundial, asi como del aniquilamiento
del califato islamico. También estuvieron detrds de la Segunda Guerra Mundial, cuando
obtuvieron inmensos beneficios gracias al comercio con materiales de guerra, y se prepararon
para el establecimiento de su Estado. Inspiraron la creacién de Naciones Unidas y el Consejo de
Seguridad para reemplazar a la Liga de las Naciones, para dominar el mundo a través de sus
intermediarios. No hay guerra que haya estallado en lugar alguno que no lleve sus huellas
digitales™.
El Grupo Terrorista Hamas, ha sido declarada organizacion terrorista por la Union Europea, los
Estados Unidos, Israel, Japon, Canada y Australia, desde su creacién en 1987 hasta la actualidad,
donde las distintas organizaciones que forman parte de Haméas se han convertido en objetivos
prioritarios de las operaciones militares israelies, que han terminado con la vida de importantes
miembros del movimiento.

2.- FRENTE POPULAR DE LIBERACION DE PALESTINA.- Es una organizacion
politica y militar marxista-leninista, secular, nacionalista palestina fundada en 1967 por George

Habash, también fundador del Movimiento Nacionalista Arabe.
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El Frente Popular de Liberacion de Palestina, habia sido habitualmente la segunda
organizacion de tamafio de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (Fatah siendo la mas
grande), sin embargo en la actualidad es un partido politico en la Autoridad Nacional Palestina,
donde sus politicas son de linea dura en respecto a las aspiraciones nacionales de los arabes
palestinos, en contraste de la tendencia mas moderada de Fatah; por mucho tiempo se opuso a la
propuesta de solucionar el Conflicto &rabe-israeli mediante la creacion de dos Estados, pero en
1999 hizo un acuerdo con los lideres de la Organizacion para la Liberacion de Palestina dando su
acuerdo en negociar con Israel. Fue responsable, entre otras cosas, del asesinato del politico
israeli Rehavam Zeevi.

Es importante resaltar, la lista de ataques realizados por el Frente Popular de Liberacion:

> En el afio de 1968, se suscito:

“El 23 de julio: Secuestro de un vuelo de EI A1 de Roma al aeropuerto Lod. Es relatado
que los secuestradores creyeron que abordo estaba el embajador israeli. El avién aterrizé en
Argel, 21 pasajeros y 11 miembros de la tripulacion fueron retenidos por 39 dias.

Pistoleros del El Frente Popular de Liberacion de Palestina (FPLP) dispararon contra
un avién de El Alen Atenas antes su despegue en vuelo hacia Nuevo York, mataron a un
pasajero e hirieron dos otros.”

» En el afio de 1969, se suscitaron:

“El 18 de febrero: Un asalto contra un avion de EI Al desde Zurich, en que murié el
copiloto y habia herido el piloto™.

“El 20 de febrero: Bombardea en un mercado en Jerusalén. Dos murieron y veinte
habian herido™.

“El 29 de agosto: Secuestro de un vuelo de TWA de Los Angeles, redirigido a Damasco,
por una célula del ElI Frente Popular de Liberacion de Palestina (FPLP) bajo la direccion de
Leila Khaled, la recluta mas famosa del grupo. Dos pasajeros fueron secuestrados por 44 dias”.

“Tres hombres y tres jovenes palestinos de edades 14 a 15 lanzaron granadas contra las
embajadas israelies en La Haya y Bonn, y la oficina de El Alen Bruselas, sin heridos™

» En el afio 1970, se suscitaron los siguientes acontecimientos:

“El 10 de febrero: Asalto contra pasajeros de un autobus de “El A1 en el aeropuerto en

Munich, uno asesinado y once heridos”.

“El 21 de febrero: Bombardeo del Vuelo 330 de Swissair a Israel, con 47 victimas”
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“Del 06 al 09 de septiembre — Secuestro de Dawson Field: Secuestro de cuatro aviones
de Pan Am, TWA, y Swissair a hacia Nueva York de Bruselas, Francfort del Meno, y Zurich. En
el 09, se secuestra un vuelo de BOAC desde Bahrain hacia Londres, via Beirut. Tres vuelos
aterrizaron por Dawson's Field en Zarga, Jordania, y el de Pan Am en El Cairo. Un atentato
desde Leila Khaled y el terrorista nicaragiense Patrick Arguello secuestra el Vuela 219 de EI Al
de Amsterdam a Nueva York”.

Esta organizacion ha sido designada como terrorista por los Estados Unidos, la Union
Europea, Canada, e Israel.

3.- AL-JIHAD. HEZBOLLA.- Activo desde finales de 1970, es un grupo extremista
islamico, su meta principal es derrocar el gobierno de Egipto y reemplazarlo por un Estado
Islamico, asi como atacar intereses israelies y de Estados Unidos en Egipto y otros paises.

Se ha especializado en ataques armados contra altos funcionarios del gobierno egipcio,
original fue responsable del asesinato en 1981 del presidente egipcio Anwar Sadar.

Opera en El Cairo y tiene células en Yemen, Afganistan, Pakistan, Sudan, Libano y Gran
Bretaria.

4.- ETA, EUSKADI TA ASKATASUNA .- En Bilbao, en el afio de 1952, nace de un
grupo de jovenes vascos que comienzan a confeccionar, el boletin Ekin (actuar) en el cual
criticaban duramente al partido mas grande de la zona, el Partido Nacionalista Vasco (PNV), un
grupo catdlico y socialcristiano, que, para los integrantes del Ekin, muchos de ellos militantes del
PNV, es un grupo incapaz de efectuar modificaciones al orden imperante en ese momento,
cuando gobernaba-apoyado por Estados Unidos-el dictador Francisco Franco, quien habia
impuesto el terrorismo de Estado al interior del pais vasco.

Euskadi Ta Askatasuna (Euskadi y Libertad, ETA) es uno de los grupos terroristas mas
conocidos en el mundo, su objetivo es la independencia de la provincia vasca (que comprende
Guipuzcoa, Alava, Navarra y varias ciudades francesas) del Estado espafiol.

En 1961 comenzaron las actividades militares de ETA, cuando hicieron descarrilar un tren
que iba a San Sebastian, cargado de veteranos franquistas de la Guerra Civil y con la instalacion
de bombas en algunos cuarteles de policia.

En 1975 cuando muere Franco, mas de 500 militantes del ETA-PM estaban encarcelados
y muchos de sus dirigentes detenidos, sin embargo se suscito problemas para el grupo Terrorista

ETA, en 1976, cuando los berezis (integrantes de los comandos bereziak) secuestran a otro
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empresario y comienzan a negociar el rescate, el secuestro se complica cada vez mas v,
finalmente, los berezis abandonan al empresario con un tiro en la cabeza.

5.- JIHAD ISLAMICA PALESTINA.- Fue creada en 1970 por combatientes palestinos
en la Franja de Gaza.

Su objetivo es la destruccién de Israel por la guerra santa, donde el grupo islamico radical,
se caracteriza por atentados suicidas en contra de intereses estadounidenses e israelies. También
lucha contra los estados arabes moderados.

6.- AL-GAMMA ALI SLAMIYYA.- Su lider espiritual es Shayhk Umar Abd Al-
Rahman, es un grupo terrorista activo desde finales de 1970.

El objetivo de esta organizacion es derribar al gobierno egipcio y reemplazarlo por un
estado islamico, es asi, que desde 1993 hasta el cese del fuego, Al-Gamma lanzo ataques contra
turistas en Egipto. EI mas notable en noviembre en Luxor, donde maté a 58 turistas extranjeros,
también se adjudico el atentado de junio de 1995 para asesinar al presidente egipcio Hosni
Mubarak en Addis Abeba, Etiopia.

Rifai Taha Musa, un antiguo miembro de la linea dura del grupo afirma que Osama Bin
Laden llamo en febrero de 1998 a un ataque contra los civiles norteamericanos. Desde entonces,
Al-Gammé& ha negado su apoyo a Bin Laden y frecuentemente difiere con las declaraciones
publicas hechas por Taha Musa, quien ha tratado de regresar a las operaciones armadas, pero el
grupo, todavia dirigido por Musfata Hamza, mantiene el cese al fuego.

El grupo emitié un cese al fuego en marzo de 1999, pero cancel6 su apoyo al cese del
fuego en junio de 2000.

Tiene presencia, ademds, en Sudadn, Reino Unido, Afganistan y Yemen; opera
principalmente al sur de Egipto, en las ciudades de Al-Minya, Asyu'Qinat, y Sohaj, y tiene apoyo
en El Cairo, Alejandria y otras localidades urbanas.

7.- ABU NIDAL.- Esta organizacion terrorista internacional, se separé de la Organizacion
para la Liberacion de Palestina (OLP) en 1974. Esta integrada por varios comités operativos,
incluidos los de carécter politico, militar y financiero.

Su lider Sabri Al-Banna en los dltimos afios ha operado desde Irak o Libia, tiene
representacion en el Libano, en el valle de Bekaa, y en varios campos de refugiados en las zonas
costeras del Libano, asi como también en Sudén, y ha demostrado capacidad de actuar en una

amplia zona que incluye el Mediano Oriente, Asia 'y Europa.
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Sus principales ataques se evidencian contra los aeropuertos de Roma y Viena, en
diciembre de 1985; la sinagoga Neve Shalom, en Estambul, en septiembre de 1986; el secuestro
del vuelo Pan Am 73 en Karachi, en septiembre de 1986, y el ataque contra un barco de
excursiones en el puerto de Poros, en julio de 1988, en Grecia.

Ha recibido considerable apoyo en materia de refugio, entrenamiento, logistica y finanzas,
entre otros, de Irak y Siria (hasta 1987); sigue recibiendo ayuda de Libia.

8.- AL-QAEDA .- A finales de 1980 Osama Bin Laden crea esta organizacion terrorista
para unir a los arabes que lucharon en Afganistan contra la union soviética, donde su objetivo es
derrocar a los regimenes que considera “no islamicos”, y son por los islamicos sunni
(musulmanes ortodoxos opuestos a los shiitas), extremistas de la resistencia de Afganistan.

Los ataques terroristas se dan en contra Estados Unidos y los turistas israelies que
visitaban Jordania durante las celebraciones del milenio. Las autoridades jordanas frustraron el
ataque y llevaron a 28 sospechosos ante los tribunales.

Otro de los ataques perpetrados por Al Qaeda es la colocacion de bombas en agosto de
1998 en la embajada de EE.UU. en Nairobi, Kenya, y en Tanzania, donde murieron al menos 301
personas y resultaron heridas mas de cinco mil.

Al Qaeda incluye a otros grupos de extremistas musulmanes sunnies como algunos
miembros de Al-Gamma, el movimiento islamico de Uzbekistan y el Harakat Ul-Mujahidin.

9.- EJERCITO ROJO JAPONES.- En el afio de 1969, unos 400 universitarios
japoneses se desligaron de la Federacion Trotskista y formaron el Ejército Rojo, agrupados en la
poderosa Zengakuren, la federacion de estudiantes, arremetieron en contra de las universidades
privadas a las que acusaban de “preparar mano de obra para servir a los monopolios”, este
movimiento de protesta tiene formaciones tan diversas como la Liga Marxista Leninista, de
tendencia maoista; la Federacion Trotskista; y las Juventudes Comunistas.

Es importante resaltar, la lista de ataques realizados por el Ejército Rojo Japonés:

> El 31 de marzo de 1970, nueve de ellos abordaron un avion de la linea aérea
japonesa y lo desviaron a Corea del Norte. Intentaron engafarlos aterrizando la
nave en la capital de Corea del Sur, Seul, pero la maniobra no resulto y llegaron
finalmente a Pyong Yan, donde se comprobd que las pistolas y bombas que
exhibian eran de juguete. Solo las catanas (sable japoneés) y los cuchillos eran

reales.
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> EI 30 de mayo de 1972, tres de ellos abordaron en Roma un avién de Air France
que provenia de Paris con destino a Tel Aviv y Lod, al llegar al terminal de Lod,
cual verdaderos kamikazes, extrajeron tres metralletas UZI 58 que llevaban
ocultas en una maleta y abrieron fuego en contra la multitud que se agolpaba en el
terminal aéreo, dejaron 27 muertos y mas de 80 heridos.

» El 4 de agosto de 1975, una decena de japoneses ocupd el consulado de EE.UU. en
Kuala Lumpur, en Malasia, capturando a 52 rehenes y amenazando con matarlos
si no eran liberados siete camaradas detenidos en Japdn, cinco de los cuales
salieron de la carcel y en 1986 atacaron las embajadas de Estados Unidos y
Canadé en Yakarta, Indonesia.

» En 1987 atacaron del mismo modo las embajadas de EE.UU. y Gran Bretafia en
Roma; vy, en abril de 1988, el Ejército Rojo se atribuyé un ataque con bomba
contra un club nocturno de Népoles, en Italia, donde murieron cinco personas.

» En 1990 atacaron con rockets (cohetes) de fabricacion artesanal, los palacios
imperiales en Tokio y Kioto.

Actualmente el grupo continda activo, contando con fuertes redes de apoyo y
financiamiento. Varios miembros del Ejército Rojo han sido arrestados Gltimamente en Perd.

10.- EL PARTIDO DE KAMPUCHEA DEMOCRATICA (Khmer Rouge).- A finales
de los afios 1970, surge una organizacion insurgente comunista bajo la direccion de Pol Pot, el
Khmer Rouge emprendié una campafia de genocidio que acabo con la vida de mas de un millon
de personas durante los cuatro afios que estuvo en el poder, su objetivo es la desestabilizacion del
gobierno de Camboya.

Sus seguidores son unos ocho mil guerreros, que se dedican a actividades de insurgencia
de bajo nivel contra el gobierno de Camboya, como el secuestro y asesinado a extranjeros que
viajaban a zonas rurales remotas.

11.- PARTIDO OBRERO DE KURDISTAN.- Se crea en 1974, el grupo insurgente
marxista leninista integrado por kurdos turcos.

Sus objetivos principales son las fuerzas del gobierno y civiles turcos en el este de
Turquia, pero cada vez esta desarrollando una mayor actividad en Europa occidental.

En 1993 y en la primavera de 1995 realiz6 ataques contra instalaciones comerciales y

diplomaticos turcos en docenas de ciudades europeas. En un intento de perjudicar a la industria
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turca del turismo, el Partido Obrero de Kurdistan ha hecho estallar bombas en lugares de interés
turistico y hoteles.

El Partido Obrero de Kurdistan actda en Turquia y Europa occidental con la ayuda de
Siria, Irak e Irén.

12.- BAADER-MEINHOF.- Su lider es Andres Baader, un joven burgués que nunca
trabajo, y Ulrike Meihof, redactora jefe de la revista Konkret, financiada desde la Alemania del
Este, se crea esta banda, el 02 de abril de 1968, cuando cuatro jovenes alemanes ingresan a los
supermercados Schneider de Frankfort y siembran en sus tres pisos una docena de bombas
incendiarias que minutos mas tarde destruirdn gran parte de la construccion, ataque perpetrado
como represalia por la “masacre” norteamericana ocurrida en Vietnam.

Los miembros de este grupo eran de origen proletario y deseaban aportar una solucion
“militar” a los conflictos laborales.

Es importante resaltar, la lista de ataques realizados por la Banda Baader-Meinhof:

» El 27 de julio de 1976 secuestrando un avién de Air France que volaba de Paris a Tel
Aviv con 240 pasajeros a bordo, gran parte de ellos de origen judio. Desvian la nave hacia
Entebbe, Uganda, tras lograr que el dictador Idi Amin autorizara su aterrizaje, cuatro dias
después un comando militar israelita asalté el aeropuerto, mato a los siete secuestradores
y a una veintena de policias ugandeses y liberd a todos los rehenes.

» EI 5 de septiembre de 1977, secuestraron al industrial Hans Schleyer, y el 13 de octubre
de 1977, capturaron un avion Lufthansa en el aeropuerto de Frankfurt, cuyo destino era
Mogadiscio, en Somalia. Luego de desviarlo hacia Roma, pasaron por varios paises hasta
llegar el 18 de octubre a Somalia, donde exigieron entre otras demandas, 15 millones de
dolares de rescate por Schleyer, junto a ellos, llegd un avién aleméan que llevaba al grupo
élite de comandos del Ejército germano, el GSC-9, que en pocos minutos eliminé a todos
los terroristas y rescatd a los secuestrados. Sin embargo, el industrial Schleyer fue
asesinado en Alemania.

En 1998, comunicaron que habian decidido disolverse.

13.- LOS TIGRES TAMILES.- Es el grupo tamil mas poderoso de Sri Lanka, se crea en
1976, utiliza métodos legales e ilegales para recaudar fondos, adquirir armas y hacer propaganda

de su causa que consiste en establecer un estado tamil independiente.
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El lider del movimiento es Velupillai Prabhakaran, tiene su cuartel general en la Peninsula
de Jaffna, y ha establecido una amplia red de puntos de control e informantes para seguir el rastro
a toda persona ajena al grupo que entre en su zona de control.

Su conflicto armado con el gobierno de Sri Lanka comienza en 1983 y dependen de una
estrategia de guerrilla que incluye el uso de técticas terroristas, donde se dirige sus ataques no
solo contra personal clave en el campo sino también contra dirigentes politicos y militares en
Colombo, y los asesinatos politicos con bombas se han generalizado.

Los Tigres Tamiles son unos 10 mil combatientes armados en Sri Lanka y también tienen
una importante estructura auxiliar de recaudacion de fondos, adquisicion de armas y propaganda
en el extranjero.

La informacién obtenida desde mediados de 1980 indica que algunas comunidades
tamiles en Europa también se dedican al trafico de estupefacientes.

14.- BRIGADAS ROJAS.- En 1970 bajo la direccion de Renato Cursio, surgieron las
Brigadas Rojas en Italia, este grupo se inspir6 en el modelo de los tuparamos uruguayos.

Su objetivo era: “atacar el disefio contrarrevolucionario del capitalismo multinacional
imperialista para construir el partido comunista combatiente y los organismos de masa
revolucionarios”.

Cuando se produce el secuestro, juicio y asesinato de Aldo Moro, presidente de la
Democracia Cristiana italiana, es detenido y encarcelado Renato Cursio, entonces es cuando
asume la conduccién Mario Moretti, esto constituyo, el inicio del final para las Brigadas Rojas,
ya que, con el cuidadoso disefio policial y judicial para anularlos, se logrd reducirlos hasta
desaparecer este grupo terrorista.

15.- LOS TICOS DE PUERTO RICO.- Son los subversivos de izquierda
puertorriquefios, son conocidos a nivel internacional como el Ejército Popular de Boricua desde
1979, cuyos integrantes son mas identificados con el apodo de “macheteros”, tienen una l6gica
marxista, y se consideran a si mismos envueltos en una guerra de independencia contra Estados
Unidos.

Es importante resaltar, la lista de ataques realizados por los Ticos de Puerto Rico:

» EIl 03 de diciembre de 1979, cuando secuestraron un bus de marines matando a dos de
ellos, accion que repitieron varias veces después, aunque sin bajas.
» El 12 de enero de 1981, cuando 11 macheteros vistiendo uniformes del Ejército de

EE.UU. se introdujeron en una base militar, instalando 21 bombas en 11 aviones jet de
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guerra, ocho de los cuales resultaron totalmente destruidos, dejando pérdidas por 45

millones de ddlares.

» Otro hecho de magnitud que cometieron fue el asalto de un camion blindado en el estado

de Connecticut, en territorio de EE.UU. gracias al cual obtuvieron un botin de 7.2

millones de dolares, uno de los asaltos mas grandes cometidos en la historia, sin embargo,

el atraco condujo al FBI a una serie de arrestos en 1985, lo que dejé a los macheteros

reducidos a una minima expresion.
En consecuencia al analizar a estos grupos Terroristas, se evidencia que el desarrollo politico,
social, cultural, econdmico de los Estados Modernos, se han enmarcado en lo que es el concepto
de una verdadera Gobernabilidad, que se enfoca fundamentalmente en el reconocimiento del
terrorismo, y que, a través de la historia nos permiten comprender que los distintos obstaculos
para el desarrollo se los puede sobrellevar, permitiéndonos de esta manera entender la verdadera
naturaleza, causa y dindmica del fortalecimiento de un Estado.
En Latinoamérica, los movimientos terroristas tuvieron sus origenes en antiguas tradiciones de
conflictos politicos localizados. La principal innovacion la constituy6 la creacién de los llamados
movimientos de guerrilla urbana, ya que las actividades terroristas, se desplazaron desde el
campo hasta las ciudades. En la actualidad uno de los mas tragicos ejemplos del terrorismo de
Estado, se da en Ecuador a través del protagonismo de Colombia en Territorio ecuatoriano,
mismo que lo analizaré en el transcurso del presente trabajo de investigacion.

Grupos Guerrilleros en Latinoamérica.- Existen casos criticos de terrorismo
subversivo asociado al uso de campanas guerrilleras en Latinoamérica; uno de ellos es “Sendero
Luminoso” del Perd; y, otro las “Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia” (FARC), de
Colombia, las dos organizaciones, tienen el calificativo de la comunidad juridica internacional
como “terroristas”, pues entre su objetivo principal, esta el privar progresivamente al Estado del
gjercicio de la soberania en sus respectivos territorios, ya que, las caracteristicas que han
distinguido al terrorismo subversivo son:

» Procura mantener un equilibrio entre el Terrorismo y las fuerzas del Estado,
neutralizando la soberania del Estado.

» Su fuente de financiamiento es el narcotrafico, el secuestro, asaltos a armamento
militar.

» Aniquilamientos selectivos y atentados.
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Es por ello que, analizaré el contexto de los principales grupos guerrilleros y que en pocos casos
se los ha denominado terroristas en los paises de América Latina, tales como:

1.- LAS FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA -
EJERCITO DEL PUEBLO O FARC-EP.- Se conforman en 1964 y son dirigidas por Pedro
Antonio Marin, conocido por los alias de “Manuel Marulanda o Tiro-fijo”.

El objetivo es acabar con las desigualdades sociales, politicas y econdmicas, la intervencion
militar y de capitales estadounidenses en Colombia, mediante el establecimiento de un estado
marxista-leninista y bolivariano, lo que es desestimado por el gobierno y también por gran parte
del pueblo colombiano, ya que Colombia tiene el mayor nimero de victimas de minas
antipersonales. Ademas de que el grupo esta involucrado en negocios considerados ilegales como
el robo, la extorsion, el secuestro y trafico de armas, droga.

Sus acciones consisten en guerra de guerrillas y combate regular convencional asi como también
utilizan técnicas terroristas, como el asesinato de civiles, miembros del gobierno y militares, el
secuestro con fines politicos (como el de Ingrid Betancourt) o de extorsion, atentados con bombas
o cilindros de gas, y actos que han provocado desplazamientos forzados de civiles violando asi el
Derecho Internacional Humanitario.

Segun un informe de Human Rights Watch, los miembros efectivos de las FARC varian segun las
fuentes, desde 6.000 hasta 16.000 miembros, y del 20 al 30% son menores de 18 afios'?, por tal
razdn a partir de ese momento las FARC se nombra “Ejército del Pueblo”.

Las FARC han utilizado carros o vehiculos bomba que han hecho explotar dichos vehiculos
remotamente, matando al conductor y provocando la muerte o heridas a transeuntes que se
encuentren alrededor™ .

La Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos en un comunicado manifest6 “La Oficina condena los injustificables actos de violencia
cometidos por las FARC-EP en Toribio, con los cuales se han infringido en forma grave los
principios y las normas del derecho internacional humanitario, y se ha demostrado nuevamente

un total menosprecio por la vida, la integridad y la seguridad de los civiles™.*

1% Informe de Human Rights Watch: «Colombia: Armed Groups Send Children to War», 22 de febrero de 2005.
Acceso a la version en linea del 1 de septiembre de 2006 (en inglés).

1 www.colombiaemb.nl/documents/atentadosF ARCydenuncialnternacional.doc - Embajada de Colombia en los
Paises Bajos - Atentados de las FARC - Denuncia Internacional
12 Las Naciones Unidas también cuestionaron la reaccién de las autoridades, ya que segin el organismo, la

Defensoria del Pueblo habia advertido con una “alerta temprana” sobre la inminencia del ataque guerrillero, mas en
Colombia: una semana de combates
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Sin embargo, en algunos de los casos existen dudas sobre los responsables de los atentados, ya
que, en varias ocasiones se ha llegado a acusarse inmediatamente a las FARC-EP, sin que se haya
comprobado plenamente su responsabilidad. Esto se debe en gran parte a que el ELN no ha
cometido atentados terroristas desde hace mucho tiempo.
En el afio 2006 se presentaron casos donde militares colombianos fueron investigados por la
justicia colombiana por su presunta participacion en el montaje de falsos atentados en la ciudad
de Bogoté durante ese afio, originalmente atribuidos a las FARC, la mayoria de los cuales habrian
sido desactivados presuntamente para presentarlos como “falsos positivos” en beneficio de los
involucrados™.
Por otro lado en febrero de 2007, la extraditada Nayibe Rojas, conocida como “Sonia” en las
FARC, y otras dos personas fueron declaradas culpables de narcotrafico por un jurado en una
corte de los Estados Unidos. “Sonia” habia sido acusada por los fiscales estadounidenses por
cargos relacionados con el trafico de drogas; en concordancia con lo manifestado por la Unidad
de Informacién y Andlisis Financiero (UIAF) del Ministerio de Hacienda de Colombia en el afio
2005, estimaba que el porcentaje del dinero embolsado por las FARC procedente de los
“impuestos sobre el gramaje” era alrededor de un 30% de sus ingresos totales, siendo estos de
unos seiscientos millones de dolares durante el afio 2003.
Amnistia Internacional y las Naciones Unidas, han reclamado a las FARC por violaciones al
derecho internacional humanitario y al Protocolo Il adicional al Convenio de Ginebra. Se incluye:
» Actos de violencia sexual contra mujeres y nifias, como violaciones y torturas.
Desapariciones forzadas.
Reclutamiento de menores.

Secuestro de civiles.

YV V V VYV

Toma de rehenes.
» Trato inhumano a rehenes
El emergente fendmeno del narcotréafico y de sus cultivos, pero gradualmente durante los afios 80

se termina aceptando porque en los campos se constituye en una actividad creciente,

 Investigacion formal a militares por supuestos falsos positivos.
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estableciendo gradualmente el cobro de impuestos a productores y a narcotraficantes como fuente
de financiacion.*

En 1998, mediante acuerdos con el gobierno del recién elegido presidente Andrés Pastrana
Arango, se cre6 la Zona de Distension, una zona desmilitarizada que se extendida en cuarenta mil
kilometros cuadrados aproximadamente (tres veces el tamafio de Dinamarca), entre los
municipios de Mesetas, La Uribe, La Macarena, Villahermosa y San Vicente del Caguén, con el
fin de llevar a cabo un proceso de paz con este grupo armado.*

La llegada a la presidencia de la Republica de Colombia de Alvaro Uribe, quien inicia la
implementacion del Plan Patriota, implicé la intensificacion de la guerra contra las guerrillas®,
sosteniendo la tesis de que en Colombia no existe un conflicto armado sino una amenaza

terrorista.

Manuel Marulanda Vélez (Tirofijo), muere el 26 de marzo del 2008.

La muerte de Manuel Marulanda Vélez (Tirofijo) fue anunciada el 24 de mayo de 2008 por el
ministro colombiano de Defensa, Juan Manuel Santos, e inmediatamente confirmada por
Timole6n Jiménez, un jefe guerrillero, quien precisd que habia fallecido el 26 de marzo de un
infarto en brazos de su compafiera Sandra y rodeado por su guardia pretoriana, asi termina su
reinado del terror desde 1964, al haber dirigido LAS FARC durante 44 afos.

Después de Colombia, se encuentra el desarrollo de grupos armados no regulares, cuya presencia
propicio la generacién de violencia y un clima de inseguridad en el Per(, y que, el grupo
guerrillero, mas representativo es:

2.- SENDERO LUMINOSO.- El grupo comunista Sendero Luminoso fue fundado a finales de

la década de los 1960 por el entonces profesor de filosofia Abimael Guzman (referido por sus

14 Ferro Medina, Juan Guillermo: “Las FARC vy su relacién con la economia de la coca en el sur de Colombia:
Testimonios de Colonos y Guerrilleros».

L ordinaire Latino-americain 179: enero-marzo de 2000.

15 «Cronologia del proceso de paz», en BBC Mundo: 21 de febrero de 2002.

16 Garcia, César: «Las FARC perdieron 6.000 hombres en 2 afios», en El Heraldo, citado en la web del Ejército
Colombiano, 19 de enero de 2005.
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seguidores con el pseudonimo de Presidente Gonzalo), cuyas ensefianzas crearon los
fundamentos para la doctrina maoista de sus militantes.

Es considerada una organizacion terrorista por el gobierno del Perl, ademas de la Union
Europea y Canada los cuales prohiben proveerle de fondos u otro apoyo financiero. Ademas de
esto, Sendero Luminoso estd en la lista de organizaciones terroristas extranjeras del
Departamento de Estado de los Estados Unidos.

Es condenada por su brutalidad, que incluye violencia aplicada contra los campesinos, dirigentes
sindicales, autoridades elegidas popularmente y la poblacion civil en general.

La meta de Sendero Luminoso era reemplazar las instituciones burguesas peruanas con un
régimen revolucionario campesino comunista, presumiblemente iniciandose a través del concepto
maoista de la nueva democracia. Desde la captura de su lider, Abimael Guzman Reynoso, en
1992, solo ha tenido actuaciones esporadicas.

El gobierno ha tenido éxito en la captura de algunos miembros de la faccion, asi en abril del 2000
se capturo al comandante José Arcela Chiroque, alias “Ormefio”, y en julio del 2003 se captur6 a
Florentino Cerron Cardozo, alias “Marcelo”.

El 2003, la Policia Nacional del Pert encontr0 y desinstalo varios campos de entrenamiento
senderistas y capturd a varios miembros de esa organizacion, donde se liberé a un centenar de
indigenas que estaban mantenidos en una virtual esclavitud. Hasta finales de octubre del 2003
hubo en el Per 96 incidentes con grupos armados. En lo que iba del afio hubo 8 o0 9 victimas de
Sendero Luminoso asi como 6 senderistas muertos y 209 capturados.

En enero del 2004, un hombre conocido como el Camarada Artemio e identificandose como uno
de los ultimos lideres de Sendero Luminoso dijo en una entrevista televisiva que el grupo
reiniciaria sus operaciones violentas a menos que el gobierno peruano de la amnistia a otros
lideres senderistas en los siguientes 60 dias.

El Ministro del Interior Fernando Rospigliosi, dijo que el gobierno responderia “firme y
drasticamente” a cualquier accion violenta. En septiembre del 2004 en un operativo policial en
cinco ciudades del pais se encontraron 17 sospechosos. De acuerdo con el ministro del interior,
ocho de los arrestados eran profesores de escuela y otros dos eran administradores escolares de
alto nivel.

A pesar de estos arrestos, Sendero Luminoso continta existiendo en el Perd. El 22 de diciembre
del 2005, Sendero Luminoso embosco una patrulla policial en el departamento de Huanuco,

asesinando ocho oficiales. Mas tarde ese mismo dia, el Presidente Alejandro Toledo declaro el
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Estado de emergencia en ese departamento, el 19 de febrero del 2006, la policia peruana maté a
Héctor Aponte, de quien se creia que era el comandante responsable del asesinato de los policias.
Luego de esa muerte, el ministro del interior dijo que creia que Sendero Luminoso seria
derrotado definitivamente.

En Octubre de 2006, Abimael Guzman y su compafiera sentimental, Elena Iparraguirre, fueron
condenados a cadena perpetua por la Sala Penal Nacional de Terrorismo de Perd. Otros diez
miembros de la cipula de Sendero Luminoso sufrieron condenas en ese mismo juicio de entre 25
y 35 afios. Aunque todos ellos fueron absueltos del delito de apologia del terrorismo, el
magistrado dispuso que la cupula en su conjunto debieran pagar 1.118 millones de délares en
concepto de reparacion civil.

El Gobierno del presidente Alan Garcia manifiesta el 30 de abril del 2010, que: “De ninguna
manera el Gobierno va a renunciar a liquidar los ultimos rezagos del terrorismo™, ha lanzado
una ofensiva en las localidades donde opera la guerrilla, en un intento por contener un rebrote de
la violencia, pero en mas de un afio el saldo es de unos 50 militares y policias muertos en
enfrentamientos o ataques rebeldes'’

Asimismo, la policia y funcionarios antidrogas reiniciaron en enero un programa de reduccion de
los cultivos de la hoja de coca, principal insumo en la elaboracién de cocaina, de la cual Perl es

el segundo exportador mundial, después de Colombia.

CAPITULO SEGUNDO

NORMATIVA JURIDICA NACIONAL E |INTERNACIONAL CONTRA EL

TERRORISMO EN RAZON DE LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS.
2.1.- Concepcion juridica penal nacional e internacional del Terrorismo.-

Antecedentes del Codigo Penal Ecuatoriano.-

En nuestro desarrollo penal a través de los distintos periodos, la lucha de la sociedad en
pro de la perfeccidn juridica y el imperio de la ley ha sido una constante, que se inicia en los ya
lejanos tiempos primitivos de la venganza privada en su forma absoluta y de la venganza publica
(Ilamada hoy por hoy Terrorismo) reglamentada como paliativo al exceso de la primera, y que
deviene ininterrumpida hasta los dias que de curren, sabios que concluyen en el respeto a la

dignidad humana.

7 http://www.elmundo.es/america/2010/04/30/noticias/1272663461.html
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El Derecho Penal es un poderoso instrumento juridico para la defensa de la colectividad,
incide con sus efectos, la represion, la sancién o la pena, cuando se interpone el régimen del
terror sobre los mas preciados valores de la humanidad como son: su dignidad, respeto por la vida
de otro ser humanos, sobre todo tener conciencia que existe un DIOS que lo ve todo.

Lo antes mencionado, se lo ha llevado a la practica, mediante la codificacion del delito de
terrorismo, tipificado y sancionado a través de penas que ponen en evidencia el alcance de lo que
quiso decir el legislador cuando se hace referencia a los “Actos de Terrorismo” (Articulo 160 del
Codigo Penal Vigente); asi como cuando se hace referencia al “Terrorismo Organizado”
(Articulo 160.1 del mismo cuerpo legal); de esta forma se inicia de inmediato el dificil y delicado
camino del proceso penal en las condiciones que el legislador ecuatoriano ha determinado para
juzgar esta conducta ilicita, y lo méas escabroso aun sobre la ejecucion de la sentencia
condenatoria; ya que; en este sentido se vendria a complementar con lo que se dispone en Nuestra
Actual Constitucion Politica Vigente en lo referente a la normativa juridica de los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, porque si bien es cierto el Terrorismo se lo debe
sancionar, no debemos olvidarnos de los procedimientos, los mismos que de acuerdo a lo
tipificado en el articulo 417 de nuestra Carta Magna se sefiala:

“Los tratados Internacionales ratificados en el Ecuador se sujetardn a lo
establecido en la constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos
internacionales de derechos humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no
restriccion de derechos, de aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
constitucion”.

De esta manera se torna en sugestivo el terrorismo que, conlleva a la unanime
preocupacion de quienes participan, de una u otra manera, en la expedicion de la regla juridica,
en su interpretacion restrictiva en materia penal y su aplicacion; por lo que para la defensa del
delito de terrorismo tendriamos que aplicar bien la normativa juridica penal de un estado, en
concordancia con lo que dispone los distintos convenios, tratados a nivel internacional, para tener
una idea clara de como debemos obrar.

Desarrollo del Cédigo Penal Ecuatoriano.-

“La Republica del Ecuador” se constituye en entidad autarquica cuando los grandes
postulados de la Revolucion Francesa habian influido decisivamente y por afios de afios sobre los

derechos positivos de los pueblos regidos por el sistema de derecho Occidental o Continental,
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luminaria que alumbra también a Hispanoamérica, avivada con la aureola del prestigio del
Derecho Romano y de la Codificacion Napolednica.

Al Ecuador no le afectan los regimenes empiricos de las costumbres penales y del arbitrio
judicial.; ya que, sus leyes punitivas se expiden al amparo de principios relativamente
humanitarios, esto sin embargo, ni la Escuela Clasica cuyos postulados renovadores que ensefia
Francisco Carrara en su magistral “Programa” y el Marqués de Becaria al propugnar que la pena
a de ser esencialmente publica, pronta, necesaria, proporcionada al delito, sefialada por las leyes y
lo menos rigurosa posible atendiendo a las circunstancias, ni la Escuela Positivista sustentada por
Cesar Lombroso, Ferri y Gardfalo, son recogidas por el legislador ecuatoriano en plenitud de
conceptos y en oportunidad de tiempo.

La legislacion sustantiva penal del Ecuador, que cercano al fin del Siglo XIX,
toma como modelo el Codigo belga de 1880, que a su vez se inspira en el francés de 1810, no
puede ser considerada como fiel y completo trasunto de los principios de las escuelas penales
imperantes; por lo que el Codigo de 1906 podria considerarse como nitida expresion de tales
postulados.

Con casi imperceptibles modificaciones son los mismos preceptos dogmaticos y la misma
forma de tipificar el acto ilicito de los Codigos de 1872 y 1889 los que se encierran en su
contexto, por mucho que el fundamento de su expedicion fue el de la “inaplazable necesidad de
reformar” las leyes ecuatorianas, un gran progreso, a pesar de ello, se opera en la punicion.

Tres afios antes de que comience el Siglo XX, la barbara e ignominiosa pena de muerte es
abolida como forma de castigar ciertos delitos. Es justo motivo de orgullo para el Ecuador el que
mientras paises que se precian de aplicar la politica criminal, las medidas de seguridad y los
sistemas
progresivos de rehabilitacion del penado, mantienen la mal llamada pena, reglamentando en
forma deprimente y con lujo de detalles impresionantes y macabros la forma de ejecutarla, el
poder legislativo ecuatoriano, valorando lo que significa el complejo problema de la etiologia del
terrorismo como resultado de factores enddgenos y exogenos que el Estado no ha podido
controlar, expide un histérico y libérrimo documento concebido en términos conicos pero de
valiosisimo contenido.

Después del Cadigo de Alfaro, que perdura por mas de treinta afios, adviene el de 1938,
hasta ahora vigente con indispensables y prudentes reformas. Se introducen en su estructura la

condena de ejecucion condicional y la liberacién condicional; se abandona la infamante
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clasificacion tripartita de las infracciones en crimenes, delitos y contravenciones, pero poco o casi
nada se regulan las medidas de seguridad en materia de terrorismo; prueba de ello es que en la
actualidad tenemos dos articulos en el Cédigo Penal Vigente cuyas penas se preven en el sistema
ecuatoriano de administracion de justicia, que no evidencia una verdadera rehabilitacion, ni se
afronta la condena con medidas de reinsercién en la sociedad.

De lo antes mencionado, podemos sefialar que no se adoptan decididamente las tesis de la
“terza scoula”, de la escuela correccionalista, de la politica criminal, de las escuelas humanista y
de los sustitutivos penales, de la patoldgica, de la sociologica, de la del tecnicismo juridico, se
evoluciona lentamente en materia de terrorismo, al parecer por camino firme, tanto como las
posibilidades que el Estado lo permite, pero siempre teniendo en cuenta que lo sefialado se
encuentra al menos en materia de Derechos Humanos en nuestra Constitucion Politica Vigente,
que més adelante analizaré en su parte pertinente.

Los ultimos Cédigos Penales Ecuatorianos, que no pueden ser calificados como nuevos en
estricto sentido doctrinario, pero que tampoco pueden ser considerados como antiguos en forma
totalmente peyorativa, como alguna vez se afirmara tal vez pueden ser tenidos, en cierta manera,
como humanos.

Por otro lado, “El Derecho Penal Ecuatoriano” no podia dejar de lado la dilatada,
multifacética doctrina, asi como al Derecho Comparado, siempre en la medida de sus recursos y
en armonia con la realidad evidente-préactica; por lo que, comenzare estableciendo la similitud de
las legislaciones en el campo del terrorismo, para de ahi partir en un analisis méas sistematico
sobre la concepcion juridica del terrorismo en la legislacion ecuatoriana; asi tenemos que:

El Coédigo Penal Espariol de 1995 en el articulo 571, donde tipifica el delito de

terrorismo, define terrorista como:

“Los que perteneciendo, actuando al servicio o colaborando con bandas armadas,
organizaciones o grupos cuya finalidad sea la de subvertir el orden constitucional o alterar
gravemente la paz publica, cometan los delitos de estragos o de incendios tipificados en los
Articulos 346 y 351, respectivamente, seran castigados con la pena de prisién de quince a veinte
afos, sin perjuicio de la pena que les corresponda si se produjera lesion para la vida, integridad
fisica o salud de las personas.”

El Cddigo Penal Argentino establece en su articulo 213 sancionado en el 2007 gue solo

podra considerarse autor del delito de terrorismo al que:
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“Tomare parte de una asociacion ilicita cuyo proposito sea, mediante la comisién de
delitos, aterrorizar a la poblacion u obligar a un gobierno o una organizacion internacional, a
realizar un acto o abstenerse de hacerlo, siempre que ella relne las siguientes caracteristicas:

1. Tener un plan de accion destinado a la propagacion del odio étnico, religioso o politico;

2. Estar organizado en redes operativas internacionales;

3. Disponer de armas de guerra, explosivos, agentes quimicos o bacteriolégicos, o
cualquier otro medio idéneo para poner en peligro la vida o la integridad de un nimero
indeterminado de personas”

Los Estados Unidos de Norte América desde 1983, con propoésitos estadisticos vy

analiticos, han utilizado las siguientes definiciones referentes al terrorismo que se recogen en

el Titulo 22 del Cadigo de los Estados Unidos, seccidn 2656f (d) y sefiala:

“Terrorismo: Violencia premeditada y con motivos politicos perpetrada contra objetivos
civiles por grupos subnacionales o agentes clandestinos, generalmente con la intencion de
influenciar a un publico determinado.”

El Cédigo Penal Ecuatoriano (Vigente) establece en su articulo 160, sobre actos

terroristas:

“El que con el fin de cometer delitos contra la seguridad comdn de las personas o de los
bienes, fabricare, suministrare, adquiriere, sustrajere, arrojare, usare, o introdujere al pais
armas, municiones o bombas explosivas, materias explosivas, asfixiantes o tdxicas, o sustancias
o0 materiales destinados a su preparacion, sera reprimido con reclusiéon mayor ordinaria de
cuatro a ocho afios y multa de cuatrocientos cuarenta y dos a ochocientos ochenta y cuatro
dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Si, por efecto de los hechos indicados, se produjeren lesiones a personas, se impondra el
maximo de la pena sefialado en el inciso anterior; y si resultare muerta una o méas personas, la
sancion sera de reclusion mayor especial de dieciseis a veinticinco afios y multa de ochocientos
ochenta y cuatro a mil setecientos sesenta y siete dolares de los Estados Unidos de Norte
América.

Si los hechos delictivos afectaren exclusivamente a bienes, ademas de la pena sefialada
en el primer inciso, el autor ser4 condenado a la indemnizacion de los dafios y perjuicios

causados™
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El Articulo 160.1 del Cédigo Penal (Vigente) sefiala:
“Los que, individualmente o formando asociaciones, como guerrillas, organizaciones,

pandillas, comandos, grupos terroristas, montoneras o alguna otra forma similar, armados o no,
pretextando fines patriodticos, sociales, econdmicos, politicos, religiosos, revolucionarios,
reivindicatorios, proselitistas, raciales, localistas, regionales, etc., cometieren delitos contra la
seguridad comun de las personas o de los grupos humanos de cualquier clase o de sus bienes:
ora asaltando, violentando, o destruyendo edificios, bancos, almacenes, bodegas, mercados,
oficinas, etc., ora allanado o invadiendo domicilios, habitaciones, colegios, escuelas, institutos,
hospitales, clinicas, conventos, instalaciones de la fuerza publica, militares, policiales o
paramilitares, etc.; sustrayéndose o apoderandose de bienes o valores de cualquier naturaleza y
cuantia; ora secuestrando personas, vehiculos, barcos o aviones para reclamar rescate,
presionar y demandar el cambio de leyes o de ordenes y disposiciones legalmente expedidas o
exigir a las autoridades competentes poner en libertad a procesados o sentenciados por delitos
comunes o politicos, etc.; ora ocupando por la fuerza mediante amenaza o intimidacion, lugares
0 servicios publicos o privados de cualquier naturaleza y tipo, ora levantando barricadas,
parapetos, trincheras, obstaculos, etc., con el proposito de hacer frente a la fuerza publica en
respaldo de sus intenciones, planes, tesis o proclamas; ora atentando, en cualquier forma, en
contra de la comunidad, de sus bienes y servicios, seran reprimidos con reclusion mayor
ordinaria de cuatro a ocho afios y multa de setecientos sesenta y siete a cuatro mil cuatrocientos
dieciocho dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Si por los hechos delictivos enumerados se produjeren lesiones a las personas, se
impondra a sus autores el maximo de la pena indicada en el inciso anterior y, si se produjere la
muerte de una 0 mas personas, la pena seré de reclusion mayor especial de 16 a 25 afios y multa
de 4.418,00 a 8.835,00 dolares de los Estados Unidos de Norte América.

Si los hechos a los que se refiere el inciso primero de este articulo, afectaren Unicamente
bienes, ademés de la sancion impuesta en el mismo, el autor o autores seran condenados al
resarcimiento de dafios y perjuicios que hubieren causado.”

En sintesis, en estos momentos en que existe inseguridad en el mundo, la actual
problematica social radica en contexto del terrorismo que, sin llegar al campo del totalitarismo,
algunos estados defienden su causa, siendo sus bases fundamentales, el no respeto por la dignidad

humana.
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He querido resaltar en el Codigo Penal Vigente “El Terrorismo”, para entregar la
normativa juridica internacional a quienes de él necesiten en momentos en que se deberia hacer
una reforma a nuestro Cédigo Penal para incrementar el campo de vision sobre el terrorismo, el
ejercicio profesional o la administracion de justicia, a fin de que en sus paginas encuentren
fundadas en un todo organico, las normas del cddigo vigente y tomar como punto de referencia
las reformas de los ultimos afios que se han adoptado a nivel mundial.

Es asi que, en el presente trabajo de investigacion, he puesto toda mi capacidad de
sintesis, intelecto; ya que, es un tema tan apasionante que en verdad se requiere de mas amplitud
para su desarrollo para que en un tiempo no muy lejano “El Derecho Penal Ecuatoriano”,
encuentre su ruta y su destino bajo la tesis contemporanea que se encuentran en plena
concordancia con la Normativa Juridica Internacional y de esta manera se perfeccione el Estado,
a través de una adecuada Gobernabilidad, la misma que tendra una normativa juridica interna que
nos conlleve a precautelar el bien juridico protegido-la vida de los seres humanos; pero que por lo
pronto ya hemos dado un paso preponderante a través de nuestra Constitucion Politica Vigente
cuando se sefiala en su articulo 424 inciso segundo:

““La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos més favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o del poder puablico™.

Por lo que la concepcion juridica de terrorismo internacional de forma genérica es la que
se practica con la deliberada intencion de afectar la estructura y distribucion del poder en
regiones enteras del planeta o incluso a escala misma de la sociedad mundial.

La reaccion social e institucional frente a la violencia de muchos grupos armados como
por ejemplo en el vecino pais del PerG con el fendmeno del grupo denominado “Sendero
Luminoso” y en el pais de Colombia las llamadas “Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia”, oscilan entre el desconcierto y la improvisacion, acentuandose en el aspecto militar
del conflicto y sus consecuencias en lo que tiene que ver con seguridad.

La violencia de tales grupos mencionados por citarlos, han afectado a diversas
instituciones y ha tenido un costo en vidas humanas e infraestructura de considerables
dimensiones. Que por la falta de consenso politico no se les puede a ciencia cierta identificar
como grupos terroristas o guerrilleros revolucionarios; pero lo cierto y real es que su presencia,
operaciones y actividad, han cambiado la cotidianidad, la tranquilidad, hasta las costumbres

propias de los Estados en que se encuentran; esta violencia impactd severamente a la
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normatividad, en Colombia se aprecia por los medios de comunicacién que los sancionan a unos
por trafico ilicito de sustancias estupefacientes, a otros por asesinatos, en tanto que en Perd se
configuraron sistemas juridicos denominados de forma directa para el combate de actividades
terroristas.

Factores por los cuales debido a una falta de claridad han denotado serios problemas de
contradiccion poniendo en evidencia una deficiente legislacion - como en el caso peruano -,
dictada en materia de terrorismo lo cual desembocd en serios problemas para la aplicacion, entre
ellos la vigencia temporal de normas, que de una u otra manera afectaban a los derechos del
debido proceso, y hasta los principios del in dubio pro reo, motivos por los cuales, los Estados
han comprometido su responsabilidad internacional debido a la afeccion de los derechos de los
procesados, siendo condenados a reparar a las personas juzgadas por actos de terrorismo por
haber violado sus derechos humanos, conforme la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado en contra de Perd, por Ejemplo Caso Cantoral Benavides.

El término terrorismo como delito, se introduce en la Tercera Conferencia para la
Unificacion del Derecho Penal en Bruselas, por el afio de 1930'. Aparte de la expresa
denominacion “acto de terrorismo”, en esa conferencia se agregan dos elementos:

1) El bien juridico lesionado, identificado como la vida, libertad e integridad
corporal de las personas y bienes del Estado o de los particulares; vy,

2)  Un movil que es el de manifestar o realizar ideas politicas o sociales a costa del
exterminio humano.

La IV Conferencia de Paris realizada del 27 al 30 de diciembre de 1931, efectla una
separacion de conceptos, al no incluir expresamente el peligro comun, aunque tacitamente
permanece el concepto como consecuencia de los medios de realizacion. El articulo primero
constituyd el maévil politico social de discordia, ya que al abordar la expresién “aterrorizar”, los
redactores incluyeron que era el resultado del producto del temor a limitar la libertad de los
ciudadanos, y su derecho a combatir la organizacion politica del Estado. Incluyé nuevos
instrumentos: epidemias y epizootias (enfermedad que acomete a una o varias especies de
animales, por una causa general y transitoria), y el nuevo bien juridico de los servicios publicos;
motivo por el cual no fue posible conformar unificadamente el criterio juridico o la concepcion

del terrorismo como un delito.

18 http://www.raoulwallenberg.net/?es/holocausto/genocidio/.3220.htm
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La V Conferencia de Madrid llevada a efecto del 14 al 20 de mayo de 1933, con una
férmula muy breve, transforma otra vez el movil: destruir toda organizacién social, e incluye de
forma general el empleo de cualquier medio capaz de aterrorizar a la poblacion.

La VI Conferencia de Copenhague practicada del 31 de agosto al 3 de septiembre de
1935, aporta proponiendo la inclusion en los Codigos Penales o leyes especiales el titulo de “los
atentados que creen un peligro comdn o un estado de terror”, sustituye el tipo Gnico de terrorismo
intentado anteriormente, definiendo una serie de tipos penales de terrorismo, los cuales incluyen
como elementos la creacion de un peligro comun o un estado de terror; una conducta abstracta;
dolo referido a la puesta en peligro de vidas humanas y aptitud de la conducta para crear peligro o
estado de terror.

El Simposio de Siracusa, su documento final de conclusiones y recomendaciones esta
dividido en dos partes: general y especial.

La parte general comienza con dos afirmaciones que orientan el pensamiento del
simposio:

1) No existe un claro entendimiento sobre las causas que inducen a las conductas
terroristas.

2) La comunidad internacional ha sido incapaz de dar una definicion
universalmente aceptada de dichas conductas. Por tanto, es natural el fracaso
evidente que se observa en su prevencion y represion.

El documento deja bien claro que no se trata de coartar los licitos movimientos de
liberacion de los hombres y los pueblos oprimidos, sino, a la inversa, garantizar los derechos
humanos de todos frente a formas de agresion intolerables. En este sentido, es muy significativo
el parrafo segundo de la parte general: “Actos cominmente considerados como terroristas son
frecuentemente cometidos bajo la apariencia de la defensa de los derechos humanos; sin
embargo, y paradojicamente, suponen una violacion de los derechos humanos al poner en peligro
la seguridad personal, las libertades fundamentales y la propiedad de las personas no implicadas”.

Al respecto el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas, ha
manifestado que el terrorismo internacional ““...es una amenaza a la paz y a la seguridad

internacionales...””*. Ademas, los actos terroristas “ponen en peligro la vida y el bienestar de las

19 Resolucion del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1373-2.001, aprobada en su 4385% sesidn, celebrada el
28 de septiembre de 2001.
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personas en todo el mundo, asi como la paz y la seguridad de todos los Estados...”%

, Y estos
actos no solo pueden ser cometidos por personas sino también por entes que pueden ser estatales
0 no estatales pues los Estados han acordado en *“...la represion de actos de terrorismo
internacional cuyos protagonistas sean los Estados es una contribucion esencial al

»2l siendo también sancionables los otros

mantenimiento de la paz y seguridad internacionales
perpetradores de actos terroristas que son los autores, organizadores y patrocinadores de ataques
terroristas y los complices de los autores, organizadores y patrocinadores de estos actos y los
responsables de darles apoyo o asilo.?

Por lo que ante tales defensas, Kurt Waldheim?, propuso al seno de la ONU la inclusién
del tema: “Medidas para prevenir el terrorismo y otras formas de violencia que ponen en peligro
vidas humanas inocentes y causa su pérdida o comprometen las libertades fundamentales™. Y en
su discurso fundamento sus motivos de la siguiente manera se transcriben:

“Propuse este tema, de todos modos, porque existe una preocupacion
profunda y general ante el fendmeno del terrorismo internacional, porque el
alcance de la actividad terrorista y sus causas basicas adquieren cada vez mas
caracter internacional y porque la tecnologia moderna ha afiadido una nueva
dimension formidable a este problema de antigua data. También corremos el
riesgo de que se produzca una erosion sostenida -resultante de la violencia
indiscriminada - de la estructura ya tenue de la ley, el orden y la conducta
internacional, erosion de la que cada vez mas seran victimas personas inocentes,
a menudo completamente desvinculadas de las cuestiones en juego. Es obvio que
de nada vale examinar este fendmeno tan complejo sin considerar al mismo
tiempo las situaciones que dan origen al terrorismo y la violencia en muchas
partes del mundo. Precisamente por estas causas subyacentes, y por su diversidad
y distinta naturaleza, resulta tan tremendamente dificil que los gobiernos se
pongan de acuerdo sobre el tipo de medidas que podrian invertir la actual
tendencia hacia la violencia. En muchos casos, las causas del terrorismo y la

violencia residen en aflicciones, frustraciones, agravios y desesperanza tan

20 Resolucién del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas 1269-1999, aprobada en su 40532 sesion, celebrada el
19 de octubre de 1999.
21 Ibidem
22 Resolucion 1378 del Consejo de Seguridad de la ONU
23 Secretario General de la ONU, en el XXVII periodo de sesiones de la Asamblea General llevado a cabo el 8 de
septiembre de 1872
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profundos, que hacen que haya personas dispuestas a sacrificar vidas humanas,
incluida la propia, en el intento de lograr cambios radicales... Quiero poner en
claro que, al proponer la inclusion de este tema, no tengo la intencion de que ello
afecte los principios enunciados por la Asamblea General con respecto a los
pueblos coloniales y dependientes que tratan de obtener su independencia y su
liberacion...”. %

La Organizacion de Naciones Unidas, con la propuesta del Secretario General, a la cual se
ha hecho referencia anteriormente, al resaltar el movil, el estudio era partidario de no diferenciar
entre politico y no politico: “actos muy similares en la poblacién, se ejecutan por motivos
criminales ordinarios, tales como la extorsion de grandes sumas de dinero. Parece dificil acotar
un tema juridico tomando como base los motivos, que suelen estar profundamente ocultos en las
mentes de los hombres”.

Entre los Estados se manifestd clara la division. Mientras los occidentales defendieron la
idea de que el terrorismo debe responder a moviles politicos, los tercermundistas insistieron “en
la distincion que debe hacerse entre el terrorismo internacional criminal no relacionado con la
lucha de los pueblos y el concepto de resistencia, por una parte, y, por otra, la lucha contra todas
las formas de préactica colonialistas e imperialistas”. Entre los primeros prevalecio la idea de que
el fin no justifica los medios: “ninguna causa, por justa que sea, ni ningun objetivo, por meritorio
que sea, puede justificar al terrorista que causa la muerte de personas inocentes”. Entre los
segundos se insistié en que “en todas las resoluciones de las Naciones Unidas relativas al derecho
a la libre determinacion y al proceso de descolonizacion se ha reconocido la legitimidad de la

lucha de los pueblos privados contra el terrorismo, por todos los medios a su alcance”.

2.2.- Sistema Interamericano.-

En el Sistema Interamericano, la instrumentacion internacional que refiere sobre
Terrorismo, se podria decir que se encuentra en construccion, pues el término “terrorismo”, es
utilizado por primera vez en 1994 en la “Primera Cumbre de las Américas”, en la cual los

Estados Americanos indicaron que: “Condenamos el terrorismo en todas sus formas,

2 Trascripcion parte del discurso de Kurt Waldheim Secretario General de la ONU, en el XXV periodo de sesiones
de la Asamblea General llevado a cabo el 8 de septiembre de 1872.
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combatiremos conjunta y firmemente los actos terroristas en cualquier parte de las Américas, a
través de todos los medios legales”®
Del 23 al 26 de abril de 1996, tuvo lugar la “Conferencia Especializada Interamericana

"2 los gobiernos de los Estados Americanos, declaran que la Carta de la

sobre Terrorismo
Organizacion de los Estados Americanos, constituye el marco global de la region para prevenir,
combatir y eliminar el terrorismo; mencionando ademéas que la violencia terrorista es un
mecanismo que destruye la convivencia pacifica y civilizada, es una forma que conculca el
Estado de Derecho y el ejercicio democratico, poniendo en peligro la estabilidad de las
instituciones internas de los Estados y su desarrollo socioecondmico lo que constituye el mayor
peligro para el hemisferio; este documento es frontal en la tematica del terrorismo el primero
surgido en América, donde se traza también el denominado “Plan de Accion de Lima contra el
Terrorismo”.

Inmediatamente, estando latente la preocupacion de los Estados Americanos para
combatir a los actos considerados como terrorismo, en noviembre de 1997, se aprueba la
“Convencion Interamericana Contra la Fabricacion y el Tréafico llicitos de Armas de Fuego,

Municiones, Explosivos y otros Materiales Relacionados”?’

, se profundiza acerca de la temética,
ya que los Estados, ven de manera urgente y primordial la necesidad de impedir, combatir y
erradicar la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, dada su vinculacion con el narcotrafico, el terrorismo, la delincuencia
transnacional organizada, las actividades mercenarias y otras conductas criminales, los Estados
que forman en la actualidad parte del instrumento en mencidon son: Antigua y Barbuda,
Argentina, Bahamas, Barbados, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica
Dominicana, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Perl, Santa Lucia, St. Kitts y Nevis, Trinidad y Tobago, Uruguay y
Venezuela.

Continuando cronolégicamente en el tiempo, Los Ministros de Estado y Jefes de
Delegacion de los Estados miembros de la Organizacion de los Estados Americanos, se reunieron

en la ciudad de Mar del Plata, Republica Argentina, los dias 23 y 24 de noviembre de 1998, con

% Primera Cumbre de las Américas, Miami, Florida, 9 al 11 de diciembre de 1994, “Pacto para el Desarrollo y la
Prosperidad: Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas”.

%6 «Declaracion de Lima Para Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo” (Aprobada en la segunda sesién plenaria,
celebrada el 26 de abril de 1996) Conferencia Especializada Interamericana Sobre Terrorismo,
OEAJ/SER.K/XXXIII.1, CEITE/doc.7/96 rev. 5, 23 al 26 de abril de 1996, Lima — Per0.

2" Aprobada en la primera sesion plenaria de la OEA, celebrada el 13 de noviembre de 1997.
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la intensién de celebrar la Segunda Conferencia Especializada Interamericana sobre Terrorismo
para evaluar los progresos alcanzados y definir los futuros cursos de accion para la prevencion,
combate y eliminacion del terrorismo, en cumplimiento del mandato del Plan de Accion de la
Segunda Cumbre de las Américas, celebrada en Santiago, Chile, en abril de 1998, en la cual es de
suma importancia acerca de la materia, y posiblemente lo més resaltable, es que se recomienda
“...ala Asamblea General en su vigésimo noveno periodo ordinario de sesiones la creacion de un
marco institucional apropiado, conforme a la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos, y teniendo en cuenta el respeto a la soberania de los Estados y el principio de no
intervencién, que se denominara Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE), integrado
por las autoridades™?®; dicho organismo mas tarde pasaria a constituir el epicentro del control de
los Estados en materia de Terrorismo.

El Estatuto del Comité Interamericano Contra el Terrorismo (CICTE), es una entidad
establecida por la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, de acuerdo
con el Articulo 53 de la Carta de la Organizacion, goza de autonomia técnica, y esta integrado por
autoridades nacionales competentes de todos los Estados miembros de la OEA, y se rige en el
desempefio de sus funciones conforme a lo estipulado en el articulo 91, inciso (f) de la Carta de la
OEA.

Este organismo promueve el desarrollo de la cooperacién interamericana en base a las
Convenciones Internacionales sobre la materia del terrorismo y la Declaracion de Lima para
prevenir, combatir y eliminar el Terrorismo. Tiene atribuciones para impulsar, desarrollar,
coordinar y evaluar la aplicacion del Plan de Accion de Lima, las recomendaciones de la Reunién
de Expertos Gubernamentales para Examinar los Medios que Permitan Mejorar el Intercambio de
Informacidn entre los Estados Miembros para prevenir, combatir y eliminar el Terrorismo.

Presta asistencia a los Estados miembros que lo soliciten, para prevenir, combatir y
eliminar el terrorismo, fomentando, de conformidad con la legislacion interna de los Estados
miembros, el intercambio de experiencias e informacion sobre las actividades de personas,
grupos, organizaciones y movimientos vinculados a actos terroristas, asi como en relacién con los
métodos, fuentes de financiamiento, entidades de las que reciban proteccién o apoyo, en forma

directa o indirecta, y su eventual vinculacion en la comision de otros delitos como lo establecido

%8 Art. 7, Compromiso de Mar del Plata, Republica Argentina, 23 y 24 de noviembre de 1998.
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por la Convencién Interamericana en Contra de la Fabricaciéon y Trafico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y Otros Materiales Relacionados de 1997.

2.2.1.- Texto del Principal Instrumento Internacional que rige en el Sistema
Interamericano en materia de Terrorismo.

ESTATUTO DEL COMITE INTERAMERICANO CONTRA EL TERRORISMO
(CICTE).- A continuacion, en el presente andlisis haré constar los articulos mas trascentes del
principal instrumento internacional contra el terrorismo:

Articulo 1.- EI Comite Interamericano contra el Terrorismo (en adelante “CICTE”
o “el Comité”) es una entidad de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante
“OEA” 0 “la Organizacion™) establecida por la Asamblea General de la OEA, de acuerdo
con el articulo 53 de la Carta de la Organizacion, cuyo proposito es desarrollar la
cooperacion a fin de prevenir, combatir y eliminar los actos y actividades terroristas.

El CICTE goza de autonomia técnica en el ejercicio de sus funciones, dentro de
los limites impuestos por la Carta de la Organizacion, por su propio Estatuto y su
Reglamento, y por los mandatos conferidos por la Asamblea General.

Articulo 14.- El CICTE orientara sus labores basandose en las convenciones
internacionales sobre la materia; los principios y objetivos de la Declaracion de Lima para
Prevenir, Combatir y Eliminar el Terrorismo (en adelante “Declaracion de Lima”) y el
Plan de Accién de Lima sobre Cooperacion Hemisférica para Prevenir, Combatir y
Eliminar el Terrorismo (en adelante “Plan de Accion de Lima”); y el Compromiso de Mar
del Plata.

Articulo 21.- En caso de ausencia, impedimento o renuncia del presidente, éste
sera sustituido por el vicepresidente. Si por alguna razon las respectivas autoridades
nacionales disponen el cambio de su representante titular cuando éste se encuentre
gjerciendo la presidencia o la vicepresidencia del Comité, el funcionario que sea
designado en su reemplazo ocupara el cargo hasta el término del respectivo mandato.

Si el Estado miembro que ejerce la presidencia o la vicepresidencia renuncia al
cargo, el Comité puede celebrar elecciones especiales para reemplazarlo.

Articulo 28.- Durante su primera sesion, el CICTE considerard su programa de
trabajo, el cual debera estar orientado con base a las siguientes propuestas de trabajo:

a. Crear una red interamericana de recopilacion y transmision de datos a través de

las autoridades nacionales competentes, orientada a intercambiar las informaciones
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y experiencias sobre las actividades de personas, grupos, organizaciones y
movimientos vinculados a actos terroristas, asi como en relacion con los métodos,
fuentes de financiamiento, entidades de las que reciban proteccién o apoyo, en
forma directa o indirecta, y su eventual vinculacion en la comision de otros delitos,
incluyendo la creacion de un banco de datos interamericano sobre cuestiones de
terrorismo, que estard a la disposicion de los Estados Miembros;

b. Compilar las normas legislativas y reglamentarias para la prevencion, combate y
eliminacion del terrorismo, vigentes en los Estados Miembros;

c. Compilar los tratados y los acuerdos bilaterales, subregionales, regionales o
multilaterales suscritos por los Estados Miembros para la prevencion, combate y
eliminacion del terrorismo;

d. Estudiar los mecanismos apropiados para hacer mas eficaz la aplicacion de las
normas de derecho internacional en la materia, en particular las normas y
procedimientos previstos en las convenciones contra el terrorismo vigentes entre
los Estados parte de dichas convenciones;

e. Formular propuestas con miras a asistir a los Estados que asi lo soliciten en la
formulacion de legislaciones nacionales antiterroristas;

f. Disefiar mecanismos de cooperacion para la deteccion de documentacion de
identidad falsificada;

g. Disefiar mecanismos de cooperacion entre las autoridades migratorias
competentes; y

h. Disefiar programas y actividades de cooperacion técnica dirigidos a capacitar al
personal asignado a las tareas de prevencion, combate y eliminacion del terrorismo

en cada uno de los Estados Miembros que asi lo soliciten.

2.3.- Sistema de la Organizacién de Naciones Unidas.-

La Organizacion de las Naciones Unidas en la Carta de constitucion, en su Capitulo VI,

aborda de forma especifica la tematica sobre la posible accion defensiva en caso de amenazas o

quebrantamientos de la paz. En el Articulo 39 de la Carta de Naciones Unidas, expone que el

Consejo de Seguridad hara recomendaciones o decidira qué medidas tomar “para mantener o

restablecer 1a paz y la seguridad internacionales”. De conformidad con los articulos 41 y 42 del

mismo cuerpo legal; esto implica una respuesta o consecuencia por medios pacificos, es decir,

mediante “la interrupcion total o parcial de las relaciones econdmicas y de las comunicaciones
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ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegraficas, radioeléctricas, y otros medios de
comunicacién, asi como la ruptura de relaciones diplomaticas”; y si esas medidas no fueran
suficientes, mediante una accion ejercida por fuerzas aéreas, navales o terrestres, que comprenda
demostraciones, bloqueos y otras operaciones.

El Articulo més relevante de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas,
posiblemente es el 51, que consagra:

“Ninguna disposicion de esta carta menoscabard el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un miembro de
las Naciones Unidas, hasta tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas
necesarias para mantener la paz y la seguridad internacionales. Las medidas tomadas
por los miembros en ejercicio del derecho de legitima defensa seran comunicadas
inmediatamente al consejo de seguridad, y no afectaran en manera alguna la autoridad,
responsabilidad del consejo conforme a la presente carta para ejercer en cualquier
momento la accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la
seguridad internacionales™.

La referida norma se inspira en el Articulo 5 del Tratado del Atlantico Norte, también
denominado “De Defensa Mutua”, y que fue invocado por primera vez tras los atentados
terroristas perpetrados contra las Torres Gemelas de Nueva York y el edificio del Pentagono en
Washington, el 11 de septiembre de 2001.

El terrorismo ha sido un tema de interés internacional desde 1937, en que la Sociedad de
las Naciones redacté el Convenio para la Prevencién y el Castigo del Terrorismo?.

Entre los documentos que se figuran con el caracter universal en materia de terrorismo sin
restar importancia a otros, se encuentran:

A. En 1963 la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobd uno de los primeros
instrumentos relativos al terrorismo denominado: “Convencion sobre Crimenes y
otras Acciones Cometidas a Bordo de un Avién™.

B. Luego en 1970, se firmé en la Haya la denominada “Convencion para la
Represion del Secuestro llegal de Aviones”.

C. En el afio de 1972 el grupo Palestino “Septiembre Negro” secuestrd y asesing a

varios atletas israelies, provocd que el entonces Secretario General de la

2 http://www.un.org/spanish/terrorismo/CTED_legal_instruments_SPA.pdf
%0 En esta Convencion se genera la Organizacion Internacional de Aviacion Civil (OIAC), Revista No. 32, Vinculo
Juridico “Derecho internacional”, “Terrorismo y Derecho Internacional Contemporaneo”, Pag. 21, México.
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Organizacion de las Naciones Unidas, por lo que el Secretario General Kurt
Waldheim, decidié que el tema del terrorismo estuviera presente en la Agenda de
la Asamblea General, por lo que se incluy6 el nombre de medidas para prevenir el
terrorismo y otras formas de violencia que arriesguen la vida de personas
inocentes o pongan en peligro las libertades fundamentales.

D. En 1973 la Asamblea General, aprueba la “Convencion sobre la Prevencion y el
Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los
Agentes Diplomaticos™".

E. Después en 1979 la Asamblea General adopta la “Convencion Internacional
Contra la Toma de Rehenes”*,

F. En Viena en 1980, se aprueba la “Convencion sobre la Proteccion Fisica del
Material Nuclear”®,

G. Luego en Montreal aparece la “Convencion sobre la Marcacion de Explosivos
Plasticos para los Fines de Deteccion”®.

H. Para 1997, la “Convencion Internacional para la Represion de los Atentados
Terroristas Cometidos con Bombas™.

I. Dos afios mas tarde surge la “Convencion Internacional para la Represién de la
Financiacion del Terrorismo”.

J. Uno de los ultimos convenios sobre terrorismo de la Organizacion de las

Naciones Unidas, es la Convencion Internacional para la Supresion de Actos de

%1 Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, New York, 14 de diciembre de 1973.

%2 Convenio Internacional contra la Toma de Rehenes, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
17 de diciembre de 1979.

% «“Convenci6n Sobre la Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares” Adoptada en Viena el 26 de octubre de 1979
y abierta a la firma el 3 de marzo de 1980 Entrada en Vigor: 8 de febrero de 1987

% La Convencion sobre la Marcacién de Explosivos Plasticos para los Fines de Deteccion, el texto figura en
Intemational Legal Materials, vol. XXX, No. 3 (1991), pag. 802.

% «Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos con Bombas™, Adoptado por la
Asamblea de las Naciones Unidas en su Resolucién A/RES/52/164 de 15 de diciembre de 1997 y abierta a la firma,
ratificacion y adhesion el 12 de enero de 1998. Entrada en vigor: 23 de mayo del 2001 de conformidad con el
articulo 22.

% A/RES/54/ 109, 25 de febrero de 2000, Quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, Tema 160 del programa,

Resolucién Aprobada por la Asamblea General, Convencidn Internacional para la Represion de la Financiacién del
Terrorismo
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Terrorismo Nuclear, aprobada el 13 de abril del 2005, y abierta a la firma durante
la 60 Asamblea General desde septiembre del 2006. Entre los primeros en
suscribirla figuran los siguientes paises: Estados Unidos, Rusia, Espafia, Reino
Unido, Francia, Italia, Brasil, Perd y Argentina. En la actualidad, se encuentra
dicho instrumento firmado por aproximadamente 97 paises. El proceso de
negociacion que ha desembocado en esta Convencion se inicié en 1998, a raiz de
una iniciativa de la Federacion Rusa tras la presunta desaparicion de armas
nucleares en su territorio: El gobierno ruso reconocio ante la comunidad
internacional que no podia dar cuenta de cerca de cien armas nucleares del tamafio
de una valija. Por otro lado, el Organismo Internacional para la Energia Atdmica
(OIEA) ha detectado que, en la ultima década, se ha producido un aumento
importante de los incidentes que implican tréfico ilegal de material nuclear o
radioactivo, habiéndose confirmado 650 casos desde 1993, de los cuales cerca de
100 han ocurrido durante el afio 2004. Kofi Annan indico respecto de este Ultimo
instrumento que “su adopcion es un paso vital en los esfuerzos multilaterales para
prevenir el terrorismo nuclear y ayudard a impedir que los grupos terroristas
tengan acceso a las armas mas letales conocidas por la humanidad”. Los paises
latinoamericanos y caribefios también mostraron su confianza en que la
Convencion impulsard la colaboracion internacional y pidieron a la Asamblea
General que tome las medidas necesarias para ponerla en marcha®’.

K. Los instrumentos a partir del afio 2000, se pueden sintetizar en los siguientes: El
12 diciembre 2000, La Asamblea General aprueba la Resolucion 55/158, en la que
se especifica que el Comité Especial debera continuar trabajando para elaborar una
Convencion General sobre terrorismo internacional, luego el 19 diciembre 2000,
la Resolucién 1333, exige a los talibanes que cumplan las medidas impuestas en
1999 y que entreguen a Bin Laden, y el 19 enero 2001, entra en vigor el Comité de
Sanciones contra Al Qaeda y el régimen Taliban en Afganistan, presidido por el
embajador colombiano Alfonso Valdivieso; el 28 septiembre 2001, EI Consejo de
Seguridad aprueba la “histdrica” resolucion 1373, segun la cual “todos los Estados

deben prevenir y suprimir la financiacion de los actos terroristas”. En octubre del

% Todas estas declaraciones quedan recogidas en New Convention Against Nuclear Terrorism Bolsters Global
Framework, IAEA Staff Report, 14 de abril de 2005, en http://www.iaea.org.

41



2001, La Asamblea General celebra su mayor debate sobre terrorismo, con
representantes de 167 paises. El 4 abril 2003, Espafia asume la presidencia del
Comité Antiterrorista, que ocupa hasta mayo siguiente. En el 2003, La ONU
levanta las sanciones contra Libia impuestas en 1992, tras reconocer ese pais su
responsabilidad en el atentado de Lockerbie; luego en el 2004, el Consejo de
Seguridad aprueba por unanimidad el plan para dotar de mas eficacia el Comité
Antiterrorista; asi también, a propuesta del secretario general Kofi Annan, y el
Consejo de Seguridad aprueba crear un grupo de trabajo sobre medidas préacticas
contra individuos y organizaciones terroristas distintas a Al Qaeda. La resolucion
fue impulsada por Rusia tras la toma de rehenes en una escuela de Beslan con
mas de 330 muertos. En marzo del 2005, en el aniversario de los atentados del
“11M” se celebra en Madrid la Cumbre Internacional sobre Democracia,
Terrorismo y Seguridad, donde el secretario general, Kofi Annan (en esa época),
insta a buscar una definicion unificada de “terrorismo”, sobre la que no hay
consenso, y un equilibrio entre la eficacia de la lucha antiterrorista y la proteccion
de los derechos humanos y en abril del 2005, se aprueba en Nueva York “La
Convencion Internacional para la Supresion de Actos de Terrorismo Nuclear” y;
en julio 2005, el Consejo de Seguridad aprueba reforzar la estrategia global contra
los taliban y Al Qaeda; el 14 septiembre 2005, el consejo aprueba exigir a los
gobiernos que prohiban por ley la incitacion al terrorismo y colaboren mas en las
extradiciones. Se abre a la firma la Convencion para “La Supresion de Actos de
Terrorismo Nuclear”. Los primeros en firmar son los mandatarios de EEUU,
Rusia, Espafia, Reino Unido, Francia, Italia, Brasil, Per( y Argentina; después en
septiembre del 2005, la INTERPOL anuncia su colaboracion con la ONU en la
lucha antiterrorista.
2.4.- Los otros sistemas internacionales.-
En los otros sistemas internacionales, se encuentran diferente instrumentacion
internacional encargada del tratamiento del terrorismo, entre las mas importantes se destacan:
A. En el mundo Arabe, se encuentra la “Convencion Arabe para la Represion del
Terrorismo”, conocida como convencion Arabe para la lucha contra el terrorismo,
la cual es firmada en una reunion del Secretariado General de la Liga de los

Estados Arabes y adoptada por el Consejo de Ministros del Interior y el Consejo
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de Ministros de Justicia de la Liga Arabe en El Cairo, Egipto, el 22 de abril de
1998. Aunque “La Convencion no incluye ninguna disposicion respecto a la
introduccion de enmiendas por los Estados Partes, constituye una seria amenaza
para los derechos humanos en los paises arabes. Amnistia Internacional pide que
su texto se enmiende para garantizar que es acorde a las normas internacionales de
derechos humanos y al derecho internacional humanitario, la convencién no
incluye ninguna disposicion respecto a la introduccion de enmiendas por los
Estados Partes. Por ello, es preciso que la Liga Arabe adopte un Protocolo de

38 pero alin con esas

enmienda que pueda ser ratificado por los Estados miembros
falencias, es un importante documento, el cual significa un avance en el mundo
arabe para la lucha contra el terrorismo.

En lo concerniente al pensamiento Islamico, se encuentra la “Convencion de la
Organizacion de la Conferencia Islamica para Combatir el Terrorismo
Internacional”, esta fue firmada en Ouagadougou, el 1 de julio de 1999 para los
Estados partes, “el objetivo de la convencion es propagar el conocimiento de las
fuentes islamicas que en forma inequivoca condenan al terrorismo. Es decir, a
través de fuentes islamicas combatir la creencia generalizada de que el Islam
acepta e insta a la practica del terrorismo”®, de lo que se puede denotar que el
mundo islamico da grandes pasos para la propagacion de una cultura de paz.

En Europa, entre tantos se observa la “Convencién Europea para la Represion del
Terrorismo™, la cual es aprobada en Estrasburgo el 27 de enero de 1977, a esta
convencion se han adicionado diferentes protocolos, los cuales han permitido su
viabilidad y actualizacién al afio 2001.

Otro de los instrumentos se encuentra en el continente negro con la “Convencion
de la OAU para la Prevencion y el Combate del Terrorismo”, firmada en Algiers,
el 14 de julio de 1999 la OAU, son las siglas de la Organizacion de la Unidad

Africana, fundada en mayo de 1963 por los estados africanos que acababan de

% http://web.amnesty.org/library/index/esllOR510012002?0pen&of=es|-392

¥ BOTTA, Jorge “Los Instrumentos Internacionales de Lucha Contra el Terrorismo en el Seno de la Liga Arabe y de
la Organizacion de la Conferencia Islamica”, pag. 15, Centro Argentino de Estudios Internacionales, 2004.

“0 Diario Oficial de las Comunidades Europeas n° L 344 de 28.12.2001, p. 0090 — 0092, (Actos adoptados en
aplicacion del titulo V del Tratado de la Union Europea), POSICION COMUN DEL CONSEJO de 27 de diciembre
de 2001 relativa a la lucha contra el terrorismo Madrid — Espafia
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conquistar su independencia, la Organizacion de la Unidad Africana, ha recorrido
un camino accidentado, concentrandose en la liberacion y la unidad del
continente. En esta busqueda dificil, hubo veces en que la soberania de los
Estados Miembros salié maltrecha. Paralelamente, la brecha entre las aspiraciones
de los ciudadanos africanos y la OUA se ha ensanchado, en parte debido a la
actitud autoritaria de esta dltima.

E. La “Convencion Regional de la SAARC para la Represion del Terrorismo”,
firmada en Katmandu el 4 de noviembre de 1987. EL SAARC, (foro regional de
la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacion Regional) adoptd este
instrumento obligando a sus estados miembros a hacer parte de su legislacion
interna en el contenido normativo, no siendo los Unicos los indicados

instrumentos™.

CAPITULO TERCERO
LA GOBERNABILIDAD EN UN ESTADO DE DERECHOS.

Antecedentes.- La motivacion politica tiene su origen en la evolucion de la
Gobernabilidad, cuando en su interrelacion con el poder, se evidencia para ejercer un total
control, es decir la humanidad establece mecanismos para dar seguridad a través de principios,
plasmadas en las normas para determinar el correcto desempefio de la autoridad que es quien
controla el desempefio de una sociedad, pero dicha autoridad debe enmarcarse en el margen de
una correcta administracion para que se pueda evitar abusos y excesos; ya que, las politicas de un
Estado si bien es prevenir que se cometan actos terroristas, también es menester de los estados
garantizar un proceso justo.

El equilibrio y tolerancia en la humanidad que la ha hecho inteligible por medio de
normas basicas materiales del orden necesarias para el desarrollo del individuo en sociedad,
constituyendo el “...lindero preciso entre la actuacion legitima del Estado y la conducta ilicita de
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sus agentes...”™, ya que “...el poder estatal en esta materia no es ilimitado; su actuacién esta

condicionada por el respeto a los derechos fundamentales de los individuos que se encuentren

! Texto completo en: CALDUCH, Rafael “La Incidencia de los Atentados del 11 de Septiembre en el Terrorismo
Internacional”, P4g. 29, Universidad Complutense Madrid — Espafia.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bulacio vs. Argentina, Sentencia de 18 de septiembre del
2.003, Voto Razonado concurrente del Juez Garcia Ramirez, Serie C No. 100, Parr. 25.
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bajo su jurisdiccién y a la observacién de los procedimientos conforme a Derecho

"3 es asi, que

para una mayor comprension, me permito, realizar una sinopsis de los mandatarios que han

Gobernado en la Republica del Ecuador desde 1830 hasta la actualidad:

REGISTRO

PRESIDENTES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Se redacta la primera Constitucion en 1830 (Riobamba) y elige al
General Juan José Flores, primer Presidente Constitucional. Periodos
Presidenciales:

> En 1830, General Juan José Flores

» En 1839-1843, (tercera Constitucion de 1843-Quito).

» En 1843-1845, (cuarta Constitucion de 1845-Cuenca).

La segunda Constitucién se da en 1835 (José Joaquin de
Olmedo la redactdé en Ambato), eligiendo al Dr. Vicente
Rocafuerte como presidente de la Republica. Periodo
Presidencial:

» [En 1834-1835, Vicente Rocafuerte, Jefe Supremo.

» En 1835-1839, Presidente Constitucional.

En 1845-1849, Vicente Ramon Roca, Presidente Constitucional.

En 1849-1850, Manuel de Ascazubi, Vicepresidente, encargado
del Ejecutivo.

La quinta Constitucion de 1850 (La elabor6 en Quito, Ramon de
la Barrera) y se eligi6 a Diego Noboa como Presidente
Constitucional. Periodo Presidencial:
» En 1850-1851, Diego Noboa, Jefe Supremo y Presidente
Interino.
> En 1851, Presidente Constitucional.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Bulacio Vs. Argentina, Sentencia de 18 de septiembre de 2003,

Parr. 124
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La sexta Constitucion de 1851 (La presidio Pedro Moncayo en
Guayaquil), y se designé como presidente al General José Maria
Urbina.
Periodo Presidencial:
» En 1851-1852, José Maria Urbina, Presidente
Constitucional.
» [En 1852-1856, Presidente Constitucional.

En 1856-1859, Francisco Robles, Presidente Constitucional.

La séptima Constitucion de 1861 (la presidié el General Juan
José Flores, quien la redacté en Quito), y se designé como
presidente a Gabriel Garcia Moreno. Periodo Presidencial:
» En 1859-1861, Gobierno Provisorio en Quito, del que
forma parte Garcia Moreno.
» En 1861, Gabriel Garcia Moreno, Jefe Supremo.
> En 1861-1865, Presidente Constitucional.

En 1865-1867, Jerobnimo Carridn, Presidente Constitucional.

En 1867-1868, Pedro José de Arteta, Vicepresidente encargado
del Poder.

En 1868-1869, Javier Espinosa, Presidente Constitucional.
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La octava Constitucion de 1869 (fue presidida por Rafael
Carvajal, la redactd en Quito, llamada la Carta Negra, se
impuso la pena de muerte por delitos politicos y prohibia cultos
y religiones, excepto la catdlica. Para ser ciudadano se exigia ser
catdlico). Periodo Presidencial:
» En 1869, Gabriel Garcia Moreno, Dictador, Presidente
Interino.
» En 1869-1875, Presidente Constitucional, segundo
periodo.

En 1875, Francisco Javier Leon, Ministro del Interior, encargado
del poder.

En 1875-1876, Antonio Borrero, Presidente Constitucional.

La novena Constitucion de 1878 (es presidida por el General José
Maria Urbina, quien la redacté en Ambato) y se da el nombramiento
del General Ignacio de Ventimilla como presidente, después del
derrocamiento de Antonio Borrero.
Periodo Presidencial:

» En 1876-1878, Ignacio de Veintimilla, Dictador y Presidente

Interino.
> En 1878-1882, Presidente Constitucional.
» En 1882-1883, Dictador.

La décima Constitucion de 1884 (la preside Francisco J. Salazar,
quien la redacta en Quito), y se nombra como presidente a José
Maria Placido Caamarfio, luego de la dictadura de Ignacio
Ventimilla. Periodo Presidencial:
» En 1883-1884, José Maria Placido Caamafio, Presidente
Interino.
> En 1884-1888, Presidente Constitucional.
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En 1888, Pedro José Cevallos, Vicepresidente que ejerce el

Poder por ausencia de Antonio Flores.

En 1888-1892, Antonio Flores Jijon, Presidente Constitucional.

En 1982-1895, Luis Cordero, Presidente Constitucional.

La décima primera Constitucion de 1896, se redacto en Guayaquil, se
establece la libertad de culto, deroga la pena de muerte e impuso la
igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley. Periodo Presidencial:

» [En 1895, Vicente Lucio Salazar, Vicepresidente, encargado del

Poder.

> En 1895-1987, Eloy Alfaro, Jefe Supremo y luego Presidente

Interino.
> En 1897-1901, Presidente Constitucional.

En 1901-1905, Leonidas Plaza Gutiérrez, Presidente
Constitucional.
En  1905-1906, Lizardo Garcia Sorroza, Presidente

Constitucional.
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lcaregenad

La décima segunda Constitucion de 1906, ésta Constitucién se
redactd en Quito, es llamada “atea” por los conservadores,
porque separa la iglesia del Estado. Periodo Presidencial:
» En 1906-1907, Eloy Alfaro, Jefe Supremo y luego
Presidente Interino.

» En 1907-1911, Presidente Constitucional, segundo
periodo.

En 1911, Emilio Estrada, Presidente Constitucional.

En 1911-1912, Carlos Freile Zaldumbide, Presidente del
Congreso, encargado del Poder Ejecutivo. (Muere el Viejo
Luchador el 28 de enero de 1912, en su presidencia.)

En 1912, Francisco Andrade Marin, Presidente de la Camara de
Diputados, encargado.

En 1912-1916, Leonidas Plaza Gutiérrez,

Presidente
Constitucional, segundo periodo.
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En 1916-1920, Alfredo Baquerizo Moreno, Presidente
Constitucional.

En 1920-1924, José Luis Tamayo, Presidente Constitucional.

En 1924-1925, Gonzalo S. Cérdova, Presidente Constitucional.

La décima tercera Constitucion de 1928, se redactd en Quito.
Periodo Presidencial:

» En 1925-1926, Junta Plural de Gobierno.

» En 1926-1929, Isidro Ayora, Presidente Interino (Jefe
Supremo).

> En 1929-1931, Presidente Constitucional.

En 1931, Luis Larrea Alba, Ministro de Gobierno, encargado del
Poder.
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En 1931-1932, Alfredo Baquerizo Moreno, Presidente del
Senado, encargado del Poder.

En 1932, Carlos Freile Larrea, Ministro de Gobierno encargado
del Poder.

En 1932-1933, Juan de Dios Martinez Mera, Presidente
Constitucional.

En 1933-1934, Abelardo Montalvo, Ministro de Gobierno,
encargado del Poder.

En 1934-1935, José Maria Velasco |Ibarra, Presidente
Constitucional.
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En 1935, Antonio Pons, Ministro de Gobierno, encargado del
Poder.

En 1935-1937, Federico Péez, Jefe Supremo, Dictador.

En 1937, Federico Paez, Presidente Constitucional Interino.

La décima cuarta Constitucion de 1937, se redacto en Quito,
fue convocada por el dictador Federico Paez, y disuelta cuando
este era derrocado en el golpe de Estado dirigido por el general
Alberto Enriquez Gallo.

En 1937-1938, Alberto Enriquez Gallo, Jefe Supremo.

En 1938, Manuel Maria Borrero, Presidente Constitucional
Interino.

La décima quinta Constitucién de 1938, se redactd en Quito, (fue
convocada por Alberto Enriquez, la Asamblea Constituyente promulg6
la nueva Constitucion), y se eligié como presidente a Aurelio Narvaez,
sin embargo nunca entro en vigencia porque fue derogada por
Narvéez. Periodo Presidencial:
» En 1938-1939, Aurelio Mosquera Narvaez, Presidente
Constitucional.
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En 1939, Carlos Arroyo del Rio, Presidente del Senado,
encargado del Poder Ejecutivo.

En 1940-1944, Carlos Arroyo del Rio, Presidente Constitucional.

La décima sexta Constitucion de 1945 (fue producto de la Revolucion
de Mayo que derrocd al presidente Carlos Arroyo del Rio), se redacto
en Quito, y se nombra como presidente a José Maria Velasco Ibarra.
Periodo Presidencial:

En 1944, José Maria Velasco Ibarra, Jefe Supremo.

En 1945, Presidente Constitucional.

En 1946, Dictador. (décimo séptima Constitucion-1946)

En 1946-1947, Presidente Constitucional.

Y VYV

En 1947-1948, Carlos Julio Arosemena, Presidente
Constitucional.

En1948-1952, Galo Plaza Lasso, Presidente Constitucional.

En 1952-1956, José Maria Velasco |Ibarra, Presidente
Constitucional, tercer periodo.

En 1956-1960, Camilo Ponce Enriquez, Presidente
Constitucional.
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En 1960-1961, José Maria Velasco |Ibarra, Presidente
Constitucional, cuarto periodo.

En 1961-1963, Carlos Julio Arosemena Monroy, Presidente
Constitucional.

En 1963-1966, Junta Militar, Gobierno Plural.

La décima octava Constitucion de 1966 (fue convocada por
Clemente Yerovi, quien elabora la Carta Magna en Quito).
Periodo Presidencial:
» En 1966-1968, Otto Arosemena GoOmez, Presidente
Constitucional Interino.

En 1968-1970, José Maria Velasco |Ibarra, Presidente
Constitucional, quinto periodo.

En 1970-1972, Dictador.

En 1972-1976, Guillermo Rodriguez Lara, Dictador en
representacion de las Fuerzas Armadas.
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La décima novena Constitucion de 1978, fue convocada por el
Triunvirato Militar, quien elaboré la Carta Magna en Quito, y
permite la eleccion del Presidente de Jaime Roldds Aguilera en
1979. Fue aprobada mediante referendo y permitié al Estado
ecuatoriano el retorno al ejercicio democratico de poderes. En
1976-1979, se da el Triunvirato militar de Alfredo Poveda
Burbano, Guillermo Durdn Arcentales y Luis Leoro Franco.

En 1979-1981, Jaime Roldés Aguilera, Presidente
Constitucional.

En 1981-1984, Osvaldo Hurtado, Presidente Constitucional.

En 1984-1988, Ledn Febres-Cordero, Presidente Constitucional.

En 1988-1992, Rodrigo Borja, Presidente Constitucional.
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En 1992-1996, Sixto Duran Ballén, Presidente Constitucional.

En 1996-1997, Abdala Bucaram, Presidente Constitucional.

El 07 de febrero de 1997, Rosalia Arteaga Serrano, se auto-
proclama Presidente de la Republica.

La vigésima Constitucion de 1997, donde se instal6 como Asamblea
Constitucional, pero luego se autodenomind Constituyente (se
reunieron en Ambato, Quito, Sangolqui y Riobamba), se redacta una
nueva Constitucion, y se legalizo el gobierno de Fabian Alarcon. El 11
de Febrero de 1997, Fabian Alarcdn Rivera es elegido Presidente
Interino de la Repuiblica por dos terceras partes del Congreso y se
posesiona del cargo el mismo dia; las Fuerzas Armadas reconocen a
Alarcon; Rosalia Arteaga reasume el cargo de Vicepresidente.

El 10 de Agosto de 1998, Jamil Mahuad Witt asume el poder
como Presidente Constitucional.
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El 26 de Enero del 2000, el Congreso Nacional posesiona a
Gustavo Noboa Bejarano como Presidente Constitucional.

En el afio 2003, Lucio Gutiérrez, Presidente Constitucional del
Ecuador.

En el aflo 2005, Alfredo Palacio, Presidente Constitucional.

La vigésimo primera constitucion de 2008, es convocada por
Rafael Correa Delgado, se instala la Asamblea Nacional
Constituyente respaldada por una consulta popular y es aprobada
en referéndum en 2008.

El 15 de Enero del 2007, Rafael Correa Delgado, es Presidente
Constitucional del Ecuador.

Después, de haber realizado esta sinopsis de todos los gobiernos desde 1830 hasta la
presente, he determinado que existen 53 periodos presidenciales desde 1830 hasta el 2008, sin

contar los triunviratos militares, dictaduras, encargos de la presidencia; y esto se desarrolla en un
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marco de 21 constituciones que se han desarrollado en los distintos Gobiernos de la Republica del
Ecuador.

Hay que resaltar, que en las tres Ultimas décadas, los procesos de lucha contra una practica
denominada terrorismo, permitieron recibir del Gobierno el reconocimiento de sus derechos, de
alli la imperiosa necesidad de reconocimiento fundamental a nuestro actual Gobierno

Ecuatoriano, en la persona del Excelentisimo Sefior Presidente Rafael Correa Delgado.

Es en el Gobierno del Economista Rafael Correa Delgado, por primera vez en la historia
republicana de nuestro pais se establece en el articulo 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que Ecuador es un Estado constitucional de derechos, pero sobre todo Plurinacional; ya
que a través del reconocimiento de la Plurinacionalidad en el Ecuador como una Politica de
Estado se lograra fortalecer la unidad nacionalista, y de ésta manera, luchar por el imperio de la
ley, para que no se quede en la impunidad, hechos nefastos, como el ocurrido en la Universidad
Central del Ecuador, donde tras haber conocido que el ex presidente de la Federacion de
Estudiantes Universitarios del Ecuador (FEUE) Marcelo Rivera fue hallado culpable del delito de
agresion terrorista contra autoridades de la Universidad Central, asi lo determino la Jueza
Tercera de Garantias Penales de Pichincha, Gladys Teran; ya que, en la parte pertinente de la
Sentencia emitida el 05 de noviembre del 2010, a las 16h00, dispone:

“(...) Por las consideraciones expuestas, en merito de la prueba aportada en la
audiencia oral de juzgamiento, acogiendo el pronunciamiento del Dr. Patricio Navarrete,
en representacion de la Fiscalia General del Estado, de conformidad con lo establecido
en los Articulos 304-A 'y 312 del Codigo Adjetivo Penal, ADMINISTRANDO JUSTICIA
EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, el Tercer Tribunal de
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Garantias Penales de Pichincha dicta sentencia, declarando la CULPABILIDAD del
procesado FAUSTO MARCELO RIBERA TORO, de nacionalidad ecuatoriana, con
cedula de ciudadania No. 171507355-5, de 31 afios de edad, de estado civil soltero, con
domicilio en esta ciudad de Quito (...), por ser autor del delito de agresion terrorista
tipificado y sancionado por el Art. 164, en concordancia con el Art. 42 del mismo cuerpo
legal; por considerar que se han cumplido las circunstancias atenuantes dispuestas en los
numerales 6 y 7 del Art. 29 del Cddigo Penal, en concordancia con el Art. 72 ibidem se le
impone la pena de TRES ANOS DE PRISION CORRECIONAL”.

En consecuencia, éste nefasto acontecimiento suscitado en la Universidad Central del
Ecuador, fue un acontecimiento violento, dirigido contra el bien juridico protegido por la ley, por
lo cual, la administracion de justicia, lo enmarca en el tipo penal de agresiones terroristas, con el
cual, se sentard un precedente, dejando en claro, que no es persecucién politica la que ejercen los
respectivos organos del Estado a través de la Funcion Judicial, sino que, por primera vez se
sanciona estas agresiones terroristas, ya que, como personas civilizadas debemos debatir con
altura y no mediante la fuerza.

3.1.- Andlisis del concepto Gobernabilidad.- Comenzaré el presente anélisis, resaltando
que, en el Gobierno del General José Eloy Alfaro Delgado (Presidente del Ecuador en el
periodo1906-1907, y luego como Presidente Interino en el afio 1907-1911), se establece el
Codigo Penal de la Republica del Ecuador de 1906, el mismo que tuvo vigencia por mas de

treinta afos.

Al haberse conmemorado, el 28 de enero del 2012, cien afios de la muerte del “Viejo
Luchador”, realizaré un analisis de lo ocurrido, donde se establece perfectamente el concepto de
Gobernabilidad que se manejaba en el Ecuador, ya que, desde mediados de 1911, en Quito y en
todo el pais, se fue afianzando y extendiendo, un clima anti-alfarista que culminé el 11 de agosto

de 1911 con un golpe de estado militar, que obligé a Eloy Alfaro a dimitir de la presidencia, a
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refugiarse en Embajada (Legacion) de Chile y posteriormente exiliarse a Panama. Crist6bal
Gangotena, un testigo presencial de los hechos que dejé una cronica, sefiala que, la vida de Eloy
Alfaro ya corrié peligro durante su derrocamiento, siendo salvado por los consules de Brasil y
Chile. Este ultimo, de apellido Eastman, fue el responsable de un acuerdo que permitié que
Alfaro salga ileso, pero comprometiéndose a salir del pais por lo menos un afio. Desde entonces,
el Viejo luchador, perderia todo el apoyo en el Congreso, en donde la “mayoria
constitucionalista” lanzaba furibundos ataques contra él, llegandose a plantear incluso la
colocacion de una placa difamatoria contra el Alfarismo en el PALACIO DE CARONDELET y a
pedir su extradicion, para juzgarlo, mientras los hombres del antiguo régimen eran apresados y
sufrian las consecuencias de la ira de un populacho que enfurecido linché al Coronel Quiroga.
Por su parte, Victor Emilio Estrada, asumio el poder, pero sus problemas del corazoén lo llevaron
a la tumba después de tres meses.

El Congreso en donde los placistas y conservadores dominaban, eligieron al presidente
del Congreso Carlos Freile Zaldumbide para que se encargue del Gobierno, lo que fue rechazado
por los “Alfaristas de Esmeraldas” que eligieron a Flavio Alfaro como Jefe Supremo, a la vez que
el general Pedro Montero, fiel sequidor de Alfaro y Jefe Militar de Guayaquil, se proclamé por su
parte, como Jefe Supremo del Guayas. El general Leonidas Plaza Gutiérrez en nombre del
Gobierno, como jefe del Ejército, se dirigié a Guayaquil, para combatir el levantamiento de
Montero, que habia recibido el apoyo de Flavio Alfaro y del propio Eloy Alfaro, quien regresé de
Panam4, ante el pedido de Montero para actuar como mediador y pacificador. Alfaro regreso,
para servir de mediador entre los suyos y el Gobierno, para evitar mayores problemas para el
radicalismo y aun la mismisima desaparicion del partido, donde las fuerzas liberales fueron
derrotadas en sucesivas batallas en Huigra, Naranjito y Yaguachi, donde mueren cerca de 1.000
hombres, en una corta guerra civil. EI General Pedro Montero se vio obligado a llegar a un
acuerdo de capitulacion en el que se pedian garantias para Alfaro y sus compafieros, y que, ante
la eminente derrota del liberalismo, “El Viejo Luchador” firma la rendicion, que fue mediada por
los consules de Estados Unidos y Gran Bretafia en Guayaquil, se contemplaba la rendicion de las
fuerzas liberales, amnistia al General Pedro Montero y a los participes del 28 de diciembre de
1911, el exilio voluntario de don Eloy Alfaro en un vapor (barco) asignado por el Gobierno del
Ecuador. No habria represalias, pero la Capitulacion no fue respetada, se argumentd que
Alfaro tampoco habia respetado su compromiso del 28 de diciembre de 1911, y el General

Leonidas Plaza, Jefe de las fuerzas gobiernistas, ordena la detencion de Eloy y Flavio Alfaro,
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Pedro Montero y Ulpiano Péaez; ademas, se aprehendid a personas que nada tuvieron que ver con
los hechos anteriores, sino por el simple hecho de ser liberales, como Medardo Alfaro, el
periodista Luciano Coral, director del periédico liberal EI Tiempo y Manuel Serrano. El General
Pedro Montero fue juzgado por traicion en Guayaquil, bajo el pretexto de estar sujeto a la
jurisdiccion militar, en donde al final de la sentencia que lo condena a 16 afios de prisidn, un
soldado le dispar6 en la frente y lo arrojo a la calle desde una ventana. Como en un anticipo
macabro de lo que vendra, el pueblo arrastro el cadaver por las calles de Guayaquil y 1o quemé en
forma bestial en una plaza, mientras que Eloy Alfaro fue detenido y enviado a Quito, en el
ferrocarril que paraddjicamente impulsd a construir; como consecuencia de su intento golpista,
fue enviado preso a Quito y el 28 de enero de 1912, una turba de la capital, que se sospecha
estaba inspirada por la oposicion, sus enemigos politicos y parte del clero catélico, asaltd el Penal
Garcia Moreno, en donde fue encerrado. EI General José Eloy Alfaro Delgado fue linchado por
cocheros, prostitutas conocidas, soldados vestidos de paisano y fieles catolicos que ha vos en
cuello gritaban: “Muerte a los diablos, Muerte a los Masones”; y sus restos fueron arrastrados y
quemados, es uno de los hechos més horrendos de la historia ecuatoriana.

Es asi, que en el Gobierno del Doctor José Maria Velasco Ibarra, se procedio a la
codificacion del Decreto Penal Comun, donde la Comision Legislativa Permanente expidid
numerosas e importantes reformas al Codigo Penal; y, que mediante el Decreto Supremo No. 55
de 8 de julio de 1970, expedido por el Sefior Presidente de la Republica, se resuelve:

“PRIMERO.- Proceder a la codificacion del Cddigo Penal y disponer que se la
publique en el Registro Oficial para que tenga fuerza obligatoria.

SEGUNDO.- Ordenar que se cite en adelante la nueva enumeracion de sus
articulos;

TERCERO.- Mandar que esta Resolucion se inserte en todas las ediciones del

Cédigo Penal codificado por la Comisién Juridica”**

La sociedad ecuatoriana, en pro de la perfeccion juridica y el imperio de la ley, que se
inicia en los tiempos primitivos donde la venganza privada era una forma absoluta, y la venganza
publica reglamentada como exceso de la primera, deviene ininterrumpida hasta la actualidad, se
proclama el respecto a la dignidad humana, al Derecho Penal, ha preocupado a tratadistas y
legisladores, juristas y magistrados, catedraticos e investigadores, por la razon elocuente de que a

la par que representa un poderoso instrumento juridico para la defensa de la colectividad, incide

“* Decreto Supremo No. 55 de 8 de julio de 1970, expedido por el Doctor José Maria Velasco Ibarra.
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con sus efectos, la represion, la sancién o pena, sobre los mas preciados atributos y las mas
intimas afecciones del ser humano; su honor, su buen nombre, su familia y su futuro.

La relacién preventiva que se establece entre el Estado y su pueblo, cuando la ley tipifica
los delitos y sefiala las penas no como amenaza propiamente sino como advertencia y limite, se
inicia de inmediato el dificil y delicado camino del proceso penal para juzgar la conducta ilicita,
la misma que se ejecuta mediante la sentencia condenatoria cuando incurre alguna conducta
tipificada como tal, es entonces, cuando la trilogia integrada por el delincuente, el delito y la
pena, se torna en sugestivo problema que conlleva la unanime preocupacion de quienes
participan, de una u otra manera, en la expedicion de la norma juridica, en su interpretacion y
aplicacion, en la defensa del imputado, una vez que se pierde entre los muro, rejas y las sombras
de los establecimientos penitenciarios, tomando en consideracion que para que exista
Gobernabilidad, los legisladores en materia Penal, establecen de acuerdo al articulo 4 del Cédigo

Penal: ““ Prohibese en materia penal la interpretacion extensiva. El Juez debe atenerse,
estrictamente, a la letra de la ley. En los casos de duda se la interpretara en el sentido mas
favorable al reo”, en concordancia con lo establecido en el articulo 76 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, respecto de los Derechos de Proteccion, donde se
sefiala: ““(...) En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aln cuando su promulgacion sea
posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora”.

Es importante dar a conocer, que el Codigo Penal después del Codigo de Alfaro, que
perdura por més de treinta afos, adviene el Codigo Penal de 1938, hasta ahora vigente con
indispensables y prudentes reformas, en su estructura la condena de ejecucion condicional y
liberacion condicional; se abandona la infamante clasificacién tripartita de las infracciones en
crimenes, delitos y contravenciones, no se regulan las medidas de seguridad; la pena no prevé un
sistema de verdadera rehabilitacion, la escuela correccionalista, la politica criminal, las escuelas
humanistas evoluciona lentamente en la medida que el Estado, a través de la forma de Gobierno
lo permiten.

De esta forma, el Codigo Penal, respecto al tema de estudio, en lo referente al Capitulo
IV, de los Delitos de Sabotaje y Terrorismo, me permito, sefialar, lar reformas al articulo 160 del

Caodigo Penal desde 1938 hasta la actualidad, de la siguiente manera:
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“Art. 160 del Cddigo Penal de 1938.- EIl que con el fin de producir alarma
colectiva, introdujere, fabricare, poseyere 0 proporcionare armas, municiones,
explosivos, substancias inflamables o asfixiantes u otros medios homicidas, asi como
materiales con el propdsito de que se elaboren articulos de tal naturaleza, sera reprimido
con reclusién menor ordinaria de tres a seis afios y multa de mil a dos mil sucres”
1° REFORMA (Registro Oficial No. 705 / 19 de diciembre de 1974)

Art. 1.- El Art. 160 del Codigo Penal dira:

“El que con el fin de producir alarma colectiva o cometer delitos contra la
seguridad comdn de las personas y de los bienes, empleando cualquier clase de medios,
instrumentos o recursos; fabricare, suministrare, adquiriere, sustrajere, arrojare, usare,
introdujere al pais o tuviere en su poder armas, municiones o0 bombas explosivas,
materiales radiactivos, materias explosivas, inflamables asfixiantes o toxicas, o
sustancias o materiales destinados a su preparacion, sera reprimido con reclusion menor
de tres a seis afios y multa de cinco mil a diez mil sucres.

Si por efecto de los hechos indicados, se produjeren lesiones a personas, se
impondra el maximo de la pena sefialada en el inciso anterior, y si resultare muerta una o
mas personas, la sancion sera de reclusion mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios
y multa de diez mil a veinte mil sucres.

Si los hechos delictivos afectaren exclusivamente a bienes, ademas de la pena
sefialada en el primer inciso, el autor ser& condenado a la indemnizacion de los dafios y
perjuicios causados™.

Art. 2.- A continuacion del Art. 160 pongase el siguiente articulo:

“Los que, individualmente o formando asociaciones, como guerrillas,
organizaciones, pandillas, comandos, grupos terroristas, montoneras o alguna otra forma
similar, armados o no, pretextando fines patridticos, sociales, econdémicos, politicos,
religiosos, revolucionarios, reivindicatorios, proselitistas, raciales, localistas, regionales,
etc., cometieren delitos contra la seguridad comin de las personas o de grupos humanos
de cualquier clase o de sus bienes: ora asaltando, violentando o destruyendo edificios,
bancos, almacenes, bodegas, mercados, oficinas, etc., ora allanando o invadiendo
domicilios, habitaciones, colegios, escuelas, institutos, hospitales, clinicas, conventos,
instalaciones de la fuerza publica, militares, policiales o paramilitares, etc.; sustrayendo

0 apoderandose de bienes o valores de cualquier naturaleza y cuantia; ora secuestrando
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personas, vehiculos, barcos o aviones para reclamar rescate, presionar y demandar el
cambio de leyes o de ordenes y disposiciones legalmente expedidas o exigir a las
autoridades competentes poner en libertad a procesados o sentenciados por delitos
comunes o politicos, etc.; ora ocupando por la fuerza mediante amenaza o intimidacion
lugares o servicios publicos o privados de cualquier naturaleza y tipo, ora levantando
barricadas, parapetos, trincheras, obstaculos, etc., con el propdésito de hacer frente a la
fuerza puablica en respaldo de sus intenciones, planes, tesis o proclamas; ora atentado, en
cualquier forma, en contra de la comunidad, de sus bienes y servicios, seran reprimidos
con reclusién mayor ordinaria de cuatro a ocho afios y multa de veinte mil a cincuenta
mil sucres.

Si por los hechos delictivos enumerados se produjeren lesiones a las personas, se
impondra a sus autores el maximo de la pena indicada en el inciso anterior vy, si se
produjere la muerte de una o mas personas, la pena sera de reclusion mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afios y multa de cincuenta mil a cien mil sucres.

Si los hechos a los que se refiere el inciso primero de este articulo, afectaren
Unicamente bienes, ademas de la sancion impuesta en el mismo, el autor o autores seran
condenados al resarcimiento de dafios y perjuicios que hubieren causado™.
2° REFORMA (Registro Oficial No. 621 / 4 de julio de 1978)

Art. 11.- En el inciso segundo del Art. 160 establecido por el Decreto No. 1273 de
9 de diciembre de 1974, publicado en el Registro Oficial No. 705 del 19 del mismo mes y
afo, en vez de las palabras “mayor extraordinaria de doce a dieciséis afios”, pdngase
“mayor especial de dieciséis afios un dia a veinte y cinco afios™, y en vez de ““diez mil a
veinte mil sucres”, pdngase ““veinte mil a cincuenta mil sucres”.

Art. 12. - En el inciso segundo del Art. 20. del Decreto No. 1273, mencionado en
el articulo anterior, en vez de las palabras “mayor extraordinaria de doce a dieciseis
anos™, pongase “mayor especial de dieciséis afios un dia a veinte y cinco afios”.
3° REFORMA (Registro Oficial No. 36 / 1 de octubre de 1979)

Art. 1.- Derdéganse los Arts. 1 al 19 inclusive y 21 al 28 inclusive del Decreto
Supremo No. 2636, de 26 de junio de 1978, publicado en el Registro Oficial No.621, de 4
de julio del mismo afio, y restablécense los Arts. 51, 53, 54, 55, 72,80, 81, 87, 101, 115,
126, 147, 157, 158, 161, 164, 187, 189, 224, 231, 232, 234,316, 393, 406, 410, 416, 417,
419, 433, 450, 452, 513, 514, 552, 604, 605, 606,607, 612, y 617 del Codigo Penal, los
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que conservaran el texto que tenian antes de ser reformados por el mencionado Decreto
Supremo No. 2636.

(DL s/n. Registro Oficial No. 36 / 1 de octubre de 1979) (Continta)

4° REFORMA (Registro Oficial No. 36 / 1 de octubre de 1989)

Art. 160.- (Continuacion).-

Art. 2.- El inciso primero del Art. 160 del Cddigo Penal, establecido mediante
Decreto Supremo No. 1273, de 9 de diciembre de 1974, publicado en el Registro Oficial
No. 705, de 19 de los mismos mes y afo, sustituyese por el siguiente:

“El que con el fin de cometer delitos contra la seguridad comun de las personas o
de los bienes, fabricare, suministrare, adquiriere, sustrajere, arrojare, usare, 0
introdujere al pais armas, municiones o bombas explosivas, materias explosivas,
asfixiantes o toxicas, o sustancias o0 materiales destinados a su preparacion, sera
reprimido con reclusion menor de tres a seis afios y multa de cinco mil a diez mil sucres™.
5° REFORMA (Registro Oficial No. 422 / 28 de septiembre de 2001)

Art. 16.- Sustitiyase: “...reclusibn mayor extraordinaria de doce a dieciséis
afos”, por: “...reclusién mayor especial de dieciséis a veinticinco afios”, en los casos de
delitos cometidos con resultado de muerte, siempre que ésta sea atribuible a la conducta
dolosa del agente referidos en los articulos 126, 157,158, 160, innumerado después del
160, 164, 187, 393, 406, 416, 419, 433, 450, 452 y 552 del Codigo Penal.
6° REFORMA (Registro Oficial No. 635/ 7 de agosto de 2002)

Art. 19.- En el articulo 160, hagase las siguientes sustituciones:

En el inciso primero (DL. R.O. 36: 1-oct-79), sustitlyase la expresion “...y multa
de cinco mil a diez mil sucres.”, por la expresion “...y multa de cuatrocientos cuarenta y
dos a ochocientos ochenta y cuatro délares de los Estados Unidos de Norte América.”.

En el inciso segundo, sustitdyase la expresion *“...diez mil a veinte mil sucres”, por
la expresion ““...ochocientos ochenta y cuatro a mil setecientos sesenta y siete délares de
los Estados Unidos de Norte América.”.

Art. 20.- En el articulo innumerado, afiadido a continuacion del articulo 160
(DS1273. R.O. 705: 19-dic-74), haganse las siguientes sustituciones:

En el inciso primero, sustitlyase la expresion ““...y multa de veinte mil a cincuenta
mil sucres.”, por la expresion ““...y multa de mil setecientos sesenta y siete a cuatro mil

cuatrocientos dieciocho délares de los Estados Unidos de Norte América.”.
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En el inciso segundo, sustitiyase la expresion “...y multa de cincuenta mil a cien

mil sucres.”, por la expresion ““...y multa de cuatro mil cuatrocientos dieciocho a ocho

mil ochocientos treinta y cinco dolares de los Estados Unidos de Norte América™.

7° REFORMA (Registro Oficial No. 231/ 17 de marzo de 2006)

Art. 2.- En el inciso primero del articulo 160 del Codigo Penal, cAmbiese la frase:

““serd reprimido con reclusion menor de 3 a 6 afios™, por la siguiente:’sera reprimido

con reclusién mayor ordinaria de 4 a 8 afios”.

Con estos antecedentes, segin Salvador Giner y Xavier Arbos sefialan que la
Gobernabilidad es: “la cualidad propia de una comunidad politica segin la cual sus
instituciones de gobierno actla eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado
legitimo por la ciudadania, permitiendo asi el libre ejercicio de la voluntad politica del poder
ejecutivo mediante la obediencia civica del pueblo®”.

Es por ello que, desde una perspectiva distinta de Gobernabilidad se han vinculado a una
lejana vision del pensamiento politico-social-juridico donde el respeto a los Derechos Humanos
promueve la obligacion gubernamental de promover el desarrollo de un buen Gobierno; ya que,
de acuerdo al pensamiento politico que va desde Platon a Aristoteles y continGa hasta antes de
Maquiavelo, existe una constante preocupacion respecto de la condiciones del Estado Justo para
establecer una mejor forma de gobierno, que segun Aristoteles: “el propdsito es el de considerar
cual es la forma de asociacion politica que puede ser, entre todas, la mejor para quienes sean
capaces de vivir lo mas posible conforme a sus ideas de vida™*.

Esta idea del Buen Gobierno, resalta en la edad moderna con Jean Bodino que es quien
define a la Republica como: “El recto Gobierno de varias familias, y de lo que les es comun, con
poder soberano™*’; es decir que el término recto gobierno comprende ciertos valores morales de
razdn, justicia y orden, que tienen como objetivo final la realizacion de lo enunciado.

Por su parte, John Locke es el defensor de la doctrina segin la cual el poder
gubernamental solo puede justificarse en la medida la mas completa realizacion de los derechos
individuales, donde el fin del Gobierno es conseguir la paz, la seguridad y el bien de la poblacion,

para lo cual se necesita leyes fijas y establecidas, y no mediante decretos discrecionales para lo

** Salvador Giner y Xavier Arbos, “La Gobernabilidad, ciudadania y democracia en la encrucijada mundial”, siglo
XXI, Madrid, 1993, pagina 13.
“® Aristoteles, “La Politica”; México, 1976, libro segundo, pag. 173.
#7 Jean Bodino, “Los Seis Libros de la Republica (1576) , Madrid 1973, Libro I, Capitulo I, pag. 11
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cual se recurrira a utilizar la fuerza para ejecutar las leyes, y no para sostener decisiones
arbitrarias*®.

La eminente relacion del bien comun con el buen Gobierno es indudable, donde se resalta
la conexidn necesaria entre legitimidad y ejercicio del poder, que se traduce en el buen vivir de
una sociedad, donde se han superado las amenazas de exclusion o rechazo a ciertas grupos
sociales, rompiendo los paradigmas que permitan el ejercicio de una verdadera Gobernabilidad
amparada fundamentalmente en el respeto a la Dignidad Humana, y por ende el reconocimiento
de los Derechos de las comunidades, pueblos, y nacionalidades indigenas, el pueblo afro-
ecuatoriano, el pueblo montubio y las comunas forman parte del Estado ecuatoriano, Unico e
indivisible®.

Lo analizado en lineas anteriores, nos conlleva a establecer la estabilidad como politica de
la Gobernabilidad, ya que, la capacidad de adaptacion, respeto a las instituciones del Estado
permiten que La Republica del Ecuador sea gobernable porque se legitima la Estabilidad Politica
en su entorno nacional e internacional, y que a decir de Leonardo Morlino, respecto de un
Sistema Estable, sefiala: “Debe ser capaz de cambiar adaptandose a los desafios que provienen
del ambiente”, ya que ““una continua adaptacion a la realidad siempre cambiante permite a un
sistema sobrevivir’”>°.

En sintesis, podemos decir que Gobernabilidad es el Estado de equilibrio dinamico entre
demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental, que permite articular los
principios fundamentales de eficacia, legitimidad y estabilidad entre el Sistema Politico y la
sociedad.

3.2. Un ejemplo de Terrorismo y su relacion con la Gobernabilidad del Ecuador .-

Un ejemplo claro, es el ataque a Angostura donde fue abatido el nimero dos de “LAS FARC”
Raul Reyes, donde se vincula por parte de conspiradores del gobierno, a José Ignacio Chauvin
funcionario del gobierno del Ecuador, el principal implicado es el Ex Sub-Secretario de Gobierno
JOSE IGNACIO CHAUVIN, por la presunta relacion con Guerrilleros de “LAS FARC” y con
Narcotraficantes, por lo cual se dispuso su captura con fines investigativos en la Penitenciaria del
Litoral, donde, ante el Fiscal rindié su version donde manifiesta: “Mi permanencia aqui obedece

a un complot contra el Gobierno Nacional”, donde a través de su Abogado Defensor se sefiala

“8 John Locke, “Ensayo sobre el Gobierno Civil (1690)”, Orbis, Barcelona, 1985, capitulo IX, pag. 90
“ Constitucién de la Republica del Ecuador; Articulo 56, Publicado en el Registro Oficial No. 449 del lunes 20 de
Octubre del 2008.
%0 |_eonardo Morlino, “Estabilidad Politica”, Siglo XXI, México, 1988, Pags. 601-609
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que quienes investigaron a su defendido, son el Mayor Silva, el Militar Mario Pazmifio, donde
José Luis Cortazar es uno de los contactos principales que han tenido los conspiradores del
Gobierno; y también se establece a través de la Version de Chauvin que algunos medios forman
parte del complot como: “Diario EI Comercio”, “Diario El Universo”, “TELEAMAZONAS”,
“Revista Vistazo”, y, “Diario HOY”. Es decir que la Estrategia de los Medios de
Comunicacion es desinformar y distorsionar la informacion.

Es importante recalcar que a pesar de que se niega todo tipo de vinculacion por parte de JOSE
IGNACIO CHAUVIN con la NARCO GUERRILLA, aparece en los apuntes personales del
Guerrillero Raul Reyes, es asi que de acuerdo a la Version que rindié el Ex — Jefe de la Unidad de
Investigaciones Especiales a la Insectoria de Policia el 04 de febrero del 2009 existen unos
Apuntes Personales de RAUL REYES donde se menciona a Alias “NACHO” y a un “SENOR
LARREA”, por lo que el Ex-Mayor de la UIES: MANUEL SILVA relata en su declaracion:
“Que el Ex Jefe de la Unidad Anti-Corrupcion de la Presidencia de la Republica José Luis
Cortadzar me manifestd que €l habia obtenido una copia del diario personal del guerrillero Radl
Reyes, documento que supuestamente le habian entregado funcionarios de Colombia, y el cual
tenia manchas que presumia eran de sangre, en el cual se mencionaba al sefior Larrea y aun
ciudadano conocido como Nacho que tenia relacion con el Plan Ecuador”, y que los originales
estaria en manos de las autoridades Colombianas, que es el Mensaje con el cual se pretende
legitimar las afirmaciones enunciadas pero nunca probadas por estos conspiradores que
tratan de desestabilizar a nuestro Gobierno de la Revolucion Ciudadana.

Es importante resaltar que el Fiscal Distrital de Sucumbios Wilmer Gonzabay muere por un
ataque al corazon segun el informe forense, quien era quien llevaba el caso Chauvin, mismo que
se proponia llamar a declarar al Ex Ministro Gustavo Larrea e incluso al Presidente Rafael Correa
Delgado. EI Fiscal Wilmer Gonzabay investiga el Bombardeo de Angostura por parte de
Colombia, mismo que sucedio el 01 de Marzo del 2008 y en el que fallecieron 26 miembros de
“LAS FARC”, motivo por el cual se produjo el rompimiento de relaciones entre ECUADOR Y
COLOMBIA; donde el Fiscal Gonzabay sigue el proceso contra las sobrevivientes de dicho
ataque como son: Lucia Morel de México, y las Colombianas Martha Pérez, y Doris Torres; y
que de acuerdo a las versiones del mismo Jose Ignacio Chauvin en las investigaciones que
realizaba el hoy fallecido Fiscal Distrital de Sucumbios Gonzabay manifiesta que: “tenia una
amistad con Raul Reyes”; asi como también se necesitaba investigar a la ALDHU -
ASOCIACION LATINOAMERICA DE DERECHOS HUMANOS por supuestos vinculos con
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“LAS FARC”, pero que quedd inconcluso con la muerte del Fiscal Distrital de Sucumbios
Wilmer Gonzabay.

El Abogado del Ex —Mayor de la UIES Manuel Silba, Ramiro Aguilar manifestd: “En el fondo
del problema estd la necesidad de un sector vinculado al Ex Ministro Larrea, porque
evidentemente hay una vinculacion que todavia no esta clara entre el Sefior Ostaiza y su grupo, el
Sefior Chauvin y su grupo, LAS FARC vy el grupo de Narcotraficantes que bajo la bandera de
LAS FARC operan libremente en el continente, perseguidos por entes Policiales honestos, pero
lamentablemente cuando se desmantelan estos entes Policiales y no se sancionan a los
delincuentes sino que se persigue a los que los develan”.

3.2.1.- Conspiradores del Gobierno.-

El Presidente de la Democracia Cristiana Diego Ordofiez, manifest6: “Si se
conocia la existencia de ese campamento y no se hizo nada, hay un acto que tiene que ser
perseguido por las autoridades, (...) porgue como es posible que el Ex — Ministro Larrea
crea que el sefior Chauvin que no representaba a nadie supuestamente seguin él dice,
baya a asentarse con el secretariado de LAS FARC a decir vengo a gestionar con ustedes
un canje humanitario o la liberacion de los rehenes, (...) donde el Presidente de la
RepUblica dijo en una entrevista con el DIARIO EL PAIS DE ESPANA que las gestiones
que estaba haciendo Larrea en la reunion que fue armada por Chauvin, pero Larrea dice
la reunién fue armada por el secretariado, pero el Presidente Correa en la entrevista que
le hizo el Diario El Pais apropdsito de la incursion colombiana en territorio Ecuatoriano
dijo que lo que Larrea estaba haciendo era canje humanitario™ (25 de febrero del 2009)

El Dirigente Politico Freddy Bravo aseguré que el Director de la ALDHU, El
Chileno JUAN DE DIOS PARRA fue sacado del pais por el Gobierno para que no diga
todo lo que sabe sobre las relaciones peligrosas con LAS FARC, mismo que manifiesta:
“Hay orden de prision contra JUAN DE DIOS PARRA por estafador girando cheques
contra los bancos Norteamericanos, por eso lo sacan del pais, aproposito lo saca Correa
porque él tiene mucho que decir de Ecuador (...) en el computador de Reyes consta que
LAS FARC le financio la campafa a Correa™. (26 de febrero del 2009)

3.2.2.- La Estrategia del Gobierno.-

El Jefe de Seguridad de la Presidencia de la Republica, Capitan Rommy Vallejo
confirmo que el Ex —Mayor Silva si le habia informado sobre los presuntos vinculos de

José Ignacio Chauvin con la Narco Guerrilla (donde Chauvin era el Sub —Secretario del
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Ministro Gustavo Larrea en el Ministerio de Gobierno): “ EIl 10 de julio del 2008 mi
Mayor Silva me indicoO que un Ex Funcionario del Gobierno estaba involucrado en
Narcotréafico, al sefior Presidente le indique de esta situacion, a lo que €l me supo
responder que se investigue hasta las Ultimas consecuencias”.

3.2.3.- El papel de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH).-

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, juega un papel
preponderante, ya que, confirmo el 06 de Noviembre del 2010, que admitid a tramite una
demanda de Ecuador contra Colombia por la muerte de un ecuatoriano en el bombardeo
contra un campamento clandestino de LAS FARC en Angostura, territorio ecuatoriano
durante el afio 2008, una decision considerada historica, de esta manera el Discurso del
Gobierno de la Republica del Ecuador al rechazar este tipo de acciones por parte de
Colombia tiene sus resultados, con los cuales se determinara la responsabilidad de quienes
invadieron nuestra Soberania.

El presidente de turno de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), Felipe Gonzalez, anuncié en una rueda de prensa la decision, que representa una
medida significativa, dado que se trata de la primera demanda interestatal con un informe
de admisibilidad en los casi 50 afios de historia del organismo auténomo de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA).

En su informe, aprobado el 21 de octubre del 2009 durante el 140 periodo de
sesiones, la CIDH se declara “competente” para examinar la denuncia de Quito,
interpuesta el 11 de junio de 2009, sobre la presunta violacion del derecho a la vida, la
integridad personal, garantias judiciales y proteccion judicial en el caso de la muerte del
ecuatoriano Franklin Aisalla.

En el bombardeo del Ejército de Colombia contra un campamento de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) en Ecuador el 1 de marzo de 2008,
murieron 26 personas, entre ellas el “numero dos” de la guerrilla, alias “Raul Reyes”, el
ecuatoriano Franklin Aisalla y cuatro estudiantes mexicanos, de manera que se evidencia
una forma de Terrorismo, que es el Terrorismo de Estado de Colombia al violar la
soberania del Ecuador, pero sobre todo al irrespetar al Gobierno del Presidente de la
Repulblica del Ecuador-Rafael Correa Delgado, accion que la rechazo en el seno de la

Organizacion de Estados Americanos.
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Sin embargo de lo mencionado, como futuro Especialista Superior en
Gobernabilidad y Gerencia Politica de la Republica del Ecuador, es un deber moral dar a
conocer el Informe No. 112/10°* de 21 de Octubre del 2010, emitido por la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos.

I. RESUMEN.- El 11 de junio de 2009, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante la "Comision Interamericana”, “la Comision” o “CIDH”) recibié una
comunicacién presentada por el Estado de Ecuador en la que se alega que el Estado de Colombia
incurrio en la violacion de los articulos 4.1 (Derecho a la vida), 5.1 (Derecho a la integridad
personal), 8.1 y 8.2 (Garantias Judiciales) y 25.1 (Protecciéon Judicial) de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencién” o “la Convencion
Americana”) en conexién con el articulo 1.1 (Obligacion de respetar los derechos) del mismo
instrumento, en perjuicio del ciudadano ecuatoriano Franklin Guillermo Aisalla Molina por su
presunta ejecucion extrajudicial por parte de agentes de la fuerza publica de Colombia en el
marco de la “Operacién Fénix” llevada a cabo el 1 de marzo de 2008 en territorio ecuatoriano.

1. En virtud de que tanto el Estado de Colombia como el Estado de Ecuador
depositaron sus declaraciones de reconocimiento de la competencia de la Comision para recibir y
examinar comunicaciones entre Estados, el 20 de julio de 2009 la CIDH decidio tramitar la
comunicacion conforme a lo establecido en los articulos 45 y siguientes de la Convencion
Americana y dar traslado al Estado de Colombia de la comunicacién presentada por el Estado de

Ecuador.

*1 El Comisionado Rodrigo Escobar Gil, de nacionalidad colombiana, no participé en las deliberaciones ni en la
decisién del presente caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17(2) (a) del Reglamento de la Comisién.
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2. De acuerdo a lo previsto en los articulos 46 y 47 de la Convencion Americana, asi
como en los articulos 30 y 36 de su Reglamento, y luego de analizar las posiciones de las partes,
la Comision decide declarar admisible la peticion. Por lo tanto, la CIDH determina notificar su
decision a las partes y continuar con el analisis de fondo relativo a las presuntas violaciones a los
articulos 4 (Derecho a la vida), 5 (Derecho a la integridad personal), 8 (Garantias judiciales) y 25
(Proteccion Judicial), con relacion al articulo 1.1 de la Convencion Americana. La Comision
decide igualmente notificar esta decision a las partes, publicarla e incluirla en su Informe Anual a
la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos.

1. TRAMITE ANTE LA COMISION.

3. El 11 de junio de 2009, la Comision Interamericana recibié una comunicacion del
Estado de Ecuador denunciando al Estado de Colombia “en razon de su responsabilidad
internacional por la violacion del derecho a la vida (articulo 4.1), a la integridad personal
(articulo 5.1), a las garantias judiciales (articulo 8.1 y 8.2), a la proteccion judicial (25.1), todos
ellos en conexion con el articulo 1.1 de la Convencién Americana [...] en perjuicio del ciudadano
ecuatoriano Franklin Guillermo Aisalla Molina, en adelante “Franklin Aisalla’, que fue privado
arbitrariamente de su vida por agentes de la fuerza publica de Colombia en el marco del
Operativo “Fénix”, circunstancia que originé la afectacion de los derechos de sus familiares™>.
La comunicacion fue registrada por la Comisién bajo el nimero PI-02 (peticion interestatal Pl-
02).

4. El mismo 11 de junio de 2009, la Comision solicitd a la Secretaria de Asuntos
Juridicos de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) copia de las declaraciones de
reconocimiento de la competencia de la CIDH para conocer peticiones interestatales segun el
articulo 45 de la Convencion Americana, por parte de Ecuador y de Colombia. El 12 de junio de
2009, el Departamento de Derecho Internacional de dicha Secretaria remitié copia de los
instrumentos solicitados, segun los cuales, el 30 de julio de 1984 el Estado de Ecuador declard
aceptacion de la competencia de la CIDH para conocer peticiones interestatales por tiempo

indefinido y bajo condicién de reciprocidad®. Por su parte, el Estado de Colombia aceptd la

> Comunicacién interestatal presentada por el Estado de Ecuador en contra del Estado de Colombia el 11 de junio
de 2009, pagina 1.

>* Declaracién del 30 de julio de 1984 firmada por el Ministro de Relaciones Exteriores de Ecuador, Luis Valencia
Rodriguez. El depdsito de este instrumento de aceptacidn en la Secretaria General de la OEA fue realizado el 13 de
agosto de 1984.
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competencia de la Comision Interamericana para conocer comunicaciones interestatales el 8 de
mayo de 1985>*.

5. Mediante nota de fecha 23 de junio de 2009, la Comisién acusé recibo de la
peticion interestatal presentada por el Estado de Ecuador contra el Estado de Colombia y solicitd
que en el plazo de 1 mes, se remitieran nuevas copias de algunos anexos que se encontraban
parcialmente ilegibles o incompletos.

6. El 14 de julio de 2009, la Comision recibio una comunicacion de fecha 10 de julio
de 2009, mediante la cual el Estado de Ecuador present6 los documentos solicitados por la
Comision en nota del 23 de junio de 2009 y realizo rectificaciones al contenido de la peticion
interestatal presentada el 11 de junio de 2009 en contra del Estado de Colombia.

7. El 20 de julio de 2009, la Comision decidi6 dar traslado al Estado de Colombia de
la peticion interestatal presentada por el Estado de Ecuador, asi como de sus anexos, incluyendo
la comunicacion de fecha 10 de julio de 2009 mediante la cual el Estado de Ecuador realizd
rectificaciones a la peticidn interestatal. En dicha ocasion, la Comisién informé a ambas partes
que la comunicacion del Estado de Ecuador se tramitaria conforme al procedimiento establecido
en los articulos 45 y siguientes de la Convencion Americana. Asimismo, solicité al Estado de
Colombia que, en base a los articulos 30.3 y 48> del Reglamento de la CIDH, presentara una
respuesta a la peticion interestatal dentro del plazo de dos meses, contados a partir de la fecha de
transmision de dicha comunicacion.

8. Mediante nota del 18 de septiembre de 2009, el Estado de Colombia solicitd a la
Comision una prorroga adicional de 30 dias para presentar su respuesta a la comunicacion
interestatal.

9. El 21 de septiembre de 2009, la Comision decidi6é conceder al Estado de Colombia
una prérroga de un mes, contado a partir de la fecha de transmision de la respectiva
comunicacion. Esta decision fue comunicada a ambas partes el mismo 21 de septiembre de 20009.

10. EI 21 de octubre de 2009, mediante nota de fecha 20 de octubre de 2009, el Estado
de Colombia presento su respuesta a la peticion interestatal interpuesta en su contra por el Estado
de Ecuador. Esta respuesta fue transmitida al Estado de Ecuador para su conocimiento el 22 de
octubre de 20009.

>* Instrumento de aceptacion del 8 de mayo de 1985 firmado por el Presidente de la Republica de Colombia,
Belisario Betancur y refrendada por el Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia, Augusto Ramirez Ocampo. El
depdsito de este instrumento de aceptacidn en la Secretaria General de la OEA fue realizado el 21 de junio de 1985.

55 , . . s .
Actual articulo 50 en el reglamento vigente de la Comisidn Interamericana.
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11. Mediante comunicacion de fecha 8 de enero de 2010, el Estado de Ecuador solicito
a la CIDH una audiencia durante el 138° periodo ordinario de sesiones de la Comision, con el
objeto de exponer su posicién “en la causa relativa a la muerte del ciudadano Franklin Aisalla™®.
El 19 de febrero de 2010, la Comision acuso recibo de dicha solicitud.

12. El mismo 19 de febrero de 2010, la Comision se dirigié a ambos Estados con el
objetivo de convocarles a una audiencia publica a celebrarse durante el 138° periodo ordinario de
sesiones, para tratar cuestiones referidas a la admisibilidad de esta peticion interestatal. En su
comunicacion al Estado de Colombia, la CIDH transmitié una copia de la nota de fecha 8 de
enero de 2010 presentada por el Estado de Ecuador. La audiencia publica se convoc6 para el dia
19 de marzo de 2010 a las 9 de la mafiana.

13. El 8 de marzo de 2010, el Estado de Colombia solicitd a la Comisidon que la
audiencia sobre admisibilidad de la peticion interestatal convocada para el 138° periodo de
sesiones, tuviera caracter privado.

14. El 9 de marzo de 2010, la Comision se dirigio a ambos Estados con el fin de
informar acerca del formato en el que se desarrollaria la audiencia pablica sobre la admisibilidad
de la peticion interestatal convocada para el 19 de marzo de 2010.

15. El mismo 9 de marzo de 2010, la Comision acuso recibo de la nota del 8 de marzo
de 2010 mediante la cual el Estado de Colombia solicitdé que la audiencia fuera de caracter
privado y le informé su decision de mantener el carécter publico de la misma, con base en el
articulo 68 del Reglamento vigente de la CIDH. Tanto la solicitud del Estado de Colombia como
la respuesta de la CIDH fueron transmitidas al Estado de Ecuador en la misma fecha.

16. EI 19 de marzo de 2010, la Comisién Interamericana, reunida en su 138° periodo
ordinario de sesiones, celebré una audiencia publica para tratar cuestiones relativas a la
admisibilidad de esta comunicacién interestatal®’ (Copias de las grabaciones de audio de esta
audiencia fueron transmitidas a ambos Estados)®®. De acuerdo al orden fijado por la Comisién y

previamente comunicado a las partes mediante nota del 9 de marzo de 2010, intervino en primer

*® Dicha solicitud fue reiterada por el Estado de Ecuador mediante comunicacion del 20 de enero de 2010.

>’ En concordancia con el articulo 18.2.a. del Reglamento de la CIDH, el Comisionado Rodrigo Escobar Gil no
participo en la referida audiencia por encontrarse impedido debido a su nacionalidad.

> Mediante nota del 24 de marzo de 2010, la Comisién transmitié al Estado de Colombia la grabacion en dos DVD’s
de la audiencia celebrada el 19 de marzo de 2010 respecto a la PI-2. Asimismo, en fecha 19 de abril de 2010, la
CIDH transmitio al Estado de Ecuador la grabacion de la referida audiencia en dos DVD’s.
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lugar el Estado de Ecuador® y a continuacién el Estado de Colombia, cuyo representante
manifestd al cabo de su intervencion que se retiraria de la audiencia y que el Estado de Colombia
se reservaba el derecho de presentar por escrito sus observaciones a los argumentos presentados
por el Estado de Ecuador durante la audiencia y que responderia por escrito a las preguntas
elevadas por la Comision y a las observaciones que sobre ellas realizara el Estado de Ecuador. Al
finalizar la audiencia, el Estado de Ecuador hizo entrega de sus observaciones adicionales sobre
la admisibilidad de la comunicacion interestatal.

17. El 27 de julio de 2010, la CIDH transmiti6 al Estado de Colombia mediante
comunicacion de fecha 26 de julio del mismo afio, las observaciones adicionales presentadas por
el Estado de Ecuador respecto a la admisibilidad de la peticidn interestatal y le otorgd un plazo de
15 dias a partir de la transmision de la comunicacion, para presentar sus observaciones al
respecto. En la misma fecha, la Comision remitié una comunicacion al Estado de Colombia
mediante la cual dejaba constancia de que el 11 de junio de 2010 habia recibido un documento
relacionado con la peticion interestatal y que posteriormente el mismo dia, habia recibido una
solicitud del Estado de Colombia de que dicho documento no se tuviera por presentado por no
contener la totalidad de la informacién a enviar. Asimismo, se dejaba constancia que a la fecha de
dicha nota, la CIDH no habia recibido ningiin documento adicional en relacion a la peticion
interestatal por parte de Colombia.

18. Mediante comunicacion del 29 de julio de 2010, recibida en la Comision el 02 de
agosto de 2010, el Estado de Colombia reiterd sus alegatos sobre la admisibilidad de la peticion
interestatal. Asimismo, expresé que el 14 de junio de 2010 habia presentado un escrito que
contenia sus observaciones a los argumentos presentados por el Estado de Ecuador durante la
audiencia publica ante la CIDH, asi como la respuesta a las preguntas formuladas por los
miembros de la Comision durante la misma.

19. El 05 de agosto de 2010, la CIDH remiti6 una comunicacion al Estado de
Colombia mediante las cuales expres6é que habia tenido por no presentado el escrito del 14 de
junio de 2010, en razén a que su contenido era idéntico al del escrito presentado el 11 de junio del
2010 y respecto al cual el Estado de Colombia habia solicitado se tuviera por no presentado, por

no contener la totalidad de informacion a enviar. Aclarado este punto, la CIDH dio por

>° El Estado de Ecuador estuvo representado en la audiencia publica por el Procurador General de la Nacidn, Diego
Garcia Carrion; el Director de Derechos Humanos de la Procuraduria; asi como por los abogados de la Direccién de
Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Nacién Rodrigo Durango, Alonso Fonseca, Gabriela Ledn, y
Carlos Espin.
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presentado el 14 de junio de 2010 el escrito de observaciones del Estado colombiano a los
argumentos y las preguntas formulados durante la audiencia publica referida a la peticion
interestatal. El mismo 05 de agosto de 2010, la Comision dio traslado al Estado de Ecuador, para
su conocimiento, de las referidas observaciones del Estado de Colombia.

I11.  POSICIONES DE LAS PARTES.

20. La comunicacion interestatal presentada por el Estado de Ecuador alega la
presunta responsabilidad internacional del Estado de Colombia por violaciones a los derechos
humanos de Franklin Guillermo Aisalla Molina como consecuencia de los hechos ocurridos en el
marco del operativo “Fénix” de las fuerzas militares colombianas y la consecuente afectacion de
los derechos humanos de sus familiares.

21. La Comision toma nota de que la comunicacion interestatal presentada por el
Estado de Ecuador hace referencia tanto al contexto en el que se desarroll6 el operativo “Fénix”,
en el marco del cual presuntamente se habria privado de la vida a la alegada victima, asi como a
las circunstancias especificas de la muerte del Sr. Aisalla Molina. Por su parte, el Estado de
Colombia solicita en su escrito de contestacion a la peticion interestatal que la Comision excluya
de cualquier analisis- incluso del de competencia y admisibilidad- una serie de hechos y
argumentos que a su consideracion “no se encuentran directamente relacionados con los hechos y
presuntas violaciones objeto de la denuncia”®. Sin embargo, expresa que si la Comisién
considera “que algunos de estos hechos y pruebas hacen parte del objeto de la presente peticion,
le otorgue la oportunidad al Estado de Colombia para pronunciarse sobre los aspectos de
competencia y admisibilidad en relacion a éstos”.

22. En consecuencia, la Comision hara en primer lugar, algunas precisiones sobre su

facultad para analizar la informacion allegada por las partes y referidas al contexto de los hechos

8 E| Estado de Colombia, en su escrito de fecha 20 de octubre de 2009, solicita especificamente que se excluya de
analisis los hechos expuestos en los siguientes parrafos de la peticion interestatal: i) parrafos 1 al 14 y 45 al 53 “dado
que dichos parrafos versan sobre la preparacion y desarrollo de la Operacion Fénix, cuestion que excede el objeto de
la peticion”; ii) parrafos 12 al 16 “donde se narran los supuestos enfrentamientos que hubo entre miembros de la
Fuerza Publica colombiana e insurgentes de las FARC”; iii) parrafos 17 al 24, 31 al 33 y 41 al 44, “por tratar temas
relacionado con el operativo militar, con eventuales victimas del ataque diferentes al sefior Aisalla y/o con el
supuesto comportamiento que tuvieron miembros de la Fuerza Publica colombiana con respecto a personas que
estuvieron presentes durante la Operacion, diferentes al Sefior Aisalla Molina™; iv) parrafos 25 a 31 én referencia al
supuesto armamento y equipos militares utilizados en la Operacién Fénix y su supuesto origen”; y v) parrafos 51 a
53 y 76 a 81 “por tratarse de temas ajenos a las presuntas violaciones de derechos humanos [...] tales como la
violacién a la soberania ecuatoriana y otros principios de derecho internacional; al igual que pronunciamientos
politicos hechos por diferentes actores de la comunidad internacional frente a la Operacién Fénix, o la crisis desatada
como producto de dicho operativo militar”. Asi mismo, el Estado de Colombia solicita que se excluyan de anélisis y
del “expediente internacional” algunos documentos presentados por el Estado de Ecuador como prueba de los hechos
reflejados en los parrafos anteriormente citados.
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alegados y luego se referira a la posicion de las partes respecto al llamado operativo “Fénix”, en
cuyo marco se alega que habria ocurrido la presunta muerte del Sr. Franklin Guillermo Aisalla
Molina, y por ultimo, hard referencia a la posicion de las partes en relacion a la presunta
privacion arbitraria de la vida del Sr. Aisalla Molina.
LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS,
DECIDE:
1. Declarar admisible la presente peticion conforme al articulo 46.a de la Convencion.
2. Notificar esta decision a las partes.
3. Publicar el presente informe en su Informe Anual.
Dado y firmado en la ciudad de Washington, D.C., a los 21 dias del mes de octubre de
2010. (Firmado): Felipe Gonzélez, Presidente; Paulo Sérgio Pinheiro, Primer Vicepresidente;
Dinah Shelton, Segunda Vicepresidenta; Luz Patricia Mejia Guerrero, Maria Silvia Guillén, y

José de Jesus Orozco Henriquez, Miembros de la Comision.

CAPITULO CUARTO.

JURISPRUDENCIA Y RESOLUCIONES DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS CONTRA EL TERRORISMO.

4.1.- Antecedentes.-

La Comision Interamericana de Juristas en la lucha contra el terrorismo ha adquirido una
nueva dindmica con los hechos del 11 de septiembre del 2001 en Nueva York, asi como en razon
de la Resolucion N° 1373 (2001) adoptada, el 28 de septiembre de 2001, por el Consejo de
Seguridad, invocando el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas. Numerosas medidas e
iniciativas han sido adoptadas o en estan en curso, tanto en el plano internacional como
nacionales. Numerosas de estas medidas e iniciativas ponen en tensién, y en ciertos casos
transgreden, los derechos humanos y principios del derecho internacional.

En el marco de la Resolucion N° 1373 (2001) del Consejo de Seguridad, numerosos
Estados han anunciado o han tomado medidas que no son compatibles con el derecho
internacional. Ante la ausencia de un mecanismo de control permanente sobre la compatibilidad
de estas medidas y el derecho internacional, el Comité de Derechos Humanos sélo ha podido
realizar una supervision en el marco del examen de los informes periodicos que deben someter
los Estados Partes al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. EI Comité de Derechos

Humanos ha advertido que “cualesquiera medidas que adopte en cumplimiento de la Resolucion
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N° 1373 todo Estado debe velar a que éstas cumplan plenamente con las disposiciones del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, inclusive, en su caso, con las disposiciones en
materia de suspension que figuran en el articulo 4 del Pacto”®.

En particular en el &rea de la administracion de justicia, existe una voluminosa
jurisprudencia, tanto del sistema universal como de los sistemas regionales, que indican que
medidas y préacticas antiterroristas son incompatibles con las obligaciones internacionales de los
Estados en materia de derechos humanos.

Otra de las précticas es la de someter a los presuntos responsables de actos terroristas a la
jurisdiccion de tribunales militares, de tribunales de excepcion o de tribunales con jueces, fiscales
y testigos secretos. EI Comité de Derechos Humanos, como la Comision y la Corte
Interamericanas de Derechos Humanos han considerado que estas practicas son contrarias al
derecho internacional.

Otra practica es la de recurrir a érganos seudo-judiciales para procesar a las personas
acusadas de terrorismo, como las comisiones militares creadas en los Estados Unidos de
América, verdaderos 6rganos del poder ejecutivo con funciones judiciales. Este tipo de practica
es igualmente incompatible con el derecho internacional, pues como lo sefialé el Comité de
Derechos Humanos, en tiempos de guerra o en estado de urgencia: “sélo un tribunal de derecho
puede enjuiciar y condenar a una persona por un delito”®

El Comité de Derechos Humanos ha recordado el carcter no derogable del derecho a no
ser privado arbitrariamente de la libertad y de la plena vigencia, ain en tiempos de guerra o de
excepcion, de recursos como el de habeas corpus®. Igualmente, restricciones indebidas a las
garantias judiciales, abusos de los poderes de excepcion, desconocimiento del principio de no

expulsién (Non refoulement®®) en los procedimientos de extradicion, son algunas de las medidas

81 «“Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos - Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte”, Documento de
las Naciones Unidas, CCPR/CO/73/UK, CCPR/CO/73/UKQT, del 5 de noviembre de 2001, parrafo 6. Es importante sefialar que
pese a ello, en diciembre de 2001, El Reino Unido suspendido la aplicacién del articulo 5(1) del Convenio Europeo de Derechos
Humanos.

82 «Observacion General N° 29 - estados de excepcién”, Documento de las Naciones Unidas, CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, del 31 de
agosto de 2001, parrafo 16.

83 «“Ohservacion General N° 29 - estados de excepcion”, Documento de las Naciones Unidas CCPR/C/21/Rev.1/Add.11, 31 de
agosto de 2001, parrafo 11.

% DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA DE LA LENGUA ESPANOLA: Principio fundamental del derecho sobre
refugiados por el que se prohibe a los Estados la expulsion o devolucién de un refugiado, cualesquiera que sean las formas de
hacerlo, a las fronteras de paises o territorios en los que su vida o libertad estén amenazadas. El principio de non refoulement
forma parte del derecho internacional consuetudinario y por consiguiente es obligatorio para todos los Estados,
sean o no participes de la Convencién de 1951.
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antiterroristas frecuentemente adoptadas y que vulneran obligaciones internacionales de derechos
humanos como lo ha establecido la jurisprudencia de 6rganos de derechos humanos de las
Naciones Unidas como los sistemas regionales.

Igualmente otro fendmeno preocupante es la utilizacion de la lucha antiterrorista por
algunos paises, aun cuando no exista una verdadera amenaza, para adoptar medidas con el
proposito de restringir las libertades publicas y reprimir a la oposicion politica y social.

No cabe duda de que, a la luz del Derecho Internacional, todo Estado y la Comunidad
Internacional tienen el derecho y el deber de combatir y de reprimir los crimenes, en particular
los actos criminales que por su naturaleza, objetivos 0 medios empleados para su comision, son
reputados o calificados de actos terroristas. No es pues menos cierto que todo Estado, en el marco
del estado de derecho, tiene la obligacion de respetar los principios del Derecho Penal y del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Es asi como la Comision de los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, reafirmo “que todas las medidas contra el terrorismo deben
ajustarse estrictamente al derecho internacional, incluidas las normas internacionales de derechos
humanos”®.

El derecho internacional, la jurisprudencia de las cortes y 6rganos de derechos humanos
constituyen una fuente de gran valor, que da indicaciones sobre el tipo de medidas, las
circunstancias en las que estas pueden ser adoptadas y las condiciones de su puesta en practica,
para contrarrestar en el marco del estado de derecho los actos terroristas.

4.2.- La Comision Interamericana de Derechos Humanos.-

En las dos dltimas Asambleas Generales de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA), los estados miembros adoptaron resoluciones, otorgandole mandato a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para que elabore recomendaciones para la
proteccion de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, conforme a estas
resoluciones, estas recomendaciones serviran de fuente para que la Asamblea General considere
adopcion de “términos de referencia” para la proteccion de los derechos humanos en la lucha
contra el terrorismo.

En una forma lamentable, los remedios adoptados por los gobiernos para contrarrestar los
actos terroristas fueron mucho peor que la enfermedad; por lo que, medidas compartidas y

aplicadas por una gran cantidad de gobiernos de la regién han dejado un tragico saldo de miles de

% Resolucion N° 2001/37, del 23 de abril de 2001, parrafo 20 del Pre4mbulo. Igualmente, ver las Resoluciones N°
2000/30, 1999/27 y 1998/47, de la Comisién de Derechos Humanos.
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desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y sumarias, torturas, detenciones arbitrarias,
violaciones al debido proceso legal, violacion a la intimidad personal, violacion a la libertad de
expresion, etc. En muchos casos, estas practicas llevadas a cabo en forma sistematica por los
gobiernos autoritarios o regimenes militares en la region adoptaron las formas de terrorismo de
estado.

Las consecuencias de lo mencionado anteriormente, se ve reflejado en el balance
negativo, cuyas principales causas son la transgresion en forma sistemética de los principios
contemplados en los derechos humanos, por tal razon, con el objetivo de que esta historia tragica
para la vigencia plena de los derechos humanos no se repita, estoy seguro que, es importante
destacar que los Estados miembros deben cerciorarse de que las medidas que adopten para
combatir el terrorismo cumplan las obligaciones que les incumben con arreglo al derecho
internacional, en particular las normas internacionales de derechos humanos y el derecho
internacional humanitario, esto debe estar en concordancia con los principios del Estado de
Derechos.

El cumplimiento del derecho, de los derechos humanos no sélo es imprescindible para la
vigencia del estado de derecho en este contexto, es también una condicion necesaria para la
eficacia de cualquier medida antiterrorista que los estados implementen para proteger a los
ciudadanos.

Todo Estado tiene el derecho y el deber de combatir, de reprimir los actos criminales, que
por su naturaleza, objetivos y medios empleados para su comisién, son tipificados como actos
terroristas, pero la manera de como deben proceder los Estados debe ser enmarcado en el estado
de derecho, del respeto de los principios de derecho internacional y de las disposiciones del
derecho internacional de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario.

La accion de los Estados no puede sustraerse de ciertos principios basicos en la represion
de los actos terroristas, especialmente del derecho penal y del derecho internacional, ain cuando
la practica de ciertos actos terroristas sea muy inhumana, esto no puede servir de pretexto a un
Estado para no cumplir con sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos,
con mayor razén cuando los derechos intangibles son puestos a prueba.

Durante las dos ultimas Asambleas Generales de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), los estados miembros adoptaron resoluciones otorgdndole mandato a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) para que elabore recomendaciones para

la proteccién de los derechos humanos en la lucha contra el terrorismo, la propuesta de
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elaboraciéon de estos principios surgié en la reunidon de expertos gubernamentales sobre las
mejores practicas y experiencias nacionales en la adopcion de medidas contra el Terrorismo, bajo
la perspectiva de los derechos humanos, organizada por el Consejo Permanente de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) en febrero de 2004; también es importante
mencionar que, en el afio 2002 la Comision Interamericana de Derechos Humanos publicé un
informe sobre terrorismo y derechos humanos donde analizd extensivamente la lucha contra el
terrorismo a la luz de los estandares regionales e internacionales sobre la proteccion de los
derechos humanos y el derecho internacional humanitario, la publicacion de este informe fue una
clara y oportuna reaccién de la CIDH a los debates generados a nivel mundial y regional sobre las
respuestas adecuadas para combatir el terrorismo luego de los ataques sufridos por Estados
Unidos en 2001

4.3.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos.-

Es el campo de la administracion de justicia donde se define la vigencia de los derechos
fundamentales en las sociedades contemporéaneas, donde se prueba si las libertades y garantias
enunciadas en los diferentes instrumentos de derecho internacional tienen o no aplicacion real en
el los &mbitos internos e internacionales de proteccion.

La Corte ha establecido que el acceso a la justicia se encuentra consagrados en los
articulos 8.1 del Pacto de San José de Costa Ricay 25 de la Convencion Americana.

El articulo 8.1 del Pacto de San José de Costa Rica dispone:

“Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un
plazo razonable, por un juez o autoridad competente, independiente e imparcial,
establecida con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obligaciones de orden
civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.

Por su parte el articulo 25 de la Convencién Americana, que también garantiza el

acceso a la justicia dispone lo siguiente:

1. “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que

violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la presente

% Asamblea General AG/RES. 2035 (XXXIV-0/04) y AG/RES. 2143 (XXXV-0/05).
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Convencién, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actlen en ejercicio
de sus funciones oficiales.
2. Los Estados Partes se comprometen:
a) A garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del
Estado decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;
b) A desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y
c) A garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda
decision en que se haya estimado procedente el recurso”.

En cuanto, a la relacién con las leyes de auto-amnistia, hay que tomar en consideracion
que su legalidad en el plano del derecho interno, al implicar a la impunidad y la injusticia, son
incompatibles con la normativa del derecho internacional de los derechos humanos, acarreando,
por lo tanto, violaciones a los derechos de la especie humana. Como es sabido, el derecho
internacional de los derechos humanos establece que no todo lo que es legal en el ordenamiento
juridico interno lo es en el ordenamiento juridico internacional, y ain mas cuando esté en juego la
justicia y la verdad.

El otro tema, que debe analizarse muy profundamente, es la impunidad, en concepto
“impunidad” no describe en sentido estricto, un asunto legal, sino un fenémeno de dimensiones
legales, sociales, culturales, psicoldgicas y hasta econdmicas; que en términos generales esta
puede ser entendida como la ausencia de pena, la no punibilidad, o ausencia de castigo, los cuales
son una clara oposicion a los conceptos ampliamente conocidos de imputabilidad e inmunidad.

Las leyes de impunidad desde el afio 1978, proliferaron en los paises de Centroamérica y
Sudamérica, las cuéles han sufrido largos periodos de violencia politica y violacién sistematica
de los derechos humanos por parte del estado. Esas leyes tomaron la forma de amnistia,
prescripcion e indulto, reconociendo la obediencia debida como una defensa para los crimenes
cometidos por agentes del gobierno. El propdsito de estas leyes ha sido el de prevenir la
investigacion y el castigo de graves violaciones de los derechos humanos.

La invasion de leyes de impunidad en nuestro continente es el resultado del terrorismo de
Estado y representa la politica de sus hacedores para encubrir los hechos. Por lo general estas

leyes no se han emitido para estimular el retorno a la paz o para reintegrar a los presos politicos,
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refugiados o exiliados, sino para legitimar las violaciones a los derechos humanos cometidas por
el Estado, evitando el enjuiciamiento de sus agentes®”’.

Las leyes de impunidad se han adoptado en nombre de la paz y la reconciliacion, pero por
lo general suprimen los derechos de las victimas del terrorismo de estado. En algunos casos, ha
estimulado el resurgimiento de la violencia y ha asegurado la impunidad de los gobiernos y sus
agentes por crimenes graves sobre sus ciudadanos. Estas leyes han prevalecido principalmente
porque los beneficiarios siguen en el poder, en la rama ejecutiva o en los cuarteles militares.

El impacto de este fendmeno puede ser medido en torno a varias preguntas, por ejemplo:
(cuantos agentes han sido enjuiciados y castigados?, ¢en cuantos casos sobre violaciones a los
derechos humanos se han realizado investigaciones imparciales y exhaustivas?, ;en cuantos casos
se han establecido responsabilidades?, y ¢cuantas victimas o sus familias han recibido una
indemnizacion justa?

Por la imposibilidad de obtener justicia en sus paises, muchas personas y organizaciones
no gubernamentales han recurrido a instituciones internacionales, tanto regionales como
internacionales, para intentar revertir una situacion que notoriamente contradecia las obligaciones
internacionales contraidas por los Estados. Es aca, donde surge la importancia de las
investigaciones, fallos y decisiones de los organismos regionales de proteccion de los derechos
humanos, tales como la Corte y la Comision Interamericanas de Derechos Humanos.

En consecuencia la Corte Interamericana de Derechos Humanos, tiene sus funciones
especificas entre las que estd encaminada a determinar si los Estados han violado o no derechos
humanos, luego de un procedimiento contencioso, el cual concluira con una determinacion
afirmativa o negativa de tal violacion de los derechos humanos; por ello respecto al combate del
terrorismo, no se ha pronunciado este organismo, sino que dentro de los casos que por terrorismo
se han practicado internamente en los estados han ocurrido violaciones a los derechos humanos,
frente a lo cual luego del respectivo procedimiento que establece la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, ha emitido ciertas sentencias en el marco de la respectiva jurisprudencia, que

consta en la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

% NORRIS, Robert: Leyes de Impunidad y los Derechos Humanos en las Américas: Una Respuesta Legal. En:
Revista IIDH, No. 15, San José, Costa Rica, 1992.
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4.4- Organismos que combaten el Terrorismo.
Segun el Boletin de Vigilancia de tecnologia N° 15 contra el Terrorismo Internacional,

entre los Organismos Internacionales que combaten al terrorismo podemaos citar:
» La ONU.- La Organizacion de Naciones Unidas han estado en activo en la
lucha antiterrorista, adoptando una serie de medidas, a través de la Asamblea
General y el Consejo de Seguridad, que se objetivan en Resoluciones, Convenios,
Protocolos y Convenciones, proporcionando las herramientas legales bésicas a los
paises que han ratificado los mismos para combatir el terrorismo internacional en
todas sus formas, incluida su financiacion.
» EIGACT.- El Grupo de Accidn contra el Terrorismo, que engloba a los paises
mas desarrollados y ricos del mundo, acordd por unanimidad la creacion del
Grupo de Accion contra el Terrorismo y sus miembros pusieron fin a su
desacuerdo con Estados Unidos y Gran Bretafia sobre la guerra de Irak, durante la
cumbre de dos dias 2 y 3 de junio, la misma que fue celebrada en la ciudad

francesa de Evian.

Por lo que, “El GACT” reforzara las capacidades de lucha contra esta grave amenaza a
escala internacional, tras haber promovido su creacion Estados Unidos, la principal victima de los
atentados del 11 de septiembre de 2001 en Nueva York y Washington a cargo de terroristas
dirigidos por Osama Ben Laden, que hicieron estrellar aviones contra las “Torres Gemelas” y la
sede del Pentdgono (ministerio de Defensa norteamericano).

“El grupo de accion contra una de las peores plagas que existe en el mundo”, segln la
declaracion del G-8, “estara encargado de reforzar la voluntad politica y coordinar la ayuda al
fortalecimiento de las capacidades institucionales”. También acordd que otros Estados,
principalmente donantes, seran invitados para asociarse al GACT.

Sin embargo, los paises miembros del GACT aportaran financiamiento, asesoramiento
técnico y posibilidades de formacion para que el Grupo pueda cumplir adecuadamente con sus
objetivos. Este grupo de accion nacera con un buen apoyo, pues en la Cumbre de Sharm el Sheij
(Egipto), se respaldd la lucha mundial contra el terrorismo — con la aprobacion de Israel y la
Autoridad Nacional Palestina- y, ademaés, a la “hoja de ruta”, que permitira la creacion de un
Estado Palestino en 2005 y servira para establecer la paz en el Medio Oriente, una de las regiones
mas afectadas por la accion terrorista.

» INTERPOL.- Tiene entre sus fines fomentar la cooperacion policial en todos
los asuntos de delincuencia internacional, que constituyan una grave amenaza para
la vida, la libertad de las personas y la seguridad de los Estados, con un doble
papel:

a) Prevenir los actos de terrorismoy,
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b) En el caso que se cometan, asegurarse que los autores sean localizados,
detenidos y llevados ante los tribunales.

Para que este resultado se produzca, es necesaria la cooperacion y el intercambio de
informacion entre los 181 paises miembros. La Secretaria General de Interpol cre6 un grupo
especializado para ayudar a determinados paises en sus investigaciones relacionadas con
actividades de terrorismo, trafico de drogas, blanqueo de capitales, extorsién, secuestros, cobro
de impuestos revolucionarios y trafico de armas.

» EUROPOL.- En la Union Europea se han conformado una serie de
instituciones que tratan de luchar de forma efectiva contra el terrorismo, sobre la
base del Tratado de la Unién Europea (Tercer Pilar) y el Tratado de Amsterdam.
En esta direccion EUROPOL y SIRENE tienen como objetivos:

a) Facilitar el intercambio de informacion y

b) Establecer vinculos por hechos delictivos que se produzcan en los mismos,
favoreciendo la cooperacion policial.

En consecuencia, podemos culminar diciendo que “El Cuerpo Nacional de Policia”
cuenta con una red de agregados, enlaces en diferentes paises y embajadas del mundo, y mantiene
un namero de Oficiales de Enlace en Organizaciones como INTERPOL, EUROPOL, Consejo de
la Unidn Europea, Parlamento Europeo y la Oficina de Lucha Antifraude (OLAF), contando a su
vez con expertos nacionales destacados en algunas de esas organizaciones, ocupando puestos de
relevancia.
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CONCLUSIONES

» En las tres Ultimas décadas, los procesos de lucha contra una practica denominada

terrorismo, permitieron recibir del Gobierno el reconocimiento de sus derechos, de alli la
imperiosa necesidad de reconocimiento fundamental a nuestro Gobierno Ecuatoriano, en la
persona del Excelentisimo Sefior Presidente Rafael Correa Delgado, ya que en su gobierno
por primera vez en la historia republicana de nuestro pais, se establece en el articulo 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que Ecuador es un Estado constitucional de
derechos, pero sobre todo Plurinacional; ya que a través del reconocimiento de la
Plurinacionalidad en el Ecuador como una Politica de Estado se lograra fortalecer la unidad
nacionalista, y de ésta manera, luchar por el imperio de la ley, para que no se quede en la
impunidad, hechos nefastos, como el ocurrido en la Universidad Central del Ecuador, donde
tras haber conocido que el ex presidente de la Federacion de Estudiantes Universitarios del
Ecuador (FEUE) Marcelo Rivera fue hallado culpable del delito de agresion terrorista contra
autoridades de la Universidad Central por Gladys Teran, Jueza Tercera de Garantias Penales
de Pichincha; con el cual se sentaran precedente que no es persecucion politica la que ejerce
los respectivos 6rganos del Estado a través de la Funcién Judicial, sino que, por primera vez
se sanciona estas agresiones, ya que, como personas civilizadas debemos debatir con altura y
no mediante la fuerza.

» Se entiende que el bien comdn, es aquello de lo que se benefician todos los ciudadanos o
como los sistemas sociales, instituciones, etc, para el verdadero fortalecimiento en la
Gobernabilidad de un Estado, cuyo objetivo final es el Buen Gobierno, a través del
reconocimiento de todos y de todas las personas que hacemos un Estado.

» La pluralidad juridica nos plantea un reto, esto es crear mecanismos de coordinacion,
cooperacion de los diferentes sistemas justicia, que nos permita ir construyendo una justicia

mas &gil, que implica no solo aplicar normas juridicas, sino también politicas de Estado,
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jurisprudencia y el diario accionar de la vida, como la reorganizacion de nuestra
administracion de justicia, pero sobre todo, debe primar el respeto a los derechos humanos, a
la dignidad humana, por lo que es necesario regularlas.

En sintesis la gobernabilidad se alcanza con el desarrollo humano que persigue el bien
comun, por lo tanto el Imperio de la Ley se debe realizar a traves de una justicia sin
dilaciones, para conseguir un verdadero desarrollo en la cultura de nuestro Ecuador donde, la
verdadera justicia esté orientada a promover y fortalecer principios de la gobernabilidad tales
como constitucionalidad (Estado de Derechos); legitimidad, representatividad, eficacia,
eficiencia y transparencia de la participacion ciudadana, todo ello en un marco de respeto a
los Derechos Humanos que conlleva al reconocimiento del fortalecimiento de la
Nacionalidad Ecuatoriana, para hacer una PATRIA MAS DIGNA, PARA HACER UNA
PATRIA MAS GRANDE.

Por otro lado, queda demostrado qué, en el Gobierno de la Revolucion Ciudadana, no hay
Terrorismo de Estado, lo que si ha ocurrido en otros Gobiernos y que, de acuerdo el informe
final de la Comision de la Verdad, creada desde mayo del 2007 por el Presidente de la
Repulblica del Ecuador Rafael Correa Delgado, con la mision de investigar los crimenes
especificamente del Gobierno de Leon Febres Cordero, la Comision de la Verdad dio una
leccion de integridad e investigd las irregularidades de todas y todos, llegando a las
conclusiones, abarcan nada menos que a 458 presuntos responsables y 456 victimas de
asesinatos, disparos, golpes, torturas, hostigamientos, abusos sexuales, desapariciones y
encarcelamientos arbitrarios por parte de autoridades del Estado ecuatoriano, es decir que
desde 1989 hasta el 2008, se contabiliz6 831 violaciones a los derechos humanos en 19 afios,

con un promedio de aproximadamente 44 atentados por afio.
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RECOMENDACION

En el presente Trabajo de Investigacion, mi recomendacion es, dejar constancia que, el camino
hacia una verdadera Gobernabilidad que nos llevara a la Excelencia, en un Estado de Derechos,

se enmarca, en conocer y saber la diferencia de que significa, democracia directa, que se da

cuando la decision es adoptada directamente por los miembros del pueblo, democracia indirecta o

representativa cuando la decision es adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus

representantes y democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que facilita a los

ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una
influencia directa en las decisiones publicas o cuando se facilita a la ciudadania amplios
mecanismos plebiscitarios; con estos antecedentes, es importante manejar el Sistema
Democratico del Estado Ecuatoriano con una verdadera vision de Gobernabilidad, es decir con un
estilo de gobierno caracterizado por un mayor grado de cooperacion e interaccion entre el Estado
y actores no estatales con respecto de la toma de decisiones que permitan una mejor condicion de
vida para los ciudadanos, que se lo merecen todo; y es por ello que, al ver que los ciudadanos de
mi Patria, ya no confian en los Politicos que jaméas han realizado y ejecutado el significado de
esta palabra, que significa: “EL ARTE DE GOBERNAR?”, una motivacion personal y constante
es la que me hace prepararme, para poner en practica lo que mis maestros me ensefiaron, que es
un principio fundamental en la vida de todo ser humano: “EL FRACASO NO ME
SOBRECOGERA NUNCA SI MI DETERMINACION PARA ALCANZAR EL EXITO ES
LOS SUFICIENTEMENTE PODEROSA”, es por ello que a mis 31 afios de edad, tengo ya
algunos Postgrados, y sé que, quien fija su mente, intelecto y corazén en sus ideales, llegaran a
libertar al pueblo que se encuentra engafiado y sufre al no tener un Gobernante que vele por sus
verdaderos intereses, pero sobre todo, que elimine las Clases Sociales, para que todos seamos
iguales, libres y alcancemos el verdadero Interés General que no es sino, el Ser Un Verdadero

Gobernante que dé a cada quien lo que se merece.
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