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ABSTRACT

Esta investigacion tiene como objetivo dar a conocer € proceso de modernizacion y
desarrollo del sector aeronautico ecuatoriano durante el Gobierno Revolucionario y
Nacionalistadel Ecuador, presidido por € Gral. Guillermo Rodriguez Lara, haciendo uso
de este medio de transporte como herramienta para el cumplimiento de a gunos objetivos
planteados en su plan de trabajo como: la integracion nacional, dinamizacion de la
economia del pais, fortalecimiento y desarrollo de las empresas estatales. Ademas de
convertirse en un nuevo aporte a la historiografia sobre € sector aeronautico, se genera
un nuevo contexto sobre la aviacion del pais, desde sus antecedentes, pioneros,
surgimiento de aerolineas privadas y estatal es activas hasta la época estudiada.






Introduccion

Laeleccion de este tema de investigacion para el trabajo de disertacion viene principal mente desde
un interés personal, y €l interés por lafalta de estudios histéricos sobre este tema, |os mismos que
se han generado por los cambios que sufrio la aerondutica ecuatoriana durante el periodo
seleccionado para este trabajo. Desde mi infancia he crecido cerca del sector aeronautico, motivo
principa por €l cual laaviacion y todo su contexto siempre ha sido un topico de interés para mi;
por otro lado, este sector ha sido también de gran importancia para la sociedad ecuatoriana,
principalmente durante este periodo ya que gracias a mismo se logré una integracion territorial,
con la apertura de nuevas rutas por parte de las diferentes aerolineas activas. De igual manera, la
idea de modernizacion y progreso promulgada por la dictaduramilitar de la época estudiada se ve
reflegjado en los avances del sector aeronautico; sin embargo, este sector nunca ha recibido la
atencion que se merece por parte de la sociedad, que simplemente |o tiene en suimaginario como

un medio de transporte mas.

Debido alo expuesto anteriormente, creo que el sector aeronautico ecuatoriano merece un andlisis
histérico més profundo, razon por la cual mediante €l uso de las habilidades investigativas
adquiridas durante la carrerapodré brindar un aporte significativo parala historiografia nacional
tomando en cuenta que este tema no ha sido nunca abordado desde la historia'y que los trabajos
gue podemos hallar sobre aviacion en € Ecuador son analizados desde diferentes enfoques como
la economia, seguridad aerondutica, entre otras disciplinas técnicas y desarrollados por

profesional es de esas mismas ramas.

Una de las principales dificultades que he tenido que sortear desde € momento en que decidi
empezar a investigar sobre este tema ha sido la complgidad para encontrar fuentes sobre las
aerolineas que se encontraban activas durante € periodo estudiado (1972-1976), ya que la gran
mayoria de las mismas han cesado sus operaciones. Cabe recalcar que e estudio se centrara
principalmente en las aerolineas estatales, pero también se hablara brevemente de las empresas
privadas activas en e momento; de igual manera, se tomard en cuenta la inversion estatal en
tecnologia paralaindustrializacion del paiscon € finde Illegar a un proceso de modernizacion,
puesto que, la asignacion de recursos publicos no se enfoco Unicamente en el sector aeronautico.

Otro de los limites es la falta de trabajos sobre el tema desde la disciplina historica, por 1o cua no



poseo autores con quienes debatir sobre la hipotesis planteada para este trabajo investigativo, esto
a la vez se ha convertido en un incentivo a darme cuenta del aporte de este trabgjo para la
historiografia ecuatoriana siendo una de lasinvestigaciones sobre €l sector aeronauti co ecuatoriano
gue considera el contexto historico, socia y politico integrandolo en el analisis del desarrollo del

mismo.

Como gje de lainvestigacion fue el surgimiento de una pregunta, misma gque busca responder
¢Cuadl fue @ interés del Estado ecuatoriano por invertir parte de los ingresos estatal es provenientes
delaexplotacion petroleradurante el gobierno del Gral. Rodriguez Laraentre 1972-76 en el sector

aeronautico, como parte de la decision deiniciar un proceso de modernizacion instituciona ?

El objetivo general de este trabajo de investigacion es € de analizar € plan de desarrollo y
modernizacion del sector aeronautico ecuatoriano con fondos provenientes de la explotacion
petroleradurante el gobierno del Gral. Rodriguez Laraentre los afios 1972-1976. Ademés, se busca
identificar los mecanismos mediante los cuales €l Estado decidio invertir fondos estatales en el
sector aeronautico, durante el gobierno del Gral. Guillermo Rodriguez Lara, basado en los planes
gubernamentales propuestos desde la presidencia y con la redizacion de entrevistas a
persongjes relevantes del sector aeronautico; analizar lainversion estatal en las aerolineas que se
encontraban en manos gubernamentales (TAME y Ecuatoriana de Aviacion (estatizada durante
la época estudiada)), mediante labusgueda de decretos, documentos en diversos repositorios y
bibliografia; elaborar una investigacion que signifique un aporte a la historiografia
ecuatoriana, ya que este tema ha sido revisado desde enfoques de otras ciencias, mas no desde un

enfoque histérico.

Durante la década de | os setenta en el Ecuador seinicié un proceso de modernizacion del aparato
estatal, con base en 10s nuevos ingresos provenientes de la explotacion petrolera, esto queda
evidenciado en los textos elaborados desde el Estado en los cuales se expone como deben ser
redistribuidos los ingresos, y a que sectores se los va a destinar con € fin de generar una

modernizacion.

En el caso de este trabajo |os conceptos que se abordardn principalmente son los de desarrollo y
subdesarrollo, basado en lo expuesto por los autores Immanuel Wallerstein y Gustavo Esteva,
mismos que explican la polarizacion de la economiamundial y como el sistema capitalistay las

naciones hegemonicas han determinado el rol de las naciones clasificandolas como de “tercer
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mundo” o “subdesarrolladas”. Ademas, se analiza el concepto de modernizacion, basado en lo
expuesto por Carlos Solé en su libro “Modernidad y modernizacion”, mismo que explicala
modernizacion de las flotas de las aerolineas como una de las herramientas que durante este
periodo son base de la construccion del desarrollo en el Ecuador.

En base alo mencionado anteriormente, este trabaj o de investigacion inicia brindando un contexto
histérico sobre la situacion politico-social del Ecuador y los paises de laregion, donde se puede
observar a la busqueda de desarrollo como nucleo de la creacion de empresas, inversion en
fortalecimiento y modernizacion del aparatgje estatal, busqueda de cambio en lamatriz productiva,

entre otras medidas adoptadas por varios paises de laregion.

Posteriormente, se andiza e texto “FILOSOFIA Y PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO
REVOLUCIONARIO Y NACIONALISTA DEL ECUADOR?”, donde las

autoridades militares dan a conocer sus lineamientos generales y pasos para acanzar |os objetivos
planteados para sacar a pais de la situacion cadtica en la que dicen se encontraba el Ecuador al
asumir el poder. Asi mismo, por laimportancia parael temainvestigativo, se analizacomo acapites
individuales la politica petrolera y la politica de infraestructura, ya que, en la primera se da a
conocer la distribucién de los recursos generados por la actividad petrolera en e oriente
ecuatoriano y la segunda se menciona los planes del gobierno para el sector de transporte, en €l

gue se incluye al transporte aéreo.

En el Ultimo capitulo se aborda enteramente la aviacion en € Ecuador, desde los antecedentes
globales con vuelos aerostaticos y el desarrollo de naves “mas pesadas que el aire” y los primeros
vuelos en € pais. Deigua manera, se habla sobre |os pioneros de la actividad aeronauticaen €
Ecuador, € desarrollo de la Aviacion Militar, y como las aerolineas extranjeras abrieron la ruta
parala actividad comercia aéreaen €l pais, con la creacion de compariias privadas ecuatorianas,
estatales y como en e caso de Ecuatoriana de Aviacion la estatizacion de la misma.
Adicionamente, en este capitulo se podra observar que desde el gobierno militar encabezado por
el Gra. Guillermo Rodriguez Lara, no existié como ta un plan para la modernizacion y
desarrollo del sector aeronautico; sin embargo, en su plan y filosofia de accion existe un pequefio
acapite, no mayor aun parrafo, para este sector. Empero, el gobierno invirtio en lamodernizacion
del sector aeronautico con la adquisicion de aeronaves, mejoramiento de los aeropuertos,

adquisicién de equipos tecnol 6gicos que facilitaran esta actividad, entre otras acciones.



Es necesario mencionar que el Ultimo acapite del tercer capitulo tiene una extension menor a los
demés. Este acapite trata sobre | as aerol ineas que durante |a época estudiada estuvieron en manos
del gobierno militar, en el caso de TAME, estatal desde su creacién, mientras que Ecuatoriana de
Aviacién paso a manos estatales luego de un periodo de crisis; sin embargo, durante el tiempo de
investigacion para este trabajo, no se pudo acceder ainformacion de archivo de las instituciones
gue mangian la informacion de la aviacion en el pais como la DAC, donde se menciond que
desconocen €l contenido de su archivo que se encuentra en un galpén en el sector de los radares
enlaperiferiadelaciudad. En el caso del archivo delaFAE, larespuestafue similar, puesal igual
desconocian e contenido del archivo y no se permitio acceso a este. La misma situacion en el
archivo delaAcademiade GuerradelaFAE, donde sol o tienen acceso | os estudiantes. Este trabajo
de investigacion ha abierto nuevas inquietudes investigativas y una gran preocupacion sobre €
manejo delosrepositorios en el pais. Como se hamencionado existen pocos textos histéricos sobre
laaviacion, lamayoria, desarrollados institucionalmente por la FAE, mismos que son de caracter

cronol ogico.



1 Contexto historico.
1.1  Contexto nacional: del tltimo “Velasquismo™ al “Triunvirato”.

Como ges principales de esta investigacion, se haré una revision de varios temas, uno de
los més importantes son |os conceptos de desarrollo y de subdesarrollo esto en base alo planteado
por Wallerstein en su texto La reestructuracion capitaistay e sistema-mundo, en la que explica
como laeconomiamundo es polarizadora; es decir, no son los paises |os que se desarrollan sino la
economiamundo capitalistasegun lacual el papel de América L atinayaha sido determinada. Esto
determinala existencia de paises mas desarrollados que otros, esto fue consolidado tras el discurso
del Presidente de los Estados Unidos Harry Truman, €l 20 de enero de 1949 durante su investidura
presidencial y segundatoma de posesion, cuando menciond que los Estados Unidos deben ayudar
a los paises “subdesarrollados”. De esta forma los Estados Unidos se convierten en € gemplo a
seguir por su gran productividad y avances tecnoldgicos, siendo concebida como una méaquina
productiva que a finales de la Segunda Guerra Mundia ya se habia convertido en € centro del

mundo y en el centro de la actividad econdmicay politica (Esteva, 1996, pp. 51-54).

Este concepto fue adoptado por los lideres de los territorios de “Tercer Mundo”. Dentro de
este proceso, se especifico una serie de “recetas” cuyo objetivo principal era el de generar cambios
dentro de la cultura, economia y relaciones socides y que dieran como resultado la
“racionalizacion” de estos paises, por lo tanto, se asemejarian a los paises econOmicamente
avanzados con atos niveles de tecnificacion, produccion material a gran escala, tecnificacion
delaagriculturay atos niveles de vida. Como parte de | as propuestas concretas para dar con este
objetivo, expertos de las Naciones Unidas emitieron un texto donde se dejaba en constancia la
necesidad de llevar a cabo cambios sustanciales paralograr este proposito. (Escobar, 2007, pp.20-
21).

Lacreacion delaComision EcondmicaparaAmeéricalLatinay e Caribe (CEPAL) en 1948,
coincide con la aparicién de la doctrina desarrollista, que buscaba la autonomia econdmica de los
paises “subdesarrollados” mediante el desarrollo del sector industrial. Esta doctrina mantuvo
relacion con laformula | Sl (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones), o que resultd en
una vinculacion més intima de la economia latinoamericana a sistema mundial capitalista.
(Munioz, 2015, pp.20-21). Esto generd una busqueda de modernizacion e industrializacion en

los paises de América Latina, y en especifico en el Ecuador. Analizaremos € periodo entre 1972
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y 1976, en el cua se encontraba en el poder e Gral. Guillermo Rodriguez Laray en € que se

evidencia esta busgueda de desarrollo.

Como primer mandatario delanacién, el gobierno de caracter dictatorial, se autodenomino
como revolucionario y nacionalistal, esto se lo puede observar en la portada de su publicacion
“Filosofia y plan de accion de gobierno revolucionario y nacionalista del Ecuador. Lineamientos
Generales”. (Gobierno Revolucionario y Nacionalista, 1972, p.1); segun el autor German Carrera
Damas en su texto El nacionalismo latinoamericano en perspectiva historica, da a entender que
para ladécadadelos setentaen América L atinalos nacionalismos en laregion se dividian en dos
tendencias con disonancias con el interés de unidad contra el socialismo, estas tendencias son: la
integracion del nacionalismo de la clase dominante y lafloracién delo que podria denominarse un
nacionalismo de izquierda, en el caso del gobierno del Ecuador con Rodriguez Lara en el poder,
fue mas alineado ala segunda tendencia. El autor explica esta tendencia como:

La segunda tendencia, denominada con mucho riesgo nacionalismo de izquierda, resulta
de composicién abigarrada o, en todo caso, menos nitidaque laprimeratendencia- ¢valdria
invocar agui una explicacion clasista?-. Abarca variantes que van desde un nacionalismo
revolucionario expresado en algunas “neodictaduras militares”, hasta formas mas

radicales. Estas variantes se revelan en buena parte amorfas, todavia, y parecen conjugar
sin dificultad € anti- imperialismo con el antisovietismo. (Carrera Damas, 1976, p.791)

Este gobierno se destac6 por un manegjo discursivo mediante el cual se buscaba la defensa de la
industria nacional y a su vez fomentar lainversién en € pais através de la creacidn de politicas de Estado
gue favorecieran el desarrollo industrial del mismo. Es importante mencionar que durante esta época se
dio el auge petrolero con laexplotacion de | os yacimientos que se encontraban en laregion amazénica, con
lo cual e Ecuador ingresd ala Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) |o que generd que

€l pais se abriera camino dentro del mercado internacional en €l sector de hidrocarburos.

El contexto histérico en el que se centra este estudio, es el Ecuador de la década de 1970,
unanacion que se encontraba en medio de un cambio politico que inicié con la quinta presidencia
del Dr. José Maria Velasco Ibarra después de su triunfo en |os comicios presidenciales de 1968;
sin embargo, su triunfo en estas elecciones sucedié con un estrecho margen con respecto a su

1 Abordaremos el nacionalismo seguin el planteamiento de Eric Hobsbawm quien menciona que el nacionalismo surgié posterior a
la Revolucién francesa y la Revolucion industrial, con el auge de la sociedad burguesa, misma que crecia junto al desarrollo
industrial. Esto favorecio alaintegracion nacional, al mismo tiempo que gener6 la aparicion de unamasa obrera estandarizada que
serviaal capital bajo el discurso homogeneizador del trabajo para el progreso de lanacion. Es asi, que Hobsbhawm considera que
la tarea principal del nacionalismo es homogeneizar a una sociedad diversa mediante una propaganda dirigida desde la clase
dominante, misma que esimpuestaal resto de la poblacidn con € objetivo de generar lealtad hacia las instituciones encargadas de
la defensa de la soberania.



contrincantes, 10 que evidencio que el poderio de Velasco dentro de la esfera politica ecuatoriana
estaba en declive. Su gobierno se desarroll6 dentro de una fuerte crisis econdmica, el Dr. Velasco
buscd conseguir mas fondos mediante €l cierre de algunas entidades y € aza de los impuestos del
sector exportador, 1o que generé disconformidad en € sector comercial, especiamente de la
Camara de Comercio de Guayaquil. (Cueva, 1991)

Frente a esto, € Presidente de esta entidad tom6 medidas que desencadenaron en un
“autogolpe” de Estado en 1970, mediante &l cual Velasco Ibarra se declaré dictador. Estadecision
fue tomada por € caudillo durantela deliberacion de la creacidén de nuevosimpuestos por parte
de la Corte Suprema, medida que, como ha sido mencionado anteriormente, demostraba |o
débil que se encontraba el gobierno frente a la agitacion popular generada “desde abajo” y desde
las clases dominantes. “EIl 21 de junio de 1970 Velasco Ibarra se proclamd, finalmente, dictador
con el apoyo, aparentemente unanime, delas fuerzas armadas y todos los sectores de la burguesia.”
(Cueva, 1991, p. 163).

La situacion “cadtica®” del pais a inicios de los afios setenta desencadeno en las acciones
de las Fuerzas Armadas, que €l 15 de febrero de 1972, después del operativo militar denominado
como “carnavalazo”, dio por finalizado el gobierno del Dr. Velasco Ibarra que se encontraba en
la ciudad de Guayaquil, de donde fue desterrado hacia Panama. Posteriormente, e Gral.
Guillermo Rodriguez Lara asumio e poder del Consgjo Militar de Gobierno, conlo que sedio
inicio a un periodo de cas una década de gobiernos militares. Este gobierno militar
“revolucionario y nacionalista” comenzd sus funciones a la par de un periodo de auge econémico
nunca antes suscitado en el pais, debido en gran parte, a “una coyuntura internacional de elevacién
sostenida de los precios de los hidrocarburos.” (Ayala Mora, 1993, p. 107).

Durante la presidencia de Rodriguez Lara se fortalecio la explotacion de los yacimientos
petroleros de la Amazonia, cuyas concesiones se encontraban en manos de empresas extranjeras.
Esto, iba en contra de los ideales “nacionalistas” de las que tanto hablaba este régimen en sus
discursos, razén por la cual, los contratos suscritos entre las empresas petroleras y el Gobierno
ecuatoriano entraron en un proceso de revision para favorecer alos intereses del paisy que estos
nuevos ingresos sean la base del proyecto desarrollista y modernizante planteado por la dictadura

2 Dentro del texto “FILOSOFIA Y PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO Y NACIONALISTA DEL
ECUADOR: Lineamientos Generales”, dice en su primera pagina “La situacion del pais se considera caética.”



militar. Esto creo una nuevaformade relacion entre el Estado y € pueblo ecuatoriano como lo
dice Juan Maiguashca en la siguiente cita: “En 1972, con el inicio de la explotacion petrolera,
recurso de propiedad nacional, €l estado ecuatoriano consiguié autonomia econémica por primera
vez en su historia.” (Maiguashca, 1991, p. 223).

Esta transformacion en las relaciones del Estado con el sector industrial no se realizo
Unicamente en €l pais con su creciente intervencionismo; sino también, con las grandes empresas
extranjeras que tenian deseos de ingresar a explotar € petréleo en e Oriente, ya que estas debian
negociar directamente las condiciones con &l Estado para el aprovechamiento de este recurso. Sin
embargo, estos recursos muchas veces fueron destinados y utilizados sin mayor planificacién con
el fin de consolidar los objetivos planteados por € Gobierno Revolucionario y Nacionalista del
Ecuador. Dentro de |as acciones tomadas en €l ambito petrolero por el Gobierno Revolucionario y
Nacionalista esta la creacion de la Corporacion Estatal Petrolera (CEPE), que seriael ente oficial
encargado de la prospeccion, explotacion y comercializacion del petréleo y susderivados. Deigual
manera, el paisinicié laconstruccién de larefineria estatal en la Provincia de Esmeraldas. Otrade
las medidas en este sector, fue € ingreso del Ecuador ala Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo (OPEP) como miembro titular y la creacion de la Organizacion Latinoamericana de
Energia (OLADE), con sede enlaciudad de Quito.

Ademas, e gobierno del Gral. Rodriguez intentd fortalecer €l casi inexistente aparato
econdémico estatal mediante la creacidn de varias empresas de carécter publico y la tentativa de
una modernizacion de las instituciones publicas. “El conjunto de la politica econémica agregada
nos muestra € propoésito del gobierno de impulsar una modernizacién capitalista cuyo ge central
se localice en los sectores modernos urbanos.” (Bocco, 1987, pp. 76-77) Esto debido a gran
fendmeno migratorio que se dio durante este periodo, en €l cua lagente se movilizé desde las
provincias hacia las grandes urbes en blusqueda de empleos meor remunerados y una mejor
calidad de vida, esto representd que en el afio de 1974 “las ciudades representaban ya el 42% de
la poblacion” (Ayala Mora & Quintero, 1990, p. 376). El abandono del campo por parte de la
fuerzalabora y la precaria modernizacion del sector agricola significd una baja en la produccién
y desencadeno en el incremento del precio de alimento inclusive existio la necesidad de importar

maiz, para abastecer al mercado interno.



Dentro de las principales propuestas del gobierno al momento de llegar a poder, estuvo lo
gue denominaron, como una verdadera reforma agraria, ya que, tomando en cuenta la realidad
nacional y laimportancia de este sector parala economia ecuatoriana, vieron en esta reforma una
solucion a los problemas que acarreaba € mismo. Lo que se buscd con esto, fue acelerar €
proceso de entrega de tierras a campesinos Yy € incremento en € monto destinado para
préstamos agricolas para la modernizacion de la produccion de las tierras, como sera abordado

mas a profundidad mas adel ante.

Durante el gobierno autodenominado por sus autoridades como *“nacionalista y
revolucionario”, se dio en el pais una gran inversion en e sector industria, favoreciendo su
crecimiento mediante la creacién de politicas estatales para la canalizacion de capital hacia los
sectores publicos y privados, la suspension de importaciones de algunos productos, la regulacion
del crédito privado, la creacién y canalizacion de créditos con fondos estatales para este sector.
Gran parte de este capital fue e resultado de laexpansion delaactividad petroleraen €l pais, como

sereflgaen lasiguiente cita:

Por otro lado, respecto la industria, € nuevo gobierno intentd conducir la
modernizacion productiva del pais hacia una industrializacion movilizada en dos
sentidos, por un lado en lacreacion de un sector empresarial del Estado 'y, por otro,
en la agresiva inversion de recursos estatales en el fortalecimiento de laindustria
ecuatoriana, tanto las ya existentes como en nuevos emprendimientos (muchas
veces en alianza con capital privado y extranjero). (Mufioz, 2015, p. 41).

Para conseguir €l objetivo de la modernizacién, el Estado se basd en la redistribucion de
los ingresos generados por la actividad petroleraen e Oriente ecuatoriano, ademas de la adopcion
de un grupo de politicas que buscaban fortalecer el sector industrial nacional. Algunos de los
principales cambios que se generaron en este periodo son “cambios en la politica agraria, la
politica monetaria, cambiaria y crediticia... en fin el conjunto de la politica econémica” (Bocco,
1987, p.75).

Sin bien podemos observar |os grandes esfuerzos por parte del Estado por Ilegar aconcretar
susobjetivosdedesarrollo e industrializacion, los mismos permaneci eron como un simple suefio,
ya gue los nuevos grupos de élite burguesa manufacturera, formados durante este periodo,
concentraron €l poder adquisitivo y laindustria como tal las grandes ciudades se ubicaron como

los polos de desarrollo e industria en € pais, mismas que no concentraban grandes cantidades de



mano de obra como se hubiese pensado, ya que otro de los principales rasgos de la
industrializacion de la época es |a de la penetracion de capital extranjero, con tecnologia que les
facilitd la concentracion de capital y la instalacion de empresas sumamente rentables; por otro
lado, en las provincias pequefias, ciudades y pueblos, se mantenia la industria manufacturera mas
artesanal, que a su vez, no tenia la capacidad para absorber la gran cantidad de mano de obra

restante.

En e ambito bancario, uno de los principal es rasgos de este periodo fue el crecimiento de
este sector, algo sin precedentes hasta ese momento. El sistema financiero crecié en nimero con
la creacion de bancos, instituciones de crédito, cooperativas, compafias aseguradoras, financieras
entre otras y segun Alberto Acosta, la concentracion de mas de la mitad del sistema financiero
privado ecuatoriano se concentraba en 32 personas. Podemos observar como este grupo se afianzo
durante estos afios y como gran parte de las instituciones respondian a intereses de un peguefio
grupo de personas, algo que iba en contra de la lucha antimonopdlica planteada por e Gral.

Rodriguez Lara (Acosta, 1982), dentro de los lineamientos general es de su gobierno.

Para la segunda mitad de afio 1975, la dictadura del Gral. Rodriguez Lara sufrié un
altercado, €l 31 de agosto de 1975, cuando €l Gral. Rall Gonzdlez Alvear, intentd derrocar €l
gobierno de Rodriguez Lara paraque los civiles asumieran € poder en e menor tiempo posible,
empero este levantamiento fue frustrado mediante acciones violentas que dejaron decenas de
muertos y heridos. (Quintero & Silva, 2001). Lafatade apoyo de un partido politico alineado
al plan de gobierno planteado por el sector militar, denominado como “nacionalistas y
revolucionarios” debilitd seriamente su accionar, por lo que se vieron en la necesidad de
formar alianzas con sectoresespecificos de acuerdo a politicas ligadas a sectores estratégicos;

no obstante, las mismas no se conformaron alrededor del programa planteado por € gobierno.

Frente alacrisis socia y a estancamiento de la economia nacional, el gobierno accedio a
negociar reformas dentro del programa de gobierno planteado por las FF.AA. en el anbito delas
politicas econdémicas como unamedida para neutralizar a |os sectoresinsurrectos; dentro de estos
sectores se encontraban las cAmaras de la produccion que fungian como voceros de 1os grupos
econémicamente dominantes, mismos que iniciaron una campafa en contra del gobierno
tildandolo de “estatismo”, “comunismo solapado” (Ayala Mora & Quintero, 1990, p. 379). Esto

gueda en evidencia en la siguiente cita: “Luego de la asonada de agosto de 1975 el gobierno
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negocia con las fuerzas opositoras varios ministerios, especialmente aquellos vinculados con la

formulacion de la politica economica.” (Bocco, 1987, p.32).

No obstante, en enero de 1976 se instalo un Triunvirato conformado por los jefes de las

tres ramas de las Fuerzas Armadas.

“La clase dominante habia hecho de Rodriguez Lara el chivo expiatorio y su remocion se
imponia para devolver una cierta “tranquilidad” al pais,... el 11 de enero de 1976, fecha en que
asumio € poder un Consgjo Superior de Gobierno compuesto por € entonces Viceamirante
Alfredo Poveda Burbano, € General Guillermo Duran Arcentales y e Brigadier Luis Leoro

Franco, jefes de las tres armas.” (Cueva, 1991, p.177)

Durante este nuevo periodo con miembros de las Fuerzas Armadas en € poder, se busco
principalmente dar paso a un proyecto de retorno a la democracia; sin embargo, € Triunvirato,
permanecio a poder durante varios afios, durante los cuales, varios objetivos y proyectos del
gobierno antecesor se vieron parados, como por gjemplo la Reforma Agraria. Como contraparte
a esta decision, se promulgd la Ley de Fomento Agropecuario, que garantizaba la inviolabilidad
de las tierras de los terratenientes. De igual manera, siguieron enfrentando los resultados del
estancamiento econdmico, lo que desencadeno €l alza de precios, congelamiento de salarios,
ocasionando revuelo en el sector popular. El ggemplo mas nefasto de larepresion a este sector fue
la masacre suscitada en € Ingenio Aztra, €l 17 de Octubre de 1977. (Ayala Mora & Quintero,
1990, p. 380)

Como fue mencionado anteriormente, e gobierno militar de turno buscé dar inicio
al proceso de reinstauracion de la democraciaen € pais (siguiendo con los ideal es propuestos por
el Gral. Gonzdlez Alvear durante € golpe de Estado frustrado €l 31 de agosto de 1975); con la
convocatoria a elecciones en un futuro cercano (el proceso de retorno a un régimen democratico
tomo 3 afios), del cual serespetariaal ganador y sedaria la entrega del poder por parte del
Triunvirato. Como parte del Plan de Reestructuracion Juridico-Politica del Estado elaborado
en 1976, se encargd a un grupo de colegiados, encabezados por Galo Plaza®, la elaboracion

de dos proyectos de Constitucion, de las cuales una seria elegida por e pueblo mediante un

3 Galo Plaza Lasso (1906-1987), ex Presidente de la Republica del Ecuador desde 1948 hasta 1952.
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referéndum. Estas propuestas fueron: la Ilamada “Nueva Constitucion de 1978 y la Constitucion
de 1945 “reformada”. La eleccidn del proyecto de Constitucién tuvo como fecha enero de 1978,
los resultados fueron “Del millon 700 mil votos, 23% fueron nulos, 31% en favor de la
Constitucion de 1945 reformada y 44% fue la voluntad mayoritaria para € proyecto de corte
mas progresista.” (Ayala Mora & Quintero, 1990, p. 381)

El 16 dejulio de 1978, se dan | as el ecciones presidencial es cuyos resultados [levaron auna
segundavueltaelectoral, enlacual sedioladisputaentre el binomio del Dr. Jaime Roldés Aguilera
y Osvaldo Hurtado Larreafrente a binomio de derecha compuesto por Sixto Duran Ballény Jorge
Y caza, que obtuvo la segunda mayoria. La segunda votacion se lareaizo en abril de 1979 de la
cual result6 ganador el binomio Roldos-Hurtado. “El 10 de Agosto de 1979 se puso, en vigencia
la Constitucion y e Consgo Supremo de Gobierno entrego e poder a Jaime Roldds, en un

Congreso también elegido en abril de ese afio.” (Quintero y Silva, 2001, p.267).

A manera de una breve conclusion, podemos observar que la década de |os afios setenta
del siglo XX inicid politicamente en el pais con el quinto “velasquismo” y que, posterior a un
periodo de crisis econémica, Velasco Ibarra se declard dictador, pero como respuesta a esto,
el Gral. Rodriguez Lara mediante una accion armada conocida como “carnavalazo”, asumio el
poder. Durante su gobierno se da e auge de laexplotacion petrolera enla region amazoénica,
generando mayores ingresosalasarcas estatales, que posibilitaron en gran medida, su proyecto
modernizante; sin embargo, durante los Ultimos afios de su gobierno la economia sufrid un
estancamiento, que lesignifico su salidadel poder en manos de un Triunvirato conformado por |os

jefes de las tres ramas de las Fuerzas Armadas.

1.2 Contextoregional: Peruy Colombia.

Por otro lado, esimportante conocer €l contexto histérico de los paises vecinos del Ecuador
para poder analizar de mejor manera la situacion regional durante esta época; por esta razon, a
continuacién se dara a conocer o sucedido en Colombiay en Pert en la década de los setenta. El
gjemplo de Colombia, es el de una nacion democratica en la cual podemos observar un proceso de

modernizacion a partir de la explotacion petrolera; mientras que €l caso peruano es similar al
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ecuatoriano, como observaremos a continuacion; ya que durante un gobierno militar se dio €
fortalecimiento industrial, con medidas estatales que favorecieron € crecimiento del sector
industrial en el Perq.

La década de los setenta en Colombia, inicio con las elecciones presidenciales para €
periodo de 1970 — 1974, de las cuales resultdé ganador Misael Pastrana Borrero, candidato del
Frente Nacional, por poco mas de sesenta mil votos sobre e Gral. Gustavo Rojas de la Alianza
Nacional Popular, lo cua generd ideas de un posible fraude electoral. Entre las principales
propuestas del gobierno de Pastrana se encontraba la integracion de los sectores marginados a
resto del pais. (Kalmanovitz, 1994)

Durante este periodo también se dio la “colombianizacion” de los recursos petroleros
generados en Colombia, cuya explotacion en su mayoria se encontraba en manos de grandes
empresas internacionales como: Shell, Gulf, Texas, etc. Ademés, el lema del mandato de Pastrana
fue el de “Frente Social”, razon por la cual, se iniciaron varios proyectos que favorecieron alos
intereses de varios grupos sociales, se dio la ampliacion de pensiones a varios grupos olvidados
como los periodistas; de igual manera, se beneficid con estas acciones a viudas y huérfanos, se
comenzo e proyecto de sistema médico familiar incluyendo a campesinos y se dio inicio a
Programa Nacional de Nutricién para nifios. (Santos, 2004)

En e ambito de transportes (al igual que en el Ecuador se puede observar una gran
inversiéon de recursos publicos en este sector, tanto en el dmbito terrestre, aéreo y portuario),
durante la presidencia de Pastrana se dio una gran inversion de fondos por parte del Estado en €
sector de transportes, gemplificados en la rehabilitacion de alrededor de 700 kilébmetros de vias
ferroviarias; deigual manera; se dotd de equipos de Ultimatecnol ogiaalos puertosy se adquirieron
submarinos para fortalecer ala Armada. Mientras que en el sector de la aviacion, se modernizo la
terminal del Aeropuerto Internacional de “El Dorado “ubicado en la ciudad de Bogot&; asimismo
se inicid la construccién de varias terminales agéreas en varias ciudades del pais, ademas de la
construccion de catorce pistas. De igual manera la Fuerza Aérea Colombiana adquirié varios
aviones Mirage F-1, para el fortalecimiento y modernizacion de las Fuerzas Armadas. (Santos,
2004)

La produccion de energia eléctrica nacional aument6 en un 55.4%, en relacion a anos

anteriores. Se cred un millén de empleos através del Plan de Desarrollo Rural Integrado, se dio
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unareforma agraria que buscaba ayudar alos pequefios propietariosy alos agricultoressin tierras.
Por otro lado, durante este gobierno se inicio conversaciones con Venezuela para delimitar las

fronteras marinas y de esta maneraevitar cualquier enfrentamiento bélico afuturo. (Santos, 2004)

En 1974, asumio la presidencia de Colombia Alfonso Lopez, militante del partido liberal,
su principa apuesta fue la de eliminar la brecha entre la poblacion rura y la poblacién urbana.
Durante su periodo las exportaciones crecieron y la inversion publica aumentd un 61%, lo que
ocasiond que e ahorro nacional se viera triplicado; ademas, € salario minimo aument6é en un
200%, mientras que la inflacion llegé a indice méas ato de la historia. En € ambito de la
explotacion gasifera y petrolera, se construyeron gasoductos y oleoductos en todo e pais,
asimismo, la figura de concesién fue cambiada por la de asociacion en el &mbito de exploracion y

explotacion de yacimientos petroleros. (Santos, 2004)

Durante este periodo presidencia se crearon proyectos de vivienda que beneficiaron a
doscientas cuarentay seismil familias, gran parte delainversién durante este gobierno selarealizo
en salud con la construccion de treinta hospitales, Ilegando a superar |os quince millones de pesos
invertidos en este rubro, de igual manera existié gran inversion en educacion, construccién de
carreteras, inversion en puertos, etc.; como un punto aresaltar, se permitio €l ingreso de mujeres
en las fuerzas armadas.

De igual manera es importante tener unavision de lo que ocurria en Per(, que a igua que
el Ecuador, se encontraba bagjo una dictadura militar suscitado tras un golpe de Estado, un caso
muy similar alo ocurrido en nuestro pais, ya que ambas eran de corte nacionalista, sin embargo €l

Caso peruano es previo a ecuatoriano.

Durante € periodo analizado, €l Peru se encontraba bagjo la dictadura militar de Juan
Francisco Velasco Alvarado tras € Golpe de Estado en contra del Presidente Fernando Belalinde
Terry suscitado el 3 de Octubre de 1968, esto ocurrié mientras ocupaba el cargo de Presidente del
Comando Conjunto delas Fuerzas Armadas del Pert. El golpe selo dio como medidaantelacrisis
econdémica, reflejada en € crecimiento de la inflacién que vivia € Per(; Velasco junto a varios
oficiales idearon un plan para superar la crisis, razon principal por la cual se decidié dar € golpe
aBeainde. En un inicio se creyo que este levantamiento fue de carécter institucional — es decir,
gue conto con e respaldo detodas las ramas de las Fuerzas Armadas: Aviacion, Marinay Ejército-

sin embargo este fue ideado Unicamente por un grupo de oficiales, como fue mencionado
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anteriormente, mientras que el resto de miembros de las Fuerzas Armadas se fue adscribiendo ala

causa posteriormente.

Este periodo de dictadura es conocido como “Gobierno Revolucionario de las Fuerzas
Armadas del Peru”, este gobierno inicié con reformas de caracter nacionalista y de ideologia de

izquierda, con decisiones que fueron g ecutadas con severidad.

El reformismo militar (1968-1975) significo laliquidacion del sistema oligarquico,
la constitucion —como nunca antes— de un poder central en & Perd y la
neutralizacion —temporal— de la precariedad politica por medio de la anulacion
de los partidos politicos que en el periodo anterior...(Gonzales, 2001, p. 626)

Sin embargo, durante esta etapa se dio un incremento en € nimero de organizaciones
sociaes, algo opuesto a lo sucedido con los partidos politicos que fueron obstaculizados de
participar politicamentey de g ercer derechos politicos. Como medidaaesto, sefacilitd lacreacion
de instituciones y ministerios para un mejor manejo de las relaciones con la sociedad. (Gonzales,
2001)

El gobierno militar “revolucionario” fue el mayor impulsador de la industrializacién en el
Per(l, llegando este sector a tener una importancia como jamas la habia tenido, sin embargo,
algunos grupos de empresarios fueron opositores a este modelo industrializador, principalmente
por discrepancias ideoldgicas con la dictaduramilitar apesar de los beneficios que tendrian con
este modelo. Posteriormente, estos grupos de empresarios formarian alianzas con partidos de

derecha que se constituyeron en la oposicion del gobierno autoritario. (Gonzales, 2001)

Otra manera de acercamiento entre la sociedad y €l Estado planteado por parte del
militarismo fue e uso de elementos culturales, como la eleccion del quechua como uno de los
idiomas oficiales y lareivindicacion de persongj es historicos como Tupac Amaru. Ademas, sedio
la nacionalizacion de los recursos mineros y entr6 en vigencia lareforma agraria con la que se
pensabadar fin, de unavez, alaoligarquiaterrateniente. Estamedida puso en jaque mate al sector
azucarero peruano, que eraunade lasindustrias mas fuertes de la época, ya que las personas que
se pusieron a cargo de la misma no tenian la capacitacion necesaria para mantener laindustria en

correcto funcionamiento, desencadenando en unacrisis. (Gonzales, 2001)
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Dentro del ambito econdémico, el gobierno militar de Velasco continud con agunas de las
medidas tomadas por el gobierno predecesor de Belainde, en lo referente a las politicas
econdmicas, estas fueros adoptadas con € fin dellevar acabo su plan desarrollistay modernizante
del pais; sin embargo, e contexto en €l que estas fueron pensadas, fueron totalmente diferentes a
lo que acontecio durante la dictadura militar, ya que el Presidente Belainde confrontd la

devaluacion en 1967, lo que a su vez generd contraccion econdémica. (Gonzales, 2001)

Frente a los problemas mencionados anteriormente, el gobierno de Velasco sevio en la
necesidad de seguir con medidas que iban en contra del discurso nacionalista a que se adscribié.
Por gjemplo, se aplicaron restricciones a las importaciones y se generd control sobre el cambio
monetario, de esta manera se busco controlar la inflacién y mantener una paridad de la moneda.
Pero lamedida que méas chocaba con € proyecto propuesto por los militaresfue e de buscar atraer
la inversion extranjera, ofreciendo seguridad paralos capitales extranjeros pese a los problemas
econdmicos que atravesaba € Pert durante la época. Lo que se busco principalmente fue la
inversion en laindustriadel cobre, yaque consideraron que si lograban atraer estetipo deinversion
aumentaria la confianza de otros inversionistas y que a su vez este nuevo capital ayudaria a
solucionar algunos problemas como lacontraccion delaeconomiao el desempleo y de estamanera
lograr concretar su plan de desarrollo; sin embargo, se pensd que con €l paso del tiempo se tendria
mayor autonomiay que e proceso de modernizacion, ocasionaria una homogenizacion social.
(Gonzales, 2001)

Pero esta busqueda de capital extranjero por parte de la dictadura militar significo
demasiado riesgo para cualquier inversionista, esto debido a los lineamientosideol 6gicos
alos que se adscribio e plan gubernamental propuesto por e sector militar que se encontraba en
el poder y que buscaban en el capita extranjero € presupuesto para llevar a cabo su plan
modernizador. Ademas, las reformas que han sido mencionadas anteriormente se las realizaban
buscando el bien del pueblo, pero sin la participacion activa del mismo, ya que se temia por la
capacidad organizativa de los diferentes grupos sociales; y que, a momento de ser planteadas o
gjecutadas no contaran con las presencia de los actores involucrados, ya que Unicamente se
encontraban delegados del gobierno.
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El enfoque socia delas reformas planteadas por este grupo de oficiales que se encontraban
en el poder parece tener unaraiz muy claray arraigadaa los origenes sociaes de los mismos, ya
gue se habla de que la sociedad peruana de la época estaba muy marcada por la diferenciacion de
las clases sociales y que los miembros de las FF.AA. provenian generamente de la clase media
rural, en menor cantidad de laurbana, y que veian en la carrera militar una manera de ascenso
social. Ese es e caso del Gra. Velasco, quien ascendio de soldado raso a generd, y llego a

convertirse en el Presidente del Per(. (Gonzales, 2001)

2 Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador.

En este capitulo se analiza brevemente uno de los documentos realizados por € gobierno
militar del Gral. Guillermo Rodriguez Lara, en el cual plasmaloslineamientos mediante los cuales
se buscd realizar en el pais un proceso de modernizacién e industrializacion a la par de los que
estaban sucediendo en algunos paises de la regién como Brasil o Argentina, y asi vencer
definitivamente y dejar en el pasado la llamada situacion “caotica” en la que este gobierno militar

encontr6 a Ecuador.

El Gobierno Revolucionario y Nacionalistadel Ecuador estuvo encabezado por € General
Guillermo Rodriguez Lara, miembro del Ejército ecuatoriano, quién fue nombrado como
Comandante General de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas por €l Presidente de la Republica Dr.
José Maria Velasco Ibarratras € fallido intento de golpe de Estado en €l afio de 1971. Este nuevo
gobierno militar inicié en el primer trimestre del afio 1972, e 15 de febrero exactamente, tras la
accion militar denominada como el “carnavalazo”, misma que fue mencionada y desarrollada

anteriormente.

Este gobierno militar basé su accionar en politicas “nacionalistas” y “revolucionarias”,
como su auto denominacion lo dice, elaborando un plan quinquena para gobernar el Ecuador.
Dentro de este plan y como inicio de su gestion el gobierno realizo un texto llamado FILOSOFIA
Y PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO Y NACIONALISTA DEL
ECUADOR. Lineamientos General es. El mismo que abordd lasituacion del paisen laépoca, desde
el enfoque del nuevo gobierno, ademas, en € texto se expusieron las caracteristicas del gobierno

militar. Deigual manerase desarrollan |os objetivosy lineas de accién gubernamentales en temas
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de reforma agraria, politicas econdmicas, politica social, investigacion cientifica y tecnoldgica,

politica de salud, entre otros temas.

2.1  Analisis del texto “FILOSOFIA Y PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO
REVOLUCIONARIO Y NACIONALISTA DEL ECUADOR?”.

El texto FILOSOFIA Y PLAN DE ACCION DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO Y
NACIONALISTA DEL ECUADOR, inicia con € andlisis de la situacién actual del pais en la
década de los afos setenta. Lo mas llamativo es la primera frase del libro “La situacion del pais
se considera cadtica” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.1). Esta
situacion esexplicadaen las primeras paginas, donde se resaltatemas de la sociedad ecuatoriana
como e subdesarrollo econdmico, las crisis sociales, econdmicas y politicas que vivio € pais
durante los afios previos alallegada al poder del Gral. Guillermo Rodriguez Lara; y se piensa en
estos problemas como los principales factores del origen de una sociedad fisurada, inequitativa,
con brechas sociales sumamente amplias que no han permitido el desarrollo de un proyecto que

lleve alaconsolidacion de una nacidn unida.

Al mismo tiempo se realiza una comparacion con larealidad que atravesaban las naciones
de laregion, muchas de €ellas, como lo dice € texto, habian tomado decisiones y posiciones que
generaron cambios, y a su vez los permitieron desarrollarse, mientras que el Ecuador se mantuvo
“en una situacion de estancamiento” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972,
p.2). De estas apreciaciones surgio la idea de la necesidad de contar con un *“gobierno
revolucionario bajo la responsabilidad decidida de las Fuerzas Armadas” (Gobierno
Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.2), y que este gobierno fuese el encargado
de desarrollar acciones paraconseguir el beneficio de la mayoria de los ecuatorianos, ya que

este responderia principalmente alos intereses nacionales.

Posterior a andlisis mencionado anteriormente en el texto se destina todo un capitulo a
desarrollo y explicacion de las diferentes caracteristicas del Gobierno Revolucionario 'y
Nacionalista del Ecuador:
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. Revolucionario

. Nacionalistay de Desarrollo Auténomo
. Social humanista
. Disciplinado

Como parte del desarrollo efectuado de la primera de las caracteristicas enumeradas
previamente, estaladecision de actuar enérgicamente frente alos grupos social y econdmicamente
privilegiados para dar fin ala brecha social que no ha permitido la unidad nacional; ademas, se
planted la erradicacion de la corrupcion en todos los niveles y funciones del Estado ecuatoriano,
pero sobre todo, en el manejo de fondos publicos. Sin embargo, estalucha contrala corrupcion se
enfoco también a sector privado, ya que para lograr los objetivos nacionales planteados se
necesitaba €l apoyo de ambos sectores. De igual manera, € gobierno militar buscé representar
fielmente a los sectores méas necesitados de la sociedad ecuatoriana y hacerlos participes de todas
las decisiones gubernamentales. El gobierno militar busco fijar objetivos plurianuales, dando
prioridad a los medios necesarios para a canzarlos, siendo 1os mismos obligatorios para €l sector
publico y buscando que estos orienten al sector privado parala consecucién de los objetivos de

indole nacional.

En e tema agrario, se planted la elaboracion de una “Reforma Agraria real y efectiva”
(Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.4), paradafin a ma uso de las
tierras, y a inadecuado aprovechamiento de la produccion agricola; de igual manera, busco ser de
caracter anti oligarquico para evitar que pocas personas resultasen beneficiadas por |a explotacion
derecursos nacionales y gue estos beneficiasen alamayoriade ecuatorianos. EI gobierno militar
intentd realizar una reestructuracion del aparato estatal para que este fuera funcionamente
eficiente, actuado siempre bajo medidas austeras, creando una estabilizacion estatal que selograria

en el tiempo que & gobierno considerara necesario.

Lasegunda caracteristica, Nacionalistay de Desarrollo Auténomo, iniciacon unafrase que
haba sobre los esfuerzos que realizaria el gobierno revolucionario para “eliminar la dependencia

del pais en los aspectos: econdmico, politico, social, cultural, militar e ideoldgico de los grandes
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centros internacionales de decision.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972,
p.4), fortaleciendo y defendiendo | os val ores nacionalistas. Sin embargo, se aceptaba colaboracion
extranjera Sl esta era necesaria y convenia a los intereses nacionaes. En temas de relaciones
internacional es, |a soberania de decisiones tanto internas como internacionales seriala politica del
gobierno, ademas de ejercer el derecho sobre los recursos naturales a su conveniencia y “soberania
nacional sobre las aguas territoriales, el aire, suelo y subsuelo.” (Gobierno Revolucionario y
Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.5); ademas se busco laintegracion latinoamericana en bloques
regionales.

En cuanto a la caracteristica denominada como Social Humanista, los esfuerzos de las
acciones que buscaba emprender el gobierno se basaban en “el hombre ecuatoriano” (Gobierno
Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.5), como ge central de este punto, creando
politicas que ayudasen a la erradicacion del analfabetismo, desnutricion y “condiciones de vida
infrahumana” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.5), mediante la
“implantacion de la justicia social” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972,
p.6), mediante una participacion mas activa del Estado en sectores basicos de produccion,
comercializacion, y servicios, con lafinalidad de lograr una mejor redistribucion de los ingresos
nacionales para beneficio de la mayoria. Por Ultimo, se desarrolla la caracteristica de la
Disciplina, con la cual se buscé que los gobernantes sean € gemplo a seguir, buscando que €
esfuerzo por € trabgo, e respeto a la autoridad y a las personas se fortalezca;, o que se

conseguiria trabgjando conjuntamente toda la poblacion.

2.1.1 Objetivosdel Gobierno Revolucionarioy Lineas de Accién para conseguirlos

Los objetivos permanentes que buscé consolidar e Gobierno Naciondista y

Revolucionario selos planteo en base alas caracteristicas desarrolladas anteriormente:

“Integridad territorial

Integracion Naciond: territorid, politica, econémica, psicosocial
Preservacion permanente de |a soberania nacional

Desarrallo Integra dd pais; y,

Bienestar social y seguridad nacional.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del
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Ecuador, 1972, p.7)

Para poder acanzar estos objetivos, € nuevo gobierno consider6 como medida
necesarialatransformacion del sistema estatal mediante cambios en las politicas sociales
para que todos los ecuatorianos puedan contar con las mismas oportunidades y que a su
vez |os ingresos per capita incrementasen para disminuir la brecha socio- econdémica
existente; se buscO que con una redistribucion mas equitativa todos los ecuatorianos
participen del aparato productivo nacional mediante el fomento de la contratacion de mano
de obra nacional, para de esta manera reducir los indices de desempleo, “y a acelerar la
tasa de desarrollo” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.8) en el

Ecuador. De acuerdo a estos planteamientos se encuentran cuatro lineas de accion:
1) “Reforma Agraria

2) Politica Fiscal y Reforma Tributaria

3) Reforma ala Estructura Financiera, Bancariay Crediticia

4) La Reforma Administrativa” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del
Ecuador, 1972, pp.8-19)

En & tema de la Reforma Agraria “real” que buscd generar el gobierno de
Rodriguez Lara, se intentd intervenir en e sector agricola, en e cua el Estado habia
realizado una fuerte inversion sin recibir nada a cambio, y de este modo poder distribuir
las tierras a las personas, cooperativas, asociaciones, etc., que trabgjaban las tierras,
protegiendo las propiedades de las personas que redlizaron inversiones en tecnologia
parafavorecer la produccién de latierra; por otro lado incluso se llegb a pensar en realizar
expropiaciones y el modo de pago compensatorio se haria por medio de bonos del Estado,
basados en €l avallo catastral del afio de 1964, el mismo que incrementaria por mejoras o
construcciones realizadas en las propiedades y se reduciria si |a propiedad se encontraba
en mal estado. En |0 que respecta a ocupacion de nuevas tierras con €l fin de incrementar
la frontera agricola, no se permitiria la ocupacion esponténea, ya que se realizarian
ocupaciones técnicamente dirigidas con € fin de incrementar e nivel de vida de los
beneficiarios de esta expansion. En el caso del agua, en el proyecto de Reforma Agrariase

eliminaria el derecho de propiedad privada sobre este recurso.
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En lo correspondiente ala Politica Fiscal y Reforma Tributaria, se busco distribuir
de manera mas equitativay en base alareal posibilidad tributaria de |os ecuatorianos, los
ingresos nacionales, priorizando los planes de desarrollo pensados por € Gobierno
Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, orientando el gasto hacia los proyectos y
planes acumplirse en mediano einmediato plazo; ademés se busco transformar lapolitica
fiscal en una herramienta para acelerar € proceso de desarrollo nacional siguiendo con
algunos lineamientos para este fin, como latransformacion del sistematributario nacional,
simplificando y modernizando € pago de impuestos para evitar la evasion de los mismos
y creando normas para castigar a los evasores y contrabandistas. Ademés, se planted la
revision de las tasas de los servicios publicos, para que estas cubran el costo real de los
mismos y aporten a la capitalizacion de las empresas estatales, mismas que se
refinanciarian si €l Estado |o consideraria necesario y reorganizandolas con miras a una
funcionalidad socio-econdmica eliminando el exceso de personal burocratico. Crear los
mecani smos administrativos que se consideraron necesarios para precautel ar 10s intereses
nacionales, especialmente en lo que concierne a la participacion gubernamental en la
creciente actividad petrolera.

En materia de la Reforma a la Estructura Financiera, Bancaria y Crediticia, €
Gobierno Revolucionario planted la creacion de mecanismos para mantener la
estabilidad y poder adquisitivo del sucre mediante la creacion de nuevas politicas
monetarias, crediticiasy cambiarias, ademés de un plan anti inflacionario paracontrarrestar
el incremento de precios que vivia € pais en la época. Ademas, se intento reformar varias
leyes que insidian en materia financiera como la Ley Organica de Hacienda, Régimen
Monetario, Genera de Bancos, etc., para lograr una coordinacion entre las politicas
financieras y los planes de desarrollo y planificaciéon nacional. De igual manera, se
busco dar prioridad a las solicitudes de créditos de los sectores de produccion como el
agricolay ganadero. Por otro lado, se buscd crear condiciones de confianza para evitar la
salidade capitales del paisy se ordend a |ESS (Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social)
gue redlizase inversiones de contenido social; ademas, el estado intento captar lainversion
de capitales con miras a desarrollo industrial del pais que era uno de los principales

objetivos que se planted el Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador.
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Como ultima linea de accion planteada desde el gecutivo estuvo la Reforma
Administrativa, cuyo primer objetivo fue el de realizar cambios en laformadel mango de
los recursos econdémicos nacionales en los diferentes segmentos que componian €l aparato
estatal, para convertir al sector publico en la administracién més eficaz a nivel econdmico
y productivo, paralo cual e Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador planted
algunas acciones, como la reestructuracion del aparataje estatal mediante la supresion de
entidades que dupliquen funciones y evitar la creacién de entidades innecesarias. Las
entidades publicas deberian adaptarse a presupuestos aprobados por € gecutivo en base a
los proyectos del nuevo gobierno y los cargos de | as entidades publicas estarian en manos
de personas capacitadas para |os mismos, ademas se castigarian | as faltas administrativas

mediante leyes creadas paratal fin.

Posteriormente el texto aborda las diferentes politicas en las que centraria sus
esfuerzos el gobierno militar encabezado por e Gral. Guillermo Rodriguez Lara,
iniciando con las politicas econdmicas, dentro de las cuales € primer enfoque fue de
politica agropecuaria, con el objetivo principal de “lograr una expansion rapida de la
produccién primaria” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972,
p.19) mediante €l desarrollo del sector agropecuario a través de las siguientes medidas:
creando division detierras de labranza, donde seidentificarian los cultivos més adecuados
para las mismas, manteniendo areas para el cultivo de los “producto tradicionales, tales
como: café, cacao y banano.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador,
1972, p.19), ademés de la incorporacion de nuevos productos para la sustitucion de
productos de importacién y apoyo a sector ganadero y agricultor para generar mayos
cantidad de alimentos que ayudasen a la erradicacion de la desnutricion en € territorio
nacional. De igual manera, se ofrecid capacitacion para agricultores y ganaderos, ademas
de apoyo parafacilitar el acceso a créditos y compra de equipos y maquinarias a precio de

costo paraincrementar y tecnificar la produccion nacional.

La politica pesquera se proyectd como un recurso que debia ser explotado para
beneficio del pais, por o que se pensd en construir la infraestructura necesaria para €l
proceso de crecimiento del sector pesquero en e Ecuador. De igual manera, se planted
incentivos para e meoramiento y crecimiento de la flota pesquera para aprovechar de
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mejor manera | os recursos, incentivar créditos para empresas pesgueras y asociaciones de
pescadores artesanales, ademas de fortalecer la investigacion cientifica para conocer

ciertamente lariqueza del pais en este ambito.

El Gobierno Revolucionario centré gran parte de su proyecto gubernamental en
base alapoliticaindustrial, mediante acciones que permitiesen convertir al sector industrial
ecuatoriano en e més dinamico dd pais, para de este modo, incrementar €l ingreso per
capita. Esto se lo planted como una oportunidad de aprovechar la sustitucion de productos
de importacion a nivel nacional y regional. Con e estudio técnico y elaboracion de
“acuerdos sectoriales y subsectoriales de programaciéon” (Gobierno Revolucionario y
Nacionalista del Ecuador, 1972, p.23), se buscé fortalecer la industria encargada de
exportaciones, ademas de apoyar la creacion de infraestructura necesaria para esta
actividad. Otra de las principales propuestas en este campo fue la de brindar incentivos a
la empresas que hicieran uso de materia prima naciona en gran porcentaje dentro de sus
empresas. De igual manera, algunas industrias fueron consideradas como bésicas, dentro
de este grupo estan: cemento, hierro, quimica basica, y derivados del petrdleo, etc., ademas
delaindustriade minerales, en lacual € Estado busco asegurar su participacion en forma

directa

El Estado buscd equilibrar la balanza mediante la creacion de industrias en
diferentes sectores del Ecuador con el fin de que estas se conviertan en “verdaderos polos
de desarrollo para cada una de ellas.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del
Ecuador, 1972, p.24). Otro de los objetivos principales de estas politicas industriales,
fue latransformacion de la actividad artesanal utilitaria en peguefia industria mediante
capacitacion, asesoriatécnica, créditos, etc. Deigua maneracon laartesania artistica, con
la que se buscaba desarrollar disefios que resaltasen el folclore y fortalecer el comercio de
estos bienes, tanto a nivel nacional como internacional. Por otra parte el gobierno planted
la creacion de empresas mixtas para € desarrollo de la industria farmacéutica en e pais
paralareduccion de costos de medicinas y beneficios paralasalud de los ecuatorianos, se
trato deincentivar la creacion de industrias que necesitasen gran cantidad de mano de obra,
para de esta forma, disminuir la tasa de desempleo. Por Ultimo se revisaria e marco legal
vigente ala época, en €l que se abordaba € tema de industrias, con €l fin de realizar una
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coordinacion més eficaz entre las  normativas, presupuestos planteados por e nuevo
gobierno y “la promocion industrial que realicen los organismos puablicos” para el

desarrollo del sector industrial ecuatoriano.

Delamano con lapoliticaindustrial, el gobierno militar pensd en la Investigacion
cientifica y tecnologica para un desarrollo integral y que favorezca a los intereses
nacional es reduciendo ladependencia extranjeradel pais en este dmbito. El Estado planted
impulsar la investigacion cientifica y tecnol6gica en todos los ambitos, pero con especial
enfasisen investigaciones sobre los recursos naturales del pais y como explotarlos de
mejor manera. Para este fin, e gobierno militar en su plan de accién mencionaba que se
otorgaria apoyo tanto financiero como materia alos centros de investigacion existentes o
gue se crearan con este fin. Dentro de estos, se mencionan a Universidades, Institutos
Politécnicos, “Institutos Superiores Militares, Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria, Instituto Oceanogréfico, Instituto Geogréfico Militar, Comision Naciona
de Energia Atdmica, etc.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972,
p.25) Deigua manera, se buscariamediante estasinvestigaciones, dar con nuevos métodos
de produccion que requiriesen de gran cantidad de mano de obra paraaliviar lasituacion
laboral del pais.

En e tema de transferencia de tecnologia desde y hacia paises extranjeros, se
buscaria crear mecanismos que favoreciesen al desarrollo del Ecuador. Se planted deigual
modo, la creacion de controles de calidad y procesos tecnol 6gicos que permitiesen al pais
volverse competitivos frente a mercado internacional.

La Palitica Internacional para el Gobierno de Rodriguez Lara, fue vista como una
herramienta para poder realizar las “aspiraciones nacionales” (Gobierno Revolucionario
y Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.28) y de este modo asegurar laexistencia y soberania
del pais frente a resto de naciones. Este plan fue plasmado en 10 acciones a seguir. La
primera accion, tiene que ver con |as decisiones que planteaba tomar € régimen para que
estas representaran ala mayoria de la poblacién ecuatoriana y de igual manerafomentar la
soberania nacional en temasjuridicos, econdmicos, sociales, etc.

Al tomar las riendas del pais, €l nuevo gobierno determiné que su accionar en

temas de relaciones exteriores no responderia aideol ogia politicaalguna, ya que, € fin de
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este gobierno es € de responder alos intereses de la nacion ecuatoriana. Por otra parte, se
decidi6é acatar las normas de derecho internaciona y respetar la adhesion en todos los
ambitos suscritos con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) a igua que con lo
establecido en las normas consagradas de la Carta de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA).

En lo concerniente alarelacion de vecindad entre las naciones, planted la solucién
de cualquier conflicto internacional por medios pacificos. De igual manera se menciona
gue un tema fundamental para la convivencia internacional, es la igualdad juridica entre
Estados. El Gobierno Revolucionario en su texto menciono que “Repudia todo tipo de
imperialismo o hegemonia de unos Estados sobre otros.” (Gobierno Revolucionario y
Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.29). Esto se ve reflgjado alo largo de este acpite en €l
cua varias veces se topa € tema de la igualdad de las naciones para una correcta

convivencia

Cuanto se refiere a la soberania maritima, en la sexta accion planteada en el tema

de politica exterior se menciona que el Estado defenderiala soberania maritimaen las

200 millas correspondientes a Ecuador, ademés de defender los recursos que se
pudieran aprovechar. Dentro del respeto a las decisiones tomadas por |os demas paises se
hizo énfasis en e tema de la voluntad soberanatomada en el @mbito del destino politico de
cada nacion y e derecho que las mismas poseen para € reforzamiento de sus diferentes
ingtituciones politicas de acuerdo a su propia determinacion.

Para el tema de cooperacion econdémica con los paises de laregion, € gobierno de
Rodriguez Lara menciona en su plan que “La complementacion econdémica regiona y la
integracion econdémica subregional seran objeto de particular atencion...” (Gobierno
Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.29). De igual manera, se busco
incrementar la participaci én ecuatoriana en el Pacto Andino, que segun € texto, fue creado
para que las economias de los paises crecieran armonicamente. Para complementar esta
idea, se tomd la decision de cooperar con los 6rganos econdmicos de las naciones de la

region cuyas economias no se encontraban “desarrolladas”.
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El acépite sobre Politica de Comercio Exterior, planted que este tema se lo
administraria con criterio para fortalecer e desarrollo econdmico, con un profundo
analisis sobre las importaciones que se realizaban y con propuestas para el crecimiento del
sector exportador en “valores absolutos, y sobre todo, en valor agregado.” (Gobierno
Revolucionario y Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.30). Dentro de la introduccion de este
punto se realiza una breve descripcion del destino de las divisas generadas por la actividad
petrolera. Se buscO que estas no sean malgastadas en importaciones suntuarias,
mas bien, que fueran invertidas en | os sectores productivos que impul saban €l tan anhelado

desarrollo; paralo cua seideo unapolitica contemplada en doce puntos.

Para los objetivos planteados, € gobierno propuso politicas que buscaban la
diversificacion de las exportaciones y la disminucion selectiva de importaciones para
evitar lacreacion de una dependencia econdmica de pocos productos provenientes de los
sectores agricolas y minero. Con esto se busco abrir camino paralos productos nacionales
dentro del mercado mundial mediante las relaciones comerciales con los paises que
beneficiaran alos intereses nacionales.

Se busco aprovechar de la mejor manera los procesos de integracion regiona y
subregional para expandir e mercado de exportaciones de los productos nacionales, sin
gue esta accion se hubiese convertido en un freno a desarrollo del pais. Por otra parte se
ideo politicas selectivas para importaciones centrandose principalmente en “bienes de
capital y de bienesintermedios paralaagricultura, paralaindustriay paraotras actividades
bésicas de la economia.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972,
p.30), ademas de crear un tope paralaimportacion de productos de origen agricola, con el
fin de crear un incentivo para los sectores productores nacionales. Dentro de este punto
también se planteod la necesidad de contar con una empresa estatal para la importacion de
productos alimenticios y de primera necesidad. Ademas, €l gobierno buscaria adscribir al
pais a convenios internacionales que propiciaran la defensa de un valor justo paralos
productos ecuatorianos.
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Con € fin de asegurar que los beneficios de la integracion regional sean
distribuidos a la mayoria de ecuatorianos, € gobierno planted que las actividades de
produccién y exportacion fuesen realizadas por “empresas de economia mixta.”
(Gobierno Revolucionario y Nacionadlista del Ecuador, 1972, p.31); de este modo €
gobierno podria controlar e impedir el desarrollo de monopolios en la exportacion de
productos nacionales. En el tema de exportaciones se intentd buscar la creacion o
adscripcion a grandes bloques conjuntamente con otros paises de “tercer mundo”
(Gobierno Revolucionario y Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.31), para buscar lameora

en larelacion de intercambio de los productos.

La Politica de integracion desde € punto de vista del plan del Gobierno
Revolucionario y Nacionalista del Ecuador abord6 que para e correcto proceso de la
Ilamada “Estrategia de Desarrollo” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del
Ecuador, 1972, p.32), estadebia basarse en laintegracion nacional con €l fin de generar las
condiciones adecuadas para poder beneficiar a pais delos acuerdos de comercio regionales
y subregionales; ya que estos convenios internacionales se basan principamente en la
legitima competenciaindustrial; por lo que en e Ecuador, se buscoé un cambio en su linea
productiva para generar un proceso de sustitucion de las importaciones e incrementar el
sector exportador para cubrir la “demanda de paises industrializados” (Gobierno
Revolucionario y Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.32).

En € tema de la Politica de Cooperaciéon Externa, € acépite se divide en dos
criterios que funcionaran como medidas complementarias para los esfuerzos nacionales
para el desarrollo econémico abordado anteriormente y establecidos en |os programas del
Gobierno, la cooperacion externa se buscaba sea aplicada en términos que beneficiasen a

los intereses nacionales.

El primer criterio planteado es e financiamiento externo, ya que se planted que
previo aasumir unadeuda mediante crédito externo se deberiarealizar un profundo estudio
sobre la situacion econdmica del pais y el “grado de endeudamiento externo.” (Gobierno
Revolucionario y Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.33) y que sedaraprioridad paraasumir

el crédito externo, a proyectos que sean fundamentales para € progreso de los planes de
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los programas de desarrollo y que cuenten con estudios que justifiquen su factibilidad

tanto técnica como econémica.

En el caso de proyectos de infraestructura que hayan sido contemplados en los
planes de desarrollo, el estado ecuatoriano intentaria conseguir crédito externo de
organismos internacionales o de otras fuentes siempre buscando las mejores condiciones
que beneficien a los intereses nacionales en términos de “plazos, interés, periodos de
gracia.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.33), |os proyectos

con menor énfasis serian los de infraestructura social y econdmica, por su bajarentabilidad.

El segundo criterio es el de Cooperacion Técnica lnternacional, selaplanted dentro
del contexto del intento de desarrollo industrial propuesto desde el gobierno nacional para
llegar a la “completa utilizacion de la capacidad técnica nacional.” (Gobierno
Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.34) y acceder a cooperacion externa
enlos campos donde no existiala suficiente capacidad nacional. Desde € régimen, seideo
fijar procedimientos para que la asistenciainternacional sea distribuida equitativamente en
todo € pais, con especia énfasis en la capacitacion de personal parael sector petrolero. En
el ambito de la capacitacion, también se dio prioridad a las becas en € exterior, mismas
gue serian entregadas, posterior a un estudio de los candidatos, quienes deberian retornar
al paisy prestar sus servicios profesionales en el area de su especializacion por un plazo

gue representaria por |o menos & doble del tiempo de duracion de su capacitacion.

La Politica de Infraestructura durante el Gobierno Revolucionario y Nacionalista,
fue vista como un ge fundamental para el desarrollo social y econdmico del pais, pese a
gue estos proyectos necesitaban de un gran capital para ser gecutados. Por estarazon, los
proyectos de infraestructura debian ser estudiados a profundidad para determinar la
prioridad de los mismos y los beneficios que estas obras significarian para € pais. El
principal criterio para la continuacion de una obra o el inicio de una nueva, seria “el de
beneficiar a la Nacion Ecuatoriana.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador,
1972, p.35), ya que se buscd que las obras retribuyeran directa o indirectamente a la
nacion lainversion realizadaen las mismas. Para la g ecucién de obras de infraestructura,
el gobierno priorizariaen la contratacion de mano de obra, materiales y equipos nacionales

para generar un mayor beneficio en el pais. El gobierno planted politicas para no privar a
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ningun sector de estructura fisica, sin embargo, dio mayor énfasis “a los sectores de
electricidad, riego, transportes y comunicaciones” (Gobierno Revolucionario y

Nacionalista del Ecuador, 1972, p.36), mismos que son abordados dentro de este acpite.

Para € tratamiento de los sectores anteriormente mencionados, € gobierno
desarrollo varios lineamientos a seguir. El primer sector tratado es electricidad, ya que es
uno de los servicios basicos con los que cuenta la poblacién y un ge prioritario para el
proyecto de desarrollo industrial. El estado planted cinco acciones para e mismo, entre
las principales decisiones estaban la construccion de proyectos hidroeléctricos que ya
habian superado la fase de estudios y que contaban con viabilidad econdmica y técnica,
ademés se vio lanecesidad de desarrollar proyectos que cuenten con alcance naciona y de
ser posible regional. De igual manera, se buscd “ampliar el sistema de lineas de alta
tension” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.37) para
conectar las principales fuentes de generacion con zonas rurales y de este modo brindar €l
servicio alamayor cantidad de ciudadanos, también se planted revisar lastarifasy las bases
de cllculo de latarifa de energia el éctrica.

En € sector de comunicaciones, € pais se encontraba en necesidad de un proceso
de modernizacion del sector mediante la “construccion de la red primaria de micro-
ondas entre Quito y Guayaquil” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador,
1972, p.39). De igual manera, se planteaba la modernizacion del sistema de telégrafo y €
fin de la construccidn y puesta en funcionamiento de la estacion para comunicaciones
internacionales, que selasibaarealizar viasatdlite. Igualmente se considera que € sistema

de operaciones de correos del Ecuador es obsoleto y se requeria de su modernizacion.

La Politica Social planteada desde el Gobierno Revolucionario y Nacionalista,
buscd dar la importancia real a los aspectos sociales que eran fundamentales desde su
filosofia para el desarrollo del pais y de esta manera “acordar el mejoramiento de las
condiciones de vida de la gran masa de ecuatorianos” (Gobierno Revolucionario y
Nacionalista del Ecuador, 1972, p.40). Esto se ve reflggado en su idea de integrar a los
ciudadanos que se encontraban desempleados para que también fueran participes de los
beneficios socio — econdmicos resultantes del crecimiento del pais. Por 1o cual se plantea

lo que denominan como una “definitiva politica social” (Gobierno Revolucionario y
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Nacionalista del Ecuador, 1972, p.40), que reduciria significativamente las brechas
existentes entre los diferentes grupos de laestructurasocial ecuatoriana, mediante dos
acciones: el real y significativo incremento de los ingresos de los ecuatorianos y una
verdadera participacion de las grandes mayorias en latoma de decisiones en temas sociales,

econémicosy politicos.

El acdpite de Recursos Humanos y Empleo aborda varios puntos, entre los
principales, esta la dinamizacion de la economia mediante el crecimiento del sector
industrial nacional, 0 que daria como resultado la necesidad de mayor mano de obra
incrementando la oferta de empleo, manteniendo el equilibrio entre laofertay demandade
empleo en “todos los niveles de calificacion” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista
del Ecuador, 1972, p.45). Ante & fendmeno migratorio que surgio en la época, se planted
la creacion de una politica migratoria para controlar e flujo demografico hacia zonas
especificas en laregion Costay Amazonia, mediante € uso de incentivosy lademandade
mano de obra. Ademas, se buscé mayor capacitaciony formacion paralaindustriapetrolera
y fabril paralatransformacion de materia prima.

El temade educacién, fue visto como una funcion socia que no lo consideraba
como un privilegio, ya que dentro de su filosofia, este @mbito es una inversiéon para los
ciudadanosy aquelalargaseriaretribuida. Ademas, se busco orientar €l sistemaeducativo
de segundo y tercer nivel en funcion de las necesidades del momento y las necesidades a
futuro sobre mano de obra necesaria en el desarrollo del pais con la finalidad de evitar “el
trabajo parcial y la desercion” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972,
p.46). En e areaurbana, se planted la creacidn de una politica en materia de ocupacion en
el contexto de los sectores que ofertan mayor cantidad de plazas de trabgjo. De igual
manera, seintentd plantear unapoliticasalarial que permitieraunamejor redistribucion de

ingresos.

Por ultimo, se propendio al “incremento del empleo directo por medio de obras de
infraestructura que utilicen tecnologias intermedias: carreteras, energia, transporte, y ala
intensificaci6n de servicios pablicos productivos. Educacion, Salud, Vivienda, y Servicios

Sociales.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.46), reflejando

31



lo anteriormente mencionado de la dinamizacion de laeconomiay € incremento de plazas

para mano de obra.

La Regionadizacion para € Gobierno de Rodriguez Lara, necesitaba una
reorientacion para dar fin a desigual crecimiento gue tenian las diferentes regiones del
pais;, para lo cual, desde su plan de accién se establecieron ocho objetivos para su
consecucion. Lo que se planteaba desde e gecutivo, fue la busgueda de un crecimiento
equitativo de las diferentes regiones mediante el aprovechamiento de |os diversos recursos
en el Ecuador, ademas de impulsar al desarrollo a las “zonas rezagadas tanto en el &mbito
rural como en el urbano” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972,
p.55) y de esta manera lograr una verdadera integracion geografica econémicamente
hablando.

Un punto, que es reiterativo a lo largo del texto “FILOSOFIA Y PLAN DE
ACCION DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO Y NACIONALISTA DEL
ECUADOR?”, es el planteamiento de una dinamizacién de la economia nacional. Dentro
de este acépite se ideo €l dar mayor soporte alas zonas que contaban con menor cantidad
de recursos explotados, para que puedan maximizar €l uso de los recursos de cada una de
| os sectores inmersos en esta clasificacion. Como parte de este objetivo el gobierno planted
la elaboracién de “proyectos regionales” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del
Ecuador, 1972, p.56), con la idea de una descentralizacion (entendiéndose esta como
concentracion industrial) parael desarrollo de las diferentes regiones del Ecuador tomando

en cuentalageo localizacion de lamateria prima.

Otro de los objetivos planteados, esla creacion de sectoresindustriales alas afueras
de los centros poblados, esto se 1o buscaba consolidar mediante la entrega de incentivos
contemplados en los diferentes proyectos regionales. Los sectores que deberian plegar a
esta iniciativa serian los denominados como “industrializantes” (quimicos, cemento,
herramientas manuales, materiales locales de construccion, aimentos balanceados,

etc.)” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.56).
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El siguiente acépite abordado es el Desarrollo Urbano, desde el Estado se busco
ideas para resolver |os futuros problemas en el area urbana que se darian como resultado
del fendmeno migratorio de la época. Ante este contexto se formulé la necesidad de contar
con las suficientes condiciones necesarias dentro de los centros urbanos, sin importar €
tamafno de los mismos, desde pequefios nucleos hasta grandes ciudades. Para este fin, se
planted cinco acciones a desarrollar como el acondicionamiento de la estructura fisica
urbana, ademas de que estos centros poblados debian contar con las suficientes plazas de
trabajo paralos habitantes.

Otrade las acciones fue, que las autoridades vieron la necesidad de emprender una
“Reforma Urbana integral” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador,
1972, p.57), con bases como €l traspaso de las propiedades privadas mal utilizadas
ubicadas en zonas urbanas para €l desarrollo de infraestructura productiva o social
basada en las necesidades de la poblacion y de esta manera, asegurar €
aprovechamiento del espacio en cada centro poblado y su zona de influencia. Como
medidas complementarias, € gecutivo ideo dar inicid a un proceso de desarrollo en los
centro urbanos con un rol importante dentro del crecimiento del pais. De igual manera,
existié la idea de “Expropiar, reservar, y controlar areas potenciales para el desarrollo
futuro de los centros urbanos...” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador,
1972, p.57), para posteriormente determinar € valor de los espacios “reservados” por el

gobierno.

El siguiente tema abordado es la Vivienda, que segun la filosofia del gobierno era
de funcion social y un elemento primordial para mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos ecuatorianos. Como resultado de este punto de vista se esbozaron agunas
propuestas, como el establecimiento de normas de urbanizacion que vayan de lamano con
el uso ddl sueloy € respeto a medio ambiente y con & uso de materiales de construccion
nacional para continuar con la propuesta de dinamizacion econémica e incremento de
plazas de trabajo. Dos propuestas fuertes y reiterativas dentro de los proyectos
gubernamentales. En €l tema de los materiales de construccion, se formulé € uso de
materiales que redujeran el costo de 10s proyectos en especial |os de interés socia, para
realizarlos a gran escalay llegar ala mayor cantidad de ciudadanos que no contaban con
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vivienda en la época. Para complementar estas acciones, € gobierno busco los

mecani smos para que | os sectores de menos ingresos pudieran acceder a créditos.

El Ultimo acapite a ser analizado es € de La Seguridad Militar de la Nacion
Ecuatoriana, misma que desde €l punto de vista del Gobierno Revolucionario y
Nacionalista del Ecuador es un ge fundamental de la seguridad nacional, por lo tanto se
buscd planes parala modernizacién de la capacitacién de los elementos de las ramas de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas. De igual manera, se vio la necesidad de modernizar el
equipamiento con el que contaba el sector militar y la creacion de estrategias para que las
FF.AA. contribuyeran al desarrollo del pais. Como medida complementaria se planted la
creacion de “centros de investigacion cientifica y tecnoldgica, dentro de las Fuerzas
Armadas...” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.64).

Como ya fue mencionado anteriormente, este gobierno tuvo especial énfasis en €
crecimiento de la industria militar en sus tres ramas. Fuerza Terrestre, Marina 'y Fuerza
Aérea, con lafinalidad de satisfacer |as necesidades de cadaramay que con lacapacitacion

gue recibiesen disminuir la dependencia de paises mas desarrollados.

Otro aspecto en e que se centrd este acapite, fue en temas de desarrollo de los
sectores maritimo y aeronautico, sobre todo en el desarrollo de politicas modernas que
fueran delamano con losintereses del pais. Ademas, existio laideade desarrollar en temas
de infraestructura a estos sectores para que fueran de apoyo alos proyectos de desarrollo y
seguridad nacional. A breves rasgos se puede observar que el gobierno vio lanecesidad de
modernizar estos sectores, en este caso para € sector aeronautico tuvo ideas de
modernizacion en temas de infraestructura y tecnologia, ademas de las entidades que
conformaban el “Poder Aéreo Nacional, constituido por la Fuerza Aérea, la Aviacion
Civil, la industria aerondutica...” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador,
1972, p.65).

2.2 Andlisis de las politicas econdmicas y distribucién de ingresos
provenientes de la explotacién petrolera (Politica petrolera)

En este ambito el Gobierno Revolucionario y Nacionalista planted adoptar politicas

gue respondieran alos intereses de la mayoria de ecuatorianos y de esta maneralograr una
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redistribucion equitativa de los fondos generados por la actividad petrolera, con un ideal
de “administracion honesta que permitird exhibir a la ciudadania las cuentas de cada
barril de petrdleo que se extraiga del territorio nacional.” (Gobierno Revolucionario y
Nacionalista del Ecuador, 1972, p.26); y se castigaria severamente a las personas que
fueran contra esteideal con laméaximapenadelaley. Deigua manera, se formulé un plan
para la extraccion racional para mantener reservas de petréleo para € futuro y para su

cumplimiento se crearon varios lineamientos.

Entre las principales directrices planteadas desde el gecutivo, podemos ver que,
como lo mantuvo en su discurso, buscd beneficiar a pais mediante la revisiéon de los
contratos de las empresas petroleras en territorio ecuatoriano manteniendo una justa
remuneracion por la inversion realizada para las mismas. De la misma manera, se vio la
necesidad de definir claramente el “régimen cambiario de las exportaciones del
petréleo.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.26), tomando
en cuenta el estudio de los valores del mercado internacional que servirian como
referencia para €l valor del crudo nacional y de esta manera e gobierno determinaria la
participacion estatal en este rubro.

Por su parte, €l gobierno dispuso la estructuracion de entidades estatal es técnico-
administrativas que se encargarian de las reservas petroleras, exploracion, explotacion,
produccion, costos, temas de mercado internacional y revisar lasinversiones realizadas por
las empresas petroleras en e Ecuador. Ademés se comenzO a pensar en toda la
infraestructura fisica que esta actividad requeria como refinerias, instalaciones
petroguimicas, entre otras, mismas que a igua que los demés proyectos deberian contar
con los estudios de factibilidad tanto técnicos como econdmicos. Una nueva Ley que
abordara los temas petroleros también ingreso en las necesidades del Estado, en especia
para constituir un organismo que participaria activamente en la actividad petrolera,
resultando en la constitucion de la Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE).

Con varias acciones arealizarse paralelamente, el estado decidié la creacion de una
“flota nacional de transporte maritimo petrolero y la construccion de una red nacional de

poliductos” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, 1972, p.27). Con la
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nueva actividad petrolera en auge, se empezo a andlizar la viabilidad y la conveniencia

del ingreso del Ecuador ala Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo (OPEP).

Para finalizar este acépite, € gobierno una vez més reiterd su decision de
redistribucion racional de los nuevos recursos generados por €l petréleo y 1os vio como un
medio més para llevar a cabo los diferentes proyectos de desarrollo planeados para su
mandato como se refleja en la siguiente cita: “Los recursos financieros derivados de la
explotacion petrolera, se invertiran racionalmente en los diversos sectores del sistema
econémico y social de acuerdo a las prioridades establecidas en € Plan Integral de
Transformaciéon y Desarrollo.” (Gobierno Revolucionario y Nacionalista del Ecuador,
1972, p.27).

2.3 Planesdeinversion en transporte (Politica de I nfraestructura)

La inversion en infraestructura fisica dentro del Plan de accién del Gobierno
Revolucionario y Nacionalista del Ecuador, tiene su propio acpite que fue analizado
anteriormente en el que se decide que & estado no descuidara a ninglin sector, pero existen
algunos que necesitan inversion preponderantemente, entre estos se encuentran los
Transportes, mismos que se dividen en transporte terrestre, transporte aéreo y transporte

por agua.

Para e transporte terrestre, ante la fata de organizacion y € desordenado
crecimiento que tuvo €l sector hasta la época, que llevo a las autoridades a denominarlo
Como cadti co propuso varias acciones como la coordinacion del transportea nivel naciona
para de esta maneralograr eficacia en el servicio que recibian |os ecuatorianos, busco que
através de este medio de transporte se lograra conseguir la anheladaintegracion nacional
acercando a las poblaciones mas lganas, como accién complementariase formulé
un plan para la creacion de nuevas vias encargando este proyecto a Ministerio de Obras
Pablicas, mientras que para el tema ferroviario € mismo ministerio en conjunto con el
Consgo Nacional tomarian las decisiones y emprenderian las acciones para mejor €
servicio en funcién de los proyectos desarrollistas nacional es.

En el trasporte maritimo denominado como “Transporte por agua”, se busco

mejorar € sistema de puertos en € pais para diversificar é movimiento de este sector en
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materia de carga y facilitar la navegacion tanto en la Region Costa como en las cuencas
hidrogréficas de la Amazonia, para llevar a cabo estas acciones las medidas a tomarse
guedaron en manos de la Direccion de la Marina Mercante y e Consgjo Naciona de
Puertos.

En lo que compete a sector de Transporte Aéreo, € gobierno nacional buscd
obtener un sector de dtaeficiencia, paralo cual vio lanecesidad de contar con aeropuertos
gue puedan operar todo € tiempo, teniendo en cuenta las dificultades del territorio
nacional. Dentro de este plan se contemplo la idea de la “construccion de los nuevos
aeropuertos internacionales para Quito y Guayaquil” (Gobierno Revolucionario y
Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.38), paraesto se decidio redlizar estudios de factibilidad
ya que representaba una gran inversion para e pais. Para € aeropuerto de la ciudad de
Quito, los estudios técnicos determinaron como zonaidonea la planicie de Tababela, lugar
donde se encuentra funcionando actuamente e Aeropuerto Internacional Mariscal
Sucre. Ademés de invertir en los demas aeropuertos mediante la ampliacion de las
instalaciones y plataformas, del mejoramiento de las pistas y con la incorporacion de

tecnologia de punta en temas de aeronavegacion.

Como gje fundamental paralas mejoras que buscé € gobierno en este sector estuvo
el plan para el fortalecimiento de las aerolineas nacionales y “la creacion de una Empresa
Aéreade economiamixta, lacual operarade acuerdo a una politica aeronauticaadecuada,
en los diversos paises que interesen a la Republica.” (Gobierno Revolucionario y
Nacionalistadel Ecuador, 1972, p.38). En este periodo se dio laestatizacién de Ecuatoriana
de Aviacion, ya que la empresa TAME perteneciente a las Fuerza Aérea Ecuatoriana no
podiarealizar vuelos internacionales ya que era militar como su propio nombrelo indica

(Transportes Aéreos Militares Ecuatorianos).

3 Laaviacion en € Ecuador.
31 Antecedentes

En este capitulo se analizar4 el desarrollo del sector aeronautico en el Ecuador.

Como primer antecedente, tenemos e vuelo en globo aerostético realizado por el
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aeronauta José Maria Flores, este primer hito tuvo lugar en la ciudad de Quito € 4 de
diciembre de 1842, seguin €l relato publicado en €l diario Gacetadel Ecuador, con fecha 11
de diciembre de 1842 alas 5 de latarde desde € patio del Convento de San Agustin. El
aeronauta José Maria Fores emprendié vuelo ante la mirada atonita de los
pobladores de la ciudad que coparon torres, clpulas, ventanas y azoteas de casas para ser
testigos delahazafia. Segun lacronica, € globo acanzé laalturade 300 piessobre e centro
de la ciudad, se menciona que € aeronauta respondia a los saludos de los quitefios
desde la canasta de su globo. Culmind su vige al interior del edificio del hospita
San Lézaro, posteriormente fue llevado hastala plaza donde fue recibido por € Presidente
de la Republica Juan José Flores. El segundo vuelo en nuestro territorio fue realizado por
el mismo aeronauta 12 dias después. Los vuelos de José Maria Flores seran € preludio
delahistoria de la actividad aeronautica en el Ecuador.

3.1.1 Arribodel primer avion a Ecuador

El hecho sucedi6 en laciudad de Guayaquil, € 6 de noviembre de 1912, laaeronave
de propiedad del ciudadano chileno Eduardo Molina, eraun Farman con estructura de lona,
bambu y alambre, equipado con un motor de 50 caballos de fuerza. Este ciudadano realizd
vuelos de demostracién utilizando como base de operaciones € Jockey Club. Para uno de
susvuelos Molinainvité como pasajero al Myr. Julio Jauregui quien se desempefiaba como
Jefe Militar de Guayaquil, de este modo, se convirtio en € primer ecuatoriano en volar

sobre territorio nacional .
3.1.1.1 Pioneros de laAviacion Ecuatoriana

Dentro de este acapite es menester mencionar a Cosme Rennella Barbatto. Nacié en Ngpoles,
Italia en 15 de Febrero de 1890 y a la edad de un afio, junto con sus padres, arribd a la ciudad de
Guayaquil, sus padres|legaron por invitacion de su tio paterno Antonio Rennella Andretta, quien tenia

un negocio de ventas a por mayor de productos importados en el puerto ecuatoriano.

Cosme Rennella fue un gran deportistay uno de los socios fundadores del “Club
Guayas de Tiro”, para 1910 este club tuvo como finalidad el adiestramiento de ecuatorianos
en el mangjo de armas por latension suscitada por el “arbitraje espafiol””; mismo, que seria
contrario alosintereses ecuatorianos. Como parte de este adiestramiento y suscribiéndose

a las acciones tomadas por otras naciones, “El 16 de diciembre de 1910, esta Asociacion
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se reorganiza como Club Guayas de Tiro y Aviacion” (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999,
p.19). Esta reorganizacion tuvo como objetivo inmediato la creacion de una escuela de
aviacion.

Paratal fin, los miembros del club designaron a Cosme Rennella, para unirse ala
Escuelade Aviacion de la Sociedad Chiribiri & C. en las cercanias de la ciudad italiana de
Turin. Durante su entrenamiento como piloto en Italia, Rennella “tuvo como instructores
nada menos que a los pioneros de la aviacion italiana Maurizio Ramassotto y Guido
Paolucci” (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.19). Cosme Rennella obtuvo su brevet* de
aviador civil N° 166 el 24 de septiembre de 1912. En enero de 1913, Rennellaretornd
al Ecuador junto a Guillermo Maldonado y Fernando Cueva, ciudadanos ecuatorianos
especializados en mecanica aeronautica. Con el arribo de los tres profesionales, € Club
Guayas de Tiro y Aviacion inicio una recolecta de fondos para la adquisicion de una
aeronave; € Gobierno de Lednidas Plaza Gutiérrez aporto la cantidad de ocho mil sucres,
mientras que, e Comité Pro Aviacion del club recaud6 cinco mil sucres mas y con esta
cantidad se envid a Rennellahacia Italiapara laadquisicion del avion.

En laciudad de Turin, Cosme Rennellaadquirié un avion monoplano Nieuport tipo
Novara e Valgoi equipado con un motor de 50 caballos de poder. La aeronave llegd a
Guayaquil el 29 de septiembre de 1913, a bordo del vapor “Ecuador”; posteriormente, el
avion fue llevado hasta € Jockey Club donde se edifico un hangar para ser armado y
guardado. Dentro de estasinstal acionestambién se realizaron trabgjos para laadaptacion
de parte del hipddromo como pista para despeguey aterrizaje del avion. Lostrabajos selos
realizaron rapidamente ya que planeaban realizar vuelos de exhibicion durante las fiestas
octubrinas; como parte de estos agasgjos, €l dia 8 de Octubre de 1913 se realizé € bautizo
del avion como PATRIA N°1. Rennella vigjé a Europa para unirse ala Aviacion Italiana
como miembro de la 782 Squadriglia Aeroplani. Cosme Rennella fallecio en la ciudad de
Quito & 3 de Mayo de 1937.

4 Término utilizado en la aviacion para dar a conocer que una persona posee licencia para operar un avién como aviador civil.
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Imagen 1°

Teniente Cosme Renellaabordo de un avién de la Aviacion Italiana durante lal Guerra
Mundial.

Imagen 2°

Primer avién ecuatoriano bautizado como PATRIA N°1.

Otro de los personges considerados como pioneros de la aviacion
ecuatorianay que ostentael titulo de primer piloto militar ecuatoriano, fue Pedro Traversari
Infante, nacido en Quito el 25 de diciembre de 1896. Se conoce que Traversari ingreso al
Ejército en 1911, 5 afios mas tarde vigjo en comision de servicios ala Escuela Militar de
Aeronautica El Bosque ubicada en Santiago de Chile, ala misma que ingreso ostentando
el rango de Alférez del Ejército Ecuatoriano. En 1917, el 16 de agosto alcanzo € brevet de
Piloto Aviador Militar; posteriormente, obtuvo e brevet como Piloto Aviador por parte

5 Imagen tomada de! libro FUERZA AEREA ECUATORIANA HISTORIA ILUSTRADA 1910-1999.
8 Imagen tomada del libro FUERZA AEREA ECUATORIANA HISTORIA ILUSTRADA 1910-1999.
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de la Federacion Aeronautica Internacional. Ademas, Pedro Traversari obtuvo su licencia
como Aeronautapor €l Aero Club de Chile luego de pilotear €l globo aerostatico Teniente
Origone, el 30 de septiembre de 1918. (Fuerza Area Ecuatoriana, 1999). Posteriormente
Traversari retornaria a Ecuador con laidea de formar una Escuela de Aviacion.

En 1919 retorn6 a Chile “frustrado por no tener el apoyo del Gobierno del
presidente Baquerizo Moreno para la creacion de una escuela de aviacion...” (Merino
Traversari, 2015), ante estas dificultades Traversari decidié continuar con su ideal y
construy6 su propio avion, contaba con un motor de 50 caballos de fuerza de un avién
accidentado, tomo la casa de su tio Erasmo Infante como taller privado y en compafia de
un mecanico desarroll6 su propio avion con € que parti6 hacia Ecuador.

El avion fue presentado “oficialmente el 18 de octubre con una ceremonia de
bautizo en € teatro Olmedo, y por primera vez un ecuatoriano vol6 cielo guayaquil€efio,
sobre los campos del Jockey Club...” (Merino Traversari, 2015), esta aeronave fue
bautizada con € nombre de GUAYAQUIL. La historia de esta aeronave tuvo un triste
desenlace ya que € 27 de junio de 1920, durante un vuelo de exhibicion organizado por
Traversari para conseguir fondos para la adquisicion de un avién con un motor de 200
caballos de fuerza, pararedizar un vuelo de Guayaguil a Quito, el motor de la aeronave se
detuvo e inicio su caida a tierra, €l impacto destrozé el avion y causd graves heridas a

Traversari.

Con € paso de los afios Pedro Traversari ocuparia cargos relevantes dentro de la
aviacion ecuatoriana, como director de las escuelas de aviacion en las ciudades de Quito
y Guayaquil; también fungié como inventor de armas aeronauticas, dentro de este campo
disefio “la primera bomba aérea del pais. Esta fue oficialmente aprobada por el Ministerio
de Guerra, Marina'y Aviacion en 1934 para ser utilizada en los aviones de guerra para
defender el territorio ecuatoriano.” (Merino Traversari, 2015). Pedro Traversari fallecio
en la ciudad de Quito €l 15 de agosto de 1952.
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Imagen 3’
Pedro Traversari Infante

I magen 48

Pedro Traversari alzando vuelo en su avién Guayaquil desde el Jockey Club del puerto principal

3.2 Telégrafol. Primerosraid® en el Ecuador

Como resultado de lafinalizacion delal Guerra Mundial, |os aviadores quedaron
desempleados y |os aviones fueron vendidos a precios sumamente bajos, algunos de estos
aviones fueron adquiridos por los propios pilotos y modificados para ser usados con fines

pacificos, agunos pilotos utilizaron sus aviones para reaizar espectaculos agreos y
subsistir de esta manera.

7 Imagen tomada del libro FUERZA AEREA ECUATORIANA HISTORIA ILUSTRADA 1910-1999.
8 |magen tomada del libro FUERZA AEREA ECUATORIANA HISTORIA ILUSTRADA 1910-1999.
9 En aerondutica se refiere aun vuel o de larga distancia realizado por una o varias aeronaves.
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A inicios de 1920, € consul ecuatoriano Miguel Valverde conocio aEliaLiut enla
ciudad italianade Roma, aquién le ofrecio vigjar aEcuador parabrindar sus conocimientos
sobre la aviacion como rama militar. Con este antecedente Adolfo Bossio, quien fungio
como apoderado de Liut, llegé a pais y se contacté con € Presidente Dr. Alfredo
Baquerizo Moreno para exponer las ventajas de la aviacion en un pais montafioso como el
Ecuador. Este, mostro interés en el tema; sin embargo, no se concret6 ningun acuerdo ya
gue su periodo presidencia se encontraba pronto a finalizar. Se conversd sobre
posibilidades de crear un sistema de correo aéreo militar o la creacion de una linea aérea.
Ante € fracaso en las conversaciones, Bossio retornd hacia Guayaquil para de ahi

embarcarse hacia el Peruy presentar su proyecto a Gobierno.

Previo a su vigje hacia € vecino pais, Bossio visitd a Enrique Bassannini, un
comerciante italiano radicado en Guayaquil, mismo que a conocer el desenlace de las
conversaciones entre Bossio y el Gobierno, decide contactarlo con José Abel Cadtillo
propietario del periddico “El Telégrafo”, quién seinteresb en el proyecto y ultimo detalles
el 23 dejunio de 1920 paralaadquisicion de un avién por partede El Telégrafo aEliaLiut;

ademés de comprometerse a asumir los gastos de | os raids planificados.
3.2.1 “Cébndor de los Andes™ % Elia Liut en Ecuador

Elia Liut fue un piloto nacido en Pordone, Provincia de Fiume Veneto, Italiael 6
de marzo de 1895. Particip6 como piloto aviador militar durante la | Guerra Mundial,
donde destacd y obtuvo varias condecoraciones. Liut 1legé al Ecuador junto con el
aviador Giovanni Ancillotto y el mecanico Giovanni Fedelli € 29 de julio de 1920. Con
ellos, llegd en cagas € biplano Macchi Hanriot HD.1, ahora propiedad de Joseé Abel
Casdtillo; fue armado por los italianos, y € dia 8 de agosto se finalizaron con los
preparativos para €l primer vuelo de exhibicion de la aeronave, que fue bautizada como
TELEGRAFO |. A esta ceremonia asistieron varias autoridades y miembros de la élite

guayaquilefia.

Se conoce que € vuelo inicié a las 16H45, Liut realizé varios vuelos sobre la

ciudad, lo que entusiasmo a Crnl. Francisco Gomez de la Torre, Jefe de la Zona Militar,

10 Denominacion popular dada a Elia Liut asu llegada ala ciudad de Cuenca posterior a raid desde Guayaquil € 04 de
noviembre de 1920.
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guién envié un comunicado a la Presidencia de la Republicay a Jefe de Estado Mayor,
resaltando la importancia del proyecto del Sr. Cadtillo; en € libro FUERZA AEREA
ECUATORIANA HISTORIA ILUSTRADA 1910-1999, se mencionaque

Esta histérica comunicacion fue la llama que prendio el entusiasmo del
Presidente electo, Dr. José Luis Tamayo, para obtener del Congreso
Nacional € historico Decreto del 27 de octubre de 1920, para €
establecimiento de la primera escuela de aviacion en e Ecuador. (Fuerza

Aérea Ecuatoriana, 1999, p.23)

Imagen 5

Fotografiade Elia Liut
3.2.2 Primer raid: “Sobre los andes” Guayaquil-Cuenca

Con motivo de la celebracion del centenario de la Independencia de Cuenca, la
Junta pro Celebracion del Centenario de la Independencia de Cuenca, [legb a un acuerdo
con laméxima autoridad de El Telégrafo para que su aeronave realice varios vuel os sobre
la ciudad. Paratal motivo, se planted llevar |a aeronave desarmada en tren hasta Huigra y
luego cargada por indios hasta la capital azuaya; Liut se opuso a esta idea, decidiendo
volar hasta Cuenca desde Guayaquil.

11 | magen tomada del libro FUERZA AEREA ECUATORIANA HISTORIA ILUSTRADA 1910-1999.
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Para lograr este objetivo arribd en € mes de agosto hasta e puerto de Guayaquil
Ferruccio Guicciardi. Simulténeamente, una comitiva de ElI Telégrafo, entre los
miembros se encontraban José Abelardo Castillo y Ferruccio Guicciardi, emprendié vige
hacia Cuenca transportando combustible y demas elementos necesarios para €l vuelo que
iba a emprender €l Telégrafo I, una pista de aterrizaje fue adecuada en |as inmediaciones
de la Hacienda Jerico al sur de Cuenca, mientras que Guicciardi enviaba telegramas con

las condiciones climaticas de Cuenca hacia Guayaquil .

El vuelo inicialmente fue fijado para € dia 3 de noviembre de 1920, pero las
condiciones climaticas obligaron a postergarlo para el dia siguiente, para esto, “Elia Liut
planed y fij6 su ruta: Guayaquil-Naranja-Molleturo-Cuenca, este Ultimo tramo se
consider6 como el méas peligroso, por tener que superar los 3.744 metros de altura.”
(Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.23), para este vuelo se prepar6 unavalija postal en la
que se enviaron tarjetas impresas “con la leyenda PRIMER CORREO AEREO DEL
ECUADOR, una serie de pergaminos y acuerdos que mandaba la colonia cuencana en
Guayaquil y cartas de diversas entidades para la Municipalidad de Cuenca.” (Fuerza
Aérea Ecuatoriana, 1999, p.23). Finalmente, Liut pudo emprender vuelo desde € Jockey
Club €l diajueves 4 de noviembre de 1920 alas 09H30. La ciudadania cuencana avisto la
aeronave por primera vez a las 11H21; Liut sobrevol6 la ciudad mientras arrojo

volantes antes de dar por finalizado e primer raid en cielos ecuatorianos.

En la Hacienda Jericd se levanté un hangar improvisado, donde la aeronave
permaneci 6 durante dos semanas mientras Guicciardi se familiarizd con €l avién, yaquee
seria el encargado de volar e siguiente raid cubriendo la ruta entre Cuenca y Riobamba.
Para ultimar los detalles necesarios en esta Ultima ciudad, el mecanico Fedelli emprendio
rumbo a la “Sultana de los Andes”, donde los preparativos culminaron para el dia 18

de noviembre.
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I magen 62
Fotografiade Elia Liut y Ferruccio Guicciardi frente al Telégrafo | en Cuenca, la misma se encuentra firmada por
los aviadores.

323 Los raids de Telégrafo | sobre cielo ecuatoriano: Cuenca- Riobamba,
Riobamba- Quito, Quito-lIbarra, Ibarra- Tulcan

Ferruccio Guicciardi despegd de Cuenca aas 07H20 del dia 19 de noviembre con
direccién ala ciudad de Riobamba, nuevamente se transporté una valija postal. El vuelo
hasta la ciudad de Riobamba tomé poco més de una hora, alas 08H26, el TELEGRAFO I,
fue avistado por los pobladores riobambefios. Elia Liut arribé a Riobamba el dia 26, €
aviador realiz6 un vuelo de exhibicion y junto a su equipo inicio los preparativos para €
altimo raid, mismo que tenia como destino la ciudad de Quito.

El 28 de noviembre de 1920, Elia Liut inicio € raid cubriendo la ruta entre
Riobamba y Quito, esta vez en el avion se transportaron postales y gemplares ddl diario
riobambefio Los Andes. En esta ruta Liut confundio € poblado de Latacunga con Quito,
por lo que casi aterriza este pueblo. A las 10H00 los moradores de la capital observaron
por primera vez una aeronave surcando los cielos capitalinos, Liut aterrizo en la Hacienda
|Aaguito. Con este vuelo Liut finaliz6 su vinculo con e TELEGRAFO |, y fue contratado
como director de la Escuela Militar de Aviacién junto con su mecanico.

12 | magen tomada del libro FUERZA AEREA ECUATORIANA HISTORIA ILUSTRADA 1910-1999
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Ante la desvinculacion de Elia Liut, Jose Abelardo Castillo contraté a Ferruccio
Guicciardi, para que continuara volando € avion hasta la ciudad de Tulcan. Luego de la
revision de las condiciones de la aeronave por parte del mecéanico Fedelli, € propio aviador
italiano decidié vigjar viaterrestre hastala ciudad de |barra para preparar |os detalles de su

siguiente raid.

Con su equipo de apoyo esperandolo en la ciudad de Ibarra, Guicciardi emprendio
vuelo e dia 9 de febrero de 1921 a las 08H31. Las primeras visualizaciones de la
aeronave en la provincia de Imbabura se dieron en el poblado de Otavalo alas 09H24. El
TELEGRAFO | arrib6 albarraalas09H30, con valijapostal que el propio aviador entregd
en las dependencias de la Administracién de Correos de Ibarra. El dia 11 de febrero

Guicciardi vol6 haciala poblacion de Otavalo. (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999)

Como homengje por los 27 afios de existencia de El Telégrafo, Guicciardi
emprendio vuelo con destino a la ciudad de Tulcén, despegando desde |barra alas
10HOO del dia 16 de febrero de 1921. Por problemas climéticos la aeronave tuvo que
aterrizar en una hacienda cercana a la poblacion de San Gabriel, continuando con su
rumbo horas més tarde para llegar a la capital carchense a las 13H30. En esta ciudad,
ademés de pobladores ecuatorianos, estuvieron presentes ciudadanos colombianos,
mismos que lerealizaron la propuesta de realizar un raid hasta Pasto a Guicciardi, paraque

los pobladores del vecino pais conocieran a famoso TELEGRAFO I.

3.24 TELEGRAFO | Pionero en América: Primer correo aéreo internacional en
América

Como partedel raid pactado hastala ciudad de Pasto en la Republica de Colombia,
la aviacion ecuatoriana se hizo con € hito de llevar con éxito por primeravez correo aéreo
entre dos paises del continente. El vuelo fue planificado para el dia 06 de marzo de 1921;
sin embargo, las condiciones climéticas no acompafiaron para la realizacion del mismo.
Hasta que en horas de la tarde, las condiciones mejoraron y permitieron e despegue del
TELEGRAFO | desde Tulcén alas 15H30, para arribar ala ciudad de Pasto alas 16H31.
Posteriormente |a aeronave fue repatriada hasta Guayaguil por parte del Gobierno
ecuatoriano, nuevo propietario del avion, donado por e duefio de El Telégrafo, José Abel
Cadtillo.
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3.3 Surgimiento dela Aviacion Militar en el Ecuador

El 27 de mayo € Presidente José Luis Tamayo, quien se entusiasmo con las
hazafias realizadas a o largo de los diferentes raids realizados por e TELEGRAFO I,
consiguio que e Congreso Nacional emita un Decreto, mediante € cual se planteaba la
creacion de dos escuelas de aviacion en territorio ecuatoriano; la primera, ubicada en la
ciudad de Guayaquil y posteriormente una en Quito. Ademas, Tamayo fue € idedlogo de

laprofesionalizacion de la aviacion como rama de | as fuerzas armadas.

Dentro del decreto emitido por los legisladores, se menciona a la aviacién como
“indispensable necesidad en la Republica.” (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.27);
también, se autorizaba a Ejecutivo la potestad de contratar expertos extranjeros para las
diferentes necesidades de la escuela de aviacion. En € tema de los aspirantes aingresar a
formarse en la escuela, se menciona que se admitirq a Oficiales del Ejército, Marina,
cadetesy civiles.

Para liderar la Escuela de Aviacion en Quito, arribaron a pais en marzo de 1921,
el Teniente de Aeronauticafrancés Marc Guitenny y el mecanico André Janin, esta escuela
funcionaria en las inmediaciones de la Hacienda Ifiaquito. Los primeros percances
aparecieron cuando los dos extranjeros destruyeron € avion tipo SPAD, bautizado
como QUITO | durante € primer vuelo, lo que generd la culminacion del contrato y
la posterior negociacion con el Reino de Italia para la llegada de una Mision Aeronautica
Italiana.

Elia Liut retorn6 a Ecuador para hacerse cargo como Jefe de Pilotos de la escuela
de aviacion y mediante donaciones consiguio |as aeronaves necesarias paralainstruccion

de los futuros aviadores

Un S.A.M.L.S.2, comprado en Italia por la colonia siria de Guayaquil; un
Ansaldo S.V.A.10, a doble comando, donado por la colonia italiana; un
hidroplano Macchi M.18, lo méas moderno en su tiempo, por la colonia
ching; un Aviatik B.I, comprado en Italia por los universitarios de
Guayaguil y un SALMSON 2. (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.28)

Estas aeronaves llegaron via maritima junto al Tnte. Tullio Petri, miembro de la
Mision Aerondutica Italiana, lamayoriade los aviones habian servido durante la | Guerra
Mundial, a excepcién del hidroplano que era completamente nuevo. Los terrenos y los
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material es de construccion paralasinstalaciones de la Escuel ade Aviacion bautizada como
“Aerodromo El Condor”, fueron donados por empresarios azucareros en la zona poblada
de Eloy Alfaro en Duran. Luego del proceso de sel eccion de los futuros estudiantes, fueron
elegidos 3 tenientes y 13 Subtenientes del Ejército. Ademas, como Pilotos Instructores

fueron nombrados los Tenientes Pedro Traversari Infante y Alberto Suarez.

La inauguracion de las instalaciones del aerddromo y la escuela de aviacion se
Ilevaron a cabo € 12 de julio de 1921, hasta Duran llegaron cerca de 4 mil personas para
observar € estreno de los aviones donados por las colonias extranjeras y la
inauguracion del curso de formacién de pilotos. El Dr. José Luis Tamayo, se convirtio en
el primer Presidente de la Republicaen volar en avion el 15 de julio de 1922, a bordo del
S.A.M.L.S.2 piloteado por el Jefe de Taleres Tnte. Tullio Petri. El 20 de agosto de 1922,
se sumo como parte de la escuela de aviacion la comitiva de 11 oficiales italianos, que

ocuparon varios cargos dentro de la escuela.

La sociedad internacional radicada en Quito no se quedd atras, y los
ciudadanos libaneses y sirios realizaron colectas con las que recaudaron los fondos
necesarios para adquirir un avion tipo Cuadron GllIl en Francia, esta aeronave fue
bautizada como LA SYRIE. El avidn arrib6é desarmado a la capital € 23 de febrero de
1923, fue transportado ala Hacienda Ifiaguito donde fue armado bajo la supervision de
miembros de la Misién Aeronautica Italiana y e Tnte. Pedro Traversari Infante. Esta
aeronave realizo un raid postal entre las ciudades de Quito e Ibarrael 15 dejulio de 1923.
Para fin de noviembre de ese afio € avidn fue llevado via ferrocarril hasta la escuela de
aviacion en Duran.

34 Iniciodeactividadesdela Aviacion Comercial en e Ecuador

El afo de 1928, e Ecuador mediante Decreto Supremo N°45 promulgado el 8 de
junio por la Asamblea Constituyente, se aprobo y ratifico la Convencion de Aviacion
Comercia en La Habana, Cuba, celebrada en laisla el 20 de febrero del mismo afio. En
esta citael pais fue representado por los sefiores Gonzalo Zaldumbide, Victor Cevallosy
el Capitén Colon Eloy Alfaro.

49



Con este antecedente, durante el mes de julio de 1928, se dio € primer acuerdo
entre el Estado Ecuatoriano através del Ministro de Guerray una aerolinea, en este caso,
lainternacional Sociedad Colombo-Alemana De Transportes Aéreos SCADTA,

Este documento es publicado en e Registro Oficial No. 61 del 22 de
diciembre del mismo afio. Mediante este contrato, primero en su género,
se concede ala citada sociedad colombiana la explotacion de un servicio
de transporte aéreo a lo largo de la costa ecuatoriana, entre Esmeraldas,
Bahiade Cardguez, Manta, La Libertad, Guayaquil y Bolivar. El

contrato establece el transporte aéreo de correos, encomiendas, pasajeros,
valoresy carga. (Escobar, J, 2014)

Esta aerolinea vol0 en territorio ecuatoriano, también con su comision
cientifica, trabgjando conjuntamente con el gobierno para € desarrollo cartogréfico a
través de fotografias aéreas. Los primeros vuelos de esta aerolinea fueron realizados por
hidroaviones desde Colombia hasta Guayaquil. SCADTA, volé a Ecuador bajo ese
nombre hasta 1938, cuando €l piloto aleman Fritz Wilhelm Hammer consiguié permiso
para operar en €l pais con € establecimiento de una nueva compafia |lamada Sociedad
Ecuatoriana de Transportes Aeéreos SEDTA, aerolinea “subsidiaria de la Deutsche
Lufthansa, y del Grupo Condor de Brasil” (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.57). La
aerolinea operd con aviones tipo Junker Ju-52 trimotor, Junkers Ju-34 y Junkers W- 34.”.
Para 1939, la aerolinea contaba con rutas entre Quito-Guayaquil, Quito-Lima y Quito-
Bogot4, durante la siguiente década se establecieron rutas frecuentes a ciudades como

Cuenca, Esmeraldas, Loja.

Esta aerolinea se mantuvo activa en e pais hasta €l estallido de la Il Guerra
Mundial, donde la misma entro en la “lista negra” de empresas alemanas en América. Sus
aeronaves fueron confiscadas, por creerse que participarian en una mision para
bombardear € Canal de Panama; dos aviones permanecieron en €l pais como parte de la
FAE, uno fue transferido hacia Brasil para evitar su decomiso, € ultimo fue tomado como
“botin de guerra” por parte de los Estados Unidos y puesto al servicio de sus tropas en

Centro América.

La Pan American Grace Airways Inc. PANAGRA, representada por su
Presidente Harold Harris, llegd aun acuerdo con las autoridades ecuatorianas en 1929 para

poder operar en € pais. El primer vuelo comercial de esta aerolinea arrib6 a Guayaquil
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€l dia18 de mayo de 1929, operado por un hidroavién bimotor Sikorsky S.38 Baby Clipper,
proveniente de Panama, paradar inicio alaactividad internacional aérea de esta aerolinea
en el pais. El 10 de mayo de 1929, el Gobierno Naciona recibio por parte de la Asamblea
Nacional, la autorizacion para “la construccion de un aerédromo en Guayaquil y destina
para €l efecto la cantidad de 159.000 sucres” (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.42).

Este llevaria el nombre de “Aerédromo Simoén Bolivar”.

Para el afio de 1931, arribd a Quito desde San Diego, California, Estados Unidos,
un avion tipo Ryan B.5, pilotado por €l aviador norteamericano Theodore Levy Gildred.
Laintencién de lallegada de este aviador fue la de consolidar una aerolineaen el Ecuador,
suefio que se vio truncado por la fata de aeropuertos, servicio de mantenimiento y
aprovisionamiento de combustibles. Gildred a ver como se desvanecio su idea vendio
su aeronave al Departamento de Aviacion, “El gobierno del Ecuador pagé gustoso los US$
18.000 que costd el aparato, se le dio el nombre de ECUADOR” (Fuerza Aeérea
Ecuatoriana, 1999, p.44). Inmediatamente |a aeronave fue puesta a servicio del naciente
servicio aéreo postal. Con la adquisicion de este avion las autoridades vieron la necesidad
de proyectar la construccion de unared de aeropuertos, mismos que debian ser equipados
correctamente para el desarrollo de las actividades aeronauticas con servicio de pasg eros,

correo aéreo y carga.

En la época post-guerra, las aerolineas de la region iniciaron la expansion de sus
rutas internacionales, este fendmeno involucro también a Ecuador. La aerolinea TACA
de Colombia solicit6 € permiso para operar su primerarutainternacional hastala ciudad
de Quito, como extension de su ruta de cabotaje Bogota-Cali-Ipiales, el vuelo “inaugural
se llevd a cabo el 5 de noviembre de 1945” (Escobar, J, 2014). AVIANCA (Antes
SCADTA, inicio operaciones con este nombre post-guerra) empezd sus operaciones en la
misma ruta un mes después. Para fines de la década de 1940, el gobierno ecuatoriano y la
aerolinea PANAGRA firmaron un convenio para que esta compafia realizara trabgjos de
mantenimiento en las instalaciones de los aerédromos de “Quito, Guayaquil, Manta y
Esmeraldas, lugares a los que esta empresa realizaba vuelos de cabotaje.” (Fuerza Aérea
Ecuatoriana, 1999, p.62).
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En 1948, Aviancainici6 operaciones de cabotgje en el pais con rutas alas ciudades
de Guayaquil, Manta, Cuenca, Loja y Esmeraldas con aviones Douglas DC-3. Las
operaciones tenian como base la ciudad de Quito operando desde el “Aerédromo Mariscal
Sucre” ubicado en Cotocollao al norte de la capital; este contrato tuvo vigencia hasta 1951.
Por € interés mostrado por aerolineas extranjeras en operar en el pais por su estratégica
ubicacion, varias inversiones ecuatorianas buscaron la creacion de aerolineas nacionales

gue se convirtieran en unarea competencia para las aerolineas extranjeras.

3.5 Aerolineasecuatorianasy estatales

El 6 de mayo de 1946 en & Ecuador se cre0 juridicamente la comparia Aerovias
Nacionales del Ecuador ANDESA, € inicio de sus actividades se dio con frecuencias
regulares entre las ciudades de Quito y Guayaguil. La aerolinea contaba con una flota de
tres aviones tipo Curtiss C-46, uno tipo Grumman Duck y dos mono motores Noorduyn
Norseman, con estos Ultimo la compafia brindd servicios a la Shell Oil Co., que se
encontraba en procesos de exploracion petroleraen laregion amazoénica. Con € fin de este
convenio en 1947, la aerolinea suspendi 6 definitivamente sus operaciones €l 11 de febrero
de 1948. (Escobar, J, 2014)

En 1947 una nueva compafia aérea se fundo en € pais, la misma fue llamada
Aereotransporte Ecuatoriano C.A. ATECA, esta compariia fue de propiedad de varios
inversores de nacionalidad ecuatoriana. La aerolinea contd con unaflota compuesta por 12
aeronaves entre modelos DC-3, Stinson 108 y Piper y tenian como base de operacion la
ciudad de Guayaguil. A la par se dio la fundacién de la compafiia Transandina
Ecuatoriana, estas duplicaban esfuerzos, ya que volaban en las mismas rutas; por este
motivo, se dio la fusién de ambas compariias en conversaciones de sus accionistas. Esto
dio paso ala fundacién de Aerovias Ecuatorianas C.A. AEREA. Esta nueva aerolinea se
fue consolidando dentro del mercado aéreo ecuatoriano e inicid operaciones
internacionales en 1951, conuna ruta a la ciudad estadounidense de Miami, con una
escala en Panama, para esta ruta se adquirié un avion Boeing 307 Stratoliner; ademés, €

gobierno entregd a AEREA las rutas domeésticas operadas hasta ese entonces por
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AVIANCA a las ciudades de “Quito, Cuenca, Manta, Loja y Esmeraldas” (Escobar, J,
2014).

En 1960, luego de varios accidentes, € Gobierno ecuatoriano decidio retirar €l
permiso de operacion a la compaiia. Un afio més tarde, la compafia resurgié con la
autorizacion del gobierno para volver a operar, se adquirié un avién Douglas DC-4
tetramotor. Para 1964, la compafia buscé competir con Ecuatoriana de Aviacién en €
mercado de las rutas internacionales, adquiriendo aviones de largo a cance como Douglas
DC-7, con € oper6 en larutahaciaMiami. Otro de |os hitos de esta empresafue el anuncio
de adquisicion de aviones de jet, como parte de su plan de expansion, con el que buscaron

Ilegar a crear rutas hacia el continente europeo.

Para fines de |la década, AEREA se convirtio en la primera aerolinea ecuatoriana
en adquirir un avion tipo jet, & mismo fue un modelo De Havilland Comet |V, este avién
llegdb a operar en la ruta que esta compafiia mantenia hacia los Estados Unidos.
Adicionamente, AEREA oper6 dos aviones Lockheed L-100, propiedad de Alaska
Airlines, mismos quellegaron al paisparavolar haciael Oriente como parte de un convenio
de la aerolinea estadounidense con las petroleras que trabajaban en € pais. Dentro de este
convenio, AEREA se hizo con un avidon Convair 990 A, segun €l historiador aeronautico
Jaime Escobar, este avidn “vino a reemplazar el Comet IV. Con este moderno tetramotor
se extendieron las rutas de la compafia haciael sur del continente hasta La Paz, Asuncion,
y Montevideo y al norte hacia Bogota y Miami” (Escobar, J, 2014). Pese a este proceso de
expansion la situacion financiera de la compafiia se encontraba por debajo del margen de

rentabilidad, por este motivo se suspendi6 definitivamente |as operaciones en 1969.

El Capitan Gonzal o Rual es fundd la compafiia Transportes Aéreos Orientales TAO
en 1949, tom6é como base de operaciones €l aeropuerto de Shell Mera, en € Oriente
ecuatoriano. Entre sus rutas principales se encontraba Quito-Cuenca y las poblaciones
amazonicas, contaba con una flota de aviones mono motor tipo Norseman, idoneos para
las pistas cortas de la amazonia, y dos aviones tipo Junker como los operados por
SEDTA vy posteriormente opero cuatro aviones bimotor Douglas DC-3.
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3.5.1 Aerolineas estatales

En este acapite analizaremos las dos aerolineas que fueron manegadas por €
Gobierno militar encabezado por € Gral. Guillermo Rodriguez Lara, de este modo
profundizaremos mas en e desarrollo que estas mantuvieron desde sus respectivas
fundaciones y durante € periodo de gobierno militar conocido como Gobierno
Revolucionario y Nacionalista.

Dentro del afan modernizante por parte del Estado, se dio una gran inversion en el
campo de la aviacion con especial énfasis en dos empresas. CEA (Compafiia Ecuatoriana
de Aviacion) y TAME (Transportes Aéreos Militares Ecuatorianos), mismos gque seran
abordados a profundidad mas adelante. La Compariia Ecuatoriana de Aviacion inicio sus
operaciones como una empresa privada fundada en 1957, con lafinalidad de competir con
las grandes aerolineas estadounidenses que brindaban servicio de transporte aéreo en las
rutas de América del Sur. Posteriormente, se simplificaria el nombre a Ecuatoriana de
Aviacion. Durante €l gobierno militar y debido a la crisis financiera que atraveso la
aerolinea, €l estado adquirié el 51% de acciones de lamisma, transformandose en Empresa
Ecuatoriana de Aviacion, con capital mixto. “El gobierno militar, en cabeza del General
Guillermo Rodriguez decidié nacionalizar |la empresay mediante € Decreto No.742 del 31
de Julio de 1974, laempresa estatal TAME paso a ser titular de las acciones de Ecuatoriana
de Aviacion.”(Escobar, 2014).

Por otro lado, TAME fue pensada en un proyecto de tesis de ascenso del Cap. Luis
Ortega Jaramillo, este proyecto fue aprobado por e Comandante General de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana Tcnl. EM. Avc. Guillermo Freile. Posterior a este visto bueno de las
autoridades, la empresa fue concebida como una entidad publica con autonomia financiera
y administrativa, adscrita a la FAE. La empresa fue creada el 17 de diciembre de 1962
mediante decreto oficial, iniciando sus operaciones de cabotael3 dentro del territorio
continental. Para 1963, las Idlas Galdpagos entran en |as rutas que efectuaba la compahia.
(Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, pp. 91-93)

Con e mangjo de estas dos aerolineas, €l gobierno militar se aseguro el control del
mercado aéreo ecuatoriano. Del mismo modo, se hizo con & control de la Direcciéon

Nacional de Aviacién Civil (DINAC), misma que se encontraba anexada a Ministerio de
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Defensa desde € afio 1963. Con la estatizacion de Ecuatoriana de Aviacion (como
aerolinea de bandera, centré su expansion a las rutas extranjeras) y conjuntamente con
TAME (dedicandose totalmente al transporte interno de pasgerosl4), pudieron hacerle
frente a las dos grandes aerolineas privadas que operaban en €l pais, SAETA (Sociedad
Aérea Ecuatoriana de Transportes Aéreos fundada en 1966), que con el paso de los afios se
fue consolidando en rutas nacionales y que para inicios de los afios ochenta inicio sus
operacionesal exterior y SAN (Servicios Aéreos Nacionaes fundada en 1964), queinicio
sus operaciones en 1967. (Escobar, 2014)

En este acapite se analizaran principamente las dos aerolineas que fueron
manejadas por e Gobierno militar encabezado por e Gral. Guillermo Rodriguez Lara,
mismas que fueron mencionadas brevemente en capitulos anteriores, de este modo
profundizaremos mas en e desarrollo que estas mantuvieron desde sus respectivas

fundaciones y durante la época estudiada.

Para el desarrollo de este capitul o es esencial recordar que Ecuatorianade Aviacion
fue fundada como una empresa privada, bgjo el nombre de Compariia Ecuatoriana de
Aviacién CEA. La misma, fue propiedad de un consorcio estadounidense del Clarence
Sheldon propietario de varias aerolineas en la region, algunos gemplos son, en Per(
(APSA) y Honduras (TAN); posteriormente, pasd a manos de un grupo de inversionistas
ecuatorianos mismos que poseyeron “hasta el 81 por ciento de las acciones y la
participacion del empresario norteamericano Elly Heckscher con el 19 por ciento restante.”
(Escobar, J, 2014). Ecuatorianade aviacion inicid sus operaciones con unaflota compuesta
por dos bimotores Curtiss C-46A y un Douglas B-23 Dragon, este ultimo fue modificado
para transporte de pasgjeros ya que inicialmente fue disefiado como bombardero;
posteriormente y en base alacreciente necesidad, se adquirieron tetramotores Douglas DC-
4y DC-6. Llegada la era de los aviones de turbo hélice, aviones cuyos motores a base de
gas propulsan una hélice misma que da & empuje necesario para gue la aeronave pueda
funcionar, la compafia emprendiéo un proceso de modernizacion de su flota con la
adquisicion de siete aviones Lockheed L-188A Electra.
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L a aerolinea fue considerada como la aerolinea de bandera'® del Ecuador. Dentro
de sus rutas frecuentes operadas al extranjero podemos nombrar a destinos como “Miami,
Los Angeles, Nueva York, Chicago, Nassau (Bahamas), Ciudad de México, Panamé,
Caracas, Bogota, Lima, Santiago y Buenos Aires” (Larenas, 2018), en la ciudad de Miami,
la aerolinea contd con su propio hangar. Para inicios de la década de | os afios setenta, las
finanzas de la compariia no eran rentables, por tal motivo, mediante un acuerdo con €
gobierno este adquirio el 51% de las acciones de la aerolinea transformandose en una
compafia de capital mixto con e nombre de Empresa Ecuatoriana de Aviacion. La
situacion continud siendo insostenible por [o que se suspendieron operaciones en abril de
1974. Luego de tomada esta decision el Gobierno Nacionalistay Revolucionario, decidio
la estatizacion de la empresa cuyas acciones pasaron a ser manejadas por TAME mediante
decreto gubernamental. En € caso de Ecuatoriana de Aviacion, la participacion estatal
comenzO como la de cualquier otro inversionista, a la larga y como resultado del mal
manejo privado, la aerolinea cay6 en crisis, en ese momento el gobierno militar vio la
oportunidad de hacerse con unalinea aéreaya consolidada a nivel nacional e internacional,
con una amplia flota, personal capacitado, infraestructura necesaria para las operaciones,
de este modo plasmar laidea de contar con una aerolinea, sin la necesidad de empezar un
proyecto desde cero, 1o que hubiese requerido de mayor tiempo e inversion para poner a

operar anueva aerolinea.

Durante el proceso de estatizacion de la empresa, la aerolinea entro ala era de los
aviones de reaccion o también conocidos como jet. Estos aviones se caracterizan
basicamente por ser propulsado por motores a reaccion, que funcionan a través de gases
generando un empuje hacia adelante (Robles Arias, 2018). Para tal fin se aquilaron 3
aviones Boeing 720-B, propiedad de Isragl Aircraft Industries, ademas, se adquirieron dos
aviones Boeing 720-023B, estos aviones fueron pintados con disefios de Oswaldo
Guayasamin, que representaban las regiones del pais, se incorporé el uso del slogan “La
linea Aérea del Corazdn del Mundo”. Con la renovacion de la flota Ecuatoriana retomo sus
rutas a extranjero desde el 1 de septiembre de 1974. Para fines de 1976 y hasta 1981, la

13 Este término fue acufiado desde mediados del S.XX, para hacer referencia alas aerolineas estatales que eran utilizadas como
embajadores o publicidad de un pais en el exterior con €l uso de labandera del pais junto alamatricula de la aeronave, con €l
paso del tiempo, la aerolinea de bandera de cada pais fue considerada como la aerolinea més antigua, representativa o con mas
presenciaen e extranjero.
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aerolinea sumé a su flota aviones Boeing 707 para cubrir la demanda en las rutas
internacionales, ademas en 1979, se adquirié un Boeing 707, con disposicion de carguero,
con un esquema de color dorado y el slogan “ECUATORIANA JET CARGOQO”. Una de las
caracteristicas de los aviones de esta aerolinea luego de la estatizacion fue que contaban
con doble matricula, una civil y una militar, ya que de esta forma podian ingresar a
territorio aéreo de otros paises sin incurrir en unaviolacion a su soberania (los aviones con

placa militar solo pueden redlizar vigjes en €l territorio ecuatoriano).

TAME, por otro lado, se fundd como parte de la tesis de ascenso a Mayor, del

Capitan Luis Ortega Jaramillo, como ya fue mencionado, ademés de ser

...producto de una combinacion inteligente entre cubrir una necesidad de
autofinanciamiento que requeria la FAE y la decisién de brindar un
servicio patridtico de transporte a las zonas mas alejadas del pais... Esta
linea aérea surgié como un elemento integrador de las zonas mas
apartadas del Ecuador. La organizacion de este servicio también dio una
nueva oportunidad de entrenamiento a las tripulaciones de la FAE, yaque
redizaron vuelos en las rutas rechazadas por empresas de aviacién
comerciales, por no considerarlas rentables, como el tan esperado servicio
a la extensa y rica Region Oriental. (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999,
p.91).

Transportes Aéreos Militares Ecuatorianos TAME, inicié sus operaciones € 4 de
diciembre de 1962, con una flota compuesta por aviones bimotor Douglas C-47, mismos
gue operaron para la FAE y fueron reacondicionados para €l transporte de pasajeros. El
primer raid realizado por la empresa sali6 desde la ciudad de “Quito para Tulcan,
Esmeraldas, Manta, L atacunga, Ambato, Riobamba, Guayaquil, Cuenca, Loja, y Machaa.”
(Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.92). Con la aerolinea se inicid un proceso de
integracion nacional, ya que operaba a varias ciudades a lo largo y ancho del pais “sin
reparar en el factor econdmico, pues algunas de las rutas no cubrian totalmente los gastos
de operacion... el sentimiento patriético de contribuir al progreso del Ecuador por encima

de cualquier recompensa.” (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.92).
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El 6 dejunio de 1963, TAME inicio susoperacionesalas Islas Gal §pagos, operando
de esta manera alas cuatro regiones del pais, e primer vuelo fue tripulado por € Teniente
Coronel Guillermo Freile Posso, Comandante General delaFAE; € 18 dejunio del mismo
afio, mediante “Decreto N° 1020 promulgado en el Registro Oficial N° 272, se legaliz6 y
oficializé la existencia de TAME” (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 1999, p.92). Entre 1964 y
1965, laaerolinea adquirio los primeros dos tetramotores Douglas DC-6B, del total de seis

gue operaron en la aerolinea.

Posterior a proceso de nacionalizacion de Ecuatoriana de Aviacion, dos aviones
Lockheed L-188A Electra, pasaron amanos de TAME, iniciando sus operaciones en 1975;
el primero e 10 de agosto con motivo del Primer Grito de Independencia, y € segundo
opero desde el 25 de Octubre del mismo afio, cubriendo la ruta hacia las Islas Gal apagos
con motivo del 54° aniversario de fundacion de la FAE. Con estas nuevas aeronaves
operando, los Douglas DC-6B, pasaron amanosde laFuerzaAérea. El afio de 1976, TAME
inicio un proceso de modernizacion de su flota con la adquisicion de aviones AVRO 748
y Twin Otter, cesando en operaciones a los aviones Douglas C-47, aviones con los que

TAME inici6 operaciones.

Durante el gobierno encabezado por el Gral. Rodriguez Lara, las tres ramas de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas crearon varias empresas, en las que seinvirtié parte de los
grandes ingresos producidos por la explotacion petrolerade la época. Un gemplo de
las empresas creadas durante este periodo es, TRANSNAVE, la primera empresa
naviera ecuatoriana fundada en 1972, que dependia de la Armada a pesar de ser semi
estatal y que posteriormente se asociaria con la empresa japonesa Kawasaki Kisen Kaisha
dando paso a la congtitucion de la Flota Petrolera Ecuatoriana (FLOPEC). De igual
manera, se produjo gran inversion en € desarrollo de planes viales en todo € pais.
Podemos observar plasmados |os ideales modernizantes del gobierno al invertir parte del
presupuesto estatal en el desarrollo del sector de transporte en todas sus modalidades,

aéreo, terrestre y maritimo.

Es evidente que, s bien, € gobierno militar intent6 dar paso alo planteado en su
plan de accion, en e cua se evidencio la necesidad de contar con una aerolinea de capital

mixto, esta no fue creada como se lo ided; sin embargo, con la crisis de Ecuatoriana de
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Aviacion el gobierno pudo convertirse en su accionista mayoritario y a la larga en €
propietario de la misma. En cuanto a proceso de modernizacion, en este caso en la
aviacion, vemos gue existio la intencion desde € gobierno aunque este intento fue
superficial y sin gran planificacion.

Lo mencionado en las Ultimas lineas del parrafo anterior se lo observareflgjado en
laincorporacion de los primeros jet, mismos que no fueron adquiridos de fébrica, sino que
Ilegaron alquilados y solo tiempo maés tarde se adquirieron aviones propios. Mientras que
el caso de TAME, la aerolineainicié operando con aviones que eran de la FAE y por este
motivo su disposicion eradiferente alade un avion comercidl, lo realizado por los militares
fue una adaptacion para atender la nueva funcionalidad de las aeronaves. Luego la
“modernizacion” de su flota, basicamente se centro en el reciclado de aeronaves utilizadas
por Ecuatoriana de Aviacion y que quedaron obsoletas para la expansion que atravesd la

aerolinea
4 Consideracionesfinales.

En el primer capitulo de estainvestigacion, se realiza un contexto histérico sobre
la situacion socio-politica del Ecuador, que se encontrabaen un proceso de cambio, del
ultimo periodo presidencial de Velasco Ibarra a golpe de estado realizado por los
miembros de las FF.AA y gque como resultado devino en casi una década de gobiernos
militares iniciando con el Gobierno Nacionalista y Revolucionario del Gral. Guillermo
Rodriguez Lara. Del mismo modo se brinda un contexto sobre la situacién de los paises
VeCinos, ya gque simultaneamente, el Pert se encontraba también bajo unadictaduramilitar;
por otro lado, en Colombia se continu6 con los gobiernos democréticos. En las tres
naciones se observan claros procesos de inversion en trasportes y nacionalizacion de
empresas, con €l objetivo de alcanzar desarrollo econémico.

Como segundo capitul o, serealiz6 un breve andlisis del texto FILOSOFIA Y PLAN
DE ACCION DEL GOBIERNO REVOLUCIONARIO Y NACIONALISTA DEL
ECUADOR, eaborado por las méximas autoridades del gobierno militar del Ecuador en
el afo 1972. En este texto se puede evidenciar claramente los ideales nacionalistas y con
fines de desarrollo que &l Gral. Rodriguez Laraintentd implementar en € pais. Ademés, se

busca explicar € porgué de su denominacién como nacionalista y revolucionario y de los
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lineamientos parala dinamizacion de la economianacional, la distribucion de los recursos
econémicos producto de la actividad petrolera, los proyectos de la creacion de una
“verdadera reforma agraria” y las acciones para alcanzar sus objetivos. Mientras que, la
politica petroleray la politica de infraestructura merecen acapites aparte, ya que, en estos
se aborda la distribucion de los recursos de esta actividad y la inversion estatal en los
diferentes medios de trasporte en los que se incluye a la aviacion como uno de los

principales.

El dltimo capitulo de estainvestigacion, aborda la aviacion en el Ecuador, desde
sus antecedentes con los primeros vuelos en globo realizados en la ciudad de Quito.
Posteriormente, se analiza el desarrollo de las naves “mas pesadas que el aire”, la llegada
del primer avion acielosnacionales, lospionerosde la actividad aeronauticacomo Cosme
RennellaBarbatto, Pedro Traversari Infantey EliaLiut, entre otros. Ademas de | as hazarias
realizadas durante los primeros raids, aperturando rutas aéreas inexistentes hasta el
momento. Por dltimo, serealizé un andlisis del desarrollo de la aviacion en € pais, desde
los intentos militares hasta las primeras actividades de aviacion comercia, con la
aparicion de aerolineas privadas ecuatorianas y estatales, estas Ultimas atravesaron

procesos de expansion y modernizacion de sus flotas durante |a época estudiada.

En la investigacion realizada se pudo observar que el Gobierno Revolucionario y
Nacionalista encabezado por €l Gral. Guillermo Rodriguez Lara, destind parte de los
ingresos estatales provenientes de la actividad petrolera a la modernizacion del sector de
transportes, entre los que se encuentra la aviacion. Dentro de lo planteado en € texto
elaborado por este gobierno se demuestra la intencion del gobierno nacional por crear una
aerolinea de capital mixto, en este caso € gobierno adquirié en 51% de las acciones de
Ecuatoriana de Aviacion, para posteriormente finalizar nacionaizandola. Una vez
nacionalizada, las aerolineas estatales mangjadas por e gobierno, Ecuatoriana de
Aviacion y TAME, le significaron e control del mercado aeronautico, y en palabras del
Gral. Edmundo Baguero

Siempre le vieron a Ecuatoriana a igua que a TAME como una
competencia desea siempre pero en las épocas de las que estamos

hablando yo creo que mas bien era un regulador de la actividad porque
habia gente de mucho dinero que queria poner una empresa de aviacién y
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de hecho lo pusieron y querian explotar alos pasaj eros cosa que no ocurria
con Ecuatorianaen la parteinternacional y con TAME en la parte nacional
porgue ellos eran los catalizadores de las tarifas. (Baguero, 2018)

El gobierno en su afén de dinamizar la economia, crear empresas publicas y
fortalecer las ya existentes, invirti0 en estas aerolineas, ademas de modernizar las
instalaciones y mejorar las pistas de los aeropuertos, esto también con la finalidad de
alcanzar uno de los objetivos planteados por €l gobierno de alcanzar la integracién

nacional y el desarrollo econémico.

Dentro del proceso de investigacion de este tema, nos encontramos con varias
limitantes para poder acceder a informacion sobre la época, como la falta de estudios
historicos sobre el sector aeronautico nacional, ademés, del desconocimiento o
desaparicion de documentacion, como en e caso de laDGAC, donde mencionaron que la
informacion que contenian en archivo mas antigua llegaba hasta 2010 y que desconocian
S existe informacion sobre el tema; otras instituciones como la Academia de Guerrade la

FAE, no permite el acceso a su repositorio a personas gjenas alainstitucion.

Como principa aporte de la investigacion, se presenta el de generar nuevos
conocimientos historiograficos sobre la historia de la aviacion ecuatoriana se diferencia
de los trabajos analizados que se constituyen en su mayoria a trabajos realizados por la
FAE, en la que de manera tempora dan a conocer |os hitos histéricos de su institucion.
Finalmente, esta investigacion ha degjado algunas dudas que podrian constituirse por si
en nuevas investigaciones, como: la importancia de los primeros aviadores ecuatorianos
como Pedro Traversari Infante, la presenciade laMision Aeronautica Italianay como esta
influy6 en laformacion de los aviadores de | os primeros cursos en e Escuela de Aviacion
“El Condor”.

5 Anexo
51 Entrevista Gral. Edmundo Baquero
Entrevistador Jorge Flores Medina.

Nota: Laparte del entrevistador iracon negrita, mientras que laparte del entrevistado no.
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La primera pregunta seria ¢En qué medida cree usted que e boom petrolero influyd
en ladecision deinvertir losfondos estatales en la aviacion?

Ah muy interesante més o menos desde la década del setenta es que empieza un poquito
antes empieza el boom petrolero del Ecuador y eso transformo principalmente la economia
del Ecuador, tu estas muy joven todavia pero antesla carreteraa Guayaquil por g emplo
yo me acuerdo era como te digo empedrada todas las carreteras del Ecuador cas eran
empedradas pero € petréleo acarrea una burbuja inmediata de disponibilidad econdémica
no solo a Estado sino alos diferentes ecuatorianos deuna u otra forma se beneficiaron
del petréleo y empieza la actividad aérea justamente y en ese entonces estamos hablando
del 70-75 méas 0 menos primero estatizan Ecuatoriana de Aviacion(EA) bueno en realidad
EA naci6 con la Fuerza Aérea Gsea era del Estado y asi paso S ho me equivoco hasta el
ano 82 en que algo parecido con TAME ahora el gobierno le coge a cargo y de lo que
estaba con la Fuerza A éreadespués en €l afio 82-86 le liquidaron pero en € afio 70 empieza
el boom econémico del pais empiezalagente ademandar mastransporte aéreo en esaépoca
habian los DC-6 TAME tenialos Electra si estas familiarizado con ese tipo de aviones si
no conoces el avidén me avisas no mas'y yo te digo cuales son eh y afio 78 si ho de pronto
tu sabes més que pueda que esté equivocado en los afos pero a borde del 78 empieza
TAME a traer los aviones los Boeing que fueron los primeros que tuvo TAME pero
paralelamente aparte de TAME que era Ecuatoriana en la parte internacional y TAME en
la parte nacional que era la compafiia de la Fuerza Aérea empiezan a aparecer otras
empresas de aviacion ARIA que tuvo un accidente terrible en el Agatazo quebro
préacticamente con eso y empieza a aparecer SAN era una aerolinea de Cuenca SAN la
familiaque después quedd duefiade AEROGAL |os Serrano empiezacon AEROGAL ellos
empezaron con AEROGAL y practicamente a principio hacia Unica y exclusivamente
transporte en el Oriente pero basicamente laaviacion grande era TAME SAN SAETA méas
tarde empiezan aintroducir losavionesjet y casi todos desgraciadamente en el Ecuador le
han acostumbrado avolar en jet con una geografia muy pequefiita unas distancias minimas
usando esetipo de aviones se hizo laaviacion carapero yae pueblo se acostumbré después
y més o0 menos en € Ecuador han ido entre los Boeing y los Airbus que también TAME
fue la primera que introdujo los Airbus agqui en el afio 86 me parece los dos arrendados y
después increment6 toda la flota de TAME ya ese es mas 0 menos un pantallazo de los
aviones de los jets en e Ecuador y ya que estas topando esto me avisas Si se te acaba la
cinta estas topando coincide en € afio 74 cuando ya teniamos petroleros y con plata la
Fuerza Aérea alavez empieza a incursionar en los aviones militares de combate pero jet
hasta el afo 74 para atras teniamos todos de turbo hélicelos T-28 los T-6 estoy equivocado
Velasco Ibarraesel primero que introduce agui losjets con los Canberracuando laFuerza
Aérea del Ecuador por €l afio 68 erala mejor Fuerza Aérea de Sudamérica pero claro fue
algo momentaneo y pasajero con ese tipo de aviones pero a partir del 74 empezamos a
comprar Strikemaster en el afio 76-78 los A-37 y después durante el Triunvirato la Junta
Militar da € salto y empieza a comprar Jaguares (Mirage)F-1 y finamente Kafires
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Ilegamos a top y con eso practicamente Ilegamos a la Guerra del Cenepa con todos los
aviones todos los escuadrones en su maximo potencia y de ahi en cambio
desgraciadamente mantener una Fuerza Aérea (FA) de esetipo nos llevo a declive y todos
|os escuadrones se pararon y ahora yano funcionan.

La siguiente pregunta es ¢Por qué cree usted que se impulsa € fortalecimiento del
sector aeronautico durantela dictadura del Gral. Rodriguez Lara?

Y a bésicamente lo mismo que te digo € Ecuador de la noche ala mafiana y sin saber ni
como empieza atener plata gracias a petréleo y la historia hay algunos libros de historia
recogeran la época de Rodriguez Lara se hacen las obras més grandes hasta ese entonces
se hace la represa del sur de Cuenca Paute se inicia en carreteras en hospitales y
paralelamente empieza ya te digo la FA empieza no necesariamente pero ahi empezo los
primeros aviones a venir los Strikemaster y A-37 entonces el Ecuador € boom petrolero
del Ecuador no sé si fue malo o bueno pero establecié nuevas conductas en los mismos
ecuatorianos antes nosotros acostumbrados a volar en bus después dijimos hijuetanque
vamosen avion y lapresion deladel publico delos pasgeros es que | as empresas empiezan
a desgraciadamente como todo en e Ecuador sin una planificacién alargo plazo sino del
momento ésea ese rato teniamos necesidad y empezamos a crecer un poco ala ecuatoriana
dijéramos sin una planificacién alargo plazo porque no hubo nunca hubo.

¢Con quéfinalidad cree usted que sedio esta inversién?

Bueno como no hubo una planificacion de pronto el “bombita” en los periddicos salia
montando en camello en Egipto € Ecuador que estaba préacticamente aislado de porque
estaba aislado de toda la de todos |os entes internacional es empieza a tener voz empieza a
ser escuchado y la inversion extranjera empieza a llegar sobretodo en €l area petroleray
€s0 0casiono que haya un crecimiento una demanda podria decir un boom turistico hacia
el Ecuador empieza a el nombre de Ecuador empieza a sonar en todos los ambitos
americanos y mundial es porgque encontrar petréleo en esa época eramuy importante anivel
mundial porque la economia estaba todavia basada en petroleo y creo que lanecesidad les
hizo invertir en las éreas basicamente en la aviacion sin una planificacién muy definida
gue digamos nunca hubo un Ministerio de transportes siempre estuvo la Direccion de
Aviacion Civil fue la que estaba impulsando por sus propios medios e desarrollo
aeronautico en e pais posteriormente y ahora es parte del Ministerio de transporte pero
antes no era asi.

Y ligado a la pregunta anterior ¢Paraquéinvertir en aviacion?

¢Paraqué? Durante ese periodo aver estas hablando de unainversion estatal 16gicamente
es para solucionar |os problemas de transporte sati sfacer |as necesidades ya econdémicas de
una nacion que necesita moverse rapidamente e crecimiento de Guayaquil y de Quito
obligo atener un contacto mas cercano y mas rgpido Cuenca por su lado también empieza
a crecer demanda transporte aéreo entonces desde € punto de vista estatal la inversion
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basicamente para fomentar la aviacion era en aeropuertos porque con su empresa de
aviacion Ecuatoriana saliendo alos distintos paisesinclusive Estados Unidosy con TAME
a interior € Estado creia que habia solucionado €l problema de transporte y a fin de
incentivar que todos los empresarios hagan empieza a construir agropuertos en todas las
cabeceras provincial es especialmente con a gunas excepcionesy desgraciadamente sin una
planificacion a largo plazo por eso es que e aeropuerto de Quito basicamente estaba
después la ciudad le encerrd al aeropuerto € de Guayaquil ventajosamente tiene la una
cabecera que esta por € rio esta garantizada lalibertad pero ese aeropuerto tiene que salir
tarde o temprano hade salir después de unos 5 afnos creo yo Cuencaes un aeropuerto donde
ya no hay donde expandirse mas y los aeropuertos eran asi hasta que empezaron a hacer
los nuevos aeropuertos unos con o sin justificacion Santa Rosa sin justificacion Jumandi
tampoco no pero ya son aeropuertos esas politicas de Estado en estas décadas han ido
cambiando y bueno el Estado asi hallegado € Estado crey6 que teniendo una compahiade
aviacion y haciendo aeropuertos fortal eciala aviacion eso fue més o menoslas cronicas sin
tener un plan maestro para eso.

¢Considera usted que fue necesaria esta inversion?

La aviacion siempre es necesaria y €l desarrollo comercial esté ligado intimamente a la
aviacion no solo en el Ecuador en todas partes del mundo esta inversiéon no solo que fue
necesaria fue indispensable para que e Ecuador empiece a prosperar y se solucione
el problemade conectividad dicen ahora el término moderno es ese no antes era que se
solucione e problema de transporte de las personas porque ahora méas 0 menos de Quito a
Guayaquil haces en ocho horas antes te demorabas 14 horas 15 horas a veces carreteras
muy malas entonces e problema de conectividad laaviacion esfundamental paraesoy
S es que & gobierno no o hubiera lo hubiera hecho tarde o temprano la empresa privada
lo hubiera hecho entonces el gobierno tomo su rol en lamedida de que no comprendiabien
lo que pasabay sin planificacion hizo todo ya hemos llegado finalmente.

¢Creeusted quefue necesaria la creacion de una aerolinea estatal como TAME?

Quetediré yo que he estado en TAME, he estado ligado aTAME y todo lo demas TAME
al igual que Ecuatoriana fue la que llevaba siempre la bandera la mejor aerolinea eran las
de banderaEcuatorianay TAME y eran estatales sin embargo si esque no hubierael Estado
incursionado en esas dos actividades estoy seguro que la empresa privada lo hubiera
hecho estoy seguro s el Estado hubieraescogido un marco regulatorio adecuado y una
infraestructura aeronautica y hubiera dgjado que las compafiias de aviacion se desarrollen
tal vez |o hubieran hecho de unaformamaslentapero |o hubieran hecho laventaja de tener
las dos aerolineas la una antes los paises tenian aerolineas de bandera todos los paises y
poco a poco fueron dejandose a un lado pero no digo que la moda pero e sentir en esa
época cuando nacio era cada pais tenia su aerolinea de bandera y asi nacieron grandes
aerolineas AVIANCA hastaahorayano esestatal perolo eraen el Pert habia AEROPERU
estatal que ya salio del mercado y quebré LAN CHILE en su inicio era estatal era la
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aerolinea de banderade Chile AEROLINEAS ARGENTINAS estatal VARIG y todas eran
ese era el modus operandi de la aviacion y poco a poco y Ecuador tenia a Ecuatoriana de
Aviacion en lo internacional y si recuerdo la historia de los paises dentro de las areas
también los militares o la Fuerza Aérea siempre han tenido su linea aérea para hacer
transporte interno en todo lado de ahi en la década de |os ochentas y noventas sobre todo
empieza esta vision acambiar y los gobiernos dejan de tener como propiedades aerolineas
y ceden a la empresa privada cosa que agui en € Ecuador hasta ahora no ha ocurrido se
intenté con Ecuatoriana pero fue desastroso y TAME esta en unos pasos mas 0 menos
parecidos.

TAME durantelos primer os afios de funcionamiento que vendria a ser esta época de
los sesentas, setentas ¢Cree usted que € servicio que se brindaba era profesional ?

A ver ahi te haria un parangdn cuando naciste vos hijo haber cuéntame 94 fucta muy pollo
pero bueno a ver retraigdmonos un poco a los afios 50 més o menos 50 y voy a poner un
giemplo como un dentista entonces s vemos nos retrotraemos a los 50 y vemos como
trabajaban los dentistas era horroroso tenian esa hasta yo esas de dar pedal pero eran
profesionales a su modo y en sus niveles y con sus conocimientos en la aviacion es algo
parecido cuando se crea TAME cuando la FA crea TAME laidea era hacer accién civica
inicialmente llevar alos pueblos més lejanos un poco de repertreche de alimentos que no
habia porque las carreteras eran complicadas y de ahi nace TAME con aviones militares
detransporte empiezaahacer y sobretodo a Oriente ¢que eran profesional es en esa época?
Si con los medios que tenian con el conocimiento que tenian si y muy profesionales si.

Recuerda usted ¢COmo era e mercado aeronautico de pasajerosdurantela
dictadura del Gral. Rodriguez Lara?

Ahi terecomendariair alaDAC ahi tienen mas 0 menos unavision de como eralademanda
de pasajeros en esa época para que te des cuenta cuanto era pero antes de que €l Ecuador
tuviese o descubriese € petrdleo |a demanda de pasajeros no eramuchala gente no vigjaba
no cadauno estabaen su sitio en su territorio el regionalismo en el Ecuador eramuy grande
y con & boom petrolero con & poder adquisitivo mayor de las personas empiezan a
demandar pasajes aéreosy eso le obligacomo te dije a Estado a ver la solucion y empieza
aincrementarlaflota de aviones que tenia pero en términos numericos yo diriaquela DAC
es una buena fuente de informacion si quieres saber cudl era la demanda que habia
exactamente no te podria decir eso.

¢Lasaerolineas existentes eran suficientes para abastecer € mercado de ese
periodo?

En esa época si te diria que si porque en realidad una aerolinea no necesita tener dsea
puedes tener una como puedes tener diez depende de que tan grande es la escala de la
aerolinea Gsea en esa época las aerolineas no eran muy grandes porque €l tréfico no era
muy grande los aeropuertos eran pequefios porque el trafico era pequefio pero para
satisfacer |as necesidades de esa época si era suficiente.
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Para 1974 existe una crisis econémica en el pais ¢En qué manera considera usted
gueesta crisis afectd al sector aeronautico?

A finales del 74 cuando cae el “bombita” sale el “bomba” en la aviacion como se sinti6 eso
el problema es que como la aviacién es un poco 6sea antes de que exista €l problema del
74 anteriormente ya existieron las inversiones entonces para nosotros casi No sentimos
porque apartir del 74 mas bien empezaron allegar |os aviones que habian comprado antes
entonces no hubo una sensacién real de la crisis que atravesamos la parte comercial
normalmente lo que sucede cuando hay una crisis econdmica es un bajo de pasajeros y
|6gicamente las aerolineas tienen que gjustar sus presupuestos a la baja demanda no pero
en el campo de laaviacion de pronto creo que puede haber existido algun inconveniente es
en el crecimiento sostenido y en la proyeccion de crecimiento no hubo mucho al menos no
lo sentimos en el campo de la aviacién no lo sentimos.

cConsidera usted que esta crisis fue un factor determinante en la estatizacion de
Ecuatoriana de Aviacion? Y s es que esta estatizacion fue esta necesaria

La parte econdémica no tuvo nada que ver con la estatizacion de Ecuatoriana de Aviacion
fue la parte politica Ecuatoriana de Aviacion era una de las mejores compafias de
Sudameérica nunca tuvo un accidente jamas cumplia su itinerario era un referente de
América Latina e problema era politico y como siempre el gobierno pensd que siempre
piensan que los militares manegjan mal las cosas y pensaron que ellos podian manejar mejor
y solo por eso cambiaron el gerente le sacaron poco a poco ala Fuerza Aéreale sacaron de
sus entes directivos hasta que finalmente totalmente le hicieron aun lado y a partir de que
eso ocurrio |6gicamente como la politica siempre es indolente empezaron a repartir los
boletos en Ecuatoriana con tal suerte que a Ultimo Ecuatoriana el 80% de la ocupacion de
Ecuatoriana era con boletos free del gobierno y € 20% era por |os pasajeros que pagaban
ya era insostenible no podia una aerolinea no se invertia en la misma aerolinea pero €
gobierno creia que Unicamente con cambiar los directivos la aerolinea iba a salir y total
guebrd ah hubo un intento de venta a VARIG que lo compro pero ya era imposible tenia
unos pasivos muy grandes no ya no mismo y de hecho en Panama le capturaron un avion
un DC-10 en Panama y se fue se par6 la cosa pero la cuestion fue politica no fue por
problemas econdmicos o € gobierno pensando que iba a tenerlo no fue politico siempre
pensaban el gobierno piensa que hace mejor las cosas de los demas y termina acabando las
cosas |0 que esta ocurriendo con TAME es cuestion de tiempo.

Laultimapreguntaseria ¢Considera usted que el poseer dos aerolineas estatales creo
una competencia igualitaria con las aerolineas privadas existentes durante la época?

Como tedigo siemprelevieron aEcuatorianaa igua que a TAME como una competencia
desleal siempre pero en las épocas de las que estamos hablando yo creo que mas bien era
un regulador de la actividad porque habia gente de mucho dinero que queria poner una
empresade aviacion y de hecho lo pusieron y querian explotar alos pasgjeros cosa que no
ocurria con Ecuatoriana en la parte internacional y con TAME en la parte nacional porque
ellos eran los catalizadores de las tarifas normamente mantuvieron las tarifas bajas
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entonces yo creo que en la parte del desarrollo aeronautico las dos empresas cumplieron
un no sesi es bueno o malo pero no dejaron que los precios se suban indiscriminadamente
y ese hasido el problema siempre aqui en e Ecuador siempre a TAME le han visto como
acompetenciadeslea porque no permitian subir los costos del avidn y la empresa privada
normalmente tiende a tratar de subir los costos pero bueno ahora ya lo van a lograr es
cuestion de tiempo nada més.

Muchas gracias General.
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