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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

La privacion de la libertad es una de las medidas tomadas por el sistema penal ecuatoriano
para castigar a quienes, por medio de un juicio, dentro del debido proceso hayan sido
declarados culpables del cometimiento de un delito. El tiempo de la pena dependerd de la
gravedad de la accién cometida y de la existencia o no de agravantes. Una vez cumplido el
tiempo de reclusion deben reinsertarse socialmente. Sin embargo, el proceso de reinsercion
no es adecuado, derivando en la reincidencia en la comision de delitos, hecho directamente
relacionado con la manera en que se encuentra configurado el sistema de rehabilitacion
social en el Ecuador. En este sentido, el presente trabajo se plantea analizar los programas
de resocializacion de los privados de la libertad y su aplicacion en el Centro de
Rehabilitacion Social de la ciudad de Ibarra, durante el periodo 2018-2019. Para esto se
realizé un analisis documental y un estudio de enfoque mixto (cualitativo y cuantitativo),
basado en la aplicacidn de encuestas y entrevistas a personas privadas de libertad de dicho
centro. Los resultados del estudio mostraron que el sistema de rehabilitacion social
ecuatoriano atraviesa una etapa de crisis provocada por la falta de recursos y de politicas
publicas en este &mbito, dando como consecuencia la vulneracion de los derechos de los
privadas de libertad ya que al estar recluidos no cuentan con las herramientas necesarias para
una adecuada resocializacion. En el caso particular del CRS de Ibarra, también se presentan
problemas de infraestructura, ademas los funcionarios no cumplen correctamente con el rol
encomendado en la generacion de programas que garanticen un verdadero proceso de

rehabilitacion y reinsercidn social.

PALABRAS CLAVE: Resocializacién, Privado de Libertad, Reincidencia, Sistema penal,

Rehabilitacion.
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2. ABSTRACT

The deprivation of liberty in one of the measures taken by the Ecuadorian penal system to
punish those who, through a trial, within due process, have been found guilty of committing
a crime. The length of the sentence will depend on the seriousness of the action committed
and the existence or not of aggravating circumstances. Once the time of confinement has
expired, they must be socially reintegrated. However, the reinsertion process is not adequate,
resulting in recidivism in the commission of crimes, a fact directly related to the way in
which the social rehabilitation system is configured in Ecuador. In this sense, the present
work aims to analyze the resocialization programs of those deprived of liberty and their
application in the Social Rehabilitation Center of the city of Ibarra, during the period 2018-
2019. For this, a documentary analysis and a study with a mixed approach (qualitative and
quantitative) was carried out, based on the application of surveys and an interview with
persons deprived of liberty from said center. The results of the study showed that the
Ecuadorian social rehabilitation system is going through a stage of crisis caused by the lack
of resources and public policies in this area, resulting in the violation of the rights of those
deprived of liberty, since they are not incarcerated. They have the necessary tools for an
adequate re-socialization. In the particular case of the Ibarra CRS, there are also
infrastructure problems, in addition the officials do not correctly fulfill the role entrusted to
the generation of programs that guarantee a true process of rehabilitation and social

reintegration.

KEY WORDS: Resocialization, Deprived of Liberty, Recidivism, Penal System,
Rehabilitation.
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3. INTRODUCCION

La proteccion y tutela de los derechos humanos es un deber primordial del Estado
Ecuatoriano, tal como dicta la normativa constitucional promulgada el afio 2008. En ella se
establecen los derechos de las personas, incluyendo los derechos de las personas que por
sentencias ejecutoriadas estan cumpliendo penas de privacion de libertad, tal como dicta el

sistema penal.

En Ecuador el sistema de rehabilitacion social se encuentra contemplado el articulo 201 de
la Constitucion, en su seccion decimotercera, cuyo objetivo es reinsertar a las personas en la
sociedad, generando para esto medidas de rehabilitacion integral, de modo que se asegure la
proteccidn de las personas privadas de libertas (en adelante PPL) y sus derechos. Se afiade
en el segundo inciso del mismo articulo que el foco del sistema de rehabilitacion social es el
desarrollo de las capacidades de los sujetos para que puedan ejercer sus derechos al momento

de concluir su pena.

Ademas, en el Plan Nacional del Buen Vivir Toda una vida (2017-2021) se destaca como
primer objetivo garantizar la vida digna de las personas con igualdad de oportunidades. En
este sentido y como alli se fundamenta, se considera que el Estado tiene el deber primordial
de garantizar los derechos de las personas sin distincion, proveyendo vida digna con acceso
a la alimentacion, salud, educacién, agua, comida, seguridad social y otros servicios sociales.

Por tanto, se establece como politica:

Garantizar los derechos de las personas privadas de la libertad y de adolescentes infractores;
fortalecer el sistema penal para que fomente la aplicacion de penas no privativas de libertad
para delitos de menor impacto social, coadyuvando a la reduccién del hacinamiento
penitenciario, la efectiva rehabilitacion, la reinsercion social y familiar y la justicia social”

(Senplades, 2017-2021, pag. 58).

Ademas, en el mismo Plan se estipula como meta para 2021 reducir la tasa de PPL de 351,3
a 305,5 por cada 100 mil habitantes (Senplades, 2017-2021, pag. 59).
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Sin embargo, los sistemas de rehabilitacion social han sido duramente cuestionados tanto
desde el &mbito del derecho como el de las politicas publicas, porque no existe evidencia
concreta que indique que cumplen de manera efectiva con su objetivo ni que se garantizan
los derechos de las PPL. Por tanto, estudiar el funcionamiento de los sistemas de
rehabilitacion social propendera a tener la informacion necesaria para tomar medidas y

realizar acciones que contribuyan a tutelar y garantizar los derechos humanos de las PPL.

En América Latina, los sistemas penitenciarios y, en consecuencia, los de rehabilitacion
atraviesan una fuerte crisis (Jordan, Caicedo, Huera, & Bucaram, 2019). Segun el informe
presentado por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en 2011, el sistema
carcelario del Ecuador se encontraba en ese entonces en un punto en el que las condiciones
se agravan cada vez mas, sin que existiese desde las autoridades competentes un esfuerzo

para tratar de mejorar la calidad de vida de la poblacion carcelaria (ONU, 2011).

Actualmente esta realidad continla empeorando, dejando en evidencia que las medidas
tomadas no son suficientes. Parte de la problematica se debe a factores como infraestructura,
hacinamiento, condicién alimenticia, escaso personal para dar atencion a los recluidos,
condiciones de higiene deficientes, escasos espacios de ocupacion laboral, una notoria falta
de servicios de psicologia y asesoramiento legal, falta de control en el ingreso de armas,

drogas o alcohol.

En el pais existen 63 recintos penitenciarios, subdivididos de la siguiente manera: centros
de rehabilitacion social, centros de rehabilitacion regionales, centros de privacion
provisional de libertad y centros para adolescentes infractores, todos a cargo del Servicio
Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores (SNAI). Estos se encuentran sobrepasados en su capacidad por al menos 10 mil
PPL, siendo su capacidad instalada de poco mas de 27 mil, mientras que existen al menos
38 mil personas que cumplen o esperan sus condenas en estos centros (Defensoria del Pueblo
de Ecuador, 2019).

Se debe destacar que las problematicas van méas alla del hacinamiento. La crisis de

infraestructura no permite que puedan desarrollarse de manera adecuada los planes y
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programas destinados a la rehabilitacion. La Defensoria del Pueblo en 2019 evalué el sistema
carcelario y determind que muchos de estos planes o programas son improvisados, no tienen
la infraestructura adecuada para ser realizados y, en su mayoria, no cuentan con regimenes
de actividades segun se estipula en los ultimos modelos de gestion (Defensoria del Pueblo
de Ecuador, 2019).

Teniendo en cuenta esta realidad, en el presente proyecto se plantea como objetivo general:
analizar los programas de resocializacion de los privados de la libertad y su aplicacién en el
Centro de Rehabilitacién Social de la ciudad de lIbarra, en Imbabura, durante el periodo
2018-20109. Para lograrlo se plantean los siguientes objetivos especificos: determinar cuales
son las politicas aplicadas para la resocializacion de los privados de la libertad; conocer la
normativa implementada en los distintos planes de resocializacién de las personas privadas
de libertad; y evidenciar la participacion del Estado, a través de los distintos niveles de
gobierno en el cumplimiento de los planes de rehabilitacién y reinsercién social, previo a su
libertad.

La metodologia que se utiliza es de caracter mixto, integrando los paradigmas cualitativo y
cuantitativo para comprender en profundidad la realidad que se vive dentro de los Centros
de Rehabilitacion Social, particularmente el de Ibarra. Los métodos seleccionados fueron,
por una parte, el analitico-sintético sobre un estudio documental de segundas fuentes; y, por
otra parte, se aplicaron encuestas y entrevistas al PPL para determinar en la préactica como
se ejecutan los planes de resocializacion, de modo de obtener conocimiento de primera

fuente.

Por tanto, la presente investigacion aportard con nuevos conocimientos e informacion
actualizada acerca de las condiciones del sistema penitenciario y del sistema de
rehabilitacidn social, en particular de la ciudad de Ibarra. En este sentido, los resultados de
este estudio podran ser utilizados por las autoridades politicas y judiciales de modo que se
efectlien acciones y politicas encaminadas a mejorar la situacion de las PPL en los Centros

de Rehabilitacion y asi avanzar en la proteccion y garantia de sus derechos.
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4. ESTADO DEL ARTE

Para dar inicio a la presente investigacion, se expone el estado del arte con respecto a los
sistemas de rehabilitacion social, lo que se enmarca en la tematica de derechos humanos vy,
por su puesto, en el marco del derecho penal en lo que respecta a los sistemas penitenciarios
y de rehabilitacién. EI primer apartado aborda en términos tedricos y doctrinarios el sistema
penitenciario desde la perspectiva de la privacion de libertad y los derechos humanos. El
segundo apartado comprende los Gltimos estudios en materia de resocializacion de PPL. El
tercer apartado aborda el sistema normativo ecuatoriano en cuanto a la rehabilitacion social.
Por altimo, en el ultimo apartado se entrega el estado de la situacion actual en cuanto al
sistema de rehabilitacion penal ecuatoriano, esto con foco en el Centro de Rehabilitacion

Social de la ciudad de Ibarra.

Sistema penitenciario: una mirada desde los derechos humanos

Los derechos humanos han sido materia central en el curso del derecho como campo de
estudio y desarrollo social. Su origen puede observarse desde muy temprano en la historia
de la humanidad, pues en su fundamento tiene el respeto por la vida de las personas desde
las instituciones que se han erigido. Por tanto, la normacion respecto al actuar del Estado o
de otros tipos de organizacidn con respecto a los sujetos se enmarca en este tema, y toda
normativa o legislacion que regule el actuar de las instituciones sociales y su
comportamiento para con los miembros de la sociedad trata, en el fondo, de derechos

humanos, de alli su antigua relacion con los sistemas penales.

El castigo ha sido uno de los mecanismos de control social méas antiguos de los que se tiene
memoria. En el estudio de Ruiz (2020), titulado La arquitectura penitenciaria como
representacion del castigo. Las maneras de comprender la pena de prision en la historia, se
plantea la nocion de castigo en una relacion estrecha con la prision, de igual manera uno de
los mecanismos centrales que se han utilizado para castigar conductas inadecuadas segun lo

que las sociedades han considerado en la historia.



Una visidn clasica de lo que representan los castigos en términos juridicos la ofrecia Antony
Flew en The Justification of Punishment (1954), concibiendo que el castigo debe ser un
“mal” que se inflige a quien ha cometido una ofensa o ha incumplido las normas
institucionales, de modo que la autoridad competente estd habilitada para realizar dicho
“mal”. Por tanto, la consideracion de que el castigo debe ser, ademas, un elemento
reformador no se evidencia en las primeras elaboraciones doctrinarias en materia de castigo,
cuestién que viene relacionada, mas bien, con el consenso social sobre los derechos

humanos.

Como plantea Ruiz (2020) en la obra mencionada, el castigo o sancion social al que es
sometido el sujeto que comete un agravio o incumple normas es una medida para la
prevencion y proteccion de la comision de actos delictivos futuros. Se afiade, ademas, que
esta perspectiva surge no tanto de la doctrina juridica o su desarrollo tedrico, sino que
deviene de otras concepciones y ciencias, como la criminalistica. Por ejemplo, la carcel de
Roma en el periodo clasico consideraba que estos establecimientos eran mas bien centros
para retener a los inculpados hasta que se comprobara su efectiva participacion en los delitos

y se le asigna una pena, de acuerdo al contexto mismo en que se resolvia el proceso judicial.

Carolina Larco (2019), en Historia de las prisiones en Ecuador (1874-1980), comenta que
en Ecuador los juristas tenian la influencia del derecho penal moderno, lo que se refleja en
la abolicion de la pena de muerte en el afio 1906, prohibiéndose ademaés castigos como el
golpe con palos o azotes. Desde alli, la prision fue un instrumento de control social
predominante desde la perspectiva liberal, aunque los crimenes politicos gozaron durante
mucho tiempo de relativa legitimidad social, como el asesinato de Eloy Alfaro. Larco agrega
que en la Penitenciaria Nacional se realizaban ciertas acciones de rehabilitacion para
aquellos procesados por delitos comunes, de modo de generar en ellos una “regeneracion

moral” (Larco, 2019, pag. 280).

La consideracion respecto a la dignidad humana y los derechos comienza a adquirir un grado
de consenso significativo con la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
redactada en el marco de la Revolucion Francesa a finales del siglo XVIII. Esto tiene por

base el nacimiento del capitalismo industrial que adquiere predominancia en el siglo XIX'y



la naciente clase social burguesa (Pazmifio, 2014). Desde aqui, la consideracion de las
personas y los pueblos como sujetos de derecho ha sido creciente, aunque no ha estado
exenta de polémicas y distintas concepciones tedrico doctrinarias al momento del desarrollo

de los marcos normativos en la materia.

Este avance en el consenso social sobre dignidad humana y, por tanto, derechos humanos ha
sido puesto en la palestra después de etapas 0 momentos de crisis en que han impactado los
crimenes de lesa humanidad y se han visto desastres sociales sin precedentes (Roniger,
2018). Asi, las terribles consecuencias de las Primera y Segunda Guerra Mundial dieron
origen a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, proclamada en la Resolucion 217
A (111) de 1948 de la Asamblea de las Naciones Unidas, cuyo articulo primero declara que
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros”. (Art.

1. Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948).

Garland describe el modelo penal de la época victoriana en Inglaterra a comienzo de su
estudio Castigar y asistir (2018), evidenciando la relacion que existia entre este y la
consideracion ideoldgica liberal de que los individuos eran “libres para violar la ley”, siendo
ademés el Estado un actor del sistema que normaba, pero que no se inmiscuia en las
condiciones de las personas recluidas. De tal manera, la interconexion entre la estructura de
la sociedad y el sistema juridico que se levanta en esta es central para comprender como en
determinados momentos las sociedades conciben el castigo y la rehabilitacibn como

elementos del derecho penal.

Royo, en su trabajo Libertad religiosa y pluralismo cultural: nuevos desafios del derecho
penitenciario, (2020) plantea que la carcel como el centro de la privacion de libertad es un
instrumento de control social que forma parte constituyente del desarrollo de la modernidad.
Asi, bajo esta premisa, la carcel se constituye como un dispositivo que en sus fundamentos
tiene la resocializacion como uno de sus objetivos. Segun desarrolla, Royo afirma que el
surgimiento del Estado se relaciona con la administracion de la sancion y el orden civico,
cuestion que se desarrolla de manera paulatina, viéndose constantemente limitado por el

propio derecho y otros mecanismos sociales (Simon en Royo, 2020, pag. 272).



Sin embargo, el cruce entre los sistemas de control social, el sistema penitenciario punitivo
y los derechos humanos no es sencillo o evidente. Esto se hace ain mas patente en la medida
en que las PPL son sujetos a quienes se les ha restringido uno de sus derechos fundamentales
para efectos de castigar su conducta, como es la privacién de libertad. Por tanto, es
importante destacar que la poblacién reclusa es considerada como sujeto de derecho, a quien
sin embargo se le ha puesto restricciones justamente al ejercicio de uno de sus derechos

fundamentales como es la libertad.

Gonzélez (2018), en el trabajo Los derechos humanos de las personas privadas de libertad.
Una reflexién doctrinaria y normativa en contraste con la realidad penitenciaria en
Ecuador, plantea que es en virtud del orden pablico que se restringen los derechos de quienes
delinquen. A este respecto, menciona que es en el marco del derecho penitenciario -aunque
derivada del derecho administrativo aleman- que se evidencian algunas doctrinas al respecto,
como es la de Relaciones de Sujecion Especial, desde la cual se justifica y se sustenta la
limitacién de ciertos derechos fundamentales en el marco de la poblacién privada de libertad.
De esta manera, se sostiene esta restriccion al ponderar el orden constitucional y los intereses
de la comunidad en general, estando de antemano estipulados en la Constitucion para estos
fines (Rivera, 2006, en Gonzélez, 2018).

Como afirma igualmente Gonzélez (2018) en la obra mencionada, ha existido un enorme
avance en materia de derechos humanos, incluso respecto a las PPL. La autora menciona los
“derechos minimos” de las PPL planteados por la Comision Internacional Penal y
Penitenciaria en 1925. En el avance de la teorizacion y a la luz de los diversos contextos
historicos en los que ha ido avanzando la sociedad, en la actualidad han surgido nuevas
perspectivas juridicas garantistas, ademas de nuevas corrientes neoconstitucionalistas que
promueven la estipulacion constitucional de los derechos de las personas, ubicando al estado
como el actor garante de estos (Pazmifio, 2014).

Desde la perspectiva latinoamericana, en la Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre se establece que:



Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene derecho a que el juez verifique sin
demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién injustificada, o, de lo contrario,
a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la privacion
de su libertad (Art. XXV, inciso 3. CIDH, 1948)

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en los Principios y Buenas Practicas
sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas se define la

“privacion de libertad” como:

Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacion, o custodia de una
persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por delitos e
infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad judicial o
administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion publica o privada, en la

cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria (...) (CIDH, 2008)

Cabe destacar que en el mismo documento se establece que la privacion de libertad puede
ser una circunstancia derivada de la infraccién o comision de delitos, o bien puede ser un
instrumento de proteccion y/o de razones humanitarias, como pueden ser los hospitales
psiquiatricos, la condicion de algunos refugiados, indocumentados, entre otro tipo de
situaciones excepcionales. Asi, los principios que la CIDH establece como necesarios en

tanto buenas précticas son:

) trato humano,

i) igualdad y no discriminacion,

iii) libertad personal,

iv) principio de legalidad,

V) principio de debido proceso,

Vi) de control judicial y ejecucion de la pena,
vii)  de peticion y respuesta. En cuanto a la privacion de libertad:
viii)  derechos y restricciones,

IX) ingreso, registro, examen médico y traslados,
X) salud,

Xi) alimentacion y agua potable,

xii)  albergue,



xiii)  educacion,

Xiv)  trabajo,

xv) libertad de concienciay religion,

xvi)  de expresién, asociacion y reunion,

xvii) medidas contra el hacinamiento,

Xviii) contacto con el mundo exterior,

Xix)  separacion de categorias. Sobre los sistemas de privacion de libertad:
xX)  sobre el personal de los lugares de privacion de libertad,

Xxi)  registros corporales, inspeccidn de instalaciones y otros,

xxii)  régimen disciplinario,

xxiii) medidas para combatir la violencia y las situaciones de emergencia
XXiV) inspecciones institucionales, e

XXV) interpretacion.

Pese a la normativa que tiene como objetivo transformar la vida de los PPL, no se llega a
cumplir en su totalidad, ya que las carceles no son espacios idoneos y no cuentan con los
recursos ni la voluntad politicas para lograrlo, o por lo menos, disminuir las probabilidades
de volver a cometer delitos y convertirse en personas verdaderamente rehabilitadas con

propdsitos de ser entes productivos.

Resocializacion de las PPL

Al hablar de derechos humanos de las personas privadas de libertad, en la actualidad suele
remitirse a los sistemas de rehabilitacion social y resocializacion de los reclusos. Esto tiene
relacion con la consideracién de que el castigo en si mismo no es suficiente como
instrumento de regulacién social, sino que es necesario que a las PPL se les entreguen las
herramientas que les permitan generar nuevas conductas y sistemas de valores para
desenvolverse en la sociedad de forma responsable, sin que afecte al bien comdn. Por esta
razon, existe una relacion estrecha entre el derecho fundamental de las personas a vivir con
dignidad y la necesidad de reformular su modo de vida de manera que pueda desplegar sus

capacidades como persona.



Es por tanto junto con el consenso en torno a los derechos humanos que la carcel y el sistema
penitenciario comienza a sufrir una transformacién de fondo respecto a sus fines, esto dado
por la idea del trabajo entendido como actividad emancipadora, sobre todo en el contexto
post Revolucion Industrial, segn plantean Barroso y Delgado (2019). Vacani en Cémo
pensar la resocializacion. (...) (2007) considera, de igual manera, que el objetivo de la pena,
considerado como el castigo, comienza ya con el desarrollo industrial a transformarse en un
“tratamiento terapéutico” (p.4), en el cual es el trabajo el instrumento socializador (y

resocializador) por excelencia.

Barroso y Delgado en La resocializacion del sancionado, ¢un derecho fundamental? (2019)
plantean que, a nivel de doctrina, muchas veces se ha considerado la resocializacion desde
la perspectiva de la limitacion al poder del Estado reflejado del ius puniendi. Por tanto,
considerando a este actor como el principal administrador de la justicia y de los sistemas
juridicos, continuamente los debates se han centrado en los limites en los que se debe situar

el rol del Estado, sobre todo al considerarlo Estado de derecho o democratico.

Mir en Derecho Penal. Parte General (2016), plantea que parte de la consideracién de la
pena como castigo exige que los resultados que esta tenga en los procesados no sean
justamente de caracter des-socializador, pues los castigos ilegitimos y las vejaciones
innecesarias conllevan un componente estigmatizador. Por tanto, de aqui deviene un debate
sobre los propios fundamentos y objetivos de la pena, puesto que el castigo en si mismo dista

del castigo como instancia resocializadora.

Por otra parte, existen varias consideraciones desde otras aristas que hacerse, como que las
PPL estan en esa condicion por variadas razones. Al respecto Zaffaroni en Resocializacion
Penal (2018) manifiesta:

Sabemos también que hay una construccion social acerca del sistema penal que lleva a creer
que las carceles estan llenas de homicidas y violadores, cuando en realidad son una minoria
de los habitantes de las prisiones, y que la gran mayoria son pequefios delincuentes contra la

propiedad e infractores de menor cuantia a las leyes de toxicos (Zaffaroni, L., 2018).



Frente a esta realidad, es preciso potenciar la resocializacion como fundamento de la pena,
teniendo en cuenta que es necesario un mayor compromiso del Estado para el cumplimiento
de sus objetivos sociales y otorgar a la poblacion el maximo bienestar posible. Asimismo,
se deberian considerar y profundizar otras posibilidades, partiendo de la urgente necesidad
de descartar la prision como pena favorita del sistema punitivo, para limitarla a los casos

mas graves, y modificarla para dar paso a nuevas propuestas:

i) Penas alternativas a la privacion de libertad, tales como el trabajo comunitario, que
pueden imponerse inicial, paulatina o parcialmente durante la ejecucion de la sentencia

penal.

ii) Dar paso a lo que se ha denominado como “terapia social emancipadora”, que
supone la voluntariedad de la persona condenada, su libre decisién y conciencia sobre

sus resultados y avances.

Patricia Martinez, en su obra La Resocializacion del Delincuente (2014) sostiene que la
resocializacion hace referencia a una nueva oportunidad de integracion a la sociedad para
quienes han sido encarcelados por el cometimiento de algun delito y han cumplido su pena.
Segun esta vision, dentro de la prision deberian existir programas que permitan a los reclusos
adquirir aptitudes que les ayuden a insertarse en todos los ambitos de la vida social, es decir

a nivel laboral, politico, cultural.

Por otro lado, Nicolas Garcia en El poder punitivo en el Estado democrético (2013) expresa
que la resocializacién es uno de los principales elementos de los sistemas penales, que se
considera como una medida preventiva-especial, asumida desde un enfoque positivo. En
teoria, deberia proporcionar a los privados de libertad elementos que le permitan, una vez
cumplida su pena, salir y convivir en sociedad sin necesidad de cometer ningin tipo de
delito.

Se considera importante el aporte de estos autores ya que expresan la necesidad que tiene el
PPL dentro de la carcel de asumir competencias relacionadas a sus capacidades y

necesidades en los aspectos sociales, afectivos, educativos, laborales, para que cuando logre



su libertad sea una persona distinta, con una vision diferente que sea un aporte para su familia
y su entorno; por otro lado, la resocializacién implica procesos de aprendizaje y
comportamiento para aplicarlo fuera de la carcel, pero podria también mejorar la calidad de
vida dentro de los centros penitenciarios, ya que las personas tendrian una mejor convivencia
con toda la comunidad carcelaria, mejorando asi aspectos trascendentales como su

seguridad.

Segun Byron Villagbmez en Resocializacién imposible (2010), la resocializacién, durante
las etapas iniciales de la reclusion, presentaba una relacion directa con la privacion de la
libertad. Para un ejercicio eficaz de esta categoria se requiere que los sistemas penitenciarios
tengan la capacidad de reconocer las caracteristicas y necesidades de la persona infractora
de la ley. Desde la perspectiva del autor, las penas relacionadas con el encarcelamiento deben
cumplir tres objetivos fundamentales: correccidn, intimidacion e inocuizacion, la definicion

de las mismas debia estar dada por el tipo de delito cometido por la persona.

Villagémez en la misma obra (2010) explica que a partir de los afios 60 se asume la
resocializacion como un proceso en el cual se le otorga a la sociedad parte de la
responsabilidad en la existencia y cometimiento de los delitos por parte de cierto grupo de
personas. Brindando como una medida de justicia la idea de la privacion de libertad como
un castigo, a considerarla como una medida de tratamiento. Pese a este aparente cambio, las
carceles continan manejando los mismos sistemas, sin que exista un verdadero proceso de

rehabilitacion, e incluso en menor medida se presentan oportunidades de resocializacion.

Como lo dice claramente el autor, a toda persona que esta privada de la libertad se le deben
reconocer sus habilidades y capacidades para, en base a ello, corregir sus carencias, defectos
y necesidades para intervenir en su proceso de transformacidn. La sociedad es parte de esta
evolucion, sin embargo, piensa que, al imponerle una pena, esta se regenerara y mas bien

sera un ente que aporte a la buena convivencia social.

Pérez, en Definicion de Resocializacion (2014), sefiala que la resocializacidn es un proceso
que busca que las personas que estuvieron privadas de su libertad, independientemente de

sus delitos, puedan integrarse nuevamente a la sociedad. Se supone que, de este modo, la



permanencia de un individuo en una carcel forma parte de un proceso de resocializacion. En
primera instancia el condenado es castigado y apartado de la sociedad, y luego se reintegre
al conglomerado social, pero nunca debe faltar acciones como asistencia psicoldgica, ya que
muchos de los reclusos presentan trastornos emocionales muy delicados por alguno de los
siguientes motivos: vienen de familias en las que se han sentido desplazados, sufren
discriminacion por cuestiones étnicas, no tienen una formacion académica ni un trabajo
estable.

La idea de la resocializacion parece dar paso a la creacion de un nuevo sistema de
rehabilitacion social en el que el Estado deberia poner todo su esfuerzo para lograr que los
privados de libertad tengan una nueva oportunidad dentro de la sociedad. La CIDH (2008)
en sus principios sefiala: los centros de rehabilitacién social deben tener como finalidad
lograr la readaptacion de los encarcelados, asi como también la resocializacion, la cual forma
parte de las garantias que los Estados deben brindar a estos individuos que por un sinnimero

de razones han cometido delitos.

El articulo 35 de la Constitucion establece que los PPL necesitan mayor atencion por parte
del Estado y en el articulo 51 se reconocen sus derechos, por tanto, la reforma al antiguo
sistema de rehabilitacion tiene como pilar el asignar recursos econémicos que permitan el
acceso y la equidad a los distintos bienes publicos y privados de todos los ciudadanos e
impulsar su desarrollo (Tacuri, G., 2017, pags. 121-145).

El marco normativo ecuatoriano

En este apartado se expondra el marco normativo a través del cual se implementa el sistema
de rehabilitacion social de Ecuador, comenzando por el nivel internacional, siendo estas
normativas de caracter constitucional como se recoge en la Carta Magna acerca de todos los

instrumentos normativos internacionales a los que adscribe el Ecuador.

Instrumentos internacionales que regulan la normativa local
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Ecuador como estado miembro de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) esta
adscrito a un conjunto de normas y regulaciones de caracter internacional que son,
finalmente, de nivel constitucional. Lo anterior esta estipulado en el Art. 417 de la

Constitucidn, en su Capitulo segundo sobre los Tratados e instrumentos internacionales:

Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucion. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccién de derechos, de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008).

De esta manera, el instrumento internacional mas general que norma la situacion de las PPL
es la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, en la cual se recogen los
derechos fundamentales de las personas sin distinguir su condicién, como se expuso en su
articulo primero mas arriba. Asimismo, debe mencionarse el Pacto de San José de Costa
Rica o Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1969 y que entrd en vigor en
1978. Estos dos instrumentos pueden considerarse como las normativas mas generales en
cuanto a proteccion y tutela de los derechos humanos. De estos deriva el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos, en vigor en 1966.

En 1984 se redact0 y quedd abierta a firma la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, cuyo antecedente estd en la Declaracién sobre
la Proteccién se Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, de 1975. La Convencion indica en su Art. 2 que todos los Estados
parte deben adaptar su legislacién y regulacién correspondiente para que ningun ser humano
esté sometido a tortura e impedir que suceda (Asamblea General de las Naciones Unidas,

1984). El Protocolo de esta Convencion fue adoptado en Ecuador el afio 2002.

En 2008, la CIDH redact6 los Principios que se detallaron en el apartado anterior, en el cual
se indican los principios bajo los cuales se debe ajustar un proceso de reclusion a personas
privadas de libertad. Se indica en él, ademas, que las PPL no necesariamente estan recluidas
por razones delictuales, sino que pueden corresponder a casos de ayuda humanitaria, refugio

o0 cualquier otra circunstancia que por su proteccién exija su reclusion.
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Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, segin consta en las preliminares
del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente de 1955, aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en mayo de 1977,
establecen una serie de regulaciones para normal el sistema penitenciario de modo que se
esté acorde con la proteccion obligatoria de los Estados de los derechos humanos. Estas
reglas, entre otras, comprenden como principios y regulaciones: i) aplicacion imparcial de
las reglas (no discriminacion); ii) registro de detenidos; iii) separacion de los reclusos por
categoria, iv) regulacién de la locacion de los reclusos, v) especificaciones de las celdas, vi)
higiene, vii) ropa y cama, viii) alimentacion, ix) ejercitacion, x) salud, xi) disciplina y
sanciones, xii) medios de coercidn, xiii) derecho a queja e informacion, xiv) contacto con el
exterior, xv) biblioteca, xvi) religion, xvii) pertenencias de los reclusos; entre otros. Ademas,

se especifican también las normas para aquellas PPL en condicidn de condenados.

Nivel nacional

Al respecto, el articulo 51 de la Constitucion estipula:

Se reconoce a las personas privadas de la libertad los siguientes derechos:

1. No ser sometidas a aislamiento como sancién disciplinaria.2. La comunicacion y visita de
sus familiares y profesionales del derecho. 3. Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato
que haya recibido durante la privacion de la libertad. 4. Contar con los recursos humanos y
materiales necesarios para garantizar su salud integral en los centros de privacion de libertad.
5. La atencién de sus necesidades educativas, laborales, productivas, culturales, alimenticias
y recreativas. 6. Recibir un tratamiento preferente y especializado en el caso de las mujeres
embarazadasy en periodo de lactancia, adolescentes, y las personas adultas mayores, enfermas
o0 con discapacidad. 7. Contar con medidas de proteccion para las nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad y personas adultas mayores que estén bajo su cuidado y

dependencia (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Este articulo es importante, ya que consagra los derechos y garantias que tienen los PPL que,
por encontrarse en una carcel, se hallan en un estado de vulnerabilidad, por tanto, sus

derechos no se pierden, al contrario, se restringen algunos y se adecuan al ambiente de
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reclusion en el que se cumplird la pena establecida. El tratadista Duran (2018), en La

educacion superior en las carceles. Los primeros pasos de Ecuador, plantea:

La concepcion de educacion como parte de la rehabilitacién social, va mas alla del concepto
de los PPL, pero su percepcién es clara y es la puerta que permite la reduccion de varias
brechas de desigualdad y permite el desarrollo cultural de las personas y la cohesion entre los
individuos permitiendo el desarrollo de la sociedad y el alcance a servicios fundamentales
como la salud, se establece como un derecho fundamental y el apice del desarrollo, por lo
tanto; no se puede excluir de este derecho, las participaciones entre medios privados y publicos
por facilitar la educacion de los grupos excluidos, esto se transfiere a las personas privadas de
la libertad quienes se conforman como participes de los actores excluidos de la sociedad, si
bien es cierto su condicion les priva su libre movilidad, no les priva del derecho a la educacion,
ya que es un derecho reconocido por la Constitucion Ecuatoriana, por eso distintos organismos
como el ministerio de justicia de derechos humanos y cultos que cumplio sus actividades hasta
enero del 2019 y se implementd el Servicio Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas
Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores, la SENESCYT y otras instituciones tanto
de educacion superior y otros niveles educativos buscan crear espacios para que las PPL,
ejerzan su derecho a la educacion, desarrollando competencias y capacidades para efectivizar

su reinsercion social (2018, pp. 84-95).

Duran (2018) resalta en la misma obra que la Constitucion del afio 2008 dio los primeros
pasos para crear una sociedad mas justa y solidaria, estableciendo la imagen del Estado como
un ente de desarrollo y con una planificacion participativa en pro de los objetivos del Buen
Vivir (2017-2021). Estos ultimos reconocen a la educacion como un derecho de toda la vida,
un deber del Estado, un espacio prioritario de la politica publica, la inversion estatal, y sera

de caracter inclusivo igualitario y de calidad.

En el Codigo Organico Integral Penal se estipulan los siguientes principios rectores de la

ejecucidn de las penas y las medidas cautelares personales:

Avrticulo 7.- Separacion.- Las personas privadas de libertad se alojaran en diferentes
lugares de privacion de libertad o en distintas secciones dentro de dichos
establecimientos, de acuerdo a su sexo u orientacion sexual, edad, razén de la privacion

de libertad, necesidad de proteccion (...)
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Avrticulo 8.- Tratamiento.- En la rehabilitacion de las personas privadas de libertad se
consideraran sus necesidades, capacidades y habilidades con el fin de estimular su
voluntad de vivir conforme con la ley, trabajar y respetar a los demas.

Acrticulo 9.- Participacion y voluntariedad. - La participacién de las personas privadas
de libertad en las actividades y programas (...)

Articulo 10.- Prohibicién de privacion de libertad en centros no autorizados. - Se
prohibe cualquier forma de privacion de libertad en instalaciones o lugares no
autorizados legalmente, asi como toda forma de arresto, coercion o privacion de libertad

derivada de procedimientos disciplinarios administrativos (COIP, 2014).

Como establecen los articulos citados, uno de los principios primordiales al ingresar a un
centro penitenciario es la separacion del privado de la libertad en los distintos niveles de
seguridad dependiendo de su sexo, comportamiento, delito o contravencion. También se
prevé la implementacion el tratamiento a las PPL, lo cual tendrd una gran influencia en su
comportamiento al salir de la prisién; de alli la necesidad imprescindible de cumplir el
espiritu de la ley, que consiste en rehabilitar al individuo que, igualmente, debera ser
protegido integralmente como persona con derechos y garantias durante su permanencia en

los centros de rehabilitacién social.

Sistema Nacional de Rehabilitacion Social

En la Constitucion del Ecuador se establece el sistema de rehabilitacion social, que conforme
al Art. 201 “tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas
penalmente para reinsertarse en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas
de libertad y la garantia de sus derechos” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Constitucionalmente, la finalidad de la pena es la rehabilitacion del condenado. Por tanto, es
el conjunto de procesos que interrelacionan de manera integral para la ejecucion final, el

cual cuenta con principios, normas y politicas de las instituciones.

Articulo 673.- Finalidad
1. La proteccién de los derechos de las personas privadas de libertad, con atencidn a sus
necesidades especiales. 2. El desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad

para ejercer sus derechos y cumplir sus responsabilidades al recuperar completamente su
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libertad. 3. La rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento
de su condena. 4. La reinsercién social y econémica de las personas privadas de libertad
(COIP, 2014).

Los centros penitenciarios deben guiarse y cumplir a cabalidad con las finalidades
establecidas en el sistema de rehabilitacion social para no quebrantar los derechos de todas
y cada una de las personas privadas de la libertad. Eso incluye los planes y programas
establecidos en dichas normas, procurando siempre la proteccion y el beneficio de los PPL.
Como indica el articulo mencionado, la finalidad principal siempre sera la de proteccion de

derechos y el evidente desarrollo integral de la persona.

Derechos, garantias, ejes de tratamiento, fases del régimen de los PPL

En todos los procesos de juzgamiento por acciones y omisiones que van en contra de la ley
se aplican los siguientes derechos y garantias que se encuentra estipulados en la Constitucion

de la Republica del Ecuador y en el COIP:

Tabla 1

Derechos, garantias, ejes de tratamiento, fases del régimen de los privados de la libertad

Derechos y Garantias de los Ejes de Tratamiento
PPL
1. Integridad 1. Laboral

2. Libertad de expresion 2. Educacion, cultura 'y

deporte

3. Libertad de conciencia y o Salud

religion

4. Trabajo, educacion, cultura 4. Vinculacion familiar y

y recreacion social
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5. Privacidad personal 'y 5. Reinsercion

familiar

6. Proteccion de datos de

caracter personal Fases del Regimen

7 Asociacion 1. Informacion y
diagnostico
2. Desarrollo integral

8. Sufragio
personalizado

9. Quejas y peticion 3. Inclusién social

10. Informacién 4. Apoyo a los liberados

11. Salud

12. Alimentacion

13. Relacion familiar y social

14. Comunicacién y visitas

15. Libertad inmediata

16. Proporcionalidad en la
determinacion de

sanciones disciplinarias

Elaborado por: Salazar Andrea
Fuente: (COIP, 2014).

Los PPL tienen una serie de derechos que se les reconoce y otorga al momento de
permanecer detenidos, debiendo observar, por parte de las autoridades y funcionarios, un

trato digno y humano hacia ellos, respetando su integridad fisica, psicolégica, sexual y
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moral, mientras dure su detencion. Para poder realizar las diferentes actividades en los
centros de rehabilitacion social se establecen ejes de tratamiento, de los cuales dependera la

verdadera rehabilitacion y dara paso a una futura reinsercion.

Los ejes bajo los cuales se articula el sistema de resocializacién son los siguientes:

e Eje Laboral: Este eje se lo utiliza como elemento de tratamiento, mas no como un
castigo y mucho menos que se convierta en un trabajo forzado; ademas la ley indica
que la actividad que se considere como trabajo para el PPL deberéa tener su respectiva
remuneracion. Cabe indicar que un porcentaje es para la reparacién de los dafios que
ha cometido el PPL, otro porcentaje se lo debera asignar a las necesidades familiares,
asi como para su propio consumo.

e Eje educacion, cultura, deporte y recreacion: El Estado garantizara la educacion
dentro de los centros de rehabilitacion, dotando de las herramientas y recursos
necesarios para su cumplimiento. La administracién debera ser la encargada de
vigilar que la gran mayoria de los PPL participen en estos procesos.

e Eje de salud: Se debera enfocar en la medicina preventiva mas que en la curativa,
estos centros deben brindar programas de prevencion y tratamiento, asi como dotar
medicinas para tratar las enfermedades de los PPL.

e Vinculacion familiar y social: Por ningin motivo se deber& romper el lazo familiar y
social mientras la persona permanezca privada de la libertad.

e Reinsercion: El fin de la reinsercion es generar autoconfianza para que, una vez
cumplida la pena, la persona pueda vincularse de una forma natural y sin prejuicios
a la sociedad.

Para concluir, se presentan las cuatro fases del régimen de rehabilitacion social: la primera
se la realiza al momento de su ingreso, donde se recepta toda la informacidn pertinente para
su permanencia en la carcel. También se procede a clasificar a la persona en los distintos
niveles de seguridad y se le otorga un plan individualizado de la pena. En la segunda fase se
aplica el plan de la pena y se evalla el mismo a través de los diferentes programas aplicados.
La tercera fase de inclusidn social determina si todos los procesos han dado resultado para

una adecuada reinsercion y la ultima fase de apoyo a los liberados es la fase final y se refiere
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a la ayuda que se le brinda al PPL donde debe existir el acompafiamiento oportuno del
Estado.

Condiciones actuales del sistema penitenciario ecuatoriano

Como plantea recientemente la Defensoria del Pueblo (2019), el sistema penitenciario
ecuatoriano esta lejos de resolver su situacion aun cuando ya lleva algunos afios del nuevo
modelo de gestion penitenciaria. Esto es “debido al aumento de la poblacion carcelaria que,
segun datos publicados en la pagina web de la Secretaria de Derechos Humanos(enero de 2019),
llegan a ser 38.602 Personas Privadas de Libertad (PPL) cuando la capacidad instalada efectiva
en el pais es de 27.730 PPL” (Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2019, pag. 4).

En concordancia con estas ideas, Boiteux (2017) en Brasil: las carceles de la droga y de la
miseria sefiala que el sistema carcelario tiene como caracteristicas principales la
superpoblacién, insalubridad, espacios que contravienen los derechos humanos y la pérdida
de control por parte de quienes deberian ejercer el rol de autoridades. Las carceles estan
dominadas por bandas que acttan en defensa de sus propios intereses, por medio de métodos
cada vez mas violentos, en este contexto el Estado poco o nada ha hecho para contrarrestar
esta situacion. Es decir, la idea de la carcel como una oportunidad para rehabilitar y reinsertar
a la sociedad queda de lado debido a la falta de implementacion de politicas publicas en
miras a mejorar las condiciones de vida de los reclusos tanto dentro de los centros

penitenciarios como fuera de este.

De igual manera, existe una precarizacion de las condiciones de los centros penitenciarios,
producto de la sobrepoblacion y de la ineficiente administracion de estos, perpetuando la
violencia, consumo de drogas, extorsion, entre otros males, lo cual afecta una aceptable
permanencia en estos centros de los PPL (Defensoria del Pueblo de Ecuador, 2019).Los
centros penitenciarios del pais estan sobre poblados, pues hace falta, por ejemplo, ampliar la
infraestructura para que los PPL puedan contar con espacios de recreacion que les brinde
una estancia que les permita alcanzar un desarrollo y crecimiento 6ptimo, para lograr una

estabilidad social y emocional.
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Al respecto, en Sistema penitenciario del siglo XXI, Monica Vera (2018) explica que con la
llegada del nuevo modelo penitenciario en el afio 2011 e implementada en el 2013, se
pretendia que las carceles se configuraran por medio de una vision mas humana que en
verdad se preocupe por brindar una nueva oportunidad a los privados de libertad. Pese a esta
propuesta, lo Gnico que se ha logrado es que la infraestructura carcelaria crezca, al tiempo
que la superpoblacidn de reclusos se incrementa. Existen casos puntuales como es el Centro
de Rehabilitacion Social Sierra Centro Sur “Turi” que ponen en el escenario la escasa
participacion del Estado en la creacion de programas direccionados a una verdadera

rehabilitacion y reinsercién social.

En efecto, el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social no cumple con su verdadera funcion,
hace caso omiso al mandato constitucional, pues la seguridad del orden publico local no debe
caer en el simple encierro como la disimulacién represiva legal de una alarma social vigente,
buscando los mecanismos necesarios para atacar al fendmeno delictivo desde las etapas
iniciales, es decir, redirigir adecuadamente a la poblacion desde la propia escolaridad,
evitando que se alcancen mayores indices de delincuencia en los sectores vulnerables. En
definitiva, se debe atacar la pobreza, que es el foco de cultivo para la delincuencia, lo cual

puede sonar utopico, pero las utopias son las que permiten sofiar y caminar.

Si bien las investigaciones presentadas muestran la situacién en la que se encuentran los
sistemas penitenciarios en el pais, las medidas implementadas para mejorar la situacion de
los privados de libertad y lograr la conformacion de verdaderos procesos de rehabilitacion
con la resocializacion, no son suficientes. Un aspecto sobre el cual no se profundiza es la
responsabilidad directa del Estado, por la falta de creacion e implementacion de politicas

publicas que consideren las necesidades del sistema penitenciario a nivel nacional.

Gissela Tacuri (2017) menciona en su trabajo Andlisis Econdmico de la Politica
Penitenciaria — Propuesta de Sistema Penitenciario Privado que el pais debe establecer una
politica penitenciaria que permita sustentar un adecuado Sistema de Rehabilitacion Social,
por lo cual establece que para adecuar una politica penitenciaria, se debe analizar la politica
criminal, de esta manera tener una orientacion sobre las carceles, la ejecucion de condenas

mas favorables, la implementacion de penas alternativas que permitan reducir su
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reincidencia, esto choca con la técnicas de prevencién negativas que afectan a la
intimidacidon del individuo para contrarrestar al mismo a que reincida, por tanto, considera

que las penas no privativas impactan en la reduccion de la reincidencia.

En el caso de Ecuador, las investigaciones muestran que, a pesar del intento de reforma al
sistema penitenciario, impulsado en el afio 2011, actualmente no se ha logrado iniciar una
verdadera transformacion. Lejos de mejorar las condiciones de vida de los PPL, dentro de
las céarceles suceden hechos que ponen en entredicho la efectividad de las entidades
encargadas de mantener el orden y, sobre todo, desvirtian la vision de la resocializacion, ya
que se observan altos indices de violencia y en general, el cometimiento de delitos es una

constante que no se ha logrado erradicar de estas instituciones.

De acuerdo con la autora, el Sistema de Rehabilitacion Social debe considerar las bases para
sustentar sus finalidades que ayuden a la buena adaptacién y rehabilitacion de estas personas,
a fin de que después de haber cumplido su sentencia no sean estigmatizadas, cuente con

herramientas, valores y principios, que eleven su autoestima y eviten su discriminacion.

El sistema de rehabilitacion ecuatoriano se encuentra actualmente con serias deficiencias.
La SNAI (2019) ha reconocido las siguientes probleméticas en el sistema penitenciario

ecuatoriano:

e Sobrepoblacion.

e Deficiencias en el sistema sanitario (alcantarillado), electricidad, agua potable.
e Pocos espacios para la atencion en salud y comunidades terapéuticas.

e Infraestructura poco adecuada para tareas de rehabilitacion y resocializacion.

e Deficiente infraestructura en cocinas.

Actividades ejecutadas por la SNAI

La Defensoria del Pueblo (2019) ha evidenciado que en los Centros Penitenciarios existen
graves dificultades especialmente de violencia, y las entidades encargadas han tratado de
contrarrestar estos problemas. La SNAI en este ultimo afio ha mejorado la infraestructura y
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los ejes de tratamiento de los PPL, precisamente para evitar el hacinamiento, logrando

ampliar en un 6% su capacidad penitenciaria (SNAI, 2019).

A nivel nacional se han realizado obras de mejoramiento, como la implementacién de
comedores y talleres; sin embargo, en lo que atarie a Ibarra no se ha considerado a su Centro
de Rehabilitacion Social, que por cierto no cuenta con espacios ni programas para mejorar

la permanencia de los PPL mientras cumplen su pena en dicho centro.

A nivel del pais, se puede afirmar que las acciones interinstitucionales mas importante fue
la firma del convenio con el Consejo de la Judicatura para la creacién de juzgados de
garantias penitenciarias. Ademas, la Defensoria Publica cred la asesoria juridica a favor del
interés de los PPL. A esto hay que agregar la suscripcién de convenios de estudios que

favorecen a los reclusos, por parte del SNAI (2019).

En el eje laboral se presentd un incremento del 18 % (SNAI, 2019), con los programas
implementados a favor de los PPL, los mismos que se han ido incrementando
constantemente. Entre las principales actividades laborales que constan en el programa de
ocupacion laboral del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra estan: carpinteria, soldadura,
peluqueria y el economato. Las primeras actividades que se indican no cuentan con un lugar
adecuado para realizarlas, si bien es cierto este eje es significativo para que los PPL puedan
subsistir y adquieran oficio para poder aplicarlo fuera de la cércel.

Segun los datos tomados de la SNAI en el eje educativo:

La participacion de los privados de libertad en programas educacionales no solo contribuye a
incrementar sus posibilidades de reinsercion social, sino también proporciona una influencia
positiva en el desarrollo de motivaciones de superacidn personal. Al término del afio 2019, en
el &mbito de educacién no escolarizada, 9.243 PPL participaron en talleres y cursos
complementarios; mientras que en educacion escolarizada y educacion superior se
involucraron en total 6. 777 PPL de los cuales 38% de educacion basica, 33 % en educacion
media, 22 % bachillerato y 7 % superior (2019).

La educacion es muy importante para los PPL ya que es un espacio que le permite desarrollar
su capacidad, habilidades y a mantener su mente ocupada para que en lo posterior se integre
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con facilidad a la sociedad. Segun los datos proporcionados, se puede observar que
Unicamente el 7% de la poblacién carcelaria accedié a educacién superior, comparado con
el 38% que recibi6 educacion basica. El plan educativo deberia reforzar los conocimientos
ya existentes e impulsar al PPL a terminar su nivel basico y medio con el fin de lograr
mayores indices en bachillerato y superior.

En el eje de salud el Estado Ecuatoriano, a través del Ministerio de Salud Publica y la SNAI,
deberia proporcionar atenciébn médica a todos los PPL de los centros penitenciarios,
priorizando la prevencidn, atencion y tratamiento de salud fisica y mental, lo cual no siempre
se cumple posiblemente por falta de recursos econémicos; sin embargo, se debe destacar que
en lIbarra se realizaron jornadas de desparasitacion, vacunacion y examenes para detectar
enfermedades, programas Yy talleres de salud mental para tratar adicciones, programa piloto
“Centinelas 2019” para la prevencion de suicidios (2019). Por supuesto, todo esto es
plausible porque mejora la calidad de vida de los PPL.A pesar de estos programas, es
inocultable que siguen existiendo limitaciones en el tema de salud, tanto preventiva como
curativa, pues la atencion médica, quizd por la sobrepoblacién carcelaria, nunca sera

suficiente para cubrir todas las necesidades en dicha area.

El eje de vinculacion familiar y social es muy importante para mantener un equilibrio entre
el privado de la libertad, la familia y la sociedad, cuyos lazos deben fortalecerse para alcanzar
altos niveles de seguridad, autoestima y, sobre todo, afectividad para que pueda ser parte de
esta trilogia sin ser desvalorizado como ser humano. Ahora bien, no se puede soslayar una
realidad: muchos de los PPL tienden a reincidir, por lo tanto, son privados nuevamente de la
libertad y han hecho de estos centros su hogar, sin importar mejorar en sus condiciones
porque no existe una verdadera predisposicion por parte del Estado y de ellos mismo el

compromiso de querer transformar su vida.

El eje de seguridad, es de conocimiento nacional, y pareciera ser un denominador comun en
casi todas las carceles del mundo, que la inseguridad de los reclusos es permanente, lo cual
se da por rencillas personales, venganzas, luchas por el poder al interior de los centros
carcelarios, entre otras situaciones que alteran la vida cotidiana, y aumenta la zozobra de los

PPL. Si a esto se suma que periddicamente se efectlan requisas, cuyo resultado es el
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decomiso de armas de fuego, objetos corto punzantes, drogas, alcohol, teléfonos, etc., resulta
facil deducir que una de las prioridades estatales debe enfocarse a proteger a los reclusos,
cuya integridad se ve amenazada permanentemente, maxime cuando, apenas se da estas
requisas, los PPL vuelven a obtener con facilidad esos elementos prohibidos, muchas veces
con la complicidad de autoridades carcelarias y guias penitenciarios. La tarea entonces es
separar y sancionar con todo el rigor de la ley a estos malos funcionarios y elegir con mucho
cuidado y celo a quienes cuidan los centros de rehabilitacion, para evitar que se conviertan

en escuelas del delito.

En el cuerpo de seguridad penitenciaria segun se ha visto, es responsabilidad del Estado la
buena formacion y capacidad de los elementos de control para impedir que se vulneren los
derechos del PPL. En el Ecuador, hasta el afio 2016, funcion6 lo que se denominaba la
Escuela de Formacién de Guias Penitenciarios, la cual gradud a 322 guias; sin embargo, a
partir del afio 2017, dicha escuela quedo en abandono por falta de asignacidn de presupuesto.
Por este motivo en la actualidad los temas como la capacitacion, normativas,
comportamientos en temas legales, penitenciarios y de seguridad han quedado fuera de las

prioridades de los procesos de reclusion de guias penitenciarios.

Con estos antecedentes se aplica el programa piloto para brindar educacion superior a las
PPL, a través del otorgamiento de 435 becas, que representa menos del 2% de la poblacion
carcelaria, sin considerar criterios de equidad en el CRS. Este programa piloto involucro la
participacion de instituciones MJDHC, ente administrador de los CRS, la SENESCYT, que
gestiona la capacitacion, rendicion de pruebas y asignacion de becas a las PPL, que se

encargan de administrar docentes para la preparacion y disefios de metodologias.

Como se puede evidenciar en la figura 1, los convenios con las diferentes instituciones se
distribuyen en varias carreras profesionales, desde el afio 2014 hasta el 2016; las becas
otorgadas han sido sectorizadas dando un beneficio de casi el 47% de estas a la provincia

del Guayas.
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Institucién Carreras CRS Afio iniclo Becas

ESPE Telematica, Logistica v transporta CRS Cotopaxi v CRS Latacunga 2014 168
Adirmir uslr.:nu‘.u_rj de empresas, Contabili- CRS Guayagquil N° 1 2015 75
ups dad y auditoria
Administracidn de emprasas CRS Turi 2016 4
Administracidn, Derecho, Administra-
cidn de empresas turisticas y hoteleras, - _
Contabilidad y auditoria, Marketing, Tra- CHS Reglonal Guayas 2015 102
bajo social y desarrollo humano
Mecanica industrial CRS Ragional Guayas 2015 26

Figura 1 Carreras, afio de inicio de clases y nimero de becas por Universidad y CRS
Extraido de: (Duran, C., 2018)

Como ultimo antecedente sobre el sistema nacional de rehabilitacion social, cabe mencionar
que el presidente Lenin Moreno ha decretado estado de excepcion ya por segunda vez
consecutiva en el ultimo afio, tanto en 2019 como en 2020 en el sistema de rehabilitacion
social a nivel nacional: los motivos por los que se tomo esta medida se deben al aumento
sostenido de la violencia en el sistema. Este decreto autoriza a la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y otras instituciones encargadas del control penitenciario, a acceder y movilizarse
a estos centros, pues estas instituciones son las encargadas de velar y controlar actos de
violencia, posibles fugas, motines y cualquier otro acto que atente contra el normal
funcionamiento de las carceles a nivel nacional. De tal manera que existe otra serie de

derechos que se restringen en un estado especial.

Estadisticas generales del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra

En la siguiente figura se puntualiza la cantidad de profesionales segin el area que se

desempefian dentro del Centro de Rehabilitacion Social, en la ciudad de Ibarra.
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Areas Nimero de servidores por profesion

| Abogada — Directora del Centro
| Secretaria
| servidora— Responsable de Talento

Admimistrativa
Humano
1 Guarda almacén

2 Auxiliares de servicios

Laboral/ Talleres/Educacion 1 Psicologa
Trabajo Social I Trabajadora Social
Juridico I Abogado

I Psicologa - responsable de las tres
areas.

1 Medico (MSP) quien atiende los dias
Lunes, miércoles y viernes

I Odontdlogo (MSP) atiende los dias

Salud lunes y miércoles

Psicologia, deporte y cultura

I Psicologo atiende los dias jueves

I Licenciada en enfermeria (MSP) lunes

y viernes

La presente informacion fue registrada ,
Seguridad Interna pero por temas de seguridad no se

registra en el presente informe

No se posee informacion, sin embargo al
Seguridad externa ingreso al CRS se identficd que esta a

cargo de la Policia Nacional.

Figura 2 Personal del CRS de Ibarra
Fuente: (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)

De acuerdo a lo mencionado por la Directora del CRS de Ibarra, la capacidad del lugar es
para 150 a 200 PPL (cabe sefialar que en la visita realizada por el MNPT en junio del 2017
la capacidad informada fue de 150 a 180 personas), sin embargo, al momento de la visita se
encontraban 715 PPL (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018).

Contaventores Contraventores

procesados sentenciados Aprem 10

Sentenciado Procesado

Masculino 487 191 0 40 0
Femenino

Figura 3 PPL segun estatus juridico
Fuente: (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)

El niamero total de PPL al momento de la visita es de 718, de los cuales 73,40 % (incluye a
40 contraventores sentenciados) cumplen una sentencia, el 26.60 %. La mayoria de los PPL
internos en el CRS provienen de las provincias de Imbabura y Pichincha principalmente.
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Indigena Afroecuatoriana Mestiza Montubia Blanca China
Masculino 47 72 598 4 1 l
Femenino

Figura 4 PPL segun autodefinicion étnica
Fuente: (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)

El porcentaje mas alto de PPL segln su auto identificacion étnica en mestiza, seguida de la
afroecuatoriana (10,02 %) e indigena (6,55 %) — El &rea de estadisticas del CRS no lleva las
estadisticas sobre muertes intercarcelarias. Sin embargo, en el area de salud, durante el
altimo afio se reportaron tres decesos, por las siguientes causas: enfermedad catastrofica
terminal (cancer), sobredosis de estupefacientes, y una tercera persona por causas naturales.
No obstante, las PPL manifestaron que una persona fallecié en el calabozo tras ser encerrado

por una rifia (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018).

El Centro no dispone de adecuaciones para personas con movilidad limitada, tomando en
cuenta que el CRS cuenta con poblacion adulta mayor, este aspecto debe ser considerado ya
que en la mayoria de los espacios existen gradas, dando cumplimiento al derecho de

accesibilidad expresado por la Corte Interamericana.

Tabla 2
Numero de PPL en actividades

Actividad Cantidad Observaciones

Carpinteria  59PPL En kioscos que servian de tiendas
Soldadura 91PPL MNPT, no ubico espacios donde

realicen tal actividad

Pelugueria  60PPL MNPT, verificd que en prioritaria
existia un espacio muy pequefio para
esta actividad; no obstante, habrian:
2 grupos (1 de 32y otro de 28PPL)
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La participacion en estos talleres es
de acuerdo al delito cometido por la
PPL, asi: Abuso Sexual: 42 PPL

Programade 235PPL Droga, Robo, Estafa: 152 PPL
Autoayuda Contra la vida: 20 PPL

Contravenciones por penas de mas
de 20 dias: 11 PPL.

TOTAL 445 PPL  Cuatrocientos cuarenta Yy cinco

personas privadas de libertad

participando.

Fuente: (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)

El centro tiene veinte kioscos que funcionaban como tiendas, antes que se
implemente el economato; hoy estos espacios se han adaptado a talleres de
carpinteria y manualidades, sin embargo, no son reas adecuadas para cumplir estas
funciones. - Existen cinco PPL contratadas por “La Fattoria” para la preparacion y
distribucion de alimentos, percibiendo la remuneracién general de los trabajadores
(386 USD), mas beneficios de ley. En el area de Economato existen dos personas,
quienes trabajan desde las 09h00 hasta las 15h00 de lunes a viernes y reciben un
bono de 50 USD. Con los datos adicionales mencionados se establece que 452
personas tendrian alguna actividad que desempefar dentro del CRS, sin embargo, los
datos expuestos permiten apreciar que en relacién a la totalidad de la poblacion del
CRS de Ibarra solo el 63.2 % de PPL acceden a actividades.

Educacion, cultura y deporte - La misma persona de talleres, tiene a su cargo
coordinar estas tres tematicas, contando con el apoyo de dos PPL, para implementar
el modelo de gestion penitenciaria, el mismo que tendria un avance del 80% en
educacion, a pesar de los inconvenientes que se genera por el poco espacio fisico del

que cuenta el centro, se oferta:
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Oferta

Educativa Cantidad Observacion
Alfabetizacion Siete en alfabetizacion y 10 en post
¥ post 17

alfabetizacion alfabetizacion
i«

En coordinacion con el Ministerio de Educacion

Basica . .
. 18 dentro de los programas de Educacion Intensiva
superior o
y Aiio escolar completo
Bachillerato 5 Que estin listo para graduarse
Universidad Técnica de Loja esta modalidad es
. autofinanciada por los PPL quienes reciben un
Superior 4
descuesto en los valores normales de pagos por
semesire
Total 44

Figura 5 Numero de PPL en oferta educativa
Fuente: (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)

En los datos expuestos se aprecia un bajo porcentaje de acceso a oferta educativa
especialmente en el nivel de educacion superior, la cual finalmente es accesible para los PPL
siempre que cuenten con recursos econdomicos para cubrir los costos de la universidad - El
centro tiene también una oferta de video terapias, lectura comprensiva y musica, a los que

pueden acceder todos las PPL que lo deseen en las siguientes actividades:

Actividad Cantidad Observacion
Todos los dias se articulan con la Radio de
Radio 6 la Asamblea Nacional y el de la Alcaldia de
Ibarra
Existen dos grupos, uno de 50 personas y
Videoterapia 102 otro de 52, lo hacen los viernes dentro del
horario de 09 a 12h00 v de 14 a 16h00
respectivamente.
Lectura 90 Esta actividad se realiza los dias jueves de
comprensiva 14 a 16h00.
Total 198

Figura 6 Numero de PPL participantes en actividades recreacionales
Fuente: (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)

El area ha logrado integrar dos grupos artisticos, uno de musica folclorica en el cual
participan 8 PPL y un trio musical; todas estas actividades llevan un registro y las
limitaciones que se han identificado, es la escasez de instrumentos y equipos de

amplificacion. - En el &rea de Deporte se puede apreciar actividades en las que participan las
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PPL, por iniciativa propia o coordinadas por la responsable del MJDHC, gue a continuacion

se detallan:
Actividad Cantidad Observacion
N Tiene dos actividades: bailo terapia ¥y
Ejercitate 60 TS 1 e eiccutan los dias
Ecuador 5 ejercicio grupal, que se ejecutan los dias
martes y jueves de 08h30 a 09h30
1 persona privada de libertad, es quien los
Fitness 60 dirige v se da los dias lunes y miércoles a
partir de las 08h30 a 09h30.
Total 120

Figura 7 Numero de PPL participantes en actividades deportivas
Fuente: (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)

De igual forma en relacion a los datos expuestos se establece que 370 PPL participan en
actividades educativas, culturales y deportivas de forma indistinta lo que permite identificar

que el 51.7% acceden a este tipo de ofertas

La capacidad de alojamiento del CRS es de hasta 200 PPL, sin embargo, al momento de la
visita de la Defensoria del Pueblo, la tasa de ocupacion fue de 718 PPL, existiendo una
ocupacion de 359 % del CRS, con un excedente de 518 PPL, es decir, se evidencia la
existencia de hacinamiento en un 259 % sobre la capacidad del CRS de Ibarra. Es importante
destacar que en la visita realizada por el equipo del MNPT en el mes de junio de 2017 se

informo que la capacidad era de 150 a 180 personas.

- Sobrepoblacion
Capacidad  Ocupacion fasa de critica (120% o
ocupacion mis)
200 718 359% 259%

Figura 8 Tasa de ocupacion del CRS de lbarra
Fuente: (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)

Sin embargo, se debe mencionar que este problema no es de ahora, sino que viene ya de
algln tiempo atras. Esta situacion ha provocado que el Comité de Derechos Humanos de

Naciones Unidas realice observaciones al Ecuador mediante el Sexto Informe Periédico del
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8 de agosto de 2017 en el cual ya advierte la necesidad de realizar cambios urgentes. Segln

consta en el informe:

El Estado parte (Ecuador) debe incrementar sus esfuerzos con miras a continuar mejorando
las condiciones de detencion y a eliminar el hacinamiento, en particular asegurando la
aplicacion efectiva de las normas relativas a medidas alternativas de privacion de la libertad.
Asi mismo, le recomienda que redoble sus esfuerzos para prevenir y poner fin a la violencia
en los lugares de privacion de libertad y que continle asegurando que todos los incidentes de
violencia entre reclusos, en particular los casos en los que haya habido muertes, sean
investigados y los responsables sancionados de conformidad con la gravedad de sus actos

(Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 2017)

La incapacidad del Estado para enfrentar temas como el hacinamiento desemboca en la
vulneracién de derechos de los PPL y de tratados internacionales como la Convencion
Contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, ademés de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, en este sentido, mantener en condiciones

infrahumanas a estas personas supone una clase de tortura y de vejacién de su dignidad.

La sobrepoblacion y hacinamiento en el sistema carcelario del Ecuador se deriva de erroneas
politicas penales y carcelarias implementadas; sin dejar de lado la pésima distribucion de los
recursos asignados al sistema penitenciario, pero independientemente de estos problemas
estructurales lo que méas preocupa es la violacion sistematica de los derechos humanos de

las personas privadas de libertad.

En cuanto a las condiciones de infraestructura del establecimiento todas las celdas a
excepcion de atencion prioritaria, disponen inicamente de los denominados cambuches, que
son adaptaciones de madera en varios niveles en las que se ingresa un colchdn; estos espacios
son ocupados frecuentemente por méas de una PPL, aun asi, estos son insuficientes para los
internos presentes, por lo que la mayoria pernocta en colchones dispuestos en el piso;
inclusive en algunas celdas se observd que se habian realizado adaptaciones encima de las

duchas, para el descanso de las personas internas. (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2018)
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Existe un espacio de separacion en el CRS, el cual al momento de la visita no estaba siendo
ocupado, en razén de que hace pocos dias, los internos que lo ocupaban habian realizado un
agujero en el techo. Adicionalmente se pudo apreciar que este espacio no disponia de
instalaciones sanitarias ni servicios basicos, como agua potable o luz eléctrica. La celda no
contaba con una ventana que permitiera el ingreso de luz natural convirtiendo este espacio
en un lugar muy oscuro, existia una cama de metal que no contaba con colchones, por lo

cual el lugar no es apto para la permanencia de una persona.

e En los espacios comunes como las &reas de oficinas administrativas se hallaban en
condiciones regulares, presentando igualmente problemas de humedad y falta de
espacios, asi mismo, algunas oficinas no contaban con ventilacién e iluminacion

suficientes, y las conexiones eléctricas se hallaban expuestas.

e Los talleres se imparten en kioscos con espacios muy limitados, y problemas de

deterioro y conexiones eléctricas artesanales, similares al resto de la infraestructura.

e La infraestructura del espacio de la cocina requiere arreglos dado que los pisos y
paredes, se cuenta con equipos de cocina sin embargo el espacio es reducido,

adicionalmente presenta deterioro en el piso.

Tanto las areas de pabellones, como administrativas, de talleres y cocina, no contaban con
iluminacion y ventilacion suficientes. Ademas, existian conexiones eléctricas realizadas por
las mismas PPL, sin las especificaciones técnicas necesarias, aspecto que puede constituir
un riesgo. En este sentido se debe recordar que el CRS de Ibarra conforme lo sefialado en

notas de prensa ha presentado alertas de conato de incendios.

e En el drea denominada prioritaria los PPL manifestaron que en varias ocasiones se
han presentado casos de descarga eléctrica cuando cuelgan la ropa en los alambres
del patio.

e Los pabellones donde se encuentran los cambuches presentan poca iluminacién

natural y artificial, aspecto que ha llevado a que se realicen conexiones eléctricas
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inseguras, a esto debe sumarse que por el gran nimero de personas que se encuentran
en el CRS la temperatura de las celdas es alta incluso en el horario del dia cuando los
PPL se encuentran en los patios, los problemas de humedad generan un ambiente

enrarecido.

e En el area de cocina se observa que se almacenan varios tanques de GLP, sin que
existiera adecuada ventilacion e iluminacion, no se identificd medidas de seguridad
como extintores y sefialética, lo expuesto constituye un riesgo dado que la
temperatura ambiente del lugar al momento de preparar alimentos es alta.

En cuanto a las instalaciones sanitarias en general se hallaban deterioradas, y eran claramente
insuficientes para el numero de PPL presentes; derivado de aquello, la limpieza de las

mismas era insuficiente, lo que generaba malos olores en las celdas y espacios comunes.

El Centro dispone de una celda destinada a grupos de atencidn prioritaria, especialmente
personas adultas mayores, en la cual se cuenta con literas y cambuches para los internos lo
cual implica que para acceder se adapten escaleras para los cambuches que se encuentran
hasta el tercer nivel; a pesar de ello, los mismos también son insuficientes, para el nimero
de personas internas que habitan la misma. No se observd en la infraestructura del Centro
ningun tipo de adaptacion, destinado a personas con movilidad limitada.

En cuanto al servicio de comida, se sirve de acuerdo al nimero de celda y de forma rotativa.
Sin embargo, si alguien no se acerca a retirar su racion, en el horario que le corresponde, se

gueda sin alimentarse o es castigada con calabozo.

e El menu tiene escasa proteina (por ejemplo, no reciben presas de pollo completas) y

no posee ensalada, se identifica un alto porcentaje de carbohidratos.

e No existe buzdn de sugerencias, pero la directora esta pendiente de las observaciones

de las PPL relativas a los alimentos.

32



e No existe un espacio especifico para la ingesta de alimentos, por lo que se realiza en

los patios o celdas.

Uno de los temas importantes a tratar es la provision de agua potable ya que no existe
suficiente caudal y la presion de agua es muy baja, aunque la provision del servicio es

permanente.

e Los PPL refirieron que a causa de la mala calidad del agua padecen de hongos en la

piel.
e Aun cuando no se tiene certeza de la calidad del agua potable que llega al CRS, las
PPL consumen agua de las llaves, en este sentido cabe recordar que por la antigiiedad

del Centro deben existir tuberias que requieren cambio.

e No existe suficiente provision de galones de agua en el Economato.
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5. MATERIALESY METODOS

El presente trabajo se estructuré bajo un enfoque mixto de investigacion, por tanto, se
utilizaron métodos cualitativos y cuantitativos, bajo disefios de campo y documental. Asi, a
través del estudio de la vivencia de las PPL del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra se
profundizo en la problematica a estudiar, y, a su vez, se complement6 con el estudio del
contexto en el que viven su reclusion. Ademas, el estudio contempld una investigacion
bibliografica mediante la cual se profundizé en el estado de arte y en las principales doctrinas
en las que se ha enmarcado el derecho penal y los derechos humanos de las PPL, siendo

preciso también estudiar la normativa que rige en el pais al respecto.

Para el estudio documental y bibliografico, el método de analisis fue el analitico sintético,
con el cual se procedi6 a revisar la normativa y se elaboraron las fichas respectivas; se
estudiaron las investigaciones mas actualizadas respecto a los sistemas de resocializacion y
rehabilitacion social en el contexto de la reclusion de PPL, las cuales fueron analizadas para
luego sintetizar lo dispuesto en este informe. Por Gltimo, se analizaron los informes més
recientes de los organismos competentes, como la Defensoria del Pueblo, de manera de
contar con la informacion méas actualizada y la perspectiva de estos organismos de
observacién de cumplimiento de derechos humanos. Respecto a las condiciones del CRS de
Ibarra, fue preciso realizar un estudio observacional del recinto, ademas del estudio realizado
por la Defensoria del Pueblo en su visita del afio 2018, de modo de conocer las condiciones
de reclusion en las que cumplen su pena las PPL. Esta informacidn se dispuso en el apartado

del estado del arte.

Respecto al analisis cuantitativo, se disefio y aplico una encuesta a una muestra de PPL del
Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra en el afio 2019, la cual tuvo por objetivo conocer
la perspectiva de los internos de manera que pudieran recogerse las tendencias generales
sobre las condiciones de su reclusion. Por tanto, los items que se abordaron en ella son: i)
adaptacion de la PPL a su celda; ii) situacion laboral durante la reclusion (obtencién de un
trabajo); iii) percepcion del riesgo en el CRS; iv) involucramiento en hechos violentos; y v)

evaluacion de las actividades y medidas disciplinarias.
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La muestra a la que se le aplico esta encuesta se calculd sobre la base de la siguiente

poblacion:
Tabla 3
Poblacion
POBLACION NUMERODE PORCENTAJE
PERSONAS
Personas privadas de la libertad 715 99%
Directivo y administrativo 20 1%
TOTAL 735 100%

Elaborado por: Salazar Andrea

El método de célculo y el tamafio de la muestra es como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 4

Descripcion de simbologia aplicada para el calculo de la muestra

SIMBOLO DESCRIPCION DATOS
N Tamario de la poblacién 715
z Nivel de confiabilidad con el 95% de confianza 1,96
P Probabilidad de ocurrencia 0,5
Q Probabilidad de no ocurrencia (1-p) = 1-0,5=0,5
E Error de la muestra 5%=0,05

Elaborado por: Salazar Andrea

Por tanto, la muestra obtenida fue de 135 PPL con un error del 5 % y un 95 % de confianza.

Respondieron todas las personas encuestadas.

Por altimo, la entrevista se realizd bajo la modalidad de conversacion con 5 ppl , debido a
su inmersién en la realidad del CRS de Ibarra. Esta contemplé las siguientes categorias de
analisis: i) tiempo de permanencia en el recinto; ii) nro. de personas dentro de la celda, iii)

percepcion sobre la infraestructura; iv) percepcion sobre la alimentacion brindada, v)

35



percepcion sobre la inseguridad vy el cierre de carceles, vi) percepcion sobre la seguridad en
el CRS; vii) consideracién sobre la importancia de las actividades de resocializacion y

trabajo de las PPL; viii) consideracion sobre la reinsercion social de las PPL.
La informacién obtenida fue analizada y luego se procedio a realizar una sintesis. Los datos

obtenidos se exponen en el siguiente capitulo, ademas del detalle del analisis de los datos y

su triangulacion.
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1 Resultados

La aplicacion de los instrumentos de investigacion arrojo los resultados que se detallan a

continuacion:

6.1.1 Entrevista

El proceso de la entrevista consistio en la realizacion de una conversacion en la que se
plantearon preguntas cerradas. El investigador procedié a tomar apuntes de las respuestas
dadas por los participantes y posteriormente las interpretd teniendo en cuenta las categorias

en las cuales se basa la investigacion.

Tabla b

Tiempo en el centro de rehabilitacion

Pregunta 1 ¢ Cuanto tiempo se encuentra en este centro de rehabilitacion
de Ibarra?

Entrevistado

e Los reclusos llevaban de 2 a 4 afios dentro del centro de
Privados de

libertad (PPL)

rehabilitacion, y algunos sefialaron que son reincidentes.

Elaborado por: Salazar Andrea

Tabla 6

Compartimiento de celda

Pregunta 2 ¢Con cuantas personas comparte su celda?
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Entrevistado

Privados de
libertad (PPL)

e En lo referente a los expuesto las celdas se comparten
acorde al tamafio de las mismas. Sin embargo, en varios
de los casos duermen en condiciones inadecuadas;
llegando al punto que gran cantidad de PPL solo tienen

una colchoneta.

Elaborado por: Salazar Andrea

Tabla 7

Participacion en actividades de resocializacion

Pregunta 3

¢Ha sido parte de actividades de Resocializacion dentro del

centro de rehabilitacion?

Entrevistado

Privados de
libertad (PPL)

e Las condiciones del centro de rehabilitacion no dan
espacio para que los PPL realicen actividades de
resocializacion, por lo tanto, pasan su tiempo entre jugar
en una mesa de billar o en juegos de barajas; no existe un

adecuado aprovechamiento del tiempo libre.

Elaborado por: Salazar Andrea

Tabla 8

Alimentacion brindada

Pregunta 4

¢ Cree usted que la alimentacion brindada en la céarcel es la

adecuada?

Entrevistado
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Privados de
libertad (PPL)

Las PPL dentro del centro de rehabilitacion social de Ibarra
manifestaron que las condiciones en las que pasan son
deficientes; en cuanto a la alimentacion también, esto
como consecuencia de la excesiva cantidad de poblacion

carcelaria.

Elaborado por: Salazar Andrea

Tabla 9

Creacion de mas carceles

Pregunta 5

¢ Cree usted que creando mas carceles en el pais se disminuya

la inseguridad?

Entrevistado

Privados de
libertad (PPL)

En primer lugar, exponen gque se debe mejorar los actuales
centros de rehabilitacion social, no existen garantias de
que con mas carceles disminuira la inseguridad. En lugar
de promover la creacion de nuevos centros se debe dar
prioridad a la implementacion de programas para que las
PPL puedan salir a la sociedad con las herramientas

necesarias para construir una vida diferente.

Elaborado por: Salazar Andrea

Tabla 10

Seguridad en el centro de rehabilitacion

Pregunta 6

¢Como califica la seguridad en el centro rehabilitacion de
Ibarra?

Entrevistado

Privados de
libertad (PPL)

El centro de rehabilitacién no cuenta con el personal
suficiente para controlar la cantidad de PPL que se
encuentran dentro del mismo, la cantidad de guias es
minima y cuando existen problemas de comportamiento
rara vez pueden controlarlos, esto da paso a hechos de

violencia que agravan la situacion de estos centros.

Elaborado por: Salazar Andrea

39



Tabla 11

Importancia de los proyectos de trabajo

Pregunta 7

¢ Le parece importante los proyectos de trabajo artesanal en el

centro rehabilitacion de Ibarra?

Entrevistado

Privados de
libertad (PPL)

Las personas privadas de la libertad aclaran que si existiera
la posibilidad de un trabajo digno desearian ser parte de
este, ademas de que fuera una forma de tener actividades

durante el dia.

Elaborado por: Salazar Andrea

Tabla 12

Trabajo penitenciario

Pregunta 8

¢ Cree usted que el trabajo penitenciario bajo un salario digno

para las personas privadas de libertad seria una alternativa

de rehabilitacién social?

Entrevistado

Privados de
libertad (PPL)

Debido al estilo de vida que llevan dentro del centro
dificilmente pueden ser aptos para ser reinsertados en la
sociedad. Los entrevistados manifiestan que los peores
momentos de su vida los han pasado dentro del centro;
ademas dicen que ahi uno debe ser fuerte para proteger su

29 ¢¢

integridad fisica y mental, “si eres fuerte, vives” “esto no
es para debiluchos”, etc. Son algunas de las frases

mencionadas por las PPL.

Elaborado por: Salazar Andrea
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Tabla 13

Los PPT aptos para la sociedad

Pregunta 9

¢ Cree usted que los privados de libertad estan aptos para ser

reinsertados a la sociedad?

Entrevistado

e Es evidente la situacion precaria en la que se encuentra el

Privados

centro de rehabilitacion social de Ibarra. Las condiciones

de en las que se encuentran las PPL hace que los programas

libertad (PPL) de resocializacion sean deficientes, hay muchos aspectos

en los cuales trabajar, de esta manera no solo mejoraran el
estado de los reos; sino que al momento de integrarse
nuevo a la sociedad lo hagan de forma Optima, evitando

volver a cometer actos delictivos.

Elaborado por: Salazar Andrea

6.1.2 Encuesta

Ademas de la entrevista se realiz6 una encuesta rapida para denotar algunos aspectos basicos

de la reclusion de las PPL y su comportamiento dentro del centro.

Pregunta 1 ¢Son aptas las condiciones en que se encuentra su celda?

Tabla 14

Condiciones d

e Celda

€n que se enc

1. ¢Son aptas las condiciones

uentra su celda? Porcentaje

Si 2 2%
No 128 98%
Total 130 100%

Fuente: PPL del
Elaborado Por:

Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra
Salazar Andrea
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éSon aptas las Condiciones
en que se encuentra su celda?

= Si mNo

Figura 9 Condiciones de la celda
Elaborado Por: Salazar Andrea

Anélisis

La mayoria de PPL manifiestan que las celdas en las diferentes dependencias de la carcel del
Centro de Rehabilitacion no son las adecuadas, viven en condiciones deficientes; no solo por
su infraestructura sino también por la sobrepoblacion carcelaria que no permite tener una
adecuada forma de vida dentro del recinto. Esta situacion limita su posibilidad de adquirir

las herramientas para una adecuada reinsercion en la sociedad.

Pregunta 2

¢Durante su estadia en el centro ha obtenido algun trabajo?

Tabla 15

Obtencidn de Trabajo

2. ¢Durante su estadia en el
centro ha obtenido algin
trabajo? Porcentaje
Si 15 12%
No 115 88%
Total 130 100%

Fuente: PPL del Centro de Rehabilitacién Social de Ibarra
Elaborado Por: Salazar Andrea
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¢Durante su estadia en el centro
ha obtenido algun trabajo?

= Si mNo

Figura 10 Obtencion de empleos
Elaborado por: Salazar Andrea

Analisis

La posibilidad de conseguir un empleo dentro de su permanencia en el centro es casi nula,
ademas que las actividades no se dan de forma regular; los PPL no son parte de algun proceso
para reintegrarse a la sociedad, al reflejar que solo el 12% ha tenido algun tipo de trabajo y
el 88% no ha conseguido ninguna clase de actividad laboral.

Pregunta 3

¢,Se siente en una situacion de riesgo dentro del centro de rehabilitacién social?

Tabla 16

Situacion de Riesgo

3.- ¢Se siente en una situacion de riesgo dentro del centro de

rehabilitacion social? Porcentaje

Si 130 100%
No 0 0%
Total 130 100%

Fuente: PPL del Centro de Rehabilitacién Social de Ibarra

Elaborado por: Salazar Andrea
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éSe siente en una situacion de riesgo
dentro del centro de rehabilitacion
social?

= Si = No

Figura 11 Situacion de riesgo

Elaborado por: Salazar Andrea

Anélisis

Mediante este analisis se pone de manifiesto la falta de control de las autoridades, ademas la
carencia de personal necesario para salvaguardar la integridad de los reclusos; y la
asignacion de recursos no abastece las necesidades, es decir el 100% manifiesta que toda

persona que permanece en la carcel se encuentra en situacién de riesgo.

Pregunta 4

¢Ha participado de alguna pelea dentro del centro?

Tabla 17

Participacion en peleas

4.- ¢Ha participado de alguna
pelea dentro del centro?

Porcentaje
Si 115 88%
No 15 12%
Total 130 100%

Fuente: PPL del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra

Elaborado Por: Salazar Andrea
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éHa participado de alguna
pelea dentro del centro?

N

= Si = No

Figura 12 Participacion en peleas
Elaborado por: Salazar Andrea

Analisis

La mayoria de PPL manifiestan haber estado involucrados en algun tipo de pelea, esto se
debe principalmente a la falta de control por parte de los agentes penitenciarios, la rivalidad
que existe entre ellos por ser quien tenga el control dentro del centro, esto se ve reflejado ya

que 115 de las 130 personas encuestadas ha estado involucrada en algin tipo de pelea.

Pregunta 5

¢ Le parecen correctas las medidas tomadas para mejorar la conducta de los PPL?

Tabla 18

Conductas

5.- ¢Le parecen correctas las medidas

tomadas para mejorar la conducta de los

PPL? Porcentaje
Si 8 6%

No 122 94%
Total 130 100%

Fuente: PPL del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra

Elaborado por: Salazar Andrea
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éLe parecen correctas las
medidas tomadas para
mejorar la conducta de los
PPL?

= Si mNo

Figura 13 Conductas
Elaborado por: Salazar Andrea

Andlisis

En los diversos centros existen normativas internas para el control de los PPL, sin embargo,
no se aplica de forma correcta, por la falta de recursos, personal y demas carencias existentes
hacen que las medidas tomadas no sean del todo satisfactorias por los motivos antes
mencionados, que contribuyen a que la conducta de los reclusos no mejore. Este analisis se

basa en que el 94% de los encuestados manifiestan un comportamiento inadecuado.

Sintesis de resultados de la encuesta

Después de haber analizado las respuestas de la muestra de 130 encuestados, se evidencia
que en el Centro de Rehabilitacion Social de lIbarra hacen falta medidas adecuadas
especialmente en infraestructura, control, seguridad, dotacién de servicios basicos,
alimentacion, fuentes de empleo, lo que no permite que al salir tengan oportunidades de
reinsercion y adaptacion al nacleo familiar y social, lo que conlleva a que nuevamente
reincidan en actos delictivos. Todos estos aspectos son relevantes para que una persona tenga
una estabilidad emocional y social que no afecte su estadia en el centro, sino que, por el
contrario, sean un aporte para que pueda desenvolverse como una persona de bien y sea

aceptada en su entorno.
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6.2 Discusion

En el pais existen leyes que garantizan la preparacion e indagacion de procesos para que las
PPL sean resocializados, promoviendo asi que al salir de los diferentes centros a nivel
nacional puedan acceder a un nuevo estilo de vida, alejada de crimenes y delitos de diferente
indole.

Considerando que la Constitucion en su Art. 77, sobre las garantias de las PPL, establece
que:
12. Las personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de libertad por
sentencia condenatoria ejecutoriada, permaneceran en centros de rehabilitacion social.
Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplird la pena fuera de los centros de
rehabilitacion social del Estado, salvo los casos de penas alternativas y de libertad

condicionada, de acuerdo con la ley (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Que, ademas, en el Art. 201 se establece que “el sistema de rehabilitacion social tendra como
finalidad la rehabilitacion integral de las personas sentenciadas penalmente para reinsertarlas
en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de libertad y la garantia de
sus derechos” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), y que sera prioridad para
el sistema el ejercicio de los derechos de las PPL desarrollando sus capacidades y

potencialidades.

Y que, como directrices del sistema de rehabilitacion, se determina que:

2. En los centros de rehabilitacion social y en los de detencidn provisional se promoveran y
ejecutaran planes educativos, de capacitacion laboral, de produccidén agricola, artesanal,
industrial o cualquier otra forma ocupacional, de salud mental y fisica, y de cultura y

recreacion (Art. 203, n° 2. Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
Ademas, “El Estado establecerd condiciones de insercion social y econémica real de las

personas después de haber estado privadas de la libertad” (Art. 203, n° 5. Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).
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Puede establecerse a la luz de los resultados obtenidos que el Estado incumple con su propio
mandato constitucional de proporcionar tanto las herramientas para que las PPL puedan
reinsertarse en la sociedad, asi como la proteccion y tutela de sus derechos fundamentales.
En contraposicion a lo planteado por Royo (2020), quien comenta que la céarcel en el marco
ya del derecho moderno tiene por fundamento la resocializacién y no ya el mero castigo, se
evidencia que en realidad los CRS y puntualmente el de Ibarra se convierten en espacios

des-socializadores, en los cuales se estigmatiza ain mas a la poblacion carcelaria.

Desde esta misma perspectiva, Mir (2016) plantea que el castigo, al menos, no debe suponer
consecuencias des-socializadoras. Por tanto, es evidente que el sistema de rehabilitacion
social no cumple con los objetivos que tiene, y se apega débilmente al resguardo de los
derechos de las PPL. Ademas, los casos de recurrente violencia que manifiestan vivir los
reclusos derivan en acciones institucionales ain més extremas en cuanto a la restriccion de
los derechos de las PPL, declarandose continuamente a nivel nacional estados de excepcion

en el sistema penitenciario.

Considerando el actuar de las autoridades administrativas del CRS de Ibarra y, en general,
del sistema de rehabilitacién social del Ecuador, los resultados van de acuerdo a lo planteado
por Vacani (2007), quien plantea que estas funciones administrativas, finalmente, legitiman
la violencia de la institucion a través del planteamiento de la resocializacién como objetivo,
el cual esta, finalmente sujeto a las disposiciones de los poderes legislativo, judicial y
ejecutivo. Esto debido a que, en la practica, los sistemas carcelarios siguen constituyéndose

como dispositivos de control social.

Si bien es cierto que en los Gltimos afios el Estado invirtié en diferentes carceles del pais,
mejorando no solo su infraestructura, sino también capacitando en diferentes aspectos a los
miembros encargados del control, cuidado, atencion de estas, también es cierto que el Centro
de Rehabilitacién de Ibarra no fue tomado en cuenta, como resultado de lo cual los reclusos
aun contindan viviendo de forma inadecuada, ademas que existe una sobrepoblacion
carcelaria y la capacidad del centro se encuentra colapsada; definitivamente no existen
programas adecuados que ayuden a los presos para que puedan acceder a trabajos,

actividades de recreacién, formacion académica, entre otros, que contribuyan al progreso de
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estas personas. Carecen de recursos basicos como un lugar apto para descansar; es por ello
que las peleas por objetos o mejores lugares son constantes, por otra parte, el control de los

PPL por parte los guias y demas miembros de este centro es practicamente nulo.

Como se plantea en el informe de la Defensoria del Pueblo (2019), es el Estado quien en
estos centros de reclusion tiene potestad y poder absoluto sobre la vida y los actos de las
PPL. En este espacio es donde se expresa mas fuertemente el poder coercitivo del Estado, el
cual, en mira de la proteccion de los derechos humanos, debe ser cuestionado y debatido,
definiendo de manera clara sus limites y obligaciones como garante obligado de los derechos
y tutela de las personas. Ademas, es un deber constitucional el garantizar una vida digna a
todas las personas en el territorio ecuatoriano, lo que no excluye, por supuesto, a las personas

privadas de libertad, quienes en Gltima instancia constituyen un tipo de poblacion vulnerable.
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7. CONCLUSIONES

El sistema de Rehabilitacion Social ecuatoriano se encuentra en una crisis sostenida
en el tiempo, esto en concordancia con lo que sucede en el resto de los paises de la
region. Lejos de disminuir la poblacién, las PPL aumentan incluso a pesar de la
inyeccion de recursos del Estado y del cambio en los modelos de gestion. Esta
realidad se refleja fuertemente en los Centros de Rehabilitacion Social de provincias,
quienes quedan muchas veces marginadas de mejoras y programas que Se
implementan en la capital o en ciudades mas grandes, en las que légicamente la
cantidad de reclusos y de recursos es mayor. EI Centro de Rehabilitacion Social de
Ibarra, pese a los programas y politicas adoptadas por las autoridades, se encuentra
en un estado de deterioro y vulneracion de derechos y de las garantias de las PPL,
quienes viven el hacinamiento, la falta de recursos materiales, inseguridad, violencia,
entre otro tipo de vulneraciones debido a su reclusion. El trato de los funcionarios es

vejatorio, y se reportan insultos, golpes, etc.

Si bien existe la realizacion de politicas, programas y planes en los CRS, la realidad
es que estas estan bajo numeros considerables y sus beneficiarios son limitados. Las
PPL reconocen que estas actividades de resocializacion son relevantes para la propia
vida en reclusion, ademas de su potencial utilidad como herramientas al momento
del fin de la pena y a la reintegracién en la sociedad. Los oficios y aprendizajes son
herramientas que pueden ayudar a evitar la reincidencia y la estigmatizacion de los
reclusos cuando se restablece su derecho a la libertad. Estos planes y programas
deben realizarse en torno a los ejes de educacién, cultura y deporte, salud,
vinculacion familiar, trabajo y reinsercion. Se entrega formacion en oficios,
formacion educacional basica y superior, programas de salud (Centinelas 2019,
prevencion de suicidios). La formacion de funcionarios estd detenida por no
asignacion de recursos. Se establece que los fines propuestos por la legislacion
ecuatoriana en el Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra no se ejecutan
efectivamente ya que no cuenta con todas las condiciones necesarias para asegurar
una tutela efectiva en la aplicacion de los derechos establecidos que como personas

les corresponden.
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Se determina que el Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra no se encuentra en
condiciones aptas para brindar una efectiva resocializacion y rehabilitacion, ya que
no cuenta con servicios basicos adecuados como infraestructura, espacios apropiados
para implementar talleres, limitada preparacion de los agentes de control, deficientes
programas de ocupacion laboral, escasas areas para brindar condiciones adecuadas a
los privados de libertad, buscando su bienestar emocional, psicolégico y social,
incumpliéndose, el objetivo mas importante que es darle al PPL una adecuada

reinsercion a su vida social.

El Estado ecuatoriano en tanto Estado constitucional de derecho y justicia ha adscrito
a una serie de normativas internacionales en el marco de la proteccion y tutela de los
derechos humanos de las PPL, en las que se establecen principios, reglas
procedimentales, consideraciones sobre debido proceso, buenas practicas, entre
otros. Estas son de nivel constitucional y deben cumplirse y aplicarse por todo ente
0 institucion publica en el territorio. En este marco normativo se inscribe el Modelo
de Gestidn Penitenciaria de 2013 y el nuevo Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social de 2016. Dentro del propio sistema de rehabilitacion social, se
estipula que este consta de cuatro fases, las cuales dependen de la asignacion de
programas y recursos para su ejecucion, de manera que dificilmente se llevan a cabo,
lo que se observo en la realidad del CRS de Ibarra.

El Estado ecuatoriano, pese a ser definido a nivel constitucional como un Estado
constitucional de derecho y justicia, evidencia una clara deficiencia en cuanto al
resguardo y tutela de los derechos humanos de las PPL. Los objetivos de
resocializacion estipulados en la Constitucién se incumplen, no se asignan recursos
necesarios para garantizar la vida digna de las PPL y se controla a la poblacién
reclusa a través de mecanismos coercitivos como estados de excepcién derivados de
hechos violentos que se producen en las carceles. El hacinamiento y las falencias
estructurales empeoran y el actuar del Estado estd mas acorde a una consideracion
de la pena privativa de libertad como un dispositivo de control que como un

dispositivo de rehabilitacidn y resocializacion. Esto se evidencia en el foco potencial
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de violencia, estigmatizacion y des-socializacion que son los CRS y el aumento

sostenido en la violencia en su interior.

Gran parte del empeoramiento del hacinamiento en el Ecuador no solo parte de las
erroneas politicas carcelarias y de rehabilitacion social, sino de la magnificacion de
la actividad punitiva del Estado a propdsito de la entrada en vigencia de nuevas leyes
penales, cuya rigidez y verticalidad derivan en un mismo tratamiento para aquellos
delincuentes consumados frente a personas que han tenido un comportamiento
ejemplar a lo largo de sus vidas, pero que por avatares del destino deben enfrentar a
la justicia penal, siendo en este caso los administradores de justicia los culpables de
tener llenas a las carceles de gente que comete delitos por necesidad y las calles
infestadas de los verdaderos delincuentes como aquellos que han robado los fondos
publicos y cuyas acciones precisamente no han permitido tener los recursos
econdmicos necesarios para la implementacion de verdaderos sistemas de
rehabilitacion y de carceles de méaxima seguridad que alberguen a aquellos personas
que definitivamente no pueden seguir atentando contra una sociedad habida de paz y

tranquilidad.
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8. RECOMENDACIONES

Sin duda alguna, es necesario que los centros penitenciarios cumplan con su funcién,
enfocados en el bienestar integral de los PPL de una forma mas humanitaria sin
vulnerar los derechos de los privados de la libertad. Para esto, es preciso que se
establezcan claramente los objetivos de la pena privativa de libertad y se ajuste y
adecue la politica publica y la normativa a estos, de manera que se cumpla el mandato
constitucional de proteccion y garantia del ejercicio de los derechos de las PPL. En
este sentido, es preciso que se realicen acciones orientadas a este fin, no hacia el
aumento de la coercidn del poder del Estado en circunstancias en que dispone de

control maximo sobre la vida de los reclusos.

Se recomienda a las autoridades encargadas de los centros de rehabilitacion social,
gestionar mejoras en la infraestructura, en la creacion de espacios adecuados que
faciliten el desarrollo de talleres dirigidos a los PPL, con la finalidad de realizar una
verdadera rehabilitacion social, permitiendo una resocializacion positiva. Para esto
es preciso destinar los recursos necesarios y articular las politicas en torno a la mejora
de las mayores deficiencias observadas. El hacinamiento y la deficiente
infraestructura urge como medida para otorgar una vida digna a los reclusos, ademas
de la provision de herramientas que les permitan realizar una vida socializada
adecuada al momento de finalizar la condena y recuperar el ejercicio de la libertad.
Esto implica fortalecer cada una de las etapas del sistema de rehabilitacion social,

con énfasis en el desarrollo integral y en el apoyo a liberados.

Es preciso que se avance de manera sistematica en la evaluacion del estado de los
CRS, ampliando el trabajo realizado por la Defensoria del Pueblo, de modo que se
disponga de la informacion oportuna para el disefio de la politica pablica y de la
norma, esto en funcion de las problematicas que aquejan a cada CRS, proveyendo de
los recursos necesarios para garantizar el mandato constitucional y los estandares

internacionales en materia de derechos humanos de las PPL.

Debe plantearse de forma urgente por parte de la Defensoria del Pueblos acciones
por incumplimiento de las normativa del ordenamiento juridico ecuatoriano que se
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refiere a los sistemas de rehabilitacion social de las personas privadas de libertad,
para que sean los sefiores Jueces de la Corte Constitucional quienes destituyan a las
autoridades que han incumplido con la aplicacion de los mandatos constitucionales
y legales, sentando un precedente de la necesidad imperiosa de materializar la
atencion prioritaria y especializada para estas personas, por encima de cualquier tipo

de posicion politica e ideoldgica.
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10. ANEXOS

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA
Tema:
“LA RESOCIALIZACION DE LOS PRIVADOS DE LA LIBERTAD EN EL CENTRO
DE REHABILITACION SOCIAL DE IBARRA.”

La entrevista esta regida a las personas privadas de la libertad del Centro de Rehabilitacion

social de la Ciudad de Ibarra.

PLIEGO DE PREGUNTAS

1. ¢Cuanto tiempo se encuentra en este centro de rehabilitacion de Ibarra?

2. ¢Con cuantas personas comparte su celda?

3. ¢Cree usted que la infraestructura de su celda es adecuada?

4. ;Cree usted que la alimentacion brindada en la cércel es la adecuada?

5. ¢Cree usted que creando més carceles en el pais se disminuya la inseguridad?

6. ¢Como califica la seguridad en el centro rehabilitacion de Ibarra?

7. ¢Le parece importante los proyectos de trabajo artesanal en el centro rehabilitacion de

Ibarra?
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8. ¢Cree usted que el trabajo penitenciario bajo un salario digno para las personas privadas

de libertad seria una alternativa de rehabilitacion social?

9. ¢(Cree usted que los privados de libertad estan aptos para ser reinsertados a la sociedad?
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PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE IBARRA
ESCUELA DE JURISPRUDENCIA
Tema:
“LA RESOCIALIZACION DE LOS PRIVADOS DE LA LIBERTAD EN EL CENTRO
DE REHABILITACION SOCIAL DE IBARRA.”

La entrevista esta regida a las personas privadas de la libertad del Centro de Rehabilitacién

social de la Ciudad de Ibarra.
ENCUESTA

1. ¢Son aptas las condiciones en que se encuentra su celda?

Si |:| No|:|

2. ¢Durante su estadia en el centro ha obtenido algun trabajo?

Si |:| No|:|

3. ¢Se siente en una situacién de riesgo dentro del centro de rehabilitacion social?

Si |:| No|:|

4. ¢Ha participado de alguna pelea dentro del centro?

Si D NOD
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5. ¢Le parecen correctas las medidas tomadas para mejorar la conducta de los PPL?

Si D NOD
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