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Resumen

La presente disertacion se enfoco en la determinacion del Ilamado efecto plataforma de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) en las exportaciones de manufacturas ecuatorianas. Se comenz6 con la
contextualizacion del proceso de integracion andino, para identificar los posibles beneficios que sus
miembros pudieron haber obtenido de este proyecto. Posteriormente, se centralizé el estudio en la
estructura de la canasta de exportacion de manufacturas ecuatorianas a la CAN, y como esta ha ido
evolucionando con el pasar de los afios, desde el inicio de la region hasta el afio 2011. Gracias a esto
se determind que existe un importante componente manufacturero en las exportaciones ecuatorianas
dirigidas al mercado ampliado andino, condicion basica para suponer la existencia del efecto
plataforma. Sobre esta base se aplicé la metodologia elaborada por catedraticos peruanos (Héctor
Zevallos y Fernando Gonzélez Vigil), que establece como mercados de destino objetivo, de un
posible efecto plataforma a Estados Unidos y la Union Europea. En este caso, los resultados de la
aplicacién del antes mencionado modelo, determinaron que aun cuando existen manufacturas que
presentaron evidencia de efecto plataforma, no es posible inferir con certeza que la region andina,
haya constituido el origen de este tipo de exportaciones manufactureras hacia los mercados objetivos
antes mencionados, sino que el otorgamiento de programas preferenciales por parte de EE.UU
(ATPDEA) y la UE (SGP Plus) también jugaron un papel determinante.

Palabras clave: Efecto plataforma, canasta de exportacion manufacturera, exportaciones no
tradicionales.
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Introduccion

Desde los inicios de los procesos de integracion econémica se ha hablado sobre los beneficios que ésta
conlleva a los paises que participan de la misma. En un principio para justificar estos procesos, se
tomaron los desarrollos tedricos de David Ricardo, quién formulé el concepto de ventajas
comparativas, las cuales se ven mejor aprovechadas cuando cada pais se especializa en la produccion
del bien en el que es comparativamente mas eficiente. Por lo mismo, la integracion facultaba a cada
pais la explotacion de aquellas ventajas comparativas, que no podian ser plenamente desarrolladas en
mercados nacionales reducidos. Posteriormente, se formuld el modelo de Hescher-Ohlin-Samuelson,
el cual supuso un acercamiento hacia la dotacion de factores productivos, introduciendo en la ciencia
economica la ley de proporcion de los factores de la produccién, que inducia a cada pais a producir
los bienes que sean intensivos en el en los factores con los que estdn abundantemente dotados
(Krugman, 2003 citado en Leo6n, 2004). Por lo tanto, la busqueda de procesos de integracion para
promover el desarrollo econémico y el bienestar internacional, a la luz de estos conceptos,
comenzaron a aflorar en la década de los cincuenta, pasada la crisis producida por la Segunda Guerra
Mundial.

En este contexto, los paises latinoamericanos comenzaron a buscar nuevas formas de insertarse en un
mundo globalizado, desafiando el modelo neoclasico del desarrollo econémico y del comercio
internacional, que los ubicaba en una clara desventaja en comparacion con los paises industrializados.
De esta manera, con el desarrollo de la teoria centro-periferia de Rall-Prebisch, se comienza una
nueva etapa al interior de la region latinoamericana, que buscaba fortalecer su poder de negociacion
con las regiones econdmica y politicamente dominantes (Prado et al, 2012), ademas de promover el
desarrollo econémico al interior de cada pais. Por esto, se conforma el primer proyecto de integracion
a nivel de Sudamérica, impulsado por la CEPAL, y conocido como la Asociacion Latinoamericana de
Libre Comercio, ALALC (1960), que afios mas tarde es redefinida como la Asociacién
Latinoamericana por la Integracion, ALADI (1980). Estos proyectos a nivel latinoamericano sentaron
las bases de un “regionalismo defensivo, que buscaba el equilibrio en las negociaciones comerciales
frente al poder econémico y politico de la hegemonia norteamericana” (Prado et al, 2012:4). Sin
embargo, la iniciativa de conformar un gran mercado comuin latinoamericano se vio frenada por tres
factores principales: la imposibilidad de los paises miembros de llegar a un consenso definitivo en
temas vitales para la integracion, la asimetria de sus economias, y la llegada definitiva de la
globalizacién. En definitiva, el gran proyecto de integracién latinoamericano se vio desgastado y
desprestigiado, al no lograr los resultados esperados en los &mbitos de industrializacion y desarrollo
econdmico de sus miembros.

El desgaste de un proceso de integracion regional fallido fueron los motores que impulsaron el
nacimiento de nuevos procesos de integracion, conocidos como la integracién subregional. En un
inicio, esta integracion era considerada como una estancia temporal, hasta que los paises de menor
desarrollo relativo pudieran mejorar sus condiciones internas e insertarse en el contexto regional. Asi
es como, nacieron los primeros procesos conocidos como el Mercado Comun Centroamericano
(MCCA), la Comunidad del Caribe (CARICOM), y el Pacto Andino, actualmente Comunidad Andina
(CAN).



Las principales motivaciones que impulsaron esta conformacion de subregiones, estuvieron
enmarcadas en el contexto del modelo de Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI), que
buscaba primero, el desarrollo industrialpuertas adentro de cada pais, y de la subregién en su
conjunto; y segundo, el desarrollo econémico que este proceso industrial conllevaria. Este modelo de
integracion cerrado, que imponia altas tasas arancelarias de importacion hacia aquellos productos de
las industrias subregionales, y que presentaba una fuerte participacion estatal por el modelo ISI, fue
conocido como el regionalismo cerrado o el regionalismo de primera generacion que permanecio
vigente desde 1950 hasta 1970. Por esto, se conoce a este primer momento de la historia de la
integracién como “un mecanismo de concertacion para la planificacion industrial regional” (Prado el
al, 2012:4).

Es dentro de este contexto de regionalismo cerrado que el Pacto andino (GRAN) formulé una de sus
politicas de mas largo alcance, conocida como la politica industrial conjunta con su instrumento
descatado de los Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial(PSDI). Estos programas buscaban
generar complementacion industrial a nivel de bloque econémico para lograr incrementar los niveles
de desarrollo por medio de la asignacion de los PSDI a los paises de menor desarrollo relativo del
bloque: Ecuador y Bolivia. Por ello, los PSDI se focalizaron en fomentar cuatro industrias
principalmente: la metalmecanica, la petroquimica, la sidertrgica y la automotriz, siendo solo tres de
éstos los que entraron en vigencia. Sin embargo, el éxito de los PSDI no fue el esperado. Las
ganancias resultantes de su aplicacion se centralizaron en aquellos paises que ya tenian inversiones en
los sectores respectivos. Asi, el objetivo de generar un desarrollo equilibrado y arménico por medio de
este instrumento no se pudo llevar a cabo. Consecuentemente, aun cuando los PSDI lograron cierto
grado de modificacion en las estructuras de produccion andina al interior de cada pais, su
implementacién no duré mucho tiempo, por diversas dificultades técnicas y de voluntad politica. Al
final, estos programas desaparecieron ante la reestructuracién del Pacto Andino en 1989, para nunca
mas aparecer en los planes de integracion y politica comercial conjunta.

A partir de los afios setenta, la intensificacion de la globalizacién fue generando mas
interdependencias entre los paises a nivel internacional, situacion que impuls6 la apertura de las
economias desde la perspectiva econémica y comercial, para facilitar los intercambios comerciales y
financieros. Este nuevo modelo que aparecia en el contexto internacional, con una gobernanza al estilo
market-trade-investment-led, supuso un reto a cumplir por parte de las subregiones latinoamericanas.
Pero, la llegada de la globalizacion no fue el Unico factor que supuso un reto, sino el
desencadenamiento de la crisis de la deuda, que debilité a casi todos los paises latinoamericanos.
Entonces, para poder sobrellevar la crisis, la mayor parte de los paises optaron por cefiirse a los
Programas de Ajuste Estructural (PAE), establecidos por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
Banco Mundial (BM), e inspirados por el Consenso de Washington (CW). Entre las reformas que
habria que realizarse se encontraba la apertura de las economias al mundo, por medio de la reduccién
de las tarifas arancelarias. De ahi que, principalmente estos ajustes supusieran la llegada definitiva, a
la region latinoamericana, del nuevo regionalismo o regionalismo abierto.

Posteriormente, con la llegada del nuevo milenio, el modelo de integracion a nivel internacional fue
reformulado una vez mas, incluyendo ya no solamente temas econémicos de comercio e inversion,
sino diversos temas, como el medioambiente, la lucha de drogas, la integracion energética, seguridad



social, turismo, etc. Este nuevo periodo del regionalismo es conocido como el regionalismo de tercera
generacion considerado dentro del nuevo regionalismo.

Todos estos cambios a nivel internacional supusieron etapas en la integracion subregional andina, la
cual disfrut6 de un dinamismo al inicio de su conformacidn para pasar a un declive en la década de los
ochenta, y un periodo de recuperacién y apertura que va desde 1990 hasta la actualidad, que incluye la
conformacion de la Zona de Libre Comercio (ZLC) en 1994. Sin embargo, hay que destacar que adin
cuando el proceso de integracion subregional sigue latente, la importancia en términos comerciales
que éste tiene para sus paises no es muy importante. Después de 43 afios de integracion, la CAN ha
llegado a niveles de participacion del 8% en el comercio subregional total, situacion que podria indicar
una falta de incentivos en el campo econémico para continuar con la integracion. En este sentido, ¢qué
factores son los que mantienen unidos a los paises miembros?, ;existen motivaciones de tipo
econdmico que puedan justificar la permanencia de cada uno de sus miembros?

En la basqueda de estos beneficios del proceso de integracion andino, se han realizado estudios por
parte de la Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCAN), y de particulares (Zevallos y
Gonzélez, 2011) que determinan la existencia de un efecto conocido como el efecto plataforma (EP).
Este efecto describe la funcidn del mercado ampliado andino como plataforma de las exportaciones de
cada miembro, hacia terceros paises con mayores exigencias en términos de competitividad y
eficiencia productiva. Este efecto resulta ser una ganancia por parte de los paises, ya que permite a sus
empresarios ganar experiencia en comercio exterior, inicialmente en un é&rea ampliada y
moderadamente protegida, para posteriormente salir a competir al mundo, para mejorar la
participacion del comercio nacional, y regional, en el total mundial.

El problema radica en que no todos los paises conocen si este efecto realmente se ha presentado en sus
exportaciones, 0 no. Por esto, investigadores peruanos, Zevallos y Gonzélez (2011), realizaron un
estudio enfocado a determinar el EP para las exportaciones manufactureras de Colombia y Per( hacia
los Estados Unidos (EE.UU) y la Union Europea (UE). El objetivo de esa investigacién no era el de
mostrar los beneficios de la integracion andina, sino la compatibilidad de los acuerdos comerciales
Sur-Sur con los Norte-Sur. Sus resultados corroboran la posible existencia de este efecto para los
paises andinos estudiados, y por ende, el papel fundamental que el mercado ampliado de la CAN ha
jugado para que esta situacion se presente.

Por lo anterior, se ha enfocado el desarrollo de esta investigacion hacia la determinacion del EP para
las exportaciones de manufacturas ecuatorianas hacia los mercados mencionados anteriormente. La
finalidad de este trabajo se encuentra en determinar que tan efectiva ha sido la CAN en promover el
desarrollo de capacidades exportadoras manufactureras para Ecuador, que tengan eco en los mercados
internacionales. De esta manera, se estaria respondiendo a la necesidad de conocer cual es la ganancia
que tiene el Ecuador de estar involucrado en el proceso de integracion andino, a la vez que se estaria
en consonancia con las tendencias internacionales de determinar el valor que tiene la region.

Es asi como partiendo de este contexto, y observando que no existen mas estudios en este campo a
nivel nacional, conjuntamente con la importancia de conocer si este EPse ha presentado para Ecuador,



se realiza esta investigacion. El desarrollo de la misma contextualiza al Ecuador en el proyecto de
integracion andino, por medio del estudio de la historia de la region, las relaciones existentes entre sus
socios, y las relaciones que el Ecuador en particular, mantiene con el bloque. Este desarrollo permite
adentrarse en profundidad, en el corazon de esta investigacion que es la determinacion del EP de la
CAN para las exportaciones de manufacturas ecuatorianas a EE.UU y la UE.

Por esto, para responder a lo planteado en esta disertacion, se ha dividido a la investigacién en cinco
capitulos. El primero abarca todo el aspecto metodoldgico del trabajo, que busca determinar el como
se realiz0 esta investigacion, mediante la presentacion de los principales objetivos y técnicas utilizadas
en su elaboracidén. En el segundo capitulo, se presentan los fundamentos tedricos que dan soporte al
estudio, revisando los conceptos de la teoria del comercio internacional, de la integracion, y las
uniones aduaneras. Esto permite contextualizar el proceso de integracién andino, tema que es tratado a
detalle en el tercer capitulo. Posteriormente, en el capitulo cuarto, con el fin de aterrizar los resultados
anteriores para el caso de Ecuador, se estudian las relaciones de este pais con sus socios andinos, y con
EE.UU y la UE. El objetivo al que responde este capitulo es el de introducir las razones por las cuales
se cree en un posible EP hacia estos paises, tomando en cuenta el papel de la CAN en el fomento al
desarrollo de capacidades exportadoras de manufacturas no tradicionales, y el nivel de participacion de
las mismas en los mercados de EE.UU y la UE. Finalmente, en el quinto capitulo se presentan los
resultados obtenidos de la aplicaciéon del modelo de Zevallos y Gonzélez (2011), sobre la
determinacion del EP, los cuales indican la presencia de ciertas manufacturasprovenientes de
sectoresmanufactureros no tradicionales para EE.UU y tradicionales para la UE.



Metodologia del trabajo

Para realizar esta investigacion, se comenzo por platearse las preguntas que serian contestadas a lo
largo del desarrollo de la disertacion. Posteriormente, se formularon los objetivos, tanto el general
como el especifico, para tener cdmo iba a abordarse el tema planteado. Finalmente, se describié la
forma de elaboracién de la presente investigacion.

Pregunta general

¢Ha logrado la Comunidad Andina de Naciones (CAN) contribuir con la incubacion de habilidades
productivas que permitan la exportacion de productos ecuatorianos hacia mercados mas competitivos,
especificamente Estados Unidos y la Unidn Europea?

Preguntas especificas

e Cual es la participacion que tiene la CAN en las exportaciones de Ecuador, y cuales las
relaciones comerciales existentes entre la region y el pais?

e ;Ha contribuido la regiéon en la diversificacion de productos, y el desarrollo de nuevas
capacidades productivas que se reflejan en exportaciones de productos con mayor valor
agregado?

e :Se encuentra presente el Efecto Plataforma (EP) en determinados productos de la canasta
exportadora ecuatoriana?

Objetivo general

Determinar si la CAN ha contribuido con la incubacion de capacidades productivas para las
exportaciones ecuatorianas, mediante la verificacion de la existencia de un efecto plataforma en
determinados productos hacia mercados mas competitivos, como Estados Unidos y la Unién Europea.

Objetivos especificos

e Estudiar los flujos comerciales intracomunitarios de Ecuador con la Comunidad Andina,
mediante indicadores que permitan establecer, de manera cuantitativa, la relevancia de la
region para las exportaciones Ecuatorianas.

o Determinar cualitativamente el rol que ha tenido la regién para el desarrollo exportador de
Ecuador, por medio del andlisis de la composicion de la canasta exportadora intracomunitaria,
y su evolucion en el periodo 1994-2011.

o Establecer la existencia de un posible efecto plataforma en determinados productos
ecuatorianos en el periodo de estudio, mediante la aplicacion de la metodologia CIUP,
establecida por investigadores-catedraticos de la Universidad del Pacifico en Lima, Perd.



Elaboracién de la disertacion

La presente disertacion partié de la investigacion realizada por la catedratica ecuatoriana Maria
Mercedes Prado, titulada: «¢Es posible la integracion latinoamericana? La Comunidad Andina de
Naciones» en la cual la autora de esta disertacion participé activamente como asistente de
investigacion. EI mencionado trabajo abordd, principalmente, los temas concernientes al desarrollo
comercial del proceso de integracién andino, entre los que se menciona el grado de sofisticacion de las
canastas exportadoras de los paises miembros y la existencia de un posible efecto plataforma de las
exportaciones de éstos hacia el resto del mundo, entre otros temas.

El trabajo realizado en la investigacion mencionada dio las pautas para la elaboracion de esta
disertacion. Gracias a las entrevistas realizadas para la elaboracion del estudio anterior, se llegé a
conocer sobre la existencia de otra investigacion realizada por catedraticos peruanos: Héctor Zevallos
y Fernando Gonzalez Vigil, que aborda el tema del efecto plataforma del mercado ampliado andino
para Colombia y Per(, en el periodo 1994-2007. El aporte de aquella investigacion radica en la
formulacion de una metodologia que permite detectar la existencia de un efecto plataforma, mediante
la utilizacion de una serie de indicadores comerciales y de protocolos para su procesamiento (Zevallos
y Gonzalez, 2011).

Asi, partiendo del aporte realizado por Zevallos y Gonzalez se planted la posibilidad de realizar una
investigacion paralela para el caso de Ecuador, con la finalidad de determinar si la CAN ha
contribuido como plataforma para las exportaciones de manufacturas ecuatorianas a los mercados de
Estados Unidos y la Unién Europea. De este planteamiento surge la presente disertacion que responde
a la pregunta general planteada previamente.

Por consiguiente, esta disertacion utilizd los aportes metodoldgicos de las dos investigaciones
mencionadas en los parrafos antecedentes, para lo cual se partié de la necesidad de contar con un
marco tedrico que permitiera contextualizar el trabajo a realizarse. De esta forma, en primer lugar, se
abordd la problematica desde el punto de vista teérico estudiando las teorias de integracion clasica,
particularmente el aporte realizado por BelaBelassa sobre los grados progresivos de integracion
econdémica. También, se estudio el aporte realizado por Jacob Viner sobre la teoria de las uniones
aduaneras para comprender conceptos como la desviacidon y creacion de comercio, que se ven
implicitos en los procesos de integracion. Finalmente, se investigo sobre los procesos de regionalismo
a lo largo de la historia de los proyectos integracionistas para comprender el contexto en el que se ha
desenvuelto el proyecto de integracion andino.

Una vez estudiado los aspectos tedricos, se paso a la elaboracion propiamente dicha de la presente
disertacién. Entonces, se partio del estudio del proceso de integracién andino en términos generales,
desde su creacion en 1969 hasta 2011. Lo que interesaba en este punto era conocer la evolucion de la
integracion andina en términos comerciales, tanto intracomunitarios como extracomunitarios, desde su
creacion en 1969 hasta 2011; de politica industrial conjunta; y, finalmente, de fomento a la produccion
y exportacion manufacturera de los paises miembros. Para esto, se utilizaron indicadores comerciales,
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los mismos utilizados en Prado et al (2012). En algunos casos, los datos fueron actualizados a 2011,
dado que la anterior investigacion llegaba hasta 2010. Los datos utilizados provinieron de dos fuentes
principalmente: la publicacion estadistica de la Secretaria General de la Comunidad Andina « 43 afios
de integracion comercial de bienes de la Comunidad Andina 1969-2011 »y la base de datos del
WorldIntegratedTradeSolution (WITS) del Banco Mundial.

Posteriormente, se focalizé el estudio en el caso Ecuador mediante la utilizacién de indicadores de
comercio que permitieran el andlisis de las relaciones comerciales de Ecuador y el bloque subregional
andino. Este analisis se subdividié dos etapas: un analisis cuantitativo y otro cualitativo. Por un lado,
el analisis cuantitativo constd del estudio de los flujos comerciales de Ecuador a la CAN, mediante la
utilizacion de indicadores que muestran la intensidad de estos flujos, desde 1969 hasta 2011. Una vez
mas, los indicadores utilizados en este punto de la disertacidn provinieron de la investigacion de Prado
et al (2012).

Por otro lado, el andlisis cualitativo tratd sobre la composicion de la canasta de exportacion
ecuatoriana hacia la CAN, centrandose en la composicién manufacturera de la misma. Para poder
determinar cudles productos constaban como bienes primarios, y cudles como manufacturados, se
clasificaron los productos segun su nivel tecnoldgico.Este fue determinado gracias al aporte de LALL
(2000) el cual formula una agrupacion de productos de amplio rango (desde bienes primarios hasta
manufacturas de alta tecnologia).El espacio temporal utilizado para este andlisis fue el del periodo
1991-2011, dado que se partié del supuesto de que la conformacién de la zona de libre comercio
andina favorecid a la transformacién productiva de la canasta de exportacion de los paises miembros,
Ecuador incluido.

En la parte final de este punto de la investigacion, se realiz6 el mismo tipo de analisis en dos etapas
para el estudio de las relaciones de Ecuador con el resto del mundo, principalmente Estados Unidos y
la Union Europea. La finalidad de este andlisis era el de determinar la existencia de un componente
manufacturero en la exportaciones ecuatorianas hacia estos mercados, ya que ésta es una de las
condiciones para suponer la existencia de un posible efecto plataforma.

Finalmente, se realiz6 la aplicacion de la metodologia de Zevallos y Gonzélez (2011) para el caso
Ecuador. Para esto, se utilizaron los datos provenientes del WITS en los periodos de 1994-2007 y
1994-2011, bajo la nomenclatura del Sistema Armonizado (92) a nivel de subpartida (seis digitos).
Nuevamente, las subpartidas fueron clasificadas segun su nivel y subnivel tecnol6gico, con base en los
formulado por LALL (2000). Para poder actualizar la metodologia, se realizaron cambios en lo que
respecta el establecimiento de periodos iniciales, finales e intermedios. También, se realizaron ciertas
modificaciones necesarias para poder establecer con mejor posibilidad de acierto, la existencia de un
posible efecto plataforma en las exportaciones de manufacturas ecuatorianas. Con todos estos aspectos
tomados en cuenta, se presentaron los datos obtenidos. En un primer momento se presentaron los
resultados obtenidos segun la aplicacion de la metodologia original en el periodo 1994-2007. En un
segundo momento, se expusieron los datos obtenidos con la metodologia modificada, en el mismo
periodo anterior. Finalmente, en un tercer momento, tomando en cuenta las modificaciones, se
actualizé la aplicacion de la metodologia para el periodo 1994-2011.
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Fundamentacion teérica

El presente capitulo presenta los fundamentos teéricos que se hallan implicitos en el desarrollo de la
investigacion. Para comprender cudl ha sido el papel que ha jugado la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), dentro del desarrollo exportador del Ecuador, es necesario tener en claro los fundamentos
sobre los cuales se ha asentado este proceso de integracion subregional.

La ciencia econdmica ha desarrollado diversas teorias sobre la importancia del comercio internacional
para el desarrollo productivo y bienestar econémico y social de las naciones en el mundo. Los aportes
tedricos se han modificado una y otra vez, con la finalidad de dar respuesta y razones para la apertura
comercial de las economias. De esta manera, las teorias de la integracion han pasado por diferentes
etapas de desarrollo, comenzando con una teoria clasica del comercio internacional —misma que
respaldaba la especializacion productiva de las naciones en base a los conceptos de ventaja
absoluta’(Adam Smith) y ventaja comparativa’(David Ricardo)-, modificandose mas tarde en la
teoria neocléasica del comercio internacional —que encuentra su base tedrica en el desarrollo de la ley
de proporcion de los factores de la produccion, establecida por Hescher y Ohlin, y estudidada por
Samuelson (modelo HOS®)—, para encontrarse refutada por una corriente original surgida desde
Latinoamérica y para Latinoamérica: el estructuralismo cepalino, —corriente de pensamiento que
critica la teoria neoclasica del comercio internacional, y la cataloga como inapropiada para describir
los procesos de apertura en los paises de América Latina. Su principal exponente fue el economista
argentino Raul Prebisch, quién desarrollé esta corriente impulsadora de los actuales procesos
subregionales de integracion latinoamericanos®.

Varios aspectos teoricos de la teoria neoclasica del comercio internacional sirven para comprender la
teoria de la integracion, herramienta analitica de los actuales procesos de integracion econdémica, tales

! Se debe entender a la ventaja absoluta como la capacidad de un pafs en producir mayores cantidades de un bien, con una
menor cantidad de factores de produccién o insumos, en comparacion con un pais competidor.

2 A la ventaja comparativa se la define como aquella capacidad de un pafs en producir una mercancia en la cual su coste de
oportunidad es menor, en términos de insumos, en comparaciéon con la produccién del mismo bien en otro pais. Esta
diferencia se la puede apreciar en la estructura de costos de la produccion de dicho bien en cada pais. Asi, el pais con
ventaja comparativa sera aquel cuyo coste de produccién sea menor.

*El modelo Heckscher-Ohlin-Samuelsonpostula que si un pais tiene una abundancia relativa de un factor de produccién, sea
trabajo o capital, éste presentara una ventaja comparativa en aquellos bienes que, en su produccion, requieran una mayor
cantidad de ese factor. En otras palabras, el modelo explica que los paises tienden a exportar los bienes que son intensivos
en los factores con que estan abundantemente dotados (Krugman, 2003 citado en Ledn, 2004).

*El estructuralismocepalino, toma ese nombre por haberse desarrollado, en el seno de la Comision Econémica para América

Latina y el Caribe (CEPAL). La CEPAL es una de las cinco comisiones regionales de Naciones Unidas, creada en 1948
para contribuir con el desarrollo econdmico de los paises de la region, coordinar las actividades encaminadas a su
promocion y reforzar las relaciones econdémicas de los paises entre si y con el resto del mundo (http://www.eclac.org/cgi-
bin/getprod.asp?xml=/noticias/paginas/3/43023/P43023.xml&xs|=/tpl/p18f-st.xsl&base=/tpl/top-bottom.xsl [consultado en
22/05/2013])
Esta corriente de pensamiento nace en los afios cincuenta, cuando el primer secretario de la CEPAL, Raul Prebisch, en
vista del estancamiento desarrollista de los paises latinoamericanos, comienza a cuestionarse la aplicabilidad de la teoria
neoclasica del desarrollo econémico y del comercio internacional en los paises de la region. De esta manera, llega a la
conclusion de que los postulados de esta teoria no se reflejan en la realidad, ya que los beneficios del avance tecnoldgico en
la produccion no se esparcen al resto del mundo, como se sostenia, sino que tienden a centralizarse en los paises
industrializados. Esta situacion implicaba la conformacion de dos polos en la estructura econémica internacional: el centro
y la periferia. Los paises del centro son aquellos de mayor desarrollo industrial, y los de periferia, aquellos cuya produccion
se centraba principalmente en materias primas. De aqui partié la necesidad de pensar en un planteamiento teérico del
desarrollo econémico que tome como base principal la heterogeneidad de las estructuras econémicas de los paises de la
region, y permita la industrializacion del aparato productivo para alcanzar el desarrollo econdmico.
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como los aportes de BelaBalassa (1980), economista neoclasico, que permiten, por un lado, catalogar
el desarrollo de un proceso de integracion en base al alcance de las politicas de liberacién econdémica;
y, por otro, diferenciar estos procesos de los proyectos de cooperacion. Estos temas serén tratados en
la primera seccion de este capitulo, conjuntamente con el analisis de los efectos econémicos de la
integracion, igualmente desde un punto de vista neoclasico, en base a los aportes realizados por Jacob
Viner (1950) sobre la creacién y desviacion de comercio. Adicionalmente, se expondrén las
motivaciones para emprender procesos de integracién econdmica, los efectos dinamicos de los
procesos de integracion, y los costes y beneficios esperados de dichos procesos.

En la segunda y Gltima seccion, se trataran los aspectos relacionados con lo que se ha considerado
como el fendmeno del regionalismo, concepto que surgié de la observacion de los procesos de
integracion que se han llevado a cabo desde los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Se
presenta el desarrollo del regionalismo cerrado (o regionalismo de primera generacién) en
Latinoamérica, como resultado de la corriente estructuralista, desde sus inicios hasta su decadencia
para luego transformase, por efectos de la globalizacién, en un nuevo tipo de regionalismo: el
regionalismo abierto. Este tipo de regionalismo puede ser divido entre el regionalismo de segunda y
tercera generacion. Este analisis permitird contextualizar el proceso subregional de integracion de la
CAN, ya que pone en evidencia la evolucion de los procesos de integracién en el contexto
internacional.

La integracion econémica

Al hablar de integracion, en términos generales, se podria realizar una rapida asociacion mental de
varias partes conformando un todo. Esta asociacion mental que se presenta de forma inmediata, toma
diversas formas dependiendo de la mente que la realice. Del mismo modo, el definir el término de
«integracion econdmica» depende del investigador que se halle estudiando este fenémeno, quién
intentaré dar una definicion que se acople a la investigacion que se esté realizando. De esta manera es
como se han formulado varios conceptos de lo que es la integracion econémica.

El estudio de la integracién ha sido tratado por varios autores.Numerosas teorias se han formulado
dependiendo del ambito desde el cual se quiera estudiar el fendmeno, y del mismo modo diversas
definiciones y caracteristicas se han establecido. En un principio, el tema de la integracion econémica
era estudiado dentro del marco tedrico de la teoria del comercio internacional. Sin embargo, a medida
de que este fendmeno se fue proliferando, el tema pasé a estudiarse de forma apartada, tomando como
base tedrica a lo que se conoce como la teoria de las uniones aduaneras.

El término integracion econémica, en la presente investigacion, va a definirse como un proceso
gracias al cual paises independientes, previamente separados, van a incorporarse al funcionamiento de
una nueva estructura, que aborde temas econémicos, politicos, sociales, etc., que sean de interés de los
paises miembros de la nueva unidad, la misma que va a ser considerada de dimensiones geograficas y
econdmicas mas adecuadas (Tamames, Huerta, 1999, en Bernal-Meza, Masea, 2008). Este proceso, va
a estar sustentado por la caracteristica principal de la progresiva abolicion de la discriminacion
comercial y/o politica existente entre las naciones en proceso de integracion (Balassa, 1980).
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Balassa (1980) identifica a estas diferencias entre paises como la presencia de barreras comerciales —
tanto de naturaleza arancelaria como no arancelaria —, de limitaciones a la libre circulacion de factores
productivos, de diferentes politicas de indole microecondémicas en el ambito industrial, de diferentes
regimenes cambiarios, y de distintas politicas monetarias y fiscales. Dentro de este contexto, la
integracion es referida como el proceso, emprendido por naciones interesadas en conformar un bloque
econdmico, que busca eliminar de forma progresiva estas diferencias por medio de acuerdos
comerciales de indole regional (Conde, 2002). Consecuentemente, la integracion econémica implica
un proceso de acoplamiento estructural, tanto econémico, politico como social, de las naciones que se
integran. Este proceso de acoplamiento necesita de un «periodo de integracion», en el que, de forma
paulatina (para evitar bruscas transformaciones), se realicen los cambios necesarios para consolidar
gradualmente dicho proceso, el mismo que necesitara de la observancia y regulacién de instituciones
comunitarias, de caracter supranacional, para evitar la desviacion de los objetivos iniciales de los
acuerdos establecidos.

Por otro lado, Balassa (1980) y (Bernal-Meza, Masea, 2008), encuentran necesario distinguir entre los
conceptos de cooperacion e integracion, para delimitar ain mas el campo de accion de ésta Gltima.
Entonces, al hablar de cooperacién se hace referencia a aquellas acciones dirigidas a disminuir la
discriminacion entre unidades econémicas de diferentes naciones. La cooperacion puede presentarse
entre paises con distintos sistemas politicos y con una visién completamente diferente de la
organizacion de la empresa y los mercados.En tanto que laintegracion abarca un conjunto de medidas
dirigidas aeliminar las diversas formas de discriminacion existentes, tanto a nivel comercial como
politico, y se da dentro de un marco de armonizacion colectiva de politicas mas profundo de mayor
alcance que el de la cooperacion.

Otro punto importante que diferencia a la integracion de la cooperacién, es el hecho de que para los
procesos integracionistas es necesario que los paises participantes cedan competencias, en
determinados aspectos, a una entidad superior que regule y coordine el movimiento integrador. En
tanto que, en el ambito de cooperacién internacional no se produce tal cesion de competencias a
instituciones u organizaciones internacionales, basta con el comprometimiento a acuerdos
internacionales que busquen mantener una armonia mundial en aspectos comerciales, o de otra indole.

a) Tipologias o formas de integracién

El proceso de integracion econdémica abarca diversos niveles o grados. Cada uno de estos niveles esta
caracterizado por el tipo de barreras que son eliminadas, y cada uno de ellos representa un
acercamiento al punto méaximo de integracion, que se denominaria como integracion econémica
plena que es aquella situacion en la cual se llega a la unificacion total del marco politico-econémico
de las economias. Como lograr alcanzar este punto de integracion representa un proceso en si mismo,
el modelo Balassa lo contextualiza dentro del marco de cinco grados de integracion a saber:

e Zona de libre comercio (ZLC): figura de integracion que abarca la eliminacion de barreras
arancelarias (y restricciones cuantitativas) en su totalidad, de forma paulatina o inmediata,
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entre los paises socios del &rea, manteniendo a criterio individual la imposicién de tarifas
arancelarias que han de aplicarse para con terceros paises. Algunos autores refieren a esta
etapa como «desarme arancelario y comercial» total (Conde, 2002).

Este tipo de acuerdos tiene la dificultad de generar incentivos a los importadores para ingresar
las mercancias, procedentes del resto del mundo, por el pais que mantenga regimenes
arancelarios bajos, para posteriormente ingresar la mercancia al pais original de destino, y asi,
beneficiarse del ZLC. Por lo tanto, para evitar que esta situacion se presente, los paises
miembros redactan reglas de origen que tratan de asegurar que solo los productos originarios
del bloque sean favorecidos por el ZLC (Tugores, 2005).

Union aduanera (UA): grado superior de integracion que refleja las caracteristicas de
unaZLC, y evita las complejidades burocraticas y técnicas que conlleva el establecimiento de
normas de origen. Por consiguiente, una UA elimina la discriminacién al comercio reciproco
de los paises dentro de la unidn, ademas de establecer un arancel externo y politica comercial
comun con terceros paises.

Segun Robson (1980) citado en Conde (2002), las caracteristicas principales de una UA son:
la eliminacion de las tarifas arancelarias aplicadas a los paises miembros, la adopcién de un
arancel externo comuin (AEC) vy, el establecimiento de un mecanismo que garantice la
reparticién de los ingresos aduaneros entre los paises socios.

Mercado comun (MC): este nivel de integracion elimina toda barrera existente, no sélo en el
campo del comercio de mercancias, sino también en el movimiento de factores productivos
(trabajo y capital). Para que se establezca un auténtico mercado comln es necesario que se
cumpla con las cuatro libertades basicas: libre circulacion de bienes, de servicios, de
personas y de capitales.

Para que un MCtenga éxito, es necesario que se adopten criterios unificadores en politicas
micro y macroecondémicas, ya que de otra manera, surgen problemas relacionados con
diferencias asociadas a regimenes cambiarios, politicas fiscales, monetarias, etc., lo que haria
inviable la consolidacién de este nivel de integracion. Al hablar de armonizacién de politicas,
de forma inmediata, se hace referencia al siguiente grado en el proceso de integracion que es
la unién econdmica (Conde, 2002).

Unién econdémica: ademdas de abarcar la eliminacion de restricciones comerciales y de
movimientos de factores, implica cierto nivel de armonizacion de politica econdmica (fiscal,
social, monetaria, etc.). Si, ademés de la armonizacion de politicas, los paises miembros
deciden adoptar una misma moneda se estaria enfrentando el caso de una unién econémicay
monetaria.
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Este proceso tiene implicaciones importantes de politica en temas de cesion de soberania a
entidades supranacionales, las mismas que pueden impulsar una integracion de orden politico
para conducir el movimiento de integracién con mayor solidez y organizacion. La experiencia
ha demostrado la necesidad del establecimiento de este tipo de instituciones, ya que propician
un ambiente de cohesion econdmica y politica al mantener una observancia permanente sobre
el proceso, y brindar asistencia para la resolucion de conflictos que pueden presentarse entre
los paises socios.

e Integracion economica total: el Gltimo estadio del proceso de integracién econdmica.
Implica la unificacién de politicas: econémica, fiscal, monetaria, social, etc., y requiere,
obligatoriamente, del establecimiento de una entidad supranacional cuyas decisiones sean de
cumplimiento obligatorio para los paises firmantes de un acuerdo; esto, con la finalidad de
asegurar el sostenimiento del proceso en el tiempo, y la salud econémica, politica y social de
los paises que a éste pertenecen.

Es importante resaltar dos circunstancias que se presentan en la realidad. Primero, la aplicacion de
estos grados de integracién no es necesariamente excluyente. De hecho, se pueden encontrar procesos
de integracion que combinen tanto caracteristicas de ZLC, como de unién econdmica, sin pasar
necesariamente por la etapa de liberacién del movimiento de factores®. Segundo, para incursionar en el
establecimiento de alguno de los grados de integracion, no es necesario atravesar secuencialmente por
todas las fases anteriores. Por ejemplo, para lograr un MC, no es necesario establecer, previa y
formalmente, una ZLC y UA, aun cuando el proceso atraviese estas fases implicitamente.

Esta diferenciacion de los grados de integracion es aceptada por la teoria econémica, y es la que
comunmente se aplica para identificar los procesos que se dan a nivel mundial. Otros autores
identifican otras fases, como clubes preferenciales o mercados Unicos, sin embargo, para fines del
presente estudio, se adopta el modelo Balassa como principal, sin desmerecer el resto de trabajos
realizados.

b) Motivaciones que impulsan la integracion econémica

Los procesos de cooperacion econémica comenzaron a tomar fuerza después de la Segunda Guerra
Mundial. El deseo de evitar futuros enfrentamientos similares impulso la creacion de instituciones de
orden intergubernamental, como las Naciones Unidas, que estuvieran encargadas de presentar normas
gue rijan el comportamiento de las naciones a nivel mundial.

Un ejemplo que puede ilustrar este hecho es el proceso de integracién andino. En la CAN existen politicas combinadas de
ZLC, y una unién econémica. Por ejemplo, en el tema de la ZLC, se tiene el establecimiento de arancel 0 para los
productos originarios de los paises miembros. En lo que respecta a caracteristicas de unién econémica, se encuentran los
parametros de convergencia en politicas de inflacion, gasto publico, y endeudamiento publico y privado (Vieira, 2008). La
integracion que presenta la CAN no es solamente economicista, sino que abarca en su agenda varios otros temas, como
temas ambientales, de seguridad, energia, etc.
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Dentro de estas organizaciones, se crearon areas que se especializarian en temas particulares, siendo
estos politicos, econdmicos y sociales; y los regularian por medio de determinados acuerdos o
decretos. Una de estos acuerdos fue el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT en sus siglas en inglés), que pretendia regular el comercio entre naciones, e impulsar la
liberacion multilateral del comercio de los paises miembros de este acuerdo, basada en el principio
universalista de «no discriminacién».

Este proceso, sin embargo, presentaba varias dificultades, de entre las cuales la més relevante radicaba
en el hecho de que la heterogeneidad de estructuras econémicas, politicas, y sociales de los paises,
impedia que se logre una liberacion equitativa y justa. Es asi que, a partir de los afios 50 se
comenzaron a generar importantes procesos de integracion a nivel regional, es decir, entre un nimero
reducido de paises de cercania geografica, estructural, e histérica. Existieron casos, —como la Unién
Europea® (UE) y la Asociacion de Naciones del Este Asiatico’ (ASEAN, por sus siglas en inglés) —,
en los cuales regiones, que ya estaban comercialmente concebidas, concretizaron estos procesos de
integracion (ver tabla 1).

Tabla 1
Participacion del comercio intrarregional en el comercio regional de siete regiones
geograficas 1928-2010, en porcentajes

1928(1938|1948]1958]1963|1973|1983|1993(2002(2010
Europa Occidental 50,7 488 418|528 61,1)| 67,7 64,7] 699 673] 71,0
Europa Central y Oriental ylaex-URSS| 19 | 132 | 46,4 | 61,2 71,3 | 588 | 57,3 | 19,7 | 255 | 18,6
América del norte 25 | 2241 271]315]305]|351]|317| 33 | 403|487
América Latina 1111177 20 [ 168 16,3 [ 279 17,7 19,4 | 154 | 25,6
Asia 4551664 [ 389 | 41,1 | 47 | 416 43 | 49,7 | 489 | 52,6
Africa 03| 88|84 [81)| 78| 76([44]|84]81][123
Mediano Oriente 5 36 1203[121])87|61] 79|94 ] 71100

Fuente: Prado et al (2012:10)
Elaboracién: Maria Mercedes Prado

La experiencia sefiala que las principales motivaciones que impulsaron, e impulsan, estos procesos se
encuentran presentes en diversos ambitos, que engloban temas econémicos, politicos, sociales, entre
otros. Por un lado, las motivaciones econdémicas se centran en la busqueda de la maximizacion del
beneficio de los paises, condicién que les impulsé a buscar las ganancias de la liberacion del
comercio: ampliacion de mercados, especializacion y desarrollo de ventajas comparativas,
aprovechamiento de potenciales economias de escala, etc. Entre estas también cabe resaltar la
importancia que supuso el proceso de integracion para el desarrollo econdmico de determinadas
naciones, particularmente las latinoamericanas, cuyo principal objetivo al impulsar estos procesos era
crear condiciones optimas para lograr la industrializacion de sus procesos productivos, con la finalidad
de mejorar los indices de crecimiento y desarrollo tanto nacionales como regionales, aplicando una
politica de sustitucion de importaciones (modelo ISI).

® Entra en vigor en 1993.
" Entra en vigor en 1967.
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Por otro lado, las otras motivaciones, generalmente de orden politico y/o social, se contextualizan en
la busqueda de mayor cohesidn entre los paises, que permita suavizar las tensiones que se presenten
entre ellos, y de esta manera evitar la presencia de enfrentamientos que mermen las relaciones
internacionales. Adicionalmente, los procesos de integracion también son impulsados por el deseo de
los paises por lograr una mayor insercion en el contexto mundial, que les permita obtener un
determinado poder de negociacion e influencia en asuntos internacionales.

En definitiva, las principales fuentes de inspiracion para la conformacidn de procesos de integracion
son varias, y no solamente abarcan aspectos econdmicos. Es mas, los movimientos integracionistas
pueden formarse con objetivos netamente politicos, sociales y otros temas®, cuya principal
preocupacion sea la de lograr estabilidad en varios ambitos, dejando de lado los aspectos relacionados
con el comercio reciproco. Sin embargo, si se puede sefialar una caracteristica comun a todas las
posibles motivaciones, es aquella derivada del bienestar como concepto de relaciones armoniosas
entre naciones en cualquier &mbito que se presente el proceso.

c) Efectos econdmicos de los procesos de integracion

En esta misma linea, es importante estudiar los efectos econdmicos que los procesos de integracion
conllevan. Para este propésito, se introduce la teoria de uniones aduaneras’(TUA), que ha sido
desarrollada por la ciencia econdmica con el objetivo de proporcionar las herramientas que permitan
analizar este tipo de efectos, en el contexto de cualquier forma de integracién econémica.

El punto central de la TUA consiste en determinar si la eliminacion de las barreras arancelarias entre
un grupo de paises, los cuales deciden implementar un AEC para con el resto del mundo, genera
pérdidas o ganancias'® (Conde, 2002). Para lo cual, esta teoria ha formulado herramientas que
permiten separar a los efectos producidos por la integracion en dos grupos, cada uno de los cuales
viene determinado por plazo en el cual se presenta. El primer grupo, se conforma de los efectos que se
presentan de forma inmediata, en el corto plazo: los efectos estaticos. Por otro lado tenemos al
segundo grupo de efectos, que son aquellos efectos de orden dinamico, mismos que se consolidan
con el paso del tiempo y se manifiestan en el largo plazo. Cada uno de estos efectos se desarrolla con
detalle a continuacion.

8 por ejemplo, temas de seguridad, energia, medio ambiente, entre otros.

® Esta teoria estudia los efectos econémicos de los diversos niveles del proceso de integracién, principalmente de las UA, y se
desarrolla en un contexto en el cual la discriminacion hacia el exterior (AEC) es aplicado a los productos segun el pais de
procedencia. Es preciso indicar, que la discriminacion comercial puede ser de dos tipos discriminacién entre bienes y
discriminacion entre paises. La primera se basa en la implementacion de varias tarufas arancelarias a productos distintos, y
la segunda como ya se menciond, se refiere al gravamen arancelario que se impone segun el pais de origen de los mismos.

10 Cabe recalcar que, si bien la teorfa de uniones aduaneras se desarrollé tomando como punto central el nivel de integracién
del mismo nombre, los elementos de analisis son validos tanto para etapas anteriores de integracion (ZLC), como para
niveles superiores descritos en el apartado a).
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1. Efectos estaticos

Estos efectos se presentan automaticamente en el proceso de integracion, y se dan como resultado de
las variaciones en precios relativos internacionales o cantidades comercializadas en cada uno de los
paises asociados. Por ser de orden estatico se presentan en un momento determinado y no trascienden
en el tiempo.

El autor mas destacado que desarroll6 las herramientas para el analisis de los efectos estaticos
provocados por una UA, y/o por cualquier grado de integracion en general, fue Jacob Viner (1950).
Este autor, para formular su planteamiento sobre el bienestar que genera la creacion de una UA, refuta
la teoria tradicional de la integracién, misma que consideraba que toda UA incrementaba el bienestar,
tanto a nivel del bloque como a nivel internacional. Esta aseveracion se encontraba respaldada por el
razonamiento expresado por Lipsey (1960):

El libre comercio maximiza el bienestar, una unién aduanera reduce los aranceles, y es por lo tanto un
movimiento hacia el libre comercio; por consiguiente, una unién aduanera aumentard el bienestar
mundial incluso si no nos lleva a un bienestar mundial maximo (Lipsey, 1960, citado en Conde, 2002:
147).

Viner, partiendo de este postulado, expresa que las UA (o cualquier otro nivel de integracion) no tiene
por qué conducir a las economias a mayores grados de bienestar, ya que éstas pueden generar tanto
efectos positivos como negativos. En otras palabras, cualquier nivel de integracion puede conducir a
una mejorara 0 un empeoramiento de la asignacion internacional de recursos. Por consiguiente, Viner
desarrolla las herramientas analiticas para el estudio de los efectos econémicos de una UA, y las
denomina creacion y desviacién de comercio.

e Creacion de comercio

La creacion de comercio hace referencia al aumento de flujos comerciales (exportaciones e
importaciones) entre los paises firmantes de un acuerdo. Desde el punto de analisis de Viner, la
creacion de comercio se ve plasmada en la relocalizaciéon de la produccién de un pais productor
(dentro del bloque) de altos costes a otro pais socio con una estructura de costes mas bajos y
eficientes. También puede comprenderse como la sustitucion de la produccién interna por
importaciones intrarregionales mas baratas. El efecto resultante de este fenémeno es la mejora en la
asignacion de recursos internacionales al desplazar la produccidn al productor mas eficiente, ademas
de reducir los costos de produccion a nivel mundial y aumentar el bienestar del consumidor al
permitirle tener acceso a mercancias mas baratas.

Para ejemplificar la creacion de comercio, se puede pensar en dos paises: A y B. Cuando estos deciden
participar de una ZLC o UA, realizan la apertura de sus economias, y pasan a conformar un mercado
ampliado en el cudl se han desgravado absolutamente todas las mercancias transables. Aquellos bienes
que procedian de B hacia A ya no presentan ningun tipo de carga arancelaria, lo cual abarata los
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precios de los bienes intercambiados, y permite a los consumidores tener acceso a una mayor cantidad
de mercancias. Ademas, en el caso de la produccion de aquellos productos homogéneos, ésta se
concentra en el pais que presenta menores costos de produccién, permitiendo nuevamente a los
consumidores tener acceso a mayores cantidades del mismo bien a mejores precios de los existentes
previamente. Como resultado los procesos de produccion se vuelven mas eficientes, con un mejor
aprovechamiento de los recursos, y permite mejorar el bienestar tanto a nivel de consumidores como
de productores.

e Desviacion de comercio

El caso de la desviacion de comercio se refiere a la redireccidon de los flujos comerciales de un pais
con estructuras de produccioén eficientes, generalmente un pais del resto del mundo con el que se
mantenia relaciones comerciales previamente a la conformacion del blogue econémico, hacia otro de
menor eficiencia y que resulta ser parte del acuerdo preferencial (Martinez, 2001). Dentro del
razonamiento de Viner se habla del desplazamiento de la localizacion de la produccion de un pais
productor con bajos costes a otro con costes mas altos. Esta situacién empeora la asignacion
internacional de recursos, aumentando los costos de produccién internacionales.

Tedricamente, lo que sucede al presentarse una desviacion de comercio es causa del elemento
proteccionista del proceso de integracion: el arancel. Al eliminarse las barreras comerciales entre los
paises miembros del area conformada por un acuerdo preferencial, los precios de las mercancias
transadas se reducen, haciéndolas relativamente mas baratas que aquellas mercancias procedentes de
terceros paises. Estas Gltimas, presentan precios mas bajos pero que son distorsionados por el arancel.
De esta manera, tanto consumidores como empresas, se ven inclinados a adquirir aquellos bienes con
mejores precios relativos, pero producidos por unidades econdémicas menos eficientes que las del resto
del mundo. Esta situacion, analizada bajo el enfoque de Viner induce a una inadecuada asignacién de
los recursos internacionales, empeorando el bienestar mundial.

No obstante, ¢se podria pensar en la desviacion de comercio como un efecto completamente negativo?
Investigadores sostienen que es obvio esperar que se presente este efecto, sobre todo cuando el
objetivo de la integracion es el de impulsar la especializacion «puertas adentro» de los procesos
productivos. La preferencia hacia productores regionales, ain cuando no son tan eficientes como
paises extraregionales, es el corazén del movimiento integracionista. De otra manera, ;cOmo se
esperaria que las empresas se especialicen si no cuentan con una etapa previa de incubacion dentro de
un area protegida, para lograr competir con empresas del resto del mundo, en el mediano y largo
plazo? Desde este punto de vita, aun cuando, en el corto plazo, se desvie el comercio hacia fuentes
regionales de menor eficiencia, la integracion regional reduce los costos de transaccion y amplia el
mercado en el medio y largo plazo (CEPAL, 1999). Por otra parte, y siguiendo con la misma idea,
segun Lipsey (1960), la desviacion del comercio no es necesariamente negativa, si se parte del hecho
de que los consumidores pueden aumentar su bienestar al tener acceso a mercancias mas baratas, ain
cuando éstas no son producidas por los productores mas eficientes.
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e Efecto final

Entonces, ¢cual es, en definitiva, el efecto que causa una UA, o un nivel de integraciéon determinado?
Varios autores han debatido sobre este tema, y se ha llegado a la conclusion de que no es posible
determinar de forma a priori cual efecto ha de presentarse una vez se conforme un nuevo blogue
econdmico. No se puede afirmar de forma inmediata si los efectos serdn positivos (creacion de
comercio) 0 negativos (desviacion de comercio), ya que estos dependeran de las circunstancias en las
cuales se presente el proceso de integracion. Generalmente, estos procesos cuentan con la presencia de
ambos efectos, y el efecto finalneto dependera de de la supremacia del un efecto sobre el otro.

2. Efectos dindmicos

El analisis de estos efectos surge de la necesidad de contar con nuevos factores, aparte de los
considerados por la teoria tradicional (efectos estaticos), que justifiquen la racionalidad econémica de
la conformacién de bloques regionales. Los efectos dinamicos, son aquellos que se presentan en el
mediano y largo plazo, como resultado de los esfuerzos realizados por los agentes econémicos, en
aprovechar las oportunidades creadas por la nueva estructura econémica generada por el proceso de
integracion.

La ciencia econdmica comunmente ha aceptado como efectos dindmicos a: la obtencion, y
aprovechamiento, de economias de escala (tanto internas como externas), cambios favorables en los
términos de intercambio, mayor competencia y eficiencia, mayor variedad de productos, y la
igualacion del precio de factores productivos —en especial del capital. En ese mismo sentido, Tugores
(2005:179) menciona a “[...] la incidencia sobre el dinamismo de la innovacion y el progreso técnico.”
Adicionalmente a estos efectos, se debe tomar en cuenta el papel del proceso de integracion como
catalizador o revulsivo de la sociedad por medio de su influencia sobre el dinamismo empresarial de la
region, y de cada pais socio en particular (Tugores, 2005).

d) Costesy beneficios de los procesos de integracién

Como se indicé en el apartado anterior, los efectos que surgen de la conformacién de bloques
econdémicos pueden ser de naturaleza positiva y/o negativa. Esta situacion pone en relieve la existencia
de ganancias (beneficios) o pérdidas (costes) al momento en el cuadl dos o mas paises deciden
involucrarse en un proceso de integracion econdmica. Esta seccion se interesa en establecer los costes
y los beneficios generalmente sefialados, tanto por la teoria como por la experiencia.

1. Ganancias o beneficios

Los beneficios més obvios que surgen de la integracion comercial™ son aquellos relacionados con la

intensificacion del comercio reciproco entre los paises miembros de un acuerdo. En la teoria

1A| hablar de integracién comercial se esta haciendo referencia a aquellos grados de integracién que involucran solamente la
abolicion de barreras en el ambito comercial, como son las zonas de libre comercio (ZLC) y las uniones aduaneras (UA).
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economica del comercio exterior, se encuentran diferenciados dos tipos de comercio entre paises: el
comercio interindustrial y el comercio intraindustrial. EI comercio interindustrial es aquel que
abarca el intercambio de bienes diferentes provenientes de paises estructuralmente diferentes; en tanto
que, el comercio intraindustrial, es aquel en el que se transan productos parecidos entre paises
estructuralmente similares (Tugores, 2006). Otra manera de diferenciar los tipos de comercio
mencionados, parte del analisis del intercambio a nivel de unidades productivas; asi, el comercio
interindustrial es aquel que se produce entre empresas pertenecientes a industrias que no se encuentran
interconectadas productivamente, mientras que en el comercio intraindustrial, el intercambio se
produce entre unidades econémicas pertenecientes a la misma industria®.

En este contexto, Tugores (2005), menciona que los beneficios derivados de la integracion van a
depender del tipo de comercio que se intensifique entre los paises asociados. Asi pues, si el tipo de
comercio que se intensifica es de caracter interindustrial, la integracion permitird un mayor
aprovechamiento, y desarrollo, de las ventajas comparativas de cada nacién, lo que implica mejores
condiciones de eficiencia para la especializacion productiva. Este beneficio se deriva de la ampliacion
del mercado provocada por el proceso de integracion, ya que de otra manera, en un mercado nacional
reducido, las ventajas comparativas se verian limitadas o impedidas si previamente no existe un libre
acceso a mercados externos (Tugores, 2005).

Por otro lado, si el comercio intraindustrial se intensifica, se obtiene un mayor nimero de beneficios,
entre los cuales los principales son: a) mayores niveles de competencia; b) mayor aprovechamiento de
las economias de escala internas y externas; vy, ¢) diversificacion de la oferta de bienes y/o servicios.
Es importante recalcar que el incremento en la competitividad y el mayor aprovechamiento de
economias de escala, abarcan, en si mismas, otro tipo de ganancias comerciales, y son aquellas que
hacen referencia a la reduccion de costes de produccion, la misma que, de forma automatica, genera
reducciones en los precios de las mercancias producidas. Estas dos situaciones generan ganancias a
nivel productivo, de consumo, y de competitividad, ya que las empresas aumentan sus ganancias
(gracias a la reduccion de costes de produccidn), los consumidores aumentan sus excedentes al tener
acceso a mejores precios en el mercado, y los productos del area tienen mayores oportunidades de
competir a nivel internacional gracias a las mejoras relativas a la eficiencia productiva.

En el caso de la diversificacion de la oferta, hay que resaltar que no se hace referencia solamente a
bienes finales, sino también a aquellos de caracter intermedio como primario. Es decir, la
diversificacion de productos beneficia tanto a consumidores como productores. Los consumidores
aumentan su bienestar gracias a la reduccion de precios y al aumento en su poder de eleccién, al poder
tener acceso varias gamas de un mismo bien. Los productores, por su lado, verdn aumentado su
bienestar al poder contar con materiales especificos que incrementen su productividad (Conde, 2002).

Otro tipo de ganancias que se generan, son aquellas referentes a la eliminacion de trabas
burocréaticas, o lo que es lo mismo, la eliminacion de barreras fronterizas. Este tipo de beneficios
permiten a los paises socios (y en determinados casos a los no socios), reducir los costos directos de

12En el comercio intraindustrial se pueden transar tanto el mismo producto, autos por ejemplo, como bienes que conforman el
encadenamiento productivo de algun bien final.
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transaccion —de orden monetarios y los vinculados a recursos— de los intercambios internacionales.
Conde (2002), identifica como ejemplos de estas trabas (0 costos de transaccidn), que se eliminan en
el proceso de integracion, a los controles fronterizos y burocracia aduanera, normas y reglamentos
técnicos en cada pais —que durante el proceso de integracion tienden a homologarse para determinados
productos—, legislaciones heterogéneas e incompatibles en cada nacion, etc.

2. Pérdidas o costes

De forma paralela a los beneficios que se presentan en un proceso de integracion, hay que mencionar a
aquellos efectos negativos que representaran costes para las unidades econdmicas pertenecientes a los
paises asociados. Entre los principales aspectos negativos que se presentan se puede mencionar a la
incidencia desigual, del proceso de integracion, sobre los agentes econémicos, asi como ajustes que se
derivan de la reorientacién del aparato productivo dentro de las economias (Tugores, 2005), que se
traducen en costes por las asimetrias entre paises.

De igual manera que en la determinacion de los beneficios, los costes dependeran del tipo de comercio
gue se intensifique. Si el comercio interindustrial se intensifica, los costos se derivaran de la
necesidad de reconvertir a las industrias o sectores que se mantenian gracias a las medidas
proteccionistas anteriores (Tugores, 2005). Esta reconversion hace frente a la necesidad de adaptarse a
las nuevas condiciones de competitividad existentes en el area, situacion que implica adaptaciones en
la distribucion de recursos y procesos productivos. Ademas, no hay que dejar de lado el hecho de que
al intensificarse el comercio interindustrial, los paises tienen la posibilidad de explotar sus ventajas
comparativas, escenario que impulsa la reasignacién de recursos hacia aquellos sectores que sirvan los
propositos de la especializacion. En otras palabras, se presenta un proceso de destruccion creativa®™ a
la Schumpeter, en la cual, el deceso de sectores poco eficientes permite el surgimiento y/o
fortalecimiento de industrias con mayores niveles de competitividad y eficiencia econdmica.

De otro lado, si el comercio intraindustrial se intensifica, los costos pueden aparecer en forma de
racionalizacién de empresas en los mercados nacionales, esta situacion se hace presente en los
procesos de fusion, cierre y absorcién de empresas, para lograr estructuras industriales eficientes
dentro del &rea (Tugores, 2005).

Otros costes relacionados con el proceso de integracion pueden ser aquellos que afectan las estrategias
comerciales, los términos de intercambio y el ingreso de cada pais. En primer lugar, en el caso de las
estrategias comerciales, los paises miembros del nuevo blogue econdmico pueden tender a adoptar
estrategias mas agresivas y/o proteccionistas, como lo sefiala Tugores (2005). Este tipo de estrategias
pueden afectar el bienestar econémico a nivel mundial, mediante el posible incremento en precios y/o
costes de produccion. En segundo lugar, al hablar del efecto que la integracién tiene sobre la relacion

1% | a destruccion creativa es un concepto desarrollado por el economista austriaco Joseph Schumpeter al hablar de los
cambios en el desarrollo capitalista. Schumpeter sefiala que para que una economia siga en movimiento debe existir un
«héroe» —el empresario— que se encargue de destruir mediante la innovacion, las estructuras técnicas y sociales de su
entorno y las transforme para lograr el progreso de la sociedad. Por ello, al referir este término en el texto se quiere hacer
hincapié en el papel «innovador» que juega el proceso de integracién, mediante la racionalizacion de sectores para el
fortalecimiento de otros con mayor eficiencia. Este efecto implica un cambio estructural que permite el progreso de las
economias de los paises miembros.
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de intercambio hay que destacar el papel que juega la OMC, ya que sus politicas de reduccién de
aranceles afecta al grupo mediante el hipotético incremento de la demanda de la zona integrada por
importaciones. Este hecho tenderia a empeorar los términos intercambio regional respecto del resto del
mundo. Finalmente, al integrarse, los paises miembros deben afrontar la disminucion de ingresos por
derechos a la importacion. Este hecho implica la formulacion de politicas que reestructuren el
esquema econdmico interno de cada pais para compensar la pérdida de ingresos. Este tipo de politicas
tienden a suponer altos costos para los paises, y cuenta como una de las razones por las cuales, en
ocasiones, los procesos de integracion no sean deseados.

En conclusion, los procesos de integracion, en términos globales, presentan tanto ganadores como
perdedores, sea a nivel regional como mundial. Sin embargo, el hecho de que exista una alta
proliferacion de acuerdos regionales, invita a pensar que son mas los beneficios, sean de orden
econdmico o politico, que los costes que se deben enfrentar en el proceso. También, hay que recalcar
que la cooperacion existente dentro de las areas integradas, para considerar a los paises con mayores
rezagos econdmicos, ha sido vital para los procesos que se han conformado y siguen vigentes, ya que
permite compensar los costos que estos paises incurren al adaptarse a la nueva estructura econémica.

Concepto y formas de regionalismo

a) Regionalismo

El término regionalismo caracteriza propiamente aquellos procesos de integracion que sustentan la
idea de region. Es decir, a aquellos procesos que se realizan en el seno de un nimero limitado de
estados nacionales que se encuentran geograficamente préximos, y presentan altos grados de
interdependencia entre ellos en varios aspectos, como los culturales, historicos, politicos, econémicos,
entre otros.

Diversas investigaciones al momento de empezar la exposicion sobre temas de regionalismo, se ven
Ilamadas a realizar una sencilla, pero substancial diferenciacion de los términos regionalizacion y
regionalismo. Asi, encontrando necesario establecer esta diferencia para fines de la presente
investigacion, se asumira a la regionalizacion, en base a lo presentado por Bernal-Meza, Masea(2008),
como el proceso mediante el cual se crean areas de comercio regional en el marco de la economia
mundial. Por lo tanto, al hablar de regionalizacion se hace referencia a la perspectiva econémica del
proceso.En tanto, el regionalismopuede ser entendido comola perspectiva politica e institucionalque
sustenta la formulacién de politicas dirigidas a la conformacion de esquemas institucionales
regionales.

De esta manera, en esta seccion se presentaran aquellas corrientes ideoldgicas que sustentaron y
sustentan los procesos latinoamericanos de integracién econdémica. Se expondran tanto aquellos
esquemas que representaron la base para el llamado viejo regionalismo, regionalismo de primera
generacion o regionalismo cerrado, como aquellos que sustentan actualmente a la nueva ola de
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regionalismo, denominada nuevo regionalismo o regionalismo abierto, el mismo que puede dividirse
entre regionalismo de primera y segunda generacion.

1. Viejo regionalismo, regionalismo cerrado o regionalismo de primera generacion

El regionalismo cerrado en Latinoamérica denota aquel modelo de integracion regional caracterizado
por la presencia de una alta regulacion de mercados, elevadas tarifas aduaneras y una marcada
intervencion estatal. Este modelo de integracion tiene su nacimiento en la década de los cincuenta, y
perdura hasta finales de los setenta. En el contexto de los paises de América Latina, el regionalismo
cerrado se encontraba circunscrito en el marco de politicas de industrializacién de las economias
«puertas adentro», donde el modelo macroeconémico predominante era el denominado como
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones™ (1S1), inspirado y dirigido por la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y su pensamiento estructuralista, cuyo principal
representante fue el economista argentino Raul Prebisch.

El direccionamiento del viejo regionalismo en los paises latinoamericanos estaba basado en la
busqueda del desarrollo econdémico de la region en su conjunto, y de cada pais en particular, en base al
aumento de exportaciones con mayor valor agregado (industriales), conjuntamente con una mayor
participacion en el comercio internacional. Adicionalmente, con este modelo de integracion se buscaba
la eliminacion de barreras comerciales entre los paises socios, ademas de fomentar la inversion
intrarregional como principal factor para la industrializacion, y adoptar medidas proteccionistas para la
regulacién tanto de los flujos de inversion extranjera directa (IED) —provenientes de paises externos de
la region—, como de los flujos comerciales de importacion.

El pensamiento base que impulsé el desarrollo de la antigua ola de regionalismo en la regién
latinoamericana, tenia sus raices en la escuela de pensamiento estructuralista, como ya se indic6 en
parrafos anteriores. El razonamiento fundamental giraba en torno al planteamiento de Prebisch de que
la teoria neoclasica del comercio internacional, no daba una respuesta adecuada al retraso
desarrollista de los paises latinoamericanos. Sostenia que el sistema internacional estaba dividido en
dos secciones claramente diferenciables: el centro y la periferia. Para Prebisch, el centro estaba
conformado por aquellas economias que tenian rapido acceso a las técnicas capitalistas de produccion;
en tanto que, la periferia eran aquellas economias cuya produccidon se encontraba inicialmente
regazada desde el punto de vista tecnolégico (Casas, 2005).

%L a idea central del modelo era la sustitucién de importaciones provenientes de paises exteriores a la region, por aguellas

provenientes de los paises socios. Principalmente, se sustituirian aquellas importaciones de bienes de consumo que
pudieran ser facilmente producidos al interior, gracias al aprovechamiento de la ampliacién del mercado regional. Segln
Kitamura (1964), esta accion conduciria a una mayor disponibilidad de divisas, y una mayor oportunidad de importacion
de bienes de capital de terceros paises para mantener el ritmo de especializacion industrial.
La aplicacion de la ISI se desarrollaria en dos etapas: en la etapa inicial, se buscé la sustitucion de importaciones de
bienes de consumo no duradero e insumos basicos, prefiriendo aquellos producidos dentro del area de integracién y
protegiéndolos con barreras arancelarias hacia el resto del mundo. Sin embargo, se mantendria la importacion de bienes
de capital, de consumo duradero, e insumos complejos desde terceros paises. En la segunda etapa «avanzada», se aboliria
toda dependencia del mercado internacional, sustituyendo las importaciones de estos Gltimos bienes (FitzGerald, 1998).
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Asi, la afirmacion sostenida por la teoria neoclésica de que el desarrollo tecnol6gico de los paises del
mundo industrializado tendia a distribuirse equitativamente entre la colectividad, quedo6 tachada como
un argumento no aplicable a la realidad internacional. Esto porque, a medida que las nuevas técnicas
de produccién ingresaban en las economias industrializadas, éstas mejoraban en su productividad,
llevando a la elevacion de los precios de sus productos y a la disminucion relativa de los ingresos
reales de los paises periféricos, y no al efecto contrario que era sostenido por la teoria ortodoxa. De
esta manera, las estructuras productivas eran totalmente heterogéneas entre un grupo de paises y los
otros. Siendo la produccién de los paises desarrollados, homogénea y diversificada —bésicamente
bienes industriales; y la produccion de los paises en vias de desarrollo, heterogénea y especializada,
particularmente materias primas (Casas, 2005).

Esta realidad llevo a los economistas cepalinos a buscar una alternativa de desarrollo econémico
propia para los paises de la regidn. Se sostuvo que la industrializacion latinoamericana tenia que surgir
de forma deliberada, por medio de la planificacion estatal y de la aplicacién de las politicas propias del
modelo ISI. Sin embargo, la aplicacion particular de estas politicas en los paises con mercados
medianos y pequefios no era justificada, ya que la demanda nacional no era suficiente como para
absorber la produccidn de bienes industrializados. De aqui que Prebisch haya manifestado la necesidad
de conformar un mercado comdn latinoamericano, que permita absorber la oferta de bienes con valor
agregado, eliminar los obstaculos internos™ de la region, aprovechar las economias de escala y las
ventajas de la especializacion y complementacion productiva. Todos estos aspectos llevarian a los
paises hacia mejores condiciones que permitirian aumentar la productividad y dinamizar el proceso de
industrializacion (Casas, 2005).

Consecuentemente, la integracién econdmica que se buscaba era aquella que ampliara los mercados
nacionales, y redujera la dependencia comercial de los paises de la region con el mundo exterior, al
menos en forma relativa. Se intentaria asi intensificar las relaciones comerciales entre los socios, para
lograr un cambio en el volumen y estructura de la produccion y de la inversion (Kitamura, 1964).

Es en este contexto, en donde el proceso de integracion regional surgia como un requisito fundamental
para lograr el tan deseado desarrollo econdmico, y asegurar la efectividad de la aplicacion del modelo
ISI, se optd por migrar de un proteccionismo nacional hacia uno regional. Esto porque, los paises
latinoamericanos —guiados por el pensamiento econdmico de esa época—, mantenian el argumento de
que debian ser los propios paises de la region quienes lideraran la tan anhelada transformacion
productiva, y no aquellas hegemonias internacionales, que en cierto sentido, eran concebidas como las
causantes de la desigualdad en el desarrollo econémico internacional.

Estas medidas de no dependencia externa, implicaban cambios significativos en las estructuras
internas, los que debian ser sustentados con inversion productiva. Esta inversién debia venir del sector

% os principales obstaculos internos a los que se hace referencia, son aquellos problemas socioeconémicos —o de
heterogeneidad estructural— presentes en los paises de la region, como por ejemplo: la precaria infraestructura productiva
existente, la escasa oferta exportable de bienes no tradicionales, un estancado avance en la configuracion institucional
destinada a atender asuntos del sector externo, estancamiento en las areas rurales debido a la presencia de un excesivo
latifundismo, ausencia de bases tecnoldgicas en sectores de dinamismo econdémico, ausencia de movilidad social, extrema
desigualdad en la distribucién del ingreso, lo que conllevaba problemas de pobreza y exclusion social, alta dependencia
comercial externa, entre otros (Bernal-Meza, Masea, 2008).
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publico de los estados latinoamericanos, dado que los inversionistas privados no se sentian motivados
para invertir a causa de la alta discriminacion hacia IED procedente de paises no miembros, el
exagerado intervencionismo estatal y la falta de confianza en el potencial exportador regional
(Covarrubias, 2009).

En resumen, la caracteristica principal del modelo de integracion regional, circunscrito a la ISI, fue la
promocion del desarrollo por medio de la ampliacion del mercado regional, y de subsidios
impulsadores del crecimiento e industrializacion. La integracién econémica se presentaba como una
estrategia para combatir el problema de mercados nacionales pequefios, y lograr el aprovechamiento y
creacion de economias de escala, que permitirian alcanzar niveles superiores de industrializacion
(tanto de bienes intermedios como de capital). Esta transformacion productiva necesitaba de una
creciente intervencion gubernamental, tanto como ente regulador como agente productivo, lo que
ocasiond una exagerada participacion del estado en el proceso econémico. Esta situacion le daba
demasiado poder para orientar la economia, lo que desembocd en la aparicién de grupos de poder que
se interesaban en mantener los mercados protegidos para obtener rentas econdémicas elevadas
(Gutiérrez, 1997).

De este modo, la estrategia de integracién econémica y desarrollo detras del viejo regionalismo le dio
un matiz de alto proteccionismo, que impedia el cumplimiento de liberacion del comercio dentro del
bloque econémico, de la programacion industrial y la definicion conjunta de niveles de proteccion
frente a terceros paises (Gutiérrez, 1997).

El agotamiento del modelo de regionalismo cerrado, en el marco de la ISI, es descrito por Sylvia
Saborio, de la siguiente manera:

El esquema de proteccion industrial indujo actividades altamente intensivas en el uso de capital e
importaciones, que no generaban ni el valor agregado doméstico ni las divisas necesarias para volverse
autosuficientes. Los esfuerzos por racionalizar el proceso fallaron porque la eliminacién de las barreras
comerciales —tanto intrarregionales como externas— fue siempre un asunto selectivo y discrecional, que
invariablemente fue cooptado por grupos de interés opuestos a la apertura. Con el tiempo, la politica
macroecondmica se vio progresivamente viciada por las inconsistencias del modelo —particularmente
los déficit fiscales y externos— hasta estallar con la crisis de la deuda a inicios de los afios ochenta
(Saborio, 1994 citado en Vieira, 1999:31).

Consecuentemente, frente al fracaso de este esquema en lograr el desarrollo econdémico y la
industrializacion de las economias, méas al advenimiento inminente de la globalizacion, que irrumpe
con los procesos de integracion e impone unas reglas de juego incompatibles con el modelo
proteccionista, se presenta una especie de desgaste en los procesos de integraciéna mediados de los
setenta. Los bloques econdémicos conformados en afios anteriores, como el Grupo Andino, el Mercado
Comun Centro Americano (MCCA) y la Comunidad del Caribe (CARICOM), presentaron un cese en
el cumplimiento de los compromisos debido a la falta de confianza en los procesos subregionales, y
regionales de integracion. Ademas, la presencia de gobernanzas autoritarias en practicamente todos los
paises de la regidn, dificultaba el dialogo intergubernamental para la busqueda de objetivos comunes.
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Adicionalmente a esto, cabe resaltar los problemas de sobreendeudamiento interno de las economias
latinoamericanas en los afios ochenta. La década perdida, como se la denomind, estuvo marcada por
un gran retroceso en los niveles de vida los habitantes, al disminuir en términos absolutos el ingreso
per cépita y empeorar su distribucion (Morales, 1999), acompafiado con grandes desequilibrios
macroecondmicos al interior de cada pais. Es asi que, en busqueda de la estabilizacién
macroeconomica, varios paises de América Latina comienzan a aplicar programas neoliberales de
ajuste estructural, los denominados PAE, establecidos tanto por el Fondo Monetario Internacional
(FMTI), como por el Banco Mundial (BM).

La aplicacion de estas recetas de ajuste, inspiradas en un modelo aperturista acorde con el contexto de
globalizacidén, condujo a los procesos de integracion hacia una nueva etapa, la misma que ha sido
denominada como la nueva ola de regionalismo o regionalismo abierto. Este regionalismo esta
caracterizado por la apertura comercial de las economias a la competencia internacional; una reducida
intervencion estatal; y la bldsqueda de la estabilidad de precios internos por medio de equilibrios
macroeconomicos (Morales, 1999).

2. Nuevo regionalismo o regionalismo abierto

Después del fracaso del anterior régimen basado en el proteccionismo excesivo de economias —que no
abarcaba solamente aspectos de comercio, sino de inversion y movimiento de factores—, los paises
miembros de acuerdos preferenciales se interesaron por renovar los términos bajo los cuales se guiaria
el nuevo proceso de integracion regional. Es asi como, los paises latinoamericanos reformulan los
términos de integracidn, urgidos por la necesidad de insertarse en un mundo cada vez mas globalizado,
de retomar un protagonismo a nivel internacional en temas de negociaciones comerciales, y pertenecer
al nuevo mapa econémico mundial que comenzaba a formarse —cuyos centros eran principalmente
Estados Unidos, la Union Europea y Japon.

Esta reformulacion de los procesos permitio a los paises insertarse en la nueva dinamica mundial, y
dio paso al surgimiento del «nuevo regionalismo», denominado también como «regionalismo
abierto», en las economias latinoamericanas. Inicialmente, este término surge en el seno de las
economias del Asia-Pacifico, y posteriormente se lo intenté acoplar al estudio del proceso de
integracion regional latinoamericano en los afios noventa. Varios han sido los debates y estudios que
han procurado definir de forma concisa a esta nueva etapa del proceso de integracién regional; sin
embargo, numerosos autores sefialan que el concepto en si es aln algo ambiguo.

No obstante, en la presente investigacion se tratara de adoptar una definicion de regionalismo abierto
que se acople al contexto de estudio, asi pues después de definirlo, se hablard de dos corrientes dentro
del «regionalismo abierto», en un intento de facilitar la comprension de este fendmeno a nivel
regional. A la primera corriente se la denominara como el «regionalismo de segunda generacion», en
tanto que a la segunda se hara referencia como el «regionalismo de tercera generacién» (Figuiére,
Prado, 2012).
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e Definicion del regionalismo abierto

Dado que es necesario definir al regionalismo abierto, se optard por acoger la definicion realizada por
la CEPAL (1994), en la que se concibe al regionalismo abierto

[...] como un proceso de creciente interdependencia econémica a nivel regional, impulsado tanto por
acuerdos preferenciales de integracion como por otras politicas en un contexto de apertura y
desreglamentacion, con objeto de aumentar la competitividad de los paises de la regién y de constituir,
en lo posible, un cimiento para una economia internacional mas abierta y transparente (CEPAL,
1994:8).

Los dos principales objetivos, segun la CEPAL (1994), consisten en impulsar el incremento de la
competitividad de los paises del bloque y, conformar un espacio regional que fomente la transparencia
y apertura del comercio a nivel internacional. Esta ola de regionalismo se desarrolla dentro de un
ambito internacional de estabilizacion y globalizacion, que comprende una mayor interdependencia
comercial y politica entre los paises del mundo, situacion que requiere de mayor apertura comercial y
cooperacion a distintos niveles.

Por otro lado, la CEPAL (1994), sefiala que para que un proyecto de integracion esté acorde con el
regionalismo abierto, éste debe cumplir con algunas caracteristicas, entre las cuales se encuentran:

a) Promover la liberacion amplia de los mercados regionales, por medio de la eliminacion de
barreras arancelarias y no arancelarias.

b) Flexibilizar la entrada de nuevos miembros a los acuerdos.

c) Coordinacién eficiente de la marcha de los acuerdos a través de reglas claras y precisas, para
la resolucion de conflictos.

d) Promover la estabilidad de las economias de los paises firmantes.

e) Fijar moderados niveles de proteccion, si es posible adoptar la politica de AEC para con
terceros paises no pertenecientes a los acuerdos.

f) Considerar como nacionales a las inversiones realizadas por paises miembros, para evitar la
doble tributacidon entre otros costos de transaccion.

g) Incentivar la eliminacién de trabas administrativas al comercio.

h) Fortalecer las instituciones regionales que velan por la salud del proceso.

i) Establecer politicas de armonizacién de los «standar» y normas de produccién para estimular
el proceso de absorcion de progreso tecnologico.

Sin embargo, cabe recalcar que los procesos subregionales actualmente existentes, no cumplen
completamente con estas caracteristicas, sea por falta de compromiso de los gobiernos o por
diferencias estructurales que no son de ayuda para la completa consolidacion de los objetivos
marcados en conjunto. Entre estas Gltimas se pueden mencionar las siguientes:
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a) asimetrias en la reparticion de los beneficios entre los paises miembros,

b) acuerdos que se suceden simultdneamente (por la apertura existente, que permite establecer
acuerdos bilaterales con paises externos a los acuerdos subregionales),

C) costos altos, en términos politicos y econémicos, para mantener la estructura institucional,

d) incapacidad para crear acuerdos ajustados a las necesidades particulares de cada pais, etc.,
(Rojas, 2011).

Estas diferencias o dificultades se presentan en casi todos los procesos de integracion actuales, y un
ejemplo claro es el proceso de la CAN. En este proyecto de integracion se presentan casi todas las
asimetrias mencionadas en los numerales anteriores. (a) Es asi que, se tiene un conjunto de paises con
diferentes niveles de desarrollo, lo que implica el aprovechamiento asimétrico de las oportunidades del
acuerdo de integracion. (b) También, se presentan situaciones en las cuales paises miembros
—Colombia y Perti especificamente—, deciden celebrar Tratados de Libre Comercio (TLC) o
simplemente acuerdos bilaterales que apoyan a la consecucién de objetivos particulares, pero no
regionales. Conjuntamente, existe una estructura institucional de orden intergubernamental y
supranacional que implican altos costos en términos politicos. Por ejemplo, en el caso de lo
supranacional (Tribunal de Justicia de la CAN) los paises deben ceder competencias nacionales para
acatar una normativa comunitaria; y en el caso de lo intergubernamental, se tienen los «costos de
negociacion» que estan implicitos en las reuniones para determinar el rumbo del proceso. (c) Ademas,
estan los costos econdmicos procedentes del mantenimiento de estas entidades por medio del
financiamiento conjunto de sus actividades y ejecutivos. (d) Por ultimo, asociado a la diferencia
estructural particular de cada pais en términos de su desarrollo, esta la dificultad de elaborar politicas
comunes que satisfagan las necesidades e intereses de cada pais. De hecho, esta situacion se presentd
en los primeros afios de gestacion del proceso, en los cuales estaba vigente la planificacion industrial.
Esta buscaba favorecer a los paises de menor desarrollo, pero desemboc6 en un descontento por parte
de los paises mas fuertes, dificultando paralelamente las negociaciones comunitarias.

e Regionalismo de Segunda Generacion

Esencialmente, el regionalismo de segunda generacion vendria a ser entendido como aquel
regionalismo abierto cuyo principal componente es el aspecto econdémico-comercial. Abarca
basicamente la década de los noventa, y esta caracterizado por una gobernanza del tipo «market-trade-
investment-led», fuertemente marcada por el modelo neoliberal del Consenso de Washington.

En América Latina, este tipo de regionalismo abierto nace de forma espontanea como resultado de la
presencia de un entorno globalizado con mayores grados de interdependencia internacional, y de la
aplicacion de las politicas de estabilizacion prescritas en los PAE a mediados de los ochenta. Entre
estas politicas se encontraba la liberacion unilateral del comercio exterior, que implicaba
disminuciones unilaterales de barreras arancelarias y no arancelarias, acompariadas de politicas de tipo
de cambio. Estos cambios contribuyeron a generar un «boom» integracionista que permitiria fortalecer
el cumplimiento de los compromisos de liberacion de comercio intrarregional (Gana, 1994 citado en
Gutiérrez, 1997).
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Entre las principales reformas realizadas a nivel intrarregional se encuentran la progresiva eliminacién
de las barreras arancelarias y no arancelarias aplicadas a la mayoria de los bienes y servicios entre los
paises signatarios; la apertura comercial extraregional, adoptando en determinados momentos
protecciones comunesde baja denominacion para evitar una discriminacion muy marcada; la
facilitacion de entrada de otros paises a los esquemas de integracion; y la apertura a capitales
extranjeros. Ademas, dada la experiencia vivida en el régimen anterior, se establece la importancia de
mantener naciones con un sistema politico saludable, lo que implicaba la exigencia de sociedades
democraticas dentro del esquema de integracion.

De esta manera, el nuevo regionalismo asegura un ambito politico-econémico, en el cual lo primordial
es asegurar la apertura y la flexibilidad de los procesos de integracion. Se caracteriza por permitir que
un pais sea miembro de méas de un acuerdo, sin que esto suponga un impedimento para el correcto
desarrollo de compromisos adquiridos previamente. Sin embargo, autores reconocen gque precisamente
esta caracteristica podria considerarse como peligrosa, ya que se genera un «spagettibowl» de
acuerdos preferenciales que pueden superponerse unos a otros, contradecirse y causar conflicto en
lugar de promover una apertura saludable a nivel regional.

Ademas de las caracteristicas obvias de flexibilidad y apertura, se puede mencionar la transformacion
de las relaciones econémicas entre las unidades de produccion. De esta manera, en el regionalismo de
segunda generacion se migra de una integracion en superficie'® —existente en el esquema anterior— a
una integracion en profundidad®’. Este tipo de integracién implica la conformacién de verdaderas
redes de produccion transfronterizas, que incluyen aspectos de produccién compartida, alianzas
comerciales estratégicas y la creacion de comercio intra firma (Vieira, 1999).

¢ Regionalismo de tercera generacion

El regionalismo abierto de tercera generacion surge a partir del afio 2000 y se configura como aquel
proceso de integracion regional que va méas alla de los temas netamente comerciales. Es decir, esta
caracterizado por una agenda multidimensional, en donde se pasa de la perspectiva «market-trade-
investment-led» a aquella de «multiple-choise-cooperation», que forja las convergencias en los
ambitos politico, social, ambiental, cultural, entre otros (Figuiére, Prado, 2012).

Este regionalismo nace a partir de las nuevas necesidades del orden mundial. Los &mbitos de
cooperacion se van ampliando cada vez mas, con el objetivo de alcanzar de forma consolidada
determinados propdsitos de interés internacional. Los temas que se han fortalecido, y forman parte de
los nuevos acuerdos de integracion, son aquellos referentes a temas de prevencion del trafico de
drogas, la produccién con responsabilidad social y ambiental, la reduccién de emisiones de CO2, la

18Al hablar de integracion en superficie, se esta haciendo referencia a un tipo de integracién cuya principal caracteristica es la
de concentrarse en el aspecto comercial y la eliminacion de barreras a la libre circulacidn de bienes, servicios y capitales
(Abbas, 2011).

Y a integracion en profundidad es aquella en la que se presenta la formacion de verdaderas redes de produccién
transfronterizas, y ademas abarca temas de armonizacion institucional y juridica. A partir de finales de los ochenta el
mundo se encontrara en esta fase de integracion estructural o en profundidad (Abbas, 2011).
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proteccion ambiental, entre otros. Estas nuevas teméticas se han conformado como las nuevas bases
para la integracion, y han permitido que se generen procesos de mayor solidez, con marcadas
tendencias a la inclusion de la participacion civil en estos procesos.

En conclusion, el nuevo regionalismo impulsa la insercion de los paises latinoamericanos en la
dinamica internacional, tanto desde el punto de vista econémico como politico, social, ambiental, etc.
Puede concebirse como un modelo que posibilita las transacciones internacionales en la region, sin
proposito de distorsionar el comercio o la inversién provenientes del resto del mundo (CEPAL, 1999),
es decir evitando que se convierta en un modelo desviador neto de comercio. Por otra parte, es
considerado como un proceso con mayor flexibilidad, basado en la conformacion de alianzas menos
rigidas y de caracter no excluyente ni exclusivo como en el pasado. Ademas, esta flexibilidad y
apertura de la nueva ola de regionalismo, proporciona las condiciones necesarias para incentivar el
intercambio tecnoldgico —tanto en aspectos de infraestructura como de aprendizaje «knowhow»—, que
permita la transformacion productiva en América Latina, objetivo que no ha dejado de ser prioritario
dentro de los procesos de integracion subregional. Finalmente, las nuevas orientaciones del
regionalismo abierto, caracterizadas por su caracter multidisciplinario, permiten consolidar de mejor
manera los procesos de integracion, ya que la persecucion de objetivos méas diversos y comunes, sirve
como «pegamento» del movimiento integracionista.
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CAPITULO |
La CAN: perspectiva historica de las relaciones comerciales intra 'y
extracomunitarias

Vista previa al proceso de integracion andino: formacién de la CAN
a) Inicios: la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

El Acuerdo de Cartagena, —nombre del acuerdo firmado por la agrupacién de cinco paises andinos—,
se forja en el seno de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) en el afio 1969.
Vista la necesidad de direccionar de forma acelerada la integracién latinoamericana hacia un MC, y de
tomar en cuenta la situacion de los paises de menor desarrollo relativo, y de mercados insuficientes
dentro de la Asociacion, —quienes no participaban de forma equitativa en las oportunidades del
Tratado de Montevideo—, se presenta como alternativa una nueva figura de integracion de orden
transitorio: la integracion subregional. Tal como lo sefiala Maria José Conde:

Los acuerdos de integracion subregionales serian concertados por aquellos paises que estuvieran en
capacidad de avanzar con mayor rapidez en procesos de complementacién o integracion,
comprometiéndose los gobiernos a adoptar las decisiones que hicieran posible tales acuerdos. Las
concesiones adicionales que se establecieran en estos acuerdos no se extenderian de manera automatica
a los paises restantes (Conde, 2004).

Los acuerdos subregionales que se establecieran debian guardar concordancia con lo planteado por el
Tratado, y su objetivo principal era el de “[...] promover el desarrollo armonico y acelerar el
crecimiento de los paises participantes (Conde, 2004)”. Esto se realizaria para que estos paises
pudieran retomar el acuerdo regional bajo mejores condiciones que las anteriores —en relacion con los
paises de mayor desarrollo economico—, y configurar la ZLC latinoamericana que buscaba la ALALC
(Nun, 1971). Sin embargo, aun cuando Se presentaron varios procesos subregionales, éstos no
alcanzaron el objetivo de consolidar la integracion latinoamericana. Este hecho no ponia en relieve la
ineficacia de los acuerdos subregionales, sino la inercia de la misma ALALC, ya que ésta presentaba
una organizacion débil y compleja, por lo que nunca logré convertirse en una ZLC y se estancd en una
estancia limitada de simples preferencias comerciales.

Los problemas que se suscitaron fueron de orden estructural, ya que la asociacion respondia solamente
a intereses particulares de cada Estado, dado el caracter intergubernamental de sus érganos. Pero no
solo ese era el problema, también se present6 un estancamiento de los proyectos regionales causado
por el ineficiente sistema de votacion; conjuntamente con la carencia de un sistema de solucién de
controversias y diferencias que surgieran de la interpretacion de las normas de integracién. Esto sin
mencionar las obvias dificultades que planted una integracion que involucr6é paises de economias
completamente heterogéneas. La concentracion de beneficios en los paises mas grandes, y la reticencia
de los paises mas pequefios en abrir sus mercados, mermaron completamente cualquier avance en el
proceso (Conde, 2004). De esta manera, la ALALC, que en sus inicios habia generado alta
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expectativa dentro de sus miembros, poco a poco se fue presentando como un proceso insuficiente
para lograr el desarrollo econémico y la diversificacién industrial de los miembros.

b) EI Acuerdo de Cartagena: comienzo del Grupo Andino o Pacto Andino (GRAN)

Dentro de este contexto conflictivo se conformd el GRAN por medio de la firma del Acuerdo de
Cartagena en 1969, como ya se indico. Sus fundadores fueron Colombia, Perd, Chile, Bolivia y
Ecuador. Venezuela estuvo presente en las negociaciones previas a la firma del Acuerdo, pero se
mantuvo como observador hasta 1973, afio en el cual se incorpora como miembro participante.
Posteriormente, en 1976, Chile influenciado por la corriente neoliberal militante, decide retirarse del
Grupo, dado que su ideologia politica estaba en contraposicion con la postura subregional hacia con el
exterior en temas de comercio e inversion.

El GRAN nace como con un acuerdo subregional que perseguia un doble propoésito: corregir los
errores cometidos en la orientacion del Tratado de Montevideo, y actuar como un mecanismo de
integraciéon mucho mas avanzado y dinamico. De este modo, su deseo de configurarse como un
espacio regional que asegurara la obtencién de beneficios de sus miembros, lo direccion6 a que
buscara no solo la formaciéon de una ZLC —como la ALALC— sino la formacion de una UA que
permitiera la conformacién del MC latinoamericano (Conde, 2004).

Los objetivos principales del GRAN, expuestos en el Acuerdo de Cartagena, buscaban

“promover el desarrollo arménico y equilibrado de sus miembros; acelerar el crecimiento de los paises
miembros mediante la integracion econdémica; facilitar la participacion de los paises en el proceso de
integracion previsto en el Tratado de Montevideo; establecer condiciones favorables para la conversién
de la ALALC en un MC; y que todo lo anterior se oriente a procurar el mejoramiento en el nivel de vida
de los habitantes de la subregién” (Acuerdo de Cartagena, art. 1).

Por otro lado, el Acuerdo se cre6 en el marco del regionalismo cerrado o viejo regionalismo, situacién
que determind las caracteristicas principales del proceso de integracion inicial, entre las cuales estaban
presentes las altas medidas de proteccion frente a terceros paises, y el énfasis en la especializacion
industrial puertas adentro de los miembros. Estas caracteristicas del proceso vinieron dadas por el
modelo ISI, ya que la integracion fue considerada como una extension del mismo, con el fin de
erradicar las dificultades que presento6 su aplicacion en cada pais por separado.

Siguiendo con la idea anterior, también cabe resaltar la existencia de una marcada intervencion estatal,
caracteristica esencial de un modelo basado en la planificacion para la industrializacion de las
economias. No obstante, con el pasar de los afios, este modelo demostré un pronto desgaste, al punto
que en 1987, —luego de una crisis interna y de la crisis de la década perdida que afectdé a toda
Latinoamérica—,el proceso de integracion sufrié modificaciones intensas para adaptarse al nuevo
contexto econémico andino e internacional. De esta manera, el Acuerdo original fue modificado por
primera vez por el Protocolo de Quito (1987) en temas principalmente comerciales. Este Protocolo
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surge a raiz de la preocupacion de los paises miembros por el aletargamiento que sufri6 el proceso de
integracion, por lo que se realizaron cambios que flexibilizaron demasiado las normas del Acuerdo
original, lo que dejé en el aire algunos de los principales instrumentos de integracion. No obstante,
este Protocolo dio las primeras pautas para la conformacion definitiva del regionalismo abierto, y la
integracion por medio de otros temas (politicos, sociales, culturales, etc.), con la finalidad de
revitalizar el proyecto de integracion.

Ademas de esta modificacion, en 1989, los presidentes andinos asumieron directamente las riendas del
proceso —para poder adaptarlo al comienzo de década— y a través del Acta de Galapagos, “[...] se
restablecieron plazos precisos para la mayor parte de los compromisos de integracion con el objeto
de que se pudiese desarrollar durante la década de los afios noventa” (Vieira, 2008:122). Esta
modificacion se da como respuesta a la necesidad de enfrentar los cambios vertiginosos que sucedian
en el entorno internacional. La globalizacién inminente, y el esfuerzo para lograr la recuperacion de la
crisis de la deuda por medio de la aplicacion de politicas aperturistas, representaron un cambio
ideol6gico en aspectos de integracién. La creciente apertura de las economias, impulsoé a los procesos
existentes, y en particular al GRAN, a reformarse para lograr una mayor insercion internacional. De
esta manera, surge una nueva tendencia de regionalismo: el regionalismo abierto o nuevo
regionalismo, mismo que se mantendra vigente desde 1990 hasta la actualidad.

c) Formacion de la CAN

En este contexto, a mediados de los noventa (1996) se presenta otro cambio sustancial, cuando bajo el
Protocolo de Trujillo se modifica completamente la institucionalidad del GRAN, con el objetivo de
facilitar la profundizacion de la integracion subregional. Es este protocolo el que permite el reemplazo
del GRAN por la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que con la coordinacion de las instituciones
del Sistema Andino de Integracion®® (SAl), va a representar la migracion de una integracion
economicista a una integraciéon multidimensional (Vieira, 2008).

De otra parte, en el seno de la CAN se presenta otro acontecimiento importante en 2006: la salida de
Venezuela. Este pais decide abandonar el proceso de integracion bajo el argumento de que la
integracion andina es un proceso meramente economicista, que deja de lado aspectos politicos y
sociales, los cuales, a su parecer, eran prioritarios™ (Vieira, 2008). Sin embargo, Vieira (2008)
también expone que estas afirmaciones no tenian un sustento verdadero, ya que desde el 2000 la
integracion andina ha comenzado a incorporar con mayor fuerza temas que abarcan no solamente
aspectos comerciales. De hecho, se han comenzado a tratar temas de orden politico, como por
ejemplo, la armonizacion de politicas macroeconémicas con el establecimiento de criterios de

18 El SAI es el conjunto de 6rganos e instituciones que abarcan diversas funciones “[...] desde normativas y de direccién

politica hasta judiciales, ejecutivas, deliberantes, sociales, financieras y educativas”
(http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=4&tipo=SA&title=sistema-andino-de-integracion-sai[consultado en
10/05/2013]).

19 A criterio de Adalid Contreras, ex Secretario General de la Secretaria General de la CAN (SGCAN), —entrevistado el 12 de
junio de 2013-, la salida de Venezuela viene explicada principalmente por temas econémicos y politicos. En lo econémico
por la modificacién de la norma de negociacion con terceros, y en lo politico por la negativa de Venezuela en la firma de
TLCs por parte de Colombia y Per( con Estados Unidos (EE.UU). En este sentido, gracias a la decisién 598 se permitié la
firma de los TLCs celebrados por Colombia y Perq, situacion que desemboc6 en una involucion del proceso de integracion
andino, conjuntamente con la pérdida de uno de sus miembros mas fuertes.
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convergencia®. También, se topan temas de orden social, como la libre circulacion de personas dentro
del area, normas relativas a la migracion laboral, la seguridad social, etc. (Vieira, 2008). Todos estos
puntos se toparon con la finalidad de alcanzar un MC para 2005, situacion que lamentablemente no se
consolida hasta la fecha®.

Los acontecimientos mencionados, desde el inicio de la region primero como GRAN vy luego como
CAN, pueden ser identificados dentro de etapas del proceso de integracion. Para determinar la division
periodica de la integracion andina, se va a tener como criterio a los aspectos de corte comercial y de
politica industrial, que son los que interesan para el desarrollo de la presente investigacion. Los
avances enteramente politicos o sociales que se han dado en el transcurso de estos 43 afios de
integracién no seran tratados, ya que formarian parte de otro tipo de investigacion.

Evolucion del proceso de integracion andino: periodo 1969-2011
a) Principios fundamentales del proceso de integracion en sus inicios

El Acuerdo de Cartagena nace como una iniciativa ambiciosa, y en su momento inicial demostré tener
un alto dinamismo econdmico, consolidandose como el acuerdo de integracién subregional con
mejores resultados para esa época. Para esto, las caracteristicas del Acuerdo original se basaban en
determinados principios fundamentales, mismos que fueron los que determinaron la originalidad y el
alcance que tendria el proceso en su primera etapa; posteriormente, representarian la razon del
aparente fracaso de la integracion andina. Salgado (2007b), enumera como los principales criterios
comerciales a los siguientes:

Cuadro 1
Criterios comerciales fundamentales que conformaron el Acuerdo de Cartagena

Criterio Descripcion

Primero: ; ; i f
Obietivo principal de la Se busca concretar cambios en la estructura industrial de los paises
. P P miembros, inicialmente basada en un mercado nacional reducido, por
integracion

una estructura que fomente la especializacion y la generacion de
mayores escalas de produccion con mayor valor agregado. Con ese
cambio estructural se esperaba la incursion en nuevas actividades
exportadoras, y una mayor insercion en el mercado mundial.

Industrializacion
mediante la ampliacion
de mercado para alcanzar
el desarrollo econémico
“El Acuerdo establecia que todos los paises miembros debian tener

Segundo: participacion en la expansién de industrias de escala y aquellas que
Distribucion de beneficios y costos  entrafiaban progreso tecnolégico”(Salgado, 2007b:19). En este
de la integracién postulado radicaba la eficiencia del proceso al lograr un desarrollo

Todos los paises debian armonico y equilibrado,—uno de los principales objetivos—, por lo cual,
beneficiarse del cambio se establecieron tratamientos preferenciales a Bolivia y Ecuador,
en la estructura industrial  paises considerados de menor desarrollo relativo dentro de la CAN.

20 Basicamente estos criterios se establecen en temas de inflacién, gasto publico, y endeudamiento publico y privado (Vieira,
2008).

21 Segtin Adolfo Ldpez, consultor interno de la SGCAN —entrevistado el 26 de junio de 2013, llegar a conformar un MC
dentro de la CAN ya no es posible. Dada la suscripcion de los TLCs por parte de Colombia y Perd, el tener un arancel
externo comun (AEC) ya no es viable. Por lo tanto, alcanzar una UA, y posteriormente un MC, queda fuera de alcance. A
su parecer, el proyecto integrador andino se mantendria en una estancia de integracion correspondiente a una ZLC.
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Tercero: Dentro del proceso se acepta la importancia que tiene el mercado para
Experiencia del funcionamiento el fomento de determinadas actividades, aun cuando éste pueda

del mercado provocar un sesgo hacia los paises méas adelantados.Razon por la cual
Mecanismo basadoenel  se hace énfasis en la relevancia de contar con un mecanismo de
mercado y en la planificacién deliberada, que permita asignar eficientemente los

planificacién deliberada recursos hacia las actividades que se buscaban desarrollar mediante la
de determinados sectores  integracion.

Fuente:Salgado (2007b)

Elaboracion: Maria José Amores

Estos criterios permiten apreciar la dimension econémica comercial que sostenia el proceso de
integracion andino. Si bien es cierto, la CAN comienza bajo una logica plenamente econdémica, pero
enseguida se ve en la necesidad de establecer una institucion politica que pusiera orden y propusiera
acciones para el avance saludable del proceso: la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC). Este
organo permitiria la aplicacion correcta de los instrumentos basicos, lo cual era de vital importancia
para la consolidacion de los objetivos planteados.

Los instrumentos basicos a los que se hace referencia, van a ser aquellos mecanismos que permitan
cumplir plenamente con los criterios fundamentales descritos en el cuadro 1. Es asi que, para lograr
cumplir con el objetivo de la industrializacién de las economias, se va a plantear la necesidad de
establecer un mercado ampliado dentro del contexto de una ZLC. Para lograr consolidarla, los paises
van a establecer un primer instrumento: los programas de liberacion, los cuales consisten en la
eliminacion gradual de gravdmenes y restricciones no arancelarias entre los paises miembros (Vieira,
1999).

Paralelamente, se quiso establecer una UA, o al menos arancelaria, en el proceso de integracion
andino. Para esto, los paises miembros decidieron establecer un segundo instrumento: el AEC*. La
implementacion de este Gltimo va a estar planteada en dos fases: primero se realizaria la adopcion de
un arancel externo minimo comin® (AEMC) en los paises mayores (Colombia, Perd, y Venezuela), y
después la adopcién del AEC propiamente dicho por todos los miembros.

Adicionalmente, el proceso contd con otro instrumento, que seria la base para asegurar el desarrollo
armoénico y equilibrado de todos los paises en materia de industrializacion. Este instrumento fue la
politica industrial conjunta, la que se apoy6 en los llamados Programas Sectoriales de Desarrollo
Industrial (PSDI). Estos programas estaban disefiados para garantizar la distribucién equitativa de los
beneficios del proceso de integracion, para lo cual contaban con especificaciones determinadas en
ambitos técnicos y de localizacion de la produccion (Salgado, 2007b). El objetivo principal de los
PSDI era el de desarrollar nuevas industrias al interior de los paises, en particular de aquellos de

22Cabe recalcar que todos los instrumentos en su momento inicial, estaban dirigidos por la politica ISI, ya que, al momento de
integrarse los paises lo hacen bajo el modelo del viejo regionalismo. Este aspecto le daba al proceso la caracteristica
esencial del proteccionismo regional hacia con el resto del mundo, propia de la politica de especializacidn puertas adentro.
Asi que, al pensar en los instrumentos, en especifico en un AEC, se estaria pensando en niveles de proteccion elevados,
aunque no tanto como los existentes previamente a nivel nacional. En este respecto, Adolfo Lopez indica que los promedios
aproximados de proteccion arancelaria se ubicaron en niveles del 70% y 80%.

28E| AEMC estaba considerado como un instrumento de aproximacion al AEC que facilitarfa su aplicacién, y permitiria la
adecuada proteccion a la produccion industrial subregional estimulando su eficiencia a nivel subregional (JUNAC, dec. 30).
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menor desarrollo relativo (Ecuador y Bolivia). Ademas, se buscaba la complementacion industrial, con
la generacién de encadenamientos productivos.

En conclusion, se aprecia que la CAN nace con objetivos y mecanismos bastante ambiciosos. El deseo
de consolidar una ZLC, y posteriormente una UA, revelan la motivacion de los paises en avanzar hacia
una subregion solida que beneficie a los miembros y a la regién latinoamericana en su conjunto. La
preocupacion del desarrollo industrial de los paises miembros los lleva a adoptar mecanismos de alta
envergadura, como fueron los PSDI: instrumento que gener6 bastante expectativa en los gobiernos de
cada pais. Consecuentemente, se puede afirmar que los principales instrumentos de integracion,
esenciales para lograr cumplir el objetivo del proceso, fueron la politica industrial conjunta con los
PSDI, los programas de liberacion comercial y el AEC. Estos pueden ser considerados como los
pilares del proceso, cuya consolidacion determinaria la eficiencia de la iniciativa de integracion. Sin
embargo, como se verd mas adelante, dos de estos pilares no tuvieron el éxito que se esperaba, y al no
lograrse consolidar, revelaron la inviabilidad de las expectativas forjadas en un principio.

b) Desarrollo de la CAN en el tiempo y sus relaciones intrarregionales: de 1969 a 2011

La evolucién del proceso de integracion de la CAN ha estado marcada por varios eventos tanto
externos como internos, que han determinado diversas etapas a lo largo de los afios. Se pueden
identificar etapas de dinamismo, agotamiento y repunte del proceso. Es decir, se formd un proceso
ciclico, cuyos resultados se han evidenciado tanto en el &mbito econémico como en el politico y
social.

Las etapas que surgieron dentro de la integracion andina son definidas con base en los eventos
importantes de orden historico que afectaron la direccionalidad del proyecto. Dichas etapas son
mencionadas en el cuadro 2, las cuales han sido definidas por Salgado (2007b) en su trabajo EI Grupo
Andino: entre dos concepciones de integracion econdmica.

Cuadro 2
Etapas del proceso de integracion del Grupo Andino
Etapas
., Cuestionamiento y Regresion de la Integracion y apertura
Formacion . . . i .,
1969 2 1975 pérdida de dinamismo integracion externa _
1976 a 1982 1983 a 1988 1990 hasta la actualidad
Del_dlnar_msmo inicial a Estancamiento de los Estallldo_y_propagacmn
la incertidumbre de la . L. de la crisis de deuda
. . instrumentos basicos para .
funcionalidad de los : . externa hasta la Nuevas tendencias de
. el funcionamiento de la > - .,
instrumentos para la . - o reformulacion del integracién como
o integracion econémica: el X -
consolidacion de la Acuerdo mediante el extension de la apertura

integracion y la preludio ?jil:z:”s's de la Protocolo de Quito

especializacion. (1987).

Viejo regionalismo Nuevo regionalismo

Fuente:Salgado (2007b)
Elaboracién: Maria José Amores

38



En sus inicios, el proceso de integracion andino presenta una caracteristica que hay que tomar en
consideracion: la minima participacion de los flujos comerciales intrarregionales en el total
comerciado por la region. En el caso de las exportaciones, como se evidencia en el grafico 1, éstas
tenian una participacion del 2.9% en 1969. Paralelamente, las importaciones representaban un
porcentaje similar del 2.7%. Estas estadisticas permiten afirmar que la integracién andina no surgié
como una «integracion natural», esto quiere decir que no nace de la influencia de flujos comerciales
significativos preexistentes entre los paises de la region (Figuiére, Prado, 2012). Por el contrario, nace
como un proceso deliberado que buscaba la industrializacidn, expansion y diversificacion de las
exportaciones.

Sin embargo, este aspecto, aunque preocupante, no ocupé un lugar primordial dentro de las agendas de
negociacion. Intensificar el comercio entre los paises no debia ser considerado como el objetivo
fundamental del proceso, ya que para los paises en vias de desarrollo el alcance que tiene la expansion
comercial intracomunitaria es limitado (Salgado, 2007b). En contraste, el proceso debia centrarse en
generar nuevas capacidades exportadoras de manufacturas, sin importar en un principio la
participacion intracomunitaria existente*. Si este objetivo se cumplié o no, es lo que se evaluara mas
adelante.

Gréfico 1
CAN: tasa de crecimiento y participacion de las exportaciones intracomunitarias de bienes

Evolucion delas exportaciones intracomunitariasy su
participacion en el comercio regional total
1969-2011
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Fuente: SGCAN (2012a) y Prado et al (2012).
Elaboracién: Maria José Amores

2+ Adolfo L6pez, en la entrevista realizada en junio 2013, establecié que la participacién de los flujos comerciales
intrarregionales no deben ser considerados como un indicador de la eficiencia del proyecto de integracion. El establece que
el indicador debe ser la capacidad de la industria incipiente en salir a comerciar con el resto del mundo. Este indicador
podria medirse como la evolucion de la participacion de las PYMES andinas en el comercio internacional. Por otro lado, A.
Lopez considera que un porcentaje intracomunitario del 100% tampoco es positivo, ya que esto implicaria que los
productos andinos solo pueden encontrar mercado en un espacio protegido, y no ganarian competitividad frente al mundo.
Lo importante es generar un «efecto plataforma» que impulse la comercializacion de productos andinos, —que inicialmente
encontraron mercado en el mercado ampliado andino—, hacia el resto del mundo. De este efecto, para las exportaciones de
Ecuador, se hablara en los capitulos subsiguientes.
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Por otro lado, el hecho de que tanto exportaciones como importaciones intracomunitarias no hayan
podido alcanzar niveles mayores de participacion a lo largo de la historia, —ya que han llegado a un
punto estacionario que varia entre el 8% y 10% aproximadamente (tabla 2) —, puede deberse al hecho
de que sus tasas de crecimiento anuales han sido completamente erraticas, como se evidencia en los
graficos 1y 2. Esta tendencia tiene su razén de ser en los shocks tanto internos como externos a los
que ha visto sujeto el proceso. Entre los primeros se encuentran los problemas por los incumplimientos
que presentaron los miembros, de lo establecido en el acuerdo original y la Comision en temas
econoémicos, durante la segunda y tercera etapa de vida del proceso. También, se presentaron el
problema fronterizo Ecuador-Peru, y el comienzo de la dictadura Boliviana en 1980 con el golpe de
estado de Garcia Meza (Salgado, 2007b). A estos conflictos, se incorporaron los shocks externos
expresados como la crisis de la deuda que afectd considerablemente las relaciones internas de los
paises del bloque.

Gréfico 2
Tasa de crecimiento y participacion de las importaciones intracomunitariasde bienes

Evolucion delas importaciones intracomunitariasy su
participacion en el comercio regional total
1969-2011

Tasade crecimiento annal
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B Participacion de las importaciones mtracomuritanas  —— Tasa de crecimiento anual

Fuente: SGCAN (2012a) y Prado et al (2012).
Elaboracién: Maria José Amores

A estos problemas que se dieron en un lejano pasado, hay que incorporar los que suscitaron a partir del
afio 2005: la salida de Venezuela y las divergencias de intereses y objetivos de los miembros. Con la
firma de TLCs por parte de Colombia y Per( se inicié un periodo de involucion del proceso de
integracion andino, que puso en tela de duda la efectividad del mismo y repercutio en el desencanto
por parte de los miembros. Por todo lo anterior, el proceso no ha podido estabilizarse totalmente, lo
gue se corrobora al analizar la trayectoria de la tasa de crecimiento anual de los flujos comerciales.
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Tabla 2
Tasa de participacion de las exportaciones e importaciones de bienes intracomunitarias
Periodo 1969-2011

Viejo regionalismo Nuevo regionalismo
1969-1975 | 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1989 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
X 4,4% 5,1% 4,0% 3,8% 6,6% 8,6% 9,0% 7,8%
M 4,5% 5,1% 3,8% 4,3% 6,1% 7,6% 9,8% 9,1%

Fuente: SGCAN (2012a)
Elaboracién: Maria José Amores

No obstante, hay que resaltar que si bien se han presentado estas dificultades, en promedio se ha
podido apreciar un comercio que ha ido en aumento desde la creacion del &rea andina. De hecho, la
tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) en el periodo 1969-2011 ha llegado a un punto del 13,1%
para las exportaciones intracomunitarias, y al 13,7% para las importaciones, 1o que revela una
tendencia similar de las dos variables, y que se corrobora en el gréfico 3.

Gréfico 3
Indice de crecimiento de las exportaciones e importaciones intracomunitarias

Indice de crecimiento de las exportaciones e
importaciones intracomunitarias
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Fuente: SGCAN (2012a)
Elaboracién: Maria José Amores

Este grafico revela que en comparacion con las exportaciones e importaciones presentadas en el
primer afio de consolidacién de la CAN, éstas han tenido un importante incremento, que llega a
representar casi 200 veces el nivel de flujos comerciales en 1969. Este es un hecho importante, dado
que evidencia la importancia relativa que ha tomado el espacio integrado andino como destino de los
intercambios reciprocos internos, en referencia con las relaciones existentes en un principio.

Un punto importante a topar, es la incidencia que tuvo el cambio de modelo de integracién dentro del
crecimiento de los flujos comerciales internos. En el mismo gréfico 3, se puede constatar que de 1969
a 1989 el crecimiento tanto de las importaciones como de las exportaciones, no es remarcable. Es un
crecimiento «modesto» con incidencia motivadora, pero no totalmente relevante. Es en 1990, con la
llegada del modelo aperturista o del nuevo regionalismo, cuando suscita un cambio interesante, e
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incentiva el dinamismo de los intercambios. Pero este dinamismo también es resultado de la puesta en
marcha de la conformacién de la ZLC andina, que comienza a negociarse a partir de 1990, y tiene su
consolidacion a finales de 1993% y comienzos de 1994 (Vieira, 1999). Este cambio de rumbo puede
evidenciarse también en el incremento de la participacion del comercio intracomunitario que se
muestra en la tabla 2.

No obstante, cabe preguntarse si esta evolucion y crecimiento del flujo comerciado intra-andino es un
resultado puro del proceso de integracion, o si la evolucién y crecimiento de la riqueza region, medida
en términos de producto interno bruto (PIB), ha tenido alguna participacion. Realizar este analisis
permitird “[...] saber si existe una relacion de causalidad [directa] entre la formacion del proceso de
integracion, y el impacto sobre el crecimiento del comercio intra”(Prado et al, 2012:27).

Gréfico 4

Tasa de crecimiento de las exportaciones intracomunitarias de bienes vs.

tasa de crecimiento del PIB regional
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Fuente: Prado et al (2012:99)
Elaboracién: Maria Mercedes Prado

El grafico 4 muestra una tasa de crecimiento anual errtica, tanto para las exportaciones
intracomunitarias como para el PIB regional, aunque en menor medida para éste tltimo (Prado et al,
2012). La realidad que se presenta en este grafico indica una tasa de crecimiento promedio superior
para las exportaciones intra que para el PIB regional (15,2% vs 9,5%). Esta situacion permite afirmar
que el crecimiento de las exportaciones intrarregionales no ha sido producto Unicamente del
crecimiento de las economias andinas, sino que el proceso de integracion, en si mismo, ha jugado un
papel importante en la promocién del comercio al interior de la region (Prado et al, 2012).

1. Analisis cuantitativo: intensidad de los intercambios al interior de la CAN

Ahora, ¢puede evaluarse el papel del espacio de integracién andino solamente por medio de los
indicadores ya expuestos? Tanto el indice de crecimiento, como las TC y las participaciones, son
solamente indicadores que permiten tener una visualizacion superficial del proceso. Para saber con
exactitud como éste ha influido dentro de las relaciones comerciales entre cada uno de los miembros,

% A finales de 1993 Ecuador termina su proceso de liberacion con Venezuela.
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es necesario presentar otras medidas que permitan tener una perspectiva méas clara. Este analisis
permitira ubicar al estudio en un contexto concreto para, posteriormente, poder exponer las
implicaciones del espacio de integracion andino para Ecuador.

Los indicadores que se presentaran en este apartado van a permitir evaluar los efectos estaticos que se
presentan entre cualquier par de paises, cuando se realiza un analisis del impacto de los acuerdos
regionales de integracion (ARI) en los flujos de comercio. Esto significa que el anélisis se presentara
en términos relativos de intensidad de la relacion comercial entre los paises (Gaulier et al, 2006 en
Prado et al, 2012). Los indicadores en este apartado son dos particularmente: a) la intensidad relativa
de comercio bilateral; y b) el indice de intensidad intra y extra regional. Esta metodologia ha sido
empleada por Prado et al (2012), quién baso esta estructura en los estudios elaborados por Brown
(1949), posteriormente profundizados por Anderson y Norheim (1994).

Adicionalmente, la importancia de realizar el estudio de las intensidades relativas radica en sus dos
propiedades: primero, la independencia de los resultados en referencia al tamafio y apertura de las
economias a estudiarse. Y segundo, su absoluta relatividad, dado que el analisis se enfoca en la
comparacion del comercio de un pais entre sus diferentes socios, sin tomar en cuenta los niveles
absolutos de los flujos (Gaulier et al, 2006 citado en Prado et al, 2012).

Cuadro 3
Aspectos metodoldgicos para el calculo de los indices de intensidad y la Clasificacion Uniforme
para el Comercio Internacional(CUCI)

ACLARACIONES METODOLOGICAS

Antes de presentar los resultados cabe realizar algunas aclaraciones metodologicas:

e Las estadisticas utilizadas, desde este apartado en adelante, provienen principalmente de la base de
datos del Word IntegratedTradeSolution (WITS) del Banco Mundial.

e Los datos corresponden al periodo 1969-2011, los cuales estdn expresados en miles de ddlares
corrientes, y reportados bajo la nomenclatura CUCI (Clasificacion Uniforme para el Comercio
Internacional) rev. 1.

e Se ha optado por esta nomenclatura por ser aquella que permite tener la mayor cantidad de datos, lo
que facilita realizar un analisis temporal completo del desarrollo de las relaciones intracomunitarias
al interior de la CAN desde su conformacién en 1969.

CLASIFICACION CcUCI

La Clasificacion Universal para el Comercio Internacional, mejor conocida como CUCI, es una de las
clasificaciones mas utilizadas para el andlisis de comercio exterior. Su origen se remonta a 1938 con la
publicacién de la Sociedad de Naciones titulada « Lista minima de mercancias para las estadisticas de
comercio internacional ». Con el paso de los afios, esta nomenclatura ha sido modificada a causa del
crecimiento de productos intercambiados a nivel internacional, por lo que se han conocido cuatro revisiones
hasta la actualidad: CUCI original, CUCI rev.2, CUCI rev.3, CUCI rev. 4. (CEPAL, 2004 citada en Prado et
al, 2012).

Los criterios para la clasificacion de productos son los siguientes:

a) La naturaleza de las mercancias y los materiales utilizados en la produccion
b) El nivel de tratamiento
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c) Las préacticas del mercado y la utilizacion de productos
d) Laimportancia del producto en el mercado mundial
e) Los cambios tecnolégicos

“A pesar de las modificaciones que se han realizado, la CUCI ha mantenido el sistema original de
clasificacion que consiste en 10 secciones, 56 capitulos, 177 grupos, 655 subgrupos con 944 cédigos
aduaneros” (Prado, et al 2012: 38). De esta manera, la forma de leer los codigos es la siguiente: la primera
cifra denota la seccidn, la segunda el capitulo, la tercera los grupos, la cuarta los subgrupos, y la quinta
permite identificar cada elemento de los subgrupos, en caso de que éstos cuenten con subdivisiones
adicionales (Prado et al, 2012).

Cada una de las secciones se encuentra clasificada bajo la logica de sofisticacion de los productos,
organizandola en forma de sofisticacion progresiva. De modo que, en términos generales, las secciones 0 a la
4 estan conformadas por productos de baja sofisticacion. En cambio, aquellas subsecciones que van de la 5
en adelante, agrupan productos con niveles de sofisticacién crecientes o manufacturas (Prado et al, 2012).

Las secciones en las que se clasifica la CUCI son las siguientes:

Seccion 0 Productos alimenticios y animales vivos

Seccion 1 Bebidas y tabaco

Seccion 2 Materiales crudos incomestibles, excepto combustibles
Seccion 3 Combustibles minerales, lubricantes y materiales conexos
Seccibn 4 Aceites y grasas vegetales y animales

Seccion 5 Elementos quimicos y productos relacionados

Seccion 6 Productos manufacturados clasificados por material
Seccion 7 Maquinaria y equipo de transporte

Seccion 8 Productos manufacturados diversos

Seccion 9 Articulos y transacciones no mencionadas anteriormente

e indice bilateral de intensidad relativa de comercio (I1R)

El indice bilateral de intensidad relativa permite medir si se ha presentado 0 no un sesgo geografico de
los intercambios realizados al interior de la CAN. En otras palabras, si se ha presentado una
inclinacion preferente de sus miembros hacia el intercambio dentro del mercado ampliado andino, en
relacion con los paises del resto del mundo. Este indice es también conocido como indice doble-
relativo de intensidad, y es el propuesto por Anderson y Norheim (1994) (INTAL?®, 2005).

3 Cuadro 4
Indice bilateral de Intensidad Relativa de Comercio (I1R)

a) 1IR de las exportaciones (IIRX)

Este indicador se presenta como la participacion de las exportaciones de un pais i destinadas a un pais j (X)
en las exportaciones totales del pais de origen (X;), en comparacion con la participacién de las importaciones
de este ultimo (M;) en el total de las importaciones mundiales (Mm)menos las importaciones del pais de
origen (M;):

Z|nstituto para la Integracién de América Latina y el Caribe.
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X

IIRX = ——

IVI]/(Mm - M)

b) 1R par las importaciones (IIRM)

Este indicador es la variacion del anterior, y se presenta como la participacion de las importaciones de un
pais i desde un pais j (M;) en las importaciones totales del pais de destino (M;), en comparacion con la
participacion de las exportaciones de este tltimo (X;) en el total de las exportaciones mundiales (Xn)menos
las exportaciones totales del pais de destino (X;):

Mij
M;

X;
Xm_Xi

Este indice puede tomar valores mayores o inferiores a la unidad (11R=1). Por lo tanto:
¢ si IIR=1, entonces no existe sesgo geografico entre el par de paises, en el sentido de que la
participacion del miembro j en las los flujos comerciales del pais i, y en los mundiales, es
la misma (neutralidad geografica);
e si IIR>1(1IR<1), entonces la participacion de los flujos del pais i destinados al socio j es
superior (inferior) a la participaciéon de j en los flujos mundiales. Esto indicaria que en
efecto existe un sesgo geografico hacia el socio (resto del mundo).

IIRM =

Ademas de lo anterior sefialado, este indice, también, pone en evidencia el grado de intensidad
comercial existente entre cada uno de los paises de la CAN con la regién en su conjunto. Para exponer
los datos se ha decidido agrupar a los afios por quinquenios partiendo desde 1970. El primer afio del
proceso de integracion (1969) debe ser considerado como el afio de referencia para el anélisis del
desarrollo de las relaciones intracomunitarias. Los datos expuestos en la tabla 3son resultado del
promedio del indice correspondiente a cada afio del quinquenio.

Al analizar la tabla 3, se puede concluir que la intensidad de comercio de cada uno de sus miembros en
el quinquenio final en comparacién con el afio inicial, se ha incrementado considerablemente.
Especificamente, las relaciones intracomunitarias muestran un alza importante (en todos los casos) en
los periodos que van de 1990 a 2000. Este hecho encuentra su razon de ser en el cambio de modelo de
integraciéon (nuevo regionalismo) y en la conformacién de la ZLC en 1994. No obstante, en el
quinquenio 2000-2005 se aprecia una reduccion de los indices —realidad que se mantiene hasta
2011—, fenémeno que se puede explicar por “[...] el desencantamiento de los paises miembros, su
escepticismo frente a los resultados del proceso de integracion econdmica, y las crecientes
divergencias entre las visiones internas y los objetivos regionales” (Prado et al, 2012:31).

45



Tabla 3
Indice de intensidad relativa de comercio de las exportaciones e importaciones de bienes entre la
CAN vy sus paises miembros1969-2011

PAISES CAN

PERIODOS 1IRX | 1IRM
1969 244 2,21
1970-1975| 12,51 571
1975-1980| 5,91 6,70
1980-1985| 5,33 6,68
BOLIVIA [ 1985-1990| 12,55 6,38
1990-1995| 30,95 | 12,18
1995-2000 | 44,73 | 17,06
2000-2005| 38,57 | 21,89
2005-2011| 17,40 | 16,14
1969 747 3,01
1970-1975| 10,06 | 4,36
1975-1980| 5,58 6,21
1980-1985| 4,70 7,51
COLOMBIA | 1985-1990| 6,79 6,90
1990-1995| 13,51 7,70
1995-2000 | 17,44 | 10,17
2000-2005| 21,79 | 12,49
2005-2011| 13,92 8,10
1969 7,18 5,65
1970-1975| 13,31 | 10,05
1975-1980| 16,72 8,45
1980-1985| 6,76 9,78
ECUADOR | 1985-1990| 13,59 9,49
1990-1995| 17,52 | 15,85
1995-2000 | 20,40 | 29,83
2000-2005| 32,89 | 40,25
2005-2011| 24,17 | 25,62
1969 2,03 3,49
1970-1975| 3,39 11,15
1975-1980| 9,08 10,59
1980-1985| 10,00 | 4,00
PERU 1985-1990| 10,73 | 13,28
1990-1995| 12,93 | 24,99
1995-2000 | 12,07 | 24,23
2000-2005| 14,60 | 31,00
2005-2011| 10,91 | 20,51

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Para complementar el analisis cuantitativo, se presenta a continuacion el indice de intensidad intra y
extrarregional. Con el uso de este indice se pretende determinar el desarrollo de la intensidad
comercial existente dentro de la region como un todo. Se podra apreciar que los resultados no hacen
mas que ratificar y fortalecer el andlisis precedente.

e indice de intensidad intra y extrarregional (111-11E)
Este indice es el indicador mas conocido y sencillo para medir la importancia de los flujos de
comercio intra y extrarregionales. Se calcula relacionando el total del comercio reciproco entre los

miembros de un acuerdo comercial, sobre el total del flujo comercial que el grupo de paises mantiene
con el resto del mundo (CEPAL, 2008).
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Cuadro 5

indices de intensidad intra y extrarregional®

a) Indice de intensidad de comercio intrarregional (I11)

Comerciointrarregionaltotal /
Comercioregionaltotal

Comercioregionaltotal/C ] dialtotal
omerciomundialtota

Este indice puede tomar valores superiores o inferiores a la unidad (111=1), por lo tanto:
e Silll=1, el peso del comercio intrarregional en comparacion con el total comerciado por la region,
es igual al peso de este dltimo en el comercio mundial (neutralidad geografica).
e SillI>1 (111<1), el comercio intrarregional es relativamente mas (menos) importante que los flujos
comerciales con el resto del mundo, es decir que los flujos comerciales tienen una orientacion
preferencial hacia los paises miembros.

b) Indice de intensidad del comercio extrarregional (11E)

Comercioextrarregionaltotal /
Comercioregionaltotal

Comercioregionaltotal/C ] dialtotal
omerciomundialtota

Los indices calculados, y presentados en la tabla 4 en base a lo explicado en el cuadro 5, permiten
determinar si las relaciones entre los paises al interior de la CAN se han fortalecido en el tiempo, en
detrimento de las relaciones comerciales establecidas con el resto del mundo. Para esto, hay que tener
en claro que las relaciones existentes entre los flujos comerciales intracomunitarios y el flujo regional
total (gréaficos 1 y 2), han alcanzado niveles que no han podido superar el 10%. Este hecho es
relevante, ya que serd el denominador de cada uno de los indices el que determine su valor. De hecho,
si la participacion intrarregional ha alcanzado niveles del 10%, significa que la participacion
extrarregional se ha mantenido en un nivel del 90%. Por lo tanto, el valor que tome el indice (tanto el
11l como el IIE), va a depender totalmente de estos grados de participacion®. Por consiguiente, el
valor de cada indice no sera lo relevante del analisis, sino su tendencia en el tiempo.

2"E] comercio total es igual a la suma de las exportaciones (X) mas las importaciones (M)

2Esto implica que si el IIE tiene un valor de 120 y el 111 uno de 9,la participacién del comercio extrrarregional es superior a
la intrarregional (como es evidente). Sin embargo, a menos que se revisen los calculos de los cuales estos valores son
resultado, no se puede determinar a simple vista en cuanto es superior la participacién del un tipo de comercio en
comparacion con el otro.
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Tabla 4
indice de intensidad intra y extra regional del flujo comercial (exportaciones e importaciones de

bienes)
i IE
1970 5,13 135,07
1975 8,98 153,95
1980 6,88 156,96
1985 7,52 179,84
1990 11,83 250,51
1995 15,38 186,13
2000 19,73 221,51
2005 19,34 184,14
2011 9,69 120,48

Fuente: base de datos WITS y Prado et al (2012:35)
Elaboracion: Maria José Amores

En la tabla 4 se puede constatar la tendencia similar que poseen los dos indices desde el inicio del
proceso de integracion andino. En particular, la tendencia del 111 marca totalmente las diferentes etapas
que presentd el proceso. De esta manera, se ve el incremento de la intensidad de las relaciones
intracomunitarias hasta 1975, afio ultimo de la etapa de dinamismo que presentd la CAN.
Posteriormente, durante la década de los ochenta se presenta una pérdida de la intensidad comercial en
relacién a la existente los afios anteriores. Este hecho se debe a lo acontecido durante las etapas de
pérdida de dinamismo por problemas internos como por la crisis de la deuda, que mermaron
totalmente el desarrollo inicial de la integracion. A partir de 1990, afio en el cual ya estaba en vigencia
el nuevo modelo (nuevo regionalismo), se presentan niveles de participacion muy superiores a los
anteriores. En especial a partir de la conformacion de la ZLC para 1994. Esta tendencia positiva, va a
encontrar su punto de estancamiento en el 2000, ya que a partir de este afio las relaciones
intracomunitarias se van a desgastar, por razones de divergencias politicas entre los miembros. Sin
embargo, al comparar el indice de 2011 con el de 1970, se puede evidenciar un incremento de casi el
doble en la intensidad de las relaciones comerciales intracomunitarias. Por el contario, las relaciones
extracomunitarias se van a mantener casi en el nivel inicial (1970).

El analisis anterior evidencia la importancia que el mercado ampliado andino ha adquirido con el paso
del tiempo. Se ha presentado una intensificacion de las relaciones con los paises miembros, lo que
indica una activa participacion comercial. En este punto, Adolfo Lépez, entrevistado el 26 junio de
2013, sostiene los micro empresarios tienen un papel relevante, ya que son la PYMES las que hacen
un uso intensivo del mercado andino como primera etapa, para posteriormente comercializar con el
resto mundo.

2. Analisis cualitativo de los intercambios intracomunitarios

El analisis anterior ayuda a enfatizar el papel que tuvo la conformacion del area de integracion andina
en la intensificacion de las relaciones reciprocas entre los miembros, y con la comunidad en su
conjunto. También permite constatar la evolucion del comercio intracomunitario, que ha ido
aumentando modestamente durante el transcurso de estos 43 afios. Ademas, el desarrollo en el tiempo
de todos los indicadores expuestos refleja con claridad las etapas por las cuales ha atravesado el

48



proceso, ubicdndolo en un punto crucial en la actualidad, en la cual se siente una pérdida de
dinamismo de las relaciones internas. A este respecto, la aparente involucion de la integracion andina
—resultado de esta pérdida de dinamismo— pone en jaque el avance de la misma. Este hecho es
trascendental, ya que pone en peligro los avances que se han logrado durante el tiempo de vida del
proyecto integrador. Avances que se afirman en la intensificacion de las relaciones reciprocas, y en el
crecimiento del comercio intracomunitario, ademas del impulso que se ha dado al desarrollo de nuevas
capacidades industriales.

Como se indicd en el cuadro 1, al presentar los criterios fundamentales de orden econémico comercial
presentes en el inicial proceso de integracion, el objetivo principal de iniciar este proceso era el de
lograr la industrializacion y especializacion de las economias miembros y, por ende, de la regién como
un todo. Para esto, hay que ubicarse en el contexto de economias exportadoras netas de materias
primas, principalmente commodities, y expresar la dificultad que representaba el lograr este cambio de
estructura productiva. Sin embargo, la integracion andina tuvo éxito en este punto, ain cuando los
instrumentos que ayudaron a llevar a cabo este objetivo caducaron muy pronto, aspecto que se lo
topard mas adelante.

Para demostrar que la industrializacion realmente se dio al interior de la CAN, se clasificd las
exportaciones siguiendo los criterios de LALL (2000), quién divide a la nomenclatura CUCI rev. 2 en
agrupaciones segun el desarrollo industrial de cada grupo de productos. Entonces, como el propdésito
del analisis cualitativo de la CAN, es el de determinar la evolucién industrial desde que nace como
GRAN (afio 1969), se opt6 por utilizar la informacion bajo la nomenclatura CUCIrev. 1 las razones
para utilizar esta nomenclatura se encuentran ya expresadas en el cuadro 3.

Cuadro 6
Nomenclatura LALL
Clasificacion de complejidad tecnoldgica

SanjayaL.all, economista de nacionalidad Hind(, es el autor de la nomenclatura que divide a los productos de
acuerdo al nivel de complejidad tecnoldgica que representan. Esta clasificacidn se presenta por primera vez
en el articulo que lleva por titulo “ThetechnologicalStructure and Performance of Developing Country
ManufacturedExports 1985-1998”, publicado en el afio 2000. La clasificacion se basa en la nomenclatura
internacional CUCI rev. 2 a tres cifras, dada la disponibilidad de datos para el estudio.

En el articulo mencionado, se hace referencia a la capacidad de los paises para transformar tecnoldgicamente
sus exportaciones gracias al conocimiento tecnolégico y a la importacion de tecnologias. Por lo tanto, para
estudiar la estructura de las exportaciones de los paises, resultantes del cambio tecnoldgico, Lall opta por una
clasificacion que permita reunir actividades a diferentes niveles de complejidad tecnoldgica bajo la misma
categoria de producto. Por ejemplo, la agrupacion aparatos de telecomunicacion contiene desde complejos
celulares, hasta sencillos receptores telefonicos. Este hecho deja en claro una limitacion de la clasificacion, y
es que ésta no identifica diferencias cualitativas entre productos.

La clasificacion esta dividida en seis grupos:
e Bienes primarios (BP)
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e Manufacturas basadas en recursos naturales (MBRN)
e Manufacturas de baja tecnologia (MBT)

e Manufacturas de tecnologia media (MTM) Manufacturas no tradicionales(MNT)
e Manufacturas de alta tecnologia (MAT)
e Otras transacciones (OT) Otras exportaciones (OE)

En la primera division (BP), se encuentran aquellos productos considerados como materias primas, por
ejemplo fruta fresca, carne, arroz, té, café, cocoa, madera, carbdn, petroleo crudo, y gas. En la segunda
(MBRN), se encuentran aquellos productos de base agricola y de otros productos naturales. Por ejemplo,
preparados de carne, de frutas, bebidas, productos de madera, aceites vegetales, concentrados minerales,
productos de petréleo y caucho, cemento, gemas, y vidrio. Dentro de la tercera clasificacién (MBT), estan
aquellos productos textiles, entre otros de baja tecnologia. Especificamente, se encuentran telas, ropa, gorros,
calzado, manufacturas de cuero, artesanias de ceramica, partes de metal, mobiliario, joyas, juguetes, y
productos de plastico. La cuarta division (MTM) abarca productos mas elaborados, por ejemplo partes de
automaviles y otros vehiculos, fibras sintéticas, pinturas y quimicos, fertilizantes, plasticos, hierro, tubos,
motores, maquinaria industrial, bombas industriales, aparatos de conexion, chips y relojes. La Gltima division
de manufactura (MAT) incluye aquellos productos eléctricos y electronicos, como televisiones, celulares,
equipo de oficina, etc. También se pueden encontrar productos farmacéuticos. La division de otras
transacciones incluye a “productos” como la energia, films cinematogréaficos, oro, arte, monedas, mascotas,
entre otros no mencionados anteriormente (LALL, 2000).

Por consiguiente, por medio de la utilizacion de la clasificacion ya expuesta, y de la base de datos
obtenida mediante el WITS, se presenta el gréfico 5. En éste se expone el desarrollo en el tiempo
—utilizando el indice de crecimiento— de las exportaciones intracomunitarias divididas en BP, MBRN
y manufacturas no tradicionales (MNT) conformadas por las MBT, MTM, y MAT. Partiendo de estas
aclaraciones, puede evidenciarse en el grafico la tendencia creciente de las exportaciones
intracomunitarias de MNT hecho que sobresale a simple vista. Ahora, ¢qué significa que el indice de
crecimiento de las MNT sea superior al de BP y MBRN? EI hecho de que el indice sea superior
demuestra que con el transcurso del tiempo, tomando como base 1969, las exportaciones de MNT han
superado los niveles existentes al conformarse la CAN. Situacién que revela el éxito de la integracion
en incentivar el surgimiento de nuevas actividades industriales de media y baja tecnologia (MTM y las

MBT) al interior de la comunidad.
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Gréfico 5
Evolucion de las exportaciones intracomunitarias por tipo de producto en el periodo 1969-2011

Indice de crecimiento de las exportaciones
intracomunitarias por tipo de producto, 1969-2011
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Fuente:base de datos WITS.
Elaboracién: Maria José Amores

Siguiendo con el andlisis, y con el objetivo de presentar informacidén lo mas detallada posible, es
relevante desagregar la agrupacién de MNT, para saber con exactitud qué tipo de productos
industriales se han podido desarrollar. Este es un punto importante, ya que puede brindar una pista
sobre la etapa de industrializacion en la que se encuentra la integracion andina, y el tipo de politicas
que podrian llevarse a cabo para continuar con el desarrollo de este tipo de actividades. Para esto, se
ha elaborado el grafico 6, en el cual es evidente el crecimiento destacado de las MTM.

Gréfico 6
Evolucién de las exportaciones de MNT por categoria
1969-2011
Indice de crecimento de las exportaciones de MINT
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Fuente:base de datos WITS.
Elaboracién: Maria José Amores
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Como conclusion de esta parte del analisis, se puede afirmar que, en efecto, la CAN y su mercado
ampliado han tenido una notoria influencia sobre el desarrollo de actividades industriales, que eran
casi inexistentes en su momento de creacion. Un aspecto motivador, es el hecho de que no solamente
se han logrado avances en el &mbito de industrializacion de MBRN. Esto implica que las
exportaciones intracomunitarias han dado un salto de la exportacion obvia (o tradicional), hacia
aquellas exportaciones con un mayor valor agregado, como son la MTM. En este sentido, recordando
lo expuesto en el cuadro 6, dentro de esta categoria de manufacturas se encuentran partes de
automoviles y otros vehiculos, fibras sintéticas, pinturas y quimicos, fertilizantes, plasticos, etc.

Por otro lado, este analisis debe ser complementado con el fin de tener una perspectiva mas amplia,
gue contribuya con la elaboracion de conclusiones mas sélidas. En consecuencia, en la tabla 5 se
presentan los calculos realizados para determinar la participacion de cada categoria de producto dentro
del total de exportaciones intracomunitarias. En esta tabla, es posible apreciar la evolucion de la
canasta exportadora de la region hacia el interior. Los puntos de mas relevancia tienen que ver con la
reduccion de la participacion de BP del 62% en el primer quinquenio al 38% en los ultimos seis afios.
Es importante mencionar que los niveles de exportacion de BP no han vuelto a presentar los niveles de
concentracion presentes al iniciarse el proceso de integracion andino.

Tabla 5

Desglose de las exportaciones intracomunitarias por categorias 1969-2011, en porcentaje

1970-1975 | 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 [ 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
BP 62% 43% 34% 40% 38% 35% 35% 38%
MBRN 14% 22% 25% 19% 21% 20% 19% 16%
MBT 11% 16% 15% 12% 17% 18% 18% 18%
MTM 7% 13% 18% 21% 20% 20% 23% 22%
MAT 5% 4% 5% 3% 3% 6% 5% 4%
OE 1% 2% 4% 5% 2% 2% 3% 3%
MNT 22% 33% 37% 37% 40% 44% 46% 43%

Fuente:base de datos WITS.
Elaboracion: Maria José Amores

Conjuntamente con el hecho anterior, esta presente el incremento de la participacion de las MNT que
registra niveles del 22% durante el primer quinquenio, y logra alcanzar niveles que se han mantenido
alrededor del 40% durante los Gltimos 21 afios. El rubro mas importante de estas manufacturas, es el
de MTM cuyo desempefio es el que mas llama la atencion, dado que inicia con niveles del 7% y llega
al 22% para el altimo periodo. Estos datos, méas el andlisis anterior, dan sustento a la afirmacion de
qgue el comercio intracomunitario andino tiene un alto componente manufacturero. Este hecho
confirma el cumplimiento del objetivo inicial que impulsd el proceso andino de integracion: la
industrializacién del aparato productivo, y por ende de las exportaciones, de los paises de la region.

En este punto valdria la pena cuestionarse: ;como surge este desarrollo industrial de las exportaciones
intracomunitarias? Para contestar esta pregunta hay que tener en cuenta dos fenémenos. Primero, si se
regresa a los graficos 4 y 5, se aprecia que el crecimiento de las MNT tiene su punto de partida en el
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afio 1990, hecho que puede atribuirse a los primeros pasos, en términos de negociacion, en la
conformacion de la ZLC. Este hecho pone en relieve el primer fendmeno: el crecimiento aletargado de
los flujos de exportacion durante las tres primeras décadas. ¢Qué quiere decir? Que aun cuando el
comercio se dinamiz6 al iniciar el proceso de integracidn, las exportaciones intrarregionales no
llegaron a crecer mas alla de diez veces del valor del afio inicial. Situacién que se asocia con los bajos
niveles de participacion del primer quinquenio que en promedio no excedieron el nivel del 4% (ver
tabla 2).

El despunte del crecimiento de las exportaciones manufacturares intracomunitarias 30 afios después de
iniciado el proceso, implica la existencia de una espontanea innovacion productiva en las economias
de los paises miembros, incentivada principalmente por el cambio de modelo de integracién. En otras
palabras, la causa del crecimiento de estas exportaciones no ha sido la presencia de politicas
deliberadas de produccidn conjunta, sino de iniciativas individuales que pueden encontrar su razén de
ser en la innovacion privada, por ejemplo. Incluso, este crecimiento puede ser el resultado de politicas
publicas de produccién individuales, que no han pretendido buscar una especializacién conjunta como
area de integracion, sino una especializacion individual que beneficie a cada nacién en particular.
Pero, sea cual sea la razon acertada, la realidad es que la regién como un todo ha podido desarrollar
actividades industriales que van mas alla de la manufactura agricola y de bienes naturales.

Segundo, si se observa nuevamente la tabla 5 se aprecia la participacion creciente que van
representando las MNT. Este hecho revela el segundo fendémeno: la creciente presencia de
manufacturas en los flujos exportadores anuales, y la consiguiente transformacién productiva de la
canasta exportadora intracomunitaria. A pesar del crecimiento aletargado de las exportaciones, se da el
cambio de estructura productiva deseada, que podria estar explicado por las politicas industriales que
existieron durante las primeras etapas de vida del proceso andino. El incremento de once puntos
porcentuales del primer quinquenio al segundo, puede deberse en parte a los PSDI que entraron en
vigencia en aquellos afios.

e Programas Sectoriales de Desarrollo Industrial

Dada la importancia que tuvo la iniciativa de los PSDI en el periodo del viejo regionalismo, vale la
pena dedicar una seccion al estudio detallado de estos instrumentos, que no encontraron manera de
sobrevivir la reforma de 1987 y, posteriormente, de 1989. La importancia de los PSDI se puede
encontrar en el estimulo que generaron al desarrollo industrial, mismo que era considerado como la
base del desarrollo econémico, una plataforma para la diversificacion de exportaciones, y el
mecanismo de distribucion equitativa de los beneficios de la integracion (Hachette, 2003). Tal como lo
expone Edgar Vieira:

estos programas, que contenian asignaciones de produccidn por pais, buscaban aprovechar economias
de escala y mercado de suficiente tamafio para desarrollar proyectos productivos y conducirlos hacia
una cierta especializacion en la produccion industrial, obteniendo beneficio de las ventajas comparativas
de las economias de los paises asociados en los programas (Vieira, 2008:116).
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En un inicio, la programacién industrial, estuvo reservada para cuatro sectores industriales a saber:
metalmecanico, petroquimico, automotriz y siderdrgico. Cada PSDI debia contar con su propio
programa de liberacién comercial y de aplicacion del AEC. En total, estos programas reservaban una
lista de 617 partidas arancelarias de entre unas 6.000 aproximadamente (Salgado, 2007b). Este
instrumento de desarrollo industrial fue el elemento mas innovador dentro del acuerdo, y generd
bastante expectativa en los gobiernos de cada pais miembro. Y no solo para los gobiernos, sino
también para los productores, quienes se sentian mas seguros de realizar inversiones industriales en la
estructura de un mercado ampliado andino (Vieira, 2008). Sin embargo, la aplicacion de estos
programas presenté algunas dificultades desde sus inicios.

De esta manera, el primer programa en presentarse y aprobarse fue el correspondiente a la industria
metalmecanica en 1972. Pero, la adhesién tardia de Venezuela en 1973 oblig6 la reformulacion del
programa Yy su consiguiente renegociacion. Su aprobacidn no se dio sino hasta 1979, seis afios mas
tarde. El siguiente programa en presentarse fue el de la industria petroquimica, que fue aprobado en
1975. Finalmente, el tercer y Gltimo programa, correspondiente a la industria automotriz fue aprobado
en 1977.

Un aspecto a resaltarse es el hecho los PSDI fueron aprobados en tiempos diferentes a los establecidos
originalmente (1975). Para solucionar el tema de los retrasos, se aprobaron los protocolos de Lima y
Arequipa, los cuales permitieron la extension del plazo para su presentacion de 1975 a 1979. Pero, aln
cuando se aprobaron dentro del segundo plazo establecido, su tardia aplicacién, habia generado el
desanimo de los paises y la desacreditacion de la planificacién industrial (Salgado, 2007b).

En este sentido, a pesar de haber sido aprobados los programas, éstos no tuvieron éxito en su
instrumentacion, ya que la programacion industrial no servia como un elemento equilibrador. Los
beneficios de los programas, principalmente del petroquimico, se centralizaron en los tres paises mas
grandes, dejando de lado a Bolivia y Ecuador. De hecho, Bolivia fue el pais mas afectado, ya que no
particip6 de los beneficios de ninguno de los tres programas aprobados. En el caso de Ecuador, este
pais al menos pudo recibir gratificaciones del programa metalmecanico en la forma de inversiones
industriales. En consecuencia, fue esta tendencia a la centralizacion lo que provoco la reticencia de
estos dos paises en abrir completamente sus mercados a nivel intrarregional.

Adicionalmente, se tienen las dificultades existentes en aspectos técnicos que dificultaron la
elaboracion, negociacion y ejecucion de los PSDI. Por ejemplo, en el caso del programa automotor, su
negociacion fue bastante complicada y su aprobacion no fue sencilla®. Sin embargo, a pesar de los
esfuerzos en realizar el programa y aprobarlo, a la larga, fracasd y no se mantuvo vigente por mucho

% Seglin Adolfo Lépez, entrevistado el 26 junio de 2013, el problema que se presentd en la aplicacién de este PSDI en
particular, correspondi6 a la falta de comunicacion entre los empresarios de los paises miembros. Cada pais, segin el
producto que tenia designado aportar para la manufacturacién de un auto andino, firmé con una empresa automotriz
diferente. Este hecho hizo dificil, por no decir imposible, que la complementacién industrial se realizara, ya que no era
factible encajar piezas provenientes de diferentes casas comerciales. Ademas, no se brindaba ningln tipo de seguridad al
consumidor, ya que éste no tendria a quién acudir en caso de reclamo, dado que cada pieza provenia de una firma diferente.
Por ende, el famoso auto andino no tenia una garantia, y eso provocé la pronta inhabilitacion del programa industrial
automotor.
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tiempo. En palabras de Salgado (2007b:26): “pronto fue evidente [que este programa industrial] habia
nacido muerto”.

Entre los problemas que se suscitaron, y que pusieron fin a la iniciativa de la politica industrial
conjunta, se encuentra el hecho de no haber podido realizar las negociaciones de todos los programas
en conjunto. La preparacién de cada uno era muy compleja, lo que desembocé en las negociaciones de
cada programa por separado. Salgado (2007b) propone que quizas hubiera sido preferible concentrarse
en pocas actividades industriales, las de escalas mas adecuadas para el mercado andino, y negociar sus
asignaciones en un solo acto.

De otra parte, estuvieron presentes errores de apreciacion sobre la capacidad de los paises para dar el
salto tecnolégico que se suponia posible gracias a la integracion —ejemplo: programa industrial
automotor— (Salgado, 2007b). La diferencia en infraestructura industrial y desarrollo tecnoldgico entre
los paises fue decisiva y mermaron las negociaciones. Esta situacion desembocd en asignaciones no
viables, ya que hubo una sobreestimacion de las capacidades industriales, como es evidente.

Finalmente, el trato preferencial que suponian los PSDI hacia con los paises de menor desarrollo
relativo —Ecuador y Bolivia—, produjo la aparicion de cierto tipo de inconformidades por parte de los
paises que se consideraban mas fuertes. Aunque esta situacién no estuvo presente en un inicio, con el
paso del tiempo pasé a convertirse en uno de los principales obstaculos al momento de realizarse las
negociaciones, y de cumplir con determinadas estipulaciones claves dentro de los programas (Salgado,
2007b).

Todos estos aspectos pusieron fin al instrumento mas trascendente dentro de las politicas de
integracion de la CAN. En este respecto, es relevante resaltar el hecho de que dentro de las prioridades
del Grupo desde 1989, no se ha vuelto a mencionar un tipo de politica similar. El desarrollo industrial
gue se llevd a cabo dentro de cada pais a partir de esta fecha, no va a ser el resultado de politicas
conjuntas, sino que se presentd de forma espontanea como resultado de la evolucion de los mercados
internos y externos. No obstante, no hay que desconocer que, en sus inicios, la conformacién del
mercado ampliado andino, y el incentivo al desarrollo industrial sirvieron como agentes generadores
de nuevas capacidades en cada pais miembro.

La evolucion de la manufacturacion industrial, que se presentd en el periodo del regionalismo cerrado,
tuvo incidencia posteriormente, ya que se mantuvieron los niveles elevados de exportacion
intrarregional de manufacturas, tal como se muestra en la Tabla 5. Este suceso puede deberse a la
politica industrial de los PSDI (en sus inicios), como a la iniciativa interna de cada pais, o las
exigencias del mercado andino, entre otros factores.
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Relaciones de la CAN con el resto del mundo: periodo 1969-2011

En este apartado lo que interesa analizar es el tipo de comercio existente entre el bloque andino con el
resto del mundo. Si bien se van a presentar graficos que ilustren la situacion del intercambio comercial
con el mundo, lo central seré la composicion de dichos flujos, en especial de las exportaciones. Lo que
se busca es determinar la estructura de la canasta exportadora andina al resto del mundo, sobre todo a
Estados Unidos (EE.UU) y la Unién Europea (UE). Estos dos mercados seran los mercados objetivos
de la presente investigacion, ya que se busca determinar si el alto componente manufacturero de las
exportaciones intracomunitarias, ha tenido o no eco en los mercados de estos paises principalmente™®.

a) Andlisis cuantitativo: los flujos comerciales de la CAN al resto del mundo

Las relaciones comerciales sostenidas con paises fuera de la regidn andina representan casi la totalidad
de los intercambios regionales. Como se puede evidenciar en el grafico 7 los flujos comerciales de
exportacion e importacion con el resto del mundo representan, en promedio, el 95% de los
intercambios regionales totales. No obstante, hay que recalcar que la importancia de los mercados
extracomunitarios ha ido disminuyendo en el transcurso de los 42 afios de integracion andina. Sin
embargo, tal disminucién no ha sido significativa, dado que la estructura comercial hacia el resto del
mundo no ha presentado cambios significativos.

Gréfico 7
CAN: tasa de crecimiento y participacion de las exportaciones e importaciones

extracomunitarias de bienes

Evolucion delas exportaciones extracomunitarias y su
participacion en el comercio regional total
1969-2011
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®E| anélisis exhaustivo de un posible «efecto plataforma» se realizaré en el capitulo siguiente, con énfasis en las
exportaciones no tradicionales de Ecuador.
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Fuente: SGCAN (2012a) y Prado et al (2012)
Elaboracién: Maria José Amores

¢Qué significa que no se hayan presentado cambios significativos? Principalmente, implica la
dificultad que ha presentado la canasta exportadora andina en transformarse de una canasta primario-
exportadora a una canasta no tradicional, con un componente manufacturero representativo. En este
respecto ha jugado un papel importante la alta demanda de materias primas de los paises
industrializados, ya que ésta ha marcado totalmente la composicion de la matriz productiva de los
paises andinos. Este hecho se puede comprobar facilmente al analizar la composicién de los quince
principales productos exportados a los mercados de EE.UU y la UE principalmente, ilustrada en los
graficos 8y 9.

Grafico 8
15 Principales productos de exportacion a EEUU 2002-2011
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Fuente:Figuiere y Prado (2012 :134)
Elaboracién: Maria Mercedes Prado
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Grafico 9

15 Principales productos de exportaciéon hacia la UE-27 2001-2011
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Elaboracion: Maria Mercedes Prado

Como se puede evidenciar en los graficos anteriores, la concentracion de las exportaciones a EE.UU y
la UE es bastante elevada. Con tan solo 15 productos, ya se alcanzan niveles superiores al 50% de las
exportaciones realizadas a esos mercados, las cuales en su mayoria son exportaciones de productos
primarios. Esto indica la reducida oferta exportadora, en términos de produccién manufacturera, que
presenta la region andina hacia estos paises en particular. En este sentido, los estudios realizados por la
SGCAN mencionan la alta concentracion de los productos exportados a estos mercados de la siguiente
manera:

En el afio 2002, por ejemplo, 88 productos abarcaban el 90% del valor total de las exportaciones desde
la CAN hacia Estados Unidos; en tanto que en el 2011, esta cuota se cubre con s6lo 37 productos. La
oferta exportable andina dirigida hacia a la Unién Europea refleja asimismo una elevada concentracion;
en este caso, 52 productos en el 2002 y 45 en el 2011, abarcan el 90% del valor de las exportaciones
totales de la CAN al bloque europeo. (SGCAN, 2012b:26)

En consecuencia, al hablar de esta concentracion se podria pensar en la completa ausencia de un
componente manufacturero en las exportaciones andinas hacia el resto del mundo, y hacia estos
mercados en particular. Por lo tanto, para confirmar si la afirmacion anterior puede ser sostenida, cabe
revisar la composicion de las exportaciones extracomunitarias. Es decir, determinar qué porcentaje
exactamente representa las exportaciones de BP y de MNT, hacia el mundo y hacia los mercados
objetivos planteados. En primer lugar, se revisara la composicién de las exportaciones que se dirigen
fuera de la region en general. Y en segundo lugar, se revisara la composicion de la canasta exportadora
andina hacia los mercados especificos de EE.UU y la UE.
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1. Canasta exportadora andina hacia el resto del mundo: su composicion

Si bien es cierto, los datos de la tabla 6 evidencian una alta presencia de BP en las exportaciones
extracomunitarias hacia el mundo, su participacion ha ido reduciéndose paulatinamente (aungue no de
forma significativa) entre el primer quinquenio y el penultimo. Es a partir de 2005 cuando los valores
de participacion de esta categoria de producto recobran los niveles presentados al iniciarse el proceso
de integracion andino. Este hecho puede verse explicado por el alza que present6 el indice de precios
de bienes primarios, especificamente de commodities, a partir de esta fecha (grafico 10).

Tabla 6
Desglose de las exportaciones extracomunitarias por categorias 1969-2011, en porcentaje

1970-1975 | 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
BP 75% 76% 78% 78% 71% 68% 65% 73%
MBRN 18% 14% 10% 8% 10% 11% 12% 10%
MBT 5% 7% 7% 9% 12% 11% 12% 9%
MTM 1% 2% 2% 4% 5% 7% 9% 7%
MAT 0% 0% 0% 0% 1% 2% 2% 1%
OE 0% 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
MNT 6% 9% 10% 13% 18% 20% 22% 17%

Fuente:base de datos WITS.
Elaboracion: Maria José Amores

No obstante lo anterior, la participacién de MNT ha tenido una interesante evolucion, pasando del 6%
de participacién en el primer quinguenio (1970-1975), al 22% en el penaltimo (2000-2005). Esta
tendencia se ve frenada en el siguiente periodo, por lo explicado anteriormente. Sin embargo, a pesar
de este aletargamiento, hay que prestar atencion a la evolucion de esta «modesta» participacion, ya
que representa, en cierto sentido, un avance interesante para la configuracion de la canasta exportadora
andina extracomunitaria. El hecho de que exista un componente manufacturero, aunque no sea muy
representativo, invita a que se revise la estructura productiva de los paises de la regién, y a impulsar
aquellas actividades que se encuentren dentro de las MNT exportadas al resto del mundo.

Pero, ¢es posible generalizar la presencia de exportaciones de MNT a todos los paises fuera de la
region, en especial de EE.UU y la UE? Contestar a esta pregunta es importante, ya que al ser estos
mercados los principales destinos de las exportaciones de la region, el analisis de la composicion de
las exportaciones hacia éstos puede dar luces sobre el verdadero avance de las exportaciones andinas
no tradicionales. Los datos presentados en la siguiente seccidn ponen en claro este aspecto.
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3 Gréfico 10
Indice de precios anual de commodities, periodo 1970-2011

Indicede precios anual
1970-2011
US Nominales
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Fuente:Banco Mundial y Prado et al (2012)
Elaboracion; Maria José Amores

2. Canasta exportadora andina, y su composicion, hacia sus dos principales mercados:
EE.UUYy la UE

Como se aprecia en la tabla 7, la presencia de exportaciones de MNT, en el total comerciado hacia
estos paises, es reducida. De modo que en el caso de EE.UU estas exportaciones alcanzan un nivel
maximo del 17% en el penultimo quinquenio. Este porcentaje, atin cuando no es del todo significativo,
es relevante si se lo compara con los niveles de participacion presentes al iniciarse el proceso de
integracion, en el primer quinquenio, que se ubicaban en el 4%. Este avance, puede aludirse al
desarrollo productivo que se ha presentado en los paises de la region, principalmente Colombiay Peru,
que son los que presentan mayores niveles de diversificacion y sofisticacion de sus exportaciones
(Prado et al, 2012); y que ademas han celebrado TLCs con este socio en particular. Por el contrario, el
caso de la UE es un tanto distinto, ya que la participacién de las MNT es considerablemente baja. De
hecho, el maximo de participacion de estas exportaciones no tradicionales llegd, solamente, al 11% en
el periodo 2000-2005, y no han logrado niveles superiores a éste en los ultimos afios.

Como conclusidn, se podria sostener que la estructura de la canasta exportadora andina hacia el resto
del mundo, y hacia sus principales mercados, es primario-exportadora. Sin embargo, aln cuando esta
conclusion no es nueva, hay que complementarla diciendo que: si bien la canasta exportadora andina
se mantiene con su estructura primario-exportadora, ésta presenta un «modesto» componente
manufacturero que indica la presencia de actividades comerciales no tradicionales al interior de cada
pais andino. Esto Gltimo debe ser un hecho que impulse el correcto analisis de las actividades
presentes en este componente, ya que éste puede llevar a la elaboracion de planes productivos que
fomenten cambios en las matrices productivas de los paises de la region.
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Tabla 7
CAN: exportaciones extracomunitarias de bienes a EE.UU y la UE

Desglose de las exportaciones extracomunitarias a EE.UU por categorias (%0)

1969-2011
1970-1975 | 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
BP 74% 7% 78% 79% 74% 76% 74% 83%
MBRN 22% 16% 14% 10% 9% 8% 8% 7%
MBT 4% 5% 6% 8% 14% 12% 13% 8%
MTM 0% 1% 1% 2% 1% 3% 3% 2%
MAT 0% 0% 0% 0% 0% 1% 1% 1%
OE 0% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0%
MNT 4% 5% 8% 10% 15% 16% 17% 10%

Desglose de las exportaciones extracomunitarias a la UE por categorias (%)

1969-2011
1970-1975| 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
BP 80% 85% 87% 86% 83% 81% 75% 79%
MBRN 16% 8% 7% 4% 6% 10% 14% 12%
MBT 3% 5% 5% 5% 6% 5% 6% 4%
MTM 0% 1% 1% 4% 4% 4% 5% 4%
MAT 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
OE 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
MNT 4% 6% 6% 9% 10% 9% 11% 8%

Fuente:base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

En este sentido, cabe analizar el papel que ha tenido el mercado ampliado andino como una
«incubadora» y «plataforma» de este tipo de actividades exportadoras. Ya se ha hablado de un efecto
plataforma por catedraticos peruanos (Zevallos y Gonzalez, 2011), que realizaron su analisis para las
canastas exportadoras de dos paises andinos: Colombia y Peru. En esta investigacion se busca emular
la metodologia utilizada, y formulada por estos catedraticos, para analizar efecto plataforma en la
canasta exportadora no tradicional de Ecuador. Sin embargo, antes de topar este tema en particular, es
preciso estudiar las relaciones comerciales de Ecuador con sus paises socios al interior de la CAN, y
con los mercados de EE.UU y la UE. Lo anterior se analiza en el siguiente capitulo, con el objetivo de
tener una perspectiva clara de la situacion del Ecuador en el area andina, y de su interaccion con los
mercados externos ya mencionados.
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CAPITULO II
Caso de estudio: El ecuador en el marco de la CAN y sus relaciones
con el resto del mundo (EE.UU y la UE)

Una vez descrita la situacion en la que se encuentra la CAN, desde sus inicios hasta la actualidad, cabe
analizar el desempefio del Ecuador dentro de la region. Por ello, este capitulo busca presentar un
andlisis descriptivo de las relaciones de Ecuador con la CAN, y con el resto del mundo, principalmente
con EE.UU y la UE. Especificamente, se va a focalizar en el estudio de los beneficios adquiridos por
Ecuador, gracias al proyecto de integracion andino, en términos de la evolucion de su canasta
exportadora no tradicional intra y extracomunitaria. Posteriormente, se estudiara el nivel de
diversificacion de sus exportaciones hacia el resto del mundo, y la composicion de aquellas que se
dirigen hacia los mercados objetivos planteados. Todo este analisis se lo realizara con motivos
introductorios al siguiente capitulo, mismo que corresponde a la determinacion de un posible efecto
plataforma de las exportaciones no tradicionales de Ecuador a EE.UU y la UE, gracias al mercado
ampliado andino.

A partir de este punto es importante hacer algunas aclaraciones sobre los datos que se presentaran en
este capitulo. Primero, se expondran tablas que evidencien la importancia del mercado andino para
Ecuador, desde 1969 hasta 2011. Es decir, el andlisis cuantitativo va a constar de un periodo de 42
afios, y las cifras utilizadas seran las correspondientes a la nomenclatura CUCI rev.1 procedentes de la
base de datos WITS, e informacion propia de la CAN. Segundo, para evaluar la composicion
cualitativa de la canasta exportadora no tradicional de Ecuador, —tanto a nivel intrarregional, como al
resto del mundo y en especifico a EE.UU y la UE-, se acortara el periodo a analizarse. Por razones
gue se explicaran a lo largo de la primera seccidn del capitulo, esta segunda seccion cualitativa se
centrara en la evolucion de las exportaciones desde 1991 hasta 2011. Ademas, otro cambio importante,
—que va de la mano con el objetivo de guardar coherencia entre este capitulo y el siguiente—, se refiere
al tipo de informacion a utilizarse, la misma que procede de la base de datos WITS, y que se
presentara bajo la nomenclatura del Sistema Armonizado (SA 1992).

El cambio de nomenclatura entre las dos secciones, y en comparacion con el capitulo anterior, no tiene
un impacto significativo al analisis. Se opta por migrar al SA (92) para el periodo 1991-2011 con la
finalidad de que los resultados finales puedan ser comparables con estudios realizados previamente
(Zevallos y Gonzélez, 2011), y para tener un mayor universo de productos que permita un analisis mas
a detalle. Las tendencias al utilizarse la una o la otra nomenclatura son las mismas, y existe validez de
los datos y los resultados que se presentardn més adelante.

%1 Sobre la clasificacién del SA (92) revisar el cuadro 8.
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Ecuador y sus relaciones intracomunitarias

a) Analisis cuantitativo: Ecuador y la CAN

Las relaciones de Ecuador con la CAN empiezan en 1969 con la firma del Acuerdo de Cartagena, y la
conformacion de lo que se conocié como Pacto Andino o Grupo Andino (GRAN). La actividad que ha
tenido este pais dentro del proyecto de integracion ha sido permanente, y su presencia en la toma de
decisiones, negociaciones, proyectos e iniciativas no se ha visto interrumpida en 43 afios de
integracion. El hecho de que Ecuador se mantenga dentro del proyecto de integracion andino
demuestra la importancia que éste tiene para el pais®’. Los logros que sean alcanzado en tema
comercial —que si bien no han sido deslumbrantes— le han permitido contar con un mercado ampliado
qgue ha beneficiado a sus empresarios, tanto grandes como pequefios. La importancia que ha ido
cobrando el mercado de la CAN desde su conformacion se presenta en los graficos 11 y 12, en los
cuales se puede evidenciar la evolucion de la participacion de las exportaciones e importaciones
ecuatorianas a la region, conjuntamente con la tasa de crecimiento anual de las mismas.

Grafico 11

ECUADOR:
Participacion de las exportaciones intracomunitarias en el
total exportado y tasa de crecimiento anual
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Fuente: SGCAN (2012a) y Prado et al (2012).
Elaboracién: Maria José Amores

25eqiin la Cémara de Industriales de Pichincha, el mercado andino es importante para Ecuador ya que le permite tener
acceso al 15% de las exportaciones no petroleras sin restricciones arancelarias; previene a los empresarios de asumir
niveles arancelarios de Perd y Colombia, que son los paises con quienes se tiene mayor comercio; evita que exista una
desviacion de comercio hacia paises mas baratos, de no existir la ZLC; y le ha permitido “[...] consolidar un sector
industrial que ha encontrado en los mercados andinos capacidad de ampliar el reducido mercado interno”
([http://cip.desarrolloweb.com.ec/frontEnd/images/objetos/EI%20Ecuador%20y%201a%20CAN%20[Modo%20de%20com

patibilidad]_1.pdf] consultado el 20/07/2013)
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Grafico 12

ECUADOR:
Participacion de las importaciones intracomunitarias en
el total importado y tasa de crecimiento anual
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Fuente: SGCAN (2012a) y Prado et al (2012).
Elaboracién: Maria José Amores

En términos de participacion de las exportaciones e importaciones, su evolucion es destacable ya que
se comienza con porcentajes minimos del 5% y 4% en 1969, y se convierten, con el paso de los afos,
en porcentajes del 12% y 13%, respectivamente. Sin embargo, dadas las dificultades a las que se ha
enfrentado el proceso de integracion en los Gltimos afios, se presenta un escenario en el cual parece
dificil que estas participaciones alcancen niveles superiores en el largo plazo. De otro lado, al analizar
la tasa de crecimiento anual, se aprecia una trayectoria errtica para ambos flujos comerciales, pero
con tendencia global similar. No obstante, al analizar detenidamente, el caso de las exportaciones
presenta una tendencia diferente al del as importaciones en lo que respecta la tasa de crecimiento anual
a partir del afio 2008. Como se constata, a partir de 2008 se presenta una considerable reduccion del
crecimiento de las exportaciones, para llegar al punto mas bajo de la Gltima década en 2009. Este
hecho se debe a una reduccion global del flujo exportado al mundo, y a la CAN, en consecuencia a la
crisis que se present6 en EE.UU a finales de 2008 (BCE, 2009).

Tabla 8
Tasa de crecimiento promedio anual de los flujos intracomunitarios
EXPORTACIONES | IMPORTACIONES
1970-1980 24% 21%
1980-1990 5% -3%
1990-2000 12% 21%
2000-2011 16% 17%
1970-2011 15% 14%

Fuente: SGCAN (2012a)
Elaboracién: Maria José Amores

En la tabla 8, se constata las tendencias surgidas por las diferentes etapas que han vivido los paises
andinos en su proceso de integracion, con altas tasas de crecimiento en el primer periodo por el
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entusiasmo inicial, y los diferentes programas que se llevaron a cabo, como los PSDI por ejemplo, que
venian acompafiados de tratamientos preferenciales tanto para Ecuador como para Bolivia.
Posteriormente, se presenta una baja a partir de mediados de los setenta, por el estancamiento en las
negociaciones de los principales instrumentos y constantes incumplimientos. Seguidamente, este
decrecimiento continta en la década de los ochenta por la crisis de la deuda que azot6 a todos los
paises latinoamericanos, seguida de la recuperacion de los flujos a partir de los afios noventa. A partir
de esta fecha se vive una realidad comunitaria e internacional distinta, gracias a la apertura comercial
generada por el proceso inminente de globalizacion que dio surgimiento al nuevo modelo de
integracion denominado «nuevo regionalismo» (gréfico 13).

Grafico 13
Indice de crecimiento de las exportaciones e importaciones intracomunitarias
ECUADOR:
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Fuente: SGCAN (2012a)
Elaboracion: Maria José Amores

Al presentar el grafico 13 se pretende reafirmar la importancia que tuvo el cambio del modelo de
integracion para la evolucion de los flujos intracomunitarios de Ecuador. Cuando el «viejo
regionalismoxestuvo latente bajo las politicas del modelo ISI, el crecimiento de las exportaciones e
importaciones intracomunitarias fue préacticamente nulo. El haber manejado un proyecto de
integracion en el marco de politicas proteccionistas no permitid que se genere un avance
representativo durante los veinte primeros afios, Las preocupaciones de Ecuador y Bolivia,
principalmente, no giraban en torno a abrir sus mercados a sus socios andinos, sino a protegerlos de
ellos. El tan deseado desarrollo arménico y equilibrado que promulgaba el Acuerdo no se cumplio, ya
que los paises de mayor crecimiento relativo comenzaron a gozar de mayores beneficios econémicos®
en detrimento de las oportunidades comerciales de los socios mas pequefios, ain cuando estos tenian
tratos preferenciales. En definitiva, el proyecto de integracién bajo el «viejo regionalismo» no condujo
a una apertura comercial de los miembros pequefios, entre ellos el Ecuador; sino a un proteccionismo
camuflado bajo el comercio administrado que surgié en los afios ochenta.Adicionalmente, habria que
agregar la debilidad en materia politica que existié por parte de Ecuador al no formular “[...] una

% Sobre esto se discutié ya en el apartado correspondiente a los PSDI.
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adecuada politica para fortalecer estructuralmente la capacidad competitiva del pais y planificar su
insercion en el mercado mundial”(Acosta, 2006:136).

Es en 1989 cuando comienzan a darse los cambios. Como resultado de la globalizacion y de la
aplicacion los programas de ajuste estructural (PAE), para salir de la crisis, surge el«nuevo
regionalismo» que marco profundamente el dinamismo de la integracion subregional andina. EI hecho
de haber aplicado los PAE conmociond, de cierta forma, a los paises andinos. Comenzd a surgir la
inquietud de que el proyecto de integracion moriria si las tasas de proteccion arancelaria no se
reducian al interior de la region, asi como se estaban reduciendo para el comercio con paises no socios
(en especifico EE.UU). De esta manera, comienza a formularse el bosquejo de la ZLC andina, que
rigiera para el universo arancelario sin excepciones ni reservas (Salgado, 2007b); y el reavivamiento
de las negociaciones del AEC en 1990 con la reduccién significativa de las tasas arancelarias®. Estas
actividades buscaban la conformacion de la UA andina, que nunca llegé a su consolidacién. Pero,
gracias a estas modificaciones y a la reestructuracion de las politicas de integracion, el dinamismo, en
todos los paises de la region, se retoma a partir de esta década.

Pero, ¢ese dinamismo que muestra el indice de crecimiento puede atribuirse totalmente al cambio de
modelo de integracién, o jugd algin papel el enriquecimiento de la economia en términos de PIB?
Para responder a esta pregunta se preparo el grafico 14 en el cual se presentan las tasas de crecimiento
anual del PIB y de las exportaciones intracomunitarias de Ecuador. Como se evidencia, la tasa de
crecimiento anual del PIB presenta mayor estabilidad que la correspondiente a las exportaciones
intrarregionales. En un principio, la tasa de crecimiento de las exportaciones superan en crecimiento
promedio anual al PIB, pero si se observa la trayectoria de las tasas a partir de los afios 2000, éstas
tienen un comportamiento bastante cercano. Este hecho permite afirmar que si bien el espacio de
integracién andino ha sido relevante para el crecimiento de las exportaciones intracomunitarias, la
riqueza del pais también contribuy6 de forma significativa al comercio ecuatoriano intraandino, sobre
todo en lo que respecta a la Gltima década.

34 “En el caso de la Comunidad Andina (CAN), de casi veinte niveles tarifarios, con un techo de 110% se pas6 en el afio
1990 a una estructura de cinco niveles, con un techo del 30%. Esto facilité la decision de los propios presidentes de los
paises andinos al afio siguiente de establecer como estructura de la Unién Aduanera andina la de cuatro niveles de 5, 10, 15
y 20%, con excepcion del sector automotor, para el cual se acordd un nivel de 35%” (Vieira, 2008:119).
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Grafico 14
Ecuador: comparacion de las tasas de crecimiento anuales del PIB y de las exportaciones

intracomunitarias en el periodo 1969-2011
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Fuente: SGCAN (2012a), Banco Mundial,
Elaboracion: Maria José Amores

1. Las relaciones comerciales bilaterales con sus socios andinos

Al hablar de las relaciones existentes entre Ecuador y sus socios andinos —actuales miembros de la
CAN-, se debe realizar un andlisis mas detallado de las mismas. Por lo tanto, en esta seccién se hace
uso de algunos indices de intensidad relativa de comercio, entre los cuales constan los utilizados en el
capitulo anterior, con la finalidad de determinar el tipo de relaciones especificas de Ecuador con el
resto de paises miembros. Este analisis permite tener un conocimiento mas amplio de la realidad
ecuatoriana en el seno del proyecto de integracion andino para fines ilustrativos.

e Indice bilateral de intensidad de comercio

Para empezar, siguiendo la organizacion del capitulo 111, se presenta en la tabla 9 el indice bilateral de
intensidad relativa de comercio (IIR), tanto para las exportaciones como para las importaciones, entre
Ecuador, sus socios andinos de la CAN, y la CAN en su conjunto. Como se puede evidenciar, en
términos generales, el indice muestra una tendencia creciente en todos los casos, hasta el periodo
2000-2005. A partir de este Gltimo afio, que conforma el periodo 2005-2011, se evidencia una
disminucién de la intensidad de los intercambios, la que se explica por las diversas dificultades que ha
enfrentado el bloque. Entre éstas Gltimas se pueden mencionar las divergencias politicas en temas de
TLCs, por ejemplo; los incumplimientos comerciales, como la imposicion de las salvaguardias
ecuatorianas a Colombia en 2009; y la amenaza de Ecuador para dejar la CAN en 2011, a raiz de
problemas de transporte con Colombia.
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Tabla 9
indice de intensidad relativa de comercio de las exportaciones e importaciones de bienes entre
Ecuador y sus socios andinos miembros de la CAN

1970-1975 [ 1975-1980 | 1980-1985 | 1985-1990 | 1990-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
IIRX 0,7 0,5 0,3 0,4 1,5 3,4 4,1 2,9
BOLIVIA 1IRM 0,0 1,8 1.8 0,3 1,0 6,3 17,9 10,0
1IRX 13,5 18,8 12,5 9,0 14,1 24,3 28,5 18,8
COLOMBIA 1IRM 23,3 15,3 12,6 11,0 24,6 50,9 66,5 40,7
PERU 1IRX 19,7 23,6 2,2 36,8 37,6 25,5 62,4 48,5
1IRM 4,0 74 8,9 12,2 12,6 12,3 16,6 14,3
CAN IIRX 13,0 16,0 6,7 13,5 17,1 19,6 31,2 23,7
1IRM 9,6 8,0 7,3 8,2 15,0 28,3 36,2 21,9

Fuente: base de datos WITS y SGCAN (2012a)
Elaboracion: Maria José Amores

Al analizarse detenidamente la tabla 9, se puede apreciar el efecto vecindad entre Ecuador, Per( y
Colombia. Este efecto revela que las relaciones entre paises de mayor cercania geografica son
relativamente mas intensas, que con aquellos paises geograficamente mas lejanos, dado que los costos
de transaccion existentes entre paises geograficamente méas cercanos, son relativamente menores. En
definitiva, las relaciones existentes entre Ecuador, Per( y Colombia se mantienen gracias a las
constantes exportaciones de petréleo hacia Perd, y las importaciones de energia y vehiculos desde
Colombia (Prado, 2012).

Estas relaciones entre estos tres paises también pueden evidenciarse en la composicion de las
exportaciones ecuatorianas a la CAN, divididas por pais de destino. De esta manera, en el grafico 14se
constata que las exportaciones ecuatorianas intrarregionales estan totalmente divididas entre Colombia
y Per0. En el caso de Bolivia las exportaciones no pasan del 1%, lo que le transforma en un mercado
poco significativo para Ecuador. Lo interesante del grafico 15 es la dindmica que presenta: de un
mercado andino representado en su mayoria por Colombia hasta 1995, se transforma en un mercado
méas 0 menos «equilibrado» en los ultimos afios. El espacio de Colombia ha sido tomado por Perd
desde el afio de dolarizacion (2000), dado que gracias a esta politica monetaria las exportaciones
ecuatorianas que se dirigian a Colombia se encarecieron (Tuza, 2003). Adicionalmente a lo
anterior,hay que contar al efecto de precios de petréleo, resultante de las exportaciones dirigidas
principalmente a Perd, principal socio comercial andino para estos productos.
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Gréfico 15%
Exportaciones intracomunitarias de Ecuador por pais de destino
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Fuente: SGCAN (2012a)
Elaboracién: Maria José Amores

Otro punto importante a subrayar es la intensificacion de las relaciones comerciales que muestra el
indice a partir del periodo 1995-2000, hecho que puede ser explicado por la plena vigencia de la ZLC
andina en 1994, y la apertura del proceso de integracion al mundo. En este sentido, el que los
productos comerciados al interior de la CAN tengan una carga arancelaria del 0%, ha permitido que
varias empresas tengan un mayor acceso al mercado andino, y que los miembros de éste sean los
potenciales clientes, y potenciales puntos estratégicos para muchas de éstas. De esta manera, las
relaciones comerciales se intensifican por la presencia de posibles intercambios intrafirma®, e
intercambios intraindustriales®” que permiten a los paises andinos —entre éstos Ecuador— desarrollar
nuevas estrategias comerciales para competir en el mercado mundial (Vieira, 1999). En palabras de
Vieira:

Uno de los cambios més significativos aportados por la apertura del mercado ampliado andino fue la
modificacion en la conducta empresarial y el rapido posicionamiento para situar la empresa en las
mejores condiciones para aprovechar esta apertura.

En efecto, durante los afios del proteccionismo, el empresario andino, poco acostumbrado a afrontar la
competencia, veia en cualquier competidor alguien a quien debia sacar del medio. Una vez producida la

3°E| caso del comercio entre Ecuador y Bolivia no se evidencia en el grafico, ya que sus exportaciones hacia este mercado
son reducidas, alcanzando valores del 1%. Por esta razén su participacion no se aprecia claramente en el gréafico.

% Con respecto al comercio intrafirma, hay que resaltar que la obtencién de esta informacion no es sencilla, ya que para ello
se deberia realizar un intenso trabajo de campo que permita determinar, con informacién empresarial detalla, que
porcentaje en términos monetarios y en volimenes, son los intercambios a nivel intrafirma.

87 «Con la apertura del mercado ampliado andino desde 1992, el empresario se puso a investigar sobre las posibilidades de
comercializar su producto, independientemente de si existian otros productores subregionales, lo cual permitié diversificar
la muestra exportable y abrié oportunidades que en el anterior entorno ni se llegaron a considerar. Un ejemplo es el
producto textil dénim, utilizado en la fabricacién de jeans, que antes era considerado un producto en el cual Colombia tenia
ventajas comparativas y por consiguiente seria quién lo exportase, pero que con la apertura del mercado andino, el
consumidor colombiano encuentra también oferta de productores de la subregién, con lo cual se pas6 a un intercambio
intraindustrial” (Vieira, 1999:99-1000)
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apertura del mercado andino a finales de 1992, la mentalidad empresarial cambié drasticamente, puesto
que un ndmero muy significativo de empresarios pasaron a apreciar, en los competidores, a
concurrentes permanentes en el mercado, con quienes seria mejor buscar formas de trabajar
conjuntamente, mediante acuerdos o alianzas estratégicas. Y fue lo que sucedi6 de manera muy rapida:
aungue se comenzé con la tradicional apertura de oficinas de representacidon y venta, muy pronto se
paso a buscar sinergias y entendimientos con grupos empresariales de los otros paises, que permitieran
realizar alianzas estratégicas para utilizar, por ejemplo, la fuerza de ventas del contrario, y asegurar de
esta manera el ingreso de los productos de manera mucho mas rapida (Vieira, 1999:100-101).

e Indice de intensidad relativa global

Para fortalecer el andlisis anterior, se presenta en esta seccion un nuevo indice que permite evaluar la
intensidad de los intercambios intracomunitarios de Ecuador y sus socios, mismo que se presenta en el
cuadro 7. Este indicador fue propuesto por Gaulier (2006), y permite neutralizar el «sesgo geografico»
existente en los intercambios, introduciendo la dimension de distribucion mundial del comercio. En si,
el indice corrige el efecto de «vecindad, tamafio y apertura» de las economias analizadas (Prado et al,
2012). En palabras de Gaulier, la importancia de este indice radica en el hecho de que

dadas las amplias diferencias en tamafio y apertura, la extension de la regionalizacion de los flujos
comerciales no puede ser establecida mediante la simple comparacién de participaciones. El indice de
intensidad bilateral, relativa de los flujos comerciales trata, de hecho, de medir la proximidad de paises
socios mediante la comparacion de los flujos bilaterales observados (como un porcentaje del comercio
mundial) con los flujos tedricos (el producto total de las participaciones relativas en el comercio
mundial) que refleja la capacidad total de los socios para transar®® (Gaulier et ali, 2006:89 citado en
Prado, 2012:36).

Cuadro 7
Calculo del indice bilateral de intensidad de Gaulier (IIR-Gaulier)

a) R : flujo bilateral observado/flujo tedrico :

Uz}_;l'
R = o Jer o
Vi-V; %

3

de donde,

e Vij:esel comercio de i hacia j,
e Vw: es el comercio mundia,l expresado como la suma de las exportaciones e importaciones totales,
e Vi y Vj:representan el comercio total (exportaciones mas importaciones) de los paises iy j.

Este indice puede tomar valores superiores o inferiores a la unidad (11R=1).

®Textotraducidopor la autora a partir de (Prado, 2012:36): «Due to widespread differences in size and openness, the extent of
trade flows regionalization cannot be established by simply comparing trade shares. The index of bilateral, relative
intensity of trade flows is intended to measure trade proximity of partner countries by comparing observed bilateral flows
(as a percentage of world trade) with theoretical flows (the product of total relative weights in world trade) that reflect the
overall capacity of the partners to trade» (Gaulier et al, 2006:89).

70




e |IR=1"si la geografia, la historia y el tamafio de las economias no tienen influencia sobre el indice de
intensidad bilateral de los paises pertenecientes de la region, o bien si el peso de los flujos bilaterales se
equilibra con el peso de los paises sobre el comercio mundial” (Prado, 2012:26).

Los resultados que se presentan en la tabla 10 evidencian la intensificacion de la regionalizacion de los
flujos comerciales, representada por los niveles elevados que adopta el indice para cada afio calculado,
hecho que ya se habia mencionado en péarrafos anteriores. La tendencia de crecimiento de los indices
de intensidad relativa se presenta, no solo en Ecuador, sino en todos los paises andinos®. Este
fendmeno, segun Prado et al (2012:37), se explica principalmente por “factores geograficos, histéricos
y culturales, aun cuando éstos pueden derivarse de esfuerzos de politica publica y de la consolidacion
institucional llevada a cabo por los estados miembros”.

Tabla 10
indice de intensidad relativa I1R-Gaulier

1970 | 1975] 1980 | 1985] 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2011
ECUADOR-BOLIVIA 0,25 0,25] 5,40 0,08 ] 0,53 | 2,83 | 5,62 [10,29] 7,80
ECUADOR-COLOMBIA 14,27{17,67|12,67| 11,28] 10,03] 30,83]44,91{ 41,97 19,42
ECUADOR-PERU 6,10 {23,06] 7,30 | 5,49 | 38,87 9,09 | 34,70] 37,40] 21,60

Fuente: Prado et al (2012)
Elaboracion: Maria José Amores

Lo importante de presentar este cuadro es reafirmar las relaciones de Ecuador con sus dos principales
socios andinos. La tendencia de este indice es similar a la presentada en la tabla 9 y por ende su
andlisis no conlleva nuevas conclusiones. Sin embargo, permite hace hincapié en la importancia de la
conformacion de la ZLC, ya que es a partir de 1995 que las relaciones bilaterales se intensifican
notoriamente. Este hecho es vital para esta investigacion, ya que da el punto de partida para el analisis
del comportamiento de las exportaciones en términos de su composicién. Es decir, ¢el hecho de que se
hayan intensificado las relaciones comerciales a partir de la conformacion de la ZLC, indica un posible
incremento del intercambio manufacturero?, ;0 simplemente una intensificacion de las exportaciones
tradicionales, basadas en petroleo y productos agricolas? Son precisamente estas preguntas las que se
busca contestar a continuacion.

2. Analisis cualitativo: Ecuador y la CAN, su canasta exportadora desde 1991 hasta 2011

Dada la intensificacion de las relaciones de Ecuador con la CAN a partir de 1995, como se evidencia
en las tablas anteriores (tablas 9 y 10), cabe analizar la composicién de las exportaciones
intracomunitarias de bienes de Ecuador, para constatar qué tipo de productos se han logrado transar al
interior de la zona andina. En términos metodolégicos, el afio inicial del periodo de este analisis sera
1991. Este afio es escogido por dos razones: la primera viene dada por la relevancia que tuvo el
cambio de modelo de integracion, de un proyecto integrador cerrado (regionalismo cerrado) a uno de
mayor apertura (regionalismo abierto), cuyo efecto fue la reestructuracion del proyecto de integracién
con el proceso de conformacion de una ZLC andina y la reduccién de la proteccion arancelaria. La

*Ref. Prado et al (2012:36-37)
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segunda rezén es la disponibilidad de data estadistica existente a partir de este afio, bajo nomenclatura
SA (92)%.

Cuadro 8
EL SISTEMA ARMONIZADO AL DETALLE

El Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SA) fue creado en la década de los
ochenta con la finalidad de homologar las clasificaciones de productos a nivel internacional, y facilitar el cobro
de aranceles por producto y la elaboracion de estadistica de comercio exterior internacional. Su existencia se
debe principalmente a los trabajos de la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA), constituida en el seno del
Consejo de Cooperacién Aduanera de Bruselas*.

Esta codificacion esta estructurada en forma de arbol, ordenado y progresivo, en forma similar que la
clasificacion CUCI. Es asi que el SA parte de las materias primas, y avanza segun el estado de elaboracién y el
material utilizado en su produccion, para posteriormente pasar al grado de elaboracién del producto en funcién
de su uso o destino*. Esta codificacion a sufrido cuatro modificaciones desde su creacion, a saber la SA (88)
original, SA (92), SA (96), SA (2007) y SA (2012). En la presente investigacién se hace uso de la segunda
revisién por ser la que brinda una temporalidad mas larga en estadisticas, evitando de esta manera que la
correlacion hacia atras entre revisiones distorsione la informacion original.

La estructura del SA estd conformada por 21 secciones, 97 capitulos, 1.241 partidas, y 5.210 subpartidas. De
modo que la lectura de los cddigos es la siguiente: los dos primeros digitos corresponden al capitulo, al afiadir
dos digitos mas se estd haciendo referencia a la partida, y con la lectura hasta el sexto digito se llega a determinar
la subpartida correspondiente.

Las secciones del SA se enlistan a continuacion:

Seccion | Animales vivos y productos del reino animal

Seccion 1l Productos del reino vegetal

Seccion 11l Grasas y aceites animales o vegetales; productos de su desdoblamiento; grasas alimenticias
elaboradas; ceras de origen animal o vegetal

Seccién IV Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco y
sucedaneos del tabaco elaborados

Seccién V Productos minerales

Seccion VI Productos de las industrias quimicas o de las industrias conexas

Seccion VII Plastico y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas

Seccion VIII Pieles, cueros, peleteria y manufacturas de estas materias; articulos de talabarteria o
guarnicioneria; articulos de viaje, bolsos de mano (carteras) vy continentes similares;
manufacturas de tripa

Seccion I1X Madera, carbén vegetal y manufacturas de madera; corcho y sus manufacturas; manufacturas de
esparteria o cesteria

Seccién X Pasta de madera o de las demas materias fibrosas celulésicas; papel o cartdn para reciclar
(desperdicios y desechos); papel o carton y sus aplicaciones

Seccion XI Materias textiles y sus manufacturas

Seccion XIl Calzado, sombreros y demas tocados, paraguas, quitasoles, bastones, latigos, fustas, y sus partes;
plumas preparadas y articulos de plumas; flores artificiales; manufacturas de cabello

Seccion XIlI Manufacturas de piedra, yeso fraguable, cemento, amianto (asbesto), mica o materias analogas;

productos ceramicos; vidrio y manufacturas de vidrio
Seccion XIV Perlas finas (naturales) o cultivadas, piedras preciosas 0 semipreciosas, metales preciosos,

0 E] andlisis de la composicién de la canasta ecuatoriana se realiza bajo esta nomenclatura dado que muestra un universo
mayor de productos, en comparacion con la CUCI rev. 1 utilizada en secciones anteriores y en el capitulo 1. Este hecho
permite el analisis detallado de la canasta que se realizara en el capitulo siguiente, para identificar aquellos productos que
han logrado ingresar en mercados de mayores exigencias (EE.UU y UE) gracias a la experiencia ganada previamente en el
mercado ampliado andino.

:‘éTomado de http://www.camaras.org/quias/arancel/quia_arancel_cap01_002.html [consultado el 19 de agosto 2013]

Ibid.
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chapados de metal precioso (plaqué) y manufacturas de estas materias; bisuteria; monedas

Seccion XV Metales comunes y manufacturas de estos metales

Seccion XVI Magquinas y aparatos, material eléctrico y sus partes; aparatos de grabacion o reproduccion de
sonido, aparatos de grabacion o reproduccion de imagen y sonido en television, y las partes y
accesorios de estos aparatos

Seccion XVII  Material de transporte

Seccion XVIII  Instrumentos y aparatos de Optica, fotografia o cinematografia, de medida, control o precision;
instrumentos y aparatos medicoquirrgicos; aparatos de relojeria; instrumentos musicales; partes
y accesorios de estos instrumentos o aparatos

Seccion XIX Armas, municiones, y sus partes y accesorios

Seccion XX Mercancias y productos diversos

Seccion XXI Objetos de arte o coleccion y antigliedades

Como punto de partida, se va analizar el desarrollo de la canasta exportadora ecuatoriana desde el
punto de vista de concentracion de productos. Con este analisis se busca mostrar el desempefio del
Ecuador en la tarea de diversificar su canasta exportadora al interior de la CAN. Por lo tanto, en un
primer punto, se va a presentar el indice de Herfindahl-Hirschman(IHH), conocido también como el
«indice de diversificacion-concentracion». Este indice se utiliza en comercio para medir la
concentracion de productos en los flujos de exportacion e importacion, y su metodologia se expone en
el cuadro 9 (Prado et al, 2012).

Cuadro 9
indice Herfindahl-Hirischman (IHH): calculo y generalidades

El indice de Herfindahl-Hirschman (IHH) tiene la propiedad de ponderar el peso de cada producto en el
comercio total de un pais, y permite el calculo de la concentracion o diversificacion de los flujos comerciales. La
féormula es descrita de la siguiente manera:

El indice utiliza la participacion de cada producto i (o sector) en el total exportado por el pais en estudio (p;). En
caso de estudiarse un mercado en particular se utiliza el total exportado hacia el mercado objetivo en analisis. La
suma de los cuadrados de todas las participaciones resultantes toma el nombre del indice Herfindahl. Este indicar
fue completado por Hirschman al sumarse el nimero de observaciones, con la finalidad de comparar diferentes
productos (o sectores), dado que los resultados se presentan de una forma normalizada (CEPAL, 2011 citado en
Prado, 2012).

El indicador puede tomar valores entre 1/n, la concentracion minima, y la unidad (1) que representa la
concentracion maxima. Este indice, en sus inicios, fue utilizado para analizar la concentracion de mercados en
organizacion industrial, de aqui que se hayan determinado ciertos valores como pardmetros para concluir si un
mercado (o flujo comercial) es «concentrado», «<moderado», o «diversificado».

e |HH > 0,18: mercado (o flujo comercial) concentrado,
e 0,10 <IHH <0,18: mercado moderado,
e 0,00 <IHH < 0,10: mercado diversificado
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En la tabla 11 se aprecia claramente la evolucién del indice que, en el caso de Ecuador, ha presentado
los tres niveles de concentracion. En un inicio (1991-1992), se presenta la canasta exportadora andina
como una canasta altamente concentrada. Este hecho no causa asombro dado el alto componente
petrolero existente en las exportaciones ecuatorianas, y hasta podria considerarse como un estado
normal frente a la alta demanda del producto en el mercado mundial (y andino). Sin embargo, es en
1993 cuando las exportaciones ecuatorianas intracomunitarias presentan cierta diversificacion. Hay
gue recordar que la ZLC entra en plena vigencia en este afio, evento que puede explicar —hasta cierto
punto— este cambio en la estructura exportadora. No obstante, el periodo de diversificacion de
exportaciones es corto, con una duracion de tan solo seis afios, ya que a partir de 2000 la canasta
exportadora de Ecuador hacia la CAN presenta niveles de concentracion moderados durante dos afios,
y de alta concentracién a partir de 2003 hasta la actualidad.

Tabla 11
Concentracion de las exportaciones intracomunitarias (IHH), 1990-2011

Herfindal

1991 0,52 ]|2002 0,16
1992 0,23 ] 2003 0,24
1993 0,12 | 2004 0,28
1994 0,08 | 2005 0,29
1995 0,02 | 2006 0,26
1996 0,02 | 2007 0,34
1997 0,10 | 2008 0,34
1998 0,10 | 2009 0,20
1999 0,09 | 2010 0,25
2000 0,16 | 2011 0,26
2001 0,16
Fuente: base de datos WITS

Elaboracion: Maria José Amores

Pero, ¢en qué grupo de productos se encuentra concentrada la exportacion ecuatoriana andina en
términos monetarios? Para responder esta pregunta, se ha optado por clasificar a las exportaciones
segun los criterios tecnoldgicos de LALL (2000). El analisis procedente de los resultados indicara qué
grupo de productos tienen mayor importancia al estudiar la composicion de la canasta exportadora
ecuatoriana a la CAN. Estos resultados se presentan en la tabla 12, en la cual se constata la
concentracion de exportaciones en BP a partir principalmente de los dos ultimos periodos. Hay que
sefialar que la concentracion esta presente desde el inicio de la década de los noventa, pero su
importancia incrementa notablemente a comienzos del 2000*°, manteniendo esa tendencia durante los
altimos once afos.

“Fernando Gonzalez Vigil, en la entrevista realizada en julio de 2012, indica que este fenémeno viene explicado
principalmente por el boom de los precios de commodities que suscit6 a partir de 2003.
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Tabla 12
Composicién de la canasta exportadora hacia la CAN por categoria de producto1991-2011, en

porcentajes
1991-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
BP 45% 38% 57% 60%
MBRN 19% 24% 16% 13%
MBT 13% 14% 11% 8%
MTM 19% 20% 14% 17%
MAT 3% 5% 2% 2%
OE 0% 0% 0% 0%
MNT 35% 39% 26% 27%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Esta tabla confirma una realidad latente: el Ecuador no puede dejar su estructura primario-exportadora.
Esta realidad puede explicarse principalmente por la alta demanda de petroleo crudo y productos
agricolas en el mercado mundial, en el que se incluye el mercado andino. Ademas de estos factores
externos, hay que tomar en cuenta que Ecuador participa de ventajas comparativas elevadas para estos
productos, situacion que impide una reestructuracion productiva y exportadora inmediata
(Haussmann y Klinger, 2010). La migracién hacia productos de mayor valor agregado es paulatina, y
ésta se debe basicamente a los encadenamientos productivos que puedan realizarse.

Sin embargo, aln cuando existe el predominio de las exportaciones de BP, hay que prestar atencion a
aquellas cifras que corresponden a las MNT. Si bien esta categoria alcanza solamente a bordear el
40% de la canasta exportadora hacia la CAN, puede ser considerada como un componente importante.
El simple hecho de que exista un componente manufacturero no tradicional, presenta una oportunidad
para el futuro desarrollo de una produccion con mayor valor agregado. Hay que prestar atencion a esta
participacion, ya que en ella podrian encontrarse las PYMES que son los agentes que usan con mayor
intensidad el mercado ampliado andino como un espacio para aprender a hacer comercio exterior,
segun lo expres6 Adolfo Lopez (entrevistadoel 26 de junio, 2013). Por esta razén, para conocer mas de
cerca la conformacion de las exportaciones manufactureras, se va a focalizar en el estudio especifico
en las mismas. Es decir, se dejara de lado la categoria BP, para estudiar el componente manufacturero
por separado.

* Principalmente en tres sectores: petrolero, agricultura tropical y productos animales (Haussmann y Klinger, 2010)
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Tabla 13
Composicion de las exportaciones manufactureras totales a la CAN1991-2011, en porcentajes

1991-1995 | 1995-2000 [ 2000-2005 [ 2005-2011
MBRN 37% 38% 38% 33%
MBT 24% 23% 25% 21%
MTM 33% 31% 32% 42%
MAT 6% 8% 5% 4%
MNT 63% 62% 62% 67%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Lo que se ha hecho en la tabla 13 es tomar el total exportado en manufacturas, y determinar la
participacion de cada categoria manufacturera, con el fin de determinar qué grupo de productos se han
logrado desarrollar en términos de valor agregado. De esta manera, es evidente el desarrollo que han
tenido las MTM, las cuales representan entre el 30% Yy el 40% del total de la canasta manufacturera.
Este hecho es relevante ya que indica la presencia de actividades que pueden modificar el caracter
primario-exportador de la canasta ecuatoriana a la CAN. Ademds, demuestra una posible
diversificacion de las exportaciones, que en términos monetarios no se evidencia con claridad, por el
peso de las exportaciones de BP en el total global (tabla 12). Entonces, ¢se podria afirmar que ha
existido diversificacion de las exportaciones ecuatorianas al mercado andino?

Para responder a esta pregunta se ha optado por realizar, en un primer momento, un conteo de las
subpartidas (a 6 digitos del SA (92)) exportadas al interior de la CAN a partir de 1991, ya que la
exposicion de los resultados permitira definir si ha existido o no, una diversificacién en términos
cualitativos. En un segundo momento, utilizando las categorias de la nomenclatura LALL (2000), las
clasificamos para determinar qué tipo de productos son los que tienen mayor dinamismo en las
exportaciones ecuatorianas hacia la CAN, en términos de nimero de subpartidas.

Por lo tanto, se expone el gréafico 16, el cual muestra la evolucion de una canasta exportadora de
mayor diversificacion. Es decir, en 2011 se transan muchos mas productos al mercado andino (1418)
que al inicio de la década de los noventa (199). Sin embargo, el hecho de que exista una mayor
cantidad de productos exportados, es incongruente con los resultados del IHH presentados en la tabla
11. Esta afirmacién se podria sostener si el andlisis se detuviera en este punto. Pero, se debe resaltar el
hecho de que los valores que toma el IHH dependen de las participaciones de los productos en el total
exportado en términos monetarios, mas no en términos de volumen. Esto implica que, ain cuando
existen varios productos que se transan desde Ecuador a la CAN, se tiene la presencia de unos pocos
gue acaparan la mayor parte de los flujos monetarios y hacen pensar que no existe ningin avance en
términos de diversificacion. Por ello, es importante realizar este analisis puramente cualitativo
presentado en el grafico 16, que evidencia la verdadera evoluciéon de la diversificacion de las
exportaciones ecuatorianas a la CAN, en base al nimero de subpartidas.
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Grafico 16
Total de subpartidas —SA (92) — exportadas a la CAN
1991-2011

Total subpartidas exportadas

@ Total subpartidas exportadas

1287
e
1991 1995 2000 2005 2011

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Adicionalmente, siguiendo con el segundo momento mencionado, en el grafico 17 se aprecia la
diversificacion de las exportaciones de baja y media tecnologia. En este sentido, las MBT y MTM son
el grupo de productos que mayor dinamismo ha presentado desde 1991, incrementando
considerablemente el nimero de subpartidas exportadas a la CAN. Con este grafico se confirma lo
afirmado anteriormente con relacién al IHH. Si bien, este indice permitié concluir la concentracion
economica de las exportaciones, su aspecto cualitativo indica que existe un universo mayor de bienes
transados desde Ecuador a la zona andina.

Gréfico 17
Total de subpartidas segun tipo de producto —SA (92) — exportadas a la CAN, 1991-2011

Total subpartidas segiin grupo de producto
1991-2011

@EP mMBEN WMBT @ MTM @MMAT

1995

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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En conclusion, los principales aspectos revelados en esta seccidn intracomunitaria son los siguientes:

1. Intensidad de comercio:

a.

las relaciones comerciales de Ecuador con los miembros de la CAN muestran
claramente las etapas por las cuales ha tenido que atravesar el proyecto de integracion
andino. Se presentan grados mayores de intensidad comercial a partir de 1990, con
una intensificacion notoria de la intensidad comercial a partir del periodo 1995-2005,
que se debe en parte a la consolidacion definitiva de la ZLC andina en 1993;

los indices de intensidad relativa del comercio muestran, ademas, un debilitamiento a
partir del periodo 2005-2011, explicado por el «desencanto» de los paises miembros
con respecto al proyecto de integracion, provocado por los diversos problemas
politicos y comerciales que se han presentado al interior.

2. Composicion de los flujos:

a.

la canasta exportadora ecuatoriana hacia la CAN presenta niveles altos de
concentracion en los Gltimos afos, explicados por el alza sostenida de los precios de
los commodities —producto agricola y petréleo— desde 2003, pero con mayor
intensidad desde 2005. Sin embargo, han existido momentos en los cuales se han
presentado niveles de diversificacion y concentracién moderada, que coinciden con la
conformacion de la ZLC, pero que se pierden en el tiempo a partir del afio 2003 (tabla
11);

la realidad descrita anteriormente se corrobora al analizar la canasta exportadora por
categoria de producto, ya que afirma la existencia de una concentracién considerable
en los productos pertenecientes a BP* (tabla 12), categoria que eleva su valor en los
dos ultimos periodos. Este fendmeno se explica, nuevamente, por la alta demanda de
productos agricolas, principalmente commaodities, a partir del 2005;

no obstante lo anterior, si se estudia por separado el componente manufacturero (tabla
13), se evidencia una considerable participacion de las MTM, lo que indica que existe
un mercado potencial para estos productos al interior de la region andina;

finalmente, al hablar en términos puramente cualitativos, —revisando al detalle el
nimero de subpartidas exportadas al mercado andino-, se puede constatar un
crecimiento considerable del nimero de subpartidas, evidenciando un proceso de
diversificacion de las exportaciones (grafico 16). Esta diversificacion se ha presentado
con mayor dinamismo en las categorias de MBT y MTM (grafico 17), realidad que
incentiva a pensar que se esta llevando a cabo proceso de recomposicion cualitativa de
las exportaciones, impulsado por empresarios ecuatorianos (PYMES).

*prado et al (2012) sostiene que los flujos de inversién extranjera directa (IED) son otro factor a tomarse en cuenta cuando
se analiza la composicién de las exportaciones, la misma que no es mas que el reflejo de la capacidad productiva del pais
en estudio. En su investigacion determina que los flujos de IED provenientes principalmente de EE.UU y la UE, hacia la
CAN en su conjunto, afectan directamente a los sectores: agricola, y de petroleo y minas. Por lo tanto, el que las IED se
dirijan a estos sectores indica una especie de «condicionamiento» productivo, que limita procesos productivos de mayor
valor agregado en otras industrias.
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Ecuador y sus relaciones extracomunitarias, principalmente con EE.UU y la UE

En esta seccion se va a analizar las relaciones de Ecuador con el resto del mundo. En un principio, se
presentaran los datos correspondientes a la participacién de las exportaciones (importaciones)
extracomunitarias en el total exportado (importado), para seguir el mismo patron utilizado a lo largo
de la investigacion. Seguidamente, gracias a los datos recogidos del WITS, se presentaran los
principales mercados de manufacturas ecuatorianas, para justificar la eleccién de los mercados
objetivos de EE.UU y la UE. Una vez realizado esto, se pasara directamente a estudiar la
conformacion —en términos de diversificacion— de la canasta exportadora ecuatoriana a los mercados
objetivos que se estan planteando. Este andlisis busca principalmente poner en evidencia la
composicion de la canasta exportadora hacia el exterior de la region andina, con la finalidad de
determinar si hay razones para creer en la existencia de un «efecto plataforma». Los resultados que se
obtengan en esta seccidn permitiran continuar al siguiente capitulo, que trata con mayor profundidad
sobre este efecto, y expone si éste existe 0 no para las exportaciones manufactureras del Ecuador.

a) Descripcidn de los flujos comerciales

La participacion que tienen los mercados externos en las exportaciones e importaciones ecuatorianas,
continGia siendo muy importante desde el inicio de la region hasta la acutualidad. Si bien ésta ha
presentado una tendencia a la baja durante la Gltima década, no ha dejado de ser representativa. De
esta manera, si se analiza la tabla 14, se evidencia que para el 2011 el flujo comercial extracomunitario
representa el 87% del total comerciado. Esta cifra, aunque elevada, es relativamente menor a aquella
participacion del mercado externo en los inicios del proyecto de integracion (92%-94%). Esta
disminucién relativa de la participacion del flujo extracomunitario, revela la importancia que el
mercado andino ha ido tomando para Ecuador. Es mas, funcionarios de la CAN (A. Lopez, entrevista
de junio 2013), afirman que la importancia que tiene el mercado ampliado andino para Ecuador, es una
de las mas representativas —en términos de participacion— en relacion con el resto de paises miembros.

Tabla 14
Participacion de las exportaciones e importaciones extracomunitarias de Ecuador, 1969-2011

Exportaciones [Importaciones
1970-1975 92% 94%
1975-1980 91% 96%
1980-1985 96% 96%
1985-1990 95% 96%
1990-1995 92% 93%
1995-2000 90% 87%
2000-2005 86% 83%
2005-2011 87% 86%

Fuente: SGCAN (2012a)
Elaboracién: Maria José Amores

En este sentido, se podria pensar en mercados externos cuya participacion ha ido disminuyendo, pero
que dificilmente seradn reemplazados por el espacio comercial andino en el largo plazo, a menos que se
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presente un cambio en la estructura productiva en los paises de la region. Sin embargo, es relevante
recalcar que las participaciones presentadas en la tabla 14corresponden al total de productos
exportados. Es decir, se hallan involucrados tanto productos primarios, como aquellos que presentan
algun valor agregado (manufacturas).

Entonces, ¢se puede pensar en estructuras puramente primario-exportadoras al hablar de las
exportaciones de Ecuador al mundo? Si bien es cierto, el componente agricola y petrolero es bastante
representativo, pero esto no imposibilita la presencia de produccion manufacturera ecuatoriana, y la
exportacion de la misma al mundo. De hecho, en la tabla 15se constata que ain cuando existe un alto
componente de BP, también se tiene la exportacion de manufacturas, aunque con participaciones
reducidas. Al hablar de MNT, su participacion podria decirse que es casi insignificante, pero que al
sumar la MBRN toma valores superiores. Por ejemplo, en el primer periodo (1991-1995), se tienen
exportaciones manufactureras (MNT+MBRN) del 11%, valor que se duplica en el pendltimo y dltimo
periodo. Al tener valores ya del 22%, se podria pensar en una mejora relativa de la composicion de la
canasta exportadora de Ecuador al mundo.

Tabla 15
Composicion de las exportaciones ecuatorianas de bienes al mundo1991-2011, en porcentajes
1991-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
BP 88% 81% 78% 78%
MBRN 6% 11% 15% 15%
MBT 2% 3% 3% 3%
MTM 2% 3% 3% 4%
MAT 0% 1% 1% 1%
OE 1% 1% 0% 0%
MNT 5% 7% 7% 7%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Por lo anterior, parece importante estudiar esta composicién manufacturera por separado, ya que
mucho se ha dicho de la composicion tradicional (primario-exportadora) y poco de su paulatina
transformacion. En este sentido, ain cuando el componente manufacturero es cuantitativamente
minoritario cuando se lo compara con BP, si se abstrae esta categoria, se puede estudiar la muestra
estadistica que se presenta relevante para los objetivos de esta investigacion, y que estad conformada
por el total de exportaciones manufactureras (sin dejar de lado las MBRN).

En la tabla 16 se presentan los principales mercados de destino de manufacturas ecuatorianas. Para
realizar los célculos se han dejado de lado las exportaciones de BP, y se han calculado los porcentajes
de participacion sobre el total de exportaciones manufactureras al mundo. Tal como se puede
constatar, la CAN se convierte en el mercado principal de manufacturas ecuatorianas desde el inicio de
los afios noventa, que coincide con el comienzo de la conformacion de una ZLC andina, hasta el
guinguenio 2000-2005. A partir del Gltimo quinguenio, el mercado ampliado andino es reemplazado
por el mercado Latinoamericano, que segn Victor Salazar (entrevistado en julio, 2012) “[...] es el
mercado natural de las manufacturas de todos nosotros [los paises andinos]”.
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Tabla 16

Ecuador: principales mercados*® de manufacturas1991-2011, en porcentajes

1991-1995 1995-2000 2000-2005 2005-2011
CAN 39% 35% 27% 24%
EE.UU 20% 20% 26% 13%
UE 16% 18% 16% 17%
AL* 13% 15% 23% 37%
MERCOSUR 6% 6% 3% 2%
RM 7% 6% 5% 6%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Sin embargo, hay que destacar el papel que tienen los mercados de EE.UU y la UE, ya que se
convierten en el tercer y cuarto mercado de manufacturas ecuatorianas, respectivamente. Este hecho da
nacimiento a la pregunta planteada por Fernando Gonzélez Vigil (entrevistado en julio, 2012), quién
se interesO por saber “hasta qué punto ese impulso manufacturero no esta ocurriendo solamente en el
mercado andino sino en otros mercados, [que en sus palabras], son los mas apetitosos”.Gonzélez, al
referirse a estos Ultimos, hace referencia precisamente a los mercados de los paises de la UE y EE.UU.
Por ende, revisar la composicién de las exportaciones ecuatorianas a estos mercados, para determinar
si se puede afirmar la existencia de un desarrollo exportador manufacturero, se muestra necesario.

b) Las exportaciones manufactureras de Ecuador a EE.UU y la UE

Como es de interés conocer la composicion manufacturera de las exportaciones ecuatorianas a estos
mercados objetivos, se presentan dos tablas en las cuales se han calculado los porcentajes de
participacion de cada categoria de producto sobre el total de manufacturas exportadas. Es decir, una
vez més se ha optado por quitar el componente de BP, para poder analizar la muestra relevante.

Tabla 17
Composicion manufacturera de las exportaciones ecuatorianas hacia EE.UU 1991-2011, en
porcentajes
1991-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
MBRN 7% 78% 78% 81%
MBT 17% 14% 11% 7%
MTM 5% 6% 9% 9%
MAT 1% 1% 1% 3%
MNT 23% 22% 22% 19%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

“®AL: son los paises de América Latina, sin incluir a los pertenecientes al Caribe. En este grupo se ha incluido a: Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Chile, Guayana, Venezuela y México.
RM: resto del mundo
Mercosur incluye a los cuatro paises fundadores, no se toma en cuenta la salida de Paraguay realizada en 2012, ni la
inclusion definitiva de Venezuela.
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Tabla 18

Composicion manufacturera de las exportaciones ecuatorianas hacia la UE 1991-2011, en

porcentajes
1991-1995 | 1995-2000 | 2000-2005 | 2005-2011
MBRN 79% 85% 92% 96%
MBT 19% 13% 6% 3%
MTM 1% 2% 2% 1%
MAT 1% 0% 0% 0%
MNT 21% 15% 8% 4%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

En las tablas 17 y 18, se muestra a un componente de MBRN bastante considerable, representa mas
del 70% de las exportaciones de manufacturas ecuatorianas hacia los mercados objetivos. Dado este
hecho, ¢se podria hablar de un efecto plataforma en las exportaciones no tradicionales? El
componente de MNT, aun cuando tiene porcentajes interesantes para EE.UU, no es el caso en la UE,
ya que en lugar de aumentar, este componente ha ido reduciéndose considerablemente. A este respecto
hay que destacar el efecto que pudo haber tenido sobre las importaciones europeas desde Ecuador la
crisis del euro, suscitada a finales de 2007 y la cual no se ha superado hasta la actualidad. En
conclusion, segun lo presentado hasta este punto, se pone en tela de duda el que exista un «efecto
plataformax»para Ecuador y su canasta no tradicional en estos dos mercados en particular.

No obstante, hay que recalcar que aun cuando se habla en términos de porcentajes, el analisis anterior
sigue tratdndose de un analisis cuantitativo, ya que se toma como referencia el total del valor
monetario exportado en manufacturas, y no se habla en términos de nimero de productos exportados.
En este sentido habria que preguntarse si la concentracion de exportaciones de manufacturas, en
términos de numero de subpartidas, se mantiene en la categoria MBRN, 0 existe algiin cambio que
valga la pena considerar. Siguiendo la metodologia anterior, se han tomado las bases de datos de las
exportaciones ecuatorianas a EE.UU y la UE, y se ha contabilizado el nimero de subpartidas
exportadas, por categoria de producto, en los afios de 1991, 1995, 2000, 2005 y 2011.
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Grafico 18
Total de subpartidas segun tipo de producto —SA (92) — exportadas a EE.UU, 1991-2011

Totalsubpartidas exportadasa EE.UU por
categoria
1991-2011
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Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Gréfico 19
Total de subpartidas segun tipo de producto —SA (92) — exportadas a la UE

1991-2011

Totalsubpartidas exportadasala UE por
categoria
1991-2011
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Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Como se puede constatar en los graficos 18 y 19, la categoria que ha demostrado mayor dinamismo,
en ambos mercados, es la correspondiente a MBT més que MBRN y BP. Adicionalmente, ain cuando
las categorias de MTM y MAT no presentan un dinamismo tan prominente con las MBT, se evidencia
un crecimiento constante de las subpartidas que conforman estos grupos, pasando las MTM de 3
subpartidas en 1991 a 131 en 2011. De igual manera, las subpartidas que conforman las MAT, pasaron
de 1 a 69 en 2011. Este hecho revela la diversificacion en la que ha incurrido la canasta de exportacion
ecuatoriana en los Gltimos veinte afios, a estos mercados en particular, en términos de manufacturas.
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Entonces, lo que interesa en este punto es determinar si la existencia de estos productos
manufacturados se debe al papel que tuvo el mercado ampliado andino como incubadora, o
simplemente es un fendmeno que resultd del accionar espontaneo del mercado. Es decir, ;cuantos de
estos productos, si que existiese alguno, han podido ingresar a los mercados de EE.UU y la UE gracias
a su previo desarrollo al interior de la CAN? Es precisamente esta pregunta la que se pretende
contestar en el capitulo a continuacion.
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CAPITULO Il
Efecto plataforma (EP): las exportaciones manufactureras del
ecuador desde la can al mundo: EE.UU y la UE

Como se ha ido constatando a lo largo de los capitulos anteriores, la conformacién de la ZLC andina
ha incidido positivamente en la intensificacion de las relaciones entre Ecuador y sus socios andinos
(tablas 9 y 10), ademas de contribuir con la diversificacion de las exportaciones de manufacturas
ecuatorianas tanto hacia el interior de la CAN como hacia el resto del mundo, principalmente EE.UU y
la UE (graficos 17, 18, y 19). Asi, con base en los resultados analizados previamente, en este capitulo
se pretende determinar si la diversificacion de las exportaciones ecuatorianas de manufacturas hacia
estos mercados ha sido producto de un aprendizaje previo al interior del mercado ampliado andino.
Este planteamiento estd en concordancia con lo establecido por autores estudiosos de los procesos de
integracion a nivel Sur-Sur. De esta manera, tomando a la ZLC como una forma de reducir las barreras
comerciales entre los paises socios, Puga y Venables (1998) citado en Zevallos y Gonzélez (2011:14),
sefiala que los acuerdos comerciales Sur-Sur “[...] pueden lograr la industrializacion de la region
como un todo a consecuencia de la conformacion de un mercado ampliado”. En este sentido, el
desarrollo de capacidades manufactureras se convierte en un beneficio clave de la ZLC.

En efecto, este beneficio se ha plasmado en el seno de la CAN, cuyo mercado ampliado se ha
convertido en el principal destino de las exportaciones manufactureras para algunos de sus miembros.
De hecho, como se analiz6 en el capitulo anterior, en el caso de Ecuador el mercado andino representa,
en promedio, el 30% de sus exportaciones manufactureras al mundo, en el periodo 1991-2011. De
igual manera, para el caso de Colombia, la CAN se convierte en su principal mercado en el periodo
2004-2007, con una participacion promedio del 35,7% del total de sus exportaciones manufactureras
al mundo (Zevallos y Gonzélez, 2011).

Adicionalmente, la eliminacion de las barreras comerciales, por medio de la conformacion de una
ZLC, no solamente permite la transformacion de las canastas de exportacion al interior de la regién,
sino que “[...] facilitan un mayor acceso a mercados de paises desarrollados” (Zevallos y Gonzalez,
2011:13-14). En este sentido, el mercado ampliado regional se transforma, inicialmente, en un espacio
de incubacién de capacidades manufactureras, el que permitira su posterior acceso a otros mercados de
mayores exigencias y competitividad. A esta dindmica, estudios pioneros de la SGCAN la han
denominado el «efecto plataforma*» (EP), tema que sera abarcado en este capitulo para el caso
especifico de Ecuador.

Para este proposito, el presente capitulo esta dividido en tres secciones, la primera abarca la definicién
del EP, y una breve descripcion de como aprecid estd denominacion, ademéas de sus implicaciones a
nivel regional. En una segunda seccion, se presenta la metodologia que ha de ser utilizada para
determinar si ha existido 0 no este efecto para las exportaciones manufactureras de Ecuador a EE.UU

“"\Jer SGCAN (2004), y SGCAN (2013).
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y la UE. Y, por ultimo, en la tercera seccién se exponen los resultados obtenidos, conjuntamente con
sus conclusiones y una comparacion empirica entre estos resultados y los obtenidos por otros trabajos
en los paises de Colombia y Perd.

Definicidn del efecto plataforma

El término de «efecto plataforma» es relativamente nuevo. Este no aparece en la literatura de comercio
exterior e integracion, pero se lo menciona por primera vez en un estudio realizado por la SGCAN, en
el afio 2004, titulado«35 afios de integracion econdmica y comercial. Un balance para los paises
andinos». No obstante, aun cuando el término no haya sido sugerido por la teoria, su razon de ser se
deriva de los beneficios que los procesos de integracion conllevan, los cuales si se encuentran
descritos en la teoria.

En este sentido, hay que recordar que dentro de los objetivos de la conformacion de un bloque
subregional se encuentran aquellos enfocados a mejorar los niveles del proceso de produccion, y
generar experiencias en la elaboracion de productos con mayor valor agregado. Ademas, cabe sefialar
que la competitividad de los productos se ve aumentada por la ampliacion del mercado nacional,
situacion que ayuda a mejorar las ventajas comparativas de cada pais miembro por medio de la
exigencia de un mejoramiento en los estandares de calidad de los bienes comerciados. Por lo tanto,
estos factores conjugados, permiten a los productos exportados al interior de la regién, contar con
mejores niveles de calidad y eficiencia que garanticen su competitividad en terceros mercados. A este
efecto, se lo ha denominado como el «efecto plataforma» (SGCAN, 2013).

De forma mas explicita, la SGCAN denomina al EP como el papel que cumple el mercado andino
como plataforma para la especializacion de las exportaciones de sus paises miembros, la cual les
permitird, posteriormente, competir en mejores condiciones en mercados mas grandes y mas
competitivos (SGCAN, 2004). A este papel de plataforma también se lo ha considerado como un “rol
de incubacién de capacidades manufactureras™ por parte de Zevallos y Gonzalez (2011:33).

La relevancia que tiene este efecto se encuentra en la posibilidad de generar encadenamientos
productivos hacia adelante, y hacia atrds; complementacion industrial a nivel comunitario; entre otros
factores (Adolfo Lopez, entrevistado el 26 junio de 2013). Es decir, se aprecia al EP como una
ganancia del proceso de integracion andino, ya que les faculta a las empresas incipientes, por medio
del aprendizaje adquirido al interior de la subregidn, ingresar en mercados mas grandes y de mayor
competitividad, en el mediano y largo plazo. En este sentido, el fomento a la actividad empresarial
intracomunitaria se presenta de vital importancia para el reavivamiento del interés de cada pais por el
proceso de integracion andino.

Los estudios realizados por la SGCAN, tanto en 2004 como en 2013, exponen al EP como un
beneficio de la subregion para sus paises miembros. Sin embargo, han existido otros estudios que
dejan ver al EP, no solo como un beneficio, sino como una oportunidad de establecer alianzas
comerciales Norte-Sur. En consonancia con la celebracion TLCs por parte de Colombia y Pert con
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EE.UU, catedraticos de la Universidad del Pacifico de Lima realizaron una investigacion para
determinar la compatibilidad entre acuerdos comerciales Sur-Sur, y aquellos de indole Norte-Sur. Esta
compatibilidad se encuentra en el deseo de los paises por potenciar la industrializacién de las
economias, la diversificacion de sus exportaciones hacia manufacturas, el acceso ventajoso a mercados
maés grandes y competitivos, conjuntamente con la “[...] diversificacion de los destinos sectoriales de
la IED que [estos paises] reciben” (Zevallos y Gonzélez, 2011:28).

En este respecto, tanto los objetivos de los estudios como sus metodologias difieren una de la otra. En
el caso de las investigaciones realizadas por la SGCAN (2004 y 2013) el concepto del EP engloba el
universo de productos exportados*®~bienes primarios de diversa indole, manufacturas con distinto
valor agregado, otros— desde la region andina, al mundo. Por el contrario, la metodologia de Zevallos
y Gonzélez (2011), denominada como metodologia CIUP, abarca aquellos productos que se
encuentran catalogados como manufacturas segun los criterios de LALL (2000), excluyendo del
estudio a aquellos bienes considerados como bienes primarios. Por lo anterior, esta metodologia
permite atribuir de forma més certera el EP al mercado de la CAN, en lugar de pensarse Unicamente en
un efecto precios a nivel internacional.

En la presente investigacion el objetivo no es determinar una compatibilidad entre el acuerdo
subregional de la CAN, y aquellos TLCs con paises industrializados. Este trabajo se sustenta en la
afirmacion de que el efecto incubadora del mercado andino puede presentarse independientemente de
que exista 0 no un acuerdo comercial determinante, como el TLC. Por lo tanto, el andlisis que se
realiza no va enfocado a incentivar alianzas comerciales como recomendacidn, sino simplemente a
determinar si el Ecuador ha logrado aprovechar las oportunidades del mercado ampliado andino en el
sentido estricto de aprovechar el EP hacia mercados externos como EE.UU y la UE®.

Consecuentemente, para poder calcular el EP para las exportaciones manufactureras de Ecuador, se
opta por utilizar unicamente la metodologia CIUP, ya que ésta permite tener una mejor delimitacion
de los productos a estudiarse en comparacion con la metodologia de la SGCAN (2004). Sin embargo,
para fines ilustrativos solamente, se presentaran las bases de la metodologia SGCAN (2004), en el
anexo A, con el propdésito de rendirle el crédito que merece, y mostrar las ambigliedades que se
encuentran implicitas. Por lo tanto, en las secciones subsiguientes se presenta la metodologia
mencionada y los resultados obtenidos.

“8Dado el caracter universal que tiene esta metodologia, no se podria pensar plenamente en un EP concreto para todos los
productos analizados que se mencionan por pais. En otras palabras, al incluir en el analisis a todos los productos
exportados, se presentan entre los que cuentan con presunto EP los productos agricolas, como semillas, hortalizas, o frutas.
Dadas las fluctuaciones del mercado para estos productos, se podria atribuir este EP a un efecto precios de commodities en
el mercado internacional, mas que a una accién incubadora de actividades por parte del mercado de la CAN.

“_a eleccion de los mercados objetivos (MO) esta basada en que éstos son los principales mercados de la CAN como regién.
Ademas, vale recordar que de acuerdo a la tabla 16 presentada en el capitulo anterior, en el caso del Ecuador, EE.UU y la

UE se conforman como el tercer y cuarto mercado para sus exportaciones de manufacturas, respectivamente.
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Aproximacion metodoldgica: como medir el efecto plataforma

En esta seccion se exponen datos que justifiquen el estudio de un posible EP, que sirven como
complemento a lo ya presentado en el capitulo anterior. Asi, se empezard por exponer datos
estadisticos que muestren la situacion de la canasta de exportacion ecuatoriana a los MO de forma
global, sin excluir la categoria de BP. Posteriormente, se presenta la metodologia CIIP, cuyos
resultados se exponen en la Gltima seccion del capitulo.

a) El por qué medir el EP para Ecuador

Entonces, vale recordar que el objetivo principal de este trabajo es calcular si ha existo o no el EP
para Ecuador frente a mercados industrializados como EE.UU y la UE. Por lo tanto, para poder contar
con un EP se necesita que la region andina haya funcionado como una incubadora de actividades
manufactureras, situacion que, como se vio en el capitulo anterior, se ha cumplido satisfactoriamente.
Asi, recordando lo sefialado en el capitulo mencionado, la regién andina es el destino del 30% (en
promedio) de las exportaciones de manufacturas ecuatorianas, las mismas que van desde MBRN hasta
MAT. En este amplio rango que va desde productos como bienes primarios, hasta aquellos con alto
valor agregado, las manufacturas que presentaron mayor relevancia fueron aquellas catalogadas MNT,
gue en su conjunto representan, el 64% (en promedio) de las exportaciones ecuatorianas de
manufactureras a la CAN en el periodo 1991-2011%.

Por lo anterior, se verifica la importancia que tiene la region para Ecuador en sus exportaciones no
tradicionales. De este hecho surge la necesidad de saber si parte de las manufacturas exportadas a la
CAN también son exportadas a terceros mercados con mayores niveles de competitividad, como
producto del EPaludido a la region. En consecuencia, al analizar la conformacion de la canasta de
exportacion ecuatoriana a EE.UU y la UE, se constatd que el componente manufacturero, tradicional y
no tradicional, no se muestran relevantes. Para el caso de EE.UU la participacion de MBRN y MNT
alcanza un valor promedio méaximo del 8,4%, representando el 91,5% restante las exportaciones de
BP. En el caso de la UE, la participacion de las MBRN y MNT representan en promedio el 19,6% en
el periodo de andlisis. Estos datos se exponen en la tabla 19 que se presenta a continuacion.

%OEste periodo abarca los afios de conformacién de la ZLC andina, por lo que puede atribuirse ese componente manufacturero
al hecho de haber garantizado el libre acceso de mercancias en la region. Sin embargo, cabe sefialar que el desarrollo
manufacturero, en la region, se remonta a los afios 1970 en los cuales comenzaron a surgir los PSDI. Pero, al no contar con
estadisticas del SA (92) para esos afios, el andlisis se queda limitado a la década de los noventa en adelante.
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Tabla 19
Ecuador: exportaciones a EE.UU y la UE por categoria de producto 1991-2011, en porcentajes

Exportaciones a EE.UU por categoria de producto (%)

1991-1995|1995-2000|2000-2005|2005-2011
BP 94,63% 90,45% 86,39% 93,10%
MBRN 3,34% 7,26% 10,52% 5,26% >
MBT 0,76% 1,23% 1,53% 0,48% g
MNT{ MTM 0,25% 0,55% 1,27% 0,59% g
MAT 0,05% 0,12% 0,15% 0,19% o
OE 1,08% 0,38% 0,14% 0,38%
MNT 1,1% 1,9% 2,9% 1,3% 1,8%
MBRN+MNT 4,4% 9,2% 13,5% 6,5% 8,4%
Exportaciones a la UE por categoria de producto (%)
1991-1995(1995-2000|2000-2005|2005-2011
BP 88,75% 78,41% 74,70% 71,31%
MBRN 6,88% 14,40% 22,47% 27,49% %
MBT 1,66% 1,94% 1,46% 0,84% g
MNT{ MTM 0,10% 0,22% 0,48% 0,25% g
MAT 0,06% 0,05% 0,07% 0,07% )
OE 2,54% 4,98% 0,81% 0,04%
MNT 1,8% 2,2% 2,0% 1,2% 1,8%
MBRN+MNT 8,7% 16,6% 24,5% 28,7% ]19,6%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Sin embargo, aln cuando estos resultados no sean representativos, y no cuenten una nueva historia, es
importante recordar que en el capitulo anterior se tratd de hacer un andlisis de «solomanufacturas»
para poder estudiar la estructura de estas exportaciones. Por consiguiente, considerando que la canasta
de exportaciones manufactureras ecuatorianas a los dos mercados — EE.UUyla UE — , contaba, de
hecho, con un componente no tradicional (21,5% y 12% en promedio, respectivamente®’), se pensd
en la posibilidad de contar con EP del Ecuador en estos mercados, ya que incluso el crecimiento del
nimero de subpartidas mostré un dinamismo que lo podria asi sugerir®. En consecuencia, para
verificar si ha existido o no el EP en estos MO se procede a presentar la metodologia CIUP, cuya
autoria es de Zevallos y Gonzélez (2011).

b) Metodologia CIUP: la «méaquina de inferencia»
Esta metodologia, elaborada por los autores Héctor Zevallos y Fernando Gonzalez Vigil, es descrita de

la siguiente manera:

[...] consiste en la formulacién de una «maquina de inferencia» conformada por una serie de
indicadores comerciales y de protocolos para su procesamiento seglin determinados criterios técnicos,

SV/er tablas 17 y 18 y graficos 18 y 19.
%2para mayor detalle revisar la seccién correspondiente a las exportaciones manufactureras de Ecuador a EE.UU y la UE en el
capitulo anterior.
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que en conjunto permiten detectar, con mayor probabilidad de acierto, la existencia de un efecto
plataforma (EP) en cualquier caso concreto y especialmente para el caso de la CAN respecto de las
exportaciones manufactureras de sus paises miembros hacia determinados mercados extra-CAN
[...](Zevallos y Gonzélez, 2011:36)

De lo anterior se concluye que es una metodologia aplicable a cualquier pais de la zona andina, sin
necesidad de haber suscrito algiin TLC con los MO de estudio. Teniendo clara la universalidad de su
aplicacion, se procede a exponer los criterios base en los que se fundamente a la metodologia,
haciendo aclaraciones técnicas que permiten una mejor comprensién de su aplicacion.

1. Periodo de analisis y definicion de la muestra™

Para empezar, se van a determinar tres periodos de analisis. EIl primero, o el periodo inicial de anélisis
(t,) se denomina«periodo de incubacién», es decir, aquella primera etapa del EP en la que ocurre el
aprendizaje y adquisicion de competencias exportadoras en el mercado ampliadoque cumple el rol de
plataforma (CAN). Este periodo abarca los cuatro primeros afios después de la entrada en vigencia de
la ZLC en la CAN: 1994-1997. Este periodo no avanza mas en el tiempo ya que se trata de evitar los
sesgos generados por los efectos a los que se vieron sujetas las economias latinoamericanas por la
crisis asiatica en 1998. En el caso particular de Ecuador, se intenta evitar los sesgos producidos por los
problemas internos de orden econdémico y politico que surgen a partir de este afio hasta el 2000,
periodo en el cudl se vive una de las més fuertes crisis financieras y econémicas a nivel interno, y el
inicio de la dolarizacion.

Para este primer periodo, la muestra de subpartidas® seleccionadas para la investigacion se compone
por el conjunto de manufacturas cuyo principal mercado de destino, medido como la participacién del
mercado en las exportaciones, era el mercado de la CAN. En esta investigacion, para saber si la CAN
era el principal mercado, se divide a las exportaciones totales para todos los productos en periodo t;
entre los mercados de destino. En este caso se opt6 por los mercados de EE.UU, la UE, MERCOSUR,
EE.UU, el resto de América Latina (AL>), el resto del mundo y la CAN. Luego, se tomaron aquellas
manufacturas que hayan presentado exportaciones al mundo en al menos un afio del periodo t;, pero
eliminando aquellas que no presentan exportaciones en ningun afio para la CAN ni para los MO. Con
esta segmentacién, se busca determinar que el mercado principal de los productos analizados haya
sido la CAN para la determinacion de la muestra.

Como paso siguiente, se calcula el promedio exportado en el periodo t; para los mercados de destino
antes mencionados, y se procede a determinar la participacion de cada uno de ellos en el total.
Finalmente, se escogen aquellas manufacturas para las cuales la CAN era el principal mercado de

%3 a literatura de esta seccién se inspira en la descripcién metodolégica de Zevallos y Gonzélez (2011).

%L as subpartidas son a nivel de seis digitos del SA (92) (Réf. cuadro 8) clasificadas segin los criterios de LALL (2000)(Ref.
cuadro 3).

% Sin contar a los pafses del Caribe.
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destino en el periodo t;, con la condicion de que, la diferencia entre el primer mercado y el segundo
sea mayor o igual a cinco puntos porcentuales®.

Por Gltimo, ademas de contar con el periodo t;, se definen dos periodos adicionales, uno de control o
periodo t, y el periodo final de anélisis o periodo t;. Es importante recalcar que estos periodos no son
iguales para los MO, varian en funcién a las coyunturas econdmicas y comerciales particulares de
cada uno de ellos, las mismas que se explica a continuacion.

e Exportaciones a Estados Unidos

El periodo t, en este MO seran los afios 2002-2003, siendo éstos los primeros afios de la entrada en
vigencia del AndeanTradePromotion and DrugEradicationAct (ATPDEA), un programa de
otorgamiento unilateral por parte de EE.UU de preferencias arancelarias a algunas exportaciones para
los cuatro miembros de la CAN, el Ecuador incluido. Este periodo es de control, ya que sirve para
verificar si, a pesar de dicha liberalizacion comercial, los indicios de EP atribuible a la CAN se
confirman, ejerciendo un impacto incremental positivo en los productos identificados.

El periodo t; en este caso, abarca los afios 2004-2007, y tiene como objetivo evaluar el desempefio de
las exportaciones de ecuatorianas hacia este MO, lo que permitira identificar aquellas subpartidas de
productos exportados donde se evidencian indicios del EP de la CAN.

e Exportaciones a la Union Europea

El periodo t, para la UE se define como los afios2002-2005, afios previos al establecimiento del
Sistema Generalizado de Preferencias Plus (SGP PLUS). Este periodo de andlisis sirve como un
periodo de control, como en el caso de EE.UU., que también tiene en mente a la ATPDEA, ya que se
sostiene la posibilidad de que este Ultimo haya influenciado en la busqueda de nuevos mercados,
principalmente aquellos de la UE.

El periodo t; comprende el binenio 2006-2007, el cual sirve para el objetivo de evaluacion en el
periodo final, de aquellas subpartidas exportadas que presenten indicios del EP de la CAN.

2. Criterios generales para verificar la existencia de un EP

Para la determinacion del EP, se definen cuatro criterios generales, que buscan encontrar evidencia de
la existencia de éste, y que al mismo tiempo expliquen el buen desempefio de las manufacturas
ecuatorianas exportadas inicialmente al mercado ampliado de base (MAB) y su posterior buen
desempefio en otros mercados especificos seleccionados como MO.

% Esta convencién es adoptada por esta investigacion por considerarse un espacio razonable entre mercados, de esta manera
se evita escoger aquellas manufacturas que tengan un mercado compartido entre la CAN y otros destinos. Por ejemplo,
aquellos productos cuyas exportaciones se dirijan en un 50% a la CAN y en el otro 50% al resto del mundo.
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C1: Manufacturas con buen desempefio en el MAB en periodo t;. Este criterio busca identificar
aquellas exportaciones manufactureras que sobresalieron en el mercado intrarregional en el periodo de
incubacion. Se evalla la medida en que ese desempefio intra-CAN pueda implicar incrementos de
competitividad, procesos de aprendizaje y desarrollo de las capacidades necesarias para competir
posteriormente en mercados méas grandes y exigentes, medido por el indice de especializacion (IE)
definido en el cuadro 10.

C2: Manufacturas que han adquirido un buen desemperfio en el MO en el periodo t; con respecto
al periodo t;. Mediante este criterio, se identifican aquellos productos de la muestra que en el periodo
final del analisis resultan sobresaliendo en las exportaciones manufactureras de Ecuador a dichos
mercados desarrollados, aunque sin dejar de sobresalir también en las exportaciones intracomunitarias.
¢Como se determinan aquellas manufacturas que sobresalen en las exportaciones a los MO? En este
caso, no se busca determinar un porcentaje de participacion, sino el que un producto sobresalga en el
MO, sin dejar de sobresalir en el MAB, dependera de los resultados arrojados por la bateria de
indicadores que se presenta mas adelante.

C3: Causalidad de Cl1 a C2. Esta condicion tiene como fin evaluar si las exportaciones
manufactureras de Ecuador han logrado volverse competitivas en los mercados de los EE.UU. y/o la
UE gracias ala experiencia en el mercado ampliado de la CAN. Este criterio no se evalia mediante un
indicador en especifico. Mas bien es el resultado de la combinacion de todos los indicadores
presentados en el cuadro 10, los cuales pretende indicar indicios de causalidad entre C1 y C2. Para la
determinacion de esta causalidad se utilizan tres controles mas en la metodologia original, pero la
presente investigacion se sujeta a los dos primeros por considerar ser los mas relevantes. Estos
controles se mencionan mas adelante, en la seccion 5.3.2.4 literal e).

C4: No sustitucion del mercado del MAB por parte del MO. Este criterio permite comprobar que el
dinamismo y posicionamiento en los MO no haya traido consigo un abandono MAB en el periodo
final de anadlisis, el periodo ts.

3. Bateria de indicadores comerciales
Se utilizan cuatro indicadores comerciales, cada uno de los cuales contribuye a la medicion de cada

uno de los criterios mencionados en los parrafos antecedentes (Cl, C2, C3, y C4). El cémo
combinarlos se explica en la seccion: Procesamiento de la «<maquina de inferenciax.

Cuadro 10
Detalle de los indicadores utilizados en la metodologia

- . L Criterio
Nombre del indicador Formula Explicacion
Evaluado
S X Es el indice de participacién de un | Determinacion de
Participacion de las SOX. — ijh ducto (h , tad | :
exportaciones (SOX) ih =X producto (h), para un pais exportador a muestra
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(i), hacia un socio (j) comparado con
las exportaciones totales del pais (i)
en ese producto (h). Este busca medir
la importancia relativa de los flujos
comerciales hacia un pais
EvalGa la importancia relativa de un
mercado de destino especifico (j) para
un producto exportado (h) en
Indice de intensidad comparacién con la importancia que
ajustado (IN) el mercado mundial tiene para dicho
Mide la importancia del (’;_1“) producto (Wh) para ese socio (j). c2
mercado en estudio para INyj, = M—I‘; c3
un producto exportado y (W_h)
sus valores fluctGan Si IN>1, indica que el mercado del
entre 0 e infinito pais «j» es relativamente mas
importante que el mercado mundial
en general para las exportaciones del
producto «h» por parte del pais «i».
Identifica los productos en los que un
determinado pais presenta un sesgo
exportador en funcion de la cuota
indice de tota_l del pais_en las importaciones del
L socio comercial.
especializacion (1E) .
M|de 2 I e e (%:) Evalta la importancia relativa de un il
LGl O Bin =70\ roducto (h) en las exportaciones de -
mercado especifico y sus (M—’) P P . C3
valores fluctian entre 0 ' un Ra.ls .(I) hacia - un  mercado
e infinito especifico (j).
Si IE>1, el pais «i» esta especializado
en el producto «h» dentro del
mercado del pais «j».
Evalia la dindmica -a nivel de
- subpartida— de las exportaciones Cc2
Tasa de crecimiento n ’ X} prom (t=k) .
promedio anual (TCP) TCP = X P -1 man_ufactureras ’ ecuatorianas L?on C4
prom {t=m destino CAN asi como con destino C3
MO.
i = pais analizado; j = pais socio; h = producto; k = periodo final; m = periodo inicial; n = nimero de afios;
X = exportaciones; M = Importaciones; W = exportaciones mundiales

Fuente: Zevallos y Gonzélez (2011)
Elaboracién: Maria José Amores

4. Procesamiento de la «méquina de inferencia»

e Calculosy resultados esperados
En esta parte de la metodologia, se procesan los indicadores descritos anteriormente de la siguiente
manera:
1. Parael MAB: CAN:
1.1. Célculo del indice de especializacion, IE, en el periodo t;, periodo inicial del analisis.

2. Paralos MO: EE.UU Yy la UE
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2.1. Célculo del indice de intensidad ajustado, IN, en el periodo t; y periodo t.

2.2. Analisis de la tendencia, la cual se determina mediante una evaluacion comparativa entre
el nivel del indicador IN en el periodo t;, y aquel alcanzado en el periodo t;
2.3.Calculo del IE en el periodo t;

2.4. Calculo de la tasa de crecimiento promedio anual (TCP), para analizar el cambio en los
flujos por subpartida entre los periodos t; y t; para MAB y MO.

e Interpretacion de cada uno de los indicadores

1. El resultado del IE determinara la importancia que tiene el mercado de la CAN para ese
producto frente a los demas mercados extra-CAN.

2. Siel IN para MO es bajo® en t; y presenta una tendencia creciente hacia ts, se sospecharia
que hubo un cambio en la importancia de dicho mercado para la exportacion de los
productos en cuestion (con estos resultados se confirmaria el C2%).

3. El resultado de IE es elevado para MO en t;, este indicaria que el producto tiene
importancia en ese mercado con respecto a los demés productos exportados al mismo
mercado en el periodo final (C2).

4. Con respecto a las tasas de crecimiento promedio (TCP) de las exportaciones a la CAN y
los MO, se espera que éstas sean positivas:

4.1. MAB: con el prop6sito de garantizar la condicion de no sustitucion de mercados, para el
producto exportado en cuestion su TCP intra-CAN>® debe ser superior a la TCP de las
exportaciones intra-CAN del sector al que pertenece el producto®.

4.2. MO: la TCP de las exportaciones del producto a estos mercados se espera que sea
superior a la TC de las importaciones que este mercado hace del producto en cuestion.
(C4%y C2)

La combinacion de todos estos valores, pretende mostrar indicios de causalidad (C3%) entre el buen
desempefio de las exportaciones de un determinado producto al MAB vy la extension de tal buen
desemperio a las exportaciones de ese mismo producto al MO durante el lapso transcurrido entre el
periodo inicial t1 y final t3. De haber tal causalidad, se estaria ante indicios de EP. No obstante, tales
indicios son todavia no concluyentes, por lo que se utiliza otro tipo de controles para reforzar las
conclusiones.

SEl que el indicador sea elevado o bajo, como se expresa en los numerales 2 y 3, est4 determinado por los puntajes que se les
da a cada uno segun las tablas de evaluacién 20 y 21.

%8 Hay que recordar que el C2 evallia el desempefio de las exportaciones de manufacturas ecuatorianas hacia los MO en los
periodos t; y ta.

%De las exportaciones de manufacturas de Ecuador por hacia la CAN.

805e compara la tasa de crecimiento del producto contra la tasa de crecimiento de la categoria (sector) al que pertenece segun
la clasificacion LALL (2000) (ref. Cuadro 6 capitulo 111)

81 Segtn lo dicho en el literal 2. el criterio C4 permite comprobar que el dinamismo y posicionamiento en los MO no haya
traido consigo un abandono MAB en el periodo final de analisis, el periodo t,.

82 Es el criterio que evalla la causalidad del criterio 1 al criterio 2, es decir que este criterio tiene como fin evaluar si las
exportaciones manufactureras de Ecuador han logrado volverse competitivas en los mercados de los EE.UU. y/o la UE
gracias a la experiencia en el mercado ampliado de la CAN.
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e Estandarizacion y obtencion de partidas con posible efecto plataforma

Con el propdsito de mejorar y procesar los indicadores, para los casos de IE e IN, cuyos valores
oscilan entre 0 e infinito, se procedera a estandarizarlos mediante la siguiente férmula:

Indicador — 1
Indicador + 1

De esta manera, los valores de los indicadoresoscilaran entre -1 y 1, lo que permite asignarles un
puntaje segun los siguientes criterios®:

1. Si el valor promedio del indicador estandarizado es mayor que cero, se le asigna un
puntaje segln el rango en el que se encuentre, como se observa a continuacion:

Tabla 20
Indicador no Indicador Nivel Puntaje
estandarizado estandarizado
[0; 0,9] [-1; -0,5] Muy bajo 0
[0,9; 1,1] [-0,5; -0,05] Bajo 1
[1,1; 2] [-0,05; 0,33[ Medio 2
[2; oo [0,33; 1[ Alto 3

2. Si el valor promedio del indicador estandarizado es menor que cero, como es el caso
particular de IN en t; del MO, se le asigna un nivel de acuerdo al siguiente rango
estandarizado:

Tabla 21
Indicador no Indicador Nivel Puntaje
estandarizado estandarizado
[0; 0,5 [-1; -0,33[ Muy bajo 0
[0,5; 0,9] [-0,33; -0,05] Bajo 1
[0,9; 1,1 [-0,05; 0,05] Medio 2
[1,1; oo [0,05; 1[ Alto 3

®3_a utilizacion de las tablas 20 y 21 se realiza en base a la siguiente metodologia:

1.Se calculan los indices IE e IN para cada una de las subpartidas pertenecientes a la muestra, tanto en el periodo t*
como en el periodo ts.

2.Se estandarizan los indicadores mencionados.

3.Se saca el promedio de los valores estandarizados resultantes del indicador, sea el IE o el IN.

4.Si el promedio general del IE o IN es mayor que 0, se utilizan los rangos de la columna “indicador estandarizado” y
los puntajes correspondientes, de la tabla 20.

5.Si el promedio general de los valores estandarizados del IE o IN es menor que 0, se utilizan los rangos de la
columna “indicador estandarizado” y los puntajes correspondientes, de la tabla 21.
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2. El puntaje es asignado analizando tanto el nivel en del periodo t; como su tendencia entre el
periodo t; y el periodo t.

Tabla 22%
. Tendencia IN t;-t3
Nivel IN'ty Muy Bajo Bajo Medio Alto
Muy bajo 0 2 3 5
Bajo 0 1 2 3
Medio 0 0 1 2
Alto 0 0 0 1

3. Para el caso particular de la TCP entre el periodo t; y el periodo t; de las exportaciones, por
subpartida a la CAN y al MO, se considera un puntaje para cada uno de los posibles escenarios,
como se muestra a continuacion:

Tabla 23%
TCP X, MO
<0 >0
<TCP My MO > TCP M,, MO <TCP M, MO > TCP M,, MO

<0 < TCP intra CAN 0 0 0 0

TCP X, CAN >TCP fntra CAN 0 0 0 1
>0 < TCP intra CAN 0 0 2 3

> TCP intra CAN 0 0 3 5

4. Homologacién de los indicadores: los indicadores cuyos puntajes mas altos alcanzan el valor de
5, tanto para la tala4 como para la 5 seran multiplicados por 3/5 para que todos los puntajes sean
homogéneos con un maximo de 3. Por el hecho de que a todos los indicadores se les ha asignado
un peso equivalente, al haber méas de un indicador involucrado en el anélisis de C2 (ver graficol9),
los resultados obtenidos de los indicadores para este criterio se promedian.

84_a utilizacion de esta tabla se limita Gnicamente al indicador de intensidad ajustado, IN, ya que a diferencia del IE, éste es
calculado para el MO en los dos periodos t; y t;. ¢Como se utiliza? Se observa el puntaje correspondiente al IN que un
producto determinado obtuvo en el periodo t;, y se lo compara con su puntaje obtenido en el periodo t;. Segun su evolucién
entre estos dos periodos, se le asigna los puntajes de la tabla 22, siendo 5 el puntaje maximo. La determinacion de los
puntajes ha sido una convenciéon de Zevallos y Gonzalez (2011), basados en el comportamiento esperado de las
exportaciones de manufacturas por subpartida.

% Esta tabla es utilizada para los flujos comerciales de un producto en particular. Entonces, ¢cuales son los componentes
evaluados en la tabla 23? Comenzando por la primera columna, TC Xh CAN es la tasa de crecimiento promedio de las
exportaciones ecuatorianas de un producto (h) determinado a la CAN. TC intra CAN, corresponde a la TCP de las
exportaciones ecuatorianas por sector tecnolégico LALL, al que corresponde el producto (h) analizado en la columna
anterior. TC Xh MO, corresponde a la TCP de las exportaciones ecuatorianas del producto (h) al MO. Por ultimo, TC Mh
MO indica la TCP de las importaciones que realiza el MO del mismo producto (h).
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Gréfico 20%
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.

Fuente:Zevallos y Gonzalez (2011)
Elaboracién: Maria José Amores

¢) Condicién de monto minimo

Para determinar con mayor rigurosidad qué manufacturas gozaron de la existencia del EP, se debe
evita, en primer lugar, considerar aquellas cuyo monto exportado al MO en t; estén por debajo de un
nivel razonable sugerido por la experiencia. EI monto minimo de exportacion promedio anual se ha
definido en US$30.000°" para el periodo final.

Ademas se han definido tres condiciones, cuyo incumplimiento en al menos una de ellas
automaticamente descarta la existencia del EP para la subpartida de anélisis, otorgandole el puntaje de
0:

1. La tasa de crecimiento promedio anual, TCP, del indice de intensidad ajustado®, IN, debe
ser mayor a 0 entre el periodo t; y el periodo t;. Con esta condicion se pretende asegurar
gue el MO haya incrementado su nivel de importancia para la subpartida que se ha
identificado con un posible EP.

TCP de IN para MO t;-tz> 0

2. Para asegurar que no exista una sustitucién de mercados, la TCP de las exportaciones
ecuatorianas de un producto a la CAN no debe ser decreciente, a menos que la TCP del
sector tecnologico al que pertenece el producto haya sido decreciente también, y en mayor
proporcion. De esta manera, se asegura que el decrecimiento haya sido causado por la
reduccion macro de las exportaciones ecuatorianas del sector correspondiente a la CAN, y
no por un posible abandono de este mercado.

%8Este gréfico indica el C3 es la consecuencia l6gica, segun la metodologia, de haber encontrado un producto con EP, sea que
la evidencia de éste sea baja, media o alta, como lo define la tabla 24.

%7 Esta convencién es adoptada por la metodologia original de Zevallos y Gonzélez (2011).

88 |a TCP es calculada para el indicador IN no estandarizado.
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Si TCPX;, CAN < 0, entonces es necesario que TCPX, CAN > TCPintra CAN

3. La TCP de las exportaciones ecuatorianas de un producto al MO entre el periodo t; y el
periodo t; debe ser creciente. Es decir, esta TCP debe reflejar la importancia que el MO
ha tomado para el producto en anélisis. Con esto, se asegura que las subpartidas escogidas
con EP, lo hayan presentado realmente.

TCPX, MO >0

d) Puntaje Final

Se debe aclarar que la importancia relativa de cada indicador como evidencia para concluir sobre su
aporte especifico en la identificacion del EP, es desconocida. Sin embargo, si se conoce que los
criterios en conjunto son validos y necesarios para identificar el EP y que la posicion relativa de los
puntajes obtenidos pueden dar indicios de la presencia de un posible EP.

No obstante lo anterior y para evitar arbitrariedad, se puede asumir que los criterios tienen una
importancia similar, por lo que cada ponderacion procede neutralmente asignando un peso igual a cada
indicador. Es asi que la existencia de indicios del EP se califica segin el puntaje final® obtenido a
través de la metodologia, de la forma que se muestra a continuacion:

Tabla 24
Evidencia de EP Puntaje Final
No existe EP [0; 4,5]
Baja probabilidad de EP [4,5; 6]
Mediana probabilidad de EP [6; 7,5]
Alta probabilidad de EP [7,5:9]

e) Controles complementarios

Aun cuando la inclusion de las mencionadas condiciones adicionales mejora el indicio de causalidad
de C1 a C2 y del EP, con el objeto de que la identificacion sea méas sélida, se utilizan tres controles
complementarios para obtener mayores pruebas. Estos sirven para verificar que los efectos de otros
acontecimientos comerciales, ocurridos a lo largo del periodo de andlisis, no sean los predominantes o
decisivos en los resultados obtenidos. Como por ejemplo, el otorgamiento unilateral de preferencias
comerciales, o los acuerdos preferenciales bilaterales.

%E| puntaje final es determinado mediante la suma de todos los indicadores, en el orden que indica el grafico 19. Es decir, la
suma del puntaje correspondiente a IE en t1 para la CAN (C1), mas el promedio de los indicadores que miden el C2 y mas
los puntajes obtenidos del analisis de las TCP que miden el C4. De este modo se explica que el puntaje mayor sea 9.
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e.1.) Controles 1y 2 (preferencias unilaterales)

Las subpartidas con potencial indicio de EP de la CAN pueden haber sido beneficiadas por las
preferencias arancelarias otorgadas en el marco de la ATPDEA y/o SGP Plus. Por lo tanto, es
necesario controlar que haya sido el EP de la CAN, y no estos programas unilaterales inicamente, lo
que explica el buen desempefio de las subpartidas en cuestion en los mercados de los EE.UU y/o con
la UE. Por este motivo, cuando se presentaron los periodos de andlisis, se hablé de recurrir a un
control ATPDEA para el caso EE.UU. y a dos controles ATPDEA y SGP Plus para el caso de la UE.

Para el caso de EE.UU. se filtran los efectos de la ATPDEA vy se elabora una lista por orden de
desempefio, de todas las subpartidas beneficiadas por este programa durante el periodo t; (2004-2007).
El orden de desempefio en el mercado de los EE.UU se mide a través de la tasa de crecimiento con
respecto a t,(2002-2003). Se espera que las subpartidasque presenten el EP de la CAN y que a la vez
gocen de ATPDEA tengan un mejor desempefio que las manufacturas beneficiadas solo por esta
Gltima. Es decir, se espera que las subpartidas con evidencia de EP se encuentren en la cota superior de
los productos beneficiados, lo que permite inferir que ha habido un efecto que ha contribuido en el
desempefio que no es explicado por la ATPDEA solamente, sino también por el EP de la CAN.

Para el caso de UE, el filtro ATPDEA es similar al correspondiente para el caso de los EE.UU. Con
respecto al filtro SGP Plus, se listan las manufacturas que gocen de la liberalizacién unilateral con la
UE y se toman los periodos t,(2002-2005) y t3(2006-2007) para evaluar el cambio en su desempefio en
ese mercado medido por la tasa de crecimiento. La diferencia con el filtro ATPDEA radica en que el
SGP Plus no estaba vigente en el periodo t,. Pero el resto del procedimiento es igual, por lo que se
espera que los productos con indicios de EP de la CAN y beneficiarios a la vez del SGP Plus, se
encuentren en la cota superior de la lista de productos beneficiados, lo cual permitiria atribuir este
desempefio relativo al EP de la CAN.

e.2.) Control 3 (otros ACP Sur-Sur)”

Este control es aplicado por la investigacion de Zevallos y Gonzélez (2011) para determinar que la
subpartidas con evidencia de EP de la CAN, no hayan ingresado a los MO gracias a un EP ajeno,
principalmente de los mercados de Chile y Mercosur. Los resultados que los autores obtienen se
resumen en que ha habido poca influencia por parte de estos mercados para las exportaciones de
manufacturas de Pert y Colombia a EE.UU y la UE. De hecho, las subpartidas que ellos encuentran
con un EP compartido son dos para cada pais en el caso del EP a EE.UU, y una —igualmente para cada
uno-en el EP a la UE. Por lo tanto, a la luz de estos resultados, esta investigacion ha determinado que
los resultados obtenidos por Zevallos y Gonzéalez (2011), en este control en particular, no son
relevantes, y por ello, este control no sera aplicado en el presente trabajo.

Se presenta este control con fines Gnicamente de descripcién de la metodologia original. Para el estudio presente se asume,
como un principal supuesto, que el mercado ampliado andino ha sido el principal responsable del EP.
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Analisis de los resultados
a) Determinacién de la muestra

Al aplicar la metodologia descrita, se empez6 por determinar la muestra de subpartidas manufactureras
a estudiarse, de modo que se escogieron aquellas que registraron exportaciones al mundo en al menos
un afio del periodo t;(1994-1997). Luego, se promediaron los valores exportados de cada subpartida
para el nimero de afios del periodo inicial en todos los mercados de destino™, descartando aquellas
gue no registraban ningun valor a los MO™. Seguidamente, se calculd la participacién de cada
mercado para cada producto, y se seleccionaron aquellos cuyo destino principal haya sido la CAN.

De esta manera, se obtuvo en un inicio una muestra de 1.272 subpartidas manufactureras exportadas a
la CAN, de las cuales 883 tenian al mercado andino como su principal destino. De estos 883 productos
manufacturados, 61 cumplieron con el requisito de monto minimo para EE.UU en el periodo t3(2004-
2007), y 20 productos para el caso de la UE, cuyo periodo final era el binenio 2006-2007, (tabla 25).
Con base en esta muestra, se prosiguié a determinar la evidencia de EP de la CAN en los MO de
EE.UU y la UE, cuyos resultados se muestran en la siguiente seccion.

Tabla 257
Exportaciones manufactureras (XM) que cumplen con los criterios C1 y monto minimo

N° XM CAN t1 1.272
N° XM primer mercado CAN t1 883
N° XM monto minimo exportado a EE.UU en t3 61
N° XM monto minimo exportado a UE en t3 20

Fuente: Zevallos y Gonzélez (2011)
Elaboracion: Maria José Amores

e Evidencia de EP hacia EE.UU

Como se puede evidenciar en la tabla 26, el nimero de subpartidas de manufacturas que han
presentado indicios del EP para EE.UU, han sido 22 en total. Estas representan el 1,4% del total
desubpartidas manufactureras exportadas a este MO (1.534) en el periodo 2004-2007. En términos de
monto exportado, estas 22 subpartidas representanUS$ 24 millones en promedio, valor que comparado
con el monto total exportado en manufacturas (US$ 432.761,68), representa el 5,6%.

™ Hay que recordar que se opt6 por los mercados de EE.UU, la UE, Mercosur, el resto de América Latina sin los paises del
Caribe, el resto del mundo y la CAN.

72| a seleccion de estas subpartidas se la realiza segtin el mercado de destino objetivo en estudio. Es decir, si el EP iba a ser
calculado para EE.UU, se eliminaron aquellas subpartidas que no registraron exportaciones en el primer periodo 1994-1997
hacia EE.UU. Asi, se procedi6 de igual forma para la determinacion de EP hacia la UE.

™ Una descripcion de los productos con EP para esta seccién se encuentra en el anexo B.
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Tabla 26
Evidencia de EP de la CAN en las exportaciones manufactureras (XM) de Ecuador, 2004-2007

Bvidencia subpgl:tidas Monto (US $ miles)| %
Baja 1 2.991,68 12,3%
Media 9 7.517,12 30,8%
Alta 2 13.859,99 56,9%
Total 22 24.368,79 100%
% EEUU 1,4% 5,6%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Al examinar por sectores o categorias’, en la tabla 27 se constata la concentracion de las XM con EP
en MBRN (41%), seguida por MBT (32%) y MTM (18%). En este caso, vale recordar el grafico 17
presentado en el capitulo anterior, cuyo analisis conjuntamente con los resultados presentes, permiten
afirmar que el EP se ha concentrado en aquellos sectores manufactureros con mayor dinamismo en
términos de subpartidas, a lo largo del tiempo.

Tabla 27
Numero de subpartidas de manufacturas ecuatorianas exportadas a EE.UU (XM) por categoria,
2004-2007
. % con
N subpartidas evidencia de EP
MBRN 9 41%
MBT 7 32%
MTM 4 18%
MAT 2 9%
TOTAL 22 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Luego, al presentar estos resultados en términos de monto exportado, se evidencia que sobresalen las
exportaciones manufactureras con posible EP correspondientes a los sectores de MTM (59%), y
MBRN (29%). Estos resultados difieren de lo esperado, ya que hubiera sido previsible que el mayor
sector con EP sea el de MBRN dada la alta concentracién de exportaciones de manufacturas
ecuatorianas en esta categoria, tal como se evidencia en la ultima columna” de la tabla 28.

™ Se utilizaran estos términos indistintamente como sinénimos.

™ La finalidad de esta columna es la de brindar al lector la posibilidad de comparar la estructura general de las exportaciones
de manufacturas ecuatorianas a este MO, con la estructura de las manufacturas que evidencian un EP. Con esto se pretende
mostrar si la presencia del EP estd directamente relacionada con la estructura global de la canasta de exportacion de
manufacturas a los MO, o no.
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Tabla 28
Monto por categoria exportada a los EE.UU con EP, 2004-2007

Monto EP XM totales a

(Uss miles) | “MENEP | EE yy
MBRN 7.003,09 29% 78%
MBT 2.636,79 11% 9%
MTM 14.395,74 59% 11%
MAT 333,17 1% 2%
TOTAL 24.368,79 100%

Fuente: base de datos WITS

Elaboracion: Maria José Amores

Finalmente, al desagregar cada sector tal como se presenta en la tabla 29, se observa que las
subpartidas de manufacturas que gozan del EP corresponden a los subsectores de maquinaria y equipo
(54,8%) y MBRN agricolas (28,6%). Estos resultados presentan una particularidad: los subsectores
que presentan evidencia de un EP no son aquellos en los cuales estan concentradas las exportaciones
manufactureras totales a este MO. Es decir, se hubiera esperado que la mayor parte de EP se ubique
en los subsectores de MBRN, como ya se menciond en el parrafo anterior. Sin embargo, es en el
subsector de MTM magquinaria y equipo —el cual apenas goza de una participacion del 7,6% en el total
manufacturero exportado’®~ en el que se concentra el EP hacia este MO. Por lo tanto, se podria
afirmar que la presencia de EP no depende, necesariamente, de la concentracion global de las
exportaciones de manufacturas en uno o mas sectores determinados.

Tabla 29
XM por subsector a EE.UU (US$ miles de dolares), 2004-2007
Sector Subsector Monto E P e)\jil\(gle:r):?a XM totales
(US $ miles) de EP aEE.UU

MBRN Agricolas 6.971,07 28,6% 43,3%

Otras MBRN 32,01 0,1% 35,1%

Cueros y calzado - - 0,2%

MBT |Textilesy vestido 1.315,09 5,4% 3,1%

Otras MBT 1.321,70 5,4% 5,3%

Automotrices - - 0,4%

MTM |Maquinaria y equipo 13.342,74 54,8% 7,6%

Quimicos y procesos compuestos 1.053,00 4,3% 3,0%

MAT [Electrénicos y eléctricos - - 1,5%

Otras MAT 333,17 1,4% 0,4%

Total 24.368,79 100% 100%

Fuente: base de datos WITS

Elaboracion: Maria José Amores

e Evidencia de EP hacia la UE

El caso de la UE es especial, se podria incluso afirmar que no existe EP para este MO ya que de toda
la muestra, tan solo 21 productos cumplieron con la condicién de monto minimo exportado (US$

6 \/er la Gltima columna de la tabla
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30.000), y de estos, solo 5 cumplieron con el puntaje para ser considerados como productos con
evidencia del EP. Y aun el grado de evidencia de estas cinco subpartidas es bajo, por lo que ¢se podria
decir que hay efecto plataforma para las exportaciones de manufacturas ecuatorianas hacia la UE?

Esta pregunta se mantiene latente en esta seccion, pero antes de contestarla se analizan brevemente los
resultados. Para lo cual se ha elaborado la tabla 30 con el fin Unico de mostrar los resultados
obtenidos, mas estos en realidad no se muestran relevantes. Entonces, las cinco manufacturas
mencionadas cuentan, en su mayoria, con niveles bajos de evidencia de EP. Estos representan 0,6%
del total de subpartidas manufactureras exportadas a la UE (793) en el periodo 2006-2007. Analizando
por monto exportado promedio, se constata que éste ubica alrededor de US$ 718 miles, los cuales
representanapenas el 0,1% del valor de las exportaciones de manufacturas a la UE (US$ 506.208,593)
en el periodo t;. Con estas cifras se reafirma la duda acerca de que exista un EP hacia este mercado.

Tabla 30
Evidencia de EP de la CAN en XM de Ecuador a la UE, 2006-2007

Evidencial N° XM | Monto (US $ miles)| %
Baja 3 472,48 65,8%
Media 2 245,91 34,2%
Alta - - -
Total 5 718,39 100%
% UE 0,6% 0,1%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Pero, aun cuando los resultados no sean los esperados, se presenta al igual que en el caso de EE.UU,
una tabla sobre los sectores y subsectores en los que se ubican las subpartidas. Sin embargo, el anélisis
de los datos presentados no conllevara conclusiones contundentes ya que la muestra es insignificante.

Tabla 31
Numero de subpartidas de Ecuador exportadas a UE por categoria y subsector, 2006-2007
Sector Subsector N . Monto E P ev?fjlg/:]é:ii\nde XM totales a
subpartidas | (US $ miles) Ep UE
MBRN Agricolas 2 442 .84 61,6% 92,8%
Otras MBRN 1 151,36 21,1% 2,8%
Cueros y calzado - - - 0,5%
MBT [Textiles y vestido 2 124,19 17,3% 1,5%
Otras MBT - - - 1,4%
Automotrices - - - 0,0%
MTM |Maquinaria y equipo - - - 0,3%
Quimicos y procesos compuestos - - 0,6%
MAT [Electrénicos y eléctricos - - - 0,1%
Otras MAT - - - 0,1%
Total 5 718,39 100% 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Como se ve en la tabla3l, las subpartidas estdn concentradas mayoritariamente en los sectores de
MBRN y MBT. En el caso de los subsectores, son los MBRN agricolas (61,6%) y otras MBRN
(21,1%) en los que se concentra la mayor parte del EP identificado en este mercado. En este punto
cabe preguntarse, ¢si todo el EP hacia EU se ve limitado a tres productos, qué tan realista resulta
afirmar que ha existido algun EP?

Al parecer de la investigacion, el hecho de limitar la muestra inicial a aquellas subpartidas
manufactureras que presentan exportaciones a los MO en t; (1994-1997), con la condicién de tener a la
CAN como principal mercado, reduce las posibilidades de encontrar otras subpatidas que evidencien
el EP. Por lo tanto, antes de sacar conclusiones definitivas, se propone rehacer el proceso de la
maquina de inferencia tomando en cuenta aquellas manufacturas que no hayan presentado
exportaciones a la UE o a EE.UU en t,(1994-1997), pero si hayan tenido a la CAN como principal
mercado. Se realiza esto para verificar si esas manufacturas han logrado registrar exportaciones en el
periodo t; respectivo para cada MO, hecho que daria indicios de la existencia de un posible EP.

Con respecto a lo anterior, es meritorio mencionar que la razén por la cual la maquina de inferencia
requiere que las subpartidas que conforman la muestra inicial registren exportaciones a los MO en el
primer periodo, se debe al célculo de las TC, el cual requiere de la existencia de un valor diferente de
cero en el periodo inicial. De este modo, al seleccionarse las subpartidas bajo ese criterio, ¢no se
estaria omitiendo a aquellos productos que en el primer periodo tenian solamente exportaciones
intracomunitarias, pero con el paso del tiempo pudieron ingresar en los MO registrando exportaciones
en el Ultimo periodo?

En consideracion a la pregunta planteada, esta investigacion propone considerar como parte de la
muestra a aquellas manufacturas que tienen a la CAN como principal mercado en el periodo t;, pero
gue no necesariamente presentan exportaciones a los MO en el mismo periodo. De esta manera, se
vuelve a calcular el EP, realizando ciertas modificaciones a la maquina de inferencia utilizada
anteriormente.

Modificaciones a la «maquina de inferencia»: cambios metodoldgicos y
resultados

a) Modificaciones a la metodologia CIUP o «maquina de inferencia»

Con base en lo dicho anteriormente, se proponen un par de cambios a la metodologia utilizada
previamente, siendo éstos los siguientes:
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1. Determinacion de la muestra

Se escogen aquellas subpartidas manufactureras que en el periodo inicial (1994-1997) hayan tenido al
mercado ampliado andino como su principal mercado, ain cuando no registren exportaciones a los
MO en dicho periodo.

2. Desempefio de las manufacturas en el periodo t;: TCP entre t;-t; para las exportaciones
de Ecuador a los MO

Para poder hacer uso de la metodologia disefiada por Zevallos y Gonzalez (2011) no se van a realizar
grandes cambios que la transformen en una metodologia totalmente distinta. Simplemente se afiaden
tres supuestos para el caso de aquellas manufacturas que no hayan presentado exportaciones a los MO
en el periodo ty, los cuales se presenta a continuacion:

e S1: Aquellas exportaciones manufactureras que no hayan registrado valor en el periodo t,
pero si en el periodo ts—cumpliendo la condicion de monto minimo—son consideradas
como exportaciones que presentan EP.

e S2: Para asignarles el puntaje correspondiente, se asume que la TCP para de estas
exportaciones a los MO entre los periodo t; y ts, es automaticamente mayor a la TCP de
las importaciones del producto analizado del MO.

e S3: Al considerase los S1y S2, se determina como invalido el criterio adicional 3" —cuyo
incumplimiento lanzaria un valor automéatico de 0 a la subpartida analizada—, para las
exportaciones incluidas en S1.

3. Modificacion de monto minimo

Adicionalmente a lo anterior, se ha optado por cambiar el monto minimo correspondiente a las
exportaciones de Ecuador a la UE especificamente. El monto minimo indica el umbral en el cual las
exportaciones registradas de un pais a otro mantienen continuidad en el periodo determinado de
analisis. De esta manera se evita seleccionar aquellos productos que pueden ser considerados como
golondrina y presentarse en tan solo un afio, o dos de un periodo.

El monto minimo determinado por Zevallos y Gonzalez (2011) corresponde a las exportaciones que la
CAN hace en su conjunto a los MO. En este sentido, el monto minimo no representa una limitacion
para Per( y Colombia dado que son los paises de mayor desarrollo relativo de la region, y mantienen
exportaciones de mayor denominacién. Por esto, se realiz6 el ejercicio de determinacion de monto
minimo para Ecuador, a los mercados de estudio de la investigacion. Como resultado de este ejercicio,
se optd por mantener el monto minimo para EE.UU US$ 30.000, en tanto que para la UE, éste se
reduce a un monto de US$ 20.000. Estos resultados son producto de un analisis meramente empirico,
el cual se basa en la determinacion de un promedio de las exportaciones por partida en el periodo
1994-2007. EI umbral de US$ 30.000 o US$ 20.000 indican aquel punto minimo en el que las
exportaciones siguen registrando valores continuos en al menos 6 afios del periodo sefialado.

" Hay que recordar que este criterio de control sostenfa que TCP X, MO > 0.
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4. Modificacion de periodos de andlisis, y extension de los mismos hasta 2011

Finalmente, otro cambio que se realiza a la metodologia incluye la modificacion de los periodos
utilizados en un principio. La data existente permite extender los periodos, y tener resultados méas
ajustados al presente. Sin embargo, hay que tomar en cuenta la crisis del euro en la UE, la cual pudo
haber afectado aquellas exportaciones que presentan EP, por lo que se aconseja rehacer el anélisis una
vez se haya superado esta crisis. Por lo demés, los periodos que se sugieren, y que se utilizan al final
de este capitulo, son los que se presentan en la tabla 32.

Tabla 32
Modificacién de periodos: determinacién original y la modificada para esta investigacion

EE.UU UE

Original Modificado Original Modificado
ty | 1994-1997 | 1994-1997 1994-1997 1994-1997
t, | 2002-2003 | 2002-2005 2002-2005 2002-2006
t; | 2004-2007 | 2006-2011 2006-2007 2007-2011

Fuente: Zevallos y Gonzélez (2011)
Elaboracion: Maria José Amores

¢ Cudl es la justificacion para la eleccion de estos periodos? Para el caso de EE.UU, se toma el periodo
t, (2002-2005)pensando en el ATPDEA™. El lapso de tiempo es de tres afios, espacio temporal que
permite un analisis riguroso de aquellas manufacturas que pudieron haber sido beneficiadas por el
programa unilateral, y presentado evidencia de EP al mismo tiempo. El periodo se muestra méas largo
al original, ya que los efectos del acuerdo pudieron no haber sido inmediatos, sino haberse presentado
en afios posteriores. En el caso del periodo t; se determinan los afios 2006-2011, con la finalidad
actualizar la informacion, y establecer si en los Gltimos afios se ha presentado o no el EP en las
exportaciones de manufacturas ecuatorianas.

Por otro lado, en el caso de la UE, el periodo t, ha sido determinado considerando al ATPDEA vy al
SGP Plus, al igual que en la metodologia original. Se mantiene el supuesto de que el haber contraido el
ATPDEA pudo haber incentivado la busqueda de mercados mas grandes, sin necesariamente contar
con preferencias comerciales previas. Pero también se incluyen los primeros afios de entrada en
vigencia del SGP Plus (2005-2006), por lo que el periodo se alarga cinco afios: 2002-2007.

Para el periodo t; que comprende los afios 2007-2011, se debe considerar la crisis del euro suscitada a
finales del 2007. Esta pudo haber afectado las exportaciones ecuatorianas hacia ese mercado,
afectando también a la posibilidad de encontrar manufacturas con evidencia del EP. Pero, a pesar de
este aspecto, la actualizacion del periodo final para este MO se muestra necesaria para realizar un

®Vale recordar que el ATPDEA entra en vigencia en 2002, por lo que un periodo de dos afios 2002-2003, puede no presentar
claramente los efectos que la preferencia comercial produjo en las exportaciones de manufacturas ecuatorianas.
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andlisis méas actualizado. Por esto, se sugiere de rehacer el ejercicio cuando las condiciones europeas
hayan mejorado.

Con todas estas modificaciones en mente, se procede a calcular el EP siguiendo la misma dinamica
descrita en el grafico 20. En un principio se presentan los resultados para los periodos de la
metodologia original, con los cambios metodolégicos sefialados, para después actualizarlos con los
periodos descritos en la tabla 32.

b) Re-célculo del EP con los cambios metodoldgicos

En esta seccién se presentan los resultados de la aplicacion de la maquina de inferencia con los
cambios metodoldgicos sefialados en la seccidn anterior (literales a, b y ¢), manteniendo los periodos
definidos en el modelo original. Esta re-aplicacion de la metodologia lanz6 los resultados de la tabla
33 para cada MO. Hay que aclarar que para este ejercicio se contd con la misma muestra inicial
anterior, dado que el periodo t; no es modificado. Entonces, al no descartar las subpartidas
manufactureras sin exportaciones a los MO en el periodo t;, pero que cumplieron con la condicion de
monto minimo para cada uno, se obtuvo una muestra particular para EE.UU y la UE de 98 y 54
manufacturas, respectivamente.

Tabla 33"
Muestra de las XM para cada MO que cumplen con C1 y monto minimo

N° XM CAN t1 1.272
N° XM primer mercado CAN t1 883
N° XM monto minimo exportado a EE.UU en t3 98
N° XM monto minimo exportado a UE en t3 45

Fuente: Zevallos y Gonzalez (2011)
Elaboracion: Maria José Amores

e Evidencia de EP para EE.UU

Para el anélisis de esta seccion, y de las siguientes, se va a emplear el mismo formato de tablas
utilizadas en el andlisis anterior. Por lo tanto, al incorporarse las modificaciones sefialadas para el caso
de EE.UU, los resultados se presentan en la tabla 34.

™ para ver qué productos cuentan con EP tanto para EE.UU como para la UE, referirse al anexo C.
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Tabla 34
Evidencia de EP en las exportaciones manufactureras (XM) de Ecuador a EE.UU, 2004-2007

Evidencia subp’::tidas Monto (US $ miles) %
Baja 26 5.941,72 15,3%
Media 16 18.628,07 47,9%
Alta 3 14.307,47 36,8%
Total 45 38.877,26 160%
% EEUU 2,9% 9,0%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Como se constata, las manufacturas que presentan EP hacia EE.UU —incorporando los cambios
referidos— son 45, las mismas que representan el 2,9% de las subpartidas manufactureras exportadas a
este mercado en el dltimo periodo (2004-2007). EI monto exportado promedio se ubica alrededor de
US$ 38 millones, que representan el 9,0% del valor promedio de las exportaciones manufactureras
ecuatorianas. Estos resultados, en comparacion con los anteriores, duplican el nimero de productos
con posible EP, y la participacién en monto es mas representativa que la presentada en la tabla 26.

Por otro lado, para analizar la composicion de estas nuevas subpartidas, se las organizando segun el
sector tecnoldgico al que pertenecen. En la tabla 34, también se puede apreciar el monto que cada
sector representa en el total exportado al MO con EP. Entonces, al estudiar los resultados obtenidos, y
compararlos con aquellos en las tablas 27 y 28, se comprueba que no existen cambios significativos en
términos de tendencia. Al igual que en caso anterior, la concentracion del nimero de subpartidas
manufactureras se encuentra en la categoria de MBT, con una participacion del 36%. Esta
participacién no difiere considerablemente de la anterior (32%), indicando la predominancia de este
sector en nimero de manufacturas exportadas.

Del mismo modo, al revisar la concentracion por monto exportado, se sigue destacando el sector de
MTM con una participacion del 67% en el total manufacturero con posible EP. En el caso anterior,
este mismo sector sobresalia con una participacion del 59%. En conclusién, ain cuando se tiene una
mayor cantidad de productos con posible EP, la distribucién (%) en términos cualitativos y
cuantitativos no presenta diferencias que afecten, en gran medida, las conclusiones que se elaboren.

Tabla 35
NUmero de subpartidas y monto exportado por sector tecnoldgico, 2004-2007
N° % con .

subpartidas | evidencia de EP Monto (US$ miles)| %%
MBRN 13 29% 8.021,10 21%
MBT 16 36% 4.394,21 11%
MTM 14 31% 26.128,77 67%
MAT 2 4% 333,17 1%
TOTAL 45 100% 38.877,26 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Por ultimo, completando el analisis por subsector, se presenta informacion que si difiere con la
expuesta previamente en la tabla 29, en la cual los subsectores prominentes con EP eran los
correspondientes a maquinaria y equipo, y MBRN agricolas. De este modo, en la tabla 36, se observa
que al introducir las modificaciones, el EP se concentra en dos sectores principalmente: maquinaria y
equipo (35,3%), y quimicos y procesos compuestos (30,2%). Estos subsectores pertenecen a la
categoria de exportaciones no tradicionales. En consecuencia, estos resultados permiten concluir que
el mercado ampliado de la CAN ha tenido éxito en la incubacion de capacidades no tradicionales para
Ecuador, y la posterior insercion de sus productos manufacturados con EP en el mercado
Estadounidense. No obstante, esta afirmacion deberé ser confirmada con los controles adicionales que
se realicen en la ultima seccion de este capitulo.

Tabla 36
XM por subsector a EE.UU (US$ miles de délares), 2004-2007
Sector Subsector Monto E P e)\jil\(gle:t):?a XM totales
(US $ miles) de EP aEE.UU

MBRN Agricolas 7.989,09 20,5% 43,3%

Otras MBRN 32,01 0,1% 35,1%

Cueros y calzado 151,96 0,4% 0,2%

MBT |Textilesy vestido 1.500,92 3,9% 3,1%

Otras MBT 2.741,33 7,1% 5,3%

Automotrices 670,45 1,7% 0,4%

MTM |Maquinaria y equipo 13.721,19 35,3% 7,6%

Quimicos y procesos compuestos 11.737,14 30,2% 3,0%

MAT [Electrénicos y eléctricos - - 1,5%

Otras MAT 333,17 0,9% 0,4%

Total 38.877,26 100% 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

e Evidencia de EP para la UE

Una vez calculado el EP para la UE incorporando las modificaciones tanto de monto como de la
muestra de las subpartidas manufactureras, se obtuvieron resultados més satisfactorios que los
presentados previamente en la tabla 30. Las subpartidas con posible EP resultantes de este segundo
ejercicio se multiplicaron, y de tres existentes previamente aumentaron a 20. Sin embargo, hay que
recalcar que la modificacion que mayor influencia tuvo para el cambio de los resultados fue el afiadir a
la muestra aquellas subpartidas descritas en S1%°. Es posible realizar esta afirmacion ya se calculd el
EP tomando tanto el monto minimo de US$30.000, como el de US$20.000, y el nimero de subpartidas
que aumenté del un ejercicio al otro fue solamente dos®.

8 Recordando, el supuesto 1 decia lo siguiente:
e S1: Aquellas exportaciones manufactureras que no hayan registrado valor en el periodo t;, pero si en el periodo tz—
cumpliendo la condicion de monto minimo—son consideradas como exportaciones que presentan EP.
8Estos resultados son compatibles con el trabajo de Zevallos y Gonzalez (2011), en donde los autores realizan un analisis de
sensibilidad al monto minimo, e identifican para Per( y Colombia, que los cambios en términos de nimero desubpartidas
hasta el monto minimo de US$ 20.000 presentan leves incrementos, los cuales no representan cambios significativos en las
participacionesdel monto exportados con EP sobre las exportaciones de manufacturas totales.
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Tabla 37
Evidencia de EP en las XM de Ecuador a la UE (cambios al monto minimo), 2006-2007

Evidencia subp::tidas Monto (US $ miles) %
Baja 10 870,71 23,1%
Media 5 784,19 20,8%
Alta 5 2.114,91 56,1%
Total 20 3.769,81 100%
% UE 2,5% 0,7%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

En la tabla 37 se aprecia que existe un total de 20 subpartidas con posible EP, las cuales representan el
2,5% del total de productos manufacturados exportados a la UE. En términos de monto, estas
subpartidasrepresentan el 0,7% del total manufacturero exportado. En comparacién con los resultados
presentados a la tabla 30, los de la tabla 37 presentan una mejora considerable en términos de
subpartidas y de distribucion por grado de evidencia; en tanto que la participacién del monto
exportado manufacturado, aun cuando es superior al anterior, no logra alcanzar niveles de méas del 1%.
Asi, se concluye que las manufacturas con posible EP, en el caso de la UE, corresponden a subpartidas
de baja denominacion monetaria.

Al estudiar cada nivel de evidencia representado en la tabla 37 segin el monto que representa, se
aprecia que la mayor parte del monto con EP se concentra en aquellas manufacturas con evidencia
alta. Este hecho es relevante, ya que permite sacar conclusiones de peso, por el hecho de que su
participacién monetaria brinda cierto nivel de confianza a las mismas, alin cuando en términos
cualitativos la concentracion se encuentre en el grado de baja evidencia.

De otra parte, al organizar las subpartidas con evidencia de EP segln su sector tecnolégico, tal como
se ve en la tabla 38, se tiene que éstas estan principalmente agrupadas en los sectores de MBRN (55%)
y MTM (30%). Sin embargo, a pesar de la existencia de productos manufacturados en el sector de
MTM, la concentracion en términos de monto exportado se encuentra en las MBRN con un
porcentaje del 71%. Esta concentracion coincide con la concentracion global de las exportaciones
manufactureras a este mercado, que representa el 96% del total manufacturero exportado (ref. tabla
18).

Tabla 38
XM con posible EP a la UE, organizadas por sectores tecnologicos, 2006-2007
N° XM X condgvg;enua Monto (US$ miles) | %
MBRN | 11 55% 2.682,11 71%
MBT 3 15% 335,95 9%
MTM 6 30% 751,75 20%
MAT - - - -
TOTAL| 20 100% 3.769,81 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Por ultimo, al revisar la composicion por subsectores en la tabla 39, nuevamente se confirma la
concentracion del EP, en términos de monto, en el subsector MBRN agricola (63%). Este subsector en
la canasta de manufacturas exportada, representa el 92,8% del total manufacturero exportado (Gltima
columna). Por lo tanto, ¢se podria afirmar que existe una relacion directamente proporcional entre la
composicién global de la canasta de exportacion manufacturera, y los productos que presentan EP?
Contestar afirmativamente a esta pregunta estaria en contra posicion con los resultados obtenido para
EE.UU, en el cual los subsectores con mayor EP correspondian al sector de MTM, mismos que
presentan valores de participacion muy inferiores al del sector MBRN agricola para el mercado
estadounidense (tabla 36).

Tabla 39
XM por subsector a la UE (US$ miles de ddlares), 2006-2007
Monto EP .XM c_on XM totales a
Sector Subsector . evidencia de
(US $ miles) Ep UE

MBRN Agricolas 2.375,77 63,0% 92,8%
Otras MBRN 306,34 8,1% 2,8%
Cueros y calzado - - 0,5%
MBT |[Textiles y vestido 124,19 3,3% 1,5%
Otras MBT 211,76 - 1,4%
Automotrices - - 0,0%
MTM |Maquinaria y equipo 248,44 6,6% 0,3%
Quimicos y procesos compuestos 503,31 13,4% 0,6%
MAT [Electrénicos y eléctricos - - 0,1%
Otras MAT - - 0,1%
Total 3.769,81 100% 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion; Maria José Amores

Entonces, ¢cdmo se podrian interpretar los resultados? Se podria afirmar que existe mayor
probabilidad de contar con EP en aquellos sectores de mayor representatividad en las exportaciones de
un pais a otro. Sin embargo, esta afirmacion depende del mercado que se analice. Por ejemplo, en el
caso de EE.UU la concentracion no es tan marcada como en el caso de la UE. Si bien el sector MBRN
es el de mayor representatividad, las exportaciones a este mercado se encuentran un poco “mejor”
distribuidas, en comparacion con las exportaciones con destino UE. Aclarando, la UE concentra casi la
totalidad de sus exportaciones en las MBRN agricolas, y no existen otros sectores que superen el 1,5%
de participacion.

c) Célculo del EP para el periodo 1994-2011
Con el fin de actualizar los datos del EP, se han alargado los periodos de andlisis tal como se indicd

anteriormente (tabla 32), extendiendo la temporalidad hasta el afio 2011. Pero, antes de presentar los
resultados para cada MO, vale la pena anotar una de las conclusiones obtenidas a lo largo del ejercicio.

Mientras se calculaba el EP para los nuevos periodos mencionados en la tabla 32, y se comparaba los
resultados con aquellos de la seccion 5.5.2 y sus subsecciones, se constato un aspecto importante de lo
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que la metodologia considera como EP. Segun los calculos realizados, la determinacion de un posible
EP depende totalmente de la extension de los periodos analizados, ya que ésta determina la
continuidad de las exportaciones de un producto en particular. De esta manera, al tener periodos mas
largos, puede presentarse el caso de que se cuente con un menor numero de registros de exportacién
por partida®, afectando a la determinacién promedio del monto minimo para el periodo final. Asi,
productos que pudieron haber sido escogidos anteriormente como manufacturas con evidencia del EP,
pueden o no ser escogidos nuevamente cuando la temporalidad del periodo final se ve extendida. Por
lo tanto, se concluy6 que la determinacion estadistica de un EP, es circunstancial. En otras palabras, el
que un producto se haya determinado como beneficiario del EP en un periodo, no garantiza que éste lo
sea nuevamente en uno posterior.

Consecuentemente, con estas aclaraciones en mente, se procede a presentar los resultados actualizados
para cada MO en las subsecciones siguientes. Antes de presentar los resultados, vale revisar la tabla 40
en la que se describe el tamafio de la muestra con la que se ha contado en la realizacién de los calculos
del EP para cada MO. Como se aprecia, se ha mantenido la muestra inicial, ya que el primer periodo
se mantiene en todos los casos (1994-1997). Al filtrarse las subpartidas segin monto minimo para
cada MO, se obtuvieron 79 subpartidas de manufacturas para el caso de EE.UU y 56 para la UE.

Tabla 40%°
Determinacién de la muestra de XM para los nuevos periodos
N° XM CAN t1 1.272
N° XM primer mercado CAN t1 883
N° XM monto minimo exportado a EE.UU en t3 79
N° XM monto minimo exportado a UE en t3 56

Fuente: Zevallos y Gonzalez (2011)
Elaboracion: Maria José Amores

e Evidencia de EP para EE.UU

Rehaciendo el célculo del EP para las exportaciones de Ecuador a EE.UU en los nuevos periodos, se
encontraron 26 subpartidas que presentan un posible EP, tal como lo expone la tabla 41. Estas
subpartidas representan el 1,5% del total de manufacturas exportadas a EE.UU (1.729), las mismas
que en términos de monto, representan el 6,9% del total manufacturero (US$ 418.569,02 miles). La
reduccion del nimero de subpartidas, se debe en parte a la disminucion del comercio reciproco en los
afios 2008-2009, afos en los cuales EE.UU sufri6 la crisis del mercado inmobiliario.

8 por ejemplo, puede que el producto chicles y gomas de mascar, para el caso del periodo t; anterior de la UE (2006-2007),
haya presentado exportaciones en los dos afios del ultimo periodo. De esta forma, el calculo de monto exportado promedio
no presenta dificultades, y si cumple con el valor sugerido, el producto podria presentar evidencia de EP. En cambio, al
extender el periodo como es el caso del nuevo t; (2007-20011), puede ser que el mismo producto haya registrado
exportaciones en dos afios del periodo, pero al promediarse éstas para el nimero total de afios, y no para el nimero total de
registros, el resultado puede ser menor al sugerido como monto minimo, y descartarle al producto como posible portador
del EP en el nuevo periodo de analisis.

8 para verificarcuéles productos cuentan con EP para los dos MO en el nuevo periodo, ver el anexo D.
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Tabla 41

Evidencia de EP en las XM de Ecuador a EE.UU, 2006-2011

Bvidencia subp:;l:ti das Monto (US $ miles) %
Baja 10 2.427,35 8,5%
Media 9 15.384,54 53,6%
Alta 7 10.875,75 37,9%
Total 26 28.687,64 100%
% EEUU 1,5% 6,9%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Estas subpartidas, al ser clasificadas por sector tecnoldgico, pertenecen
exportaciones de MBRN, con una concentracion del 38% (10 subpartidas) tal como se aprecia en la
tabla 42. Por el contrario, en términos de monto exportado promedio, el sector que sobresale es el de
MTM, al igual que en el andlisis precedente (tabla 35). Este hecho permite afirmar que aln cuando el
namero de subpartidas se haya reducido considerablemente en comparacion con el periodo 2004-2007,
el EP continua manifestandose en los mismos sectores, por lo que se mantiene la misma estructura
exportadora en lo que respecta a la presencia de EP.

en su mayoria a las

Tabla 42
NUmero de subpartidas y monto exportado por sector tecnoldgico, 2006-2011
N° % con .

subpartidas | evidencia de EP Monto (US$ miles)| %%
MBRN 10 38% 8.400,84 29%
MBT 5 19% 2.172,18 8%
MTM 9 35% 17.699,23 62%
MAT 2 8% 415,39 1%
TOTAL 26 100% 28.687,64 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

Llegada la ultima parte del andlisis, se presenta en la tabla 43 la clasificacion del EP segun el
subsector tecnoldgico. De esta forma, tal como se aprecia en la tabla mencionada, el EP se concentra
en los subsectores de quimicos y procesos compuestos (32,3%) y maquinaria y equipo (29,4%), del
mismo modo que en el periodo anterior, con leves cambios en la participacion de cada subsector (ver

tabla 36).
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Tabla 43
XM por subsector a EE.UU (US$ miles de ddlares), 2006-2011

Sector Subsector Monto EP XM con XM totales
(US $ miles)| evidenciade EP | a EE.UU

MBRN Agricolas 6.496,38 22,6% 47,7%
Otras MBRN 1.904,47 6,6% 34,3%
Cueros y calzado - - 0,1%
MBT |Textiles y vestido 49,36 0,2% 2,3%
Otras MBT 2.122,82 7,4% 4,3%
Automotrices - - 0,2%
MTM |Maquinariay equipo 8.420,13 29,4% 5,9%
Quimicos y procesos compuestos 9.279,10 32,3% 2,3%
MAT |Electrénicos y eléctricos 415,39 1,4% 1,5%
Otras MAT - - 1,3%
Total 28.687,64 74% 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores

De lo anterior se puede concluir que la estructura de los subsectores que han presentado EP, entre el
un periodo y el otro, se ha mantenido. Los principales productos que llegan a EE.UU gracias a una
incubacion previa en el mercado ampliado de la CAN, pertenecen en su mayor parte a sectores no
tradicionales (hablando solamente de monto exportado). Pero, ¢estos resultados sugieren que el
mercado ampliado andino ha sido exitoso en su funcién como incubadora de nuevas capacidades
productivas, o los resultados pueden ser atribuidos a situaciones externas? Para poder contestar esta
pregunta se realizan los controles complementarios que se exponen en la Gltima seccion de este
capitulo.

e Evidencia de EP para la UE

Para el caso de la UE, se obtuvieron 18 subpartidas como las beneficiadas del posible EP, las mismas
que representan el 1,4% de las manufacturas exportadas a este mercado (1.302), y el 0,6% del monto
manufacturero exportado (US$620.187,43 miles) (tabla 44). De igual manera que en el caso de
EE.UU, las estructuras entre el presente periodo y el anterior se mantienen. Situacion que indica una
tendencia coherente del EP, y no de un accionar desordenado y poco fiable.

Tabla 44
Evidencia de EP en las XM de Ecuador a la UE, 2007-2011
NO
1 i 1 [0)
Bvidencia subpartidas Monto (US $ miles) Y%

Baja 11 1.718,49 44,4%
Media 5 1.304,09 33,7%
Alta 2 848,26 21,9%
Total 18 3.870,84 100%

% UE 1,4% 0,6%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Para el caso de la division por sectores, en la tabla 45 se observa una moderada concentracion en
MBRN con una participacion del 56%, en comparacion con los resultados anteriores presentados en la
(tabla 38). A diferencia del caso anterior, en este ejercicio se evidencia la existencia de exportaciones
en el sector MAT, situacién que mejora, relativamente, la distribucion en términos monetarios. En este
sentido, se presenta una canasta con EP mejor distribuida.

Tabla 45
XM con posible EP a la UE por sectores tecnoldgico, 2007-2011
N° % con .

subpartidas | evidencia de EP Monto (US$ miles)| %
MBRN 9 50% 2.179,15 56%
MBT 3 17% 409,18 11%
MTM 5 28% 744,22 19%
MAT 1 6% 538,29 14%
TOTAL 18 100% 3.870,84 100%

Fuente: base de datos WITS

Elaboracion: Maria José Amores

Se aprecia, entonces, en la tabla 46 una mejora en términos de distribucion por subsector, tal como lo
sugirio la tabla 45. En comparacion con el periodo anterior, cuya distribucion se presentd en la tabla
39, se evidencia una menor concentracién de las exportaciones de manufacturas ecuatorianas con
posible EP en el subsector agricola de las MBRN. De esta forma, la participacion del subsector
agricola se ha reducido considerablemente (35,8%), en comparacion con el caso anterior que era del
60%. Este hecho ha permitido dar cabida a que otros subsectores participen del EP, como es el caso de

otras MBRN (20,5%), quimicos y procesos compuestos (16,0%), y otras MAT (13,9%).

Tabla 46
XM por subsector a la UE (US$ miles de ddlares), 2007-2011
Sector Subsector Monto EP | XM con evidencia|XM totales a
(US $ miles) de EP UE
Agricolas 1.385,92 35,8% 94,1%
MBRN O?ras MBRN 793,23 20,5% 2,2%
Cueros y calzado - - 0,4%
MBT [Textiles y vestido 47,60 1,2% 0,9%
Otras MBT 361,58 9,3% 1,3%
Automotrices - - 0,0%
MTM |Maquinariay equipo 125,52 3,2% 0,3%
Quimicos y procesos compuestos 618,69 16,0% 0,5%
MAT |Electrénicos y eléctricos - - 0,1%
Otras MAT 538,29 13,9% 0,2%
Total 3.870,84 100% 100%

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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No obstante, ain cuando la distribucion en términos de monto con EP haya mejorado, la concentracién
global en la canasta de exportacion manufacturera no ha presentado mayores cambios. El sector de
MBRN sigue representando el 96% de las XM, con el subsector agricola como su principal
componente (94,1%).

De lo estudiado hasta el presente, se concluye que la presencia de EP no depende necesariamente de la
estructura global de la canasta de exportacion de un pais a otro. EI EP es un fendmeno que se da de
forma independiente, y que se basa Unicamente en el estudio del desempefio de un producto en
particular, tanto en el mercado base como en el MO. Por lo tanto, la identificacion del EP muestra
aquellos productos que han podido ingresar a mercados de mayores exigencias, gracias a su previo
aprendizaje en el mercado ampliado andino, independiente del sector al que pertenezca.

Pero, ¢es el aprendizaje previo el Unico factor determinante, o influye el hecho de contar con algln
programa unilateral de preferencias entre el pais en estudio y sus MO? Para obtener una respuesta se
aplican los controles 1y 2 descritos previamente, los cuales buscan determinar cuales productos de los
gue gozan de EP han logrado entrar en el MO, gracias a su trato preferencial en el &mbito arancelario.

d) Controles complementarios en los periodos originales y modificados

En esta seccién se hace una breve presentacién de aquellos productos que habiendo resultado como
portadores de EP, se encuentran presentes en los programas unilaterales (PU) del ATPDEA vy el SGP
plus. Por esto, se ha elaborado la tabla 47 en la que se presentan las subpartidas, que habiendo
presentado el EP, son también beneficiadas por los PU.

Tabla 47
XM con EP y beneficiadas de PU otorgados por los MO, en los periodos de analisis
2002-2007 2002-2011
ATPDEA| SGP+ | ATPDEA|SGP+
XM con EPy PU 23 18 16 15
XM hasta segundo cuartil 21 14 15 13
% XM con EPy PUal MO ent; | 99,60% |81,0096 99,70% |64,9%

Fuente: Zevallos y Gonzalez (2011)
Elaboracion: Maria José Amores

Para poder analizar los resultados, hay que recordar que las subpartidas se escogen segun su
desempefio en el periodo t; mediante la tasa de crecimiento promedio del periodo t, al periodo t; en los
respectivos periodos que corresponde a cada MO. Para simplificar la presentacion, se ha unificado
todo el periodo desde el afio inicial del periodo t, y el final del periodo ts, presentdndolo como uno
solo: 2002-2007 en el primer caso, y 2002-2011 en el segundo.
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Entonces, al revisar cuales subpartidas disfrutaban del EP y de los beneficios del PU, se identificé que
para el caso del ATPDEA en el primer periodo (2002-2007), existieron 23 subpartidas manufactureras,
de las cuales 21 se encontraban entre el primer y segundo cuartil de la muestra, representando el
99,6% del monto de manufacturas con EP y PU exportadas. EI hecho de que estos productos se hayan
ubicado en la primera mitad de la muestra, confirma lo sefialado en subsecciones anteriores, en las que
se mantenia que aquellas manufacturas que presentaran los dos efectos deberian ubicarse en la cota
superior. Adicionalmente, en el segundo periodo (2002-2011) se tiene un caso similar, en el que de 16
manufacturas con EP y PU, 15 se ubicaron en la primera mitad de la muestra, representando el 99,7%
de las exportaciones beneficiadas tanto por el EP, como por el PU.

En el caso del programa SGP plus, en el primer periodo se identificaron 18 subpartidas con los dos
beneficios, de las cuales 14 estaban en la primera mitad representando el 81% del monto
manufacturero exportado con EP y PU. En el segundo periodo, la participacién en términos de monto
se reduce al 65%, siendo 15 las subpartidas con los dos beneficios, de las cuales 13 se ubicaban en la
primera mitad de la muestra.

De estos resultados, se puede concluir que los PU han influenciado significativamente en la
exportacion de ciertos productos, permitiéndolos ingresar en los mercados respectivos con mayor
facilidad. Por lo tanto, el EP identificado no ha sido el Unico determinante para que productos que se
comercializaban principalmente en la region, sean posteriormente intercambiados en mercados mas
grandes y exigentes. Estas afirmaciones permiten cuestionar la efectiva existencia de un EP de la CAN
hacia las exportaciones no tradicionales de Ecuador hacia los MO estudiados.

En conclusion, los resultados de la aplicacion de la maquina de inferencia para Ecuador, determinan
que aun cuando existen manufacturas que presentaron evidencia de EP, no es posible inferir con
certeza que la regidén andinase haya constituido como el origen de este tipo de exportaciones
manufactureras hacia los mercados objetivos, sino que el otorgamiento de programas preferenciales
por parte de EE.UU (ATPDEA) y la UE (SGP Plus) también han jugado un papel determinante.
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Conclusiones

La Comunidad Andina (CAN), si bien ha tenido una importante participacion en fomentar el
desarrollo de actividades manufactureras para las exportaciones ecuatorianas, ésta no ha logrado, por
si misma, ser una incubadora que posibilite el acceso de productos resultantes de esas actividades a los
mercados de EE.UU y la UE. Lo anterior se debe a que los productos que han presentado evidencia
del efecto plataforma también han sido, en su mayoria, beneficiados por los programas de preferencias
comerciales de la ATPDEA y del SGP Plus. Por lo que no es posible afirmar con certeza la causalidad
entre las exportaciones de manufacturas ecuatorianas hacia la CAN con las exportaciones
manufactureras hacia los mercados de destino objetivos. Por lo tanto, tampoco es posible afirmar con
certeza que haya existido tal mencionado efecto plataforma.

El mercado ampliado andino, en las exportaciones ecuatorianas, ha tenido una participacion promedio
del 12%. indicador que no describe apropiadamente la importancia que ha tenido la region para el pais.
Se afirma esto ya que la region ha posibilitado el desarrollo manufacturero de las exportaciones
ecuatorianas intracomunitarias ubicandose el componente no tradicional en porcentajes del 26% y
27% para la ultima década.

En términos de diversificacion, la CAN ha posibilitado el crecimiento del nimero de productos
ecuatorianos exportados al mercado andino, principalmente de aquellos catalogados como
manufacturas de baja y media tecnologia.

Sin embargo, ain cuando las exportaciones dirigidas hacia el mercado ampliado andino contengan un
alto componente manufacturero no tradicional, esta realidad no se ha replicado en cuanto a la canasta
exportadora al resto del mundo. Para ese caso, las exportaciones de bienes primarios conforman casi la
totalidad de exportaciones realizadas al exterior, con porcentajes de participacion que oscilan entre el
80% y 90%. En consecuencia, el componente manufacturero no tradicional es poco representativo, con
participaciones que no alcanzan ni el 10% del total exportado.

No obstante, el hecho de que exista una alta concentracion monetaria en el componente de bienes
primarios, no descarta el contar con exportaciones no tradicionales cuando se analiza segin nimero de
subpartidas exportadas. Es asi que, al analizar la composicion cualitativa de la canasta de exportacion
ecuatoriana a EE.UU y la UE, se constata que en el transcurso del periodo 1991-2011, se ha
presentado una importante diversificacion en términos de numero de productos manufacturados
exportados a esos mercados. Consecuentemente, los sectores que mas diversificacion han presentado
han sido los correspondientes a aquellas manufacturas ecuatorianas basadas en recursos naturales y de
baja tecnologia.

Finalmente, lo anterior permite concluir que si bien la canasta de exportacion ecuatoriana hacia los
mercados de destino objetivo estudiados ha presentado diversificacion en sectores manufactureros,
estos siguen siendo sectores de productos con un valor agregado no muy alto. Es decir, el
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emprendimiento de exportaciones de tecnologia media y alta no ha sido posible, presentando, el
Ecuador, una baja sofisticacion de las exportaciones hacia grandes mercados. Por un lado, esto puede
aludirse a la dificultad de que empresas nacionales logren competir con aquellas grandes
transnacionales estadounidenses y/o europeas. Por otro, se podria inferir que no existe un fomento
adecuado a actividades productivas que permitan modificar la sofisticacion y composicion de la
canasta de exportacion ecuatoriana, o que la transformacion que se emprende no permite alcanzar

niveles superiores de sofisticacion dada la realidad estructural existente en temas productivos en el
pais.
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Recomendaciones

Se recomienda realizar el estudio a nivel micro o empresarial del efecto plataforma, ya que se
considera que es el medio més efectivo para determinar qué papel ha jugado el mercado andino, para
aquellas empresas gue exportan sus productos a los mercados de EE.UU y la UE. De esta manera, se
podria afirmar sin error a dudas, si este tan mencionado efecto se ha producido o no para el caso
Ecuatoriano, y cualquier otro en general.

Paralelamente, se sugiere determinar para préximas investigaciones, qué porcentaje de aquellos
productos que se dirigen a estos mercados son de naturaleza intra firma. Es decir, el comercio cuyo
origen es el mercado de empresarios andinos versus el comercio cuyo origen son las transnacionales.
Este ejercicio permitiria conocer si el comercio de los productos son originados gracias a un desarrollo
productivo de Ecuador, o es fruto de grandes inversiones extranjeras ajenas a la evolucion productiva
del pais.

De otra parte, a la luz de los resultados lanzados por esta investigacion, se invita a continuar con la
implementacion del cambio de la matriz productiva, para garantizar el desarrollo de nuevas
capacidades que permitan la eficaz transformacion de la estructura productiva, por medio de factores
enddgenos, mas que exdgenos como la conformacion de un mercado ampliado o acuerdos comerciales
preferenciales bilaterales. De esta manera, se busca una produccién independiente, que responda a las
necesidades de desarrollo internas del pais, y no ha necesidades externas de paises de mayor desarrollo
relativo.

Por ultimo, se sugiere consolidar aquellos proyectos de emprendimiento a los pequefios y medianos
empresarios, ya que son éstos los que permiten una progresiva transformaciéon productiva. Ademas,
son ellos los que permiten incursionar en nuevos mercados, y aprovechan de mejor manera aquellos
espacios regionales en el aprendizaje de como hacer comercio exterior.
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Anexo A
Metodologia SGCAN 2004 para determinar el efecto plataforma

Como se menciond en el capitulo 111, esta metodologia tiene algunos limitantes, ya que no delimita el
tipo de productos que van a ser analizados ni los paises socios a los cuales se exportan los productos
seleccionados con EP. Es decir, se toma tanto el universo de productos exportados desde la region,
hacia el universo de paises importadores de productos andinos.

Para identificar el efecto plataforma se realiz6 un ejercicio combinando cinco criterios:

i) La participacion de las exportaciones a la CAN sobre las exportaciones totales al
mundo del producto seleccionado debe ser inferior al 75% en el afio 2002.

i) La participacion de las exportaciones a la CAN sobre las exportaciones totales al
mundo del producto seleccionado debe ser mayor al 75% en algin afio del periodo
1993-98.

iii) Deben existir exportaciones del producto en los afios 2001 y 2002.

iv) Las exportaciones a la CAN deben ser crecientes (pendiente positiva) durante el
periodo 1993-2002.

V) La participacion de las exportaciones a la CAN sobre el mundo debe ser decreciente
(pendiente negativa) durante el periodo 1993-2002 (SGCAN, 2004:47).

Cada uno de estos criterios asegura que los productos seleccionados sean aquellos cuyo principal
mercado fue la regién andina en el periodo inicial (ii), y que en el periodo final por los menos la cuarta
parte de las exportaciones sean destinadas a terceros paises (i). Esto asegurando que hayan existido
exportaciones de los productos durante el Gltimo binenio (iii), que las exportaciones a la comunidad no
hayan sido desplazadas por exportaciones al exterior (iv), pero evidenciando un progresivo aumento
relativo de las exportaciones extracomunitarias frente a las intracomunitarias entre el periodo inicial y
final (v).
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Anexo B

Descripcion de productos con efecto plataforma segun la
metodologia sin modificaciones

Subpartidas del SA (92) a 6 digitos con evidencia de EP para EE.UU en el periodo 1994-2007
Metodologia Zevallos y Gonzélez (2011)

SA(92) Descripcion LALL Subsector Monto (US$ miles)
160413 Pesca(.io entero o en trozos, excepto el pescado picado. Sardinas, sardinelas y MBRN Agricolas 3.960,16
espadines
170410 Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubiertos de azlicar MBRN Agricolas 284,48
180632 |Chocolate y demas preparaciones alimenticias que contengan cacao. Sin rellenar | MBRN Agricolas 130,91
Las deméas pastas alimenticias, incluso cocidas o rellenas (de carne u otras
190219 |sustancias) o preparadas de otra forma, tales como espaguetis, fideos, macarrones,| MBRN Agricolas 133,32
tallarines, lasafias, fioquis, ravioles, canelones; cuscus, incluso preparado.
190530 Galletas dulces (con adicion de edulcorante); barquillos y obleas, incluso rellenos MBRN Agricolas 442,17
(«gaufrettes», «wafers») y «waffles» («gaufres»)
220710 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico superior o MTM Quimicos y procesos 84,08
igual al 80 % vol compuestos
Medicamentos (excepto los productos de las partidas nos 30.02, 30.05 6 30.06)
300420 constrltu!dos por prf)fiu.ctos rmzc_l':;\dos osin mezc.la.r, preparados para usos MAT Otros 131,82
terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicionados para la venta al por
menor. Que contengan otros antibidticos
Los demas medicamentos (excepto los productos de las partidas n° 30.02, 30.05 6
300490 30.06)’ cqnstituidos_porproducto_s_ mezclados o si.n .mezclar, preparados para usos MAT Otros 201,35
terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicionados para la venta al por
menor.
Gelatinas (aunque se presenten en hojas cuadradas o rectangulares, incluso
350300 |trabajadas en la superficie o coloreadas) y sus derivados; ictiocola; las demas MBRN Otros 32,01
colas de origen animal, excepto las colas de caseina de la partida n® 35.01.
Las deméas placas, laminas, hojas y tiras, de plastico no celulary sin refuerzo, Quirmicos y procesos
392020 | estratificacion ni soporte o combinacion similar con otras materias. De polimeros | MTM yp 323,32
- compuestos
de propileno
392410 | Vajilla y demés articulos para el servicio de mesa o de cocina MBT Otros 54,51
Las deméas manufacturas de plastico y manufacturas de las demés materias de las
392690 . os i MBT Otros 349,26
partidas n®° 39.01 a 39.14. (las demds)
Neuméticos (llantas neumdticas) nuevos de caucho. Del tipo de los utilizados en
401110 Jautomdviles de turismo (incluidos los del tipo familiar [«break» o «station wagon»]| MBRN Agricolas 1.208,93
y los de carreras
401120 Neuméaticos (Ilant_as neumaticas) nuevos de caucho. Del tipo de los utilizados en MBRN Agricolas 517.76
autobuses o0 camiones
441010 Tableros de particulas y tablferos 5|m|Iar'es, de npdera u otr{;ls.materlas lefiosas, MBRN Agricolas 293,34
incluso aglomeradas con resinas o demas aglutinantes orgénicos. De madera
610990 | T-shirts» y camisetas interiores, de punto. De las demas materias textiles MBT Textiles y vestido 797,84
630140 |Mantas de fibras sintéticas (excepto las eléctricas) MBT | Textiles y vestido 517,25
Los demés fregaderos (piletas de lavar), lavabos, pedestales de lavabo, bafieras,
691090 | bidés, inodoros, cisternas (depdsitos de agua) para inodoros, urinarios y aparatos | MTM | Maquinaria y equipo 13.342,74
fijos similares, de cerdmica, para usos sanitarios.
721690 | Los deméas perfiles de hierro o hierro sin alear MBT Otros 105,23
730630 | Los demés, soldados, de seccion circular, de hierro o acero sin alear MTM Quimicos y procesos 645,60
compuestos
Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas apuntadas, onduladas o biseladas, y
731700 articulos similares, de fundicion, hierro o acero, incluso con cabeza de otras MBT Otros 84,15
materias, excepto de cabeza de cobre.
73111 Aparato§ de coccion y calientaplato de combustibles gaseosos, o de gas y otros MBT Otros 72855
combustibles

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Subpartidas del SA (92) a 6 digitos con evidencia de EP para la UE en el periodo 1994-2007

Metodologia Zevallos y Gonzalez (2011)

SA(92) Descripcion LALL Subsector Monto (US$ miles)

180632 Chocolat,e y demas preparaciones allmentlt?las que contengan cacao. MBRN Agricolas 94,55
Los demds, en blogues, tabletas o barras sin rellenar

190530 _Galletas dulces (con adicion de edulcorante); barquillos y obleas, MBRN Agricolas 348,20
incluso rellenos («gaufrettes», «wafers») y «waffles» («gaufres»)

Gelatinas (aunque se presenten en hojas cuadradas o rectangulares,

350300 incluso trabajadas en la superficie o coloreadas) y sus derivados; MBRN ot 15136
ictiocola; las deméas colas de origen animal, excepto las colas de ros '
caseina de la partida n® 35.01.

610990 ;‘;;Z;m» y camisetas interiores, de punto. De las demas materias MBT | Textles y vestido 71.35

620422 ] Conjuntos de algodén MBT | Textiles y vestido 52,84

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Anexo C

Descripcion de productos con efecto plataforma segun la
metodologia modificada

Subpartidas del SA (92) a 6 digitos con evidencia de EP para EE.UU en el periodo 1994-2007
Metodologia Zevallos y Gonzéalez (2011) modificada

SA(92) Descripcion LALL Subsector Monto (US$ miles)

401120 Neumaticos (Ilant.as neumaticas) nuevos de caucho. Del tipo de los utilizados en MBERN Agricolas 517.76
autobuses o camiones

441010 Tableros de particulas y tablt_eros similar/es, de rr_ladera u otrz,als_materias lefiosas, MBRN Agricolas 293,34
incluso aglomeradas con resinas o demas aglutinantes organicos. De madera
Papel del tipo utilizado para papel higiénico, toallitas para desmaquillar, toallas,
servilletas o papeles similares de uso doméstico, de higiene o tocador, guata de

480300|celulosa y napa de fibras de celulosa, incluso rizados («crepés»), plisados, MBRN Agricolas 340,73
gofrados, estampados, perforados, coloreados o decorados en la superficie o
impresos, en bobinas (rollos) o en hojas.

480810 Papel y carton corrugados, incluso perforados MBRN Agricolas 41,05

481810 Papel higiénico MBT Otros 56,86

482020 Cuadernos MBT Otros 164,05
Hilados sencillos de fibras sin peinar: De titulo inferior a 714,29 decitex pero

520512 |superior o igual a 232,56 decitex (superior al nimero métrico 14 pero inferior o igual MBT Textiles y vestido 62,67
al nimero métrico 43)

540233 |Hilados texturados: de poliésteres MBT Textiles y vestido 36,59
Hilados de fibras sintéticas discontinuas (excepto el hilo de coser) sin acondicionar

550932 |para la venta al por menor. Con un contenido de fibras discontinuas acrilicas o MBT Textiles y vestido 86,57
modacrilicas superior o igual al 85 % en peso. Retorcidos o cableados

610990 | «T-shirts» y camisetas interiores, de punto. De las demas materias textiles MBT Textiles y vestido 797,84

630140 | Mantas de fibras sintéticas (excepto las eléctricas) MBT Textiles y vestido 517,25

640192 | Los demas calzados. Que cubran el tobillo sin cubrir la rodilla MBT Cueros y calzado 151,96
Los deméas fregaderos (piletas de lavar), lavabos, pedestales de lavabo, bafieras,

691090 |bidés, inodoros, cisternas (depésitos de agua) para inodoros, urinarios y aparatos MTM Maquinaria y equipo 13.342,74
fijos similares, de ceramica, para usos sanitarios.

721690 Los demas perfiles de hierro o acero sin alear MBT Otros 105,23

730420 Tubos d_e,entuba_cién («casing_») o de produccion («_'Eubing») yltubos de MTM Maquinaria y equipo 55,86
perforacidn, del tipo de los utilizados para la extraccion de petrdleo o gas

730630| Los demas, soldados, de seccion circular, de hierro o acero sin alear MTM Quimicos y procesos 645,60

compuestos

731021 | Latas o botes para cerrar por soldadura o rebordeado capacidad inferiora 50 | MBT Otros 138,58
Puntas, clavos, chinchetas (chinches), grapas apuntadas, onduladas o biseladas, y

731700 |articulos similares, de fundicion, hierro o acero, incluso con cabeza de otras MBT Otros 84,15
materias, excepto de cabeza de cobre.

720111 Aparato§ de coccion y calientaplatos: de combustibles gaseosos, o de gas y otros MET Otros 72855
combustibles

761490 Los demas cables, trenzas y similares, de aluminio, sin aislar para electricidad MBT Otros 373,88

830910| Tapas corona MBT Otros 686,27

842481 | Los demas aparatos para agricultura u horticultura MTM Maquinaria y equipo 120,89

842951 Palas mecénicas, excavadoras, cargadoras y palas cargadoras: cargadoras y palas MTM Maquinaria y equipo 132,92
cargadoras de carga frontal

842952 Palas mecénicas, excavac.ioras, cargadoras y palas cargadoras: maquinas cuya MTM Maquinaria y equipo 68,78
superestructura pueda girar 360°

870322 Lo§ demas Yehl’culos con rpotor de émbolo (pis_tén)_alter_nativo, de encendido por MTM Automotrices 120,99
chispa de cilindrada superior a 1.000 cm3 pero inferior o igual a 1.500 cm3
Los demas vehiculos con motor de émbolo (pistén) alternativo, de encendido por .

870323 chispa: de cilindrada superior a 1.500 cm3 pero inferior o igual a 3.000 cm3 MT™ Automotrices 499,75
Los demés, con motor de émbolo (pistén), de encendido por chispa: de peso total .

870431 con carga maxima inferior o iguala 5t MTM Automotrices 4971

940600 | Construcciones prefabricadas. MBRN Agricolas 188,75

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Subpartidas del SA (92) a 6 digitos con evidencia de EP para la UE en el periodo 1994-2007
Metodologia Zevallos y Gonzalez (2011) modificada

SA(92) Descripcion LALL Subsector Monto (US$ miles)

151620]Grasas y aceites, vegetales, y sus fracciones MBRN Agricolas 438,91

151920] Alcoholes industriales grasosos MBRN Agricolas 263,20

160419]Los demas pescado entero o en trozos, excepto el pescado picado MBRN Agricolas 758,13

170410]Chicles y demas gomas de mascar, incluso recubiertos de aziicar MBRN Agricolas 418,63

180632 Chocolate y demas prepara-ciones alimenticias que contengan cacao. Los demas, en MBRN Agricolas 9455
blogues, tabletas o barras sin rellenar

190530 Galletas dulces (con adicion de edulcorante); barquillos y obleas, incluso rellenos MBRN Agricolas 34829
(«gaufrettes», «wafers») y «waffles» («gaufres»)

220720 Alcohol etilico y aguardiente desnaturalizados, de cualquier graduacién MTM Quimicos y procesos 347,87

compuestos
240220|Cigarrillos que contengan tabaco MBRN Agricolas 32,87
330420 Preparaciones para el maquillaje de los ojos MTM Quimicos y procesos 67,61
compuestos

Gelatinas (aunque se presenten en hojas cuadradas o rectangulares, incluso

350300 |trabajadas en la superficie o coloreadas) y sus derivados; ictiocola; las demas colas |MBRN Otros 151,36
de origen animal, excepto las colas de caseina de la partida n° 35.01.
Las demas placas, laminas, hojas y tiras, de plastico no celular y sin refuerzo, Quimicos y procesos

392020 |estratificacion ni soporte o combinacion similar con otras materias. De polimeros de|] MTM compuestos 87,83
propileno

441129 Los demés tablero§ de fib!'a de made,ra.u otras materias lefiosas, incluso aglomeradas| MBRN Agricolas 2118
con resinas 0 demas aglutinantes organicos.

610990 «T-shirts» y camisetas interiores, de punto. De las demas materias textiles MBT | Textiles y vestido 71,35

620422 Conjuntos de algodon MBT | Textiles y vestido 52,84
Los demas placas y baldosas, de ceramica, barnizadas o esmaltadas, para

690890 | pavimentacion o revestimiento; cubos, dados y articulos similares, de cerdmica, para |MBRN Otros 46,50
mosaicos, barnizados o esmaltados, incluso con soporte.

720410 Desperdicios y desechos, de fundicion MBRN Otros 108,48

730111 Aparato§ de coccioén y calientaplatos. De combustibles gaseosos, o de gas y otros MBT Otros 21176
combustibles

842940]Compactadoras y apisonadoras (aplanadoras) MTM | Maquinaria y equipo 33,76

845221 |Las demas maquinas de coser: unidades automaticas MTM | Maquinaria y equipo 188,95

910529 Los demas relojes de pared MTM | Maquinaria y equipo 25,74

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Anexo D

Descripcion de productos con efecto plataforma segun la
metodologia modificada y actualizada

Subpartidas del SA (92) a 6 digitos con evidencia de EP para EE.UU en el periodo 1994-2011
Metodologia Zevallos y Gonzélez (2011) modificada

SA (92) Descripcion LALL Subsector Monto (US$ miles)
151620 | Grasas y aceites, vegetales, y sus fracciones MBRN Agricolas 151,00
160413 ::SZZ?noe:ntero 0 en trozos, excepto el pescado picado. Sardinas, sardinelas y MBRN Agricolas 475193
160419 Las demas preparaciones y conservas de pescado; caviary sus sucedaneos MBRN Agricolas 522,82
preparados con huevas de pescado.
180632 rCer;IZ(r:](;Irate y demés preparaciones alimenticias que contengan cacao. Sin MBRN Agricolas 230,08
190530 Galletas dulces (con adicidn de edulcorante); barquillos y obleas, incluso MBRN Agricolas 499,00
rellenos («gaufrettes», «wafers») y «waffles» («gaufres»)
220710 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohélico volumétrico superior o MTM Quimicos y procesos 3357
igual al 80 % vol compuestos '
220890 Alcohol etilico sm. desnat_urallzar con grado a_llcohollc.o_volumetnco mferlor al MBRN Agricolas 73.49
80 % vol; aguardientes, licores y demas bebidas espirituosas. Los demas
240220 | Cigarrillos que contengan tabaco MBRN Agricolas 37,23
382390 | Productos quimicos y productos residuales MTM Quimicos y procesos 6.667,19
compuestos
391590 | Desechos, desperdicios y recortes, de los demas plasticos MTM Quimicos y procesos 2.402,40
compuestos
392410 | Vajilla y demés articulos para el servicio de mesa o de cocina de plastico MBT Otros 63,93
401130 El:g\r/r:ztrl]zzs (llantas neumaticas) nuevos de caucho. Del tipo de los utilizados MBRN Agricolas 61,83
441010 Tableros de particulas y tablgros 5|m|Iarles, de rrpdera u otrfis'rmterlas lefiosas, MBRN Agricolas 159.10
incluso aglomeradas con resinas o deméas aglutinantes organicos. De madera
Hilados de fibras sintéticas discontinuas (excepto el hilo de coser) sin
550032 at_:ondlc_lonar parf:l_la venta al po'r_menor. Co_n un_contenldo de fibras MBT | Textles y vestido 49,36
discontinuas acrilicas 0 modacrilicas superior o igual al 85 % en peso.
Retorcidos o cableados
Los demas placas y baldosas, de ceramica, barnizadas o esmaltadas, para
690890 | pavimentacion o revestimiento; cubos, dados y articulos similares, de ceramica,| MBRN Otros 1.904,47
para mosaicos, barnizados o esmaltados, incluso con soporte.
Los demas fregaderos (piletas de lavar), lavabos, pedestales de lavabo,
691090 | bafieras, bidés, inodoros, cisternas (dep6sitos de agua) para inodoros, MTM | Maquinaria y equipo 8.177,26
urinarios y aparatos fijos similares, de ceramica, para usos sanitarios.
730630 | Los demas, soldados, de seccidn circular, de hierro o acero sin alear MTM Quimicos y procesos 175,94
compuestos
730111 Aparatos de cgcmon y calientaplato de combustibles gaseosos, o de gas y MBT Otros 896,86
otros combustibles
761490 | Los demds cables, trenzas y similares, de aluminio, sin aislar para electricidad MBT Otros 367,52
830910 | Tapas corona MBT Otros 794,52
841229 | Los deméas motores hidraulicos MAT Elect,ron'lcos y 376,99
eléctricos
841381 | Las demas bombas; elevadores de liquidos: bombas MTM | Maquinaria y equipo 84,62
841810 L . . MTM | Maquinaria y equipo 7,77
Combinaciones de refrigerador y congelador con puertas exteriores separadas q y equip
844350 | Las demds maquinas y aparatos para imprimir MTM | Maquinaria y equipo 43,20
847193 | Unidades de memoria para computadores MAT Elect,ron'lcos y 38,40
eléctricos
853650 | Los demas interruptores, seccionadores y conmutadores MTM | Maquinaria y equipo 37,27

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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Subpartidas del SA (92) a 6 digitos con evidencia de EP para la UE en el periodo 1994-2011
Metodologia Zevallos y Gonzélez (2011) modificada

SA(92) Descripcion LALL Subsector Monto (US$ miles)

160419 |Los demas pescado entero o en trozos, excepto el pescado picado MBRN Agricolas 636,4

170410 |Chicles y demés gomas de mascar, incluso recubiertos de azicar MBRN Agricolas 266,3

180632 Chocolate y demas preparagiones alimenticias que contengan cacao. Los demas, en MBRN Agricolas 1124
bloques, tabletas o barras sin rellenar

190530 Galletas dulces (con adicion de edulcorante); barquillos y obleas, incluso rellenos MBRN Agricolas 3235
(«gaufrettes», «wafers») y «waffles» («gaufres»)

220720 |Alcohol etilico y aguardiente desnaturalizados, de cualquier graduacion MTM Quimicos y procesos 2118

compuestos
290549 [Los demés polialcoholes MmTM | Quimicos y procesos 290
compuestos

Los demas medicamentos (excepto los productos de las partidas n® 30.02, 30.05 6

300490 130.06) constituidos por productos mezclados o sin mezclar, preparados para usos MAT Otros 538,3
terapéuticos o profilacticos, dosificados o acondicionados para la venta al por menor.
Jabon; productos y preparaciones orgénicos tensoactivos usados como jabén, en
barras, panes, trozos o piezas troqueladas o moldeadas, aunque contengan jabén; Quimicos y procesos

340111 ] o . - o MTM 223
papel, guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados, recubiertos o revestidos de jabén o de compuestos
detergentes. De tocador (incluso los medicinales)
Gelatinas (aunque se presenten en hojas cuadradas o rectangulares, incluso trabajadas

350300 [en la superficie o coloreadas) y sus derivados; ictiocola; las deméas colas de origen MBRN Otros 90,3
animal, excepto las colas de caseina de la partida n°® 35.01.
Las demés placas, laminas, hojas y tiras, de plastico no celulary sin refuerzo, Quirmicos y procesos

392020 |estratificacion ni soporte o combinacion similar con otras materias. De polimeros de MTM compuestos 355,5
propileno
Neuméticos (llantas neuméaticas) nuevos de caucho. Del tipo de los utilizados en

401110 [automoviles de turismo (incluidos los del tipo familiar [«break» o «station wagon»]y | MBRN Agricolas 473
los de carreras)

610990 J«T-shirts» y camisetas interiores, de punto. De las demas materias textiles MBT | Textiles y vestido 47,6
Los demas placas y baldosas, de ceramica, barnizadas o esmaltadas, para

690890 |pavimentacion o revestimiento; cubos, dados y articulos similares, de cerdmica, para MBRN Otros 24,9
mosaicos, barnizados o esmaltados, incluso con soporte.

720410 |Desperdicios y desechos, de fundicién MBRN Otros 49,1

720441 Torneaduras, virutas, e_squirlas, limaduras (de amo-lado, aserrado, limado) y recortes de MBRN Otros 6289
estampado o de corte, incluso en paquetes

731021 |Latas o botes para cerrar por soldadura o rebordeado MBT Otros 81,9
Los demas tapones y tapas (incluidas las tapas corona, las tapas roscadas y los

830990 |tapones vertedores), capsulas para botellas, tapones roscados, sobretapas, precintos y | MBT Otros 279,7
demds accesorios para envases, de metal comdn.
Méquinas y aparatos para llenar, cerrar, tapar, taponar o etiquetar botellas, botes o

842230 latas, cajas, sacos (bolsas) o demas continentes; maquinas y aparatos de capsular MTM | Maguinaria y equipo 1255

botellas, tarros, tubos y continentes analogos; maquinas y aparatos para gasear
bebidas

Fuente: base de datos WITS
Elaboracion: Maria José Amores
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