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RESUMEN

La presente investigacién es necesaria porque nos permitird conocer los argumentos
esgrimidos por el voto de mayoria en la sentencia en los casos No. 2-13-IN y 31-19-
IN (acumulados), para establecer su relacion con las normas constitucionales y
legales. Este tema es de gran importancia para los jueces, abogados y deportistas ya
gue deben conocer como emplear las normas deportivas adecuadamente en cada
caso para asi poder llevar una correcta aplicacién de justicia tanto en la rama del
derecho laboral como en la del derecho deportivo. Elaboraremos un documento de
analisis critico juridico sobre la argumentacion del voto de mayoria de la Corte
Constitucional en los casos No. 2-13-IN y 31-19-IN (acumulados), para establecer su
relacion con las normas constitucionales y legales. La presente investigacion se
realizara bajo el enfoque critico propositivo, con caracter cualitativo cuantitativo por
cuanto se llevara a cabo tanto encuestas como entrevistas que permitiran evidenciar
la situacion del manejo de la norma deportiva con la legislacion ecuatoriana, de igual
manera se realizard una investigacion de tipo bibliografica-documental obteniendo
informacion de libros fisicos y electrénicos, asi también obtendremos informacion en
paginas web donde se podra encontrar informacion que contribuya al desarrollo de la
investigacion. El resultado final de la investigacion lo obtendremos tabulando las
encuestas, a través de un analisis de los cuestionarios, analisis juridico de las
sentencias de acuerdo con la motivacion legal expresada por parte de los jueces,
ademas podremos determinar cuales son las normas laborales y deportivas que

garantizan los derechos del futbolista profesional.

Palabras Claves: Argumentacion juridica, inconstitucionalidad, desestimacion.
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ABSTRACT

The present investigation is necessary because it will allow us to know the arguments
used by the majority vote in the sentence in cases No. 2-13-IN and 31-19-IN
(accumulated), to establish their relationship with the constitutional and legal norms. .
This topic is of great importance for judges, lawyers and athletes since they must know
how to use sports rules properly in each case in order to carry out a correct application
of justice both in the field of labor law and in sports law. We will prepare a legal critical
analysis document on the argumentation of the majority vote of the Constitutional Court
in cases No. 2-13-IN and 31-19-IN (accumulated), to establish their relationship with
constitutional and legal norms. The present investigation will be carried out under the
critical propositional approach, with a qualitative quantitative character, since both
surveys and interviews will be carried out that will make it possible to demonstrate the
situation of the management of the sports norm with the Ecuadorian legislation, in the
same way an investigation of the type will be carried out. bibliographical-documentary
obtaining information from physical and electronic books, as well as obtaining
information on web pages where you can find information that contributes to the
development of the investigation. The final result of the investigation will be obtained
by tabulating the surveys, through an analysis of the questionnaires, legal analysis of
the sentences in accordance with the legal motivation expressed by the judges, in
addition we will be able to determine what are the labor and sports regulations that

guarantee the rights of the professional footballer.

Keywords: Legal argumentation, unconstitutionality, dismissal.
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INTRODUCCION

La presente investigacion va encaminada a detectar los tipos de argumentacion
juridica que utilizan los jueces de la corte constitucional en la desestimacion de la ley
del futbolista profesional en los casos No. 2-13-IN y 31-19-IN, a continuacion, se
presentan diferentes estudios realizados en el &mbito internacional relacionado con la

argumentacion juridica y el derecho deportivo.

En la obra Razones del Derecho de Manuel Atienza (2005), la construccion de una
teoria de la argumentacién juridica que también dé cuenta de este tipo de
razonamiento juridico deberia conducir, por un lado, a una mayor aproximacion hacia
teorias de la argumentacion que se desarrollan en otros ambitos. Una argumentacion
juridica plenamente desarrollada tendria que disponer de un método que permita
representar adecuadamente el proceso real de la argumentacién. Todo lo dicho tienen
gue ver con cuestion del para que de una teoria de la argumentacion juridica; esto es
la cuestion de cuales sean los fines a que debe servir la misma. La diferencia que se
esté ejecutando con el trabajo de investigacion es el que en el mismo se da mas
especificamente a la argumentacidon en el derecho deportivo y como lo van

desarrollando los jueces de la corte constitucional.

En la revista juridica Alvaro Melo Filho habla sobre la proteccion y garantia
constitucional para el deporte ecuatoriano (2021) el Reconocimiento constitucional del
derecho al deporte implicara la vigencia de sus elementos constitutivos, esbozados
en la construccion tedrica de su dogmatica particular, en el ambito de todas las normas
de ordenacioén del deporte, en las que la integridad y respeto de tales. elementos se
expone como una condicién sine qua non en la consecucion del pleno ejercicio del
mismo elemento se expone como una condicién sine qua non en la consecucion del

pleno ejercicio del mismo.

El Derecho al Deporte se identifica por su caracter publico, sus regulaciones emanan
de la normativa, su aplicacion es de orden general al igual que sus efectos; el Derecho

Deportivo, por el contrario, reviste un ambito privado, sus normativas son fuente de la



reglamentacion y estatutos gremiales federativos, sus efectos son de carécter
particular y rigen para sus asociados. El deporte comenzo a ser objeto de tratamiento
constitucional desde mediados del pasado siglo, principalmente a partir del
reconocimiento de mandatos publicos de fomento, promocion o desarrollo de este. De
igual forma se diferencia en una parte introductoria el derecho deportivo y como se va
desarrollando en el @mbito juridico, dentro la sentencia en la cual vamos a analizar se

lo hara ver como la implementan los jueces para dar solucion a dicho caso.

Para el desarrollo de la investigacién el pleno de la Corte Constitucional resolvié los
casos No. 2-13-IN y 31-19-IN de acuerdo con las solicitudes presentadas por la
Asociacion de Futbolistas Profesionales y Jefferson Intriago Mendoza, para la
declaratoria de Inconstitucionalidad de la Ley de Futbolista Profesional. La finalidad
de la norma Impugnada en este caso la Ley del Futbolista Profesional es regular el
contrato de trabajo de futbolistas profesionales con los clubes de futbol, pases de
futbolistas, transferencias, remuneraciones, vacaciones, afiliacion al seguro social,
obligaciones, sanciones, terminacion del contrato de trabajo, inactividad y carta de
libertad. Se excluyen completamente al futbol amateur o aficionado, asi como a los

jugadores que puedan tener un contrato aficionado.

De las demandas de accion publica de inconstitucionalidad este Organismo observa
gue los accionantes presentan dos tipos de cargos. Unos relacionados con la
supuesta contradiccion de varios articulos de la Ley del Futbolista Profesional con
normas infra constitucionales como el Cédigo de Trabajo y el Cdédigo Organico de la
Funcién Judicial y los otros cargos en cambio se refieren a que varias normas de la

Ley del Futbolista Profesional son contrarias a la Constitucion.

La gran mayoria de jugadores profesionales tienen una precariedad laboral inmensa,
sin embargo, eso no abre la puerta a que los Estados puedan intervenir, ya que se ha
podido observar en diferentes paises como el futbol es usado como herramienta
politica sin importar la proteccion de sus integrantes y es por ello, que el deporte en
general debe contar con una entidad independiente, que no mezcle la justicia ordinaria

con la justicia deportiva. Asi mismo, la competencia para poder resolver en materia



deportiva debe establecerse en sanciones que sean efectivas ante el abuso de clubes
en general y motivadas por jueces capacitados en derecho deportivo en general y del
futbol, en este caso en particular.

El Derecho deportivo tiene una enorme complejidad en general y el futbol en particular;
ya que tiene sus particularidades y no podemos estar mas de acuerdo puesto que el
derecho deportivo implica mucho andlisis, estudio y desarrollo. Lex Sportiva como se
lo conoce también al derecho deportivo, es una rama practicamente nueva del
Derecho que aun genera muchas contradicciones entre los que la ejercen y mas aun

entre los que no la ejercen.

Se plante6 el siguiente problema cientifico que es: De qué manera la Ley del Futbolista
Profesional ecuatoriano no vulnera derechos y principios Constitucionales segun la
argumentacion juridica de la C.C, dado que los futbolistas profesionales se rigen a una
normativa deportiva propia de caracter global, asi como se propuso la siguiente idea
a defender: Elaborar un documento de andlisis critico juridico sobre la argumentacion
del voto de mayoria de la Corte Constitucional en los casos No. 2-13-IN y 31-19-IN
(acumulados), para establecer su relacion con las normas constitucionales y legales.
Para el desarrollo de esta investigacion planteamos varios objetivos, entre estos un

objetivo general y varios objetivos especificos.

El objetivo general de la investigacion es: Elaborar un documento de analisis critico
juridico sobre la argumentacion del voto de mayoria de la Corte Constitucional en los
casos No. 2-13-IN y 31-19-IN (acumulados), para establecer su relacion con las
normas constitucionales y legales; y los objetivos especificos se relacionan con el
estado del arte y la practica, en el que realizaremos la fundamentacion cientifica sobre:
la argumentacién juridica, La Inconstitucionalidad y la desestimacion e
inconstitucionalidad por parte de la Corte Constitucional; en el segundo capitulo
desarrollamos el disefio metodoldgico en la presente investigacion, bajo el enfoque
critico propositivo, con caracter cualitativo -cuantitativo por cuanto se llevé a cabo
tanto encuestas como entrevistas que permitieron evidenciar la situacion del manejo

de la norma deportiva con la legislacion ecuatoriana, de igual manera se realiz6 una



investigacion de tipo bibliografica-documental obteniendo informacién de libros
pertinentes fisicos y electronicos, asi también obtuvimos informacién en paginas web
fiables donde se pudo encontrar informacién importante que contribuyo de
sobremanera al desarrollo de la investigacion.

Se aplicaron los métodos inductivo-deductivo, analitico-sintético e historico-l6gico, se
utiliz6 como técnicas la encuesta y la entrevista para lo que se utilizaron como
instrumentos el formato de encuesta y la guia de entrevista. Finalmente concluimos el
proyecto de investigacion y elaboramos las respectivas conclusiones. La presente
investigacion es necesaria porque nos permitird conocer los argumentos esgrimidos
por el voto de mayoria en la sentencia en los casos No. 2-13-IN y 31-19-IN
(acumulados), para establecer su relacion con las normas constitucionales y legales.
Este tema es de gran importancia para los jueces, abogados y deportistas ya que
deben conocer como emplear las normas deportivas adecuadamente en cada caso
para asi poder llevar una correcta aplicacion de justicia tanto en la rama del derecho

laboral como en la del derecho deportivo.



CAPITULO 1. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1. Laargumentacion juridica

Argumento, argumentar y argumentacion

En el &mbito del derecho, la argumentacion juridica es un proceso cognitivo que debe
ser dominado por los profesionales de derecho, es asi que, es catalogada como una
técnica de persuasion para dar razones, sean a favor o en contra de un determinado
hecho, se trasmite por un medio que es el discurso, el mismo que debe contener la
descripcién de los enunciados normativos y como estos se ajustan a los hechos
facticos del caso. A partir de esto, es necesario distinguir las siguientes diferencias
entre los términos argumento, argumentar y argumentacion, pues, tienen un nexo de
unién que es la logica, pero, no son los mismo, es por esta razoén que a continuacion

se especifica lo siguiente:

Argumento: En el contexto del derecho, un argumento se refiere a una afirmacion o
conjunto de afirmaciones que se presentan para respaldar una posicion o tesis, un
argumento puede estar respaldado por datos, pruebas, precedentes legales,
principios juridicos u otras formas de razonamiento logico. A decir de Manuel Ossorio,
el argumento es el: “Razonamiento que se emplea para probar o demostrar una
proposicion, o bien para convencer a otro de aquello que se afirma o se niega”
(Ossorio, 2021, p. 85), es decir, el argumento se utiliza para persuadir y justificar una

determinada interpretacion legal, decision o posicion.

Argumentar: El verbo argumentar se refiere al acto de presentar y desarrollar
argumentos de manera oral o escrita, en el contexto del derecho, argumentar implica
exponer, defender y debatir una posicidén juridica utilizando razonamiento légico,
fundamentos juridicos y evidencia relevante. Los abogados, por ejemplo, argumentan
sus casos ante los tribunales, presentando sus puntos de vista y tratando de
convencer al juez o jurado de la validez de su posicion. Siendo necesario dos aspectos
importantes: “(...) 1. Identificar el conjunto de enunciados que concatenados entre si

operan como premisas. 2 Hacer abstraccion del contenido de verdad (o de correccion)



de esos mismos enunciados” (Aguild, 2015, p. 5).

Argumentacion: La argumentacion se refiere al proceso mas amplio de construir y
presentar argumentos en el dmbito juridico. La argumentacion juridica implica el
estudio y analisis de los argumentos, su estructura, validez y persuasion. Se trata de
un proceso de razonamiento juridico en el que se evalian y confrontan diferentes
puntos de vista, se buscan fundamentos y se intenta llegar a una conclusion juridica
fundamentada. Para Atienza (2013), la argumentacion se desarrolla por medio de
cuatro elementos esenciales, empezando por el lenguaje como medio, pues, sin él, es
imposible argumentar; seguido del problema sobre el cual se va argumentar; tercero,
el proceso que constituye el producto de la actividad; y, el raciocinio que se aplica para

el entendimiento.

De esta manera, en el contexto del derecho, un argumento es una afirmacion que
respalda una posicion legal, argumentar es el acto de presentar y desarrollar
argumentos de manera oral o escrita, y la argumentacion es el proceso mas amplio
de construir y evaluar argumentos en el ambito juridico, siendo una cuestion
metodologica. Estos términos estan estrechamente relacionados por la légica y el
raciocinio y son fundamentales en la practica y teoria del derecho, pues permiten la
resolucién un determinado problema que se efectivizd gracias al convencimiento que

se logro en el debate.

Relevancia de la argumentacion juridica

En la actualidad, la argumentacion juridica sigue siendo de gran importancia y
relevancia en el ambito del derecho, pues es una habilidad para la descripcion de
ciertos criterios, por lo que, es necesario describir cuales son algunas de las razones
porque la argumentacion juridica es importante en el mundo del derecho, siendo: la
justificacion de decisiones, la interpretacién del derecho, la resolucién de conflictos, el
desarrollo del derecho, y, la legitimidad y transparencia, criterios que se desarrollan ut

infra:

Justificacién de decisiones: La argumentacion juridica proporciona la base racional



y justificada para las decisiones judiciales y administrativas, los tribunales y otros
organos juridicos utilizan la argumentacion para fundamentar y respaldar sus
resoluciones, asegurando que estén basadas en principios legales, precedentes y
razonamientos solidos. Es que los operadores de justicia realizan una “(...) valoracion
de los argumentos concurrentes para la solucion del problema, mas ella se encuentra
racionalmente guiada por una actitud imparcial, muy distinta al interés del abogado
por poner de manifiesto los intereses que conciernen mas a la opcién de su cliente”
(Figueroa, 2010).

Interpretacion del derecho: La argumentacion juridica desempefia un papel
fundamental en la interpretacion y aplicacion del derecho porque a través de la
argumentacion, se discuten diferentes enfoques y puntos de vista sobre como deben
entenderse y aplicarse las normas juridicas, esto permite una interpretacion mas
profunda y precisa del derecho en relaciobn con casos especificos y situaciones
nuevas. Es por esta razén que por medio de la argumentacion juridica se permite dar
sentido a los enunciados normativos, partiendo desde el fondo y la forma, siendo

necesario que se le atribuyan un correcto sentido.

Resolucion de conflictos: La argumentacion juridica es esencial para la resolucion
de conflictos legales, las partes involucradas en un litigio presentan argumentos en
apoyo de sus posiciones, y los tribunales evaltan y deciden sobre la base de esos
argumentos. Asi “(...) la intervencién del abogado respecto a la solucion del conflicto
es de valoracion, eleccion y decision, y fundamentalmente de persuasion, la tarea del
juez difiere por cuanto representa una actividad de conocimiento” (Figueroa, 2010).
En tal virtud, la argumentacion permite que las partes expresen sus puntos de vista y

busquen una solucion justa y equitativa a través del razonamiento y la persuasion.

Desarrollo del derecho: La argumentaciéon juridica contribuye al desarrollo y
evolucion del derecho pues a medida que se presentan nuevos casos Yy situaciones
legales, se generan argumentos que plantean cuestiones legales y éticas novedosas
tanto para los profesionales del derecho como para la sociedad en general. Estos

argumentos pueden llevar a la creacién de nuevas jurisprudencias, precedentes y



normas legales, lo que ayuda a mantener el derecho actualizado y adaptado a los
desafios de la sociedad que se encuentra en constante cambio, es por esta razon,
que leyes que fueron promulgadas hacia décadas no pueden cubrir las necesidades

de la sociedad actual, lo cual se demuestra por medio de la argumentacion juridica.

Legitimidad y transparencia: La argumentacion juridica también contribuye a la
legitimidad y transparencia del sistema juridico, porque al basar las decisiones en
argumentos razonados Y justificados, se promueve la confianza de la sociedad en el
sistema judicial y se asegura que las decisiones sean comprensibles para las partes
involucradas y para la sociedad en general. De esta manera, también la publicidad
toma importancia pues la colectividad conoce el trabajo del sistema de justicia, el
actuar de los operadores de justicias permitiendo que se cimiente un sistema

transparente.

Teorias de los precursores de la argumentacion juridica

Teoria de la Argumentacién Juridica segun Theodor Viehweg

El tratadista Theodor Viehweg fue un jurista aleman que incorporo el estudio de la
topica al estudio juridico, concepto ya analizado por fildsofos como Aristoteles y
Cicerodn, asi se rompe con los argumentos positivismos y formales de la época y se
presenta un estudio diferente que se centra en el problema porque desde ahi nacen
las premisas, se trabaja para su solucidn y se crea la jurisprudencia, en tal virtud, el
autor se separa del silogismo clasico que se basa en las premisas y conclusion. De
esta manera, el razonamiento juridico no debe ser sistemético sino topico, es decir, a
partir de los problemas, constituyendo este un método clasico de vital importancia.

Sobre este tema Pintos describe lo siguiente:

La topica, al centrarse en el problema como tal (y no en el sistema ni en
su formalidad interna), puede operar validamente para el razonamiento
juridico puesto que ofrece una fase prelégica o de basqueda inventiva
de premisas, y luego en otra, propiamente logica, ya orientada a la

conclusién. Por lo expuesto, vemos que en su pensamiento existe una



clara distincién entre el modo de razonar sistematico (de base logico-

deductiva) frente al probleméatico (de base tépica) (2018, p. 23).

En tal sentido, la topica permite organizar todo el problema en sus partes,
distinguiendo momentos y sentidos, de tal modo que se pueda comprender con
claridad cada uno de los elementos y las partes que integran los temas que se deben
abordar en una controversia juridica, con esto, se tiene un pensamiento dogmatico
por medio de axiomas que se derivan de un proceso ldgico deductivo. De manera
general de determina que elementos se tiene en un asunto y que elementos no se
dispone. Un ejemplo, en materia juridica sobre un inventario topico consiste en
establecer los acuerdos probatorios, revisar los testimonios, medios probatorios, de
esta manera, la topica permite visualizar en conjunto todos los elementos que integra

una cuestion juridica que debe resolverse. Existiendo una contraposicion que expresa:

El derecho constituye, para Viehweg, un campo dominado por el modo
de pensar tépico, por cuanto que la solucién de problemas concretos que
en la decision juridica se lleva a cabo estd marcada por la presencia de
lo que llama la «aporia fundamental»: qué sea lo justo aqui y ahora. Esta
situacion aporética del pensamiento juridico obedece a la imposibilidad
de que pueda constituirse con el derecho ninguna forma de sistema
axiomatico de preceptos o principios, del que las soluciones para cada
caso se sigan mediante una pura operacion deductiva dentro del sistema
(Garcia, 1986, p. 61).

Con lo cual se establece dos aspectos uno que es el problema y la aporia,
constituyendo el primero a aquella respuesta que se fundamenta en la justicia y
veracidad; mientras que el segundo constituye un problema que no tiene respuesta,
empero, no se limita a que se trate de buscar una solucion por medio de la topica pues
el objetivo principal de los involucrados es buscar una solucién que existan o no en la
norma del ordenamiento, porque el hecho de que la norma no tenga la respuesta, el
problema subsiste y debe ser resuelto, permitiendo la construccion de nuevo derecho

por medio del pensamiento logico.
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El Modelo Argumentativo de Stephen E. Toulmin

Stephen Toulmin fue un filésofo britAnico que realizé importantes contribuciones en el
campo de la argumentacion, aunque su enfoque no se centré especificamente en la
argumentacion juridica, sus ideas generales sobre la argumentacion pueden aplicarse
al ambito juridico. Es por esta razon que, el tratadista desarroll6 un modelo de
argumentacion conocido como el modelo de argumentacion de Toulmin, que se utiliza
para analizar y evaluar los argumentos, partiendo de una serie de elementos que
deben ser aplicados para que exista un modelo argumentativo que permita describir

con claridad un criterio.

Segun Toulmin (2007) un argumento consta de diferentes elementos: Datos o
hechos: Son las afirmaciones o evidencias que se exteriorizan como apoyo al
argumento. Reclamacion: Es la afirmacion central o tesis que se pretende establecer.
Garantia: Es el principio o criterio que conecta los datos con la reclamacion,
proporcionando el razonamiento o justificacion detras del argumento. Respaldo: Son
las evidencias o razones adicionales que respaldan la garantia y fortalecen la eficacia
del argumento. Modalizadores: Son términos o expresiones que indican la certeza o
probabilidad del argumento. Rechazo o refutacion: Son las posibles objeciones o

contraargumentos que pueden surgir en relacion con la reclamacion.

Asi con este modelo enfatiza la importancia del contexto en la argumentacion porque
arguyo6 que el razonamiento y la persuasion efectiva dependen en gran medida del
publico objetivo y las normas de aceptabilidad y relevancia dentro de ese contexto
particular. En el contexto de la argumentacion juridica, las ideas de Toulmin pueden
aplicarse para analizar y evaluar los argumentos presentados en un caso legal, su
enfoque destaca la necesidad de proporcionar datos solidos, garantias razonables y
respaldos convincentes para respaldar una reclamacion legal. Ademas, su énfasis en
el contexto y las normas de aceptabilidad es relevante para comprender cdmo se

evallan y valoran los argumentos en un entorno juridico.
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Las Teorias Estandar de la Argumentacién Juridica

La argumentacion juridica sigue siendo un tema de debate y reflexion en la teoriay la
practica del derecho, es por esta razén que, en el &mbito de la argumentacion juridica,
existen varias teorias estdndar que han sido ampliamente discutidas y estudiadas.
Algunas de las teorias mas conocidas son las de los autores Robert Alexy y Chaim
Perelman, autores que dieron un giro en el campo de la argumentacion juridica porque
cada una de ellas ofrece un enfoque particular y tiene sus propias fortalezas asi como
criticas que han servido de fundamento para el desarrollo del derecho, a continuacion

se presenta cada una.

Teoria de la argumentacion juridica de Robert Alexy: Robert Alexy es un
destacado tedrico del derecho vy filésofo juridico aleméan, se le conoce principalmente
por su influyente teoria de la argumentacion juridica, que ha tenido un impacto
significativo en el ambito del derecho. Es por esto que, para el autor la argumentacion
juridica es un proceso racional mediante el cual se busca justificar y fundamentar las
decisiones juridicas, su enfoque se basa en la idea de que el derecho es un sistema
normativo que busca principalmente la resolucion de conflictos de manera racional y

justa.

Uno de los conceptos clave en la teoria de la argumentacion juridica de Alexy es el
principio de ponderacion, segun este principio, en casos en los que existen derechos
en conflicto, se debe realizar una ponderacion de los diferentes valores y principios en
juego, la ponderacion implica asignar un peso relativo a cada uno de los derechos o
principios, considerando factores como la importancia de los derechos involucrados,
la intensidad de las afectaciones y las posibles alternativas de solucion. De esta
manera la ponderacion “(...) se compone de tres partes: los subprincipios de
adecuacion, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto; todos estos

subprincipios expresan la idea de optimizaciéon” (Alexy, 2009, p. 8).

El autor también destaca la importancia de la coherencia y consistencia en la
argumentacion juridica, arguye que las decisiones juridicas deben ser consistentes

con los principios y reglas establecidos en el sistema juridico, evitando contradicciones
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y arbitrariedades. Por lo que, se defiende la idea de que la argumentacion juridica
debe ser abierta y transparente, esto debido a que los argumentos y fundamentos
utilizados para justificar una decision deben ser accesibles y comprensibles para todas
las partes involucradas y para la sociedad en general lo que contribuye a la legitimidad
y aceptacion de las decisiones juridicas.

Teoria de la argumentacion juridica de Chaim Perelman (nueva retérica): Chaim
Perelman fue un filésofo y jurista belga-polaco que igualmente realizé6 importantes
contribuciones al campo de la argumentacion juridica, su obra principal, "Tratado de
la argumentacion: La nueva retorica" (Perelman, 1989, p. 1), desarrolla una teoria de
la argumentacion que ha tenido un impacto significativo en la jurisprudencia y la teoria
del derecho. Asi desarroll6 la teoria de la nueva retérica, que se centra en la
persuasion y la audiencia a la que se dirige la argumentacion. Segun esta teoria, los
argumentos deben ser construidos de manera que sean aceptables y convincentes

para un auditorio universal, teniendo en cuenta aspectos retéricos y emocionales.

Con esto se sostiene que la argumentacion juridica es un proceso persuasivo que
busca la justificacion y la toma de decisiones en el ambito del derecho, su enfoque se
basa en la idea de que el derecho es un sistema normativo que se construye sobre la
base de argumentos y razones. Con esto, el tratadista infiere que la argumentacion
juridica debe basarse en la l6gica y la racionalidad, pero también debe tener en cuenta
aspectos retéricos y persuasivos, describiendo que los argumentos juridicos deben
apelar a la audiencia y persuadir a través de la utilizacidon de técnicas retéricas

efectivas.

Para Perelman (1989) la argumentacion esta dirigida a un auditorio universal, que
representa a la comunidad de personas racionales e imparciales a las que se dirige la
argumentacion juridica, los argumentos deben ser construidos de manera que sean
aceptables y convincentes para este auditorio universal. Otro concepto clave es el de
denominado nuevos argumentos, que son argumentos que no se basan
exclusivamente en reglas y precedentes legales, sino que tienen en cuenta principios

éticos, valores sociales y consideraciones de equidad y justicia. Por lo tanto, estos
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nuevos argumentos pueden ser fundamentales para resolver casos dificiles o

controvertidos.

También hace hincapié en la importancia de la topologia de los argumentos juridicos,
esto implica que los argumentos se deben presentar de manera ordenada y
estructurada, respetando las normas y reglas de la argumentacion ldgica y juridica.
En tal virtud, el autor desarrolla una teoria de la argumentacion juridica que destaca
la importancia de la logica, la retérica y la persuasion, su enfoque reconoce que los
argumentos juridicos deben apelar a un auditorio universal y considerar no solo las
reglas legales, sino también principios éticos y valores sociales. Sus ideas han influido
en el estudio y la préactica de la argumentacion juridica, promoviendo un enfoque mas

amplio e inclusivo.

1.2. Lainconstitucionalidad

Naturaleza juridica de la inconstitucionalidad

En Ecuador, la naturaleza juridica de la inconstitucionalidad se encuentra establecida
en la Constitucion del pais y en las leyes que regulan el sistema de control
constitucional. De esta manera, primero, es importante describir que la Constitucion
de Ecuador establece un sistema de control constitucional, que tiene como objetivo
garantizar la supremacia de la Constitucion y proteger los derechos fundamentales.
Este sistema esta conformado principalmente por la Corte Constitucional de Ecuador,
gue es el maximo organo encargado de ejercer el control de constitucionalidad en el

pais.

Con esto, la inconstitucionalidad es la situacion en la cual una norma juridica, ya sea
de rango constitucional o infraconstitucional, contraviene la Constituciéon de Ecuador,
esto significa que la norma no se ajusta a los principios, valores y derechos
establecidos en la Constitucion, y por lo tanto, es considerada invalida. Para el efecto,
la Corte Constitucional de Ecuador tiene la facultad de declarar la inconstitucionalidad
de una norma, esta declaracion implica que la norma es nula y carece de efectos

juridicos. Para la declaracion, la Corte Constitucional puede realizarla tanto de oficio,
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es decir, por iniciativa propia, como a solicitud de las partes o de otros 6rganos del
Estado.

En tal virtud, cuando una norma es declarada inconstitucional, sus efectos se
retrotraen al momento de su promulgacion, esto significa que la norma es considerada
como si nunca hubiera existido legalmente, por lo tanto, la declaracién de
inconstitucionalidad tiene efectos erga omnes, es decir, afecta a todos los sujetos y
organos del Estado, quienes deben acatarla y ajustar su actuacién a la Carta Magna.
De acuerdo al Art. 436 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, existen cuatro
tipos de inconstitucionalidad que la Corte Constitucional del Ecuador esta facultada

para resolver, siendo las siguientes:

a) Art. 436 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que expresa:
“Conocer y resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por
la forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por organos y
autoridades del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la
invalidez del acto normativo impugnado” (Constitucion de la Republica del Ecuador
[CRE], 2008, art. 436, num. 2). Desde el punto de vista del derecho administrativo, los
actos normativos de caracter general son aquellos que emanan de la administracion

publica y tienen como finalidad establecer normas de aplicacién general y abstracta.

Estos actos son dictados por 6rganos administrativos con competencia hormativa y se
dirigen a un grupo indeterminado de personas o situaciones. Lo cual tiene relacion
con lo expresado por Cartuche que expresa que “(...) consiste en la declaracion de
voluntad de 6rgano del poder publico competente, que se manifiesta en la forma
prevista en la Constitucidon, que contiene disposiciones que mandan, prohiben, o
permiten, cuyos preceptos tienen el caracter de obligatoriedad general” (Cartuche,
2011, p. 34).

b) Art. 436 numeral 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que determina:
“Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos

sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la
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Constitucion” (CRE, 2008, art. 436, num.3), es decir, que cuando la Corte
Constitucional tenga conocimiento de alguna accion constitucional y dentro de esta
verifigue que existe una norma contraria a la Carta Magna, puede analizar el
enunciado normativo siempre y cuando tenga conexidad, es decir, cuando haya
unidad normativa como lo describe el Art. 76 numeral 9 de la Ley Orgéanica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

c) Art. 436 numeral 4 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que enuncia:
“Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos
administrativos con efectos generales emitidos por toda autoridad publica. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto
administrativo” (CRE, 2008, art. 436, nim.4), siendo necesario conocer que los actos
administrativos constituyen (...) toda declaracion unilateral efectuada en ejercicio de
la funcion administrativa, que produce efectos juridicos individuales en forma directa”
(Dromi, 2009, p. 255).

d) Art. 436 numeral 10 de la Constitucion de la Republica del Ecuador que establece:
“‘Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o
autoridades publicas que por omisién inobserven, en forma total o parcial, los
mandatos contenidos en normas constitucionales (...)” (CRE, 2008, art. 436, nim.10),
lo cual ocurre ante la omision de los funcionarios y servidores publicos producto de la
inactividad normativa de los mismos, ocasionando un quebrantamiento directo a la
Constitucion de la Republica del Ecuador, por lo tanto, es necesario el control

constitucional.

Caracteristicas de la inconstitucionalidad

Supremacia constitucional: En el sistema juridico ecuatoriano, la Constitucion es la
norma suprema y tiene supremacia sobre cualquier otra norma juridica, por lo tanto,
la inconstitucionalidad se produce cuando una norma juridica, ya sea de rango
constitucional o infraconstitucional, contradice los principios y disposiciones
establecidos en la Constitucion. Lo cual tiene fundamento constitucional al decir que:

‘La Constitucibn es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
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ordenamiento juridico. Las normas Yy los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica” (CRE, 2008, art. 436, inc. lero).

Control de constitucionalidad: La inconstitucionalidad es objeto de control
constitucional, el cual es ejercido principalmente por la Corte Constitucional de
Ecuador. Este 6rgano tiene la competencia de evaluar la conformidad de las normas
con la Constitucién y declarar su inconstitucionalidad en caso de que se presente una
contradiccién, es por esto que, en el Ecuador, se reconocen tanto el control difuso
como el control concentrado de constitucionalidad. El control difuso permite que
cualquier juez o tribunal, en el marco de un caso concreto, pueda declarar la
inconstitucionalidad de una norma. Por otro lado, el control concentrado es ejercido
exclusivamente por la Corte Constitucional y permite la declaracion general de

inconstitucionalidad de una norma.

Efectos de nulidad: Cuando una norma es declarada inconstitucional, se considera
nula y carente de efectos juridicos, esto significa que la norma no produce ningun tipo
de consecuencia legal y se debe dejar de aplicar de forma retroactiva, es decir, desde
el momento de su promulgacion. Con esto la nulidad constituye un “(...) vicio de que
adolece un acto juridico si se ha realizado con violacion u omision de ciertas formas o
requisitos indispensables para considerarlo como valido, por lo cual la nulidad se
considera insita en el mismo acto (...)" (Ossorio, 2021, p. 628), siendo un efecto

temporal.

Erga omnes: A decir de Manuel Ossorio el término erga omnes constituye: “Locucion
latina. Contra todos o respecto de todos. Se emplea juridicamente para calificar
aquellos derechos cuyos efectos se producen con relacidén a todos, y se diferencian
de los que sélo afectan a persona o personas determinadas” (Ossorio, 2021, p. 375),
con esto, la declaracion de inconstitucionalidad tiene efectos erga omnes, lo que
significa que se aplica a todos los sujetos y 6rganos del Estado. Esto implica que la
inconstitucionalidad afecta a todas las personas y entidades en el territorio

ecuatoriano, y deben ajustar su actuacion a la Constitucion.
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Normativa aplicable a lainconstitucionalidad

Cuadro 1.

Nomenclatura

Descripcion

Art. 429 de la
CRE

La Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control,
interpretacion constitucional y de administracién de justicia en
esta materia. Ejerce jurisdiccién nacional y su sede es la
ciudad de Quito.

Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en
la Constitucion seran adoptadas por el pleno de la Corte
(Constitucion de la Republica del Ecuador [CRE], 2008, art.
429).

Art. 436, nim. 1
de la CRE

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion,
de los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de sus
dictamenes y sentencias. Sus decisiones tendran caracter
vinculante (CRE, 2008, art. 436, num. 1).

Art. 436, num. 2
de la CRE

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones: (...) 2. Conocer y
resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el
fondo o por la forma, contra actos normativos de caracter
general emitidos por 6rganos y autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la
invalidez del acto normativo impugnado (CRE, 2008, art. 436,

nam. 2).

Art. 436, nim. 3
de la CRE

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones: (...) 3. Declarar de
oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en
los casos sometidos a su conocimiento concluya que una o

varias de ellas son contrarias a la Constitucion (CRE, 2008,
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art. 436, num. 3).

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones: (...) 4. Conocer y

) resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los
Art. 436, num. 4

actos administrativos con efectos generales emitidos por toda
de la CRE

autoridad publica. La declaratoria de inconstitucionalidad
tendra como efecto la invalidez del acto administrativo (CRE,
2008, art. 436, num. 4).

La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le
confiera la ley, las siguientes atribuciones: (...) 10. Declarar la
inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del
Estado o autoridades publicas que por omision inobserven, en

] forma total o parcial, los mandatos contenidos en normas
Art. 436, num.

constitucionales, dentro del plazo establecido en la
10 de la CRE

Constitucion o en el plazo considerado razonable por la Corte
Constitucional. Si transcurrido el plazo la omision persiste, la
Corte, de manera provisional, expedira la norma o ejecutara el
acto omitido, de acuerdo con la ley (CRE, 2008, art. 436, num.
10).

Fuente: Constitucién de la Republica del Ecuador.
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Cuadro 2.

Articulo Descripcion

Finalidad.- El control abstracto de constitucionalidad tiene como
finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento
juridico a través de la identificacion y la eliminacion de las
Art. 74 de la incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de

LOGJCC forma, entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico (Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional [LOGJCC],
20009, art. 74).

Legitimacion.- La demanda de inconstitucionalidad puede ser
Art. 77 de la propuesta por cualquier persona, individual o colectivamente

LOGJCC (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional [LOGJCC], 2009, art. 77).

Regla general.- La accion publica de inconstitucionalidad podra

ser propuesta por cualquier persona.

La Corte Constitucional conocerad sobre las acciones de
Art. 98 de la

inconstitucionalidad respecto de cualquier acto normativo de
LOGJCC

caracter general y de cualquier acto administrativo con efectos
generales, de conformidad con las normas establecidas en el

capitulo anterior.

Fuente: Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

1.3. La desestimaciéon e inconstitucionalidad por parte de la Corte

Constitucional

Analisis y criterio del voto de mayoria

Desde un enfoque macro se evidencia que la Corte Constitucional realizé un control
abstracto de constitucionalidad que se caracteriza por determinar si un enunciado
normativo cumple con la dispuesto en la Constitucion, siendo necesario que este
control se lo realice por medio de 6rganos especializados como una Corte o Tribunal

Constitucional, via accion (accion publica de inconstitucionalidad) y tiene un efecto
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erga omnes. De esta manera, se tiene como objetivo que el control abstracto de
constitucionalidad permite analizar si un enunciado normativo tiene cohesion con las
normas del sistema juridico ecuatoriano. Aspectos que tienen relacién con lo

estipulado por la Corte Constitucional:

El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar
la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la
identificacion y eliminacion de las incompatibilidades normativas, por
razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las
demas disposiciones que integran el sistema juridico. Asi pues, equivale
a latarea de la Corte Constitucional, mediante la cual vela por la armonia
del ordenamiento juridico, garantizando que los preceptos de las normas
infraconstitucionales, se adecuen a lo dispuesto en la Norma Suprema
(Corte Constitucional, sentencia No. 018-15-SIN-CC, 2015).

En tal virtud, el control abstracto de constitucionalidad permite depurar las normas que
sean contrarias al ordenamiento juridico porque generan 0 provocan el
guebrantamiento de derechos constitucionales, por lo tanto, el control de
constitucionalidad no solo es consulta de norma, como tradicionalmente se considera,
sino, también es control de los derechos porgue no solo se aplican cuando no existe
norma, sino que existiendo esta norma es restrictiva o contraria a la Constitucion de
la Republica del Ecuador, argumento que fue planteado por los accionantes en el caso
presentado en la investigacion pues se aleg6 la inconstitucionalidad por el fondo de

todas los enunciados normativos que componen la Ley del Futbolista Profesional.

Asi siguiendo la sentencia, la Corte Constitucional estableci6 que no existe
vulneracion de derechos para los futbolistas porque no existe una contradiccion entre
la Ley del Futbolista Profesional con el Cédigo de Trabajo, Cbédigo Orgéanico de la
Funcién Judicial y la Constitucién de la Republica del Ecuador. Para describir esto, los
magistrados realizan una separacidon de los argumentos planteados por los
accionantes, empezando por las normas alegadas contrarias al Cédigo de Trabajo,

indicando que la relacién laboral de los futbolistas profesionales entre los clubes o



21

entidades deportivas, deben cumplir una regla de accién que refiere a que en caso de
duda se debe aplicar la nhorma mas favorable para los trabajadores y se limitan

netamente se citar los articulos para justificar este argumento.

El segundo argumento de los magistrados referente a las normas alegadas contrarias
a la Constitucion de la Republica del Ecuador, infiere que la carga argumentativa sobre
la inconstitucionalidad de las normas recae en la parte accionante, es decir, se debe
demostrar de manera clara y contundente el por qué un enunciado normativo es
contrario a la Carta Magna y cual es el alcance de tal incongruencia, solo ahi la Corte
Constitucional puede razonar y argumentar sobre la constitucionalidad o no de la
norma consultada, caso contrario, se aplica el conocido principio de constitucionalidad

de la norma que expresa:

Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad
se regira por los principios generales del control constitucional previstos
por la Constitucidén y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la
doctrina. En particular, se regira por los siguientes principios: (...) 2.
Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones juridicas.- Se
presume la constitucionalidad de las disposiciones juridicas (LOGJCC,
2009, art. 76, num. 2).

En base a este argumento la Corte Constitucional determina que los accionantes, en
la gran mayoria, no cumplen con los requisitos descrito ut supra, asi, en relacion a la
inconstitucionalidad del Art. 6 de la Ley del Futbolista Profesional con contraposicion
al Art. 46.2 de la CRE se describe en primera instancia que existe un argumento
minimo por parte de accionante, empero, los Magistrados analizan este problema
juridico en sentido de que la Ley del Futbolista Profesional no prohibe el derecho a la
educacion de los futbolistas profesionales porque existen otros enunciados normativos
gue lo permiten sin que sea necesario determinar la inconstitucionalidad de la norma.
En relacion al Art. 32 de la Ley del Futbolista Profesional los accionantes indican que
no existe el derecho a la igualdad entre un futbolista profesional lesionado y un

trabajador lesionado, de igual forma, con un argumento vago, empero, los Magistrados
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describen que lo que esta en juego es la modalidad de contratacion y la jubilacion por
concepto de discapacidad, en relacion al primero expresa que existen diferentes
modalidades de contratacion que se adecuan al ordenamiento juridico y que todas
estan sujetas a afiliacion al IESS, es por esta razon, que en caso de que un deportista
sufra de alguna lesiobn que impida que pueda seguir jugando, puede obtener el

beneficio correspondiente por invalidez o incapacidad permanente.

Referente al Art. 30 y 31 de la Ley del Futbolista Profesional sobre la competencia que
tiene la Federacion Ecuatoriana de Futbol para conocer el tramite del visto bueno, en
primera instancia se describe que el argumento del accionante es ambiguo, pero los
Magistrados determinan que la naturaleza de la actividad deportiva debe cumplir
ciertos requerimientos para su funcionamiento, siendo necesario que se cree un
régimen disciplinario deportivo por las faltas disciplinarias en relacion al juego y al
comportamiento de los deportistas, en tal virtud, existe una gran diferencia entre las
faltas deportivas y las faltas laborales para iniciar el tramite del visto bueno a cargo de
diferentes autoridades, y, la autonomia del que goza la materia deportiva permite que
las faltas deportivas sean juzgadas por la Comision Disciplinaria de la Federacion

Ecuatoriana de Futbol.

Con lo que respecta al Art. 26 de la Ley del Futbolista Profesional, se infiere que este
enunciado normativo se refiere a la voluntariedad de jubilacién por parte de los
futbolistas profesionales y que existe un criterio de fondo por la parte accionante que
es gque debe existir una jubilacién especial para ellos debido a que los futbolistas tienen
una edad promedio de 40 afios, empero, los Magistrados determinan que esa edad
refiere a la terminacion de la carrera como deportista mas no le impide que pueda
ejercer una nueva actividad a partir de la jubilacién, por lo que, no es necesario que

se permita una jubilacién especial.

En relacion al Art. 37 de la Ley del Futbolista Profesional se describe que un grupo
corresponde a los futbolistas profesionales activos que incluye a los deportistas
profesionales y a los deportistas lesionados o enfermos con una incapacidad temporal

que sea inferior a un afio, por otra parte, existe otro grupo que pertenece a los
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futbolistas profesionales pasivos que esta conformado por deportistas lesionados o
enfermos con una incapacidad mayor a un afio, asi como los jubilados por invalidez y
los que no tienen un contrato de trabajo con un club. Existiendo con esto una clara
demostracién de la diferencia de un grupo con el otro como lo es la relacién laboral
gue mantiene cada grupo, en tal virtud, no existe ningun trato diferenciado y sobre

todo no se prohibe el derecho a la asociacion.

Sobre el Art. 9 de la Ley del Futbolista Profesional respecto a la libertad del trabajo se
hace hincapié al contrato de transferencia del futbolista profesional no condiciona en
ninguna manera a la libertad de trabajo porque este contrato sobre detalla la relacion
entre el cesionario, el cedente y claramente el deportista. Pero desde otra arista
situada en el deportista profesional no pueda escoger el club con el que desean
trabajar, se delimita que esto es erréneo porque es un requisito para el traspaso contar
con la voluntariedad del mismo. En esta misma linea se evidencia que la figura
denominada pase, es un término incorrecto, por lo que, es necesario su reforma a

través de la Asamblea Nacional.

Referente al Art. 37 de la Ley del Futbolista Profesional se relaciona a la obligatoriedad
de acudir al Tribunal Arbitral Especial de la Federacion Ecuatoriana de Futbol en caso
de conflictos, por lo que, existe dos panoramas, uno la libertad para celebrar y concluir
un contrato y saber con qué personas; y, el segundo panorama es la libertad de
establecer y delimitar el contenido del contrato. De esta manera, el arbitraje se realiza
con la voluntariedad de las partes, pues, el hecho que un conflicto se derive a este
Tribunal quiere decir que se obligue a que las partes acepten los acuerdos ahi
planteados, pues, en caso de inconformidad pueden acudir a las instancias y
autoridades competentes. Sobre la contratacion colectiva y el derecho a la huelga se
describe que existen enunciados legales que permiten su efectivizacion, por lo tanto,

no es necesario esta tipificacion dentro de la Ley del Futbolista Profesional.

Asi mismo los magistrados determinan que ciertos enunciados normativos no pueden
ser analizados porgue no existe un argumento sélido por parte de los accionados, lo

cual, sucede con relacién al derecho a las vacaciones (Art. 24 de la Ley del Futbolista
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Profesional vs. Art. 326 de la Constitucion de la Republica del Ecuador); derecho a las
remuneraciones adicionales (Art. 1, 20 de la Ley del Futbolista Profesional vs. Art. 328
inc. 4to y 5to de la Constitucion de la Republica del Ecuador). Y da un criterio tajante
en el que infiere que los restantes articulos no serdn analizados por falta de

argumentos.

Con todos antecedentes, los jueces de la Corte Constitucional llegaron al resultado
de: “Desestimar las acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas en contra
de los articulos 1, 2, 3, 4,5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38 y 40 de la Ley del Futbolista
Profesional” (Corte Constitucional, sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21, 2021).
Entendiendo por desestimar a: “Denegar 0 no recoger un juez o tribunal las peticiones
de una o ambas partes” (Ossorio, 2021, p. 318), en tal virtud, se desechd los
argumentos planteados por los accionantes. Adicional, se solictdo que la Asamblea
Nacional refome el término pase por contrato de inscripcion y transferencia; y, que se

sistematice la transferencia de acuerdo a las normas deportivas.

En base a esto, la desestimacion desde el punto de vista constitucional, en Ecuador,
se refiere a la decision adoptada por la Corte Constitucional de no admitir o no
considerar una accion de proteccion, una accion de habeas corpus, una accion
extraordinaria de proteccion u otra accidén constitucional presentada ante ella, como
en este caso, la accion publica de inconstitucionalidad. En otras palabras, la
desestimacion implica que la Corte Constitucional rechaza o no acepta la solicitud o
demanda presentada por considerarla improcedente o carente de fundamentos
constitucionales. Es por esta razén que la desestimacion puede basarse en diversos

motivos, como los siguientes:

Improcedencia: La Corte Constitucional puede desestimar una accién constitucional
si considera que no cumple con los requisitos formales o procedimentales
establecidos en la ley. Por ejemplo, si la accién se presenta fuera de plazo, si no se
adjuntan los documentos necesarios para su analisis o si no se ha agotado

previamente la via administrativa, aqui la Corte Constitucional, en ambito de su
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competencias y atribuciones, puede desestimar la accidon constitucional, por

improcedente.

Falta de fundamentos constitucionales: La Corte Constitucional puede desestimar
una accion constitucional si considera que los argumentos presentados no tienen
sustento 0 no se sustentan en derechos o principios constitucionales. Si la Corte
considera que no existe una violacibn de derechos fundamentales o que los
argumentos presentados carecen de base constitucional, puede desestimar la accién.
Este por ejemplo, fue el argumento principal de la Corte Constitucional para
desestimar porque se arguyOd que los accionantes no motivaron ni justificaron la
inconstitucionalidad de la normas y asi mismo no justificaron el alcance a la

vulneracion a los derechos de los futbolistas profesionales.

Inadmisibilidad: La Corte Constitucional puede desestimar una accién constitucional
si considera que no se cumplen los requisitos de admisibilidad establecidos en la ley.
Esto puede incluir aspectos como la legitimacion activa o pasiva, la competencia de
la Corte para conocer el caso, la falta de una lesidbn o0 amenaza inminente de derechos
fundamentales, entre otros, los mismos que se encuentran descritos en el Art. 79
numeral 5 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
siendo necesario su cumplimiento, so pena, de que se desestime la accion

constitucional.

Analisis y criterio del voto salvado

De manera macro hay que entender que el voto salvado se refiere al disidente que
tiene un juez sobre el criterio de mayoria de otros jueces, esto sobre la trascendencia
y los argumentos planteados, asi estas decisiones judiciales se expresan por medio
de la sentencia o resolucion respectiva, en el caso del voto salvado, la decision judicial
debe explicar el porqué del motivo de su discrepancia, es decir, revelar su
razonamiento y a las conclusiones de como llegé al mismo, siendo necesario que se
describa si su discrepancia es total o parcial debido a que puede oponerse a una parte
de los argumentos de mayoria; y, asi mismo se puede presentar el voto salvado

concurrente que refiere a que el juzgador tiene la misma conclusion de la mayoria,
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pero bajo otros argumentos. En el ordenamiento juridico lo describe de la siguiente

manera:

VOTO SALVADO.- La jueza o juez que disintiere de la mayoria, en las
resoluciones del Tribunal o sala emitira su voto salvado, con la expresion
de la causa de su discrepancia. Tanto el fallo de mayoria como el voto
salvado debera ser suscrito por todas las juezas y jueces o conjuezas y
conjueces que hubieren votado, bajo pena de destitucién si de hecho se
resistiere alguno a firmar, en cuyo caso, con la anotacion de esta
circunstancia en el proceso, la resolucion seguira su curso legal (Cédigo
Organico de la Funcion Judicial [COFJ], 2009, art. 204).

Desde este punto, el voto salvado de la sentencia estudiada fue emitida por el Dr.
Ramiro Avila Santamaria, en calidad de Juez Constitucional, sostiene que el derecho
deportivo es una rama totalmente diferente a las demas porque tiene sus
particularidades una de ellas por el punto de vista econdmico, debido a que el deporte
permite el flujo de millonarios capitales. Con esto es facil interpretar que el deporte es
catalogado como un negocio millonario e inquebrantable que se promueve por medio
de los espectadores o aficionados del deporte asi como por los consumidores de los

servicios que estén relacionado al deporte.

Asi un simple ejemplo de los gastos que se producen en el deporte, es cuando se
cancela por localidades para acudir a los estadios deportivos, adquisicion de diversos
uniforme de un equipo de futbol favorito, contratos de servicios de TV cable para
observar los partidos, compra de revistas fisicas o digitales sobre temas deportivos,
entre otras. Con esto es facil denotar como el deporte mueve la economia y trae
consigo negocios millonarios, en donde, no se observa mas que los nUmeros pero no
se observa los derechos implicitos en el deporte. Lo cual tiene relacion con lo descrito

por Leonardo Stagg Pefia en calidad de Miembro de la FIFA que expresa:

(...) el deporte profesional ha adquirido un papel preponderante en las

economias del mundo, sea por el niumero de practicantes y aficionados,
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de ligas, competiciones, equipos y deportistas, por la difusion de los
deportes o eventos en los medios de comunicacion tradicionales y
digitales, los millones de puestos de trabajo que genera, los negocios
que produce, y la importancia que representa para los paises o ciudades,
circunstancias tales como la construccion de estadios sostenibles que
brinden experiencias extraordinarias a sus usuarios o el impacto
econdémico de un evento deportivo para una ciudad o nacion (...) (Stagg,
2020).

Siguiendo con la sentencia, la otra arista que se presenta, es que existen intereses de
particulares dentro del derecho deportivo, pues aqui no se evidencia la
responsabilidad que se debe tener sobre un jugador, es decir, no esta enfocada desde
los derechos de los trabajadores, sino, esta enfocada en personas como los clubes,
las empresas o instituciones privadas, los auspiciantes, los directivos, entre otras
personas. En base a esto, suscita la Ultima arista y es que las normas del fatbol, por
ende, estan fundadas en reglas de organizaciones privadas en donde lastimosamente

no participa el Estado.

Finalmente un tema fundamental que se menciona es que “(...) el derecho
constitucional y el derecho de los derechos humanos, de facto, esta subordinado y es
impotente frente a las normas de la FIFA. Los mecanismos y garantias de los derechos
humanos no aplican” (Corte Constitucional, sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21,
2021), siendo un argumento nada justificado y dejando en tela de duda sobre el por
gué el Magistrado emite tal criterio dentro de su voto salvado, dando a entender, que
la via posible para determinar la inconstitucionalidad de la Ley del Futbolista
Profesional, es otra, sin delimitar cual. Contrastando esto, da una pauta final al
mencionar que si los accionantes presentaban argumentos desde el derecho de las
personas y no desde el derecho laboral, hubiese tenido otro tipo de connotacién la

sentencia.

Tipos de argumentacion empleados por la Corte Constitucional

En el caso del voto de mayoria de la sentencia, se puede inferir que en cierta parte se
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aplico el modelo argumentativo de Stephen E. Toulmin, ya que analizan y evalGan los
argumentos planteados por los accionantes, partiendo de una serie de elementos:
Datos o hechos: Los accionantes impugnan la constitucionalidad por el fondo de las
normas que componen la Ley del Futbolista Profesional. Reclamacién: Cuando se
infiere que un acto normativo de caracter general es inconstitucional, cabe presentar
la accion publica de inconstitucionalidad ante la Corte Constitucional del Ecuador.
Garantia: Si los accionantes argumentan de manera clara y pertinente las
disposiciones que son incompatibles con la Constitucion, tienen el derecho a ejercer
la accion publica de inconstitucionalidad. Respaldo: La garantia de los accionantes
estaria dispuesta en el Art. 436 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador. Modalizadores: Muy probablemente que los accionantes ganen la accion
constitucional. Rechazo o refutacién: A menos que los accionantes no demuestren
de manera clara y pertinente por qué las disposiciones son incompatibles con la

Constitucion y el alcance de las mismas, se desestimara la accion constitucional.

Cabe recalcar que dentro de la sentencia los magistrados también aplican la
subsuncion para resolver que ciertos enunciados normativos son constitucionales
porque aplican una regla de accion que expresa que en caso de duda se debe aplicar
la norma mas favorable para los trabajadores y citan ciertos articulos para justificar
este argumento, de esta manera, la Corte Constitucional establecié que no existe
vulneracion de derechos para los futbolistas porque no existe una contradiccion entre
la Ley del Futbolista Profesional con el Codigo de Trabajo, Codigo Organico de la

Funcién Judicial y la Constitucion de la Republica del Ecuador.

En el caso del voto salvado del Dr. Ramiro Avila se puede notar que se aplicé la teoria
de la argumentacion juridica segun Theodor Viehweg, ya que se centra en que el tema
de la sistematizacion es un problema del derecho porque no se puede recopilar el
mismo y no todas las respuestas se encuentran en las codificaciones debido a que no
responde a la realidad actual, lo cual, es un claro ejemplo del derecho deportivo, que
es una area muy poco tratada y que esta en constante evolucién. De esta manera,
con esta argumentacion el Magistrado infiere que el derecho no debe ser estético

porque no funciona de esta manera ya que no responde a las necesidades sociales
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actuales de un grupo determinado como lo es los futbolistas profesionales.

Es por esta razon que el argumento tépico se encuentra presente en el voto salvado,
encaminando a que la tépica es una propuesta para la aplicacion del derecho, siendo
una herramienta para procesar informacion porque se recibe datos de la realidad, se
pasa por el filtro de los sentidos y la exteriorizamos con la construccion de argumentos
sélidos. Es decir, la tépica es un modelo de pensar en el que se establece que no
puede existir sistematizaciones estrictas y que su uso permite el despliegue de las
relaciones individuales, pues la tépica toma en consideracién el problema resuelto y

el problema a resolver.

Adicional en este voto salvado se evidencia que existe una aporia porque existe un
problema que no tiene respuesta, como es el caso de la sentencia, pues, el tratadista
infiere que el derecho deportivo esta supeditado a intereses de grupos internacionales
gue se regulan de manera privada, por lo que, el Estado no puede intervenir,
existiendo un actuar nulo. Se infiere que el derecho constitucional y los derechos
humanos son impotentes a las normas de la FIFA, por lo que, existe una realidad que
es que el deporte se rige a regulaciones internacionales que muy dificilmente se
pueden alterar, lo que ocasiona que no se tenga una solucion a esta problematica,

pero, se intenta.
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

Dentro de la presente investigacion, se presenta el marco metodoldgico, el cual, es
parte primordial y fundamental del proyecto de investigacion. Para Balestrini (2000)
sefala que el marco metodoldgico “es el conjunto de procedimientos a seguir con la
finalidad de lograr los objetivos de la informacion de forma valida y con una alta
precision” (p.44). En otras palabras, es la estructura sistematica para la recoleccién,
ordenamiento y analisis de la informacion, que permite la interpretacion de los

resultados en funcion del problema que se investiga.

1.1. Metodologia de lainvestigacion

La investigacion se contextualizé bajo el Paradigma Critico-Propositivo, que al decir
de Chicaiza (2015) es critico en razon que considera la investigacion como una
interpretacion, comprension y explicacion de los fendmenos sociales. La misma que
dentro de la presente investigacion se pudo determinar como fue el analisis que
realizan los jueces de la Corte Constitucional y cual fue el tipo de argumentacién que
utilizaron. Propositiva por cuanto plantea una alterativa de solucion al problema
investigado, se parte de la esencia que tiene los fenbmenos sociales a partir de las
interacciones y contradicciones que genera los cambios cualitativos en una
investigacion. Dado la presente investigacion fue totalmente orientada principalmente
a la construccion del conocimiento, la descripcion y la comprension de una situacion
o fenémeno como es el conocimiento de una rama del derecho totalmente nueva como

el Derecho Deportivo.

1.2. Tipos de Investigacion

En la investigacion se determind un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo). Para
(Baptista, 2014) describe que este enfoque no reemplaza a la investigacion
cuantitativa ni a la investigacion cualitativa, sino utilizar las herramientas que poseen
los dos tipos de métodos, combinandolas y tratar de erradicar las falencias de cada

una.
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La investigacion se sustenta en las fortalezas de cada método (cuantitativo y
cualitativo) y no en sus debilidades; formular el planteamiento del problema con mayor
claridad, asi como las maneras mas apropiadas para estudiar y teorizar los problemas
de investigacion; producir datos mas ricos y variados mediante la multiplicidad de
observaciones, ya que se consideran diversas fuentes y tipos de datos, contextos o
ambientes y analisis; potenciar la creatividad tedrica por medio de suficientes
procedimientos criticos de valoracion; efectuar indagaciones mas dinamicas, apoyar
con mayor solidez las inferencias cientificas; permitir una mejor exploracién de los
datos; oportunidad para desarrollar nuevas destrezas o competencias en materia de

investigacion, o bien reforzarlas.

Es asi como hemos obtenido el resultado a través de la investigacion mixta los
diferentes conocimientos aplicados hacia el problema cientifico, el cual fue la
desestimacion de la inconstitucionalidad de la ley del futbolista ecuatoriano , de qué
forma argumentaron los jueces de la corte constitucional y como la aplicaron para
llegar a una desestimacion, dado de que existe un voto de minoria en el cual hacen
un mejor analisis y una mejor argumentacion al momento de resolver la sentencia

materia de nuestro estudio.

Para Montero (2019) afirma que investigacion bibliografica es aquella que permite
hacer una amplia investigacion de diferentes textos, libros. Para hacer una
investigacion profunda se debe investigar todos los libros publicados sobre el tema 'y
lo recomendable es revisarlos desde los mas actualizados a los menos actualizados;

segun esto, hacer una comparacion de evolucién. (p.54).

Dentro de la presente investigacion se desarrollé con la investigacion de libros para
poder dar un concepto claro sobre la argumentacion juridica y partiendo de alli
podemos determinar y aplicar a la presente sentencia, detallando cada uno de los
parametros que aplicaron para la aplicacién de la misma, de igual forma se investigo
la evolucién del derecho deportivo en el Ecuador, mediante libros digitales y articulos
para poco a poco ir complementando y detallando cuan informados estdn nuestros

jueces de la Corte Constitucional acerca del esta rama.
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1.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica de investigacion que se planted en la presente investigacion es por medio
de la encuesta, ante lo cual, se mantuvo un contacto directo con los profesionales del
derecho que conocen de la materia, con lo cual, se pudo obtener informacién en torno
a la argumentacion juridica, de manera en especifico, sobre la argumentacién en la
sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21. Es asi que en el presente caso se realizo la
encuesta a 8 jueces constitucionales de la ciudad de Riobamba, provincia de
Chimborazo, quienes proporcionaron datos e informacion sobre temas relacionados a

la investigacion.

1.4. Poblacién y muestra
Al tener un enfoque cualitativo en la presente investigacion se utilizO un muestreo
aleatorio, que se encuentra constituido por los siguientes involucrados:

Tabla 1.
Poblacion NUmero

Jueces Constitucionales de la ciudad 8
de Riobamba, provincia de
Chimborazo

Total 8

Fuente: Poblacién involucrada dentro del proyecto de investigacion.
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CAPITULO 3. ANALISIS DE LOS RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1. Presentacion de resultados

Entrevista dirigida a: Jueces Constitucionales de la ciudad de Riobamba, provincia

de Chimborazo.

Pregunta 1: ¢ Conoce usted que es la accién publica de inconstitucionalidad?

Tabla 2.
No. Alternativas Frecuencias Porcentajes
1 Si 8 100%
2 No 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Gréfica 1.

PREGUNTA 1

HSi mNo

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Interpretacion

Con la aplicacion de la encuesta, se deduce que, el 100% de los jueces
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constitucionales indican que conocen que es la accion publica de inconstitucionalidad;
mientras que el 0% de los jueces constitucionales indican que no conocen que es la
accion publica de inconstitucionalidad, con lo que se infiere que la totalidad de los

involucrados conocen la interrogante planteada.

Pregunta 2: En base a la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de la Corte
Constitucional, qué tipo de control constitucional, considera que los jueces

aplicaron:

Tabla 3.

No. Alternativas Frecuencias Porcentajes

Control abstracto de
1 o _ 8 100%
constitucionalidad

Control concreto de

2 o _ 0 0%
constitucionalidad
3 Ninguna 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacién involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Gréfica 2.

PREGUNTA 2

W Abstracto M Concreto M Ninguno

0%

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.
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Con la aplicacibn de la encuesta, se deduce que, el 100% de los jueces

constitucionales indican que la sentencia de la Corte Constitucional tiene un control

abstracto de constitucionalidad; mientras que el 0% de los jueces constitucionales

indican que la sentencia de la Corte Constitucional tiene un control concreto de

constitucionalidad; y, el 0% de los jueces constitucionales indican que la de la Corte

Constitucional no tiene ningun tipo de control constitucional. Con lo que se infiere que

la totalidad de los involucrados determinan que el control de la sentencia es un control

abstracto de constitucionalidad.

Pregunta 3: A su criterio, que teoria de argumentacion contiene el voto de

mayoria de la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de la Corte Constitucional.

Tabla 4.
No. Alternativas Frecuencias Porcentajes

Teoria de la Argumentacion

1 o ] . 1 12%
Juridica segun Theodor Viehweg
Modelo Argumentativo de

2 _ 4 50%
Stephen E. Toulmin

3 Teoria de la Argumentacion 0 0%
Juridica de Chaim Perelman

4 Teoria de la Argumentacion 5 25%
Juridica de Robert Alexy

5 Otro 0 0%

6 Ninguno 1 13%

TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.
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Gréfica 3.

PREGUNTA 3

B Viehweg ™ Toulmin ™M Perelman Alexy ®EOtro ™ Ninguno

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Interpretacion

Con la aplicacién de la encuesta, se deduce que, el 12% de los jueces constitucionales
indican que la sentencia de la Corte Constitucional tiene la argumentacion de
Viehweg; el 50% de los jueces constitucionales indican que la sentencia de la Corte
Constitucional tiene la argumentacion de Toulmin; 0% de los jueces constitucionales
indican que la sentencia de la Corte Constitucional tiene la argumentacion de
Perelman; el 25% de los jueces constitucionales indican que la sentencia de la Corte
Constitucional tiene la argumentacion de Alexy; el 0% de los jueces constitucionales
indican que la sentencia de la Corte Constitucional no tiene alguna teoria de
argumentacion juridica; y, el 13% de los jueces constitucionales indican que la
sentencia de la Corte Constitucional no tiene argumentacion juridica. Con lo que se
infiere que la gran mayoria de los involucrados indican que la sentencia tiene el

modelo Argumentativo de Stephen E. Toulmin.

Pregunta 4: En base a lo anterior, considera adecuada la argumentacién juridica
plasmada por el voto de mayoria de la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de

la Corte Constitucional.



37

Tabla 5.
No. Alternativas Frecuencias Porcentajes
1 Si 3 37%
2 No 5 63%
TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Gréfica 4.

PREGUNTA 4

HSi mNo

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Interpretacion

Con la aplicacion de la encuesta, se deduce que, el 37% de los jueces constitucionales

indican que la sentencia de la Corte Constitucional si tiene una adecuada

argumentacion juridica en el voto de mayoria; mientras que el 63% de los jueces

constitucionales indican que la sentencia de la Corte Constitucional no tiene una

adecuada argumentacion juridica en el voto de mayoria. Con lo que se infiere que la

gran mayoria de

los involucrados expresan que no existe una adecuada

argumentacion respecto al voto de mayoria de la sentencia de la Corte Constitucional.
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Pregunta 5: A su criterio, que teoria de argumentacién contiene el voto salvado

de la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de la Corte Constitucional

Tabla 6.
No. Alternativas Frecuencias Porcentajes

Teoria de la Argumentacién

1 Juridica segun Theodor 4 50%
Viehweg

5 Modelo Argumentativo de 0 0%
Stephen E. Toulmin
Teoria de la Argumentacién 12%

3 Juridica de Chaim Perelman !

4 Teoria de la Argumentacién ) 25%
Juridica de Robert Alexy

5 Otro 0 0%
Ninguno 13%

TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacién involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Gréfica 5.

PREGUNTA 5

HViehweg M Toulmin M Perelman

Alexy ®Otro M Ninguno

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.
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Interpretacion

Con la aplicacién de la encuesta, se deduce que, el 50% de los jueces constitucionales
indican que el voto salvado de la sentencia de la Corte Constitucional tiene la
argumentacion de Viehweg; el 0% de los jueces constitucionales indican que el voto
salvado de la sentencia de la Corte Constitucional tiene la argumentacion de Toulmin;
12% de los jueces constitucionales indican que el voto salvado de la sentencia de la
Corte Constitucional tiene la argumentacion de Perelman; el 25% de los jueces
constitucionales indican que el voto salvado de la sentencia de la Corte Constitucional
tiene la argumentacion de Alexy; el 0% de los jueces constitucionales indican que el
voto salvado de la sentencia de la Corte Constitucional no tiene alguna teoria de
argumentacion juridica; y, el 13% de los jueces constitucionales indican que el voto
salvado de la sentencia de la Corte Constitucional no tiene argumentacion juridica.
Con lo que se infiere que la gran mayoria de los involucrados indican que el voto

salvado de la sentencia tiene el modelo Argumentativo de Theodor Viehweg.

Pregunta 6: En base a lo anterior, considera adecuada la argumentacion juridica
plasmada por el voto salvado de la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de la

Corte Constitucional.

Tabla 7.
No. Alternativas Frecuencias Porcentajes
1 Si 6 75%
2 No 2 25%
TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacién involucrada dentro del proyecto de investigacion.
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Gréfica 6.

PREGUNTA 6

HSi mNo

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Interpretacion

Con la aplicaciéon de la encuesta, se deduce que, el 75% de los jueces constitucionales
indican que la sentencia de la Corte Constitucional si tiene una adecuada
argumentacion juridica en el voto salvado; mientras que el 25% de los jueces
constitucionales indican que la sentencia de la Corte Constitucional no tiene una
adecuada argumentacion juridica en el voto salvado. Con lo que se infiere que la gran
mayoria de los involucrados expresan que si existe una adecuada argumentacion

respecto al voto salvado de la sentencia de la Corte Constitucional.

Pregunta 7: En fundamento a esta sentencia, sefiale cuales son los cuerpos
normativos que regulan la relacién laboral de los futbolistas profesionales con

los Clubes de Futbol o entidades deportivas:
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Tabla 8.

No. Alternativas Frecuencias | Porcentajes

1 | Ley del Futbolista Profesional 2 25%

Reglamento para regular las relaciones
2 | especiales de trabajo entre los deportista 1 12%

profesionales y las entidades deportivas

3 | Cadigo del Trabajo 2 25%
4 | Constitucion de la Republica del Ecuador 2 25%
5 | Otro 1 13%
6 | Ninguno 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacién involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Gréfica 7.

PREGUNTA 7

Hley MReglamento M Cddigo Constitucion M Otro H Ninguno

Fuente: Poblacién involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Interpretacion

Con la aplicacion de la encuesta, se deduce que, el 25% de los jueces constitucionales
indican que la Ley del Futbolista Profesional es el cuerpo normativo que regula la
relacion laboral de los futbolistas profesionales; el 12% de los jueces constitucionales
indican que el Reglamento para regular las relaciones especiales de trabajo entre los
deportista profesionales y las entidades deportivas empleadoras es el cuerpo

normativo que regula la relacion laboral de los futbolistas profesionales; el 25% de los
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jueces constitucionales indican que el Codigo del Trabajo es el cuerpo normativo que

regula la relacion laboral de los futbolistas profesionales; el 25% de los jueces

constitucionales indican que la Constitucion de la Republica del Ecuador es el cuerpo

normativo que regula la relacion laboral de los futbolistas profesionales; y, el 13% de

los jueces constitucionales indican que otras leyes regulan la relacién laboral de los

futbolistas profesionales. Con lo que se infiere que la gran mayoria de los involucrados

indican 4 cuerpos normativos que regulan la relacién laboral de los futbolistas

profesionales con los Clubes de Futbol o entidades deportivas.

Pregunta 8: A su criterio, cuales de las siguientes normas descritas en la Ley

del Futbolista Profesional son contrarios alas normas expresas en el Cédigo de

Trabajo y la Constitucion de la Republica del Ecuador:

Tabla 9.
No. Alternativas Frecuencias | Porcentajes
1 Contrato de trabajo de los futbolistas 1 12%
profesionales con los clubes de futbol
2 Los pases de los futbolistas 1 12%
3 Las transferencias 1 12%
4 Las remuneraciones 1 12%
5 Las vacaciones 1 13%
6 La afiliacion al seguro social 0 0%
7 Las obligaciones 0 0%
8 Las sanciones 1 13%
9 La terminacion del contrato de trabajo 1 13%
10 Las controversias 1 13%
1 La Asociacion de Futbolistas del 0 0%
Ecuador
12 Otro 0 0%
13 Ninguno 0 0%
TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.
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Gréfica 8.
PREGUNTA 8
B Contrato M Pases M Transferencia M Remuneracion M Vacaciones
B Afiliacion B Obligaciones M Sanciones B Terminacion M Controversias
M Asociacién H Otro H Ninguno

0/
13% P 12%

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Interpretacion

Con la aplicacién de la encuesta, se deduce que, el 12% de los jueces constitucionales
indican que el contrato de trabajo de los futbolistas profesionales con los clubes de
futbol, los pases de los futbolistas, las transferencias, las remuneraciones son
contrarias a las normas juridicas; el 13% de los jueces constitucionales indican que
las vacaciones, las sanciones, la terminacion del contrato de trabajo y las
controversias son contrarios a las normas juridicas; y, el 0% de los jueces
constitucionales indican que la afiliacion al seguro social, las obligaciones y la
Asociacion de Futbolistas del Ecuador son contrarios a las normas juridicas. Con lo
gue se infiere que ocho normas descritas en la Ley del Futbolista Profesional son

contrarios a las normas juridicas.
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Pregunta 9: A su criterio, que derechos de la Ley del Futbolista Profesional no

son garantizados:

Tabla 10.
No. Alternativas Frecuencias Porcentajes

1 Estabilidad laboral 1 12%
Pension a los futbolistas

2 _ _ 2 25%
profesionales lesionados

3 Libertad de contratacion 2 25%
Contratacion colectivay a

4 1 12%
la huelga

5 Jubilacion 1 13%

6 Solucién de controversias 1 13%

7 Otro 0 0%

8 Ninguno 0 0%

TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Gréfica 9.

PREGUNTA 9

M Estabilidad ™ Pension M Libertdad ™ Huelga ™Jubilacién ™ Controversias M Otro M Ninguno

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.
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Interpretacion

Con la aplicacién de la encuesta, se deduce que, el 12% de los jueces constitucionales
indican que la estabilidad laboral y la contratacion colectiva y a la huelga son derechos
gue no se garantizan en la Ley del Futbolista Profesional; el 13% de los jueces
constitucionales indican que la jubilacién y la solucion de controversias son derechos
gue no se garantizan en la Ley del Futbolista Profesional; y, el 25% de los jueces
constitucionales indican que la pension a los futbolistas profesionales lesionados y la
libertad de contratacion son derechos que no se garantizan en la Ley del Futbolista
Profesional. Con lo que se infiere que si existen derechos que no se garantizan en la

Ley.

Pregunta 10: En base a estos argumentos considera adecuada la desestimacion
de las acciones publicas de inconstitucionalidad presentada en la Sentencia No.
2-13-IN y acumulado/21.

Tabla 11.
No. Alternativas Frecuencias Porcentajes
1 Si 4 50%
2 No 4 50%
TOTAL 8 100%

Fuente: Poblacién involucrada dentro del proyecto de investigacion.

Gréfica 10.

PREGUNTA 10

mSi ®mNo

Fuente: Poblacion involucrada dentro del proyecto de investigacion.
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Interpretacion

Con la aplicacién de la encuesta, se deduce que, el 50% de los jueces constitucionales
indican que si consideran adecuada la desestimacion de las acciones publicas de
inconstitucionalidad presentada en la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21; mientras
gue el 50% de los jueces constitucionales indican que no consideran adecuada la
desestimacion de las acciones publicas de inconstitucionalidad presentada en la
Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21.

3.2. Andlisis general

Referente a la accion publica de inconstitucionalidad se desprende que es un
mecanismo de control que sirve para expulsar del ordenamiento juridico las normas
gue sean contrarias a la Carta Magna, se lo plantea cuando un enunciado normativo
violenta o afecta un derecho legalmente reconocido en la Constitucion de la Republica
del Ecuador, por lo tanto, se requiere que se accione el sistema de justicia por medio
de una accion constitucional, de esta manera, la norma sera declarada inconstitucional
a través del organo correspondiente como lo es la Corte Constitucional del Ecuador,

organo competente para el efecto.

En esta misma linea la accién publica de inconstitucionalidad es una garantia
jurisdiccional que se presenta para deponer del ordenamiento juridico una norma que
por la forma o fondo es contraria a la Constitucién, asi, se garantiza la coherencia del
ordenamiento juridico, eliminando las incompatibilidades de la norma a través de su
invalidez y exclusion. También algunos lo describen como un mecanismo
constitucional que permite garantizar el ordenamiento juridico eliminando aquellos
enunciados normativos que se contrapongan y otros describen que son instituciones
juridicas cuyo fin es analizar las normas y determinar si son o no contrarias a la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

En relacién a la sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de la Corte Constitucional, se

evidencia que como tipo de control constitucional se presenta el abstracto, de origen
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Europeo que también conocido como control concentrado, que se caracteriza por
tener un 6rgano especializado para su control. En este caso en particular, la gran
mayoria de los jueces constitucionales llegaron a un conceso en su decision pues en
la sentencia tomaron la decision de desistir de las acciones publicas de
inconstitucionalidad presentadas, empero, el juez Ramiro Avila fue el que se excluy6
de tal criterio y emitié su voto salvado, describiendo los motivos del porqué de su

decision.

Algo interesante en relacion a la teoria de argumentacién que contiene el voto de
mayoria de la sentencia de la Corte Constitucional se produce porque existe criterios
divididos por parte de los involucrados, ya que por una parte se infiere que tiene el
disefio de argumentacion que plantea Theodor Viehweg, Stephen E. Toulmin, Robert
Alexy, e inclusive se describe que la sentencia en si no tiene argumentacion.
Recalcando que la mayoria sefiala que el modelo argumentativo que mas se
desarrolla y aplica es el de Toulmin, porque existen los seis elementos como son: los
datos, reclamacion, garantia, respaldo, modalizadores y el rechazo, recalcando que

este modelo no fue creado directamente para el derecho, empero, se lo puede acoplar.

En contraste a esto, hay que analizar si este voto de mayoria de la sentencia de la
Corte Constitucional, contiene una adecuada argumentacion juridica, a lo que, la gran
mayoria de los involucrados expresa que no porque no se considero la realidad de la
situacion de poder que maneja el fatbol profesional y la desigualdad en las que se
encuentran los futbolistas, también en la sentencia no se materializé los principios y
garantias que existe en un Estado constitucional frente a las contrariedades de la
FIFA, la Federacion Ecuatoriana de Futbol y Clubes Deportivos, por lo tanto, no se
protege a los mas débiles sino se protege a los grupos poderosos que tienen el poder

econdmico apegados al formalismo juridico.

En ambito del derecho también se establece que esta sentencia carece de
argumentacion debido a que integralmente se observa que solo se enuncian normas
sin un analisis constitucional como base para la unidad y coherencia normativa del

gue se caracteriza el control abstracto de constitucionalidad, adicional no se analizé a
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profundidad los derechos alegados por los accionantes, por lo que, no existe el
requisito de motivacion que debe contener una sentencia, y, no se analiza la aplicacion
de la ley a favor del futbolista profesional frente a los organismos externos como son
las organizaciones de futbol tanto nacionales como internacionales. En contraste a
esto, existe un minusculo criterio de los involucrados al decir que si existe una

argumentacion juridica por el hecho de que en la sentencia se citan articulos.

Por el contrario hay que analizar el voto salvado que existe en la sentencia de la Corte
Constitucional, primero, determinando el tipo de teoria de argumentacién, a lo que, la
gran mayoria de los involucrados expresa que existe la teoria de la Argumentacion
Juridica de Theodor Viehweg debido a la topica que se presenta, en base a esto, se
infiere que los fundamentos de argumentacion juridica del voto contienen una simetria
y compatibilidad del contenido tutelar de la Constitucion, constituyendo una critica del
actuar de los grupos de poder que permite construir premisas normativas y facticas
sobre los hechos llegando a la conclusion que el derecho deportivo es muy amplio y

requiere de un andlisis integral y minucioso.

En otra arista el Dr. Ramiro Avila invita a reflexionar sobre el derecho deportivo desde
un punto de vista humano pues implementa un criterio en el que analiza diversas
situaciones que resultan atentatorias a la dignidad humana y a la desigualdad que
sufren los futbolistas profesionales, de esta manera, se analiza los derechos que
tienen los deportistas profesionales frente a las grandes empresas de fatbol como la
FIFA cuya imposicion supera los derechos de las personas por sobre el valor
econdmico. Asi mismo se hace la alusién que un organismo internacional es el que
indirectamente se encuentra presente en el ordenamiento juridico interno, lo cual,
atenta a la democracia del pais, por lo tanto, este aspecto debe ser corregido, pues
un ente no puede regular la ley interna de los deportistas porque atenta a la

Constitucion de la Republica del Ecuador.

En base a esto los derechos que se vulneran en la Ley del Deportistas segun los
involucrados han determinado que son el contrato de trabajo de los futbolistas

profesionales con los clubes de fatbol, los pases de los futbolistas, las transferencias,
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las remuneraciones, las vacaciones, las sanciones, la terminacion del contrato de
trabajo y las controversias son contrarios a las normas juridicas, es decir, se vulneran
la gran mayoria de los derechos que se encuentran descritos en la Ley. Mientras que
minimamente se infiere que los derechos a la afiliacion al seguro social, las
obligaciones y la Asociacion de Futbolistas del Ecuador no son contrarios a las normas

juridicas, porque se pueden garantizar a traveés de otros cuerpos normativos.

En esta misma linea también en la Ley del Futbolista Profesional no se garantizan los
siguientes derechos como la estabilidad laboral, la contratacién colectiva y a la huelga,
la jubilacién, la solucion de controversias la pension a los futbolistas profesionales
lesionados y la libertad de contratacion, siendo necesario una pronta solucién para los
deportistas profesionales que lo Unico que buscan es que se respete sus derechos
constitucionales y que de esta manera puedan efectivizar y gozar de ellos sin que solo

guede en palabras escritas.

Finalmente sobre la decision de la Corte Constitucional del Ecuador como es la
desestimacion existen criterios divididos entorno a la aceptacion del mismo, por un
lado, se establece que no se esta de acuerdo con el fallo decisorio debido a que falté
un analisis global de la realidad de los futbolistas y sus derechos, se evidencia que no
se analizo a fondo la situacion planteada sino se limitd a decir que el accionante no
determina cual es la inconstitucionalidad y ocasiona que se deseche la accion
constitucional, no se describe la situacion de la desigualdad que existe a los futbolistas
profesionales pues no ha sido analizado desde una perspectiva garantista y no se
considera que el alcance de la inconstitucionalidad planteada, que el futbol, es una

esfera totalmente distinta a lo plasmado en las leyes con la realidad.
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CONCLUSIONES

o La consulta de norma esta asociado al control de constitucionalidad, en el
Ecuador, existen dos tipos, el primero que se conoce como control abstracto de
constitucionalidad que se encuentra a cargo de un érgano especializado como lo es
la Corte Constitucional y se lo aplica ante la incompatibilidad normativa; y, el segundo
gue se conoce como el control concreto de constitucionalidad que esta a cargo de
todos los jueces que tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad de las
normas dentro una causa judicial. En lo referente al control abstracto de
constitucionalidad materia de estudio (accién publica de inconstitucionalidad) tiene
una naturaleza juridica que se fundamenta en la Constitucion y en las leyes que
regulan el sistema de control constitucional, que implica que una norma no se ajusta
a la Constitucion y es declarada nula por la Corte Constitucional, teniendo efectos

retroactivos y afecta a todos los sujetos y 6rganos del Estado.

o Siendo importante describir que no solo es consulta de norma sino que supone
el control de aplicacion directa e inmediata de los derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, siendo un control primario de
constitucionalidad, es por esta razén que, en la sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21
los accionantes arguyeron que la Ley del Futbolista Profesional es contraria a los
derechos de estabilidad laboral, libertad de contratacion, pension a los futbolistas
profesionales lesionados, jubilacion y solucion de controversias, derechos que a
criterio de la Corte Constitucional no se vulneran ni se oponen a la Constitucion de la
Republica del Ecuador ni normas infraconstitucionales como son el Codigo de Trabajo

y el Cddigo Organico de la Funcion Judicial.

o Es por esta razon que, la conclusién a la que arribaron los magistrados de la
Corte Constitucional es la desestimacion de las acciones publicas de
inconstitucionalidad, en base a dos argumentos, el primero, que se refiere a la carga
argumentativa que infiere que los accionantes son los encargados de justificar el por
gué un enunciado normativo es contrario a la Constitucion, caso contrario se aplica el

principio de constitucionalidad de las disposiciones juridicas, lo cual, ocurrié en el caso
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en concreto. Empero, con el voto salvado del Dr. Ramiro Avila, se observa un nuevo
panorama debido a que presenta un argumento tépico, centrandose de esta manera
en el problema con relacion a la actualidad e infiriendo que no todo se soluciona a

través de la sistematizacion y codificacion.
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RECOMENDACIONES

o Se recomienda que el Estado Ecuatoriano implemente capacitaciones
constantes sobre hermenéutica juridica asi como de argumentacion juridica que seran
impartidas a todos los jueces, de manera especial, a los jueces de la Corte
Constitucional, con la finalidad de que los operadores de justicia tengan herramientas,
habilidades y conocimientos juridicos actualizados, pues el mundo del derecho se
actualiza dia a dia siendo necesario que promulguen soluciones a las probleméaticas
gue se presentan. De esta manera, con este tipo de herramientas se puede conseguir
soluciones pues el material teérico es también importante lo cual se aplica en la

practica diaria de los magistrados.

o De igual manera se recomienda que, el Estado Ecuatoriano implemente
capacitaciones constantes sobre teoria de los derechos constitucionales, en los cuales
se pueda conocer mas sobre los derechos fundamentales juridicos asi como las
posiciones juridicas subjetivas que se desarrollan en tres grupos de derechos como
son los: derechos simples (micro-derechos), derechos complejos (macro-derechos),
y, derechos abstractos (derechos-razones, principios). De esta manera, se tendra en
consideracion parametros esenciales sobre los derechos, conocer en qué grupo se
encuentran, su alcance e importancia, lo cual, servira de base para resolver problemas

que se presenten.

o Se recomienda gque se presente una accion publica de inconstitucionalidad con
argumentos especificos y pertinentes sobre las normas que componente la Ley del
Futbolista Profesional fundamentados en los derechos vulnerados de los futbolistas
profesionales frente a los derechos de las personas y no a los derechos de los
trabajadores como se hizo en la sentencia en analisis. Lo cual se puede realizar
porque la desestimacion no implica un pronunciamiento de fondo sobre la situacion o
el conflicto planteado en la accidén constitucional, simplemente significa que la Corte
Constitucional no admite o no considera el caso por cualquiera de los tres parametros

como son: improcedencia, falta de fundamentos constitucionales o inadmisibilidad.
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ANEXOS

Anexo 1

é'% Pon;iﬁcia Universidad | Sede

'l Catolica del Ecuador | Ambato

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE AMBATO
ESCUELA DE DERECHO

PROYECTO DE INVESTIGACION PREVIO A LA OBTENCION DE MAGISTER EN
ARGUMENTACION JURIDICA Y LITIGACION ORAL

GUIA DE ENCUESTA
Destinatario: Jueces Constitucionales de la ciudad Riobamba, provincia de

Chimborazo.

Objetivo: Elaborar un documento de analisis critico juridico sobre la argumentacion
del voto de mayoria de la Corte Constitucional en los casos No. 2-13-IN y 31-19-IN

(acumulados), para establecer su relacion con las normas constitucionales y legales.

Introduccion: La presente encuesta tiene por objeto recabar informacion para la
realizacion del proyecto de investigacion titulado “DESESTIMACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DEL FUTBOLISTA PROFESIONAL CASOS
NO. 2-13-IN Y 31-19-IN (ACUMULADOS)”, la misma que tendra fines eminentemente

académicos.

Cuestionario
1. ¢, Conoce usted que es la accién publica de inconstitucionalidad?
SI ( ) NO ( )

Describa
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2. En base a la Sentencia No. 2-13-INy acumulado/21 de la Corte Constitucional,
gué tipo de control constitucional, considera que los jueces aplicaron:

( ) Control abstracto de constitucionalidad

( ) Control concreto de constitucionalidad

( ) Ninguna

3. A su criterio, que teoria de argumentacion contiene el voto de mayoria de la
Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de la Corte Constitucional

) Teoria de la Argumentacion Juridica segun Theodor Viehweg

) Modelo Argumentativo de Stephen E. Toulmin

) Teoria de la Argumentacion Juridica de Chaim Perelman

) Teoria de la Argumentacion Juridica de Robert Alexy.

) Otro
) Ninguno

AN AN AN AN N /N

4. En base alo anterior, considera adecuada laargumentacion juridica plasmada
por el voto de mayoria de la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de la Corte
Constitucional.

St ( ) NO ( )

Por qué

5. A su criterio, que teoria de argumentacion contiene el voto salvado de la
Sentencia No. 2-13-INy acumulado/21 de la Corte Constitucional

) Teoria de la Argumentacién Juridica segun Theodor Viehweg

) Modelo Argumentativo de Stephen E. Toulmin

) Teoria de la Argumentacién Juridica de Chaim Perelman

) Teoria de la Argumentacién Juridica de Robert Alexy.

) Otro

) Ninguno

AN AN AN N N/
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6. En base alo anterior, considera adecuada la argumentacion juridica plasmada
por el voto salvado de la Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21 de la Corte
Constitucional.

ST ) NO ( )
Por qué

7. En fundamento a esta sentencia, sefiale cuales son los cuerpos normativos
gue regulan la relacién laboral de los futbolistas profesionales con los Clubes
de Futbol o entidades deportivas:

( ) Ley del Futbolista Profesional

( ) Reglamento para regular las relaciones especiales de trabajo entre los
deportista profesionales y las entidades deportivas empleadoras

( ) Codigo del Trabajo.

( ) Constitucion de la Republica del Ecuador
( ) Otro
(

) Ninguno

8. A su criterio, cuales de las siguientes normas descritas en la Ley del
Futbolista Profesional son contrarios a las normas expresas en el Codigo de
Trabajo y la Constitucion de la Republica del Ecuador:

) Contrato de trabajo de los futbolistas profesionales con los clubes de fatbol

) Los pases de los futbolistas

) Las transferencias

) Las remuneraciones

) Las vacaciones

) La afiliacién al seguro social

) Las obligaciones

) Las sanciones

) La terminacién del contrato de trabajo

AN AN AN AN AN AN AN N N

) Las controversias
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( ) La Asociacion de Futbolistas del Ecuador
( ) Otro
( ) Ninguno

9. A su criterio, que derechos de la Ley del Futbolista Profesional no son
garantizados:

) Estabilidad laboral

) Pensién a los futbolistas profesionales lesionados

) Libertad de contratacion

) Contratacion colectiva y a la huelga

) Jubilacién

) Solucion de controversias

) Otro
) Ninguno

AN AN AN AN AN AN N N

10. En base a estos argumentos considera adecuada la desestimacion de las
acciones publicas de inconstitucionalidad presentada en la Sentencia No. 2-13-
INy acumulado/21.

St ( ) NO ( )

Por qué

Muchas gracias por su colaboracion
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Anexo 2

CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21

DEL ECUADOR Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez
Quito, D.M,, 01 de diciembre de 2021.

CASOS No. 2-13-IN y 31-19-IN (acumulados)

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES,

EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA

Tema: La Corte Constitucional resuelve desestimar las acciones publicas de
inconstitucionalidad presentadas en contra de los articulos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Futbolista Profesional.

L. Antecedentes de la accion publica de inconstitucionalidad No. 2-13-IN y
procedimiento

1. E19 de enero de 2013, Ivan Jacinto Hurtado Angulo, en calidad de presidente de
la Asociacion de Futbolistas del Ecuador (en adelante “AFE”) presentd una accion
publica de inconstitucionalidad en contra de los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39 y 40 de la Ley del Futbolista Profesional, cuerpo normativo
que regula el contrato de trabajo de los futbolistas profesionales con los clubes de
ftbol, los pases de los futbolistas, las transferencias, las remuneraciones, las
vacaciones, la afiliacion al seguro social, las obligaciones, las sanciones, la
terminacion del contrato de trabajo, la inactividad y la carta de libertad, las
controversias y la Asociacion de Futbolistas del Ecuador. Esta Ley fue codificada y
publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 462 el miércoles 15 de junio de 1994
y reformada el 14 de mayo de 2001, dicha reforma fue publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 325.

2. La accion fue signada con el No. 2-13-IN. E1 06 de marzo de 2013, el Tribunal de
la Sala de Admision de la Corte Constitucional conformada por el ex juez
constitucional Marcelo Jaramillo Villa, y las ex juezas constitucionales Maria del
Carmen Maldonado y Tatiana Ordenana Sierra, admitié a tramite la accion publica de
inconstitucionalidad y dispuso correr traslado de la demanda a la Presidencia de la
Republica del Ecuador, al Procurador General del Estado y a la Asamblea Nacional
para que envien sus informes de descargo.

3. La Procuraduria General del Estado, la Asamblea Nacional y la Presidencia de la

Reptiblica presentaron sus informes de descargo el 03 de abril de 2014, 04 de abril de
2014 y el 09 de abril de 2014, respectivamente.

Quito: José Tamayo E10-25y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec
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4. El 11 de noviembre de 2015 el Pleno de la Corte Constitucional en sesion
extraordinaria, efectud el sorteo para la sustanciacion de la presente causa, misma que
correspondio a la ex jueza constitucional Pamela Martinez Loayza.

5. El 16 de mayo de 2017, la ex jueza constitucional Pamela Martinez Loayza avocod
conocimiento de la causa 2-13-IN y a través de auto de 06 de marzo de 2018 convocod
a las partes a audiencia publica para el dia jueves 22 de marzo de 2018, la misma que
no fue realizada!. El 22 de marzo de 2018, la ex jueza constitucional convoco a una
nueva audiencia.?

6. Una vez posesionados los actuales integrantes de la Corte Constitucional, el 19 de
marzo de 2019, el Pleno de la Corte Constitucional en sesion ordinaria efectud el
sorteo para la sustanciacion de la presente causa, que correspondido al juez
constitucional Agustin Grijalva Jiménez. A través de auto del 01 de julio de 2019,
avoco conocimiento de la causa, dispuso correr traslado a las partes procesales y
convoco a audiencia publica la cual se efectud el 10 de julio de 2019.

II. Antecedentes de la accion publica de inconstitucionalidad No. 31-19-IN

7. El 17 de julio de 2019, Jefferson Intriago Mendoza por sus propios derechos (en
adelante “el accionante”) presentd una accion publica de inconstitucionalidad en
contra de los articulos 1, 2,3, 4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36,37, 38,39 y 40 de la
Ley del Futbolista Profesional.

8. La accion fue signada con el N°. 31-19-IN. El 05 de septiembre de 2019, el
Tribunal de la Sala de Admision de la Corte Constitucional conformada por los jueces
constitucionales Hernan Salgado Pesantes, Ali Lozada Prado y la jueza constitucional
Carmen Corral Ponce, admitié a tramite la accion publica de inconstitucionalidad,
ordend la acumulacion con la causa N°. 2-13-IN y dispuso correr traslado con la
demanda a la Presidencia de la Republica del Ecuador, a la Procuraduria General del
Estado y a la Asamblea Nacional para que en el término de 15 dias envien sus
informes de descargo.’

! Esta audiencia fue diferida porque la AFE solicité que esta diligencia sea celebrada en las oficinas de la
Corte Constitucional de Guayaquil, pedido que fue aceptado por la ex jueza constitucional.

2 De la revision de los recaudos procesales, a fojas 136 del expediente constitucional consta que se emitio
nueva fecha para la audiencia , la misma que fue convocada y celebrada el 23 de abril de 2018 a las 10:30
am. Dicha diligencia se llevo a cabo con presencia de Guido Ivan Bajafia en su calidad de procurador
judicial del presidente de la Asociacion de Futbolistas Profesionales, Jaime Herndn Ortega en
representacion del presidente de la Asamblea Nacional, Diego Fernando Guarderas en representacion del
Presidente de la Republica del Ecuador y Luis Eduardo Nero en representacion de la Procuraduria
General del Estado.

3 Conforme obra en los recaudos procesales se observa que la Presidencia de la Republica del Ecuador, la
Procuraduria General del Estado y la Asamblea Nacional no enviaron informes de descargo para la causa
31-19-IN.

2

Quito: José Tamayo E10-25y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec
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9. Siendo el estado de la causa, corresponde a este Organismo dictar sentencia.
III. Competencia

10.La Corte Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 436
numeral 2 de la Constitucion, es competente para “Conocer y resolver las acciones
publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos
normativos de cardcter general emitidos por érganos y autoridades del Estado. La
declaratoria de inconstitucionalidad tendrda como efecto la invalidez del acto
normativo impugnado”. En concordancia con los articulos 75 numeral 1 literal d) y
98 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

IV. Normas Impugnadas
Ley del Futbolista Profesional

11. Los accionantes impugnan la constitucionalidad por el fondo de todas las normas
que componen la Ley del Futbolista Profesional:

LEY DEL FUTBOLISTA PROFESIONAL
DEFINICION

Art. 1.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por futbolista profesional al deportista
que, habiendo celebrado un contrato escrito con un club afiliado a la Federacion
Ecuatoriana de Futbol, ademas de la reposicion de los gastos necesarios para el
desarrollo de sus actividades, también percibiere una remuneracion periodica.

DEL CONTRATO

Art. 2.- El contrato entre un club y un futbolista profesional sera celebrado
obligatoriamente por escrito.

Art. 3.- El contrato que un club celebre con un futbolista profesional cuyo pase le
pertene=zca podra ser por tiempo fijo o por tiempo indefinido.

El contrato por tiempo fijo o por tiempo indefinido tendra un plazo minimo de duracion
de un ario.

A falta de estipulaciones expresas, se entendera que el contrato ha sido celebrado por
tiempo indefinido.

Art. 4.- El contrato entre un club y un futbolista profesional cuyo pase no le pertenezca
podra ser celebrado por tiempo indefinido, por tiempo fijo, para la temporada o para un
evento.

Art. 5.- Si vencido el plazo no se celebrare un nuevo contrato y el futbolista profesional
continuare prestando sus servicios en el club, se entendera que ha sido renovado por un
periodo igual y por una sola (sic) vez.

Quito: José Tamayo E10-25y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec
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Si el club deseare removar el contrato, debera notificar por escrito al futbolista
profesional con un mes de anticipacion, por lo menos, a la fecha de su terminacion.

Art. 6.- El contrato celebrado entre un club y un futbolista profesional menor de
dieciocho arios debera ser autorizado, por escrito, por sus padres o representantes
legales.

Art. 7.- Todos los contratos celebrados entre un club y un jugador de fiitbol profesional
deberan ser inscritos obligatoriamente en la Secretaria de la Federacion Ecuatoriana de
Futbol dentro del plazo maximo de quince dias, contado a partir de la fecha de su
SUSCHPCION.

El club debera entregar obligatoriamente una copia del contrato, con la razon de la
inscripcion en la Secretaria de la Federacion Ecuatoriana de Fuitbol, al futbolista
profesional.

Art. 8.- El futbolista profesional no podra actuar en ningin partido oficial si su contrato
no hubiere sido inscrito en la Secretaria de la Federacion Ecuatoriana de Fiitbol.

DE LA PROPIEDAD DE LOS PASES
Art. 9.- El pase de un futbolista profesional unicamente podra ser de propiedad de un
club de fiithol profesional constituido (sic) legalmente, de acuerdo con lo establecido en

la Ley de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion.

Art. 10.- No obstante lo sefialado en el articulo precedente, el futbolista profesional
también podra ser propietario de su pase.

Art. 11.- Si se comprobare que el pase de un futbolista profesional pertenece a una
persona natural o juridica distinta, se procedera en la siguiente forma:

a) Si la persona natural fuere dirigente, perdera esa calidad y no podra volver a
desemperiar ningun cargo en las instituciones del futbol profesional ecuatoriano; y,

b) En cualquier caso, el pase del jugador quedara en propiedad exclusiva del club en el
cual estuviere actuando.

DE LAS TRANSFERENCIAS

Art. 12.- El futbolista profesional no podra ser transferido de un club a otro sin su
consentimiento expreso.

Art. 13.- La prima por la transferencia de un futbolista profesional se regira por las
nonmas siguientes:

a) En el caso de transferencia provisional, ese porcentaje no podra ser inferior al diez
por ciento de su valor total;

Quito: José Tamayo E10-25y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800
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b) En caso de transferencia definitiva, ese porcentaje no podra ser inferior al quince por
ciento de su valor total, y,
¢) La prima sera pagada al futbolista profesional por el club que vendiere su pase.

Art. 14.- Las condiciones de la transferencia, seran establecidas entre los clubes y el
futbolista profesional en un contrato que debera celebrarse por escrito y que se
inscribira en la Secretaria de la Federacion Ecuatoriana de Futbol. Expresamente se
prohibe la intervencion de intermediarios.

Art. 15.- En el caso de que, como parte del pago de una transferencia, constare la
transferencia de otro futbolista profesional, en el contrato se establecera su valor, que
formara parte de su total para los efectos de lo prescrito en el articulo 13 de esta Ley.

Art. 16.- La Federacion Ecuatoriana de Fuitbol no autorizara la transferencia de ningin
futbolista profesional de nacionalidad ecuatoriana a un club del exterior si no constare
en el contrato la obligacion de permitirle actuar en la Seleccion Nacional cuando sus
servicios fueren requeridos.

DE LAS REMUNERACIONES

Art. 17.- El sueldo de un futbolista profesional no podra ser en ningun caso inferior al
salario minimo vital general vigente.

Art. 18.- El sueldo del futbolista profesional serd estipulado por meses. Debera ser
pagado dentro de los primeros die= dias de cada mes.

Art. 19.- En el contrato entre un club y un futbolista profesional deberan constar
expresamente, en forma clara y precisa, los valores que percibira, entre otros, por los
siguientes conceptos:

a) Prima;

b) Sueldo mensual;

¢) Remuneraciones adicionales establecidas en la Ley;

d) Premios por punto ganado en partidos amistosos y oficiales; y,

e) Premios por clasificacion en certamenes nacionales o internacionales.

Art. 20.- Los valores correspondientes a las primas y a los premios no tendran el
caracter de remuneracion, las indemnizaciones laborales, los aportes al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el fondo de reserva, las remuneraciones
adicionales y mas bonificaciones.

Art. 21.- La Federacion Ecuatoriana de Futbol y los clubes actuaran como agente de
retencion del correspondiente impuesto a la renta del futbolista profesional, de acuerdo
con la ley.

Art. 22.- En caso de mora por dos meses o mas en el pago de las remuneraciones de un
futbolista profesional, éste podra presentar un reclamo escrito a la Federacion
Ecuatoriana de Fitbol.

La Federacion Ecuatoriana de Fuitbol exhortara inmediatamente por escrito al club para

5
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que proceda a pagar los valores adeudados en un plazo maximo de quince dias.

En caso de que el club no cubriere las obligaciones atrasadas, la Federacion
Ecuatoriana de Fuitbol, directamente o a través de la correspondiente Asociacion
Provincial, retendra de la taquilla o de otros ingresos de propiedad del club los valores
adeudados y hara inmediatamente el pago al futbolista profesional.

Art. 23.- Cuando un futbolista profesional fuere convocado a integrar una Seleccion
Nacional, la Federacion Ecuatoriana de Fuitbol sustituira al club en el pago del sueldo
mensual. Las demas remuneraciones y aportes continuaran siendo pagados por el club.

El sueldo mensual de un futbolista profesional en la Seleccion Nacional no podra ser
inferior al que percibiere en el club.

Sin embargo, la participacion de un futbolista profesional en la Seleccion Nacional no lo
vinculara laboralmente, en sustitucion del club, con la Federacion Ecuatoriana de
Futbol.

DE LAS VACACIONES

Art. 24.- Salvo en los casos de contrato por un plazo inferior a seis meses o para un
evento, los futbolistas profesionales tendran derecho a una vacacion con remuneracion
quince dias por aiio, por lo menos.

DE LA AFILIACION AL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Art. 25.- Todo futbolista profesional debera ser afiliado obligatoriamente por el club al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de acuerdo con la ley.

Art. 26.- Los futbolistas profesionales, al abandonar en forma definitiva la actividad
deportiva, podran continuar afiliados voluntariamente al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, de acuerdo con la ley. El pago de los aportes correra a su cargo.

DE LAS OBLIGACIONES
Art. 27.- Los futbolistas profesionales tendran las siguientes obligaciones:

a) Someterse a los estatutos y reglamentos de las instituciones deportivas nacionales e
internacionales que regulan el fiitbol profesional.

b) Actuar exclusivamente en el club que ha contratado sus servicios, salvo que obtuviere
autorizacion por escrito,

¢) Concurrir a las practicas de preparacion en el lugar y a la hora seiialados por el club
y concentrarse para los eventos. No seran aplicables las disposiciones del Codigo del
Trabajo sobre horas extraordinarias y suplementarias y recargos por trabajo nocturno o
en dias de descanso obligatorio;

d) Efectuar los viajes para los eventos de conformidad con las disposiciones del club. Los
gastos de transportacion, hospedaje y alimentacion correrdn a cargo del club;

e) Someterse al control antidumping (sic), de acuerdo con lo establecido en la ley y en las

6
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normas constantes en los reglamentos internacionales y nacionales de las instituciones
que rigen el fiitbol profesional, y,
f) Las demas que establecieren esta Ley y el respectivo contrato.

Art. 28.- Los clubes tendran las siguientes obligaciones:

a) Pagar cumplidamente las remuneraciones del futbolista profesional;

b) Organizar y mantener un servicio médico que practique al futbolista profesional
reconocimientos permanentes;

¢) Cubrir los gastos de atencion médica del futbolista profesional por enfermedad o
lesion producida como consecuencia de su actividad deportiva, cuando el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no lo hiciere;

d) Conceder a los futbolistas profesionales un dia de descanso a la semana, por lo
menos, con excepcion de los casos en que, por el caracter del evento, se encontraren
permanentemente a ordenes del club o la Seleccion Nacional, y,

e) Las demas que establecieren esta Ley, los estatutos y reglamentos de las instituciones
nacionales e internacionales que regulan el fiithol y el respectivo contrato.

DE LAS SANCIONES

Art. 29.- Las sanciones a los futbolistas profesionales se aplicardn de conformidad con lo
establecido en los estatutos y reglamentos nacionales e internacionales que rigen la
practica del fiutbol.

DE LA TERMINACION DEL CONTRATO
Art. 30.- Seran causas de terminacion del contrato de trabajo:

a) La muerte del futbolista profesional;

b) La pérdida de categoria del club o su disolucion y liquidacion legal;

¢) El mutuo acuerdo entre las partes, que debera constar por escrito y ser inscrito en la
Secretaria de la Federacion Ecuatoriana de Fiitbol;

d) La transferencia a otro club;

e) El vencimiento del plazo contractual;

f) La indisciplina grave o las faltas repetidas de disciplina, y,

g) El desahucio o el visto bueno, de acuerdo con la ley.

Art. 31.- En el caso establecido en el literal f) del articulo precedente, el contrato solo
podra terminar previo visto bueno concedido por el Tribunal Arbitral Especial de la
Federacion Ecuatoriana de Fuitbol, siempre y cuando el club se hallare al dia en el pago
de las remuneraciones correspondientes al futbolista profesional y de los aportes al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Art. 32.- Un club no podra dar por terminado unilateralmente un contrato de un
futbolista profesional que se encontrare enfermo o lesionado como resultado de su
actividad deportiva.

Si el contrato filere por tiempo indefinido, el club podra darlo por terminado después del
transcurso de un aiio, por lo menos, contado a partir de la fecha de la enfermedad o
lesion.
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DE LA INACTIVIDAD Y LA CARTA DE LIBERTAD

Art. 33.- El futbolista profesional que hubiere dejado de actuar oficialmente por mas de
dos arios consecutivos e ininterrumpidos podra solicitar la concesion de la carta de
libertad. El tiempo se contara a partir de la fecha de terminacion del contrato, desde la
fecha en que se acogié por escrito a la inactividad o desde la fecha en que dejo de
percibir el sueldo mensual.

Art. 34.- El tiempo durante el cual un futbolista profesional hubiere estado suspendido
oficialmente no podra ser contado para establecer los dos arios consecutivos e
ininterrumpidos de inactividad.

Art. 35.- El Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Fiitbol, una vez certificada por
parte de la Secretaria la inactividad oficial del futbolista profesional, otorgara
inmediatamente a su nombre la carta de libertad.

Art. 36.- El futbolista profesional o cualquier club interesado podra apelar de la decision
favorable o negativa del Presidente para ante el Directorio de la Federacion
Ecuatoriana de Fuitbol, que adoptara la resolucion definitiva en el plazo maximo de
treinta dias.

El Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Fiitbol no podra intervenir en la
discusion y votacion de la correspondiente resolucion.

DE LAS CONTROVERSIAS

Art. 37.- En caso de conflicto derivado del cumplimiento del contrato, el club y el
futbolista profesional deberdan recurrir obligatoria y previamente al Tribunal Arbitral
Especial de la Federacion Ecuatoriana de Fuitbol, de acuerdo con lo prescrito por sus
estatutos y reglamentos.

La resolucion definitiva del Tribunal Arbitral Especial de la Federacion Ecuatoriana de
Fuitbol debera ser adoptada en el plazo maximo de quince dias, contado a partir de la

presentacion del correspondiente reclamo.

Si subsistiere el conflicto, por falta de acuerdo, las partes podran recurrir a defender sus
derechos ante las autoridades y jueces competentes.

DE LA ASOCIACION DE FUTBOLISTAS DEL ECUADOR

Art. 38.- Créase la Asociacion de Futbolistas del Ecuador (AFE), como entidad de
derecho privado, con sede en la ciudad de Quito y jurisdiccion nacional.

Art. 39.- La Asociacion de Futbolistas del Ecuador (AFE) estara integrada por los
futbolistas profesionales en actividad, segun la definicion del articulo 1 de esta Ley.

Art. 40.- La afiliacion de los futbolistas profesionales a la Asociacion de Futbolistas del
Ecuador (AFE) sera voluntaria.

Quito: José Tamayo E10-25y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec



68

CORTE
CONSTITUCIONAL Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21
DEL ECUADOR Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

V. Fundamentos de las acciones y de las pretensiones.
5.1 Por parte de la AFE

12.La AFE argumenta que el titulo I, el cual se refiere al contrato laboral, y el
articulo 1 de la Ley del Futbolista Profesional violan los derechos de los trabajadores
contemplados en la Constitucion porque define al futbolista profesional como un
deportista y no como un trabajador en general, conforme lo dispuesto en el Codigo de
Trabajo en su articulo 9 de este cuerpo normativo. También, sefiala que el titulo I no
identifica al contrato de los futbolistas profesionales como un contrato de trabajo sino
s6lo como un contrato deportivo.*

13. En otro orden de ideas, la AFE arguye que el articulo 6 de la Ley del Futbolista
Profesional es contrario al articulo 35 del Codigo de Trabajo porque obliga a los
adolescentes futbolistas a tener autorizacion por escrito de sus padres o representantes
legales previo a contratar con el club de fuitbol, a diferencia de lo que contempla el
articulo 35 del Codigo de Trabajo.

14.Por otra parte, la AFE cita el articulo 46 numeral 2 de la Constitucion® y
manifiesta que el articulo 6 de la Ley del Futbolista Profesional no garantiza a los
futbolistas adolescentes la formacion integral y el derecho a la educacion que tienen,
ni exige a los clubes que han celebrado contratos con estos futbolistas garantizar el
desarrollo de sus actividades en un ambiente que no ponga en riesgo su salud o su
desarrollo personal.

15. Por otra parte, la AFE argumenta que el articulo 32 de la Ley del Futbolista
Profesional no garantiza la estabilidad laboral ni la pension a los futbolistas
profesionales lesionados.®

4 La AFE argumenta que “En cuanto al contrato de Trabajo, no dice en su titulo correspondiente, la Ley
del Futbolista, Contrato de Trabajo, dice simplemente DEL CONTRATO, cuando el Cédigo de Trabajo
dice en el TITULO I, DEL CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO, CAPITULO I, de su naturaleza y
especies, Pardgrafo Iro. Definiciones y reglas generales, al referirse al contrato individual del trabajo,
en el Art.8”.

5 La Constitucién del Ecuador en el articulo 46 numeral 2 manifiesta que “El Estado adoptard, entre
otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: Proteccion especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince aiios, y se
implementardn politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y
los adolescentes serd excepcional, y no podrd conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetard, reconocerd y
respaldarad su trabajo y las demds actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo
integral ”.

6 La AFE argumenta que “el trato que se les da a los sefiores futholistas profesionales en este sentido,
mas alla de ser atentatorios contra sus derechos como trabajadores, garantizados en nuestra
Constitucion, disposiciones legales ya citas (sic) anteriormente tanto del Codigo de Trabajo como de la
misma Constitucion, son inhumanos; no olvidemos que nuestra Legislacion Suprema, tiene un cardcter y
espivitu humano y garantista, es la constitucionalizacion de las normas modernas del derecho
internacional de los derechos humanos, de manera que no se debe excluir ni marginar al trabajador del
fiitbol de los derechos que como tal le garantiza la Constitucion y el Cédigo del Trabajo, debe ser
tratado en igualdad de condiciones que otros trabajadores en el sentido de lesiones temporales de por

9
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16. La AFE expone que el articulo 7 de la Ley del Futbolista Profesional contraviene
al articulo 20 del Codigo de Trabajo, debido a que otorga la competencia de inscribir
contratos laborales a la Federacion Ecuatoriana de Futbol, cuando a su criterio estos
contratos laborales deben ser inscritos ante el Inspector de Trabajo o ante el Juez de
Trabajo a falta del primero.

17. En el mismo orden de ideas, la AFE fundamenta que el articulo 31 de la Ley del
Futbolista Profesional no observa el articulo 18 del Codigo de Trabajo, ya que a su
criterio se habria otorgado la competencia de conocer los casos de visto bueno a los
Tribunales de la Federacion Ecuatoriana de Fitbol (en adelante “FEF”). Esto a pesar
que dicha competencia corresponde a la autoridad administrativa laboral, es decir a
los inspectores de trabajo.

18. Por otro lado, la AFE afirma que el articulo 37 de la Ley del Futbolista
Profesional es contrario al articulo 76 literal k) de la Constitucion. La AFE expresa
que este articulo contraviene el derecho a la libertad de contratacion porque obliga a
los futbolistas a someterse al arbitraje cuando este tipo de procesos nacen por el
consentimiento de las partes y no por obligacion de la ley.

19. Luego, la AFE no menciona a qué articulos de la Ley del Futbolista se refiere. Sin
embargo, sostiene que la Ley del Futbolista Profesional es contraria al articulo 326
numerales 13 y 14 de la Constitucion porque no garantiza el derecho a la contratacion
colectiva y a la huelga.

20. Por otra parte, la AFE fundamenta que si bien el articulo 25 de la Ley del
Futbolista Profesional obliga a los clubes de fltbol a afiliar a los futbolistas
profesionales, el articulo 26 de este cuerpo normativo es contrario al derecho a la
igualdad material debido a que no toma en consideracion que la actividad como
futbolista profesional es corta. Aquello en virtud de que a diferencia de otros
trabajadores que si pueden aportar con la afiliacion voluntaria al IESS, los futbolistas
profesionales envejecen mas rapido y su edad de retiro es de los 35 a los 40 anos de
edad. Bajo el escenario descrito, la AFE argumenta que la edad de jubilacion del
futbolista profesional deberia ser a los 40 afios de edad.

vidas (sic) que sufran en las prdcticas de sus actividades; el Art. 24, de la Convencion Americana de los
Derechos Humanos Suscrita (sic) en la Conferencia Especializada Interamericana Sobre (sic) Derechos
Humanos, en San José de Costa Rica, 7 al 22 de Noviembre de 1969, Convencion Americana Sobre
Derechos Humanos ( Pacto de San José de Costa Rica), dice- "IGUALDAD ANTE LA LEY.- TODAS LAS
PERSONAS SON IGUALES ANTE LA LEY. EN CONSECUENCIA, TIENEN DERECHO, SIN
DISCRIMINACION, IGUAL PROTECCION DE LA LEY; y, esto encierra a los art. 30, 33, 34, 35 y 36,
de la ley en cuestion, en lo que a terminacion de contratos se refiere asi como a la inactividad y la carta
de libertad, no seria menos, ya que esta ley fiie hecha dentro los abusos del constitucionalismo
autoritario y empresarial que se desarrollo en nuestro pais en los iiltimos veinte aiios, es imperativo que
se declare inconstitucional la Ley del Futbolista en el Ecuador, en forma total y de fondo, es una
reaccion humanista a los abusos neoliberales, tradiciones cldsicas liberales, del constitucionalismo que
nos dominaba en el momento que se la engendro”.

10
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21.La AFE solicita como pretension que se declare la inconstitucionalidad por el
fondo de toda la Ley del Futbolista Profesional.

5.2 Por Jefferson Intriago Mendoza en adelante “el accionante”

22. El accionante alega que el articulo 1 de la Ley del Futbolista Profesional declara
que sélo es trabajador el futbolista profesional que percibe una remuneracion por el
ejercicio de sus labores, mientras que el futbolista profesional que no tiene un
contrato no lo seria desconociéndose a éste su calidad de trabajador’. El accionante no
menciona qué norma de la Constitucion es contraria al articulo 1 de la Ley del
Futbolista Profesional.

23.Respecto al articulo 9 de la Ley del Futbolista Profesional, el accionante
fundamenta que “/e encadena a la naturaleza de su labor, una circunstancia QUE LE
LIMITA SU DERECHO AL TRABAJO, invitando a un tercero para que de forma
directa o indirecta intervenga en un potencial contrato de trabajo, claramente
proclamado en el art. 325 y 327, ya que, bajo el argumento de que su pase PUEDA
PERTENECERLE (sic) A UN CLUB; lo ata, lo amarra, lo disminuye y lo condiciona
en el ejercicio de su labor. Esta circunstancia "sui generis", VIOLENTA el Tercer
Principio para el Ejercido (sic) de los derechos, establecido en el art. 11 numeral 3
segundo inciso de la Constitucion;, ya que, SE DA VIDA A UNA CONDICION O
REQUISITO no establecido en la Constitucién, para poder Trabajar”. (Enfasis en el
original)

24. En otro orden de ideas, el accionante arguye que los articulos 7 y 14 de la Ley del
Futbolista Profesional son contrarios al articulo 18 del Codigo de Trabajo porque
otorga la competencia de registrar los contratos de trabajo a la Federacion Ecuatoriana
de Futbol.

25. Por otra parte, el accionante anuncia que el articulo 20 de la Ley del Futbolista
Profesional es inconstitucional debido a que contraviene el articulo 328, incisos 4 y 5
de la Constitucion® asi expresa que “disminuye el concepto de remuneracion ahi
establecida, el cual es el de comprender a todo lo que el trabajador perciba en

7 El accionante manifiesta que “el articulo 1 de la Ley del Futbolista Profesional refiere en su texto,
ENTENDER COMO FUTBOLISTA PROFESIONAL a quien celebre un contrato escrito con un Club
afiliado a la Federacion Ecuatoriana de Fuitbol, y que también percibiere una remuneracion periédica.
Es decir, del texto transcrito, se deduce la ABSURDA CONSIDERACION, de que EN LA
CIRCUNSTANCIA DE NO PERCIBIR LA REMUNERACION, (al terminar un contrato por ejemplo) no
se entenderia como FUTBOLISTA PROFESIONAL a quien se encuentre en ese estado. Desnaturalizando
la esencia de su labor, y LIMITANDOLO (sic) solo a la concepcion de deportista, NEGANDOLE (sic) SU
CALIDAD EMINENTEMENTE LABORAL . (Enfasis en el original)

8 La Constitucién en su articulo 328 inciso 4 y 5 manifiesta que “Lo que el empleador deba a las
trabajadoras y trabajadores, por cualquier concepto, constituye crédito privilegiado de primera clase,
con preferencia aun a los hipotecarios. Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende
todo lo que perciba la persona trabajadora en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que reciba
por los trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios o
cualquier otra retribucion que tenga cardcter normal. Se exceptuardn el porcentaje legal de utilidades,
los vidticos o subsidios ocasionales y las remuneraciones adicionales”. (Enfasis agregado)

11
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dinero, en servicios, en especies, comisiones, participacion en beneficios o cualquier
otra retribucion que tenga el cardcter normal”. Sin embargo, no argumenta como y
por qué el articulo 20 es contrario a estas normas constitucionales.

26. En relacion con el articulo 24 de la Ley del Futbolista Profesional, el accionante
afirma que este contraviene el articulo 326 de la Constitucion. El accionante para
justificar este cargo solo anuncia el articulo 326 de la Constitucion sin emitir
argumentos respecto a la incompatibilidad normativa. Asimismo, determina que el
articulo 24 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario a los articulos 69 y 71,
inciso segundo del Codigo de Trabajo.

27.En cuanto a los articulos 30 y 31 de la Ley del Futbolista Profesional, el
accionante afirma que son inconstitucionales porque atentan contra el articulo 76,
numeral 3 de la Constitucion en razéon de que otorga jurisdiccion laboral a la
Federacion Ecuatoriana de Fatbol.

28. El accionante acusa que el articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional obliga
al futbolista profesional a acudir a un organismo que no tiene potestad piiblica para
administrar justicia. Para justificar su argumento el accionante senala que el articulo
37 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario al articulo 38, 51, 150, 238 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial.

29. En otro orden de ideas, el accionante manifiesta que el articulo 39 de la Ley del
Futbolista Profesional es contrario al articulo 11 numeral 2 de la Constitucién porque
discrimina a los jugadores retirados, lesionados, discapacitados a formar parte de la
Asociacion de Futbolistas del Ecuador.

30. El accionante solicita como pretension que se declare la inconstitucionalidad por
el fondo de toda la Ley del Futbolista Profesional.

VI. Fundamentos de las entidades accionadas
6.1 Por la Procuraduria General del Estado

31. La Procuraduria General del Estado (en adelante “PGE”) argumenta que si bien la
AFE demanda la inconstitucionalidad de toda la Ley del Futbolista Profesional, ésta
solamente emite argumentos respecto a los articulos 1, 6, 7, 32 y 37 de este cuerpo
normativo.

32.En relacion con el articulo 1 de la Ley del Futbolista Profesional, la PGE
manifiesta que esta norma no es inconstitucional porque reconoce tanto el estatus
laboral del futbolista profesional como su actividad profesional y que la norma
garantiza el principio pro homine y de interpretacion mas favorable a los derechos.
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33. Respecto al articulo 6 de la Ley del Futbolista Profesional, la PGE fundamenta
que el argumento esgrimido por la AFE descontextualiza la norma constitucional y su
verdadero alcance.

34. En cuanto al articulo 7 de la Ley del Futbolista Profesional, la PGE seifiala que el
ftbol profesional nacional se encuentra regulado por normativa nacional e
internacional.

35.La PGE fundamenta que el articulo 32 de la Ley del Futbolista Profesional
garantiza la estabilidad laboral de los futbolistas profesionales y el derecho a la
igualdad constituida por una actividad sumamente especializada como es el fitbol
profesional.

36. Por otra parte, la PGE manifiesta que los futbolistas profesionales estan regulados
por la normativa laboral ecuatoriana y también por las normas internacionales del
fatbol profesional.

37. En relacion al articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional, la PGE manifiesta
que el laudo arbitral no constituye una resolucion definitiva porque esta puede ser
impugnada ante los jueces competentes de conformidad con el ultimo inciso del
articulo impugnado.

38. Por ultimo, la PGE manifiesta que la Ley del Futbolista Profesional no desconoce
el derecho a la contratacion colectiva y la huelga, esto debido a que estos derechos
laborales se encuentran garantizados para los futbolistas profesionales.

Por la Asamblea Nacional del Ecuador

39.La Asamblea Nacional del Ecuador (en adelante “la Asamblea Nacional”)
fundamenta que la Ley del Futbolista Profesional protege los derechos laborales de
este grupo de deportistas que, anteriormente no tenian una legislacion especifica que
les ampare.

40. Ademas, la Asamblea Nacional arguye que antes de la expedicion de la Ley del
Futbolista Profesional, el futbolista ecuatoriano era considerado como una mercancia
de uso de los clubes y, no eran beneficiarios de la seguridad social y de otros
beneficios sociales. Pero ahora a través de la Ley del Futbolista Profesional se regulan
los derechos laborales de los futbolistas profesionales.

41.Por otra parte, la Asamblea Nacional argumenta que la Ley del Futbolista
Profesional no versa sobre la educacion, pues no regula el aprendizaje ni la formacion
de los futbolistas jovenes, sino que protege la relacion de trabajo de los futbolistas
profesionales.
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42.Por otra parte, la Asamblea Nacional argumenta que el articulo 4 Ley del
Futbolista Profesional no contradice las modalidades de trabajo porque son las
mismas figuras que declara el Codigo del Trabajo.

43. Ademas, la Asamblea Nacional fundamenta que la Ley del Futbolista Profesional
no prohibe que los futbolistas profesionales ejerzan sus derechos a la contratacion
colectiva, a la huelga y a la jubilacion ya que el hecho de que la norma no menciona
estos derechos laborales no implica que se desconozca derechos regulados en el
Codigo de Trabajo y en la Ley de Seguridad Social.

44. Adicionalmente, afirma que la Ley del Futbolista Profesional obliga a afiliar a los
futbolistas profesionales al seguro social. Por lo tanto, los futbolistas profesionales
son beneficiarios de todos los derechos a la seguridad social incluso la jubilacion
especial en caso de discapacidad permanente.

45.En cuanto al articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional, la Asamblea
Nacional fundamenta que no impide el ejercicio del derecho a la defensa y al debido
proceso, sino que establece mecanismos de solucion alternativa de conflictos,
conforme a la normativa de la Federacion Internacional de Futbol Asociacion (FIFA).

46. Por 1ltimo, la Asamblea Nacional argumenta que la Ley del Futbolista Profesional
no transgrede los derechos de los nifos, nifias y adolescentes y que la AFE no ha
evidenciado ninguna supuesta transgresion en su demanda.

47.La Asamblea Nacional solicita que se rechace por improcedente la accion de
inconstitucionalidad debido a que la AFE no cumple con el articulo 79 numeral 5
literal a) y b) de la LOGJCC. Ademas, que esta demanda carece de la argumentacion
necesaria que requiere una accion de inconstitucionalidad como sefiala la sentencia
0050-09-IN de la Corte Constitucional.

Por la Presidencia de l1a Republica del Ecuador

48. La Presidencia de la Republica del Ecuador (en adelante “Presidencia del
Ecuador”) argumenta que “a pesar de que en su pretension el demandante no
puntualiza las disposiciones de la Ley del Futbolista Profesional acusadas como
inconstitucionales, de la lectura del escrito se deja entrever que el argumento central
estriba en que la sefiala (sic) norma suscita un supuesto discrimen en perjuicio de los
Sfutbolistas al no reconocerles los mismos derechos y garantias que se les reconoce a
las personas cuya relacion de trabajo se encuentra amparada por el Codigo de
Trabajo”.

49. La Presidencia del Ecuador manifiesta que la falta de mencion de los derechos
como la huelga, la jubilacion y la contratacion colectiva en la Ley del Futbolista
Profesional no pueden producir una inconstitucionalidad porque de acuerdo al articulo
11 numeral 3 de la Constitucion, el ejercicio de los derechos reconocidos en la

14
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Constitucion no necesita de condiciones o requisitos legales para ser garantizados
porque son de aplicacion directa e inmediata.

50. Asi mismo, la Presidencia del Ecuador argumenta que la AFE comete el error de
creer que las normas de la Ley del Futbolista Profesional se encuentran por encima
del Codigo del Trabajo. Que esta apreciacion es errada porque la Ley del Futbolista
Profesional es una norma especial en materia laboral y el Coédigo del Trabajo es la
norma general y supletoria, tal como lo reconoce este cuerpo normativo en sus
articulos 1 y 346 que declaran que “/as modalidades de trabajo que se regulen por
leyes especiales quedaran sujetas a éstas preferentemente y las disposiciones
generales de este Codigo se aplicaran en forma supletoria en todo aquello que no se
hallare en oposicion con dichas leyes especiales”.

51. Ademas, la Presidencia del Ecuador manifiesta que por la naturaleza y las
condiciones especiales de las actividades que realizan los futbolistas profesionales, no
se les debe aplicar la normativa de los trabajadores en general, sino que necesitan de
un estatuto especial, y que, en este sentido, la Ley del Futbolista Profesional regla
situaciones que no podrian ser reguladas por el régimen general.

52.La Presidencia del Ecuador manifiesta que se debe rechazar la accion publica de
inconstitucionalidad de la AFE porque las supuestas incompatibilidades de la Ley del
Futbolista Profesional y el Codigo de Trabajo pueden ser resueltas por los
mecanismos legales.

VII. Cuestion Previa

53.La AFE y Jefferson Intriago Mendoza en sus demandas de inconstitucionalidad
solicitaron como medidas cautelares la suspension de la Ley del Futbolista
Profesional, en base al numeral 6 del articulo 79 de la LOGJCC. Este Organismo
advierte que la Sala de Admision debia pronunciarse respecto al pedido de medidas
cautelares solicitadas. Por otra parte, en el auto de admision dictado el 05 de
septiembre de 2019 en el caso 31-19-IN, el Tribunal de la Sala de Admision
conformado por los actuales jueces constitucionales resolvio no conceder la medida
cautelar por no existir argumentos que justifiquen la misma.

VIII. Analisis constitucional

54. La accion publica de inconstitucionalidad es un mecanismo de control abstracto
de constitucionalidad que recae en este Organismo por disposicion del articulo 436
numeral 2 de la Constitucion. Es necesario precisar que el control abstracto de
constitucionalidad tiene como principal objetivo garantizar la unidad y la coherencia
del ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades de la norma
infraconstitucional, respecto de las normas consagradas en la Constitucion.

55.De la lectura de las demandas de accion publica de inconstitucionalidad este
Organismo observa que los accionantes presentan dos tipos de cargos. Unos

15
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relacionados con la supuesta contradiccion de varios articulos de la Ley del Futbolista
Profesional con normas infraconstitucionales como el Codigo de Trabajo y el Codigo
Organico de la Funcion Judicial. Los otros cargos en cambio se refieren a que varias
normas de la Ley del Futbolista Profesional son contrarias a la Constitucion.

Sobre las normas de la Ley del Futbolista Profesional alegadas como
contradictorias a otras disposiciones infraconstitucionales

56. En la demanda de accion publica de inconstitucionalidad signada con el ntimero
2-13-IN, la AFE alega que los articulos 1, 6, 7, 30 y 31 de la Ley del Futbolista
Profesional son inconstitucionales porque su contenido es contrario a lo que dispone
el Codigo de Trabajo en sus articulos 8, 9, 18, 20, 35 y 545 numeral 5.

57. En el mismo orden de ideas, Jefferson Intriago Mendoza en la demanda de accion
publica de inconstitucionalidad signada con el numero 31-19-IN arguye que los
articulos 7, 14, 24, 30, 31 y 37 de la Ley del Futbolista Profesional son contrarios a
los articulos 18, 71 inciso segundo, 545 numeral 5 y 37 del Codigo de Trabajo; y a los
articulos 51, 150, 328 del Codigo Organico de la Funcion Judicial.

58. Esta Corte en la sentencia No. 75-15-IN/21 ha manifestado que “es necesario
precisar que el control abstracto de constitucionalidad tiene como principal objetivo
el garantizar la supremacia de la Constitucion y la unidad y coherencia del
ordenamiento juridico al determinar incompatibilidades de la norma
infraconstitucional respecto de las normas consagradas en la Constitucion de la
Repuiblica”.

59. En este caso, existen tres cuerpos normativos infraconstitucionales que regulan la
relacion laboral de los futbolistas profesionales con los clubes de futbol o entidades
deportivas, estos son: la Ley del Futbolista Profesional, el Reglamento para regular
las relaciones especiales de trabajo entre los deportistas profesionales y las entidades
deportivas empleadoras y el Codigo del Trabajo. En caso de existir dudas entre estas
normas, el Cédigo de Trabajo en el articulo 7° y la Constitucién en su articulo 326,
numeral 3!° establecen que prevalecera la norma mas favorable!!.

60. Por lo expuesto, no le corresponde a este Organismo aclarar dudas respecto a qué
norma debe ser aplicada.

® El Cédigo del Trabajo en el articulo 7 declara que “En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios judiciales y
administrativos las aplicardn en el sentido mds favorable a los trabajadores”.

191 a Constitucién en el articulo 326 numeral 3 manifiesta que “El derecho al trabajo se sustenta en los
siguientes principios: En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o
contractuales en materia laboral, éstas se aplicardn en el sentido mds favorable a las personas
trabajadoras”.

11 Sj los accionantes tienen inconformidad con la regulacion estan en su derecho de iniciar acciones para
1) presentar proyectos de ley sobre el tema; o, ii) para que se interprete la norma infraconstitucional.

16
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Sobre las normas de la Ley del Futbolista Profesional alegadas como
contradictorias a la Constitucion

61. La LOGICC exige que la accion publica de inconstitucionalidad contenga (i) las
disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con especificacion de su
contenido y alcance, y (ii) los argumentos claros, especificos y pertinentes, por los
cuales se considera que exista una incompatibilidad normativa.!> Cuando una
alegacion contiene estos elementos, la Corte debe analizar el cargo invocado.

62.La Corte ha dicho que, al hacer control abstracto de constitucionalidad, la Corte
debe analizar posibles incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de
forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el
sistema juridico. Los argumentos de la demanda deben demostrar dicha
incompatibilidad normativa”’®. Cuando no se presentan argumentos “...especificos de
inconstitucionalidad del resto de disposiciones, esta Corte aplica el principio de
presuncion de constitucionalidad de la norma previsto en el articulo 76 numeral 2 de
la LOGJCC. De alli que cuando el accionante hace afirmaciones generales sobre una
inconstitucionalidad, sin que exista algin argumento, la Corte podria verse
imposibilitada de realizar el respectivo analisis*.

63.La AFE en la accion publica de inconstitucionalidad 2-13-IN manifiesta que el
articulo 6 de la Ley del Futbolista Profesional contraviene el articulo 46, numeral 2 de
la Constitucion argumentando que no se garantiza a los futbolistas adolescentes los
derechos a la educacion y a la formacion integral. A pesar de que el accionante no
emite argumentos que expliquen juridicamente cOmo y porqué existe una
inconstitucionalidad, este Organismo observa que el accionante emite un argumento
minimo respecto a que a los futbolistas adolescentes no se les garantiza el derecho a
la educacion y a la formacion integral. En consecuencia se procede a analizar si el
articulo 6 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario al articulo 46 numeral 2 de
la Constitucién. '

12 Ta Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en su articulo 79 numeral 5 declara que
“La demanda de inconstitucionalidad contendrd: Fundamento de la pretension, que incluyve: a) Las
disposiciones constitucionales presuntamente infringidas, con especificacion de su contenido y alcance.
b) Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista una
incompatibilidad normativa”.

13 Corte Constitucional, sentencia No. 75-15-IN/21, parrafo 102 y 103.

14 Corte Constitucional, sentencia No. 16-09-IN/20, parrafo 51; sentencia No. 47-15-IN/21, parrafo 28:
En este orden de ideas, el articulo 79.5.b. de la LOGJCC, determina que las acciones publicas de
inconstitucionalidad son de aquel tipo de acciones donde los accionantes estan compelidos a cumplir con
cierta carga argumentativa, esto, en tanto que dispone que las demandas de inconstitucionalidad
contengan: “Argumentos claros, ciertos, especificos y pertinentes, por los cuales se considera que exista
una incompatibilidad normativa”.

15 La Constitucién en su articulo 46 numeral 2 manifiesta que “El Estado adoptard, entre otras, las
siguientes medidas que aseguren a las nifias, nifios y adolescentes: 2. Proteccion especial contra
cualquier tipo de explotacion laboral o econémica. Se prohibe el trabajo de menores de quince aios, y se
implementardn politicas de erradicacion progresiva del trabajo infantil. El trabajo de las adolescentes y
los adolescentes serd excepcional, y no podrd conculcar su derecho a la educacion ni realizarse en
situaciones nocivas o peligrosas para su salud o su desarrollo personal. Se respetard, reconocerd y
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64.La AFE manifiesta que el articulo 24 de la Ley del Futbolista Profesional es
inconstitucional por ser contrario al articulo 326 de la Constitucion. Este Organismo
advierte que el accionante sobre este cargo realiza una enunciacion general de la
incompatibilidad en relacion con el derecho a las vacaciones, pero no hay algin
argumento que permita realizar el analisis de la supuesta incompatibilidad. En
consecuencia, esta Corte Constitucional se encuentra imposibilitada de analizar este
cargo.

65. Asimismo, al alegar la inconstitucionalidad del articulo 32 de la Ley del
Futbolista Profesional, la AFE argumenta que es contrario a la Constitucion, al
articulo 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y al articulo 66
numeral 4 de la Constitucion que consagra el derecho a la igualdad porque no se
garantiza la estabilidad laboral ni la pension a los futbolistas profesionales lesionados.
La AFE para argumentar su cargo manifiesta que a los futbolistas profesionales se les
da un trato desigual con los trabajadores que se encuentran regulados por el Codigo
de Trabajo debido a que “laboralmente cuando se sufre accidentes de trabajo que
imposibiliten al trabajador realizar sus actividades sea en forma temporal o de por
vida estos estan sujetos a ser recibidos en sus trabajos cuando se recuperen
totalmente en su salud o en su defecto a ser jubilados por enfermedad en casos en que
la incapacidad para regresar a practicar sus actividades laborales sea de por vida”.
La AFE concluye que el futbolista profesional no tiene el mismo derecho a la
jubilacion especial por discapacidad.

66.En relacion al cargo sefialado ur supra este Organismo observa que la
argumentacion que emite la AFE no explica como y por qué el articulo 32 de la Ley
del Futbolista Profesional es incompatible con alguna de las normas de la
Constitucién y tampoco emite argumentos respecto a la estabilidad laboral. Sin
embargo, esta Corte Constitucional verifica que la AFE emite un argumento minimo
que se refiere a que el articulo 32 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario a la
igualdad debido a que se les estaria dando un trato desigual respecto a los trabajadores
regulados por el Codigo de Trabajo. En consecuencia, se procedera a analizar si el
articulo 32 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario al articulo 11 numeral 2
de la Constitucion.

67.Por su parte, Jefferson Intriago Mendoza en su demanda publica de
inconstitucionalidad 31-19-IN manifiesta que los articulos 30 y 31 de la Ley del
Futbolista Profesional son contrarios al articulo 76 numeral 7 literal k de la
Constitucion porque otorgan competencia para conceder visto bueno a la Federacion
Ecuatoriana de Fitbol. A pesar de que la argumentacion emitida por el accionante es
ambigua este Organismo procedera a verificar si estos articulos citados por el
accionante son contrarios al articulo 76 numeral 7 literal k de la Constitucion.

respaldara su trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su formacion y a su desarrollo
integral ”.
18
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68.Por otra parte, Jefferson Intriago Mendoza en su demanda publica de
inconstitucionalidad 31-19-IN manifiesta que los articulos 1 y 20 de la Ley del
Futbolista Profesional son contrarios al articulo 328, incisos cuarto y quinto de la
Constitucion. Sin embargo, el accionante no argumenta por qué considera que dichas
normas son contrarias a las disposiciones constitucionales antes mencionadas.

69.Los accionantes tenian la obligaciéon de argumentar por qué las normas
infraconstitucionales alegadas son contrarias a la Constitucion del Ecuador. La mera
invocacion de una norma o principio constitucional no permite a esta Corte
Constitucional realizar un analisis de inconstitucionalidad.

70. De lo anteriormente expuesto, este Organismo se abstiene de ejercer el control
abstracto de constitucionalidad de los articulos 1, 20 y 24 de la Ley del Futbolista
Profesional.

71. Por otra parte, este Organismo observa que la AFE y Jefferson Intriago Mendoza
presentaron sus demandas alegando la inconstitucionalidad de todas las normas que
componen la Ley del Futbolista Profesional. Sin embargo, esta Corte Constitucional
advierte y deja constancia que ninguno de los accionantes emitio argumentos respecto
a por qué los articulos 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 27,
28, 29, 33, 34, 35, 36, 38 y 40 son supuestamente incompatibles con la Constitucion.
Por lo tanto, este Organismo se abstiene de analizar los articulos mencionados.

72.Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo observa que la AFE presenta
argumentos completos respecto a una posible inconstitucionalidad del articulo 26 de
la Ley del Futbolista Profesional por ser contrario a la igualdad formal, material y no
discriminacion, en consecuencia, se procedera a analizar este cargo.

73. En otro orden de ideas, la AFE afirma que el articulo 37 de la Ley del Futbolista
Profesional es contrario al articulo 76 numeral 7 literal k de la Constitucién. Para
justificar este cargo la AFE argumenta que el arbitraje tiene como caracteristica
juridica basica y esencial el ser voluntario ya que, de ser forzoso, carecerian de
competencia y autoridad los tribunales. Este Organismo advierte que los argumentos
esgrimidos por el accionante no se refieren precisamente a que el articulo 37 sea
contrario al articulo 76 numeral 7 literal k sino que su argumento se centra en sefalar
una posible incompatibilidad con el articulo 66 numeral 16 de la Constitucion del
Ecuador. Por lo tanto, este Organismo en aplicacion del principio iura novit curia
procedera a analizar si el articulo 37 de la Ley del Futbolista es compatible con esta
norma constitucional.

74. Ademas, la AFE manifiesta que la Ley del Futbolista Profesional es contraria al
articulo 326 de la Constitucion debido a que no se les garantiza a los futbolistas
profesionales los derechos a la huelga y a la contratacion colectiva. A pesar de que el
accionante no emita argumentos especificos de qué articulo de la Ley del Futbolista
Profesional es contraria al articulo 326 de la Constitucion este Organismo procedera a
verificar si existe una posible inconstitucionalidad.

19
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75. Por su parte, Jefferson Intriago Mendoza, manifiesta que el articulo 9 de la Ley
del Futbolista Profesional es contrario a los articulos 11 numeral 3, 325 y 327 de la
Constitucion. Este Organismo alerta que sus argumentos no se refieren a una posible
contravencion con las normas constitucionales alegadas, sino que se centran en
cuestionar una posible incompatibilidad con la libertad del trabajo. Por lo expuesto,
este Organismo analizara si el articulo 9 de la Ley del Futbolista Profesional es
compatible con el articulo 33 y 66 numeral 17 de la Constitucion.

76.Por otra parte, Jefferson Intriago Mendoza ha elaborado cargos completos
respecto a una posible inconstitucionalidad del articulo 39 de la Ley del Futbolista
Profesional por ser contrario al principio a la no discriminacion contenido en el
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion del Ecuador.

77.Por lo anteriormente expuesto, este Organismo se plantea los siguientes
problemas juridicos:

a) El articulo 6 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario al articulo 46
numeral 2 de la Constituciéon del Ecuador?

78.La AFE manifiesta que el articulo 6 de la Ley del Futbolista Profesional no
establece beneficios para la educacion y formacion de los futbolistas adolescentes por
lo que esta norma seria contraria al articulo 46 numeral 2 de la Constitucion del
Ecuador.

79.Esta Corte Constitucional advierte que, si bien es cierto que en la Ley del
Futbolista Profesional no se regula el derecho a la educacion de los futbolistas
profesionales adolescentes, esto no produce una prohibicion o regresividad del
derecho a la educacion contemplado en el articulo 46 numeral 2 de la Constitucion.

80. Al respecto, cabe mencionar lo dispuesto en el articulo 11, numerales 3 y 9 de la
Constitucion que establece:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo, judicial, de oficio o a peticion de
parte.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion”.

8

[uy

. Adicionalmente, el articulo 426 de la Constitucion determina:

“Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
ptuiblicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos intermacionales de derechos humanos siempre que sean mas favorables a
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las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos”.

82.De conformidad con las normas constitucionales transcritas, los derechos
recogidos en la Constitucion, no requieren de un reconocimiento en la normativa
infraconstitucional para su ejercicio y aplicacion. De alli que la falta de enunciacion
del derecho a la educacion a los deportistas profesionales adolescentes en la Ley del
Futbolista Profesional no implica per se que estos no puedan ejercer este derecho.

83. Este Organismo concluye que no existe inconstitucionalidad porque los derechos
a la educacion y formacion integral (Art. 46 numeral 2 de la Constitucion) de los
futbolistas adolescentes se encuentran garantizados en la Constitucion. Ademas, los
futbolistas profesionales adolescentes no requieren que su derecho a la educacion sea
regulado en la Ley del Futbolista Profesional para que puedan ser plenamente ejercido
como se expuso ut supra. Por lo tanto, se descarta la supuesta inconstitucionalidad.

a) El articulo 32 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario al
articulo 11 numeral 2 de la Constitucion?

84.1La AFE manifiesta que el articulo 32 de la Ley del Futbolista Profesional es
contrario al articulo 11 numeral 2 de la Constitucion porque genera un trato desigual
con los trabajadores que se encuentran regulados por el Codigo de Trabajo debido a
que “laboralmente cuando se sufre accidentes de trabajo que imposibiliten al
trabajador realizar sus actividades sea en forma temporal o de por vida estos estin
sujetos a ser recibidos en sus trabajos cuando se recuperen totalmente en su salud o
en su defecto a ser jubilados por enfermedad en casos en que la incapacidad para
regresar a practicar sus actividades laborales sea de por vida”. La AFE concluye
que el futbolista profesional no tiene estabilidad laboral ni el derecho a la jubilacion
especial por discapacidad.

85. Al respecto el articulo 32 de la Ley del Futbolista Profesional declara que:

“Un club no podra dar por terminado unilateralmente un contrato de un futbolista
profesional que se encontrare enfermo o lesionado como resultado de su actividad
deportiva.

Si el contrato fuere por tiempo indefinido, el club podra darlo por terminado después del
transcurso de un ario, por lo menos, contado a partir de la fecha de la enfermedad o

lesion”.

86. Por su parte, el articulo 11 numeral 2 de la Constitucion declara que:
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“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios: Todas las personas
son iguales y gozardan de los mismos derechos, deberes y oportunidades {(...)”.

87. Este Organismo procede a verificar si existe un trato desigual para los futbolistas
profesionales con respecto a la estabilidad laboral y la jubilacion especial por
discapacidad.

88.En relacion a la estabilidad laboral este Organismo al analizar el texto
constitucional observa que el constituyente no ha considerado a la estabilidad laboral
como un derecho del trabajador en general.

89. Al no existir un derecho a la estabilidad laboral, este organismo se centrara en
analizar si existe un trato diferencia entre el trabajador en general y el futbolista
profesional respecto a las modalidades de contratacion laboral.

90. Al respecto el legislador en el articulo 11 del Codigo de Trabajo ha regulado que
“El contrato de trabajo puede ser c) por tiempo indefinido, de temporada, eventual y
ocasional”. Por su parte, el articulo 4 de la Ley del Futbolista Profesional declara que
“El contrato entre un club y un futbolista profesional cuyo pase no le pertenezca
podra ser celebrado por tiempo indefinido, por tiempo fijo, para la temporada o para
un evento.

91. Del analisis de los articulos citados ut supra este Organismo advierte que los
futbolistas profesionales gozan de ciertas modalidades iguales de contratacion laboral
que los trabajadores en general regulados por el Codigo de Trabajo.

92.Por otra parte, esta Corte Constitucional al analizar la Ley del Futbolista
Profesional alerta que el legislador en la disposicion transitoria quinta declaro que:

“El Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), en el plazo
maximo de sesenta dias, contando a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, dictara las
normas necesarias para la afiliacion de los futbolistas profesionales .

93.El Consejo Superior del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social did
cumplimiento a la disposicion transitoria quinta de la Ley del Futbolista Profesional y
expidio las Normas para la Afiliacion de los Futbolistas Profesionales al Régimen
General del Seguro Social Obligatorio!®. En este cuerpo normativo el articulo 5
declara que:

“En el Régimen de Afiliacion de Futbolistas Profesionales, el IESS otorgara todas las
prestaciones por Enfermedad, Invalidez, Vejez, Muerte, Riesgos del Trabajo y Cesantia,
con arreglo a las condiciones y requisitos legales, estatutarios y reglamentarios que
rigen en la materia”.

16 Tas Normas de Afiliacion de los Futbolistas Profesionales al Régimen General del Seguro Social
Obligatorio fue expedido el 06 de octubre de 1994 a través de la resolucion del Consejo Superior del
IESS 832 publicado en el Registro oficial No. 542 de 06 de octubre de 1994.
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94. Este Organismo al analizar el articulo citado ur supra verifica que los futbolistas
profesionales son beneficiarios de todas las prestaciones del seguro social incluida las
prestaciones de riesgo del trabajo y de “invalidez” o jubilacion especial por
“incapacidad permanente” las cuales seran reguladas por las condiciones y requisitos
legales, estatutarios y reglamentarios que rigen en la materia.

95. De lo anterior, esta Corte Constitucional concluye que los futbolistas
profesionales tienen el mismo derecho a la prestacion por riesgo del trabajo y la
jubilacién especial por discapacidad en la misma forma y en las mismas condiciones
que un trabajador general regulado por el Codigo de Trabajo.

96.En consecuencia, no se advierte que el legislador haya creado un trato
diferenciado para los futbolistas profesionales quienes en caso de sufiir una
“incapacidad” temporal tienen el derecho a recibir un subsidio por la prestacion de
riesgo de trabajo y después ser recibidos por el club de futbol cuando el futbolista
profesional no presente una lesion o enfermedad mayor un ano y a su vez ser
jubilados por “invalidez permanente” en caso de que su lesion o enfermedad sea
superior a un ano.

97. Por todo lo expuesto se descarta la inconstitucionalidad del articulo 32 de la Ley
del Futbolista Profesional.

b) ¢;Los articulos 30 y 31 de la Ley del Futbolista Profesional son contrarios al
articulo 76 numeral 7 literal k de la Constitucién?

98. Jefferson Intriago Mendoza manifiesta que los articulos 30 y 31 de la Ley del
Futbolista Profesional son contrarios al articulo 76 numeral 7 literal k de la
Constituciéon porque otorgan competencia para conceder el visto bueno a la
Federacion Ecuatoriana de Fitbol cuando el unico que puede conocer y calificar el
visto bueno son los inspectores de trabajo.

99.En relacion a esta tematica, los articulos 30 y 31 de la Ley del Futbolista
Profesional establecen que:

“Art. 30.- Seran causas de terminacion del contrato de trabajo:

a) La muerte del futbolista profesional;

b) La pérdida de categoria del club o su disolucion y liquidacion legal;

¢) El mutuo acuerdo entre las partes, que debera constar por escrito y ser inscrito en la
Secretaria de la Federacion Ecuatoriana de Fuitbol;

d) La transferencia a otro club;

e) El vencimiento del plazo contractual;
f) La indisciplina grave o las faltas repetidas de disciplina, y,

g) El desahucio o el visto bueno, de acuerdo con la ley.

Art. 31.- En el caso establecido en el literal f) del articulo precedente, el contrato solo
podra terminar previo visto bueno concedido por el Tribunal Arbitral Especial de la
Federacion Ecuatoriana de Futbol, siempre y cuando el club se hallare al dia en el pago
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de las remuneraciones correspondientes al futbolista profesional y de los aportes al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)”.

100. Por su parte, el articulo 76 numeral 7 literal k de la Constitucion manifiesta que:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes garantias basicas: El
derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias: Ser juzgado por
una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie sera juzgado por
tribunales de excepcion o por comisiones especiales creadas para el efecto”.

101. Por otra parte, el articulo 382 de la Constitucion determina que:

“Se reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la administracion de
los escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica del deporte, de
acuerdo con la ley”.

102. A su vez el articulo 5 numeral 1 del Reglamento sobre el Estatuto y la
Transferencia de Jugadores de la FIFA declara que:

“(...) Mediante la inscripcion, el jugador se obliga a aceptar los Estatutos y
reglamentos de la FIFA, las confederaciones y las asociaciones”.

103. De lo anterior este Organismo advierte que los futbolistas profesionales son
regulados por las normas deportivas de los estatutos, reglamento de la FIFA, las
confederaciones y asociaciones. Estos cuerpos normativos regulan los derechos y
obligaciones de todos los agentes que forman parte del futbol asociado incluyendo a
los futbolistas profesionales. Por tanto, la actividad deportiva requiere cumplir con
ciertas regulaciones para su correcto funcionamiento, lo cual ha generado la creacion
de un régimen disciplinario deportivo.

104. En el caso de los futbolistas profesionales existen varios cuerpos normativos
disciplinarios como el Reglamento de la Comision Disciplinaria de la Federacion
Ecuatoriana de Futbol, el Reglamento Disciplinario de la Confederacion
Sudamericana de Fatbol (CONMEBOL) y el Cddigo Disciplinario de la Federacion
Internacional de Fatbol Asociacion (FIFA).

105. Ahora bien, una vez identificado que los futbolistas profesionales se encuentran
regulados por normas deportivas y por normas laborales, corresponde verificar si los
articulos 30 y 31 de la Ley del Futbolista Profesional son contrarios al juez natural y
competente.

106. En el caso que nos ocupa el legislador ha regulado que el contrato de trabajo

puede terminar por f) la indisciplina grave o las faltas repetidas de disciplina y, g) por
el desahucio o el visto bueno, de acuerdo con la ley.
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107. Para poder comprender a que se refiere las faltas de indisciplina o faltas
repetidas de disciplina es importante analizar las normas que regulan al futbol
profesional. Al respecto el articulo 60 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion declara que:

“El deporte profesional comprendera las actividades que son remuneradas y lo
desarrollaran las organizaciones deportivas legalmente constituidas y reconocidas desde la
busqueda y seleccion de talentos hasta el alto rendimiento. Para esto cada Federacion
Ecuatoriana por deporte, regulara y supervisara estas actividades mediante un reglamento
aprobado de conformidad con esta Ley y sus Estatutos”.

108. La Federacion Ecuatoriana de Futbol a través de su estatuto ha creado y
regulado la competencia de la Comision Disciplinaria que en su articulo 54 declara
que

“La Comision Disciplinaria tiene jurisdiccion y competencia en el ambito nacional del fiitbol

profesional, para juzgar y sancionar todos los actos que menoscabaren el espiritu deportivo,
el espectaculo, la integridad fisica y moral de las personas, el respeto mutuo de quienes
intervienen en una programacion del fiithol, o que integraren los organismos de la
Federacion y de sus afiliados, asi como la incorrecta aplicacion de las Reglas del Juego y de
las normas antidopaje”.

109. Por su parte, la Normativa del Tribunal Especial de la Federacion Ecuatoriana de
Futbol en su articulo 1 declara que tiene competencia para conocer sobre litigios en
materia deportiva a saber:

“los litigios deportivos que se llegaren a suscitar entre con (sic) la Federacion o entre sus
afiliados o entre clubes y jugadores, sin perjuicio de las atribuciones asignadas en este
Estatuto y reglamento de la Comision del Estatuto del Jugador, seran sometidos al
conocimiento del Tribunal Arbitral Especial ”.

110. Respecto al contenido de las faltas disciplinarias deportivas el Reglamento de la
Comision Disciplinaria en el titulo IX de las sanciones a los jugadores detalla
taxativamente las faltas disciplinarias que pueden ser cometidas por el jugador o
futbolista profesional. Asi este Organismo verifica que existen faltas disciplinarias
relativas al juego como las previstas en las reglas de juego de la International Football
Association Board que son: a) despojarse, total o parcialmente, de la camiseta durante
el desarrollo del partido a propdsito de la celebracion de un gol; b) treparse a las
mallas periféricas para celebrar un gol; c) cubrirse la cabeza con la camiseta; c)
cubrirse la cabeza o cara con mascaras o similares.

111. Ademas faltas disciplinarias relativas a la suspension del juego cuando el
jugador expulsado en un partido, por: a) recibir una segunda amonestacion (tarjeta
amarilla) en el mismo partido, b) por malograr la oportunidad manifiesta de gol, c)
por despojarse, total o parcialmente, de la camiseta durante el desarrollo de un
partido, con el proposito de exhibir en su camiseta interior leyendas, imagenes o
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propagandas de caracter ofensivo, violento, pornografico, politico, racista o
publicitario de cualquier indole.

112. Asi mismo faltas disciplinarias en relacion al comportamiento con el personal
del futbol profesional y demas jugadores como: a) insultar al arbitro, o a alguno de
los arbitros asistentes, o al cuarto arbitro, o al delegado de control; b) por conducta
violenta, entendiéndose como tal, el empleo de la fuerza excesiva, o la agresion fisica,
o el intento de agresion fisica a un adversario, sin que el balon esté en disputa; ¢) por
insultar a un adversario o companero de equipo d) por conducta violenta contra un
compaiiero de equipo, entendiéndose como tal la agresion fisica o el intento de
agresion fisica a un compaiiero, e) por juego brusco grave, entendiéndose como tal la
expulsion con tarjeta roja directa o como lo define la Regla de Juego No. 12, al
momento de disputar el balon.

113. También faltas disciplinarias con respecto: a) golpear, empujar, o escupir al
arbitro, o a alguno de los arbitros asistentes, o al cuarto arbitro, o al delegado de
control; b) Por iniciar o intervenir como sujeto activo, segun el grado de su
participacion, en rifia o pelea tumultuarias u otros incidentes graves, entre jugadores o
con los espectadores; o, ¢) El jugador expulsado que escupa a un adversario o
compaiiero de equipo. d) Por escupir a un jugador rival o a cualquier otra persona que
no sea un oficial de partido.

114. Ademas, por hacer uso de juego violento que produjere en el adversario lesion
que le imposibilite actuar por un lapso superior a treinta dias, el jugador causante de
la lesion, por cometer hechos que por su gravedad o trascendencia afectare la cultura
deportiva del pais y sean manifiestamente lesivos al prestigio del deporte nacional,
por dar positivo en la prueba de dopaje, por fomentar el consumo de sustancias
prohibidas para mejorar su rendimiento fisico, por ofrecer o recibir incentivos o
recompensas ilegitimas en numerario o especie para asegurar el resultado de un
partido oficial, por suplantacion de identidad y falsificacion de documentos, por usar
medios ilicitos para obtener su registro o inscripcion en la Federacion Ecuatoriana de
Futbol, alteracion de partida de nacimiento, por suscribir varios contratos con
diferentes clubes dentro de una misma temporada futbolistica, por ofender o imputar
hechos falsos a dirigentes de los organismo nacionales o de las asociaciones
provinciales o de los clubes, por causar danos materiales a los escenarios deportivos y
por agredir al personal médico del escenario deportivo.

115. Después del analisis de los articulos y faltas disciplinarias citadas uz supra este
Organismo alerta que estas normas de indisciplina grave o las faltas repetidas de
disciplina se refieren eminentemente a la actividad deportiva.

116. Por su parte, el literal g) se refiere a las causales de terminacion del contrato de

trabajo por faltas laborales de acuerdo con la ley. Es asi que el articulo 172 del
Codigo de Trabajo declara que:
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“Causas por las que el empleador puede dar por terminado el contrato. - El empleador
podra dar por terminado el contrato de trabajo, previo visto bueno, en los siguientes
casos:

1. Por faltas repetidas e injustificadas de puntualidad o de asistencia al trabajo o por
abandono de éste por un tiempo mayor de tres dias consecutivos, sin causa justa y
siempre que dichas causales se hayan producido dentro de un periodo mensual de labor;
2. Por indisciplina o desobediencia graves a los reglamentos internos legalmente
aprobados; 3. Por falta de probidad o por conducta inmoral del trabajador,; 4. Por
injurias graves irrogadas al empleador, su conyuge o conviviente en union de hecho,
ascendientes o descendientes, o a su representante; 5. Por ineptitud manifiesta del
trabajador, respecto de la ocupacion o labor para la cual se comprometio; 6. Por
denuncia injustificada contra el empleador respecto de sus obligaciones en el Seguro
Social. Mas, si fuere justificada la denuncia, quedara asegurada la estabilidad del
trabajador, por dos aiios, en trabajos permanentes; y, 7. Por no acatar las medidas de
seguridad, prevencion e higiene exigidas por la ley, por sus reglamentos o por la
autoridad competente; o por contrariar, sin debida justificacion, las prescripciones y
dictamenes médicos”.

117. Una vez que se ha identificado a qué faltas se refieren cada literal este
Organismo procede a verificar si el articulo 31 de la Ley del Futbolista Profesional es
contrario al juez natural y competente.

118. El articulo 31 de la Ley del Futbolista Profesional otorga competencia para
conocer del visto bueno al Tribunal Arbitral Especial de la Federacion Ecuatoriana de
Futbol solo para los casos del literal f) los cuales, como se analizd ut supra,
corresponden a faltas disciplinarias deportivas.

119. Ahora, este Organismo observa que la Constitucion del Ecuador otorgd
autonomia a las organizaciones deportivas para autorregular y administrar la practica
deportiva. En este mismo orden de ideas, el articulo 62 de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion declara que:

“Cada Federacion Nacional por deporte regulara y supervisara las actividades del
deporte profesional, mediante un reglamento aprobado de conformidad con esta Ley y
sus Estatutos (...)".

120. En otro orden de ideas, este Organismo respecto al derecho al debido proceso en
la garantia basica de ser juzgado por juez competente ha manifestado que “/a
garantia constitucional de juez competente, [es una) garantia esencial para el debido
proceso, que comprende la predeterminacion de la autoridad jurisdiccional
ordinaria, a quien la Constitucién y la ley le ha atribuido la facultad para conocer y
resolver determinados asuntos. Esta garantia se traduce como el juez natural.
Ademas, “el derecho a ser juzgado por un juez competente, es un asunto de
configuracion legislativa (...)"’.

17 Corte Constitucional sentencia No. 1598-13-EP/19 parrafo 17 y 18.
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121. De todo lo anteriormente expuesto, este Organismo concluye que el articulo 30 y
31 de la Ley del Futbolista Profesional no contraviene la garantia basica del juez
natural y competente debido a que 1) el legislador ha establecido una diferenciacion
clara entre las faltas disciplinarias deportivas y las faltas laborales; y, ii) el legislador
ha respetado la garantia del juez natural al dotar de competencia a la Federacion
Ecuatoriana de Futbol de conocer sanciones administrativas en materia deportiva
respetando la autonomia que otorga la Constitucion del Ecuador a las organizaciones
deportivas para autorregularse; y otorgando competencia del visto bueno en materia
laboral a los inspectores de trabajo. Este régimen disciplinario si bien podria tener
repercusiones constitucionales debido a que puede suspender, sancionar e incluso
separar al infractor de su ocupacion, éste es legitimo en razon de la autonomia de
organizacion y administracion de las organizaciones deportivas, ademas este régimen
disciplinario no implica renuncia de derechos constitucionales.

122. Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo advierte que la figura del visto
bueno deportivo podria ser una figura en desuso, pues segun la normativa expuesta es
la Comision Disciplinaria de la Federacion Ecuatoriana de Futbol a quien se doto de
competencia para conocer y juzgar las infracciones deportivas.

c) El articulo 26 de 1a Ley del Futbolista Profesional que regula la afiliacion
voluntaria al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es incompatible con
el principio a la igualdad formal y material?

123. En el caso que nos ocupa, la AFE manifiesta que si bien se reconoce el derecho
a la afiliacion al seguro social de los futbolistas profesionales en el articulo 25 de la
Ley del Futbolista Profesional, el articulo 26 del mismo cuerpo normativo da un trato
desigual a los futbolistas profesionales porque “declara que el futbolista profesional
al abandonar en forma definitiva su actividad deportiva podra continuar afiliado al
seguro social voluntario del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de acuerdo
con la Ley”. Sin embargo, segun la AFE manifiesta que el legislador omite considerar
que los futbolistas profesionales por la actividad que realizan gastan una mayor
energia que los trabajadores en general, por lo tanto, deberian ser jubilados de forma
especial a los 40 anos de edad.

124. El articulo 26 de la Ley del Futbolista Profesional declara que:

“Los futbolistas profesionales, al abandonar en forma definitiva la actividad deportiva,
podran continuar afiliados voluntariamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
de acuerdo con la ley. El pago de los aportes correra a su cargo”.

125. Respecto al derecho a la igualdad la Constitucion manifiesta que:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

2. Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podra ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma,
religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicion socio-economica,
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condicion migratoria, orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad,
diferencia fisica; ni por cualquier otra distincion, personal o colectiva, temporal o
permanente, que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos. La ley sancionara toda forma de discriminacion”.

126. Esta Corte Constitucional ha manifestado que “el derecho y principio a la
igualdad y no discriminacion son una piedra angular del Estado de Derechos y
Justicia por lo que todas las disposiciones que componen el ordenamiento juridico
deben adecuarse a su tutela y promocioén 1.

127. Ademas, este Organismo ha sostenido que “/a igualdad formal implica un trato
ideéntico a sujetos individuales o colectivos que se hallen en la misma situacion”.
Mientras que la dimension material de la igualdad supone que “los sujetos que se
encuentren en condiciones diferentes, requieren un trato distinto que permita
equiparar el goce y ejercicio de sus derechos a personas que se encuentran en
situaciones distintas ”°.

128. Este Organismo al verificar el contenido del articulo 26 de la Ley del Futbolista
Profesional observa que esta norma no se refiere a la jubilacion de los futbolistas
profesionales, sino que regula el supuesto de la afiliacion voluntaria para quienes
abandonen definitivamente la profesion.

129. Por su parte el argumento de la AFE se refiere a que existe una
inconstitucionalidad porque no existe una jubilacion especial para los futbolistas
profesionales quienes deberian ser jubilados a los 40 anos de edad por el desgaste
fisico de su ocupacion. Es decir, la AFE no se centra en cuestionar el contenido del
articulo 26 y tampoco emite argumentos respecto a como y por qué esta norma es
contraria a la Constitucion.

130. De lo anterior esta Corte Constitucional al comparar el contenido del articulo 26
de la Ley del Futbolista Profesional con el texto Constitucional no identifica que
exista una disposicion constitucional en este sentido. De alli que la omision de una
jubilacion especial a los futbolistas profesionales no genera una inconstitucionalidad
per se.

131. Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo procederd a verificar si existe una
afectacion a la igualdad material de los futbolistas profesionales por no existir una
jubilacion especial para este gremio.

132. Respecto a la jubilacion la Constitucion en el articulo 39 manifiesta que:

“El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos: la
Jjubilacion universal ”.

18 Corte Constitucional sentencia 55-16-IN/21.
19 Corte Constitucional sentencia 7-11-IA/19.
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133. Por su parte, el articulo 11 del Reglamento Régimen de Transicion Seguro Vejez
y Muerte declara que:

“El dafiliado al IESS del Régimen de Transicion tendra derecho a la jubilacion por vejez
cuando cumpla una de las siguientes condiciones: a) Sesenta (60) o mas arios de edad y
acreditare por lo menos trescientas sesenta (360) imposiciones mensuales) Sesenta y
cinco (65) o mas arios de edad, siempre que registre un minimo de ciento ochenta (180)
imposiciones mensuales; c) Setenta (70) o mas aiios de edad, siempre que registre un
minimo de ciento veinte (120) imposiciones mensuales; y, d) Con cualquier edad y
acreditare cuatrocientos ochenta (480) imposiciones mensuales o mas”.

134. Esta Corte, después de analizar los articulos citados ut supra observa que la
jubilacion por vejez sera ejercida hasta el cese de toda actividad laboral que puede ser
a los 60 anos por edad ordinaria y a los 65 a los 75 anos por edad avanzada siempre
que cumpla con los aportes necesarios.

135. La AFE manifiesta que existe desigualdad para los futbolistas profesionales
porque su actividad laboral termina a los 40 afios de edad en promedio. Ahora bien,
este Organismo advierte que, si bien es cierto que la carrera de un futbolista
profesional termina alrededor de los 40 anos de edad, la edad para trabajar no ha
terminado, esto debido a que de acuerdo con lo analizado ut supra la actividad laboral
para ser beneficiario del derecho a la jubilacion termina a los 60 afios por edad
ordinaria y a los 65 a 70 anos por edad avanzada.

136. De lo anterior, este Organismo concluye que el futbolista profesional retirado se
encuentra aun en la edad de seguir trabajando y nada le impide que pueda ejercer una
nueva ocupacion relacionada a su carrera o una ocupacion ajena a la misma.

137. Por ultimo, este Organismo alerta que es el legislador quien esta facultado para
normar las condiciones y los limites de la jubilacion conforme al presupuesto
disponible y sobre la base de estudios actuariales actualizados.

138. Por lo anteriormente expuesto esta Corte Constitucional no encuentra que el
articulo 26 de la Ley del Futbolista Profesional genere una desigualdad material con
respecto a otros trabajadores en general regulados por el Codigo de Trabajo.

d) (El articulo 39 de la Ley del Futbolista Profesional que regula la afiliacion a
la Asociacion de Futbolistas del Ecuador es incompatible con el principio a
1a no discriminacion?

139. La Ley del Futbolista Profesional en el articulo 39 declara que “La AFE
Asociacion de Futbolistas del Ecuador (AFE) estard integrada por los futbolistas
profesionales en actividad, segiin la definicion del articulo 1 de esta Ley”.

140. Jefferson Intriago Mendoza expresa que el articulo 39 de la Ley del Futbolista
Profesional es discriminatorio porque impide a los futbolistas lesionados, con
discapacidad permanente y retirados ser parte de la AFE.
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141. Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que la prohibicion de
discriminacion establecida en el articulo 11.2 de la Constitucion, establece tres
elementos para configurar el trato discriminatorio: 1) la comparabilidad: tiene que
existir dos sujetos de derechos que estan en igual o semejantes condiciones®; 2) la
constatacion de un trato diferenciado por una de las categorias enunciadas
ejemplificativamente; y, 3) la verificacion del resultado, por el trato diferenciado y
que puede ser una diferencia justificada o una diferencia que discrimina. La diferencia
justificada se presenta cuando se promueven derechos y la diferencia que discrimina
cuando tiene como resultado el menoscabo o la anulacion del reconocimiento, goce o
ejercicio de derechos®!.

142. Previo a realizar el anélisis de comparabilidad es importante precisar qué se
entiende por un futbolista profesional activo y si dentro de este grupo se encuentran
también los futbolistas profesionales lesionados o enfermos con incapacidad temporal
menor a un ano. Al respecto, el articulo 39 de la Ley del Futbolista Profesional
declara que “La Asociacion de Futbolistas del Ecuador (AFE) estara integrada por
los futbolistas profesionales en actividad, seguin la definicion del articulo 1 de esta
Ley”.

143. La Ley del Futbolista Profesional en su articulo 1 declara que “(...) se entendera
por futbolista profesional al deportista que, habiendo celebrado un contrato escrito
con un club dfiliado a la Federacién Ecuatoriana de Fuitbol, ademas de la reposicion
de los gastos necesarios para el desarrollo de sus actividades, también percibiere
una remuneracion periodica”.

144. De lo anterior, este Organismo observa que para ser considerado un futbolista
profesional activo se debe cumplir con las siguientes caracteristicas: 1) ser deportista
profesional, ii) celebrar un contrato laboral con un club afiliado a la Federacion
Ecuatoriana de Fatbol.

145. Bajo las caracteristicas descritas ut supra a este Organismo le corresponde
resolver si un futbolista profesional lesionado o enfermo con incapacidad temporal
menor a un ano puede ser considerado como un futbolista profesional activo. La Ley
del Futbolista Profesional en el articulo 32 declara que “Un club no podra dar por
terminado unilateralmente un contrato de un futbolista profesional que se encontrare
enfermo o lesionado como resultado de su actividad deportiva”.

146. Esta Corte Constitucional encuentra que los clubes de fitbol no pueden terminar
de forma unilateral los contratos laborales de los futbolistas profesionales enfermos o
lesionados cuando la lesion o enfermedad sea menor a un ano. Del analisis del
articulo citado wut supra este Organismo infiere que los futbolistas profesionales
enfermos o lesionados cuya incapacidad es menor a un afio se encuentran dentro del

20 Corte Constitucional sentencia No. 6-17-CN/19.
2! Corte Constitucional sentencia No. 6-17-CN/19. parr. 26.
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grupo de los futbolistas profesionales activos porque a pesar de que han paralizado
temporalmente su actividad deportiva profesional, siguen inscritos a un club de futbol
y su contrato de trabajo no ha sido terminado unilateralmente por el club de futbol.

147. Después de definir a qué grupo pertenece un futbolista profesional lesionado o
enfermo cuya incapacidad sea menor a un ano, este Organismo procede a verificar si
existen elementos de comparabilidad entre los futbolistas profesionales activos grupo
en el cual se encuentra también los futbolistas lesionados o enfermos cuya
incapacidad sea menor a un ano con los futbolistas lesionados o enfermos cuya
incapacidad es mayor a un ano y los que han sido jubilados de forma especial por
“invalidez” permanente y retirados con el fin de determinar si existe un trato
diferenciado.

148. El primer grupo conformado por los futbolistas profesionales activos y
lesionados o enfermos cuya incapacidad sea menor a un ano son futbolistas que
ejercen o podran ejercer una actividad profesional deportiva para un club de fiatbol.
Este grupo de futbolistas profesionales siguen siendo trabajadores que pertenecen a
un club de fiatbol y su contrato de trabajo no ha terminado. Por otra parte, el segundo
grupo que se encuentra conformado por los futbolistas lesionados o enfermos cuya
incapacidad es mayor a un ano y los que han sido jubilados de forma especial por
“invalidez” permanente y retirados son personas quienes han dejado de ser
trabajadores futbolistas profesionales debido a que por razones de salud, por voluntad
propia u otra circunstancia han dejado de dedicarse a la actividad profesional
deportiva y ya no forman parte de un club de fiitbol, en consecuencia ya no tienen un
contrato de trabajo con un club de futbol.

149. Este Organismo ha manifestado que para que existan elementos de
comparabilidad deben existir sujetos o grupos que se encuentren en condiciones
iguales o semejantes. En el caso que nos ocupa no se puede comparar a los futbolistas
profesionales activos y lesionados o enfermos con incapacidad menor a un ano
quiénes son trabajadores profesionales deportivos permanentes con los futbolistas
lesionados o enfermos cuya incapacidad es mayor a un aio y los que han sido
jubilados de forma especial por “invalidez” permanente y retirados porque estos
ultimos no ejercen el trabajo de futbolistas profesionales y ya no se encuentran en una
relacion laboral por ende han dejado de ser trabajadores futbolistas profesionales.

150. Este Organismo entiende que al no existir el elemento de la comparabilidad es
improcedente el analisis de los otros elementos como la verificacion del trato
diferenciado y la verificacion del resultado porque no se puede identificar un trato
discriminatorio de sujetos o grupos distintos, en este caso no se puede distinguir un
trato diferenciado entre trabajadores y no trabajadores.

151. Sin perjuicio de lo anterior este Organismo observa que el derecho a asociarse
no se ve transgredido para los futbolistas lesionados o enfermos cuya incapacidad es
mayor a un ano y los que han sido jubilados de forma especial por “invalidez”
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permanente y retirados quienes tienen el derecho a constituir sus propias asociaciones
de conformidad con los articulos 11 numeral 3 y 66 numeral 13 que manifiestan que:

“Art 11 numeral 3.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:
Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor piiblico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigiran
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitucion o la ley.

Art. 66 numeral 13.- Se reconoce y garantizara a las personas: 13. El derecho a
asociarse, reunirse y manifestarse en forma libre y voluntaria”.

152. Por los motivos expuestos, esta Corte Constitucional concluye que el articulo 39
de la Ley del Futbolista Profesional no es discriminatorio y en consecuencia descarta
su inconstitucionalidad.

e) ¢ El articulo 9 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario al derecho al
trabajo y al derecho a la libertad de trabajo?

153. La Ley del Futbolista Profesional en el articulo 9 declara que:

“El pase de un futbolista profesional imicamente podra ser de propiedad de un club de
futbol profesional constituido (sic) legalmente, de acuerdo con lo establecido en la Ley
de Educacion Fisica, Deportes y Recreacion”.

154. En relacion con el derecho al trabajo la Constitucion manifiesta en su articulo 33
que:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado”.

155. Respecto al derecho a la libertad de trabajo la Constitucion en el articulo 66
numeral 17 declara que “Se reconoce y garantizard a las personas: 17. El derecho a
la libertad de trabajo. Nadie serd obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso,
salvo los casos que determine la ley”.

156. En el caso que nos ocupa Jefferson Intriago Mendoza manifiesta que el articulo
9 de la Ley del Futbolista Profesional es inconstitucional porque atenta contra la
libertad de contratacion de los futbolistas profesionales debido al hecho de que el
“pase” o fichaje le pertenezca al club de ftbol impone una condicion para poder
trabajar con otro club de fitbol.

157. Este Organismo ha manifestado que el derecho al trabajo no es absoluto porque
“dependiendo de su naturaleza y las repercusiones de su ejercicio, se desprende las
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limitaciones que la sujetan a prescripciones de cardcter general establecidas por el
legislador en el ordenamiento juridico vigente y restricciones de indole concreta por
parte de las autoridades administrativas 2.

158. La Constitucion en el articulo 328 manifiesta que “Se reconoce la autonomia de
las organizaciones deportivas y de la administracion de los escenarios deportivos y
demas instalaciones destinadas a la practica del deporte, de acuerdo con la ley”.

159. De lo anterior, esta Corte Constitucional comprende que cada trabajo por su
naturaleza debe ser regulado y limitado de acuerdo a sus peculiaridades. En este caso,
la actividad que desarrolla un futbolista profesional se encuentra regulada por las
normas comunes del derecho laboral, por las normas deportivas de la Federacion
Ecuatoriana de Fatbol y de la Federacion Internacional de Futbol Asociacion esto en
razon a la autonomia que otorga la Constitucion a las organizaciones deportivas para
autorregularse.

160. En este orden de ideas, la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion en los
articulos 60, 62 y 63 declara que:

“El deporte profesional comprendera las actividades que son remuneradas y lo
desarrollaran las organizaciones deportivas legalmente constituidas y reconocidas desde
la busqueda y seleccion de talentos hasta el alto rendimiento. Para esto cada Federacion
Ecuatoriana por deporte, regulara y supervisara estas actividades mediante un
reglamento aprobado de conformidad con esta Ley y sus Estatutos”.

“Cada Federacion Nacional por deporte regulara y supervisara las actividades del
deporte profesional, mediante un reglamento aprobado de conformidad con esta Ley y
sus Estatutos y dichas actividades se financiaran con fondos propios”.

“El futbol profesional se organizara a través de la Federacion Ecuatoriana de Fuitbol
(FEF), y se regira de acuerdo con su estatuto legalmente aprobado y los reglamentos que
ésta dictare en el marco de la normativa internacional de la Federacion Internacional de
Futbol Asociado (sic) (FIFA) y la Confederacion Sudamericana de Futbol
(CONMEBOL)”.

161. De lo expuesto, la autonomia que otorga la Constitucion a las organizaciones
deportivas permite que cada organizacion deportiva emita sus propias reglas para
regular el deporte. En el caso que nos ocupa, el fitbol profesional ha sido regulado
por la Federacion Ecuatoriana de Fitbol (FEF) quien ha adecuado sus estatutos a la
normativa de la Federacion Internacional de Futbol Asociacion (FIFA) y la
Confederacion Sudamericana de Fatbol (CONMEBOL).

162. El estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Fitbol en el articulo 65 declara que:

“la comision del estatuto del jugador, tiene como funciones la de supervisar el
cumplimiento del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de Jugadores dictados
porlaFIFA (...)”

22 Corte Constitucional sentencia No. 26-18-IN/20 y acumulados. parr. 127 y sentencia No. 7-14-IN y
acumulados.
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163. La FIFA a través del Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia de
Jugadores®® ha regulado la figura del “pase” o transferencia de los futbolistas
profesionales. Este estatuto en su articulo 5 declara que:

“Cada asociacion debera contar con un sistema electronico de registro de jugadores que
asignara a cada jugador una FIFA ID en el momento en que se realice la primera
inscripcion. Un jugador debe inscribirse en una asociacion como profesional o
aficionado, conforme a lo estipulado en el art. 2 del presente reglamento. Solo los
Jjugadores inscritos electronicamente e identificados con una FIFA ID son elegibles para
participar en el fiithol organizado. Mediante la inscripcion, el jugador se obliga a
aceptar los Estatutos y reglamentos de la FIFA, las confederaciones y las asociaciones.

164. En caso de que el futbolista profesional no sea inscrito no podra jugar al futbol
profesional asociado asi lo declara el articulo 11 titulo iii del Reglamento sobre el
Estatuto y la Transferencia de Jugadores el cual determina que:

“Si un jugador que no ha sido inscrito en la asociacion participa con un club en
cualquier partido oficial, la participacion se considerara ilegal. Podran imponerse
sanciones contra el jugador o el club, sin perjuicio de cualquier medida necesaria para
rectificar las consecuencias deportivas de dicha participacion. En principio, la
asociacion correspondiente o el organizador de la competicion en cuestion tiene el
derecho a imponer dichas sanciones.”

165. De lo anterior, este Organismo advierte que la ocupacion de futbolista
profesional no es solo una actividad laboral, sino que también es deportiva. Al ser una
ocupacion deportiva esta debe ajustarse y cumplir con la normativa deportiva
nacional e internacional. En este caso, el “pase” consiste en la inscripcion que realiza
el club de fitbol del jugador ante la asociacion o federacion respectiva para que este
pueda participar en el fitbol profesional o asociado. Esta inscripcion que realiza el
club de fltbol de un futbolista profesional genera derechos y responsabilidades
federativas para los clubes de futbol y para los futbolistas profesionales*.

166. El accionante manifiesta que el “pase” o fichaje genera una condicion para que
el futbolista profesional pueda trabajar. De lo anteriormente expuesto este Organismo
evidencia que el pase o fichaje es una figura del derecho deportivo relativa al fitbol
profesional. Esta figura genera una condicion sine qua non para que el futbolista
profesional pueda competir profesionalmente. En este orden de ideas este Organismo

23 Este cuerpo normativo del fiitbol profesional internacional puede ser visto en el siguiente link:
https://digitalhub.fifa.com/m/425ee6e79a96d349/original/ RSTP_August-2021_ES.pdf

24 Garcia, E. (2014). Los derechos federativos en el fiitbol. Buenos Aires-Argentina: Ed.Panamericana.
define que “Los derechos federativos en el fiitbol consisten en la potestad que detenta un club para
inscribir a un futbolista en una asociacion deportiva, con la finalidad que intervenga en una competencia
oficial en su nombre y representacion, asimismo, se indica que son derechos que surgen por la
inscripcion registral, v se refieren a la titularidad registral de un deportista que puede ejercer un club o
Entidad Deportiva firente a la Federacion Nacional que corresponda, e implican la posibilidad de que el
deportista participe en competencias oficiales representando al Club”.
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procede a verificar si esta figura llamada pase o fichaje es contraria a la libertad de
trabajo de los futbolistas profesionales.

167. Al respecto la Corte Constitucional de Colombia ha manifestado que:

“El fiitbol es un deporte que cumple simultaneamente varias funciones: recrea a los
espectadores, genera una actividad economica y hace posible la realizacion personal
del jugador. Como juego de competicion, el fiitbol es un medio de esparcimiento de
multitudes, que, gracias a los avances tecnologicos en el area de las comunicaciones,
tiende a universalizarse y a estrechar los vinculos entre los diferentes paises. Su
internacionalizacion, por otra parte, ha llevado a que sea también un negocio
atractivo para los inversionistas. El fiithol, concebido como empresa, al igual que
otros deportes, es un negocio en el que se invierten grandes cantidades de dinero, en

» 25

parte debido a las altas sumas en que se cotizan los jugadores”.

168. E1 futbol profesional no soélo reconoce los derechos laborales entre los
futbolistas profesionales y los clubes de futbol, sino que confluyen derechos y
obligaciones deportivas, econdmicas y federativas. Al respecto, la Ley del Futbolista
Profesional en los articulos 12, 14 y 16 declaran que:

“Art 12.- El futbolista profesional no podra ser transferido de un club a otro sin su
consentimiento expreso.

“Art. 14.- Las condiciones de la transferencia, seran establecidas entre los clubes y el
futbolista profesional en un contrato que debera celebrarse por escrito y que se
inscribira en la Secretaria de la Federacion Ecuatoriana de Futbol. Expresamente se
prohibe la intervencion de intermediarios”.

“dArt. 16.- La Federacion Ecuatoriana de Futbol no autorizara la transferencia de ningiin

Sfutbolista profesional de nacionalidad ecuatoriana a un club del exterior si no constare
en el contrato la obligacion de permitirle actuar en la Seleccion Nacional cuando sus
servicios fueren requeridos”.

169. Este Organismo observa que estos articulos indican que las transferencias son
contratos tripartitos que se celebran entre las dos entidades deportivas y también con
el futbolista. El objeto de este contrato consiste en determinar las condiciones de la
transferencia que implica el proceso de la nueva inscripcion del futbolista profesional
a un nuevo club de futbol, el monto y la forma de la compensacion que recibe el club
de futbol que inscribio primero al jugador; y, el monto y la forma de pago al futbolista
profesional por concepto de prima?.

3 Corte Constitucional de Colombia sentencia No. Sentencia T-498/94.

26 1. Palazzo, Los legitimos titulares de derechos econémicos de los futbolistas tras la abolicion de los
fondos de inversion: 2014 manifiesta que “El objeto en el negocio juridico de las transferencias de
Sfutbolistas son los derechos federativos, los cuales son de propiedad exclusiva de los clubes, al ser los
titulares de la facultad exclusiva de registrar al jugador en la asociacion nacional en la cual se
encuentra afiliado el club. Asi, estos derechos son derivados del fichaje del jugador y se sitiian en la
potestad que tiene el club de registrarlo en una asociacion nacional, con el fin que represente a dicho
organo en una competicion oficial ”.
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170. Respecto al contenido del contrato de transferencia, el articulo 13 de la Ley del
Futbolista determina las normas para regular el valor y porcentaje que le corresponde
recibir tanto al club de futbol como al futbolista profesional, en los siguientes
términos:

“La prima por la transferencia de un futbolista profesional se regira por las normas

siguientes:
a)  En el caso de transferencia provisional, ese porcentaje no podra ser inferior al
diez por ciento de su valor total;
b)  En caso de transferencia definitiva, ese porcentaje no podra ser inferior al
quince por ciento de su valor total, y,
¢) La prima sera pagada al futbolista profesional por el club que vendiera su
pase”.

171. De lo anterior esta Corte Constitucional observa que el objeto del contrato de
transferencia del futbolista profesional no regula la futura relacion laboral del
futbolista profesional. Es asi que el contrato laboral sera posteriormente negociado y
celebrado entre el futbolista profesional y el nuevo club de futbol quienes acordaran
la remuneracion, el plazo, el valor de los pagos por premios, pagos, primas y otros
beneficios de acuerdo a lo que declaran los articulos 1, 2, 3,4, 5, 17, 18 y 19 de la
Ley del Futbolista Profesional.

172. En consecuencia, este Organismo advierte que el contrato de transferencia del
futbolista profesional si bien se encuentra relacionado con el contrato de trabajo del
futbolista profesional porque para efectos laborales es indispensable que primero se
perfeccione el contrato de transferencia del futbolista profesional para proceder a
celebrar el contrato de trabajo. Este no condiciona el derecho al trabajo ni la libertad
de trabajo del futbolista profesional porque el contrato de transferencia se trata de una
relacion distinta entre el cesionario, el cedente y el deportista profesional el cual no
influye en el contenido del contrato laboral.

173. Por ultimo, este Organismo procede a verificar si el contrato de transferencia del
futbolista no permite que los propios futbolistas profesionales puedan escoger con
quien desean trabajar. Al respecto el articulo 12 de la Ley del Futbolista Profesional
declara que:

“El futbolista profesional no podra ser transferido de un club a otro sin su
consentimiento expreso”.

174. Al verificar el contenido de este articulo esta Corte Constitucional entiende que
el contrato de transferencia no puede ser eficaz si el futbolista profesional no emite su
consentimiento. Este consentimiento expreso que debe realizar el futbolista
profesional permite al futbolista escoger libremente con quien desea trabajar.
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175. Esta Corte Constitucional entiende que, al inscribir a un jugador en la federacion
por parte del club, este adquiere derechos federativos. Por lo que, cuando exista una
transferencia a otro club, el club inicial debe rescindir el contrato que lo une al
jugador y ceder estos derechos federativos al nuevo club, lo que genera que exista ese
contrato de transferencia. Asi, mas alla del consentimiento o no del futbolista y su
libertad de elegir con quién trabajar, por la organizacion que requiere el futbol
profesional es necesaria la existencia de este contrato de transferencia, pues existen
situaciones juridicas que deben solventarse previamente antes que un jugador se
cambie de club.

176. Adicionalmente, esta Corte Constitucional estima pertinente citar extractos de la
sentencia caso Bosman®’ para evidenciar que el “pase” no es contrario a la libertad de
contratacion y el derecho al trabajo de los futbolistas profesionales.

177. La sentencia No.C-415/93 emitida por el Tribunal de Justicia de Bélgica
manifiesta que:

“El deporte del fiitbol asociacion, corrientemente llamado «fiithol», profesional o aficionado,
se practica, en su forma organizada, en el seno de clubes que, en cada uno de los Estados
miembros, estan agrupados en asociaciones nacionales, también llamadas federaciones. Las
asociaciones nacionales son miembros de la Fédération Internationale de football
association (en lo sucesivo, «FIFA»), asociacion suiza, que organiza el fiithol a escala
mundial. La FIFA se divide en confederaciones continentales, cuyos reglamentos le son
sometidos para su aprobacion”.

178. Ademas, “Cada partido de fiithol organizado bajo los auspicios de una
asociacion nacional debe jugarse entre dos clubes miembros de dicha asociacion o
miembros de asociaciones secundarias o subsidiarias afiliadas. El equipo alineado
por cada club se compone de jugadores habilitados por la asociacién nacional para
dicho club. Todo jugador profesional debe estar registrado como tal en su asociacion
nacional y figurar como actual o antiguo empleado de un club especifico”.

179. El Tribunal manifestdé que el derecho a la libertad de contratacion no se ve
limitado debido a que el flitbol asociacion es un deporte que se rige bajo sus propias
normas y figuras juridicas. El “pase” constituye un elemento esencial para que el
futbolista profesional pueda participar dentro del fitbol asociacion y que en principio
no existe una limitacion siempre y cuando las normas relativas a la transferencia
persigan un fin legitimo y regulen sin obstaculos ni trabas los tres elementos de los
derechos federativos estos son: 1) la afiliacion, que vincula al jugador a la
asociacion, ii) la ficha, que vincula al jugador a un club, y iii) la habilitacién, que es
la condicion necesaria para que un jugador pueda participar en las competiciones

%7 Esta sentencia es de suma importancia en el fiitbol profesional porque generé que la FIFA y las demas
organizaciones asociadas cambien sus reglamentos y estatutos respecto a adecuar sus normas al fin
legitimo que persigue el derecho federativo. La sentencia explica que, cualquier traba, condicion ajena a
la transferencia, pacto de clausulas de nacionalidad o retencion indebida no persigue un fin legitimo y
causa una vulneracion a la libertad de contratacion del futbolista profesional.
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oficiales. La transferencia se define como la operacion por la que el jugador afiliado
obtiene un cambio de ficha. En caso de transferencia temporal, el jugador continiia
teniendo ficha en un club, pero esta habilitado para otro”.

180. Por todo lo expuesto, este Organismo verifica que el “pase” o fichaje no es
contrario al derecho al trabajo ni a la libertad del trabajo porque 1) para ser futbolista
profesional es necesario estar registrado en un club de fiatbol, este requisito es propio
de esta ocupacion, ii) el futbolista profesional puede ejercer plenamente su derecho de
escoger con quien desea contratar iii) el futbolista profesional puede oponerse a que el
club de fuatbol transfiera el “pase” a otro club de fitbol; y, escoger con cual club de
fltbol desea trabajar; iv) el “pase” no forma parte del contenido del contrato de
trabajo; esta figura debe ser plasmada en un contrato distinto al contrato de trabajo.
De alli que el jugador de fatbol es libre de determinar el contenido, condiciones,
limitaciones, modalidades, formalidades, plazos y demas particularidades del contrato
de trabajo con el club al cual desee prestar sus servicios laborales deportivos.

181. Este Organismo concluye que el articulo 9 de la Ley del Futbolista Profesional
no es incompatible con el derecho al trabajo y el derecho a la libertad de trabajo de
los futbolistas profesionales.

182. Sin perjuicio de lo anterior, este Organismo, al analizar la denominada figura del
“pase” descrito en la Ley del Futbolista Profesional, advierte que este término es
incorrecto e impreciso lo cual da entender que el jugador de fatbol profesional es un
producto o una mercancia que se dispone libremente, entendiéndose que se permite
una compraventa de personas lo cual esta estrictamente prohibido por la ley y la
Constitucién. En consecuencia, se insta a la Asamblea Nacional del Ecuador para que
proceda inmediatamente a reformar el término “pase” y actualizarlo de acuerdo al
Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia del Jugador emitido por la FIFA. En
dicho instrumento claramente se declara que la figura deportiva que transfiere los
derechos federativos y economicos del futbolista profesional es el contrato de
inscripeion y transferencia.

183. Por ultimo, se insta también a la Asamblea Nacional del Ecuador para que
proceda a regular el mal denominado “pase” conforme a la normativa deportiva en
uso, la cual se encuentra contenida en el Reglamento del jugador de la Federacion
Ecuatoriana de Fuatbol y en el Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia del
Jugador emitida por la FIFA.

f) (El articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional es contrario al articulo 66
numeral 16 el cual se refiere al derecho a la libertad de contratacion
(principio de autonomia de la voluntad)?

184. El articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional declara que “En caso de
conflicto  derivado  del  cumplimiento  del  contrato, el club 'y
el futbolista profesional deberén recurrir obligatoria y previamente al Tribunal
Arbitral Especial de la Federacion Ecuatoriana de Futbol, de acuerdo con lo
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prescrito por sus estatutos y reglamentos. La resolucion definitiva del Tribunal
Arbitral Especial de la Federacion Ecuatoriana de Fuitbol debera ser adoptada en el
plazo maximo de quince dias, contado a partir de la presentacion del correspondiente
reclamo.

Si subsistiere el conflicto, por falta de acuerdo, las partes podrdn recurrir a defender
sus derechos ante las autoridades y jueces competentes.”

185. La AFE argumenta que el articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional obliga
al futbolista profesional a acudir al Tribunal Arbitral Especial de la Federacion
Ecuatoriana de Futbol. De alli sostiene que dicha disposicion seria contraria a la
libertad de los futbolistas profesionales porque no les permite decidir a qué
mecanismo de solucion de conflictos desean someterse.

186. La Constitucion en el articulo 66 numeral 16 manifiesta que:

“Se reconoce y garantizara a las personas: 16. El derecho a la libertad de
contratacion.”.

187. Ademas, el derecho a la libertad de contratacion consiste en la facultad que
tienen las personas para ‘“celebrar contratos y determinar su contenido, condiciones,
limitaciones, modalidades, formalidades, plazos y demas particularidades conforme
a la autonomia de la voluntad de los contratantes y dentro del marco constitucional

v legal vigente”.?¢

188. En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha fundamentado que “se
identifican dos elementos que configuran este derecho: a) la libertad de conclusion,
relacionada con la posibilidad de decidir sobre contratar o no, cuando hacerlo y con
quién contratar; y, b) la libertad de configuracion interna, correspondiente a la
posibilidad que las partes configuren libremente el contenido y alcance del contrato
dentro de los limites que la Constitucion y la ley les impone”?”.

189. Por otra parte, la Constitucion de la Republica en el articulo 190 declara que:

“Se reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la
solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicaran con sujecion a la ley, en
materias en las que por su naturaleza se pueda transigir”.

190. Del articulo anterior esta Corte Constitucional alerta que el constituyente
reconocio todos los métodos alternativos de solucion de conflictos inclusive los
métodos para solucionar conflictos deportivos.

28 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 171-14-SEP-CC (Caso No. 0884-12-EP) de 15 de
octubre del 2014, pag. 15. Ver también: Sentencia No. 134-14-SEP-CC (Caso No. 1714-12-EP) de 17 de
septiembre de 2014, pag. 8.

2% Corte Constitucional sentencia No. 7-15-IN/21 parrafo 26.
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191. Bajo el escenario descrito este Organismo procedera a verificar el
funcionamiento del arbitraje detallado en el articulo 37 de la Ley del Futbolista y
determinara si este tipo de arbitraje contraviene la autonomia de la voluntad de los
futbolistas profesionales.

192. Respecto al primer punto, el articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional en
el tercer inciso declara que en caso de que subsistan controversias las partes podran
recurrir a defender sus derechos ante la autoridad y los jueces competentes.

193. Del analisis de este inciso, este Organismo observa que el arbitraje detallado en
el articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional no comparte las caracteristicas del
arbitraje regulado por la Ley de Arbitraje y Mediacion por las siguientes razones. El
articulo 7 de la Ley de Arbitraje y Mediacion declara que:

“El convenio arbitral, que obliga a las partes a acatar el laudo que se expida, impide
someter el caso a la justicia ordinaria. Cuando las partes hayan convenido de mutuo acuerdo
someter a arbitraje sus controversias, los jueces deberan inhibirse de conocer cualquier
demanda que verse sobre las relaciones juridicas que las hayan originado, salvo en los casos
de excepcion previstos en esta Ley”.

194. De lo anterior se obtiene que la decision emitida a través de un arbitraje regulado
por la LAM genera un efecto positivo, esto es, atribuir jurisdiccion a los arbitros y la
consecuencia es que el laudo dictado en la causa es obligatorio para las partes, asi
mismo genera un efecto negativo, esto es, que las partes estan impedidas de someter
la controversia al conocimiento de los jueces ordinarios. Estos efectos no se
encuentran en el arbitraje detallado en el articulo 37 de la Ley del Futbolista
Profesional debido el cumplimiento de la decision no puede ser obligado por la
justicia ordinaria.

195. En este mismo orden de ideas, el arbitraje del Tribunal Arbitral Especial de la
Federacion Ecuatoriana de Futbol no obliga a que las partes acepten lo decidido, sino
que, en caso de inconformidad con lo decidido, las partes pueden recurrir a defender
sus derechos ante las autoridades y jueces competentes como los jueces laborales.

196. Con respecto a la ejecucion del laudo arbitral la Ley de Arbitraje y Mediacion en
su articulo 32 declara que:

“Ejecutoriado el laudo las partes deberdn cumplirlo de inmediato. Cualquiera de las partes

podra pedir a los jueces ordinarios, que ordenen la ejecucion del laudo o de las
transacciones celebradas, presentando una copia certificada del laudo o acta transaccional,
otorgada por el secretario del tribunal, el director del centro o del arbitro o arbitros,
respectivamente con la razon de estar ejecutoriada. Los laudos arbitrales tienen efecto de
sentencia ejecutoriada y de cosa juzgada y se ejecutardn del mismo modo que las
sentencias de ltima instancia, siguiendo la via de apremio, sin que el juez de la ejecucion
acepte excepcion alguna, salvo las que se originen con posterioridad a la expedicion del
laudo”.
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197. De lo anterior, este Organismo observa que en caso de incumplimiento del laudo
arbitral cualesquiera de las partes procesales pueden solicitar que los jueces ordinarios
ejecuten el mismo e incluso solicitar medidas de apremio para exigir su
cumplimiento.

198. Por su parte, el estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Futbol en su articulo 85
declara que:

“Los litigios deportivos que llegaren a suscitar (sic) con la Federacion o entre sus
dfiliados, o entre clubes y jugadores, sin perjuicio de las atribuciones asignadas en este
Estatuto y reglamento a la Comision del Estatuto del Jugador, seran sometidos a
conocimiento del Tribunal Arbitral Especial, el mismo que estara integrado en la forma
que prevea este Estatuto.

Los afiliados o miembros de la Federacion se obligan a reconocer al Tribunal Arbitral
Especial, como instancia jurisdiccional independiente y a adoptar todas las medidas
necesarias para que sus miembros, jugadores e integrantes del cuerpo técnico, acaten el
referido arbitraje”. (Enfasis agregado)

199. Este Organismo, al analizar el articulo uf supra, advierte que lo regulado por el
articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional se refiere a un proceso independiente
que no forma parte de la administracion de justicia del Estado. Ademas, las decisiones
emitidas por el Tribunal Arbitral Especial no pueden ser ejecutadas a través de la via
de apremio de la justicia ordinaria.

200. Por lo anteriormente expuesto, esta Corte Constitucional alerta que el arbitraje
del articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional no puede ser regulado de la misma
forma que el arbitraje ordinario reglado por la Ley de Arbitraje y Mediacion.

201. La Constitucion del Ecuador en el articulo 382 manifiesta que:

“Se reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la administracion de los
escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica del deporte, de
acuerdo con la ley”

202. El constituyente, al otorgar autonomia a las organizaciones deportivas, permitio
que éstas puedan administrar justicia deportiva, crear organos de resolucion de
conflictos deportivos y adoptar medidas de apremio deportivas para asegurar su
cumplimiento.

203. Ademas, el estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Fuatbol en su articulo 13
declara que:

“Toda dfiliacion a la Federacion sera solicitada a su Directorio a través de la secretaria
general, por escrito, peticion a la que, obligatoriamente, se incluira: g) declaracion de
que reconoce la jurisdiccion y competencia de la Camara de Mediacion y Resolucion de
Disputas de la FEF, del Tribunal Arbitral Especial de la FEF, y del Tribunal de
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Arbitraje Deportivo (TAS), con sede en Lausana, Suiza, tal como se especifica en este
estatuto”.

204. Adicionalmente, el estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Fatbol en su
articulo 15 declara que:

“Son Obligaciones de los afiliados a la Federacion: h) Incorporar en todo contrato que se
suscribiere con un jugador o miembros del cuerpo técnico, una clausula estipulando que
cualquier litigio derivado del contrato mencionado o en relacion con él se sometera
exclusivamente a la competencia y a la jurisdiccion del Tribunal Arbitral Especial de la
Federacion Ecuatoriana de Fiithol que adoptara la decision final al respecto, de acuerdo con
la pertinente reglamentacion”.

205. Después de analizar el funcionamiento del Tribunal Arbitral Especial de la
Federacion Ecuatoriana de Futbol y el ambito de la autonomia de las organizaciones
deportivas esta Corte Constitucional concluye que no se puede equiparar al Tribunal
Arbitral Especial de la Federacion Ecuatoriana de Fatbol con las mismas normas de la
Ley de Arbitraje y Mediacion debido a que no comparten los mismos efectos.

206. Este Organismo después de analizar el arbitraje del Tribunal Arbitral Especial de
la Federacion Ecuatoriana de Fatbol advierte que el accionante no ha logrado
demostrar la alegacion detallada en el parrafo 185, esto en razon de que el mismo
articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional declara que en caso de subsistir el
conflicto las partes podran recurrir a las autoridades y jueces competentes. Sin
perjuicio de que los futbolistas o integrantes de clubes u otras organizaciones
deportivas puedan someterse a cualquier otro método alternativo de solucion de
conflictos de conformidad con el articulo 190 de la Constitucion.

207. Por todo lo anteriormente expuesto, esta Corte Constitucional concluye que el
articulo 37 de la Ley del Futbolista Profesional no es inconstitucional.

g);La Ley del Futbolista Profesional es contrario al articulo 326 por no
reconocer la contratacion colectiva y el derecho a la huelga de los futbolistas
profesionales?

208. La AFE en su demanda de accion publica de inconstitucionalidad manifiesta de
forma general que la Ley del Futbolista Profesional es contraria al articulo 326,
numerales 13 y 14 de la Constitucion porque no reconoce a los futbolistas
profesionales los derechos a la contratacion colectiva y a la huelga.

209. Al respecto, el articulo 326, numerales 13 y 14 de la Constituciéon manifiesta
que:

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:

13. Se garantizara la contratacion colectiva entre personas trabajadoras y empleadoras,
con las excepciones que establezca la ley.
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14. Se reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones
sindicales a la huelga (...)".

210. Al respecto, cabe mencionar lo dispuesto en el articulo 11, numerales 3 y 9 de la
Constitucion que establece:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3.- Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por y ante
cualquier servidora o servidor publico, administrativo, judicial, de oficio o a peticion de
parte.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion”.

211. Adicionalmente, el articulo 426 de la Constitucion determina:

“Art. 426.- Todas las personas, autoridades e instituciones estan sujetas a la
Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, aplicaran directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos siempre que sean mds favorables a
las establecidas en la Constitucion, aunque las partes no las invoquen expresamente. Los
derechos consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos
humanos seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de ley o
desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias
establecidos en la Constitucion, para desechar la accion interpuesta en su defensa, ni
para negar el reconocimiento de tales derechos”.

212. De conformidad con las normas constitucionales transcritas, los derechos
recogidos en la Constitucion, no requieren de un reconocimiento en la normativa
infraconstitucional para su ejercicio y aplicacion. De alli que la falta de enunciacion
de estos derechos laborales en la Ley del Futbolista Profesional no implica per se que
los futbolistas profesionales no puedan ejercer estos derechos.

213. Por lo anteriormente expuesto, este Organismo concluye que no existe
inconstitucionalidad de la Ley del Futbolista Profesional respecto a este punto porque
los futbolistas profesionales no requieren que sus derechos a la contratacion y la
huelga sean regulados en la Ley del Futbolista Profesional para que puedan ser
plenamente ejercidos como se expuso ut supra. Por lo tanto, se descarta la supuesta
inconstitucionalidad.

IX. Decision
En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la

Constitucion de la Repuiblica del Ecuador, el Pleno de la Corte Constitucional
resuelve:

Quito: José Tamayo E10-25y Lizardo Garcia. Tel.(593-2) 394-1800

www.corteconstitucional.gob.ec Guayaquil: Calle Pichincha y Av. 9 de Octubre. Edif. Banco Pichincha 6to piso

email: comunicacion@cce.gob.ec




104

CORTE
C()I\ST!TLIC‘K)N/\L Sentencia No. 2-13-IN y acumulado/21

DEL ECUADOR Juez ponente: Agustin Grijalva Jiménez

1. Desestimar las acciones publicas de inconstitucionalidad presentadas en contra
de los articulos 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 38 y 40 de la Ley del
Futbolista Profesional.

2. Instar a la Asamblea Nacional del Ecuador para que, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales: i) reforme el término “pase” y lo
actualice de acuerdo al Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia del
Jugador emitida por la FIFA, esto es, “contrato de inscripcion y transferencia”; y,
i1) regule la transferencia conforme a la normativa deportiva en uso contenida en
los siguientes instrumentos: Reglamento del jugador de la Federacion Ecuatoriana
de Fuatbol y el Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia del Jugador
emitida por la FIFA.

3. Notifiquese, publiquese y cimplase.

DANIELA E;gli)tz% élgAned

SALAZAR SALAZAR MARIN
Date: 2021.12.07

MARIN 16:26:00 -05'00'

Daniela Salazar Marin
PRESIDENTA (S)

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional con seis votos a favor, de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Carmen Corral Ponce, Agustin Grijalva Jiménez, Ali Lozada Prado,
Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin; un voto en contra del Juez
Constitucional Enrique Herreria Bonnet; y, un voto salvado del Juez Constitucional
Ramiro Avila Santamaria; sin contar con la presencia del Juez Constitucional Hernan
Salgado Pesantes; en sesion ordinaria de miércoles 01 de diciembre de 2021. - Lo
certifico.
Firmado
AIDA digitalmente
SOLEDAD por AIDA

GARCIA BERNI SOLEDAD
GARCIA BERNI

Dra. Aida Garcia Bemni
SECRETARIA GENERAL
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Juez Constitucional Ramiro Avila Santamaria

1. En el caso no concuerdo con la decision tomada por mayoria, a base del proyecto
presentado por el juez Agustin Grijalva Jiménez.

2. En la demanda se present6 la accion de inconstitucionalidad en contra de varias
normas de la Ley del Futbolista Profesional (la Ley), que regulan el contrato de
trabajo de los futbolistas profesionales con los clubes de futbol, los pases de los
futbolistas, las transferencias, las remuneraciones, las vacaciones, la afiliacion al
seguro social, las obligaciones, las sanciones, la terminacion del contrato de trabajo,
las controversias y la Asociacion de Futbolistas del Ecuador.

3. Entre otros argumentos, se sostuvo que la Ley no garantiza los derechos a la
estabilidad laboral, la pension a los futbolistas profesionales lesionados, la libertad de
contratacion, la contratacion colectiva y a la huelga, la jubilacion, la igualdad; que
contraviene varias normas de la ley laboral, la jurisdiccion de los jueces laborales y,
en suma, vulnera derechos establecidos en la Constitucion; finalmente se solicitd que
se declare la inconstitucionalidad por el fondo de toda la Ley del Futbolista
Profesional.

4. El accionante menciona que la persona, frente a un club deportivo, “/o ata, lo
amarra, lo disminuye y lo condiciona en el ejercicio de su labor...”

5. Los futbolistas profesionales son regulados por las normas deportivas que tienen
alcance nacional, regional y mundial, entre estas constan los estatutos, el reglamento
de la FIFA, las confederaciones y asociaciones, entre las que estan el Reglamento de
la Comision Disciplinaria de la Federacion Ecuatoriana de Fuatbol, el Reglamento
Disciplinario de la Confederacion Sudamericana de Futbol (CONMEBOL) y el
Codigo Disciplinario de la Federacion Internacional de Fatbol Asociacion (FIFA).
Estos cuerpos normativos regulan los derechos y obligaciones de todos los agentes
que forman parte del futbol asociado incluyendo a las confederaciones, asociaciones,
los clubes deportivos y los futbolistas profesionales.

6. La Corte declara la constitucionalidad de las normas impugnadas.
7. El caso implico superar multiples dificultades. Entre ellas, la enorme complejidad
del derecho deportivo en general, y del futbol en particular. El trabajo que esta detras

de la sentencia refleja una investigacion particular, profunda y minuciosa. El derecho
deportivo tiene sus particularidades.
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8. Quisiera hacer dos breves comentarios sobre la relacion derecho constitucional y
las normas de la FIFA, y sobre los jugadores de fiitbol, que tienen una autonomia de
la voluntad y libertad de contratacion restringidas.

9. Las normas que regulan el futbol tienen como fuentes las regulaciones de
organizaciones privadas y de caracter global. En estas normas no intervienen los
Estados y se puede afirmar que, en términos democraticos, tienen un déficit enorme.
Detras del futbol profesional mundial, como es sabido, existen, por un lado, intereses
econdmicos enormes y también un flujo de capitales inimaginables. Como en muchas
otras actividades, el futbol refleja la inequidad con la que se organizan las sociedades
contemporaneas. Por poner un ejemplo, los jugadores de futbol estrellas ganan
millones de dolares diarios y la gran mayoria de jugadores profesionales, que juegan
en ligas secundarias, tienen una precariedad laboral inmensa.

10.La regulacion de la actividad del futbol puede presumirse que no esta
precisamente enfocada desde los derechos de los trabajadores sino desde otros
intereses particulares, de personas que no tienen responsabilidad frente a los
jugadores, los clubes deportivos, espectadores del deporte, empresas privadas,
auspiciantes, servidores publicos de los Estados y otras personas con interés.

11. El problema esta en que si, por la supremacia constitucional y la interpretacion
mas favorable a los derechos de las personas, se resuelve a favor de las personas mas
vulnerables en la relacion juridica, esto es un jugador frente a su club y una
asociacion o federacion de futbol frente a la FIFA, posiblemente el resultado esta en
que se perjudique la participacion de los equipos en el ambito internacional. De forma
excluyente, condiciona a la premisa de “si no estds de acuerdo con las normas de la
FIFA, porque crees que no son constitucionales o afectan los derechos reconocidos
en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no importa, no juegas.”

12. En este sentido, el derecho constitucional y el derecho de los derechos humanos,
de facto, esta subordinado y es impotente frente a las normas de la FIFA. Los
mecanismos y garantias de los derechos humanos no aplican.

13. Por otro lado, en cuanto a los contratos que suscriben los trabajadores, las
personas firman una especie de contrato de adhesion. En estos contratos, en la
inmensa mayoria de casos una de las partes —la que tiene mas poder- redacta el
contenido del contrato sin la participacion de la otra. El tipico contrato de adhesion es
de las aerolineas de vuelo. Si no estas de acuerdo, no viajas. En el fatbol, si no estas
de acuerdo, no juegas. La capacidad de negociacion se da en un escenario desigual.
Normalmente la suelen tener muy pocos jugadores estrellas. El resto de jugadores
tiene que someterse a este tipo de contratos, caso contrario simplemente no participa
de esta actividad profesional.

14. Cuando no hay simetria en la negociacion de los contratos, entonces es cuando
leyes, como las laborales, que parten de la premisa de que una parte tiene mas poder
que la otra, deben establecer reglas para proteger a la parte mas vulnerable. Esto, por

47
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ejemplo, no se aplica en las regulaciones laborales de los jugadores. Entonces, para
ejercer la profesion, un jugador debe firmar los contratos de adhesion y el margen
para que pueda tener libertad de contratacion es minimo.

15. En el caso, la sentencia adopta implicitamente el principio de realidad frente a
regulaciones internacionales que son dificiles de alterar.

16. Abogo por un derecho constitucional global, basado en el reconocimiento de
derechos que tienen ya resonancia universal, por existir instrumentos internacionales
de derechos, que someta a las regulaciones de los Estados y también a las
organizaciones privadas con poder global, como la FIFA.

17.La Constitucion esta por sobre la regulacion de la FIFA y desde esa posicion
muchas impugnaciones realizadas en la demanda pudieron tener otro resultado desde
los derechos de las personas.

18. Por estas razones, vote en contra de la sentencia aprobada por mayoria.
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