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INTRODUCCION

El fenébmeno de la globalizacion ha permitido el despliegue abrumador de las empresas
transnacionales, las cuales han consolidado su poder econémico, politico y social a nivel
mundial, mediante la busqueda de condiciones ventajosas de produccion, es decir, condiciones
relacionadas a la internacionalizacion del trabajo, de las cadenas de valor, del capital
(inversiones), deslocalizacion de los procesos productivos, salarios bajos, extraccién de recursos

naturales y reduccion de leyes laborales, juridicas y ambientales.

En este contexto, las trasnacionales han llegado a conquistar los principales mercados entre ellos
el alimenticio, constituyéndose como los principales actores del sistema de aprovisionamiento
de los alimentos, asi como los principales transformadores del sector agricola, en la medida que

ésta es convertida en un bien manufacturado (agroindustria).

La agroindustria se caracteriza por poseer grandes extensiones de tierra, controlar el agua para
el riego, dominar toda la cadena de suministro alimentico (desde la provision de insumos para
la agricultura hasta su llegada al consumidor) y profundizar ain mas la diferenciacion entre los
paises desarrollados (productores de manufactura y de tecnologia) y los menos desarrollados
(exportadores de materia prima). En este escenario, la diferenciacion se traduce en flujos de
inversion por parte de la agroindustria de los paises desarrollados hacia los paises menos

desarrollados para obtener ganancias a corto, mediano y largo plazo.

Este modelo de desarrollo agroindustrial ha traido como consecuencia la creciente utilizacion
de los recursos naturales, poniendo en relevancia serias preocupaciones relacionadas con el
medio ambiente, una situacion de crisis y escasez cada vez mas palpable y observable. Ante ello,
las respuestas en torno a las problematicas ambientales no se han hecho esperar, pues los estados,
las organizaciones internacionales, la sociedad civil han implementado marcos institucionales

que respondan a la proteccion del medio ambiente.

Asi, las politicas ambientales surgen como un conjunto de normas, reglas, instrumentos y
mecanismos para regular la explotacion de los recursos naturales, mediante el empleo de
estandares sanitarios, fitosanitarios y técnicos (etiquetados, normas de origen, inspecciones,

normas nutricionales, entre otras).



Estos estandares establecen un tipo de institucionalidad que concibe nuevas formas de
intercambio comercial, donde inevitablemente los productores y las empresas se veran
influenciados por las politicas ambientales de manera voluntaria y ciertas veces tacita. De esta
manera, para las empresas y los productores significan la incorporacion de ciertas practicas y
responsabilidades ambientales a su organizacion, pues la ética y/o el compromiso con la
sociedad civil constituyen valores de diferenciacion, mejora de su status e imagen, preferencia
por sus productos, fidelidad, mayor competitividad y valor afiadido. Mientras que para el
consumidor representa calidad, seguridad ambiental e inocuidad que garantizan su salud y
bienestar, manifestado en un incremento en sus precios frente a los productos de mala calidad y

gue no cumplen con las pautas requeridas.

Las adopcion de estandares ambientales se traduce en costos que “afectan las posibilidades de
desarrollo econdmico, sobrexplotacion de los recursos naturales, degradacion del medio
ambiente y la salud de los consumidores, en si costes complejos de identificar, difusos y de

dificil cuantificacién en términos fisicos y monetarios” (Martinez, Roca y Sanchez, 1995).

Por ello, esta disertacion tratara en el caso especifico del Ecuador, las politicas ambientales que
inciden en la comercializacion del brocoli y esparrago ecuatoriano. De este modo tenemos que
los capitulos se dividiran de la siguiente manera:

En el primer capitulo se explica la teoria de Regimenes Internacionales como una herramienta
que permitira conocer la tendencia que el mundo de la politica actual, el comercio internacional
y el medioambiente ofrecen como campo de estudio, permitiendo establecer relaciones entre el
comercio mundial y el medio ambiente, asi como, el origen, la evolucion y la legitimacion de
las principales medidas ambientales a escala mundial. Ponemos énfasis en 2 problemas: la
degradacion ambiental y la escasez de los recursos naturales, por el aumento de la poblacion y
por el crecimiento del consumo y extraccion de los mismos.

Frente a ello, la sociedad contemporanea demanda una gestion adecuada y sostenible de los
recursos naturales que permitan la supervivencia del hombre, plasmada en el concepto de
desarrollo sostenible en el que se establece el rol del sistema agricola en la agroindustria y su

contribucion a la huella de carbono. En este aspecto la economia verde constituye un importante



instrumento de cardcter ambiental, que también contribuye al desarrollo social y econémico de

la poblacion.

En el segundo capitulo, se analiza la incidencia de las politicas ambientales planteadas, en el
caso ecuatoriano, en dos productos agricolas no tradicionales: el brocoli y el esparrago los cuales
responden a un proceso de cambio de matriz productiva, bajo el pardmetro de “exportaciones
de calidad” hacia los principales mercados y diversificacion de la oferta tradicional a bienes que
ofrezcan mayor potencial, valor afadido, generacion de empleo y mayor insercion en el

comercio internacional.

Estas exportaciones de calidad se orientan a la sostenibilidad ambiental y a la seguridad
alimentaria, mediante la aplicacion de las medidas de caracter publico: obstaculos técnicos al
comercio, estandares sanitarios y fitosanitarios promovida por los estados e instituciones
internacionales y las medidas de carécter privado: GlobalGap, International Featured Standard,
sistema HACCP y BASC, instituidas por organizaciones privadas.

En este capitulo también se presenta los desafios a los que estdn expuestos los paises en
desarrollo, especificamente Ecuador en cuanto a la implementacion de politicas ambientales de
caracter publico y privado. En el caso ecuatoriano se han planteado desafios en torno a la
distribucidn de la tierra y agua, fortalecimiento de los sectores de exportacion (concesiones de
créditos, firma de acuerdos comerciales y asistencia técnica para el cultivo), dependencia de
insumos importados de Ecuador para los cultivos (semillas, fertilizantes y plaguicidas), baja
inversion de Ecuador y de los paises extranjeros para el sector agricola y la implementacion de
los Certificados de Abono Tributario en el sector de la agricultura debido a la no renovacion del
ATPDEA con Estados Unidos.

Ademas de los desafios para Ecuador también podemos encontrar costos econdémicos, derivados
de las politicas ambientales en el manejo de los cultivos (controles fitosanitarios, uso de
fertilizantes y certificaciones ambientales); y, costos politicos, sociales y ambientales

procedentes de la agroindustria como un actor del sistema internacional, ademas de los estados.

Finalmente, en el dltimo capitulo se establecerdn las conclusiones que se derivan de la

investigacion realizada.



Los objetivos y la metodologia a utilizarse a lo largo de esta investigacion se presentan a

continuacion:

OBJETIVO GENERAL.:
e Analizar como inciden las regulaciones ambientales en el comercio de productos

agricolas, a partir del caso especifico del brécoli y esparrago ecuatoriano.

OBJETIVO ESPECIFICO:
e Establecer las relaciones entre medio ambiente y el comercio de productos agricolas.
e Analizar las principales regulaciones ambientales que inciden en el comercio del brocoli

y el esparrago producido en el Ecuador.

HIPOTESIS:

e Las regulaciones y politicas ambientales inciden en mayor medida en la produccion
agricola de los paises en desarrollo, suponiendo costos de aplicacién, implementacion y
mantenimiento, los cuales deben acogerse de manera voluntaria por los estados nacién,

para insertarse en el comercio internacional.

METODOLOGIA:

Se explicard mediante la sistematizacion y andlisis de la bibliografia y documentacién
seleccionada, tales como informes y tendencias de Comercio Mundial y Medio Ambiente, datos
e informacién sobre la politicas ambientales aplicadas en cada uno de los principales destinos
de la exportacion ecuatoriana (USDA y FDA, Estados Unidos; Reglamentos de la Union Europa
en cuanto a inocuidad y control alimenticio; Ministerio Forestal, Pesquero y de Agricultura de
Japon; y, ProEcuador), asi como también el empleo de entrevistas semi-estructuradas como una
herramienta cualitativa, dirigida a los principales actores como: Rafael Gémez de la Torre,
Presidente de la Asociacién de Productores de Brécoli del Ecuador y Antony Arcos, Gerente
Comercial de Agroexport, con el objetivo de acercarse al tema de estudio.



CAPITULO L.

REGIMEN DE COMERCIO Y REGIMEN AMBIENTAL.
INTERACCIONES Y TENDENCIAS

1.1. Hacia la Construccion de los Regimenes de Comercio y Medio Ambiente

El fendmeno de la globalizacion ha puesto de manifiesto un sistema internacional
interdependiente, vulnerable y sensible a las crisis econdmicas, politicas y sociales.

Keohane y Nye en su libro “Poder e Interdependencia” (1988), aducen que el mundo de la
politica mundial esta caracterizado por una “dependencia mutua”® entre actores y sus multiples
canales de conexion. Pues los intercambios que han sobrepasado las fronteras nacionales?
implicarian costos y la reduccién de su autonomia. Siendo dificil de precisar los beneficios
mutuos, puesto que estos dependen de la naturaleza de la relacion y los valores de los actores

involucrados (Keohane, R. y Nye, J., 1988).

Para los autores nombrados con anterioridad, la dependencia mutua se vincula con el concepto
de poder, entendido como “control sobre los resultados”?, el cual se manifiesta desde los
conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad.

La sensibilidad es entendida como “el grado de respuesta de los actores ante un determinado
factor, pudiendo ser de caracter econdmico, politico o social. Se presenta ante un marco de
politicas invariables. En cambio, la vulnerabilidad son los costos que deben asumir los estados
ante las externalidades, cuando el marco de politicas tiende a cambiar” (Keohane, R. y Nye, J.,
1988, pag. 28).

En el mismo texto citado, vemos que la interdependencia actla a través de “multiples canales
como son las relaciones interestatales, transgubernamentales y trasnacionales”; de la “ausencia
de jerarquia en las tematicas a tratar”; y, de la “ineficacia del uso de la fuerza” (Keohane, R. y
Nye, J., 1988, pag. 41). En este contexto los regimenes internacionales son herramientas que

nos permitirdn entender la necesidad de administrar adecuadamente el medio ambiente,

! Los autores trabajan principalmente con la interdependencia econdmica y compleja.
2 Flujos de dinero, bienes, personas y mensajes.
3 El hecho de que los actores incidan sobre los resultados, implica una interdependencia asimétrica.
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especialmente los recursos naturales concebidos como recursos estratégicos®, en repuesta a la

preservacién y perpetuacion de la especie humana.

1.1.1. Los Regimenes Internacionales y Tres Escuelas de Pensamiento

Los Regimenes Internacionales surgieron en los debates de los afios sesenta y setenta, entre dos
grandes paradigmas originarios y opuestos®: el realismo y el liberalismo. Estos son definidos
como “un conjunto implicito o explicito de principios, normas, reglas y procedimientos de toma
de decisiones, alrededor de los cuales las expectativas de los actores convergen en un area
determinada de las relaciones internacionales” (Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997, pég. 9).
Los regimenes aportan con una institucionalidad, a través de “la transmisidn, comunicacion,
adaptacion, legitimacion de las normas, procedimientos, reglamentos, los cuales erigen una serie
de instrumentos y practicas para el funcionamiento de los mismos y los diversos actores”

(Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997)

Las instituciones son definidas como “conjuntos de reglas (formales ¢ informales) persistentes
y conectadas, que prescriben papeles de conducta, restringen la actividad y configuran las
expectativas. Las cuales pueden tomar 3 formas: a) Organizaciones intergubernamentales u
Organizaciones no gubernamentales: disefiadas por los estados y otros actores, ademas de que
asignar reglas explicitas a los individuos y/o grupos; b) Regimenes Internacionales: instituciones
con reglas explicitas, que coordinan la actividad de los estados y otros actores; y, c)
Convenciones: instituciones con reglas y procedimientos implicitos, no exigen reglas explicitas
para coordinar el comportamiento de los actores. A méas de sentar precedentes para la formacion
de regimenes internacionales” (Keohane, 1993, pags. 16-18).

El grado de institucionalizacion y funcionamiento de los Regimenes Internacionales se basan
exclusivamente en la constatacion habitual de las reglas, considerada como un “hecho externo”

(Rey, 2007, pag. 10), en la efectividad de los mismos y en su duracion o capacidad para

4 Ver el debate de Fornillo, Bruno “;Commodities, bienes comunes o recursos estratégicos?: La importancia de un nombre”.
Revista Nueva Sociedad, No. 252, julio- agosto 2014.

5 Los debates entre realistas y liberales han establecido que sus teorias son opuestas entre si y han buscado la manera de que se
conviertan en paradigmas dominantes en la teorizacion de las Relaciones Internacionales.

6



mantenerse en el tiempo. Es decir que los regimenes se institucionalizan mediante el
cumplimiento adecuado de las reglas, normas y reglamentos, expresados en conductas y

practicas legitimadas.

Los regimenes internacionales han sido estudiados por tres programas académicos: el Realismo,
el Liberalismo y el Cognitivismo cada uno con su propia concepcion y analisis de lo que los

regimenes significan para el mundo de la politica mundial.

1.1.1.1. Realismo

Aparecio como paradigma dominante de la teoria de Relaciones Internacionales después de la
Segunda Guerra Mundial, cuya situacion econdmica, politica y social de los estados era
inestable, “cuando desplazd doctrinas idealistas, prometiendo proporcionar informacion mas
precisa, mas poderosa y respuestas mas relevantes a las causas de la paz y la guerra” (Toledo
P., 2005, pag. 52).

El realismo enfatiza de manera exacerbada el rol estatal como un ente unitario, coherente y
soberano que plantea sus propios objetivos y metas ante una situacion de anarquia®, lleva a los
estados al despliegue total de su arsenal, es decir, un estado de guerra total; una busqueda y
lucha por el poder. El poder es un supuesto esencial para entender la naturaleza de las politicas
porque “el deseo del hombre por el poder es inseparable de cualquier sociedad” (Toledo P.

2005) sea por reparticion de beneficios, mantener el poder y/o ganar prestigio.

Con ello se marca la supervivencia del estado como premisa fundamental, de hecho,
Morgenthau en Politica entre las Naciones (1986) define el poder como “la capacidad de influir
y dominar sobre los otros a través del uso de la fuerza, la cual es utilizada cuando la seguridad
del estado es inminente”.

Las metas, los objetivos, los procedimientos e inclusive la toma de decisiones son erigidas por
una logica de supervivencia que lleva a los tomadores de decisiones a abogar por la proteccién

del estado por cualquier medio.

6 Entendida como la falta de un gobierno comun.



La seguridad nacional’ relega otros asuntos, a saber la economia y tematicas sociales como

migracion, cultura, etc a la baja politica, ademas de que los “principios éticos y morales no son
,cultura, etcalab litica, ad d los t |

aplicables” (NUfiez, 2006).

Esta teoria ve también que el sistema internacional es anarquico, puesto que los estados temen
ser engafiados por sus pares, lo que hace que la toma de decisiones en el sistema internacional
recaiga en un poder hegemonico que proporcione seguridad en torno a tematicas econdémicas,
politicas y militares, capaz de producir y garantizar bienes publicos para dar estabilidad al
sistema. Desde esta perspectiva, los regimenes internacionales y las instituciones
internacionales se forman y “responden a la configuracion de poder” del estado hegemonico
(Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997) es decir, que este actor puede influir en los resultados
esperados del sistema, aportar con el mantenimiento de su status quo, demostracion de su poder

y posicionarse como actor hegeménico en las Relaciones Internacionales.

Al ser dirigidos por un estado hegemdnico, que garantiza la reduccion de la incertidumbre del
sistema, la distribucion de los beneficios es relativa y asimétrica; haciendo de la cooperacién un
pacto de corta duracion donde el “conflicto es connatural al sistema internacional” (Salomén,

2002) y la complementariedad de intereses practicamente no existe o es nula.
1.1.1.2. Liberalismo

Es retomado por Keohane en su libro Instituciones Internacionales y Poder Estatal (1993), donde
algunas de las premisas realistas le permitieron elaborar la teoria del Institucionalismo Liberal.
El autor reconoce el status céntrico del estado y la anarquia del mundo internacional; que si bien
los estados son los actores de la politica internacional, no son los Unicos, puesto que existen

otras instituciones que permiten alcanzar los resultados esperados.

La existencia de canales y actores multiples hace que las relaciones no estatales, a saber “redes

transgubernamentales y trasnacionales compitan con las relaciones interestatales y esto nos

7 Considerada Alta Politica. La alta politica se refiere a los objetivos principales de politica internacional, frente a la baja politica
(objetivos de poca importancia).



obliga a revalorizar el papel que desempefan las instituciones internacionales en la creacion de
normas para administrar una mayor cooperacion dada por la interdependencia compleja”.

Para Keohane y Nye (1988), la Interdependencia compleja posee 3 caracteristicas principales:
1. “Existencia de canales mdaltiples: relaciones entre los estados, los actores trasnacionales y
transgubernamentales orientados a la toma de decisiones. El estado-nacion no es el Unico actor
de las Relaciones Internacionales.

2. Falta de jerarquizacion en las teméaticas mundiales: el establecimiento de la agenda prioriza
cuestiones econdmicas, sociales, politicas, culturales y militares. La subordinacién de todas
estas tematicas a la seguridad nacional del estado (fuerza militar) es practicamente nula.

3. Menor papel de la fuerza militar: el uso de la fuerza es la opcion menos favorecedora para

lograr los objetivos de politica exterior”.

Asimismo la anarquia internacional influye en la conducta de interacciones de los estados, pues
la desconfianza, el miedo de los actores a ser engafiados por sus comparieros y la falta de
informacion lleva a los estados a coordinar sus comportamientos para obtener beneficios mutuos
(interested- based), los cuales “son necesarios pero no suficientes para la cooperacion”
(Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997, pag. 30). Aunque la cooperacion, que podria resultar
benéfica para todos los participantes, es dificil de lograr, dada la “profunda incertidumbre que
caracteriza al sistema internacional” (Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997), los estados y sus

intereses no siempre estaran en condiciones de armonia; el conflicto también es posible.

La incertidumbre del sistema internacional con la posibilidad de obtener ganancias conjuntas
incentiva a los estados a crear regimenes internacionales. La cooperacion y sus incentivos para
la coordinacion son facilitados por los mismos y son los encargados de reducir el velo de
incertidumbre y los temores de los estados frente a la cooperacion.

Estos (los Regimenes) “proveen informacion y reduccion de sus costos” (Keohane, 1993), es
decir, sirven como foros de negociacion para reducir los costos de creacién, mantenimiento,
monitoreo, refuerzo y asociacion de un acuerdo, asi como para tratar una tematica en comdn.
Sin las instituciones, los altos costos de formacion que supondran para los estados serian altos,

la cooperacion estatal seria mas dificil y sin dicha cooperacion “los estados poco pueden hacer



ante los desafios de la sociedad actual” (Hurtado, 2010), otorgando a los regimenes

internacionales la funcién de evitar el conflicto.

Ademas la presencia de la interdependencia econdmica, como variable interviniente, da la pauta
para la creacién de una agenda interdependiente: las distintas areas tematicas econdémicas,
sociales, culturales y/o de seguridad ya no son jerarquizados, resulta que los asuntos econémicos

asi como de seguridad o de cualquier otra indole son prioritarios para la toma de decisiones.
1.1.1.3. Cognitivismo

Surgié como una corriente critica a las teorias racionalistas: liberalismo y realismo, puesto que
necesitan ser complementadas por una perspectiva social, que va mas alla del racionalismo. Es
decir que las identidades, percepciones, ideas e intereses, no deberian ser tratadas como
variables exogenas dadas: como hechos y fendmenos observables sin una base tedrica
explicativa. Al contrario, necesitan ser explicadas desde “una configuracién interna especifica
de formacidn para determinar los objetivos en torno a la toma de decisiones de politica exterior”

(Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997).

Esta escuela se subdivide en dos corrientes: los cognitivistas debiles que “enfatizan los origenes
y dinamicas del entendimiento del mundo de los actores racionales y los cognitivistas duros que
resaltan los origenes y dindmicas del auto entendimiento de los actores sociales” (Hassenclever,
Ritberger y Mayer, 1997). Es decir, que el primer caso busca entender las percepciones que
tienen los actores del sistema; y el segundo entiende a los actores en si mismos y sus relaciones
con los demas.

Sabiendo que el conocimiento es la fuente de entendimiento para los regimenes internacionales,
los cognitivistas débiles ven que las percepciones de la politica internacional son independientes
del materialismo de las corrientes racionalistas, es decir, que conceptos como poder y riqueza
son variables independientes del conocimiento, “la percepcion de maximizador de utilidad
depende del conocimiento; pero, el conocimiento no se puede reducir a estructuras materiales”

(Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997, pag. 137).
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Los cognitivistas duros plantean que la racionalidad se convierte en “intersubjetividad que
comparte significados y comunicacion, divisados en la formacion y mantenimiento de la
identidad de las estructuras historicas” (Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997, pags. 137-157),
en otras palabras, las ideas compartidas sobre identidad o la formulacién de conceptos como
soberania o anarquia provienen de las percepciones y visiones del mundo de los actores, los

cuales son persistentes en el tiempo.

En ambas corrientes, los Regimenes Internacionales son estructuras sociales, ya que llevan una
carga formativa- simbdlica de las percepciones de los tomadores de decisiones y su incidencia
en los resultados. La diferencia radica en que los cognitivistas débiles se interesan por las ideas,
expresadas como proposiciones causales, sobre la formacion y cambio de los regimenes®;
mientras los cognitivistas duros, abogan por el conocimiento social, es decir, “el conocimiento
de las reglas y las normas; el entendimiento del sistema y de si mismos®, mas que el

conocimiento de la causa y efecto” (Hassenclever, Ritberger y Mayer, 1997, pags. 508-509).

Esta investigacion, enfatiza el estudio de los cognitivistas débiles, con relacion a las
comunidades epistémicas ya que éstas contribuyen a la difusion y creacion de cierto tipo de

informacion indispensable para la formacion de identidades, percepciones e ideas.

Las comunidades epistémicas son definidas como una “red(es) de profesionales con experiencia
y competencia reconocida en un area relevante de conocimiento” (Hassenclever, Ritberger y
Mayer, 1997, pag. 179). Para Haas (2009, pag 6) las comunidades epistémicas son “una red de
expertos basados en el conocimiento con autoridad dentro del &mbito de su experticia. Los
miembros de esta comunidad tienen creencias causales comunes y comparten nociones de
validez basado en criterios internamente definidos para la evaluacién, proyectos comunes de
politica y acuerdos en una normativa compartida”. El estudio de las comunidades epistémicas y
su incidencia en la politica significa “sumergirse en el mundo interior de la Teoria de Relaciones
Internacionales y borrar las fronteras artificiales entre la politica internacional y la doméstica”
(Adler, E., Haas, P, 2009, pag. 146), las cuales “no deben ser confundidas con un nuevo actor
hegemdnico que acttia como el origen de la direccion politica y moral en la sociedad. Las

8 Compatible con las teorfas racionalistas (realismo y neoliberalismo).
9 Incompatible con el realismo y neoliberalismo.
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comunidades epistémicas no estan en el negocio del control de la sociedad; lo que controlan son

los problemas internacionales” (Adler, E., Haas, P, 2009, pag. 5)

Segun el autor anteriormente nombrado, las comunidades epistémicas reducen la incertidumbre
del mundo internacional y ayudan a establecer canales mdltiples de difusion, seleccion,
innovacion y persistencia de politicas acogidas por los estados. Estas actlian como instituciones
puesto que coordinan los comportamientos de los estados- nacion a través de una gama de
normatividades, procedimientos y presentacion de informacion especifica sobre diversos
problemas de la sociedad actual: ejercen influencia en las percepciones de los actores para la
adopcidn de politicas en torno a los resultados para la cooperacion.

La funcién de las comunidades epistémicas es “definir y modificar valores y el sentido de la
accion” (Adler, E., Haas, P, 2009), las cuales reproducen en el tiempo una serie de practicas
utilizadas por los estados mas poderosos los cuales, a su vez, inciden en el sistema internacional,
“proporcionando las razones, habitos, expectativas y argumentos de peso para la cooperacion”

(Adler, E., Haas, P, 2009, pag. 150).

Auxiliadas por el desarrollo tecnoldgico, las comunidades epistémicas han encontrado el
espacio idoneo para transmitir el conocimiento. Asi, contribuyen a sobrellevar los problemas
del mundo contemporaneo y ser otro elemento de soporte, ademas de los estados, en la

formacion de la conducta del sistema internacional.

Un claro ejemplo es el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (PICC)*°, integrado por
actores gubernamentales y grupo de cientificos que difunden informacién especifica, técnica y
socioeconOmica sobre el cambio climético y sus impactos en el medio ambiente y en el hombre.
Mediante informes y publicaciones la sociedad internacional adquiere el conocimiento
necesario sobre el fendmeno del cambio climético y sus repercusiones, asi los estados pueden

enfrentarlo a través de la adopcidn de politicas de adaptacion y mitigacion.

Segun el PICC (2014), las emisiones de CO2, provenientes del sector energético, se triplicaria

para el afio 2050 (43,2 GtCO2), siendo una de las principales estrategias de mitigacién la

10 Es una institucion creada en 1988 por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy la
Organizacion Mundial Meteorolégica (WMO).
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introduccion de tecnologias de energia renovable, basada principalmente en la energia eolica,
hidroeléctrica y solar; cuyos costos dependeria de la tecnologia, el contexto regional y las

caracteristicas del sistema energético del actor implicado.

En lo que se refiere a la adaptacion, América Latina estd implementando medidas en torno a
infraestructura, institucionalidad y medidas verdes. Segun CEPAL (2013), la ciudad de Bogota
esta construyendo infraestructura amigable con el ambiente como edificios con sistemas de
ventilacion, recuperacion del centro de la ciudad y el aumento de espacios verdes (medidas
verdes) y campafias de prevencion de incendios, evitar asentamientos de la poblacion en

pendiente y rios, entre otros (medidas institucionales).

Lima también hace sus esfuerzos al construir plantas de tratamiento de agua servidas y el uso
de aguas recicladas para el riego de espacios verdes (infraestructura), recuperacién de la
vegetacion, especialmente las lomas, el Programa jardines xenofilos que fomentan el uso de
plantas ahorradoras de agua (medidas verdes) y el acceso al agua y su uso eficiente (medidas

institucionales).

1.1.2. Regimenes de Comercio y Medio Ambiente

1.1.2.1. Régimen Ambiental

El ser humano y el medio ambiente siempre han tenido un relacion antagoénica, pues el hombre
en su afan de supervivencia, reproduccion de la especie y tener mejores condiciones de vida ha
llevado a la naturaleza a un estado de absoluta decadencia. La crisis ambiental que sufrimos hoy
en dia es la mas clara manifestacion de su intervencion, la cual ha traido consigo una serie de
cataclismos dificiles de sobrellevar.

Ha significado un efecto boomerang en el que el hombre es dafiado por sus propias acciones,
“el ser humano transforma el medio ambiente externo usando instrumentos que, a diferencia de
los usados por otras especies, son acumulados de generacién en generacion. Esta caracteristica
propiamente humana, generé efectos al interior de la propia especie humana” (Tomassino,
Foladori & Tak, 2001, pag. 10). En palabras de estos autores, el hombre ha sido responsable de
la extincion o casi extincién de especies de animales. Por ejemplo es el causante de la

desaparicion de los mastodontes y los mamuts, utilizados como alimentos o para protegerse del
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frio, en la actualidad vemos su intervencion en la poblacion de tigres de bengala y los
rinocerontes, apreciados por sus propiedades exoticas relacionadas con la salud, la estética y la
sexualidad.

Otro caso es la desforestacion de los bosques, que constituye el “12% de las emisiones de gases
de efecto invernadero. Desde 1970, los arboles han absorbido el 30% de estos gases”
(Greenpeace, 2014), desafortunadamente los arboles han sido utilizados excesivamente, para
citar un ejemplo en la industria maderera, desencadenando efectos tales como sequias, aumentos
de temperatura, de nivel del mar, entre otros, los cuales tienen repercusiones sobre el hombre y

su actividades.

La actual crisis ambiental, segiin Tomassino, Foladori & Tak (2001) se ha “caracterizado por
modificaciones significativas en el ritmo, amplitud, nivel, profundidad y grado de conciencia”
de la limitacion de la naturaleza. Es decir una creciente utilizacion de los recursos naturales para
satisfacer necesidades humanas (ritmo), su extraccion a nivel mundial (amplitud), utilizacion de
nuevas fuentes de energia y cambio en las fuerzas de produccion: materias primas como los
combustibles fosiles! (profundidad) y la modificacion de una conciencia que empez6 a

preocuparse por los efectos nocivos de la accion humana sobre la naturaleza y el hombre.

Asi podemos observar que “cuando los problemas ambientales alcanzan una escala global, las
soluciones tienden a trascender las fronteras de las naciones y comienzan a surgir respuestas
internacionales comunes” (Lascurain, 2002). De esta manera, “la institucionalizacion de la
cooperacién surge cuando los Estados trabajan conjuntamente con las Instituciones
Internacionales de proteccion ambiental” (Pentinat, 2007).

Entonces encontramos que desde los fines de los afios ochenta y principio de los afios noventa,
la problematica ambiental se convirtié en tema de discusion de los foros internacionales? .
PNUMA (Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente) fue creado en 1972, con
la finalidad de proteger el medio ambiente para “mejorar la calidad de vida de las personas sin

comprometer la de las futuras generaciones” (PNUMA, 2015).

1 |as sociedades preindustriales utilizaban madera y seres vivos para producir energia. Hoy en dia tenemos un salto cualitativo
hacia la energia proveniente de los combustibles fosiles como el carbon y el petréleo.
12| as problematicas ambientales surgieron antes de los afios ochenta, sin embargo en esta época tomaron mayor relevancia.
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Inclusive se formaron acuerdos, tratados y convenciones multilaterales llamados AMUMA
(Acuerdos Multilaterales sobre el Medio Ambiente) con el fin de proteger la naturaleza, entre
ellos se destacan el Protocolo de Kyoto (1997), Convenio sobre Diversidad Bioldgica (2000),

Convencién de Viena sobre Sustancias que Agotan la Capa de Ozono (1985), entre otros.

Evidentemente, el medio ambiente es una tematica tratada en las leyes internacionales, en los
acuerdos o en foros globales, regionales y/o locales; no obstante, no se solucionan precisamente
alli. “Las soluciones internacionales a problemas ambientales no pueden surgir simplemente de
documentos administrativos generados en los foros ambientales diplomaticos internacionales.
Simplemente en la medida que estos problemas son comunes, existe una légica para llevar a
cabo conferencias globales y tomar en cuenta estructuras politicas mas amplias” (Lascurain,
2002, pag. 57).

Por ello, la institucionalizacion de un régimen internacional ambiental y su normatividad son
establecidas por una serie de instrumentos institucionales que sobrepasan las fronteras estatales:
las comunidades epistémicas, ONG’s y las Organizaciones Internacionales, las cuales
contribuyen a la formacion de identidades, percepciones, valores, ideas y normas, a través de la

divulgacion de informacion compartida.

Ademas de estos actores, contamos también con las fuerzas trasnacionales las cuales tienen el
propdsito de lograr metas politicas que atafien al estado elegido para sus actividades. Para Risse
(1995), las relaciones trasnacionales son relaciones que se dan a través de la fronteras nacionales
y en las que al menos uno de los actores no actta en funcion del estado o un organismo
intergubernamental, pudiendo ser empresas trasnacionales, las ONGI ® y coaliciones
trasnacionales?*. Los que a su vez inciden en: “1. Las estructuras internas estatales y de la
sociedad, 2. La capacidad para establecer redes duraderas con los actores y coaliciones internas
del estado elegido y 3. El grado en el que los acuerdos bilaterales, los regimenes multilaterales

y organizaciones internacionales regulan una tematica en cuestion” (Risse, 1995, pags. 376-378).

13 Organizaciones no gubernamentales internacionales.
14 Grupo de derechos humanos, movimientos por la paz, directores de bancos centrales y redes transgubernamentales de
funcionarios estatales.
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Estos actores trasnacionales operan a nivel domestico e internacional, puesto que influyen en
las préacticas estatales cuando existe una concordancia con las estructuras politicas y sociales del
objetivo elegido. A nivel doméstico, “las estructuras internas del objetivo elegido median,
refractran y filtran el impacto sobre las politicas de los actores transnacionales” (Risse, 1995,
pag. 382). Es decir que para penetar en el sistema elegido, estos actores deben formar
“coaliciones ganadoras” (Risse, 1995) y ajustarse a los objetivos y metas de sus actores sociales.
A nivel internacional, tradicionalmente los estados “determinan sus intereses y estrategias sobre
la base de calculos acerca de sus propias posiciones en el sistema” (Keohane, 1993), en otras
palabras, los actores toman decisiones en virtud del sistema mundo.

Sin embargo, las fuerzas trasnacionales también influyen en el sistema internacional, tienen
mayor influencia en los estados mas poderosos que en los débiles. Podran acceder facilmente
cuando las estructuras internas del actor elegido son debiles y fragmentadas, por ende los
gobiernos no pueden restringir su actividad; y, dificilmente lo haran en aquellas estructuras
donde el rol del estado es central. Por esa razon, su efectividad reside en las garantias que el
estado objetivo pueda ofrecer, es decir, la capacidad del estado para regular una materia en

cuestion, en este caso los temas ambientales.

Asimismo, la presencia de Organismos Internacionales permite que las relaciones trasnacionales
tengan un mayor alcance, estos actores “tienen efectos profundos en las practicas
gubernamentales, tanto en las politicas mismas como en la definicion de intereses y preferencias”
(Risse, 1995, pag. 399). Toda un red interconectada de relaciones trasgubernamentales se ve
influenciada por la transmision de informacién de alta calidad en foros, reuniones y debates
internacionales. En conjuncion con los regimenes internacionales, las redes trasnacionales se
legitiman aun mas, dan apertura a mayores canales de influencia para el cambio de politicas

domésticas. En si, “facilitan el cabildeo de las fuerzas trasnacionales™.

Como lo afirman Keck & Sikkink (1998), estos actores “transmiten ideas, las insertan en los
debates politicos, presionan para que se creen regimenes internacionales y vigilan la aplicacion

de las normas y las reglas internacionales, al tiempo que tratan de influir en la politica interna”.

15 Formacion de lobbies o grupos de presién politica.
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Por ejemplo, los grupos ecologistas tiene mecanismo de presion y persuasion para la adopcion
de medidas y regulaciones ambientales, entre ellas encontramos que GreenPeace Esparia, WWF
(Fondo Mundial para la Naturaleza), Amigos de la Tierra, Ecologistas en accién y SEO/Birdlife
en 2012 presentaron 40 demandas ambientales al gobierno de Espafia en el cuadragésimo
aniversario del Dia Mundial del Medio Ambiente, previa la reunion de Rio +20.

Otro claro ejemplo es el PICC que mediante su informe sobre la Evaluacion de Cambio
Climatico en 1995 sirvié como base para el establecimiento del Protocolo de Kyoto en 1997.
En conclusién observamos que las fuerzas trasnacionales constituyen mecanismos de presion
para la sociedad internacional, incidiendo en cada uno de los actores del sistema internacional:
los estados, la sociedad civil, las organizaciones internacionales y las organizaciones

gubernamentales.

A pesar de los distintos esfuerzos para influir en las politicas del cuidado medio del ambiente,
la consolidacién de los Regimenes Ambientales no ha rendido sus frutos. Estados Unidos en
2001 se retiro del Protocolo de Kyoto debido a que su economia se veria afectada, “consideraba
que el tratado era injusto, puesto que no exigia a los paises en desarrollo un recorte de las
emisiones de gases. China y la India como paises no industrializados, pero con grandes
industrias contaminantes, obtendrian ventajas, debido a que no tendrian que dedicar grandes

inversiones para cumplir con el protocolo” (BBC, 2005).

De la misma manera, para el 2008 Estados Unidos no pudo cumplir con el objetivo de reducir
las emisiones de carbono de los paises con mayores indices contaminantes en un 5%, establecido
en el Protocolo. Esto se debio principalmente a que la industria de este pais depende del uso del
petréleo y sus derivados (Rivera M. , 2005). No obstante, no significd abandonar la iniciativa
completamente, pues en 2009 mediante el Mecanismo Bilateral sobre Energia Limpia y Cambio
Climatico con México, buscoé el intercambio de informacion y experiencias; asimismo, en la
COP21 en Paris, Estados Unidos presentara su Plan de Accién contra el Cambio Climatico con
el objetivo de reducir entre el 26% y 28% las emisiones de gases de efecto invernadero para el
2025.
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Otro de los casos en el que los paises buscan cooperar en la teméatica ambiental pero que no ha
terminado de consolidarse todavia, es la reunion en Paris de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP 21), que se realizara a finales de noviembre
de 2015. La Convencion se enfrenta a 4 desafios: mantener el crecimiento econémico, reduccion
de las emisiones de gases, manteniendo la temperatura global por debajo de los 2°C, impulsar
el sector energético y proporcionar energia a millones de personas que carecen de ella (AIE,
2015).

Para enfrentar esos desafios, la estrategia mas acertada es la “descarbonizacion del sector
energético” (AIE, 2015) con claras tendencias a la implementacién y uso de la energia renovable
en el que las inversiones estaran orientadas hacia las tecnologias renovables, especialmente en
el sector de la electricidad, pasando de $270.000 millones de ddlares en 2014 a $400.000
millones para el 2030, eliminacion de las subvenciones a los combustibles fosiles'®. Asi como
también facilitar el acceso a la electricidad a 1.700 millones de personas y el acceso a cocinas
limpias a 1.600 millones de personas hacia el 2030 (AIE, 2015).

Desde este contexto tenemos otro hecho importante que desafortunadamente no tuvo avances y
del cual dependera el éxito o no de la COP 21: la reunién realizada en Bonn, Alemania en
octubre de 2015 en el que se manifest6 ciertas controversias. Gallegos (2015), aduce que “el
poder factico de las grandes potencias y las transnacionales de los combustibles fésiles fue mas
habil y poderoso en imprimirle a los técnicos negociadores de la reunion de Bonn, el ritmo y las
definiciones finales”. Segun el autor nombrado con anterioridad todo se remonta a la reunién
realizada en mayo del 2015 por las grandes petroleras privadas Europeas (British Gas Group
British Petroleum, Ente Nazionale de Idrocarburi, Royal Dutch Shell, Statoil y Total Group),
las cuales presentaron una propuesta para introducir medidas robustas para fijar el precio del

carbono'’, lo que significaria la presencia del lobby petrolero en la reunion de Bonn y muy

16 En una entrevista realizada a Juan Ramoén Silva, Director General del Area de Sostenibilidad de ACCIONA, compafiia
espafiola especialista en la produccion de bienes y servicios ambientales, aduce que uno de los factores claves para la transicion
hacia las tecnologias bajas en emisiones de carbono es la eliminacién de las subvenciones a los combustibles fésiles e introducir
medidas robustas para fijar el precio del carbono y atraer la inversion hacia esas tecnologias. Para mas detalles
www.sostenibilidad.com/cop21-cambio-climatico-acciona.

17 Fijar el precio de carbono es hacer recaer el dafio en los que son responsables del mismo y pueden reducirlo. En lugar de
dictaminar quién, donde y como debe reducir las emisiones, la fijacion del precio del carbono da una sefial econémica y quienes
contaminan deciden por si mismos si reducen las emisiones, disminuyen la magnitud o suspenden su actividad contaminante o
siguen contaminando y pagan el precio” (Banco Mundial, 2014).
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posiblemente en la COP21, demostrando que la lucha contra el cambio climético estaria en

manos de actores econdmicos (Gallegos, 2015).

Entonces podemos decir que dichas reuniones fueron el prologo para el fracaso de la tan
esperada COP21, pues la funcion primordial de las empresas y las grandes potencias fue la de
ejercer presiones para que la futura Convencion de las Partes no irrumpa en la obtencion de
beneficios econdmicos. Lo que ha hecho que el cambio climatico como problema global que
atafie a todos los paises sin diferenciacion alguna; no haya llegado a ningin acuerdo, pues los
estados son los principales actores que deben asumir los costos de mitigacion, adaptacion y

financiacion de los planes de accion, de politicas y de medidas.

En este sentido, los paises en desarrollo “quieren asegurarse de que los principales
contribuyentes al cambio climatico ponen sobre la mesa el dinero para que el resto se adapte al
estrés hidrico, pérdida de cosechas, subida del nivel del mar y otros efectos, que segun los
cientificos, van a venir” (EFE, 2014). En otras palabras para combatir el cambio climético, los
paises menos desarrollados esperan seguir el ejemplo de los paises con mayores indices
contaminantes para adoptar medidas de adaptacién y mitigacion, englobados en politicas
institucionales, asi como también en politicas de financiamiento y de inversion, desarrollo de

nuevas tecnologl’as, entre otros.

Por ejemplo, los paises menos desarrollados buscan estrategias de mitigacion para el cambio
climatico relacionadas con una “menor dependencia del carbén en el sector energético y
transicion al uso de energias renovables, inversiones en infraestructura y redesarrollo urbano,
politicas, reglamentaciones y modificaciones institucionales en aquellos sectores econdmicos
con mayores indices contaminantes, entre ellos el transporte (6,7 GtCO2), industria (13 GtCO2),
agricultura y silvicultura (12 GtCO2), edificaciones (8,8 GtCO2) y electricidad con 59,5 GtCO2”
(PICC, 2014).

Sin embargo, las iniciativas en torno a la mitigacién y a la adaptacién contra el cambio climatico

han fracasado. A que se debe qué el sistema mundial no tenga éxito en las teméticas ambientales?

Desde el punto de vista de la Interdependencia compleja, vemos que cada uno de los actores

debe asumir los costos correspondientes. En el caso del protocolo de Kyoto, claramente Estados
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Unidos resulta ser sensible, pues es un importador neto de petréleo, si lo hubiera ratificado
hubiese puesto en peligro los intereses de las empresas norteamericanas y por ende hubiera

limitado su produccion energética, por ejemplo.

Si a esto sumamos el compromiso de los paises para otorgar presupuesto al Fondo Verde!®en
el marco de la COP 21 encontramos que las negociaciones fracasarian contundentemente, pues
los costos serias asumidos por dos actores: el estado que debe asumir los compromisos con el
cambio climatico a través del financiamiento para el fondo y las empresas ya que los estados
establecerian normas, reglamentos, impuestos y politicas econémicas con la finalidad de que

“las empresas aporten con recursos para cumplir con estos compromisos” (Gallegos, 2015).

Las perspectivas para el financiamiento del Fondo Verde se ven minados por los costos que
representa la sensibilidad de los paises menos desarrollados y desarrollos hacia las
externalidades del cambio climatico, por ejemplo sequias, olas de calor, aumento del nivel de
los mares, entre otros. Pero también inciden los signos de vulnerabilidad, especialmente la de
los paises menos desarrollados, en el caso de Latinoamérica los efectos del cambio climético
crean costos economicos en torno a la implementacion de politicas de adaptacion y mitigacion.
Segin CEPAL (2015), el costo econémico del cambio climatico para Latinoamérica oscilara
entre el 1,5% y 5% del PIB actual®®, donde los costos de adaptacion en agricultura, recursos
hidricos, infraestructura, zonas costeras, salud, fendmenos climéaticos extremos y pesca seran
inferiores al 0,3% del PIB de la region, fluctuara entre los 16.800 millones y los 21.500 millones
de ddlares anuales hasta 2050. América Latina requerira inversiones y flujos financieros de
aproximadamente $23.000 millones de dolares en el sector hidrico y de entre $405 millones y

$1.726 millones de dolares en infraestructura adicional para el 2030.

Mientras que para mitigar los efectos del cambio climatico en la region se “requiere transformar
el actual sistema econdmico sobre la base de un acuerdo mundial, que cuente con la aceptacion

y la participacion activa de todos los paises. Este acuerdo debe incluir el uso y la aplicacion de

18 El Fondo Verde fue creado en la COP17, celebrada en Durban, Sudafrica. Consiste en un fondo mundial que debe alcanzar
el presupuesto de $100. 000 millones de ddlares para el 2020 con la finalidad de que los paises puedan adaptarse al cambio
climatico y mitigar sus efectos. En la actualidad el Fondo posee apenas el 10% (10.000 millones).

19 Entre unos $71. 460 mil millones de délares y $238.200 mil millones.
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diversos instrumentos e incentivos econdmicos, reglamentaciones y maodificaciones
institucionales, nuevas tecnologias, profundas transformaciones estructurales y la construccion
de una sociedad con mayor igualdad y més incluyente, que ofrezca una red de proteccion social

sélida y mayor resistencia a cualquier tipo de choque macroeconémico” (CEPAL, 2015, pag.
69).

Hasta ahora hemos visto que la consolidacién de regimenes ambientales y su cooperacion
internacional han permanecido en la retorica, no se han alcanzado los niveles necesarios para
garantizar un resultado éptimo. Como asevera Lascurain (2002) “los regimenes internacionales
no garantizan que la proteccion del ambiente sea alcanzada con éxito. Llevar a cabo una
verdadera cooperacion global en apoyo a valores comunes e intereses internacionales ha sido

raramente llevada a cabo; y en donde se ha dado, casi siempre ha fracasado desconsoladamente”.

Aqui vemos que la interdependencia en temas ambientales, la sensibilidad y la vulnerabilidad
evidenciadas en estos casos implican costos que los paises en cierta medida prefieren reducir o

evitar para no poner en peligro sus intereses.

1.1.2.2. Régimen de Comercio Mundial

El fendmeno de la globalizacién ha permitido que el comercio mundial se convierta en un
instrumento primordial de las relaciones econdmicas internacionales. Histdricamente, la
globalizacion ha contribuido a que el comercio mundial alcance escalas globales y que por
antonomasia busque el crecimiento econémico de los paises y a su vez ofrezca la posibilidad de

un adecuado desarrollo sostenible del mundo.

La globalizacion alcanzé un periodo de aceleracion abrupta desde mediados de los ochenta, sin
embargo, dicho fendmeno ha estado presente desde tiempos mas antiguos. Desde la Segunda
Guerra Mundial por ejemplo, las grandes potencias econémicas marcaron la construccion de un
orden mundial. Estados Unidos constituy6 el principal actor que “asumié de manera definitiva
el papel de lider que le correspondia en el nuevo orden mundial geopolitico, econdmico y social”

(Cabrera, 2013, pag. 113).
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Desde esa época en adelante, encontramos que las relaciones economicas estarian influenciadas
por la liberalizacion, apertura comercial, bajos aranceles y mercados de capital, apoyados en el
desarrollo acelerado de las tecnologias, las cuales han permitido la reduccién de costos
econémicos en torno al transporte, la localizacién, la mano de obra, la inversion en

infraestructura y tecnologia adecuada para la produccion de una mercancia.

También vemos que el nuevo orden mundial esta vinculado estrechamente a las instituciones
internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el GATT (Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), los cuales han constituido un filtro para que

la globalizacion vuelva al mundo més interdependiente.

En esta investigacion el rol del GATT es indispensable, puesto que el comercio mundial de
mercancias esta estrechamente relacionado a la apertura de fronteras nacionales y crecimiento
econdémico. A partir de 1996, este organismo constituyé la OMC como un organismo
multilateral con la finalidad de regular y potenciar la “reduccion sustancial de aranceles y otras
barreras al comercio; y la eliminacidn de preferencias, sobre una base reciproca y mutuamente
beneficiosa” (Modic, 2014).

Como un sistema multilateral de comercio, la OMC facilita y establece las reglas del juego que
beneficia a las empresas transnacionales para “la integracion econdémica mundial” (Verger,
2003). No obstante, la OMC es ampliamente criticada puesto que las eliminaciones de aranceles
y la liberalizacion econdmica “concede a las empresas del Norte un mayor y facil acceso a los
mercados del Sur, pero permite cerrar los mercados del Norte a las exportaciones del Sur”
(Verger, 2003). Inclusive a continuacion podemos ver el alcance y la influencia econdmica de

las empresas del Norte al superar el PIB de algunas economias en desarrollo.
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Figura 1.

Volumen de ventas de trasnacionales seleccionadas vs PIB de varias economias menos

desarrolladas, (mil millones de dolares), afio 2014.
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Fuente: Revista Forbes y Banco Mundial.
Elaboracion: Propia.

El volumen de ventas de algunas trasnacionales como por ejemplo Wal- Mart en el 2014, fue
mayor al PIB de Irlanda: $476 mil millones frente a $247 mil millones; Toyota Motors vendid
$255 mil millones, mientras que el PIB de Rumania fue de $60 mil millones; China Bank
Construction obtuvo $136 mil millones y Angola $131 mil millones, el PIB Ecuador fue de $100
mil millones y las ventas de Exxon Mobil fueron de $395 mil millones y finalmente Ucrania

con PIB de $131 mil millones y Apple con $171 mil millones.

También podemos observar (figura 2) el incremento en los flujos de inversidn desde el afio 2000
hasta el 2014 hacia los paises del Sur, en Asia y América Latina, incluido el Caribe Ilegaron a
triplicarse ($426 mil millones y $292 mil millones, respectivamente) y en Africa crecio siete

veces mas ($57 mil millones).
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Figura 2.

Evolucion de la Inversion extrajera directa hacia las economias del Sur (mil millones de
délares), periodo 2000- 2014
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Fuente: UNCTAD, 2014
Elaboracién: Propia.

Como consecuencia de la apertura de las empresas del Norte hacia el Sur tenemos que el estado
es limitado en sus acciones y el rol de otorgar garantias a sus ciudadanos es muy baja, asi lo
afirma Verger (2003) cuando aduce que el estado se somete al juego de las empresas y su Unica
funcion es “garantizar el orden publico, proteger la propiedad privada y aplicar las normas y
politicas de forma previsible”. Toledo (2004) también asegura que “el estado- nacion sufre de
restricciones en sus acciones y en su soberania”, a lo que Hernandez (2009) considera como
valida esa tesis al considerar que las empresas inciden en los 4 tipos de soberania estudiados por

Krasner?,

Krasner estima que las empresas transnacionales reconocen a los paises desarrollados como
parte de una organizacion multilateral de comercio y del desarrollo econémico mundial

(soberania internacional), sin embargo el estado de bienestar es desmantelado por las leyes del

20 Seglin Stephen Krasner en su libro Hipocresia organizada (2001), encontramos 4 tipos de soberania: la legal internacional
que recae en el reconocimiento de los estados a nivel internacional, en el marco de convenios y acuerdos; la westfaliana que da
al estado pleno poder sin injerencias externas.

La interna, donde el estado posee competencia de sus instituciones domésticas y la capacidad de éstas para regular el
comportamiento y finalmente la interdependiente, donde el estado es capaz de controlar sus movimientos a través de sus
fronteras. La globalizacién ha hecho que este Gltimo tipo de soberania sea imposible de cumplir, pues el estado no puede limitar
el libre flujo de mercancias, personas, telecomunicaciones y mucho menos de capitales.

24



mercado?! (soberania westfaliana) y como consecuencia el rol estado se centra mas en el control

social para mantener la paz y el orden (soberania interna).

Por ejemplo en los paises en vias de desarrollo, la soberania westfaliana e interna son afectadas
en mayor medida que la soberania de los paises desarrollados. Pues, estos paises también son
reconocidos legalmente pero deben someterse completamente al juego de la OMC y a las
empresas de los paises del norte, donde “las recetas neoliberales?® afectan a todo el aparato
juridico de los paises receptores. Asi, los Tratados Regionales y Bilaterales de Comercio e
Inversiones son instrumentos que afectan la soberania de los Estados periféricos, pero “no
debido a las instituciones internacionales sino a los Estados desarrollados y a sus empresas
transnacionales. Las empresas transnacionales son beneficiarias de estas politicas” (Hérnandez,
2009).

En este contexto cabe preguntar ;Por qué los paises periféricos firman Tratados de Libre
Comercio, a pesar de que éstos minan su aparato econémico, social y juridico?.

En el caso de México la firma del TLCAN con Estados Unidos y Canada es un instrumento
prometedor de crecimiento econémico, mediante la liberalizacion comercial y eliminacion de
aranceles en las mercancias mexicanas, especialmente en el sector de la manufactura, productos
quimicos y equipos de transporte.

También representa un medio para la generacion de empleo: previa aplicacion del TLCAN se
registr6 32,3 millones de trabajadores mientras que para el 2002 aument6 a 40,2 millones
(\Varios, 2003a); no obstante, la realidad es otra en ciertos sectores econémicos de México por
ejemplo, el empleo en el sector de las manufacturas sin incluir las maquiladoras fue de 1,4
millones en 1994; mientras que para el 2003 se redujo a 1,3 millones de trabajos.

Inclusive aumenté la productividad®® y la inversion y el 10% los hogares aumenté su ingreso,
mientras que el 90% perdid su ingreso o0 no registrd ningun cambio (Varios, 2003a). A esto se
le suma las malas condiciones laborales, bajos salarios, mano de obra no calificada y sin

experiencia, inhibicion de organizaciones sindicales, entre otros4,

2! Reduccioén de derechos laborales y sociales.

22 Planes de ajustes estructurales como reformas estatales, privatizaciones y libertad de mercado.
23 Ver detalladamente (Varios, 2003a).

24 Estos temas son tratados en (Alba, Carlos, 2003).

25



En conclusion vemos que las empresas transnacionales y la OMC tienen un vinculo inexorable
que permiten la liberalizacion comercial y la reduccion de medidas arancelarias para un flujo
libre de mercancias e inversiones hacia los paises del sur. El estado como actor tradicional de
las relaciones internacionales cambia sus funciones a favor de las empresas, las cuales restringen

su margen de maniobra e inclusive traspasan su soberania en los paises menos desarrollados.

Todo ello, lo vemos englobado en el concepto de “carrera hacia al fondo”, donde las empresas
deslocalizan sus ubicaciones, buscan legislaciones minimas y salidas de capital hacia el Sur con
el fin de obtener grandes ganancias®®. Como se ha visto en lineas anteriores, el volumen de
ventas de estos actores es mayor al PIB de ciertos paises comparados, el flujo de inversiones
son prueba del alcance e incidencia que poseen las empresas trasnacionales en los paises menos

desarrollados, mediante la firma de Acuerdos de Libre Comercio.

1.2. Interaccién entre Comercio y Medio Ambiente

1.2.1. Escenarios Actuales vs Escenarios Futuros

El discurso de Malthus®® muestra que “la poblacion crece en progresion geométrica, mientras
que los recursos lo hacen en proporcién aritmética; y, a menos que la existencia de frenos
negativos (aquellos que aumentan la mortalidad, como la guerra, el hambre o las epidemias) y
positivos (los que disminuyen al natalidad, como la disminucién de la nupcialidad) alteren el
ritmo de crecimiento demografico, se llegara un equilibrio en el estado de subsistencia”.

(Hidalgo, 1998).

Segun el Informe de la situacion demografica en el mundo del afio 2014, la poblacion aumentara
a una tasa anual del 0,5% aproximadamente?’ para el 2050. Es decir, que llegara a 9 600 mil
millones de habitantes?® distribuidos en su mayoria en la zona de Asia (12%) y Africa (80%) e
ineludiblemente la poblacion demandard mayor consumo y extraccion de recursos naturales,
provenientes de la mineria y de los sectores del petréleo, gas natural y carbédn para suplir la

demanda energética; y la agricultura para alimentar una poblacion en constante crecimiento.

25 Las empresas tienen tendencia a invertir menos para amasar grandes capitales. Para mas detalles ver (Verger, 2003).
2 Malthus, T. (1978). Ensayo sobre el principio de la poblacion. Londres: Altaya

27 49 mil millones de personas al afio.

2 En la actualidad se estima que existen 7. 200 mil millones de personas.
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A continuacion podemos ver que en los Ultimos treinta afios, la extraccion mundial de recursos
naturales creci6 en un 70%?° en el sector de los minerales, combustibles f6siles, metales y
biomasa, aproximadamente (SERI y Global 2000 , 2011). Para el 2050 se prevé que su

extraccion se triplique®, alrededor de 16 toneladas por persona (Agence France-Presse, 2011).

Figura 3.

Extraccion global de los recursos naturales, 1980- 2007.

&0

50 -
W Metales

40

W Minerales
industriales y de
construccidn

W Combustibles
fasiles

Mil millones de toneladas

30

20

10 |- | __ ] I - _— — — | -. Biomasa

1980 1985 1950 1995 2000 2005 2007

Fuente: Global 2000 y SERI, 2011

Ademas el comercio de recursos naturales para el 2008, representd aproximadamente $3,8 mil
millones de ddlares, seis veces mas de lo registrado en 1998 ($ 613.000 millones de dolares),
centrado principalmente en Europa $891,5 mil millones (23%), Oriente Medio con $758,7 mil
millones de dolares (20%), sequida de Asia $630,4 mil millones (16%), la Comunidad de
Estados Independientes (CEI) $489,7 mil millones (13%), Africa con $406 mil millones (11%),
Ameérica del Norte $397,8 mil millones (10%) y América del Sur y Central $281,3 mil millones
(7%).

29 En 1980 se registro 40 mil millones de délares de toneladas de recursos extraidos, mientras que en 2007 fue de mas de 60
mil millones de toneladas.
30 Aproximadamente 140 mil millones de toneladas.
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Figura 4.

Exportaciones de recursos naturales, por regiones, 2008 (en porcentaje)
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Fuente: (OMC, 2010)
Elaboracidn: Propia.

Siendo los principales consumidores de recursos naturales China y Estados Unidos en el sector
agricola, carnico, acuicola, y de combustibles fosiles metales y fertilizantes, no obstante la

Unidn Europea y la India les siguen de cerca en el consumo mundial (figura 5).

Figura 5.
Principales consumidores de recursos, 2010
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El pais que més llama la atencién es China, pues en la actualidad se constituye como el principal
importador de productos primarios: hierro (59%), aluminio (mas del 50%), cobre refinado (més
del 40%), petroleo (mas del 10%), algodon y soya (cerca del 30%), trigo (mas del 20%) y azucar
(10%), se prevé que para el 2030 con el incremento de la poblacion china®! la tendencia del

consumo de materias primas continte creciendo.

Para una poblacion mundial que alcanzara los 9.600 mil millones de habitantes, los recursos
naturales utilizados para la produccién de alimento y energia tendran que aumentar su eficiencia

y potencial para suplir el consumo mundial y per capita, evidenciado en los siguientes parrafos.
a) Alimentacion: Uso de agua y tierra:

Segun las proyecciones de FAO (2012), la poblacion mundial para el 2050 demandara 3050
kilocalorias por persona, donde los mayores consumidores de alimentos seran los paises menos
desarrollados (3500 kilocalorias) y los paises en transicion (3180 kilocalorias al dia),
desplazando completamente a los paises desarrollados (2980 kilocalorias).

31 a poblacién china podria constituir un cuarto de la poblacion mundial para el 2030.
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En comparacion al 2015 en el que la poblacion mundial consume 2940 kilocalorias diarias en
promedio, donde los paises desarrollados son los que destacan con 3440 kilocalorias, frente a
los paises menos desarrollados y en transicion con una dieta de 2850 kilocalorias y 3060

kilocalorias, respectivamente.

Figura 6.

Demanda mundial de alimentos per capita para el afio 2050, segun nivel de desarrollo
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Fuente: (FAQ, 2012)
Elaboracion: Propia.

De acuerdo a FAO (2011b), plantea que para la produccion mundial de alimentos es necesario
el uso intensivo de la tierra y el agua, pues en 2009 se calculd que cerca del 12%, 1,5 mil
millones de hectéreas son utilizadas para la agricultura, donde el 21% se destina al regadio (310
millones de hectareas), mientras el 79% se destina a la tierra de secano (1 185 000 000 mil
millones de hectareas)*?, donde los paises con mayor porcentaje de tierra cultivada son los paises
de mediano ingreso (47%), seguido de los paises de ingresos bajos (28%) y los paises de ingreso
alto (24%). Asi, se espera que las tierras de regadio se incrementen en un 6% (328 millones de
hectéreas) para el 2050, en relacion al 2009 (figura 7).

32 A diferencia de la tierra para el regadio (zonas agricolas a las que se provee agua en forma deliberada), la tierra de secano
proviene de fuentes de agua lluvia (fuente estacional). En la tierra de secano se cultiva por ejemplo aceitunas, trigo, cebada,
garbanzo, cacahuate, habas, entre otros.
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Figura 7.

Tierra Cultivada en el mundo, por nivel de ingreso (millones TM)
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Fuente: (FAO, 2011a).
Elaboracién: Propia.

En lo que se refiere al agua, el 70% de la superficie del planeta esta cubierta por este liquido
vital, del que apenas el 2,3% es agua es dulce (350 mil km3), almacenada en su mayoria en los
glaciares (68,9%), frente a los rios y lagos (0,3%) y a las aguas subterraneas (30,8%), a saber
pantanos, permafrost, entre otros y solo el 1% esta disponible para el consumo humano (3 500
km3).

En este contexto, el consumo de agua mundial esta destinado a la agricultura en un 70%

(2 450 km3), al uso doméstico en un 10% (245 km3) y el 20% para la industria (700 km3).
Para el 2050, la demanda mundial de este recurso se incrementara en un 55% (5 425 km3),
provenientes del grupo BRICS, destinada en su mayoria al regadio de cultivos, la industria y la
electricidad (UN Water, 2015).

31



Figura 8.

Fuente: UNWater, 2015.
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b) Energia: uso del agua y combustibles fésiles:

En la actualidad se calcula que la cantidad de agua destinada a la energia bordea los 583 mil
millones m3. Para el 2035, el consumo de agua sufrira un aumento del 85%; 122 100 mil
millones m3, en comparacion al afio 2013-2014 (UN Water, 2015, pag. 28), mientras que la

demanda de energia subira en un 45% en 2030, es decir, que pasara de 14.122 mil ktep® en

2015 a 17.757 mil ktep (Blazquez & Jose, 2009).

Segun la Agencia Internacional de Energia (2012), en la actualidad los combustibles fosiles
continuan siendo la principal fuente de energia, basada principalmente en el carbén (29%), el
petrdleo (30%) y el gas (22%), con subvenciones alrededor de $523 000 millones de ddlares en

2011. Siendo los principales consumidores China (méas de 2 mil millones ktep), seguida de

33 Ktep es una unidad de energia que equivale a una tonelada equivalente de petroleo. Es utilizada también para medir las

emisiones de carbono en el ambiente, producidas por la quema de combustibles.
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Estados Unidos (cerca de 1 mil millones de ktep) y Europa menos de 500 millones ktep
(Chatham House, 2012).

Las altas altas emisiones de gases efecto invernadero que producen las fuentes de energia
tradicionales han permitido la transicion hacia fuentes de energia menos contaminantes. A
finales del 2014, este tipo de energia constituyo el 22,8% del suministro mundial de electricidad,
centrada principalmente en la energia hidroeléctrica (16,6%), energia edlica (3,1%), biomasa
(1,8%), energia fotovoltaica (0,9%) y la energia geotérmica (0,4%). Liderada por China con
25,2%, Estados Unidos con 10,80%), Alemania con 5,37%, Italia con 2,92% y Espafia con 2,82%
(REN21, 2015). Se espera que para el 2050 la energia renovable produzca entre 173 Ej/afio- 400
Ej/afio en relacion a 2008 que producia 64 Ej/afio, alrededor del 12,9% del suministro total
de energia primaria (PICC, 2011).

c) Energiay Agricultura: el caso de los biocombustibles:

Ante los dafios que produce el uso de energia tradicional: petréleo, gas y carbon® al medio
ambiente y ante la escasez de recursos naturales, ha surgido el comercio de los biocombustibles
como una alternativa de desarrollo sostenible para la seguridad energética (etanol y biodiesel),
la reduccidn de las emisiones de carbono, la reduccion de la pobreza, la generacion de empleo,

entre otros.

Los biocombustibles por su bajo costo de produccion y comercializacion®® han ganado su
espacio en la demanda mundial de energia y en el mercado mundial de bienes ambientales. En
la biomasa representd el 10% (alredededor de 1422 mil Ktep) del consumo de energia mundial,
mientras que ocupd apenas el 3% en el comercio mundial de bienes ambientales (17 mil millones
de ddlares) * . Segln proyecciones de FAO (2012), para el 2050 la produccion de
biocombustibles se basara principalmente en los cultivos de azucar (24,3%), de aceites vegetales
(10,3%), de cereales (6,1%) y de yuca (1,8%), en comparacion al periodo 2005/2007. Esperando

34 El exajulio es una unidad para medir la energia, el trabajo y el calor.

3 |os dafios que produce la energia primaria al medio ambiente se tratara en la siguiente seccion.

36 para mas detalle ver (Biofuel production, trade and sustainabe development, 2008) y (Duffey, 2010).
37 Este concepto sera explicado en la siguiente seccion.
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que los principales productores de etanol®: Estados Unidos (52.600 mil millones de litros) y
Brasil (20.800 mil millones de litros) y los principales productores de biodiesel: la Union
Europea (alrededor de 10.000 mil millones de litros) y Estados Unidos (3. 600 mil millones de

litros)*® continden con la misma tendencia hacia 2050.

Para satisfacer la demanda mundial de energia, los cultivos destinados a la produccion de
biocombustible requeriran del uso intensivo de la tierra y el agua. Para el 2030 se estima que la
tierra para cultivos se incrementard en un 3,4%, es decir, a 621 millones de hectareas
aproximadamente, en relacion al 2007 que fue de 599 millones de hectareas, mientras que la
irrigacion se incrementara en un 5% (148,3 km3), en comparacion al 1,9% (46 km3) utilizados
en la actualidad (FAO, 2008).

1.2.2. Degradacion Ambiental

El hombre para satisfacer sus necesidades se ha visto en la obligacion de explotar y utilizar la
naturaleza a su favor, como consecuencia la humanidad ha provocado dafios irreparables para
el medio ambiente, entre ellos la degradacion del suelo, el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad, contaminacién del aire, mares y océanos, desastres naturales, etc, los cuales

tienen fuertes repercusiones en el hombre y sus actividades.

China por ejemplo es el pais mas poblado del planeta y requiere de grandes recursos para su
supervivencia, lo que ha provocado una situacion insostenible en el grado de contaminacion del
aire. El cuadro expuesto a continuacién nos muestra que en 2010 la calidad de las particulas
respirables en Europa y Estados Unidos representa 3 veces y 4,5 veces menor, respectivamente,

en relacién a China.

38 |_os datos mostrados hacen referencia al afio 2011.
39 Ver (FAO, 2008) y (HLPE, 2013)
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Figura 9.

Particulas suspendidas respirables (PM10) nivel de pais (microgramo por metro cubico).

— e e

Fuente: Banco Mundial (2014).

Los costos de sobrellevar la contaminacién ambiental son altos, ya que los altos niveles de
mortalidad y otros problemas de salud derivados de la notoria contaminacion del aire
chino costaran al pais entre 72.000 millones y 217.000 millones de euros al afio” (Yoon, 2014)
y (Mundial, 2014a).

Otra consecuencia del dafio ambiental es el incremento de los desastres naturales en el Caribe,
Centroamérica y el sureste de Ameérica del Norte. En la imagen 13, desde 1960 se registraron
30 desastres naturales mientras que para el 2014 se registraron 70 desastres relacionadas a las
inundaciones, tormentas y derrumbes. Consideradas como externalidades negativas, los
desastres naturales implican pérdidas econdmicas y humanas, pues los dafios causados por los
efectos de las inundaciones para el mundo, por ejemplo, constituyen el 2% del PIB mundial

(148 568 mil millones)* y la muerte de 200 millones de personas*..

40 El Informe de Perspectivas Ambientales 2014, analiza que el calentamiento global en la actualidad es de 2 C°, lo cual costaria
alrededor del 2% del PIB mundial. Para afios posteriores, la temperatura y los costos de sobrellevarlo se incrementarian al doble
(alrededor de 297 136 mil millones de dolares). Esta cifra aproximada se la calcul6 en base al PIB 2013, correspondiente a

74 284 mil millones de délares.

41 Estadisticas del 2010, obtenidas del Informe de Perspectivas Ambientales 2014.
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Figura 10.

Fendmeno del Nifio y eventos extremos, periodo 1960-2010
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Fuente: (Banco Mundial, 2014b)

Otros de los riesgos es la degradacion de la tierra por su uso intensivo, especialmente en la
agricultura donde el valor de produccion agricola fue $24,1 millones de dolares en el 2014. Las
practicas actuales en este sector han llevado a que “anualmente se pierdan 12 millones de
hectareas, los cuales se transforman en nuevos desiertos artificiales debido a las sequias y a la
desertificacion (UNCCD, 2011). El costo de la degradacion de la tierra seria entre el 3% y 5%
del PIB agricola mundial (CONAFOR, 2013).

Entre los afios 1970 y 2010 la pérdida dréastica de biodiversidad ha sido del 52%, debido a que
la agricultura, el desarrollo urbano, la produccion de energia, la caza y la pesca han constituido
las razones principales para la explotacion, degradacién y pérdida de habitat (WWF, 2014).

Segun la misma fuente citada con anterioridad, las zonas tropicales son las méas afectadas en
comparacion a las zonas templadas, pues entre 1970 y el 2010, las zonas tropicales registraron
una reduccion del 56% en 3.811 poblaciones de 1.638 especies, en relacion al 32%, en 6.569

poblaciones de las 1.606 especies en las zonas templadas.
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1.2.3. Hacia la construccion del desarrollo sostenible: la economia verde, el sistema agricola

y la huella de carbono

Como hemos visto hasta ahora, el incremento de la poblacion y del consumo de los recursos
naturales, lleva inexorablemente a un agotamiento de los recursos naturales. Para paliar esa
situacion, la sociedad internacional ha apelado por un manejo sostenible de los mismos y
vincularlos a una serie de politicas que permitan la supervivencia del hombre, englobadas en el

concepto de desarrollo sostenible.

El desarrollo segun el Informe de la Comision Brundtland (1987) consiste precisamente en
“satisfacer las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”. Para Castells (2007) el desarrollo
significa “mejorar constantemente el nivel de vida de los integrantes de una sociedad de forma
que estos puedan no solo satisfacer sus necesidades basicas sino aquellas necesidades que les
son importantes seguin sus prioridades”.

Desde los dos puntos de vista observamos que el concepto de desarrollo sostenible engloba tres
aspectos: la cooperacion de las naciones en pro del desarrollo del factor humano y sus
necesidades (aspecto social); el aspecto econémico y de sostenibilidad al buscar “una actividad
econdmica que satisfaga las necesidades actuales de toda la poblacion mundial y las necesidades
de las proximas generaciones, procurando que se reduzcan los efectos negativos de la actividad
econdmica sobre los recursos naturales” (Rivera C. , 2009).

Todo ello, perfectamente compatible con la Declaracion de Rio (1992), en su principio 1 donde
“los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza”, ello
implica que “(...) la proteccion del medio ambiente deberd constituir parte integrante del

proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada” (Principio 4).

Para esos fines, el Principio 8 de la Declaracion asevera que: “para alcanzar el desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para todas las personas, los estados deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas
demograficas apropiadas”. Sin embargo, esa modalidades tienen el efecto contrario en la

sociedad actual, pues las estadisticas demograficas mostradas con anterioridad, apuntan al
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crecimiento de la poblacion y méas aun al consumo de bienes primarios donde los paises en
desarrollo y las economias del G-20 “estan comenzando la transicion hacia niveles de consumo
mas elevados, lo que denota que si el desarrollo econdmico global contintia su curso actual y las
proyecciones de poblacion persisten hasta el 2050, es probable que se presente otro aumento
drastico en el nivel de uso de los recursos globales” (PNUMA, 2014).

En la siguiente imagen, el PIB per capita (poder adquisitivo)*?, muestra que desde los afios
noventa las econdmicas en desarrollo poseian un indicador de desarrollo menor a las economias
desarrolladas. Es a partir de los afios 2000 que la tendencia empieza a cambiar hasta el punto de
que las economias en desarrollo “empiezan a acortar la distancia que los separa de las economias
industriales ya consolidadas en lo que respecta a los ingresos por habitante y otras medidas de
la calidad de vida” (OMC, 2014, pag. 58a).

Figura 11.

PIB real per cépita de determinadas economias, 1990- 2011
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42 Indicador que evidencia el crecimiento y desarrollo de un pais.
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La calidad de vida, englobada en el concepto de desarrollo sostenible, se vincula con la
economia verde, concepto introducido en los foros internacionales*con la finalidad de “mejorar
el bienestar del ser humano y la equidad social, a la vez, reducir significativamente los riesgos
ambientales y las escaseces ecologicas” (ONUDI, 2011). Como parte de esta estructura, la
OECD propone este concepto como un “conjunto de politicas que apoyen el crecimiento y el
desarrollo econdmico, y a la vez comprobar que los bienes naturales continlen proporcionando

los recursos de los cuales depende nuestro bienestar” (OECD, 2011, pag. 7).

1.2.3.1. El sistema Agricola y la Huella de Carbono

La agricultura como un importante medio de subsistencia para la poblacion se ha convertido en
un instrumento de desarrollo de la agroindustria, pues ha sido utilizada como factor para el
desarrollo sostenible: generacion de empleo y de ingresos, mejora de los procesos de
industrializacion, inocuidad y calidad alimentaria, etc. La agroindustria se define como la
“actividad econdémica que comprende la produccion, industrializacion y comercializacion de
productos agricolas, forestales y pecuarios para la elaboracién de bienes de consumo alimenticio
y no alimenticio (que sirven como materia prima)” (Cordova, 2013). En otras palabras la
agroindustria utiliza materias primas que mediante procesos de transformacion constituyen
bienes intermedios o finales, los cuales generan valor agregado y mayor competitividad a la

industria.

En la figura 12 vemos que la carne, el pescado, las frutas, las hortalizas, las grasas procesadas,
los productos de panaderia, las pastas y el chocolate constituyen entre el 70% y 75% del valor
afiadido del total, siendo importante para los paises de bajos ingresos los granos y los productos
lacteos (cerca del 70%), para los paises de ingresos medianos bajos y altos la carne, hortalizas
y verduras (cerca del 50% y 40, respectivamente) y para los paises de ingresos altos los lacteos
(cerca del 40%)

3% Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible Rio+20, 2012.
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Figura 12.

Composicion del sector del agroprocesamiento en términos de valor afiadido
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Fuente: (FAO, 2013)

El desarrollo de la agroindustria se debe a que las demandas de consumo han llevado a la
introduccion de estandares de calidad y seguridad, cuyas funciones recaen en instituciones
publicas o privadas, lo que ha significado “una mejora de la coordinacion en las cadenas de
suministro entre los productores y los comerciantes para facilitar el cumplimiento de las
demandas de los consumidores” (FAO, 2013).

En este contexto, el medio ambiente ha sido sometido a grandes presiones para proporcionar los
recursos necesarios a la poblacion, de esta manera la produccion de bienes primarios y su
demanda ha provocado impactos en la naturaleza, provenientes de las actividades extractivas
del hombre, las cuales también tienen serias repercusiones sobre la poblacion.

La agricultura es la responsable del 11,1% de emisiones de gases invernadero*, donde la
fermentacion entérica® representa el 39,5% de las emisiones, seguida de la aplicacion de
estiércol en los pastizales (15,5%), los fertilizantes sintéticos*® que contribuyen en un 12,8% y

el cultivo de arroz (9,9%), cuyo ciclo libera metano a la atmosfera (figura 17).

4 (World Resources Institute, 2012).
4 Proceso de liberacion de metano, proveniente de la digestion de los animales de granja.
46 |_iberacion de nitrégeno a la atmosfera.
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Figura 13.

Emisiones de Gases Invernadero, provenientes de la agricultura, periodo 2000-2012
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Fuente: Base de datos FAOSTAT.

El impacto ambiental generado por las actividades del hombre y en especifico la agricultura®’,
es definida por la huella ecologica, la cual “mide cuanta tierra y agua requiere una poblacién
para producir lo que consume y para absorber los residuos que genera bajo la tecnologia actual”
(PNUMA, 2011), en otras palabras es la capacidad que posee la Tierra para proveer los recursos
al hombre.

La situacion actual de la Tierra no es muy prometedora, puesto que nos hallamos en un
“sobregiro ecologico” (Global Footprint Network, s.f.), es decir que la demanda de recursos
excede la capacidad de la Tierra para satisfacer las necesidades. Todo ello lo podemos observar
en el grafico 19, donde la huella ecoldgica* global fue de 18.000 millones hag (3,2 hag per
capita) y la biocapacidad fue 1,7 hag per capita (12.000 millones hag) con una poblacion de 6,9
millones en el 2010, lo que quiere decir que los recursos que proporciona la Tierra son mucho
menores frente a las demandas de la poblacion (huella ecoldgica), por tanto necesitaremos “tres
planetas para vivir en el 2050” (WWF, 2014).

47 Tenemos por ejemplo la degradacion en el suelo, estrés hidrico, pérdida de biodiversidad a causa de la intensificacion e
irrigacion agricola la cual estd asociada a sequias, inundaciones, cambios de temperatura, etc. Para méas detalles ver el
subcapitulo de degradacion ambiental.

48 Es un indicador ambiental que mide la cantidad de tierra y agua biolégicamente productivas que un individuo, una region,
toda la humanidad, o determinada actividad humana requiere para producir los recursos que consume y absorber los desechos
que genera (Global Footprint Network, s.f.).
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Figura 14.
Huella Ecolégica Mundial entre 1961- 2010
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1.2.3.2. La Economia Verde

Para afrontar el sobregiro ecoldgico, el desarrollo sostenible, mediante el indicador de la huella
de carbono busca los mecanismos necesarios para reducir la situacion de incertidumbre y crisis
a causa de las practicas actuales de consumo de la poblacion. Por ello, este factor ha llevado a
influir en el comportamiento y practicas de la sociedad y las empresas en lo que se refiere a
alimentacién, habitos y cuidado del medio ambiente (sostenibilidad), a través de la economia
verde.

Para los paises en desarrollo la economia verde es un instrumento para desarrollar iniciativas de
caracter ambiental, las cuales han contribuido al desarrollo social y econémico de la poblacion.
En la region de Latinoamérica y el Caribe los esfuerzos para implantar y financiar las
tecnologias limpias han sido importantes, pues los mayores inversores han destinado parte de
su PIB hacia el desarrollo de este tipo de tecnologia en el periodo 2009-2014, tenemos a Brasil
y Chile que han invertido cerca del 3% PIB en tecnologias limpias, México cerca del 2% y
Uruguay y Honduras que han destinado cerca del 5% (CLIMASCOPIO 2015, 2015).
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Este sector ha sido también el responsable de generar alrededor 7,7 millones de empleos, en el
caso de China gener6 3.390 mil empleos, en Brasil 934 mil, en la India 437 mil y en Bangladesh
129 mil empleos (REN21, 2015).

1.2.3.2.1. Criticas a la Economia Verde

A pesar de sus ventajas, la economia verde suscita diversos debates que afirman que este
concepto “no representa un nuevo paradigma, sino una continuacion del modelo actual de
desarrollo pues no cuestiona sus bases, (...) haciendo compatible el crecimiento econémico con
la proteccién del medio ambiente. Lo que se teme es que el término como en si mismo denota
una dimension meramente econdmica del desarrollo, se busque s6lo objetivos econdomicos”
(Studer & Contreras, 2012, pag. 15).

Lo que afirma Contreras sobre la economia verde es coherente y valido pues si nos remontamos
a la influencia de las actuales instituciones encontramos que su funcion es prolongar el sistema
economico actual, abogando por la proteccidn de la naturaleza y los diversos instrumentos que
permitirian mantenerla como por ejemplo las tecnologias limpias o los bienes y servicios
ambientales, con el fin de obtener beneficios econdmicos al implementarlas. Aqui los Unicos
beneficiarios de tales politicas continuarian siendo los paises desarrollados, puesto que ellos son

los que patentan este tipo de tecnologia.

Otro de los debates es que la economia verde “privatizaria los recursos naturales e introduciria
politicas econdmicas para mantenerlos. Lo que daria cabida a la comercializacion desmedida de
los recursos en un esquema que beneficiaria aquellos que pueden comprar los bienes” (Studer
& Contreras, 2012). En este sentido los paises menos desarrollados serian los afectados, pues

las politicas econdmicas podrian utilizarse para proteger la industria de los paises desarrollados.

1.3. Principales Medidas Ambientales que afectan el Comercio Mundial
1.3.1. Panorama del Comercio Mundial

El comercio mundial de mercancias, segun la OMC, 2014 y las estadisticas de la UNCTAD
(Conferencia de la Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo) entre el 2000 y el 2014 se

ha triplicado en materia de exportaciones e importaciones, partiendo de 6.490 mil millones de

ddlares, hasta alcanzar 19.003 mil millones de ddlares para las exportaciones; mientras que para
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las importaciones Ilegaron a 18.987 mil millones de ddlares, en comparacion al afio 2000 (6.186

mil millones de dolares).

Figura 15.

Comercio mundial de mercancias, en miles de millones de ddlares, periodo 2000-2014
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Elaboracién: Propia

El comercio mundial desde el inicio de la crisis econédmica mundial ha hecho que los estados
impongan ciertos tipos de medidas proteccionistas. Segun Pascal Lamy, Director General de la
OMC en uno de sus informes de vigilancia (2012) aseveré que desde el “inicio de la crisis
mundial e inclusive desde mucho tiempo atras, se alimentan presiones politicas y econémicas
sobre los gobiernos para que creen obstaculos al comercio. Las restricciones al comercio y las
politicas orientadas al mercado interno no haran sino agravar los problemas mundiales y podrian
desencadenar represalias. No es el momento de sucumbir a ellas, todos los gobiernos deben
redoblar sus esfuerzos por mantener los mercados abiertos e impulsar la apertura comercial

como via para contrarrestar la ralentizacion del crecimiento econémico mundial”.

Efectivamente en la figura 16 observamos que desde finales del afio 2010, el nimero de medidas
proteccionistas del G-20 se han triplicado hasta octubre del 2014, alcanzé 962 medidas

impuestas de los cuales tan sélo 282 medidas han sido removidas, en comparacion al 2010.
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Figura 16.
Numero de medidas proteccionistas implementadas desde 2010
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Fuente: (OMC, 2014b)

A continuacion podemos ver que las economias mas afectadas con mayor frecuencia por las
medidas proteccionistas de sus pares desde el 2008 hasta el 2015, expresadas en nimero de
veces han sido China, la Unién Europea y Estados Unidos, quienes registran mas de 1050 veces
perjudicados, exactamente 2.429 veces, 2.297 veces y 1.790 veces, respectivamente, seguido de
Canada, India, Japén y Espafia (700-1049 veces perjudicados), Australia, Rusia, Chile,
Argentina y México con 350-699 veces perjudicados y finalmente Centroamérica, el Caribe,

gran parte de América del Sur y Medio Oriente con 1-349 veces perjudicados.
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Figura 17.

Incidencia mundial del proteccionismo, periodo 2008-2015
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La OMC en uno de sus Informes de examen de las politicas comerciales sobre el comercio
(2015), aduce que ciertamente existe una preocupacion por el incremento de las medidas
proteccionistas; no obstante, en el periodo de octubre 2014 a mayo 2015 el nimero de medidas
de liberalizacion del comercio han sido ligeramente mayores que las medidas proteccionistas.
En este periodo se han registrado 104 medidas proteccionistas (aproximadamente 15 medidas
al mes) mientras que las medidas de liberalizacion fueron 114 medidas (cerca de 16 medidas
mensuales), las que a su vez han sido superiores al periodo anterior, noviembre 2013 a mayo de
2014. Comparéndolo con afios precedentes, las medidas de liberalizacion comercial frente a las
medidas proteccionistas han sido medianamente mayores, asi es el caso del afio 2011 en el que
las medidas de liberalizacion fueron 23 y las medidas de proteccién fueron 22 o la del afio 2014

que fueron 16 medidas de liberalizacion frente a 14 medidas de proteccion (figura 18).
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Figura 18.

Medidas restrictivas del comercio, excluidas las medidas comerciales correctivas
(promedio mensual) vs Medidas de facilitacion del comercio, excluidas las medidas

comerciales correctivas (promedio mensual).
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Fuente: (OMC, 2015).

Las medidas de liberalizacion con respecto a las importaciones se relacionan con la reduccién
de aranceles (83%), reduccion de procedimientos aduaneros (10%), reduccién de impuestos y
restricciones cuantitativas (2%), mientras que en las exportaciones se vincula con la reduccion
de derechos compensatorios (7%) y otras medidas (5%), en el periodo octubre 2014 y mayo de
2015 (figura 24).
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Figura 19.

Medidas de Facilitacion del Comercio, periodo oct 2014- mayo 2015

Tipo de Medida Periodo oct 2014-
mayo 2015

Importaciones 97
Aranceles 83
Procedimientos aduaneros 10
Impuestos 2
Restricciones cuantitativas

Exportaciones 12
Derechos

Restricciones cuantitativas

Otras medidas

Otras medidas
Total 114

Fuente: (OMC, 2015)
Elaboracion: Propia.

1.3.2. Comercio Mundial y Normas Ambientales
1.3.2.1. Surgimiento de las Normas Ambientales y Medidas no Arancelarias

En el comercio mundial, los regimenes y normas ambientales inciden en la medida que “surgen
como un importante mecanismo para prevenir la degradacion ambiental y para negociar el futuro
de la condicion del medio ambiente. Estos regimenes son un gran paso en la concientizacion de
que el medio ambiente y los recursos naturales no son infinitos y que de hecho estan siendo
dafiados, como resultado de los procesos de industrializacion y otras formas de desarrollo”
(Lascurain, 2002). Con ello vemos la aplicacién de normas, reglamentos, leyes o medidas que
responden a un proceso de sostenibilidad de caracter economico, politico y social-ambiental,
por ello el incremento de las medidas proteccionistas por parte del G-20 y aplicadas entre sus
mismos miembros son medidas de caracter no arancelario que en primera instancia restringen
el comercio mundial de mercancias; pero, al mismo tiempo ayudan a establecer objetivos

validos.
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A finales de los afios 40, se cre6 el GATT como un instrumento multilateral de comercio que
buscd dinamizar, potencializar y obtener una mayor apertura del comercio mediante la
reduccion de aranceles. En 1994, el GATT se trasform6 en un organismo mundial *® que
incorporo las MNA (medidas no arancelarias) como temas de debate. Hoy en dia tales debates
denotan la relacion entre la politica comercial, el bienestar nacional y la politica pablica, es decir
que “son con frecuencia los instrumentos 6ptimos para lograr objetivos de politica, incluida la
correccion de fallas del mercado tales como las asimetrias de informacion (cuando las partes no
disponen de la misma informacion) o la competencia imperfecta, y para perseguir objetivos no
econdémicos, como la proteccion de la salud publica” (OMC, 2012, pag. 6).

Por ejemplo, las subvenciones y los impuestos a la exportacion incrementan el ingreso nacional,
los estados pueden utilizar los Obstaculos Técnicos al Comercio y las Barreras Sanitarias y
Fitosanitarias para imponer reglamentaciones y normas cuando observan que las empresas
nacionales compiten con las extranjeras, en pocas palabras protegen la industria nacional
mediante una serie de requerimientos que facilitan el comercio interno: préstamos a los
productores, pequefias 0 medianas industrias para invertir en maquinaria, materia prima y/o en
mano de obra, reducciones de aranceles y licencias en sus exportaciones, reducciones de tiempo

en los procedimientos aduaneros, etc.

Estas barreras no arancelarias también son utilizadas como objetivos de politica publica
destinadas a proteger la salud humana y el medio ambiente ante la existencia de las fallas del
mercado, existe una creciente preocupacion por la inocuidad alimentaria (31%) y la sanidad
animal y vegetal (39% y 24%, respectivamente), los cuales han hecho que los Obstaculos
Técnicos al Comercio (OTC) y las MFS (Medidas Fitosanitarias) adquieran mayor relevancia,
pues los gobiernos son los responsables de asegurar que los productos de toda clase cumplan

determinadas normas nacionales.

49 Actual OMC.
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Figura 20.

Preocupaciones comerciales por asunto

Otras
Sanidad vegetal preccupaciones
24% 6 Sanidad animal
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Inocuidad de
los alimentos
31%

Fuente: (OMC, 2014c).

La falta de informacion disponible sobre los productos que otorguen inocuidad, sanidad animal
y vegetal por parte de los consumidores, lleva a las industrias locales y extranjeras a modificar
sus practicas comerciales para atraer mayor demanda, a saber implementacion de etiquetados,

mejoramiento de sus procesos productivos, desarrollo de tecnologias limpias etc.

Tenemos por ejemplo el desarrollo de bienes y servicios amigables con el ambiente, el cual
apenas representa el 3% (600 mil millones) del comercio mundial de mercancias. A pesar de
tener un peso limitado, los bienes ambientales son mecanismos que responden al desarrollo

sostenible del hombre y del medio ambiente; y, como se ha visto en los escenarios futuros, se

espera que esta industria continde en crecimiento.
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Figura 21.

Comercio Mundial de Bienes Ambientales, periodo 1996-2010

COMERCIO MUNDIAL DE BIENES AMBIENTALES
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Nota: Se entlende por “blenes amblentales” aquéllos que figuran en la ista llustrativa de la OCDE en
Envireamental Coods and Services: the Benefits of Further Trade Liberalication (OCDE, 2001).
Fuente: OCDE, en bage a datos de la OMC sobre comercho.

Fuente: (OECD, 2012).

Para cumplir con los objetivos del desarrollo sostenible, el comercio mundial de bienes
ambientales requiere de medidas que faciliten su comercio, para ello, se ha venido negociando
un Acuerdo de liberalizacién comercial de bienes ambientales y reduccion de aranceles en un
“5% hasta 2015 en 54 categorias de productos publicados en la lista de productos amigables con
el ambiente publicados por la APEC” (Sugathan, Mahesh, 2014). Todo esto lo podemos
evidenciar en la siguiente imagen que incluyen la categoria de energias renovables, equipo para
monitoreo, andlisis y evaluacién ambiental y proteccién ambiental orientados a residuos solidos

y su gestion asi como control de la contaminacion del aire.
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Figura 22.

Partidas para productos, bienes y servicios amigables con el ambiente publicados por la
APEC, incluidos en el Acuerdo de Liberalizacion comercial

Tabla 1. Categorias ambientales para las subpartidas de productos de la lista APEC

Energias renovables 15
Equipo para monitoreo, analisis y evaluacion ambiental 17
Proteccion ambiental, principalmente de residuos solidos y peligrosos, gestion 21
de aguas residuales y control de la contaminacion del aire

Productos ambientalmente preferibles, bambu 1

Total 54

Nota: En la practica, los bienes ambientales que entran en una subpartida particular pueden tener mas de una apli-
cacién ambiental. La asignacidn de las subpartidas a categorias ambientales puede diferir ligeramente de los datos
presentados en otros trabajos. Vossenaar, R. (2013). The APEC list of environmental goods: an analysis of the out-
come & expectedimpact. Ginebra, Suiza: ICTSD.

Fuente: Sugathan, Mahesh, 2014).

1.3.2.2. Aplicacion de las Barreras no Arancelarias

Las barreras no arancelarias han tomado mayor fuerza en los flujos comerciales de productos y
bienes ambientales, en relacion a las barreras arancelarias, puesto que como hemos visto hasta
ahora sirven como instrumentos de politica econémica y politica publica, ya que los estados
como entes racionales adoptaran un objetivo especifico de acuerdo al entorno politico,
economico o social. El estado como ente racional evalQa su situacion en torno al costo-beneficio

del objetivo a perseguir.

La aplicacion de las MNA ineludiblemente conlleva mas beneficios que costos, asi tergiversa la
situacion frente a sus pares, es decir, que si un estado ve la utilizacion de las MNA como legal
en objetivos de politica publica, para las otras partes puede constituir proteccionismo econémico,
por ejemplo. Manifestando la falta de claridad para “distinguir los motivos legitimos de los
proteccionistas y de identificar los casos en que esas medidas crean costos comerciales
innecesarios” (OMC, 2012, pag. 6).

En el comercio mundial de mercancias, las barreras OTC y MSF inciden en un 55% y 40%
equitativamente (OMC, 2012), cuyas notificaciones se han incrementado desde 1995, existian
cerca de 200 notificaciones MSF y cerca de 20 paises notificantes, mientras que para el 2010

ascendieron a més de mil notificaciones y paises notificantes, en promedio del 20%, de la misma
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manera, ascendié a casi el doble el nimero de paises notificantes y las notificaciones OTC a

mas de mil cuatrocientas para el afio 2010 (figura 28).

Figura 23.

Notificaciones de MSFy OTC, 1995-2010.
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Fuente: Base de datos I-TIF de |la OMC.

Fuente: (OMC, 2012).

Segln la OMC (2012), las notificaciones que presentan los paises cumplen con la funcién de
garantizar objetivos de politica publica, prevenir abusos proteccionistas o algin tipo de
beneficio a los dirigentes politicos®; sin embrago, las medidas sanitarias, fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio y las MNA en general presentan graves problemas de
transparencia en su administracion y formulacion; y, pues pueden ser un signo revelador de
“discriminacion arbitrario o injustificable entre los paises, en que prevalezcan las mismas
condiciones, o una restriccion encubierta al comercio internacional” (OMC, 2012, pag. 40),

evidenciadas en la figura 17 y 18 donde los paises imponen medidas proteccionistas con la

50 OMC (2012), aduce que la falta de transparencia en las notificaciones pueden satisfacer intereses de grupos de productores,
lo que para los dirigentes politicos puede significar rechazo por parte de la poblacion. Es decir, que cuanto menos transparente
es la medida, mayor es la incertidumbre de los ciudadanos en torno al cumplimiento de la politica u objetivo para el que fue
destinado la aplicacion de la MNA, provocando que el partido o dirigente politico no sea reelegido.
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finalidad de proteger sus industrias nacionales, puesto que implican desafios vinculados a costos

econdmicos, productividad y eficiencia®.

No obstante, debido a que las principales preocupaciones son la inocuidad alimentaria, la
sanidad animal, vegetal y la proteccion del medio ambiente, las medidas sanitarias y los
obstéculos técnicos han constituido las medidas no arancelarias mas utilizadas en el comercio
mundial. Sin embargo para nuestro estudio hemos tomado en cuenta los obstaculos técnicos
como uno de los mecanismos de que inciden en el comercio mundial de mercancias que
responden a la proteccién del medio ambiente.

Las barreras técnicas al comercio (color azul) para el afio 2000 eran 583 medidas iniciadas con
3 medidas en vigor; para el 2008 y 2009 las medidas en vigor aumentaron a 48 y 252 medidas
respectivamente mientras que en el 2014 subieron a 1429, dos veces mas en comparacion al afio
2002.

Figura 24.

Numero de Medidas Iniciadas y en vigor, periodo 2002- 2014.
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51 L os desafios que implica para los paises en desarrollo se expondra en la siguiente seccion.

54



MEDIDAS EN VIGOR Y EN
PREPARACION AL 20/06/ 2014

10000 1—

TECNICAS DEFENSA COMERCIAL AGRICOLAS OTRAS
EN PREPARACION VIGENTE || EN PREPARACION VIGENTE || CONSOLIDADAS OMC APLICADAS VIGENTE
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias @ Antidumping . Salvaguardia especial . Restricciones Cuantitativas .
. Obstaculos Técnicos al Comercio . Compensatorias . Empresas Comerciales del Estado .
Salvaguardias .

Fuente: Base de datos I-TIP de la OMC.
Figura 25.

MNA onerosas aplicadas por interlocuotres comerciales, por nivel de desarrollo, 2010

(porcentaje).
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Fuente: Encuestas empresariales del ITC sobre las MM

Mata: Se realizaron encuestas en las 11 economfas en
degarrallo y menos adelantadas sigwentes: Burkina Faso,
Eglpto, Jamalca, Kenya, Madagascar, Marreecos, Mauricio, el
Paraguay, e Perd, Rwanda y el Uruguay. Lo minerales y el
armamento estan excluldos de la encuesta

Fuente: (OMC, 2012).
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Las medidas OTC son utilizados con mayor frecuencia por los paises desarrollados en un 74,4%
(figura 25) en comparacion a otras medidas como licencias para la exportacién, importacion,
entre otras (25,6%), mientras que para los paises en desarrollo las normas OTC representan el
49,4% frente al 50,6% de otro tipo de medidas no arancelarias, lo que significa ademas que los
paises desarrollados utilizan con mayor frecuencia los estandares OTC frente a los paises menos
desarrollados.

Si observamos la figura 26 y 27, el comercio de mercancias, especialmente la agricultura es el
sector en el que inciden en mayor cantidad los MNA. El 53% de las empresas de las economias
menos desarrolladas que encuestd la OMC, aseverd que el sector agricola representa el 62%
frente al 45% en el sector manufacturero, dentro de los cuales el 60% corresponde a

prescripciones técnicas (24%) y evaluacién de conformidad (36%).

Figura 26.

Incidencia de las MNA por sectores, 2010 (porcentaje)
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Fuente: Encuestas empresariales del ITC sobre las MMA.

Nota: Se realizaron encuestas en las 11 economizs en
desarrolle ¥y menos adelantadas siguientes: Burkina Faso,
Egipto, Jamalca, Kenya, Madagascar, Marruecos, Mauricio, el
Paraguay, el Peni, Rwanda y el Uruguay. Los minerales y el
armarnento estdn exclukdos de la encuesta.

Fuente: (OMC, 2012).
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Figura 27.

Tipos de MNA, en la agricultura, 2010
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Fuente: (OMC, 2012).

MNA onerosas, por tipo de medida, 2010
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En la misma imagen anterior observamos que las empresas cargan con altos costos de aplicacion

de los OTC, pues representan el 47% (prescripciones técnicas y la evaluacion de la conformidad),

en comparacion a los otros tipos de MNA, como las medidas relacionadas a las exportaciones

(27%), o las medidas relacionadas con las importaciones (4%), por ejemplo.

Dentro de estas prescripciones técnicas y la evaluacion de la conformidad que inciden en los

flujos comerciales, vemos que las importaciones son afectadas por las certificaciones de los

productos en un 37,3% al respecto de los etiquetados (6%), origen de las partes y materiales

(4,1%), reqgistro de los productos (2,9) y/o embalaje (2,6%), que constituyen otras de las

exigencias ambientales manifestadas en los Acuerdos OTC (figura 28).
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Figura 28.

Medidas OTC relacionadas con las importaciones, por subtipo de medida, 2010
(porcentaje)
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Fuente: Encuestas empresariales del ITC sobre las MMA.

MNota: Se realizaron encuestas en las 11 economias en desarrollo o menos adelantadas siguentes: Burkina Faso, Egipto, Jamalca, Henya,
Madagascar, Marruecos, Mauricio, el Paraguay, el Perd, Rwanda y el Uruguay. Los minerales y el armamento estin excludos de a encweesta,

Fuente: (OMC, 2012).

Mientras que para las exportaciones por el pais de origen, éstos deben acogerse a las

certificaciones de productos ya que representan el 26,1%, seguida de las inspecciones a las

importaciones (23,1%) y las licencias o permisos de exportacion, 12,6% (ver anexo 1).

1.3.3. Normas y Estandares Ambientales, Estado, Empresas Trasnacionales y Organizaciones

Internacionales

1.3.3.1. Estdndares Ambientales, Origenes y Funcionamiento

Sabiendo que los estdndares ambientales surgen en la medida en que la preocupacion por la

salud, la sanidad animal, vegetal y la proteccion ambiental (figura 25), existe evidencia de que

la industria es una de la principal fuente de contaminacion ambiental, por ejemplo la industria
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textil utiliza grandes cantidades de quimicos y colorantes en la fabricacion de ropa, cuyos
residuos son eliminados en los rios, asi fue el caso de una investigacion que hizo Greenpeace
(2013) en Indonesia en la provincia de West Java, donde se encontré que Citarium River®
poseia residuos de amonio y surfactantes®® perjudiciales para la salud humana y las actividades
econdmicas de la poblacion.

Con esto notamos que las industrias en la fabricacidn de bienes y servicios presentan asimetrias
de la informacion sobre la gestidn de los procesos productivos, expresados en problemas para
el medio ambiente y la salud; y, que sin una pronta solucion los consumidores desconfiaran de
la mercancias producidas por las empresas, de esta manera la industria se enfrenta al dilema de
retirar del mercado sus productos o implementar requerimientos sanitarios y ambientales.

Para resolver ese dilema las empresas optan por la implementacidn de estandares ambientales
en sus fases productivas, de alli su importancia en las Gltimas décadas, donde los consumidores
al disponer de la informacién y confianza necesaria sobre los productos consumidos, preferiran

los productos amigables con el ambiente.

Los estandares ambientales pueden clasificarse segun la entidad que las crea: en la normas de
tipo pablico los estados son los encargados de establecerlas y adquirirlas obligatoriamente, un
ejemplo de ello son las normas OTC las cuales definen lineamientos basicos para la produccion
de bienes.

Las normas de tipo privadas son definidas por las empresas y las organizaciones no
gubernamentales, las cuales pueden ser aplicadas de manera voluntaria; no obstante en la
practica son aplicadas obligatoriamente para el ingreso a los diferentes mercados, tenemos a
GlobalGap, BPA (Buenas Practicas Agricolas), RainForest Alliance, FairTrade, por ejemplo.
Las normas mixtas son creadas por los estados, las empresas y las organizaciones no
gubernamentales y son voluntarios, pero al igual que las normas privadas se vuelven obligatorias,

como el caso de las series 1SO.

52 Clasificado como rio muerto es el mas contaminado de Indonesia e incapaz de albergar vida acuatica.
53 Sustancias quimicas que tienen la propiedad de eliminar la suciedad de las fibras de la ropa sin dafiarla, son utilizadas en la
fabricacion de detergentes o jabones.
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Figura 29.

Tipos de Estandares Ambientales

Tipo de Estandar Entidad Naturaleza
Publico Estado Obligatorio
Empresas y
Privado Entidades no Voluntaria
gubernamentales
Estado, Empresas
Mixto y entidades no Obligatorio

gubernamentales

Fuente: (Henson & Humphrey, 2009)

Elaboracién: Propia.

Las normas ambientales siguen un proceso para entrar en funcionamiento, evidenciadas en la

figura 30 donde se distinguen 5 elementos:

1. Establecimiento de la norma: las entidades encargadas elaboran reglamentos y

procedimentos escritos.

2. Adopcion: Constituye la toma de decisidn, la influencia y difusion del reglamentos o

procedimiento escrito.

3. Puesta en préactica: Constituye la aplicacion de la norma por parte de la entidad que

conforma la norma, diferente a la entidad que la estipula por escrito.

4. Evaluacion de conformidad: Verificacion de que la norma esta funcionamando y

cumpliendose correctamente, mediante inspecciones, declaraciones de la misma

empresa, certificaciones o auditorias.

5. Aplicacion: Cuando la norma no se estd cumpliendo correctamente se imponen

sanciones o correctivos que solucionen la situacion.
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Figura 30.

Funcionamiento de las Estandares Ambientales
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Fuente: (Henson & Humphrey, 2009)
Elaboracidn: Propia.
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1.3.3.1.1. Normas Ambientales y Estado

De acuerdo a Keohane (1993), las acciones estatales dependen en gran medida de la
institucionalizacion prevaleciente, donde la capacidad de comunicacion y cooperacion de los
estados se da con “respecto a la politica que incorpora” y “el grado en el que las reglas estan
especificadas y son rutinariamente obedecidas”. Entonces tenemos que la coordinacion
aceptable de las respuestas internacionales estd definida por la evidencia e informacion
difundida local, internacional y trasnacionalmente por parte de las comunidades epistémicas, las
instituciones internacionales, las organizaciones trasgubernamentales y no gubernamentales; v,
la presion e interés de la sociedad civil sobre la tematica ambiental y la salud humana, vegetal
y animal.

Esto ha legitimado nuevas prescripciones, normas, reglamentos toma de decisiones y
procedimientos tanto explicitos como implicitos alrededor de politicas publicas y privadas, las
cuales han fomentado una serie de practicas estatales acordes al sistema internacional.

En este contexto el estado y los gobiernos intervienen en la economia de mercado para corregir
sus fallas, puesto que por si mismo, el mercado no puede responder de manera eficiente a los
bienes publicos que demanda la sociedad. En el caso que realmente nos atafie, la proteccion
ambiental, el estado y los gobiernos “intervienen en los mercados (...), ya que los mercados por
si solos no pueden proporcionar el nivel socialmente deseable de calidad e inocuidad” (OMC,
2012). Por ejemplo, un producto que no cumpla con altos estandares de calidad ambiental ponen
en peligro la salud y bienestar de los consumidores, por ello el estado se involucra para corregir
las ineficiencias del mercado, mediante la implementacion de politicas nacionales.

Esto concuerda con el principio 13 de la Declaracion de Rio que asevera que “los estados
deberan desarrollar la legislacién nacional relativa a la responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los Estados deberan
cooperar asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes
internacionales sobre responsabilidad e indemnizacion por los efectos adversos de los dafios
ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion, o bajo su control,

en zonas situadas fuera de su jurisdiccién”.
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1.3.3.1.2. Normas Ambientales Publicas y Organizaciones Internacionales

Para ayudar al estado con su labor en la proteccién ambiental, PNUMA (Programa de la
Naciones Unidas para el Medio Ambiental) se constituye el “como catalizador, defensor,
educador y facilitador para promover el uso sensato y el desarrollo sostenible del medio
ambiente global” (PNUMA, s.f.), el mismo que ha desarrollado diversos programas e iniciativas,
entre ellos estan el dia del Medio Ambiente, celebrada cada 5 junio. Esta iniciativa surgio en la
Cumbre de la Tierra de 1973, en Estocolmo con la finalidad de sensibilizar a la poblacién e
impulsar acciones sobre el cuidado del medio ambiente, pues como se ha visto con anterioridad
la Tierra est4 sometida a mucha presion por el consumo de recursos naturales y requiere una
gestion eficiente y sostenible para garantizar el bienestar de la humanidad.

Asi lo establece los Objetivo 12 del Desarrollo Sostenible: “el objetivo del consumo y la
produccion sostenibles es hacer mas y mejores cosas con menos recursos, incrementando las
ganancias netas de bienestar de las actividades econémicas mediante la reduccion de la
utilizacion de los recursos, la degradacién y la contaminacion durante todo el ciclo de vida,

logrando al mismo tiempo una mejor calidad de vida”

Otro ejemplo tenemos la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion
(CNULD), establecida en 1994 y adoptada en 1996 con el objetivo principal de “luchar contra
la desertificacion y mitigar los efectos de la sequia en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa, mediante la adopcion de medidas eficaces en todos los
niveles, apoyadas por acuerdos de cooperacion y asociacion internacionales, en el marco de un
enfoque integrado (...), para contribuir al logro del desarrollo sostenible en las zonas afectadas”
(Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion , 1994).

La desertificacion de los suelos es claramente un hecho de origen antropogénico y natural® que
tiene sus repercusiones en la vida del hombre, pues significa “la degradacion de las tierras y de
la vegetacion, la erosion de los suelos y la pérdida de la capa superficial del suelo y de las tierras
fértiles en las areas aridas, semiaridas y subhimedas secas, causada principalmente por las

actividades humanas y por las variaciones del clima” (Holtz, 2003).

54 Causada por las sequias, variaciones en las precipitaciones de la lluvia.
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Desde el punto de vista de las actividades humanas la tala ilegal de bosques, los incendios
forestales, la deforestacion, la gestion y practicas inadecuadas de las areas de pastoreo y de la
agricultura contribuyen a la pérdida del suelo destinada para las actividades productivas.
Constituye una preocupacion puesto que los paises menos desarrollados son los que dependen
de los ingresos del sector agricola para vivir; sin embargo con “una aplicacion de la CNULD en
tiempo oportuno puede tener un efecto positivo e importante en la reduccion de la pobreza rural
y de la hambruna, en la proteccion del medio ambiente, en la migracién y en la prevencion de
los conflicto” (Holtz, 2003).

Las iniciativas de caracter ambiental estan apoyadas por la FAO (Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion) y la OMS (Organizacion Mundial de la Salud),
en la medida que al “promover sistemas nacionales de control de los alimentos que estén basados
en principios y directrices de caracter cientifico, y que abarquen todos los sectores de la cadena
alimentaria” (FAO/OMC, 2003), es decir, el control de los sistemas de produccién, elaboracion,
almacenamiento y distribucion de los alimentos, englobado en el Codex Alimentarius >°,
garantiza en cierta medida la proteccion ambiental.

De hecho, este instrumento como norma publica de salud, control e inocuidad alimentaria®® pasé
a ser una parte constitutiva de los marcos juridicos de la Ronda de Uruguay en 1994: el Acuerdo
de Obstaculos Técnicos al Comercio (OTC)%, implantado en 1995. Este permitiria evaluar los
reglamentos y normas técnicas de calidad de los productos, méas no sus requisitos sanitarios y
fitosanitarios®®, asi el preambulo del Acuerdo OTC se especifica que “no debe impedirse a
ningun pais que adopte las medidas necesarias para asegurar la calidad de sus exportaciones, 0
para la proteccion de la salud y la vida de las personas y de los animales o la preservacion de
los vegetales, para la proteccion del medio ambiente (...)”, a través de requerimientos sobre

calidad, nutricidn, etiquetados de los alimentos, y métodos de analisis y muestreo.

55 Este instrumento tiene sus origenes en 1963 cuando se crea el Programa Conjunto FAO y OMS sobre Normas Alimentarias.
El Codex Alimentarius es “un conjunto de normas, directrices y cddigos de practicas alimentarias internacionales que
contribuyen a la inocuidad, la calidad y la equidad en el comercio internacional de alimentos. Los consumidores pueden confiar
en que los productos alimentarios que compran son inocuos y de calidad; y, los importadores en que los alimentos que han
encargado se ajustan a sus especificaciones” (FAO, s.f.).

5 Es el encargado de establecer normas y reglamentos, pero no de ponerlas en practica, pues su aplicabilidad depende en gran
medida de la adopcién de las normas y reglamentos por parte de sus miembros y las entidades privadas

57 En el capitulo 2 se verd con mas detalles el funcionamiento del Acuerdo OTC.

%8 El Acuerdo OTC responde al cuidado ambiental mediante normas, reglamentaciones técnicas y evaluaciones de conformidad.
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1.3.3.1.3. Estandares Ambientales y Empresas Trasnhacionales

Responsabilidad Social Empresarial

Este concepto surge como una de las principales exigencias de la sociedad contemporanea en
repuesta a la falta de ética social y ambiental que ha caracterizado a las empresas a lo largo de
los afos. Para revertir esa situacion, la Responsabilidad Social Empresarial adquirio fuerza en
el Pacto Mundial, propuesto por Koffi Annan (Secretario de las Naciones Unidas), en el Foro
Econémico Mundial de 1999, la cual construiria un “ciudadania corporativa global” (Pesantez,
2013)en la medida que conciliaria las demandas de la sociedad civil, Organizaciones
Internacionales y ONG’s con las empresas.

La ciudadania global se basa en 10 principios fundamentales relacionados con los Derechos
Humanos, Derechos Laborales, Medio Ambiente y Lucha contra la Corrupcién, los cuales han
otorgado a la empresa dos roles fundamentales: “el rol preventivo y el rol de repador”. El
primero se basa en la gestion sostenible de los recursos naturales y humanos; y, el segundo se
relaciona a la manera en que las empresas mitigan o solucionan las problemaéticas sociales,
ambientales, culturales, entre otros, ante las exigencias de la sociedad. Con estos roles, la
empresa se consolida como una estructura econdmica que ademas de obtener ganancias se ve

comprometida con la comunidad, mediante ciertos valores legitimos (Pesantez, 2013).

De esta manera, es evidente que en la Gltima década haya una proliferacion de normas privados
y mas aun hayan adquirido mayor importancia en las cadenas de valor agroindustriales,
especificamente en lo que se refiere a inocuidad y calidad de los alimentos, asi como también
con normas relacionadas a aspectos ambientales y sociales. Estas normas son de naturaleza
voluntaria y son utilizadas por las empresas y las organizaciones no gubernamentales, las cuales
estan “ligadas generalmente a los procesos de certificacion por segundas partes y por terceros.
Si bien no estan sujetas a los mismos procesos juridicos de aplicacion que los reglamentos
publicos, se argumenta que las fuerzas de mercado pueden hacer, en la practica, que el
cumplimiento de las normas privadas sea obligatorio” (Henson & Humphrey, 2009), pues “su
exigencia generalizada ha disminuido el margen de opcion del proveedor y mas adn en aquellos
paises marcados por la concentracion de mercados minorista, los cuales acaban por imponer las

reglas a ser cumplidas por los proveedores de productos agropecuarios” (Salles, 2008).
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Lo que significa que los proveedores estan expuestos al dilema de entrar al mercado o quedar
fuera del sector alimenticio, evidenciando que no existe diferencia entre las normas voluntarias
y las normas aplicadas por los minoristas ya que “la distincion entre normas privadas voluntarias

y prescripciones oficiales o publicas puede desdibujarse” (OMC, 2007).

Para entender la implementacion de las normas privadas de caracter obligatorio es necesario
tomar en cuenta la naturaleza y el alcance geografico de las mismas en el comercio mundial.

Segun Smit (2012), de acuerdo a la institucion que las crea y las codifica encontramos tres tipos:

Figura 31.
Naturaleza de las Normas Privadas
Normas especificas de Normas colectivas Normas colectivas
empresa nacionales internacionales
Creadas por asociaciones | Creadas por Instituciones
. de empresas y/o no gubernamentales de
Creadas por las mismas N / . .
organizaciones no caracter internacional,
empresas L
gubernamentales de minoristas o productores
carécter nacional. de alimentos.
Adoptada por la misma | Adoptada por instituciones | Dirigida a instituciones u
empresa a nivel nacional o nacionales y/o organizaciones de distintos
internacional. asociaciones de empresas. paises.
EJEMPLOS

Norma de Garantia de
Alimentos (Reino Unido)

USDA National Organic
Program (Estados Unidos)

Tesco Nature's Choice GlobalGap

FairTrade Labelling
Organizations
International (FLO)

Carrefour Filieres Qualité
(también aplicada en la
sedes de otros paises)

Federation of European

Nestlé Quality System Agquaculture Producers,
(NQS) Code of Conduct for

European Aquaculture

ISO 14000

Fuente: (Henson & Humphrey, 2009) y (Smit, 2012)
Elaboracion: Propia.
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Surgimiento de los Estandares Ambientales Privados

La proliferacion de los estandares privados se debe principalmente a las tendencias del mercado
de alimentos que se han presentado en la actualidad. Como se ha dicho en anteriores lineas la
preocupacion sobre temas salud, sanidad animal y vegetal marcan las tendencias del mercado y
por ende, la de los organismos acreditadores de los estandares ambientales. Todo ello se explica
por la proliferacion de enfermedades asociadas a los alimentos, pues expresan desconfianza por
parte de los consumidores hacia los sistemas de alimentacidn y su capacidad para garantizar la
salud publica y la proteccion del medio ambiente. “Estas preocupaciones han estimulado la
ampliacion del alcance y el rigor de los sistemas regulatorios en gran parte del mundo
industrializado. Como resultado, las empresas se han enfrentado a desafios relativos al
cumplimiento de normas exigentes; y, han buscado mecanismos mediante los cuales se pueden
reducir al minimo los costos conexos. La nueva y mas estricta reglamentacién publica es una de
las principales causas de la proliferacion de normas privadas” (Henson & Humphrey, 2009).
Tanto normas publicas como privadas han experimentado cambios en los sistemas de gestion y
regulacién del control de calidad e inocuidad, cada vez méas buscan adoptar una adecuada
gestion de prevencion y control del riesgo de enfermedad, provocado por la desconfianza de los
consumidores, por ejemplo la utilizacion del sistema HACCP (Sistema de Analisis de Peligros
y Puntos Criticos de Control), el cual “tiene fundamentos cientificos y caracter sistematico para
identificar peligros especificos y medidas para el control de alimentos con el fin de garantizar
su inocuidad” (FAO, 1997).

Otras de las causas del surgimiento de los estandares privados son las cadenas globales de valor,
pues el fendmeno de la globalizacidn ha impulsado trasformaciones en el mercado de alimentos
gue van desde la tecnologia, transporte, comunicacion y marcos normativos legales con el
objetivo de afianzar ain mas la liberalizacion comercial. Las transacciones de bienes y servicios
han superado los limites nacionales y se han fragmentado a nivel mundial, asi la cadena de
suministros y en este caso en el sector alimenticio requiere de mayor seguimiento y control de
calidad. Hablar de calidad y control alimenticio requiere la definicion del concepto de cadenas
de valor alimentarias sostenibles, pues incorpora aspectos de cuidado del medio ambiente y de

generacion de ingresos para los actores de las cadenas de valor.
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Las cadenas de valor alimentarias sostenibles son definidas como “todas aquellas explotaciones
agricolas y empresas, asi como sus posteriores actividades que de forma coordinada afiaden
valor, que producen determinadas materias primas agricolas y las transforman en productos
alimentarios concretos que se venden a los consumidores finales y se desechan después de su
uso, de forma que resulte rentable en todo momento, proporcione amplios beneficios para la
sociedad y no consuma permanentemente los recursos naturales.

Ademas de que las cadenas de valor presentan 4 caracteristicas principales:

1. El bienestar del consumidor depende en gran medida de los alimentos que se comen. El
valor nutricional y capacidad de contener agentes patdgenos constituye una
preocupacién social que requiere una supervision rigurosa por parte del sector publico.
Las preocupaciones, habitos y preferencia en el sector de los alimentos repercuten en la
naturaleza de la cadena de valor.

2. La calidad de los productos es dificil de controlar, principalmente en la explotacion
agricola asi como en su tiempo de caducidad, por ello es importante implementar
mejorar tecnoldgicas, institucionales y organizativas, por ejemplo buenas practicas
agricolas, certificaciones en los alimentos, normas de higiene, control e inocuidad de los
alimentos, mejoras en los procesos productivos, etc.

3. Los paises en desarrollo dependen en gran medida de los ingresos de la actividad
agricola para lo cual las cadenas alimentarias representan un aporte para su desarrollo
sostenible y a su vez, desafia el entorno en el que opera una empresa.

4. Las actividades relacionadas con las actividades agricolas generan un costo social y
medioambiental” (FAO, 2015).

Una tercera causa de la proliferacion de normas privadas es que las garantias de inocuidad y
control alimenticio, proporcionadas por los gobiernos, principalmente en Europa, ahora son
responsabilidad del sector privado. Henson & Humphrey (2009), aducen que las normas
privadas son la manisfestacion de un “cambio hacia el neoliberalismo”, reflejado en las
“restricciones fiscales que se imponen sobre las agencias de regulacion publica” y en “la
creencia de que las empresas son los encargados de concebir las normas privadas de inocuidad
y calidad alimenticia y ambiental”. El Reglamento de la Union Europea (CE) n° 178, 2002 sobre

los principios y requisitos de la legislacion alimentaria en el predmbulo 30 es tiene una clara
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ilustracion: “El explotador de la empresa alimentaria es quien esta mejor capacitado para disefiar
un sistema seguro de suministro de alimentos y conseguir que los alimentos que suministra sean
seguros. Por lo tanto debe ser el responsable legal principal de la seguridad alimentaria”.

Esto abre el debate sobre la incidencia de las industrias en el medio ambiente, pues la
contaminacion ambiental se produce por la inadecuada gestion de los sectores primarios y
manufactureros, asi tenemos en el Reglamento de la Unién Europea (CE) n° 35, 2004,
preambulo 4 sobre la gestién de los residuos de industrias extractivas que el objeto del presente
reglamento es “establecer requisitos minimos para prevenir o reducir en la medida de lo posible
cualquier efecto adverso sobre el medio ambiente y la salud humana derivado de la gestién de

residuos de las industrias extractivas”.

Con lo expuesto con anterioridad vemos que las empresas son las encargadas de garantizar,
proporcionar, reforzar e implementar las buenas practicas comerciales y ambientales en los
diversos sectores extractivos que van en el caso del sector alimenticio, desde la calidad y
distribucion de la informacion para el consumidor hasta los sistemas de seguridad y suministro
de alimentos a la poblacion, mediante una serie de requerimientos y normativas vigentes que
incluyen gestion de sistemas de calidad, control, analisis y riegos de los alimentos
implementacion de normas técnicas de envasado, etiquetado, embalaje y transporte, puesto que
la “confianza de los consumidores en la calidad de su suministro alimentario depende en parte
del modo en que perciban la eficacia de las medidas de control de los alimentos” (FAO, 1995).
Lo que se traduce en “instrumentos de diferenciacion de los productos y de competencia basada
en la calidad” (OMC, 2012), es decir, que las empresas adoptan ciertos estandares “voluntarios”
bajo el imperativo de ingresar a nuevos nichos comerciales.Ademas de que mejora su imagen
en la medida que las empresas estdn comprometidas ambiental y socialmente con su entorno.

Asi tenemos por ejemplo, las normativas ISO también responden al proceso de insercion
comercial, estas normas son de caracter mixto, compuesto de estandares publicos y privados,
son adquiridas de manera voluntaria e inciden en la toma de decisiones de los gobiernos y las

empresas cuando de calidad ambiental se trata.

Para dar una imagen detallada de lo que se esta hablando, en el siguiente esquema hemos tomado

como referencia las certificaciones presentes en cada una de las etapas de la cadena alimentaria
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de los productos agropecuarios, en el que se exigen estandares y certificaciones de tipo
alimentario y ambiental, las cuales cumplen con el seguimiento y control a lo largo de toda la
cadena productiva: éstas incluyen certificaciones de fairtrade, buenas practicas agricolas y

manufactureras, trazabilidad, normas ISO y HACCP.
Figura 32.

Certificaciones Incidentes en la Cadena Alimentaria de Productos Agropecuarios

BPA BPM, BPA. BPM BPA BPM
trazabilidad, “fair trazabilidad, “fair trazahilidad, “fair
trade”, HACCP, IS0 | tade”, HACCP ——> trads”, HACCP

BPA, trazzhilidad,
“fair trade”, organico

o T

; I 3 I

Etiquetado

Produccién [hdmﬁﬁmih ] Embalaje/ l | Tranzporte

Fuente: (Salles, 2008).

Para ver su funcionamiento hemos tomado como ejemplo especifico el movimiento de comercio
justo impulsado por FairTrade Labelling Organizations International (FLO) que da apoyo a los
pequetios productores de los paises menos desarrollados, los cuales “al principio de la cadena
productiva no siempre reciben un reparto justo de los beneficios generados por el comercio”
(FairTrade, s.f.), por ello aboga por la politica de comercio equitativo con la finalidad de
promover el desarrollo sostenible bajo los parametros de proteccion ambiental, seguridad
alimentaria y condiciones laborales para ser certificados por esta organizacion (figura 38).
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Figura 33.

Parametros de Certificacion FairTrade Labelling Organizations International

PRINCIPIOS COMUNES

ACCIONES

Desarrollo Social

Oportunidades de formacion

Ausencia de toda practica discriminatoria
respecto al empleo

Ausencia de trabajo infantil asi como de
cualquier tipo de trabajo forzado

Adecuadas condiciones de seguridad y sanitarias

Desarrollo Econémico

Pago de un Precio Minimo de Comercio Justo
para mejorar condiciones de vida?.
Pago de Prima Anual

Cubrir los costos de una produccion sostenible
Acceso a pre-financiamiento

Desarrollo Medio Ambiental

Précticas agricolas respetuosas del medio ambiente:

uso reducido y seguro de agroquimicos,
manejo apropiado y seguro de residuos,

el mantenimiento de la fertilidad del suelo y de
los recursos hidroldgicos

no uso de organismos genéticamente
modificados.

a. El precio justo se mide por las inversiones hechas en el producto: 1.Costo de produccion relacionada con la inversion en pesticidas,
fertilizantes y costo de la mano de obra para el control de plagas; 2. Operaciones en el campo: uso de tractores, construcciones; 3. Cosecha y
pos-cosecha; 4.Transformacién o procesamiento; 5. Preparacién o empaquetado del producto y 6. Costos de exportacion: seguros de viaje,

impuestos, etc.

Fuente: (FairTrade, 2016)

Con este ejemplo notamos que las certificaciones responden al desarrollo sostenible de los
productores y del medio ambiente, asi como la reduccion de la asimetria de la informacién en
temas de salud, sanidad vegetal y animal. Estas certificaciones cumplen con la funcién de ser
un instrumento “para el acceso a los mercados cuando el tema de la confianza surge, de hecho
el uso de organizaciones que monitoreen y otorguen acreditaciones de alta calidad puede ser una

solucion para establecer la confianza de calidad de los productos exportados e importados™ (Liu,

2009).
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CAPITULO I1.

INCIDENCIA DE LAS NORMAS AMBIENTALES EN EL COMERCIO.
CASOS DEL BROCOLI Y ESPARRAGO ECUATORIANO

2.1. Normas Ambientales y Comercio del Ecuador
2.1.1. Comercio en el Ecuador

El Ecuador se caracteriza por la exportacion de productos primarios, ello lo podemos observar
en las cifras del Banco Central, en los periodos de enero-noviembre 2015 en el que el petroleo
(35%), el banano (15%), el camar6n (12%), el cacao (4%) y el atin (1%), son los bienes de
mayor consumo en el extranjero. Esas “exportaciones son fundamentales para el empleo y los
ingresos, y constituyen una importante fuente de ingresos fiscales que representan una parte
considerable de los recursos para financiar el desarrollo” (UNCTAD, 2008).

Sin embargo, Ecuador también le ha apostado al desarrollo y exportacion de la produccion no
tradicional, mediante el cambio de la matriz productiva evidenciada en el sector agroindustrial,
el cual utiliza la materia prima agricola para responder al paradigma de desarrollo social: empleo
y satisfaccion de necesidades, desarrollo econémico: diversificacion de la produccion, ingresos
para el pais, agregador de valor y mejora de la competitividad.

La exportacion de productos no tradicionales surgi6 a principios de los afios 80 pero fueron
introducidos en el Ecuador por mecanismos institucionales de apoyo al sector exportador, asi la
CORPEI (Corporacién de Promocion de Exportaciones e Importaciones) fue creada en 1997
como una institucion privada con la finalidad de “promover las exportaciones ecuatorianas y las
inversiones extranjeras en el pais, liderando y coordinando una accion coordinada entre los
sectores publicos y privados” (Damiani, 1999).

En conjuncion con el Programa Sectorial Agropecuario de 1992, impulsado por el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) y la Ley de Reformas Agrarias de 1994 se permitié la
liberalizacion comercial de los productos agropecuarios, menor intervencion del estado y
reforma a las instituciones publicas, en la administracion de la tierra y agua, eliminacién de

empresas publicas, inversién en infraestructura y maquinaria agricola, etc.
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El segmento agroindustrial en el Ecuador represento el 3,72% de los principales productos no
petroleros de exportacion, en comparacién al 62,69% del sector bananero (21,02%), floricola
(6,7%), pesquero (13,7%) y acuicola (21,27%).

Figura 34.

EXPORTACIONES NO PETROLERAS
PRINCIPALES GRUPOSDE PRODUCTOS
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Fuente: ProEcuador.

Figura 35.

Evolucidn exportaciones del sector agroindustrial, periodo 2006-2013
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Fuente: (ProEcuador, 2014).
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Principales destinos de exportacion del Sector
Agroindustria 2014

M VENEZUELA
- = COLOMBIA

29 1% m ESTADOS UNIDOS
4% s

5% m PAISES BAJOS
= JAPON
W CHILE
= ALEMANIA
™ PERU
REPUBLICA DOMINICANA

W MEXICO

LOS DEMAS

Fuente: ProEcuador.

En la figura 35 observamos la evolucion de las exportaciones del sector agroindustrial, las cuales
han aumentado de 63 TM ($132 millones de ddlares) en 2006 a 89 TM ($84 millones de dolares)
en 2013, mientras que para el 2014, las exportaciones fueron de 412 TM ($453 millones de
ddlares)®®, siendo los principales destinos Venezuela (32%), Colombia (17%), Estados Unidos
(15%), Paises Bajos (8%), Japon (6%) y Otros (22%).

La agroindustria a pesar de constituir un segmento pequefio de las exportaciones no tradicionales
del Ecuador y tener bases juridicas sobre las que asentar su produccion y salida al mercado
extranjero, también se somete a estandares ambientales, siendo éstos de caracter nacional e
internacional con la finalidad de hacer al producto mas competitivo y exportable a los
principales mercados, asi lo expresa Agrocalidad en su Resolucion No.11 donde las “cadenas
productivas agropecuarias requieren de un soporte técnico e institucional para mejorar los
procesos orientados al acceso a los diversos mercados internacionales”.

Con esa finalidad, en la figura 41 se muestra cOmo nuestro pais apunta a un mejoramiento y
fortalecimiento de Cadenas Agroindustriales, mediante la coordinacion y apoyo mutuo de
organismos y marcos juridicos tanto nacionales como internacionales. EI Plan Nacional de
Desarrollo de Cadenas Agroindustriales relaciona 2 instancias gubernamentales que son: el

Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP), el Ministerio de

58 Ver (ProEcuador, s.f.).
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Industrias y Productividad (MIPRO) para asegurar la calidad del Sistema Ecuatoriano de
Calidad, mediante el Cédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones y Agenda de
Transformacion Productiva.

No obstante este Plan tiene sus limitaciones, pues originalmente contempla un sistema y politica
economica enfocada hacia el desarrollo de las cadenas agroindustriales, dejando de lado el
ambito ambiental y social, de esta manera me he permitido implementar el Ministerio de Salud
y su Ley Organica, el Régimen de la Soberania Alimentaria y el Ministerio del Ambiente (MAE),
el cual promociona los lineamientos necesarios de proteccién de la naturaleza y su contribucién

al Sistema de Calidad.

Figura 36.
Funcionamiento de la Plan Nacional de Desarrollo de Cadenas Agroindustriales

Agrocalidad:
Medidas
OTC- Codex,
BPA-Codex
Agenda de MAGAP
Transformacion
Productiva
Soberania
Alimentaria:
Sistema Ley Organica
Ecuatoriano el Régimen de
de Calidad: Soberania
BPA/BPM S Plan Nacional de Alimentaria

Desarrollo de
Cadenas
Organico de la Agroindustriales

Produccion
Comercio e
Inversiones.

Ministerio de
Salud: Ley
Organica de
Salud

Ley de Sistema de
Gestion Gestion
Ambiental Ambiental

Fuente: Politica Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad de los Alimentos en el Marco del Sistema de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias 2009-2013 y (MIPRO, 2014).
Elaboracion: Propia.

75



2.1.1.1. Plan Nacional de Desarrollo de Cadenas Agroindustriales y MAGAP

El MAGAP tiene un organismo publico adscrito conocido como Agrocalidad que tiene la
finalidad de velar por la salud humana, animal y vegetal, mediante la “definicion y ejecucion de

politicas de control y regulacion para la proteccion y el mejoramiento de la sanidad animal,

sanidad vegetal e inocuidad alimentaria” (Agrocalidad, s.f.).

Para esos fines, esta entidad implementa en su estructura organizacional y juridica los

reglamentos y estatus de la FAO/OMS, expresada en las Buenas Practicas Agricolas (BPA).

Buenas Précticas Agricolas y Manufactureras (BPA/BPM)

Las Buenas Practicas Agricolas son definidas como “practicas orientadas a la sostenibilidad
ambiental, econdmica y social para los procesos productivos de la explotacion agricola que

garantizan la calidad e inocuidad de los alimentos y de los productos no alimenticios” (COAG,

2003).

Figura 37.

Fuente: (FAO, 2007).

En la figura 37 se observa que las BPA se orientan a la gestion del medio ambiente: adecuado
uso del suelo, del agua, de pesticidas, de fertilizantes, cuidado de la biodiversidad; gestion de la

produccién, manejo de residuos, cuidados en la cosecha,
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Ambiente . .
- Manejo racional de
agroquimicos

- Cuidado de la
Biodiversidad

- Mejorar el bienestar de
la Familia Agricola

- Mejorar la Seguridad
Alimentaria

Bienestar
Animal

Inocuidad
Alimentaria

- Alimentos sanos, no contaminados > s
y de mayor calidad para mejorar la - Cuidado de animales
nutricién y alimentacion

- Alimentacion adecuada
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certificaciones y empaquetado de productos; bienestar, salud, seguridad de los trabajadores y

los consumidores; inocuidad alimentaria y bienestar animal.

En el Ecuador las BPA entraron en vigencia mediante decreto Ejecutivo No. 1449 emitida en
2008 bajo el nombre de “Resolucion Técnica No.108”, aplicable “a los predios agricolas donde
se cultivan diferentes tipos de productos, la infraestructura, las instalaciones, los equipos, los
utensilios, los insumos agricolas, el agua y el personal” (Art. 1) y en 2013 se elabor6 el Manual
de Procedimiento para la Certificacion de Unidades de Produccion de Buenas Practicas
Agricolas Generales que engloba las “acciones involucradas en la produccion, procesamiento,
almacenamiento y transporte de productos de origen agropecuario primario, orientadas a
asegurar la inocuidad del producto, la proteccién al medio ambiente y al personal que elabora

en la explotacion”.

Para obtener esa certificacion (figura 38) es necesario que el interesado apruebe el Formulario
de Solicitud de Auditoria emitido por Agrocalidad via electrénica, después un auditor es
designado por la entidad para la inspeccion de las UPA (Unidad de Produccién Agricola) y se
establece la fecha y hora de la visita, la duracion y el nimero de auditores es en funcion del
numero de trabajadores: menor a 40 trabajadores corresponde 1 auditor con la duracion de 1 dia,
entre 40 y 100 trabajadores asiste 1 auditor y dura 2 dias y entre 100 y 500 trabajadores necesita
2 auditores y 3 dias, puesto que los auditores aplican entrevistas a los trabajadores sobre la
situacion de la UPA.

Terminada la auditoria, el auditor presenta un Informe preliminar y elabora un Boceto de Plan
de Accion sobre las operaciones a corregir en la UPA, ante eso la unidad agricola debe presentar
su propuesta de acciones correctivas, una vez aprobadas por el auditor éste elabora un Informe
final que avala la obtencion del certificado de Agrocalidad con un puntaje de 75% y sin NCM
(No Conformidad Mayor)®°.

60 Una conformidad mayor es la ausencia o fallo en implantar y mantener uno o mas requisitos del sistema de gestion de la
calidad, o unasituacion que pudiera, basandose en evidencias o evaluaciones objetivas, crear una duda razonable sobre la calidad
de lo que la organizacion esta suministrando. Las entidades certificadoras no pueden conceder el certificado mientras exista una
no conformidad mayor. Para més detalle ver (OAE, 2016).
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Figura 38.

Procedimiento para la Obtencion del Certificado Agrocalidad

Formulario de Solicitud web aprobada

Designacién de auditor de Agrocalidad

Visita de predios (hora y fecha determinada)

Informe de Auditoria

Boceto Plan de Accidn elaborado por Agrocalidad

Propuesta de Acciones Correctivas por la UPA

-7 - Ve

Elaboracion de Informe Final de Auditoria

Emision de Certificado Agrocalidad

Fuente: (Manual de Procedimiento para la Certificacién de Unidades de Produccion de Buenas Practicas Agricolas Generales,
2013).
Elaboracién: Propia.

Las BPM son “principios bésicos y practicas generales de higiene en la manipulacion,
preparacion, elaboracion, envasado y almacenamiento de alimentos para consumo humano, con
el objeto de garantizar que los alimentos se fabriquen en condiciones sanitarias adecuadas y se
disminuyan los riesgos inherentes a la produccion” (Reglamento de Buenas Practicas para
alimentos procesados, 2002). En nuestro pais entraron en vigencia en el 2002 mediante decreto
ejecutivo No. 696 dirigida a las empresas de alimentos procesados, en los dmbitos de
instalaciones, equipos Yy utensilios, requisitos higiénicos de fabricacion, capacitacion del
personal, materias primas e insumos, operaciones de produccion, envasado, etiquetado y
empaquetado, almacenamiento, distribucion, transporte y comercializacion.

El ente certificador de estas practicas es el OAE (Organismo de Acreditacion Ecuatoriano), bajo
la norma INEN ISO No. 17021,17065 y 17024, donde las empresas deben cumplir con el
siguiente procedimiento:
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Figura 39.

Procedimiento para la Obtencion del Certificado BPM (Buenas Practicas
Manufactureras)

« Conocer si la

« Emisién Acta de L. empresa corregio
Inspeccion. + Si existe alguna las observaciones. + Otorgado por la
observacion o Autoridad de Salud
recomendacion. Provincial (3 dias).

* Vigencia de 3 afios

Fuente: (Reglamento de Buenas Préacticas para alimentos procesados, 2002).
Elaboracion: Propia.

En nuestro pais, las BPA se asocian al Plan Nacional de Vigilancia y Control de Contaminantes
en la Produccion Primaria con la finalidad de “controlar los niveles maximos de contaminantes
permitidos en los principales productos agricolas del pais (...) para reducir el riesgo de
contaminacion en los alimentos y mejorar la calidad alimentaria del pais velando por la
inocuidad de los alimentos en la fase primaria” (Agrocalidad, 2013), aplicados a “los puntos de
inspeccion fronteriza para embarques de productos de origen vegetal y animal, fincas,
empacadoras y en los puntos de comercializacion minorista y mayorista” (Agrocalidad, 2013).
Para ello, se toman muestras de laboratorio de los productos seleccionados y se comprueba si
cumplen con los Limites Maximos de Residuos (LMR) regulados por Agrocalidad®, por
ejemplo segun la entidad nombrada con anterioridad se clasifican los vegetales y hortalizas por

la manera de consumo y como éstos son un factor de riesgo para el ser humano, provocados por

61 Agrocalidad establece sus Limites Maximos de Residuos basados en el Codex.
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los plaguicidas, asi tenemos que el coco, la nuez y el banano tienen un factor de riesgo bajo (1)
por tener cascara e ingerirse su contenido, pero en el caso del brécoli, el esparrago, la alcachofa
y la mora tienen un factor de riesgo alto (10) puesto que no tienen piel o se come con piel y no
son lavados en la empacadora por la forma en la que se vende o porque se dafia.

La Resolucion No. 113, emitida en 2009 por Agrocalidad, se relaciona también con las BPA,
pues hace referencia en su articulo 10 a que “las empresas de aplicacion de plaguicidas quimicos
de uso agricola seran responsables de los dafios y perjuicios causados a personas, cultivos y
semovientes, o dafios ambientales de conformidad con las normas legales correspondientes”.
La finalidad de esta resolucion es establecer disposiciones técnicas y administrativas
complementarias y armonizadas con la Decision 436, articulo 1 de la CAN que permite aboga
por “requisitos y procedimientos armonizados para el registro y control de plaguicidas quimicos
de uso agricola, asi como su uso y manejo correctos para prevenir y minimizar dafios a la salud

y el ambiente en las condiciones autorizadas, y facilitar su comercio en la Subregion”.

2.1.1.2. Plan Nacional de Desarrollo de Cadenas Agroindutriales y MIPRO

El MIPRO tiene un organismo publico adscrito conocido como INEN que “contribuye a
garantizar el cumplimiento de los derechos ciudadanos relacionados con la seguridad; la
proteccion de la vida y la salud humana, animal y vegetal; la preservacion del medio ambiente;
la proteccion del consumidor y la promocién de la cultura de la calidad y el mejoramiento de la
productividad y competitividad en la sociedad ecuatoriana” (INEN, s.f.).

El INEN es parte importante del Sistema Nacional de Calidad puesto que constituye el
organismo técnico que implementa medidas de normalizacion, reglamentacion, metrologia®? y

evaluacion de la conformidad que aseguren la calidad de los productos y servicios.
El Sistema de Calidad Ecuatoriano

El Sistema Ecuatoriano de Calidad tiene su base juridica en la Ley del Sistema Ecuatoriano de

Calidad que establece que el sistema certificara la calidad de los productos y servicios mediante

62 |_a Metrologia es uno de los pilares fundamentales de la infraestructura de la calidad de un pais, ya que dinamiza el comercio
nacional e internacional a través de mediciones confiables y trazables (INEN, s.f.).

En otras palabras la metrologia permite que los productos y servicios que se ofrecen al mercado sean de calidad, la cual (la
calidad) es medida de manera confiable y exacta mediante la aplicacion de normas, reglamentos técnicos y evaluaciones de
conformidad (laboratorios acreditados, las certificaciones, etc).
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el SAE (Servicio de Acreditacion Ecuatoriano), la cual tiene la funcion de “acreditar, en
concordancia con los lineamientos internacionales, la competencia técnica de los organismos
que operan en materia de la evaluacion de conformidad” (articulo 21, inciso 1).

Asi tenemos en la figura 40 que este Organismo es miembro del Foro Internacional de
Acreditacion (IAF) desde el 2011, de la Cooperacion Interamericana de Acreditacion (IAAC)
desde el 2005 y la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC) desde el
2002, los cuales habilitan y reconocen a SAE como organismo que promueve la calidad,
mediante una red integrada de laboratorios acreditados a nivel nacional, es decir, que los
laboratorios ayudarian a medir la calidad de los productos y servicios de manera de manera
confiable y exacta (ISO/IEC 17025).

Figura 40.

Funcionamiento del Sistema Ecuatoriano de Calidad

Sistema Ecuatoriano de Calidad

Ley del Sistema

Organismo de Acreditacion Ecuatoriano (OAE) SR

Cooperacion
Internacional de
Acreditacion de

Laboratorios (ILAC)

Cooperacion
Foro Internacional de Acreditacion (IAF) Interamericana de
Acreditacion (IAAC)

GlobalGap

Fuente: Servicio de Acreditacion Ecuatoriano (SAE), 2016.
Elaboracidn: Propia.

A su vez, SAE firmo el Acuerdo de Reconocimiento Multi-lateral/Mutuo (MLA/MRA) con IAF,
IAAC e ILAC en 2011 con la finalidad de reconocer los sistemas de acreditacion de otros

signatarios como equivalente al suyo propio.
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En 2009, IAF firmé un Acuerdo de Entendimiento con GlobalGap, lo que permitié el
intercambio de informacion en materia de normas y evaluaciones de la conformidad y el
reconocimiento de GlobalGap®® como entidad acreditadora de esas normas. Asi en 2012 el
Ecuador como miembro del I1AF firmo el acuerdo de entendimiento IAF-GlobalGap y en julio
del 2015 GlobalGap visitd Ecuador y al parecer todo apunta a que SAE como miembro de ese
foro y con vinculos al Acuerdo de Entendimiento, estaria facultado para acreditar las
certificaciones de los alimentos a nivel nacional.

Una experiencia similar la encontramos en México y EMA (Entidad Mexicana de Acreditacion),
el cual ha establecido el programa MEXICOGAP, reconocido como equivalente de GlobalGap
para emitir certificaciones relacionadas con el aseguramiento integrado de las fincas (ISO/IEC
17065:2012), destinado a la operacion y certificacion de sistemas de reduccion de riesgos de
contaminacion en la produccién primaria de alimentos de origen agricola. Esta certificacion al
estar relacionada con la Ley de Productos Organicos, el Acuerdo sobre Operacion Organica en
el Area Agropecuaria y el Acuerdo sobre Distintivo Nacional de los Productos Organicos,

habilitaria a MEXICOGAP a certificar productos primarios organicos.
La Agenda de Transformacion Productiva

La Agenda de Transformacion Productiva responde a un proceso de cambio paulatino de la
matriz productiva con miras al establecimiento de una sociedad basada en el conocimiento
(know how), mediante el desarrollo tecnoldgico, cientifico e investigativo y capacitacion del
capital humano, es decir, “el paso de un patron de especializacion primario exportador y
extractivista a uno que privilegie la produccion diversificada, ecoeficiente y con mayor valor
agregado, fomentando las exportaciones de productos nuevos, provenientes de actores nuevos -
particularmente de la economia popular y solidaria-, 0 que incluyan mayor valor agregado -
alimentos frescos y procesados, confecciones y calzado, turismo-. Con el fomento a las
exportaciones buscamos también diversificar y ampliar los destinos internacionales de nuestros
productos” (SENPLADES, 2012).

Todo eso se encuentra especificado en el Codigo Organico de la Produccion Comercio e

Inversiones, el Plan Nacional del Buen Vivir y la Constitucion de Montecristi, lo cuales abogan

83 Certificado de alimentos mas aceptado por el sector privado. Para més detalle visitar www.globalgap.org.
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por el desarrollo de la poblacion y su vinculacion con el desarrollo de nuevos segmentos de
producciodn, asi lo establece el articulo 276, inciso 3 de la Constitucion que permite “construir
un sistema economico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basada en la
distribucidn igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la
generacion de trabajo digno y estable”, asi como “asegurar una adecuada distribucion del
ingreso y la riqueza nacional” (Art. 284, inciso 1).

Para ello, es necesario “diversificar y generar mayor valor agregado a la produccion nacional y
promover la intensidad tecnoldgica en la produccion primaria, de bienes intermedios y finales”
(Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, objetivo 10.1 y 10.2), en concordancia con el Cédigo
Orgénico de la Produccion Comercio e Inversiones, articulo 3 que “busca generar y consolidar
las regulaciones que potencien, impulsen e incentiven la produccién de mayor valor agregado,
que establezcan las condiciones para incrementar productividad y promuevan la transformacion
de la matriz productiva, facilitando la aplicacion de instrumentos de desarrollo productivo, que
permitan generar empleo de calidad y un desarrollo equilibrado, equitativo y sostenible con el
cuidado de la naturaleza”.

De esta manera para la Agenda de Transformacion Productiva funciona a través de 8 pilares
(figura 46): matriz productiva, reduccion heterogénea estructural, democratizacion de los
recursos, talento humanao, sistema integral para la innovacion y emprendimiento, productividad
sistémica, crecimiento verde y cambio cultural e imagen del pais. Para esta investigacion se
destaca el cambio de matriz productiva relacionada con la estrategia de cambio verde y el sector

primario en los alimentos frescos y procesados, englobados en la agroindustria®.

64 Seran explicado en la siguiente seccion.
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Figura 41.
Pilares de la Agenda de Transformacion Productiva

Fuente: Agenda de Transformacién Productiva, 2010-2013.

Obstéaculos Técnicos al Comercio en Ecuador

Con la Ley del Sistema Ecuatoriano de Calidad notamos que el Ecuador tendria una adecuada
organizacidn institucional y juridica, al contar con un organismo de acreditacion que certifique
que los bienes y servicios producidos son 6ptimos y de calidad. Este sistema es perfectamente
arménico con el Acuerdo OTC, establecido por la OMC, pues acoge sus lineamientos con la
finalidad de “promover y fortalecer el comercio ecuatoriano, incorporandose a la globalizacion”

(Leon, Bolivar, 2011), como parte de la Agenda de Transformacion Productiva.

Los obstaculos técnicos al comercio comprenden una serie de normas, reglamentos técnicos y
procedimientos de la evaluacion de la conformidad con la finalidad de “precautelar la seguridad
de los consumidores, proteger el medio ambiente o por motivos de seguridad nacional. Estas
medidas también se aplican con el fin de evitar practicas que induzcan al error, a través de una
adecuada informacion sobre las caracteristicas de los productos” (Jiménez, 2013).

Las normas no “son de caracter obligatorio y son elaboradas por las entidades gubernamentales
0 no gubernamentales. Son a menudo las bases de los reglamentos técnicos y los procedimientos
de conformidad, por los que se las considera vinculantes. Los reglamentos técnicos establecen
las caracteristicas de un producto o de los procesos y métodos de produccién y es obligatorio
cumplirlos. Los procedimientos de la evaluacion de la conformidad se utilizan para determinar
que se cumplen las prescripciones pertinentes de los reglamentos técnicos o las normas” (OMC,
s.f, pags. 13-15a).
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Adicionalmente este acuerdo, contiene un Codigo de Buena Conducta®®, mediante el cual las
entidades de normalizacién gubernamentales o no gubernamentales establecen, adoptan y
aplican las normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad.
Los ejemplos mas comunes de OTC pueden ser los requisitos de calidad para los alimentos
frescos, requisitos de embalaje, las certificaciones, inspecciones, entre otros.

El Ecuador es parte del Codigo de Buena Conducta, mediante el sistema especializado de
normalizacion ISO/IEC (Comision Electrotécnica Internacional), bajo la representacion del
INEN (Instituto Ecuatoriano de Normalizacion). Para ese fin en 2005 se implementd la Norma
Técnica Ecuatoriana NTE INEN ISO/IEC 17000 “Evaluacion de la Conformidad — VVocabulario
y Principios Generales” para facilitar el comercio en funcion de términos y definiciones
relacionadas con el uso de la evaluacién de la conformidad y la acreditacion de sus organismos.
A partir de norma se implantaron otras series de normas que persiguen la misma finalidad: NTE
INEN 1750 (muestreo e inspeccion de los alimentos), NTE INEN 1735 (Requisitos de
Embalaje), NTE INEN 1334-1:2013 (rotulado de alimentos), entre otros. A continuacion se

describen los requisitos para obtener la certificacion INEN en los productos alimenticios:

% Para mas detalle revisar (OMC, 1995).
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Figura 42.

Requisitos para la Obtencion del Certificado de Conformidad INEN

« Detalle del producto y
el la norma técnica
correspondiente.

« Detalle del fabricante

« El producto debe cumplir con
los requisitos de la norma
técnica vigente
correspondiente al producto.

 Muestreo y ensayos de
laboratorio.

« Poseer sistema de gestion
de calidad: ISO 9001, ISO
22000, Sistema de gestion
de la conformidad (NTE
INEN 2537), BPM.

« Auditoria a calidad del
producto y gestion de
calidad.

« Elaboracion de Informe

* Emision o
negacion del
certificado

« Auditorias
anuales

« Evaluacion del
sistema de calidad
y muestreo del
producto.

Fuente: (Procedimiento para la Certificacion de Conformidad con sello de Calidad INEN, 2015).
Elaboracidn: Propia.

El Acuerdo OTC también es compatible con el Codex Alimentarius en la medida que “fomenta
la elaboracion y el estableciendo de definiciones y requisitos aplicables a los alimentos para
facilitar su armonizacién y, de esta forma, facilitar el comercio internacional (FAO, 1999). Con
el fin de armonizar sus reglamentos técnicos en el mayor grado posible, los Miembros
participaran plenamente, dentro de los limites de sus recursos y en la elaboracion, por las
instituciones internacionales competentes con actividades de normalizacién, de normas
internacionales referentes a los productos para los que hayan adoptado, o prevean adoptar,

reglamentos técnicos (Acuerdo OTC, articulo 2.6)
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En otras palabras los OTC tienen la facultad de tomar marcos de referencia para sus normas a
las instituciones internacionales de normalizacion, asi encontramos a FAO, la cual posee normas
y reglamentos y procesos armonizadores de normas técnicas, reglamentos técnicos vy
evaluaciones de conformidad, tenemos asi por ejemplo los Principios para la Inspeccién y
certificacion de importaciones y exportaciones de alimentos (CAC/GL 20-1995), los Principios
para el Establecimiento y Aplicacion de Criterios Microbiol6gicos relativos a los alimentos
(CAC/GL 21-1997), las Directrices para la Formulacion, aplicacion, Evaluacion y Acreditacion
de Sistema de Inspeccion y Certificacion de Importaciones y Exportaciones de Alimentos

(CAC/GL 26-1997), etc con la funcién de facilitar el comercio internacional.
2.1.1.3. Plan Nacional de Desarrollo de Cadenas Agroindustriales y Ministerio del Ambiente
Marco Juridico Ambiental vigente en el Ecuador

Habiendo expuesto el funcionamiento, clasificacion, causas del surgimiento las normativas
tanto publicas como privadas y los desafios que enfrentan los paises en desarrollo, encontramos
que Ecuador ha establecido una institucionalidad que responda a las demandas de la sociedad
civil sobre la proteccion del medio ambiente. De hecho es el primer pais que reconoce los
derechos de la Naturaleza, asi tenemos en el articulo 395 de la Constitucion donde se “adoptara
las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accién u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces
y oportunas”.

Asimismo en el articulo 14, inciso 1 vemos que: “se declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales

degradados”.

Para ese fin, la Ley de Gestion Ambiental en su articulo 1 establece “los principios y directrices
de politica ambiental; determina las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de
los sectores publico y privado en la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles

y sanciones en esta materia”. En su articulo 35 muestra que “el Estado establecerd incentivos
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econodmicos para las actividades productivas que se enmarquen en la proteccion del medio
ambiente y el manejo sustentable de los recursos naturales. Las respectivas leyes determinaran
las modalidades de cada incentivo”.

Todo ello en vinculacion con el objetivo 7 Plan Nacional del Buen Vivir, el cual garantiza los
derechos de la naturaleza y promueve la sostenibilidad ambiental, territorial y global, a través
de: “a. Fortalecimiento de los mecanismos y de las capacidades institucionales nacionales y
locales para prevenir y controlar la contaminacion de aire, suelo y agua, asi como para garantizar
la reparacion integral de los dafios y pasivos socio-ambientales que se generen; b. Reforzar e
incentivar el tratamiento de aguas residuales de uso doméstico, industrial, minero y agricola, a
fin de disminuir la contaminacién en los sitios de descarga y de cumplir con las normas,
regulaciones y estandares de calidad ambiental; y, c. Controlar y regular de manera integral el
uso y la importacion de sustancias quimicas peligrosas, especialmente mercurio, cianuro,
asbesto y contaminantes organicos persistentes, como medida para reducir la contaminacion

ambiental y proteger la salud de las personas.

En el caso que nos concierne sobre la agricultura y la agroindustria encontramos que la Ley de
Gestion Ambiental ofrece un marco juridico de cuidado del medio ambiente en general; no
obstante la informacion es limitada al reducirla a nuestro universo de estudio. Por tal razén
hemos tomado en cuenta la Ley de Tierras, la cual nos ofrece reglamentaciones en torno al
desarrollo agricola, asi tenemos en su articulo 10 y 11 que estipula que para que la propiedad
de la tierra sea garantizada por el Estado ecuatoriano, ésta debera cumplir su funcion social y
ambiental. El articulo 10 entiende por funcion social a “la generacion de empleo en toda la
cadena productiva como una forma de redistribucién de ingresos y la utilizacién productiva y
sustentable de la tierra”, mientras que el articulo 11 entiende a la funcién ambiental de la tierra
como “las practica productivas se realicen de forma responsable y amigable con el ambiente, de
tal manera que se permita la conservacion de la biodiversidad, cuencas hidrogréaficas,
ecosistemas fragiles, areas forestales y bosques, el mantenimiento del entorno o el paisaje, y
cuando su aprovechamiento no atente de manera culposa contra los derechos de la naturaleza

consagrados en la Constitucion”
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El articulo 11, inciso a, b y ¢ de la misma Ley estan a favor de las practicas sostenibles agricolas
relacionadas con la gestion de los suelos y el agua tales como: la degradaciéon del suelo, erosion,
disminucion de vegetacion, desperdicio y contaminacion de los recursos hidricos.

En cuanto a contaminacién del agua hemos considerado La Ley Organica de Recursos Hidricos
en el que vemos que las actividades del hombre tales como “el consumo, riego, la acuicultura'y
el abrevadero de animales para garantizar la soberania alimentaria” (articulo 88), “deben ser
regulados para evitar la degradacion del agua y de los ecosistemas acudticos y terrestres”

(articulo 79, inciso d).
Situacion Ambiental en el Ecuador

El MAE para garantizar la calidad ambiental en cada una de las etapas de elaboracion de los
bienes y servicios, actla a traves de la Subsecretaria a de Calidad Ambiental, la cual “ busca
mejorar la calidad de vida de la poblacidn, controlando la calidad de agua, clima, aire y suelo,
de tal manera que sean sanos y productivos; para ello es necesario trabajar desde la prevencion
y el control impidiendo la degradacion de los ecosistemas (...)” (Ministerio de Medio Ambiente,
s.f.). Esta Subsecretaria cuenta con la Direccion Nacional de Prevencion de la Contaminacion
Ambiental en la que destaca la Unidad de Acreditacion de Consumo Sustentable que tiene como
premisas fundamentales:

1. ElI manejo sostenible que relaciona un tratamiento equitativo entre rentabilidad

econdmica, equidad social y equilibrio ambiental.

2. Asegurar la calidad de vida del presente y de las futuras generaciones.

3. Nuestros patrones de produccion y consumo tiene una estrecha relacion con el uso de

los recursos naturales® y los niveles de contaminacion.

4. El consumo mundial esta creciendo a una tasa acelerada que rebasa la capacidad de

regeneracion de la tierra.

5. Desvincular el crecimiento econémico del aprovechamiento del recurso natural.

6. Conservacion de recursos estratégicos como biodiversidad, suelos agricolas y agua.

7. Implementacion de principios y mecanismos de produccién mas limpia.

8. Eco eficiencia y eco etiquetado.

66 \/er con mas detalle el Anexo 2.
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Con estas premisas y desde el marco de la huella ecoldgica expuesta en secciones anteriores, la
huella de carbono (38%)%, los cultivos (21%), los pastizales (18%) y las plantaciones forestales
(14%) componen la huella ecologica del Ecuador (figura 48). En 2011 la huella ecoldgica era
de 1,94 hectéareas globales per cépita (hag) y una biocapacidad per capita de 2,39 hag (Ambiente,
s.f), lo que quiere decir que el consumo de recursos naturales es mucho mayor que la oferta de
recursos por persona. Si lo comparamos con la biocapacidad del afio 2013 (2.29 hg) notamos

que la disponibilidad de recursos continta decreciendo mientras la demanda incrementa.

Figura 43.

Plantaciones
fo':eshles 14%
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)
de carbono 38%

Fuente: (El planeta agot6 en 8 meses su capital ecol6gico de 2015, 2015).

67 Representa la cantidad de gases efecto invernadero (GEI) emitidos a la atmésfera derivados de las actividades de
produccion o consumo de bienes y servicios ( Espindola & Valderrama, 2012)
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2.1.1.4. Plan Nacional de Desarrollo de Cadenas Agroindustriales y Ministerio de Salud

Segun la Constitucion en su articulo 32 “la salud es un derecho que garantiza el Estado cuya
realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la
alimentacién, la educacion, la cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos
y otros que sustentan el buen vivir”.

Desde este punto de vista de vista el Ministerio de Salud cumple con esa funcién, mediante la
Direccion Nacional de Vigilancia Sanitaria y Control Sanitario, encargada de “definiry formular
las politicas publicas, propuestas de normativas y otros instrumentos legales, que garanticen la
calidad, seguridad, eficacia e inocuidad de los productos de uso y consumo humano (...)”
(Ministerio de Salud, s.f.). Esto lo podemos ver en el articulo 16 de la Ley Organica de Salud,
gue alega que “el estado (...) garantizara a las personas el acceso permanente a alimentos sanos,
variados, nutritivos, inocuos y suficientes” y en articulo 24 de la Ley del Régimen de Soberania
Alimentaria encontramos que: “la sanidad ¢ inocuidad alimentarias tiene por objeto promover
una adecuada nutricién y proteccion de la salud de las personas; y prevenir, eliminar o reducir
la incidencia de enfermedades que se puedan causar o agravar por el consumo de alimentos
contaminados”.

Para complementar lo anterior tenemos al Plan Nacional del Buen Vivir, objetivo 3.6 que
determina: “promover entre la poblacion y en la sociedad habitos de alimentacion nutritiva y
saludable que permitan gozar de un nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual acorde

con su edad y condiciones fisicas”.

2.1.1.5. Plan Nacional de Desarrollo de Cadenas Agroindustriales y Régimen de Soberania

Alimentaria

La constitucion en el articulo 281 afirma que “la soberania alimentaria constituye un objetivo
estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos
y nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de
forma permanente.

El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas conexas,
destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas agroalimentarias para fomentar

la produccion suficiente de los alimentos sanos nutritivos, preferentemente provenientes de la
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pequefa, la micro, pequefia y mediana produccion campesina, de las organizaciones econémicas
populares (...), bajo los principios de equidad, solidaridad, inclusion, sustentabilidad social y
ambiental” (Ley Organica de Régimen Alimentario, articulo 1).

En pocas palabras tenemos que este régimen integra politicas de caracter econémico al
“impulsar la produccién, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas
unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y solidaria” (Constitucion de
Montecristi articulo 281, inciso 1); politicas sociales al “impulsar el pleno empleo y valorar
todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales” (Constituciéon de Montecristi
articulo 284, inciso 6); vy, politicas ambientales al “impulsar un consumo social Yy

ambientalmente responsable” (Constitucion de Montecristi articulo 284, inciso 9).

2.2. Regulaciones Ambientales que afectan la Exportacion de Productos
Agricolas ecuatorianos

Panorama Mundial del Comercio Internacional del Brocoli

Las exportaciones mundiales de brocoli en el 2014 se concentraron en Espafia y México con
434.966 miles de ddlares y 140.893 miles de dolares, respectivamente, seguida de Estados
Unidos con 137.946 miles dolares y Francia con 123.856 miles de délares, mientras que China
e Italia alcanzaron 72.000 y 71.126 miles de ddlares, respectivamente; finalmente, el Ecuador

ocupd el séptimo lugar con 25.903 miles de délares (figura 49).
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Figura 44.

Estructura de la Exportaciones Mundiales de Brocoli, miles de délares, afio 2014.
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Fuente: TradeMap. www.trademap.org

Estructura de la Importaciones Mundiales de Brdécoli, miles de dolares, afio 2014.

Reino Unido Cédnada M Alemania Malasia M Francia M Otros

Fuente: TradeMap.

Los mayores importadores de brocoli en el 2014 fueron Reino Unido (20%) con importaciones
que bordaron los $ 207.647 miles de ddlares, seguido de Canada (9%) con $ 95.865 miles de
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dolares, Alemania (7%) con $73.845 miles de ddlares, Malasia (6%) con $ 61.454 miles de

dolares, Francia (5%) con $ 53.433 miles de ddlares y el resto del mundo (53%).

Exportaciones del Ecuador

En la figura 45, evidenciamos que desde el 2010 hasta el 2014, las exportaciones de brocoli han
presentado una dindmica con tendencia a la baja en términos de volumen. En el 2010 las
exportaciones fueron de 34.041 mil TM, mientras que en el 2014 se redujeron a la mitad,
alcanzando 17.321 mil TM®8, siendo los principales destinos de exportacion en el periodo 2010-
2014 Japon que sufrié un incremento de 5.578 mil TM a 7.821 mil TM, en Estados Unidos
disminuy6 de 10.945 mil TM a 3.086 mil TM, Suecia tuvo la misma tendencia que su compariero
anterior pasando de 2.724 mil TM a 1.595 mil TM, Alemania paso de 6.157 mil TM a 1.337 mil
TM y Bélgica se redujo de 1.788 mil TM a 813 TM.

Figura 45.

Evolucién de las Exportaciones de Brocoli, en toneladas, periodo 2010-2014
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Fuente: TradeMap
Elaboracion: Propia.

% Debido a la fuerte competencia de productores en otros paises como Espafia, México, Francia, Estados Unidos, China e
Italia.
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Principales destinos de exportacion de brécoli ecuatoriano, periodo 2010-2014.
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Fuente: TradeMap.

Cadenas de valor del Brocoli ecuatoriano

El brécoli en el Ecuador es producido principalmente en las provincias de Cotopaxi (94%),
Tungurahua (4%) y Otros (2%)% (ESPAC, 2014); y, como materia prima es utilizado por 3
empresas que dominan el mercado de brécoli congelado: Provefrut (67,77%), Ecofroz (27,29%),
Nova Alimentos (4,8%) (Anexo 3).

A continuacion se expone la cadena de valor del brocoli, desde su siembra hasta su exportacion
a los mercados internacionales y su consumo en hoteles, restaurantes y supermercados (Figura
51).

Provision de Insumos

Ecuador importa cerca del 90% de las semillas de brécoli (Calvopifia, Dayana, 2015),
principalmente de las variedades mas consumidas: Legacy, Marathon y en menor medida
Shogun y Romanesco, provenientes de Brasil (43,1%), Holanda (23,1%), Estados Unidos
(21,3%), Chile (3,5%) y Francia (3,21%), los insumos llegan a las distribuidoras nacionales

(Insusemillas e Importadora Alaska), las cuales las venden a las empresas y haciendas.

8 Pichincha, Chimborazo e Imbabura.
70 para mas detalles ver las estadisticas del Banco Central (partida arancelaria 12099120, periodo 2008-2015).
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Las empresas/haciendas son las encargadas del proceso de germinacion de las semillas y las

distribuyen en forma de plantulas a los pequefios y medianos productores. Nitanga S.A provee

la materia prima a Provefrut, Pilvicsa provee a Nova Alimentos y a Ecofroz y Asvegetal es el

proveedor de Ecofroz.

Produccioén

Las procesadoras se encargan de darle valor agregado a las plantulas de brécoli, mediante

tecnologia (sistema IQF), mano de obra, empaquetado, infraestructura, etc. El sistema IQF

(Individual Quick Frozen) permite que el brocoli mantenga su calidad y cualidades nutricionales

hasta su llegada a los mercados extranjeros, evidenciado en los siguientes procesos (Anexo 4):

La materia prima es sometida a verificacion: cumplimiento de estandares de peso,
tamafio, textura y libre de dafios externos.

A continuacion es llevada al area de corte donde se lo clasifica por su calidad y
requerimientos exigidos por el cliente para su comercializacion, esto incluye toma de
muestras para comprobar que cumple con los estandares de inocuidad.

Después el brocoli fresco es separado por calibres y se hace un lavado y pre-cocido,
donde se sumergen los floretes en un limpiador quimico y son transportados a la Camara
Blanchet con la finalidad de eliminar bacterias o microorganismos y evitar su
maduracion.

Posteriormente, el brocoli fresco es enfriado en agua a 0°C, durante 15 minutos e
inspeccionado para comprobar sus estandares de calidad. Aqui, se clasifica el brocoli en
fuera de la norma y dentro de la norma: el que si cumple es sometido al proceso de
congelamiento IQF (30°C) para su exportacion y el que no es comercializado por
intermediarios con destino a los mercados nacionales.

En el proceso IQF, el brocoli congelado pierde aproximadamente 3% de su peso con
respecto al fresco (Oleas, 2002) y conserva su calidad y propiedades nutricionales ya
que no se utilizan aditivos para su preservacion.

Una vez sometido al proceso de congelamiento, el producto es empaquetado en bolsas
de polietileno, inspeccionado, puesto sobre una tarima y almacenado en una cdmara de

congelamiento para su distribucion a los mercados internacionales.
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e De igual manera el producto que no cumple con la norma es clasificado, empaquetado y

entarimado para su distribucion a los mercados nacionales.

Comercializacién y Transporte:

Las procesadoras distribuyen el producto a los mercados, mediante intermediarios, por ejemplo
Agrofarming, o trabajan directamente con supermercados mayoristas-minoristas.

Se estima que el 60% de brocoli congelado se exporta a granel (sin empaquetar sin envasar)
para ser posteriormente ser reempacado o reprocesado Yy se derive en nuevos productos. El otro
40% de brocoli se comercializa empacado listo para ser consumido con marcas privadas o
blancas, acorde a los requerimientos del mercado extranjero (Calvopifia, Dayana, 2015), esto
altimo lo podemos ver en las empresas mayoristas-minoristas (Mitsubishi Corporation,
Siemssem y Tiefkuhl-Produkte GMBH, SuperFood Inc, VLM Food Inc y Cros Inc, Supermaxi,
Santa Maria), las cuales en palabras de Yumbla (2015) compran grandes volumenes del
producto para venderlas con la marca del supermercado.

A nivel nacional, por ejemplo Corporacién la Favorita (Supermaxi) es la mayor empresa privada
gue promociona productos de marca blanca en lo que se refiere a productos carnicos, productos
de limpieza, de panaderia, de aseo personal, donde el nivel de integracion vertical con sus
proveedores es alta; pero para el resto de productos, en este caso las hortalizas, el proceso de
produccion no estan integrados, se ““ basan en contratos de corto y largo plazo con sus diferentes
proveedores, incluidos aquellos sobre quienes recae la produccion de las marcas blancas”
(Varios, 2013a). Finalmente el brocoli congelado es exportado en containers hacia los distintos

mercados via aérea o maritima.

Consumo

Nuestro pais produce alrededor de 60 mil TM al afio, de las cuales se exporta anualmente cerca
de 50 mil TM de brocoli congelado 1QF (Individual Quick Freezing Instant) con destino a la
Comunidad Europea, los EE.UU, a Japon y en menor medida a Medio Oriente y Corea del Sur,
lo restante es destinado al consumo local en estado fresco (17%) %, denotando que la demanda

local frente a la internacional es mucho mas baja.

1 Entrevista realizada al Presidente de la Asociacion de productores de brocoli del Ecuador.
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Figura 46.

Cadena de Valor del Brocoli en el Ecuador
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Panorama Mundial del Comercio Internacional del Esparrago

En la siguiente figura observamos que los principales exportadores de esparragos en el 2014
fueron Peru (34,6%), con $ 383.485 mil ddlares, seguido de México con $ 246.193 mil dolares
(22,2%), Estados Unidos alcanzo el 13,3% ($147.702 mil ddlares), Holanda y Espafia con el
7,4% y 5,8% respectivamente ($111.853 mil dolares y $63.898 mil dolares, respectivamente) e
Italia con el 2,4% ($25.420 mil dolares). El Ecuador tiene una participacion muy baja en este

mercado (apenas el 0,1%,) y no es un productor neto de esparrago como Perd.

Figura 47.
Estructura de la Exportaciones Mundiales de Esparragos, en miles de ddlares, afio 2014
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Estructura de las Importaciones Mundiales de Esparragos, en miles de ddlares, afio 2014
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Fuente: TradeMap
Elaboracién: Propia.

Los mayores importadores de esparrago en el 2014 fueron Estados Unidos (40%),
correspondiente a $ 502.057 mil de ddlares, seguido de Alemania (9%) con $ 112.667 miles de
dolares, Canada (7%) con $ 83.322 miles de dolares, Reino Unido y Japén (6%) con $ 77.073

miles de dolares y $ 71.252 miles de dolares, respectivamente y Otros (33%).

Exportaciones de Ecuador

En la figura 53, evidenciamos que las exportaciones de esparrago se han incrementado a méas de
la mitad, han pasado de 275,6 TM en el 2010 a 513 TM en el 2014, alcanzado el mayor nivel de
exportacién en el 2013 con 590,8 TM y el menor nivel en el 2011 con 155,9 TM, siendo los
principales destinos de exportaciéon en el periodo 2010-2014 Estados Unidos que sufrié un
incremento de 171 TM a 264 TM, Espafia tuvo la misma tendencia de incremento pasando de
102 TM a 192 TM, Reino Unido, Paises Bajos e Irlanda son los que menor exportacion han
tenido en el 2014 (27 TM, 21 TM, 3 TM, respectivamente).
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Figura 48.

Evolucion de las Exportaciones de Esparrago, en toneladas, periodo 2010-2014
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2.2.3. Medidas ambientales que inciden en las exportaciones de brocoli y esparrago en los
principales mercados

2.2.3.1. Medidas sanitarias, Fitosanitarias y Obstaculos Técnicos al Comercio

Para saber los tipos de medidas sanitarias, fitosanitarias y de obstaculos técnicos al comercio
que se aplican en las exportaciones del brécoli y esparrago ecuatoriano nos hemos remitido a la
informacion obtenida del Presidente de la Asociacién de productores de brécoli del Ecuador,
Rafael Gomez de la Torre’? y Antony Arcos, Gerente Comercial de Agroexport.

Segln estas entrevistas las exportaciones ecuatorianas se enfrentan a las medidas sanitarias,
fitosanitarias y obstaculos técnicos al comercio (normas publicas), asi como también a
normativas privadas (GlobalGap) que imponen los mercados de importacion. Todo ello,
englobado en los criterios de trazabilidad e inocuidad y las buenas précticas agricolas y/o
manufactureras, los cuales proporcionan informacion del producto requerido al momento de la
exportacion de los productos agricolas y/o agroindustriales, con el fin de “garantizar una gestion
de la calidad a fin de mejorar la produccién, productividad y garantizar la seguridad y soberania
alimentaria” (Agrocalidad, 2015).

La trazabilidad es definida como “la capacidad de seguir una unidad de producto a lo largo de
la cadena de suministros. Son aquellos procedimientos preestablecidos y autosuficientes que
permiten conocer el histérico, la ubicacion y la trayectoria de un producto o lote de productos a
lo largo de la cadena de abastecimiento en un momento dado, a traves de unas herramientas
determinadas” (GS1 Ecuador- ECOP , 2015). Es decir, el control del producto a lo largo de toda
la cadena de produccidn; desde su origen, componentes y/o materia prima, hasta su destino final,
el consumidor. En cambio, la inocuidad “busca garantizar que todos los alimentos, durante su
produccion, manipulacion, almacenamiento, elaboracién y distribucién, sean inocuos, sanos y

aptos para el consumo humano, y estén etiquetados de manera objetiva y precisa” (FAO, 2015).

2 La entrevista estuvo dirigida al gerente de Provefrut; sin embargo, por motivos de fuerza mayor fuimos atendidos por Rafael
Gomez de la Torre, quien asever6 que los datos sean publicados como Asociacion de productores de brdcoli del Ecuador.
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Brocoli ecuatoriano

Rafael Gomez de la Torre supo manifestar que los exportadores deben cumplir con los
requerimientos de certificaciones internacionales de Inocuidad y control de la calidad:
trazabilidad, presentacion del producto (tamafio y aspecto) y normas medio ambientales (incluye
proteccion de la biodiversidad). Ademas de estandares de Seguridad en la cadena logistica
(BASC) y BCS (Balance Score Card)™, los cuales permiten tener un control estricto en la finca:
uso de pesticidas, suelo, agua y residuos. Se califica la planta industrial con un programa de
Buenas Practicas Agricolas (BPA), que no necesariamente se refleja en mejoras de produccion;
pero, si de precio. Pues si el agricultor no lo posee, el brécoli no puede ser exportado.

Esparrago ecuatoriano

Antony Arcos, Gerente Comercial de Agroexport, asevero que por el momento su empresa no
esta enfocada en la exportacion de esparrago, debido a que el precio internacional del producto
no es tan atractivo para sus intereses, pues el nivel de riesgo frente al posible nivel de ganancia
no lo justifica, por tal razon destina el 100% de su produccion al mercado nacional. Desde hace
unos 4 afios en promedio, el rango de su produccion se situaba entre los 150 y 160 TM anuales,
con destino a Estados Unidos y Venezuela.

En el mercado nacional, la inocuidad y la presentacion del producto (tamafio y aspecto) son
manejados por los estandares de los supermercados nacionales. Asi tenemos, la utilizacion de
Buenas Practicas Agricolas, englobados en: 1. Adecuada gestion de residuos y desechos, donde
ventajosamente todo producto defectuoso (muy pequefio, muy blanco, torcido, delgado, etc), es
reutilizado principalmente como abono para el mismo suelo, esperando mejorar la cosecha para
el siguiente ciclo; 2. Adecuado uso de quimicos, pesticidas y/o plaguicidas, pues los de linea
verde y de baja residualidad se los utiliza en la medida y tiempo establecidos; 3. Cuidados en la
cosecha, limpieza, procesamiento y empaquetado de productos, en la que manejan estandares
de calidad establecidos y para evitar un bajo porcentaje de aprovechamiento del producto, se

tratan de corregir los posibles problemas desde el origen y en toda la cadena de produccién y

3 Debido a la competencia, las empresas se ven en la necesidad de implementar estrategias y metas eficaces e innovadoras que
contribuya al éxito empresarial en el corto, mediano y largo plazo. E1 BCS “tiene como objetivo fundamental convertir

la estrategia de una empresa en accion y resultado, a través de alineacion de los objetivos™ (Varios, s.f). Este proceso relaciona
las finanzas de una empresa, sus clientes, sus procesos internos, su aprendizaje y crecimiento, ademas es un sistema eficaz de
gestion de la calidad compatible con las normas 1ISO 9001.
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comercializacion.; 4. Bienestar, salud y seguridad de los trabajadores en la que todo el personal
cuenta con la respectiva capacitacion y sus equipos para la ejecucion de sus tareas como otro de
los objetivos que persiguen tales normas.

El cumplimiento de estas normas de calidad BPA son llevadas a cabo por Agrocalidad y el
INEN, quien es el ente encargado de expedir las normas y requerimientos técnicos para la
distribucion del producto a nivel nacional (NTE INEN 1738).

Riesgo de la Produccion del Esparrago para la exportacion

Debido a que el entrevistado no pudo darnos mas informacién respecto al nivel de riesgo del
esparrago en el Ecuador hemos tomado en cuenta el caso peruano, debido a: 1. La relativa
cercania geografica con nuestro pais; 2. Aunque Ecuador no iguale el volumen de exportacion
de Perd, los dos paises son parte de la region andina (CAN) que mantiene vinculos con los
sistemas arancelarios de los principales mercados (SGP con Europa y el ATPDEA con Estados
Unidos’), en el caso ecuatoriano el ATPDEA no ha sido renovado, por tanto habria que analizar
sus efectos; 3. Per( produce esparragos todo el afio, a diferencia de Ecuador que lo hace entre
junio-julio y diciembre-enero, de alli que Peru aproveche exportando a la Comunidad Europea

entre los meses de baja produccion en esta region (julio-diciembre).

Costo de Produccion

En Peru el costo de produccién de una hectéarea redunda entre los S./11.267 y S./17.565 soles
(entre $3.231 dolares y $5.037 dolares)™, esto para el Ecuador representa un precio bastante
alto sabiendo que el esparrago es un cultivo transitorio, cosechado 4 meses al afio. El esparrago
verde es “muy apetecido en Europa y Estados Unidos; (...) la temporada es muy corta por lo
que el mercado Europeo y sobre todo Espafia buscan paises productores gque tengan clima
templado y tropical, a fin de poder cubrir su demanda” (Benalcazar&Ordofiez, 2012), como
Per0 y Ecuador poseen ese tipo de clima pueden satisfacer la demanda; sin embargo la

desventaja radica en su costo de produccion, su precio a nivel internacional y costo de transporte.

74 Per y Ecuador mantienen vinculos arancelarios con SGP (Sistema de Preferencias Arancelarias) y la Nacién mas favorecida
(MFN) en Estados Unidos; no obstante, las exportaciones de esparrago utilizan el ATPDEA por su flexibilidad y mayor
beneficio que los otros dos sistemas arancelarios (Rubio, Lorena, 2008).

5 Ver anexo 5.
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Costo de Transporte

El riesgo que enfrenta el esparrago ecuatoriano en el precio de transporte aéreo a Estados Unidos
en 2004 era bastante alto en comparacion al volumen de exportacion. Tenemos que para 134 kg
el costo era de $273,02, un valor aproximado de $2,03 por kg; mientras que para México por su
relativa cercania con Estados Unidos los costos eran mas econdmicos para su volumen de
exportacion, alrededor de $1,68 por kg; y, Perd que también presenta un volumen de
importacion hacia Estados Unidos mucho mayor que Ecuador presenta la misma tendencia que
Meéxico, su precio es relativamente menor ($2,44 por kg), el promedio del costo de transporte
entre los dos mayores importadores (México y Pert) es $2,06 frente al de Ecuador $2,03 (Anexo
6).

En el mismo anexo encontramos que el precio de transporte para enero del 2013 frente al
volumen de exportacion continda con la misma tendencia anterior, pues para Mexico y Perd
como mayores importadores de esparragos hacia Estados Unidos sus precios son de $2,88 y
$3,45 por kg (ambos paises tienen un precio en promedio de $3,16), son mucho méas econémicos
que el precio para Ecuador ($2,81 por kg), siendo este Ultimo no muy conveniente en cuanto a

precio de transporte versus volumen de exportacion.

Precio Internacional del Esparrago

En el periodo 2011, los precios internacionales del esparrago ecuatoriano en Estados tenia un
promedio de $20 y $23 ddlares por carton de 11 libras en el mercado de Miami y New York,
mientras que en los mismos mercados, el esparrago peruano se vendian al precio de $23,8
dolares (Miami) y $25,84 dolares por cartdn de 11 libras en New York. En el 2012 en el mercado
de Boston, el esparrago peruano se vendia a un precio de $ 28,07 por carton de 11 libras,
mientras que el ecuatoriano a $ 29,50 (USDA , s.f.). Con esto vemos que el esparrago
ecuatoriano frente al peruano en el 2011 tenia menor precio en el mercado de Miami y New

York; sin embargo en el mercado de Boston en el 2012, su precio era relativamente alto.
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Vencimiento del ATPDEA

El ATPDEA surgi6 como un importante mecanismo de “mitigacion y erradicacion de la droga
en los paises latinoamericanos, a cambio de la promocion del desarrollo econémico, la
diversificacion de las exportaciones y la consolidacion de la democracia” (Arcos, Hugo, 2014),
bajo la presidencia de Bush que beneficiaria a Colombia, Bolivia, Per( y Ecuador.

Este mecanismo de comercio hacia los Estados Unidos para todos los beneficiarios ayudo a
expandir la industrias, por ejemplo el sector de las flores en Colombia y Ecuador, ya que cerca
del 67% de las flores frescas en los Estados Unidos eran importaciones de estos paises (Varios,
2013b), inclusive supuso ingresos para los paises andinos, pues las exportaciones de los paises
andinos bajo el sistema ATPDEA en el 2009 fueron $5.909 millones de dolares (32%), ademas
de que les permitiera tener oportunidades de trabajo en las industrias de flores (Colombia y

Ecuador), de esparragos (Per() y textil (Colombia y Pert) (Ulloa, Gina, 2012).

Las repercusiones para los paises andinos y entre ellos Ecuador y Peru, cuando fenecio el
ATPDEA en 2013, se vio reflejado en la pérdida de empleos directos e indirectos asociados a
los sectores incluidos en el ATPDEA. En Ecuador el ATPDEA creaba cerca de 500.000 mil
puestos de trabajo y en el Perl mas de 800.000 mil’® y sin él significaria que el 11,6% (1.527
millones personas) de la poblacién ecuatoriana y el 8,6% (2.400 millones personas) de la
poblacion peruana no tendrian empleo; y, aumentarian los flujos migratorios hacia Estados
Unidos y Europa (CEPAL, 2007).

Otra de las repercusiones en el caso ecuatoriano es que las estimaciones en las importaciones,
generadas por el pago de arancel, (...) prevén una disminucion en las importaciones de EEUU
desde el Ecuador en $23 millones durante el primer afio, para lo cual se podria llegar a superar
los $60 millones dolares durante los tres primeros afios de impacto. Para la PYME, el reto es
muy grande ya que se requerira de acciones internas para mejorar sus condiciones de
competencia para poder mantenerse en dicho mercado” (Madrufiero, Astrid, 2014), es decir, que
el Ecuador perderd méas de $60 millones de ddlares en exportaciones los 3 primeros afios sin el
ATPDEA.

76 En Ecuador los sectores que generan empleo fueron el pesquero e industrial (250.000 mil personas), el floricola y textil
(125.000 mil personas y 100.000 mil personas, respectivamente); mientras que en Per( fueron el floricola (100.000 mil) y el
textil (700.000) (CEPAL, 2007).
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La autora nombrada con anterioridad asevera que los productos que se benefician del ATPDEA
pueden pasar al Sistema de Preferencias Arancelarias (SGP), cerca del 54% de los productos
($301 millones de ddlares); sin embargo, segun la base de datos TradeMap las exportaciones de
esparragos hacia Estados Unidos tienen un arancel del 21,3% bajo el sistema de la naciéon mas
favorecida (MFN). Este arancel permite que los interlocutores comerciales reciban un trato igual
sin discriminacion, en otras palabras ‘“cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, sera
concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originario de los territorios
de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado” (OMC, s.f.b).

Para cubrir el costo de $60 millones de dolares en los 3 primeros afios de exportacion sin el
ATPDEA, el Ecuador ha optado por los certificados de abono tributario aplicable para los
productores. A pesar de eso, las importaciones ecuatorianas de esparrago frente a las
importaciones peruanas serdn menos competitivas ya que el panorama para Perl cambi6 con la
firma del TTP (Acuerdo Transpacifico de Cooperacién Economica) en el que Ecuador no
participa. Este acuerdo para Peru incidira “en el volumen de las exportaciones no tradicionales,
en especial en sectores de agroindustria, pesca, manufactura, confecciones de algodon y alpaca
y manufacturas diversas. Ello equivale a aproximadamente el 25% de las exportaciones no
tradicionales, asi como producir un bien final y exportarlo con preferencia arancelaria a
cualquiera de los paises integrantes del TPP” (;Cuales son los beneficios que traera el TPP para
el Per?, 2015).

2.2.3.2. Principales Mercados de Exportacion del Ecuador

Previa salida de los productos a los mercados internacionales, se deben cumplir ciertos
requerimientos nacionales: 1. Obtencion del Certificado de Agrocalidad que evidencia gque se
verifico el status sanitario de la mercancia y por ende su registro es reconocido
internacionalmente; 2. Solicitar certificado fitosanitario: Se realiza una inspeccién o pre-
inspeccion de la mercancia en los aeropuertos, puertos maritimos y pasos fronterizos. Se lo

obtiene por cada exportacion, dos dias antes del embarque (ProEcuador, 2015).
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Con estos requisitos se ha tomado en cuenta el caso del brécoli y las medidas ambientales’” a
los que se halla sujeto en los mercados extranjeros, debido a que: a. el esparrago ecuatoriano es
un producto tradicional no muy representativo, a diferencia del brécoli que si lo es; y, b). la

entrevista en la empresa escogida dedica la produccion de esparrago al mercado local’®.

2.3.2.1. La Unioén Europea

Segun la base de datos de la OMC'®, en la Unién Europea las medidas no arancelarias en el
2015 fueron 917 medidas de obstaculos técnicos al comercio y 558 medidas sanitarias y
fitosanitarias las cuales afectan a las exportaciones de los paises que tienen vinculos comerciales
con esta region.

La entidad que regula la seguridad alimenticia en la Union Europea es la Direccion General
Sanidad y Consumo (SANCO), a través de una serie de reglamentos que garantizan que los
fabricantes, comerciantes y productores alimenticios cumplen con requisitos de sanidad animal,
vegetal y humana. Esto se ve reflejado en el Libro Blanco de la Union Europea® que establece
que el consumidor debe acceder a productos seguros, de elevada calidad y que no produzcan
riesgos para salud. Estos criterios son plasmados en la politica de “la granja al consumidor”, la
cual exige un sistema de rastreabilidad y analisis de riesgo de los alimentos que obliga a las
empresas que no cumplan con los criterios de seguridad a retirar sus productos del mercado.
También encontramos la creacion de un Organismo alimentario europeo Reglamento (CE) N°
178/2002): EFSA (European Food Safety Authority), cuyo objetivo es asesorar, recopilar,
analizar informacion sobre seguridad alimentaria y comunicar sobre los riesgos de los alimentos
para la salud el cual establece los Principios Generales en materia alimentaria (Reglamento CE
852/2004) que aboga por la seguridad alimentaria para garantizar la calidad e inocuidad
alimentaria en todas las etapas de produccion del producto hasta llegar al cliente, relacionados
con etiquetado, envasado, embalaje, sistema HACCP, normas sobre residuos, plaguicidas,

trazabilidad, higiene del personal, suministro de agua, etc.

7 Ver anexo 10 para las certificaciones que debe cumplir Ecuador en los principales mercados.

78 Para esta investigacion se ha tomado mayor importancia al brocoli por las razones ya expuestas; sin embargo, al ingresar el
brécoli y el esparrago a los principales mercados bajo la forma fresca o congelada, los estandares ambientales que se describiran
en las préximas lineas pueden ser aplicables para los dos casos en futuras consultas e investigaciones.

9 Ver ITIP. http://i-tip.wto.org.

80 para mas detalle ver http://ec.europa.eu/dgs/health_food-safety/library/pub/pub06_es.pdf, visitado en enero 2016.
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La Uni6n Europea: Vencimiento del Sistema Arancelario (GSP)8!

Con la informacion anterior, el brocoli ingresa al mercado europeo bajo la partida arancelaria
0704100010, mediante el Reglamento No. 89/108 CEE (sobre los alimentos ultracongelados
destinados a la alimentacién humana) que estipula en su articulo 1 que “las materias primas
utilizadas para la fabricacién de los alimentos ultracongelados deberan ser de calidad sana y
presentar el grado necesario de frescura”.

Las exportaciones de brécoli ecuatoriano ingresan pagando el arancel MFN del 9,6%, es decir,
alrededor de 1,1 euros por cada 100 kg, esto se debe al vencimiento del GSP (Sistema de
Preferencias Arancelarias) con Europa en diciembre de 2014, donde las importaciones
ingresaban con el 0%.

Para Ecuador, la Union Europea es un importante socio comercial, puesto que el 88% de las
exportaciones ecuatorianas corresponde a bienes de consumo final, de los cuales la mayoria
pertenecen al &mbito alimenticio (tales como bananas, camaron y preparados, atin y preparados,
rosas, café, palmitos, jugos, etc.), mientras que el 11,7% corresponde a materias primas (como
cacao y derivados, tabaco en rama, maderas, etc.) y el 0,3% a otros bienes. EI SGP cubre en la
actualidad al 56% del valor total de las exportaciones ecuatorianas (85% al excluir al banano),
sin este régimen arancelario a partir del enero de 2015 (FEDEXPOR, s.f), Ecuador sufriria una
pérdida potencial de 283.000 empleos (90.000 empleos directos y 190.000 indirectos) (Franco,
José , 2013), ademas de una pérdida de $465 millones de dolares en su conjunto durante el
primer afio de impacto; y, que totalizarian casi $3.000 millones durante los primeros tres
primeros afios de afectacion, la misma que trascenderia el ambito de productos tradicionales y

primarios, abarcando también a los productos no tradicionales y manufacturados (FEDEXPOR,

s.f).

No obstante, se negocio una posible renovacion del sistema arancelario con la Unién Europa,
pero Ecuador no era un potencial candidato, ya que para que se retire parcialmente, totalmente

0 temporalmente las preferencias arancelarias de un producto, debe violar las condiciones

81 Ver anexo 7 para las tasas arancelarias de los principales mercados de exportacion del brocoli ecuatoriano.
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establecidas previamente® o que “el Banco Mundial lo catalogue como un pais con una renta
media — alta durante tres afios consecutivos que se realiza esta supervision” (Heredia&Vicufa,
2014); vy, efectivamente el trato preferencial del sistema SGP se vio afectado porque segun el
Banco Mundial, Ecuador fue calificado como pais de ingresos medios- altos desde 2011.

Para compensar las pérdidas, Ecuador y la Unidn Europea firmaron el Acuerdo Comercial en
julio de 2015, que entrara en vigencia en 2016, lo que permitira a nuestro pais aumentar sus
ventas en al menos USD 500 millones anuales (Ecuador, ‘convencido' que la UE extendera

preferencias arancelarias, 2014) y continuar con las preferencias arancelarias.

La Unidn Europea: Exigencias Ambientales Publicas
Las importaciones ecuatorianas se rigen por estandares publicos establecidos en el Codex

Alimentarius, asi tenemos en la figura 54 que las exigencias se relacionan con:

1. Control de los contaminantes alimenticios en alimentos: El Reglamento (CE). No 315/93
y (CE) No. 1881/2006 contempla que queda prohibido en el mercado de alimentos
limites inaceptables de contaminantes. En el caso del brdcoli el contenido maximo de

plomo por kg es 0.30 miligramos.

2. Control de los residuos de plaguicidas en productos alimenticios de origen vegetal y
animal: el Reglamento 91/414/CEE y (CE) No. 149/2008 define los limites maximos de
plaguicidas en los alimentos, para el brécoli es carbofuran y metomil en 0,02 mg/Kg y

carbaril y profenofo en 0,05 mg/Kg.

3. Control sanitario de los productos alimenticios de origen vegetal: en el libro blanco la
seguridad alimentaria exige el analisis de riesgo de los productos (sistema HACCP) apto
para el consumo humano, el Reglamento (CE) No. 2073/2005 muestra los lineamientos

a seguir sobre los criterios microbiolégicos aplicables a los productos alimenticios.

82 Violacion de los convenios suscritos con la Organizacion del Trabajo (OIT), tales como: trabajo forzado, trabajo infantil,
discriminacion laboral. Deficiencias en los controles aduaneros, incumplimiento de las normas de origen, practicas comerciales
desleales, entre otros. Para méas detalles consultar el Sistema de Preferencias Generalizadas de la Union Europea.
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La legislacion (EC) No. 1935/2004 ofrece un marco general para los materiales y objetos
destinados a estar en contacto con los productos alimenticios, siendo el tipo de envases,

botellas (plastico y vidrio), tapas, el pegamento y las tintas de impresion de las etiquetas.

Etiquetado de productos alimenticios: el Reglamento CE 2000/13, establece los
lineamientos de etiquetado, presentacion y publicidad de los productos alimenticios

Los envases de los alimentos “ultracongelados” deben proteger la contaminacion de los
alimentos y evitar que su disecacidon. Su etiquetado debe especificar la mencion
“ultracongelado” y la identificacion del lote y la informacion restante depende del
destinatario del producto. Por ejemplo, para los restaurantes y hospitales, los productos
alimenticios deben incluir la fecha de caducidad, fecha de almacenamiento y la
temperatura de conservacion; para otros destinos deben tener la identidad del fabricante

y la cantidad neta (ProEcuador, s.f.a).

Productos Orgéanicos: el Reglamento europeo No. 834/2007 sobre produccion y
etiquetado de los productos ecoldgicos aboga por la proteccion del medio ambiente y la
salud humana, a traves de la produccion ecologica. Este reglamento define la produccion
ecoldgica como “un sistema general de gestion agricola y produccion de alimentos que
combina las mejores practicas ambientales, un elevado nivel de biodiversidad, la
preservacion de recursos naturales, la aplicacion de normas exigentes sobre bienestar
animal y una produccion conforme a las preferencias de determinados consumidores por
productos obtenidos a partir de sustancias y procesos naturales. Asi pues, los métodos
de produccion ecoldgicos desempefian un papel social doble, aportando, por un lado,
productos ecoldgicos a un mercado especifico que responde a la demanda de los
consumidores y, por otro, bienes publicos que contribuyen a la proteccion del medio

ambiente, al bienestar animal y al desarrollo rural”

111



Figura 49.

Estandares Publicos exigidos por la Unién Europea

Control de los contarmmnantes abmenncios en alimentos EUSDE
Control de los ressduos de plagweidas en productos alimenncios de ongen vegetal v EUfDE
armmal

Control samtano de los prodictos abmenticios de ongen no animal EU/DE
Enquetado de productos ahmenticios ELU/DE

Fuente: ProEcuador. www.proecuador.gob.ec

2.3.2.2. Estados Unidos

Segun la base de datos de la OMC, en Estados Unidos las medidas no arancelarias en el 2015
fueron 1221 medidas de obstaculos técnicos al comercio y 2769 medidas sanitarias y
fitosanitarias que afectaron las importaciones de sus socios comerciales.

La Agencia encargada de verificar los procedimientos de calidad es la FDA (Food and Drugs
Agency), el Departamento de Agricultura (USDA), y la EPA (Environmental Protection
Agency), los cuales exigen certificaciones fitosanitarias, etiquetados, marcado de origen e
inspecciones al momento de ingresar, a saber HACCP (Anélisis de Riesgos y Control de Puntos
Criticos), con el objetivo de controlar el proceso productivo, es decir, desde suministro y manejo

de la materia prima hasta su entrega al consumidor.

Vencimiento del ATPDEA

El brécoli ecuatoriano en estado fresco o refrigerado ingresa al mercado estadounidense bajo la
partida arancelaria 07041020 con el 2,5% de arancel (periodo del 5 de junio al 15 de octubre) y
la partida 07041060 el 14,9% de arancel (del 16 de octubre al 4 de junio), esta diferencia
arancelaria se debe principalmente a que entre junio y octubre Estados Unidos produce brocoli
para el consumo local; mientras que en el periodo de octubre a junio la produccion es escasa,
por ejemplo Los Angeles reduce su produccion entre los meses de noviembre a febrero por las
condiciones climaticas poco favorables, esta temporada es aprovechada por Ecuador para

exportar a ese mercado.
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Ecuador paga esos aranceles puesto que el sistema de preferencias (ATPDEA) con el que
ingresaba el brocoli termind en 2013 y eso ha provocado la pérdida de competitividad, “cuando
ya no se pueda ser competitivo y se empiece a perder mercado eso se refleja en pérdida de
utilidad de la empresa, pérdida de ventas, reduccion de inversion y en desempleo” (Sin Atpdea

y SGP se afecta mas a los bienes de menor tradicion, 2011).

Por ejemplo un turno de las 5 lineas de produccion de la principal empresa productora de brécoli
congelado (Provefrut) fue suspendida, a causa de la pérdida del 10% de sus clientes por el pago
del arancel del 14,9% para la entrada del producto a Estados Unidos (Envios de brécoli bajan
ante la falta del Aptdea, 2011), para tener una idea de lo que significa ese arancel por cada
$ 1.000 ddlares que exporta Ecuador en brdcoli, $ 149 habria que pagar a la Aduana de Estados
Unidos, lo que significaria que entre $ 25-26 millones de dolares serian asumidos por los
exportadores (EIl brocoli genera 5.000 empleos directos, 2013).

En el sector de las inversiones en infraestructura, la provisién de insumos agricolas y la compra
de tierras constituyen los factores para el incremento de la produccion de brécoli, lo que permitio
una inversion estimada de $35 millones de dolares; sin el ATPDEA se estima la pérdida de
inversiones en $6,3 millones de dolares anuales, inclusive la inversién intimamente ligada al
desarrollo social, especificamente en el sector laboral se ve afectada, pues el empleo en el sector
del brocoli es alrededor de 19.703 plazas (7.660 plazas en el sector primario y 11.417 empleos
en el sector de procesamiento), donde aproximadamente 4.000 familias dependen de los
ingresos que produce; sin el sistema de preferencias se prevé la pérdida de 2.500 puestos por
afio (Calvopifia, Dayana, 2015).

Para solventar esa situacion el estado ecuatoriano ha implementado el Certificado de Abono
Tributario (CAT) desde el 2013, a través del Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
(SENAE) “para compensar a los exportadores, cuyo nivel de acceso a un determinado mercado
hayan sufrido una desmejora, ya sea por cambios en los niveles arancelarios o imposicion de
sanciones unilaterales, en el mercado estadounidense” (ProEcuador, 2013). Segln la Ley de
Abono Tributario, articulo 2, el valor del certificado del abono tributario se basara en el célculo
del valor de origen en aduana, el peso o la cantidad de unidades exportadas, asi en una entrevista
a Rafael Gémez de la Torre, director ejecutivo de la Asociacion de Productores Ecuatorianos de
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Frutas y Legumbres (Aprofel) por parte de Diario el Telégrafo (2013) sobre el sector brocolero
aseverd que “se darad un descuento al importador americano de alrededor del 15%, para que sea
compensado Y el producto no salga mas caro”, lo que significaria que “si el cliente americano
paga el arancel quedarian fuera del mercado y no competirian con los paises de México,
Guatemala y Colombia” (El brdcoli genera 5.000 empleos directos, 2013).

Precio internacionales del brocoli ecuatoriano

Si hablamos de precios internacionales en el mercado de Miami, los precios del brocoli son mas
altos que en el mercado de Los Angeles ya que Miami concentra el 90% de la produccion de
brécoli en Estados Unidos (Calvopifia, Dayana, 2015). La produccion mundial de brécoli ha
tenido un crecimiento del 4,2% en relacion al afio 2012, lo que influencié en descenso de su
precio, pues si tomamos en cuenta el mercado de Los Angeles vemos una variacion de los
precios internacionales de brdcoli en el 2014. Disminuy6 en 11.17% con respecto al afio 2013
(de $1,97 a $1,75 por TM) (SINAGAP, 2014), debido a la competencia de los principales
productores, entre ellos China (41,2%), cerca de 9,1 millones de TM), seguido de India (35,4%),
aproximadamente 7,8 millones de TM, continla con Espafa (2,43%), alrededor de 540 TM,
México con 481 TM (2,16%), Italia con 381 TM (1,71%) y otros (17,1%) (Base de datos
FaoStat).

Estandares Pablicos exigidos por Estados Unidos
La entrada del brécoli congelado ecuatoriano debe someterse a medidas de caracter no

arancelarias para su ingreso al mercado estadounidense, entre las mas comunes tenemos:

1. Las Buenas Préacticas de Manufactura es verificada por la FDA en los procesos de
elaboracion del producto, asi como su empaque, distribucion, almacenamiento e
importacion de los productos alimenticios, todo ello establecido en la Ley de
Bioterrorismo.

2. Control de los contaminantes alimenticios en alimentos y los limites maximos de
plaguicidas en los alimentos es determinado por EPA, entidad que se encarga de regular
las leyes aprobadas por el Congreso de los Estados Unidos. Define los limites maximos
de residuos, contaminantes y plaguicidas en los alimentos. La entidad encargada de
inspeccionar y verificar que se cumpla con los requerimientos de EPA es la FDA.
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3. Etiquetado: los productos deben contener en el etiquetado la identidad del alimento, el
listado de los ingredientes, nombre y direccién del fabricante, la informacion nutricional,
el contenido neto, especificar el pais de origen. La informacion que se presenta en la
etiqueta debe estar expresada en las unidades de medida del sistema inglés (libras y onzas)
(ProEcuador, s.f.b).

4. Productos Organicos es controlada por USDA mediante el Programa Nacional de
Productos Organicos y el Acta de Produccion de Comida Orgéanica en el que se “utilizan
métodos que preserven el medio ambiente y evite la mayoria de materiales sintéticos,
tales como: pesticidas y antibioticos” (USDA, s.f), en el caso del brocoli procesado se
definen los requerimientos, estandares e inspecciones relacionados con su tamafio,

textura, peso, nimero de muestras, dafios fisicos, entre otros.

2.3.2.3. Japon

Segun la base de datos de la OMC, en Japdn las medidas no arancelarias en el 2015 fueron 728
medidas de obstaculos técnicos al comercio y 427 medidas sanitarias y fitosanitarias que
afectaron los flujos de las importaciones.

La autoridad pertinente de verificar la calidad y la inocuidad de los productos importados es el
Ministerio Forestal, Pesquero y de Agricultura de Japon (MAFF), que emite certificaciones JAS
(Japanese Agricultural Standard), mediante la Ley Sanitaria de Alimentos relacionada las
normas sobre residuos, aditivos, plaguicidas y trazabilidad, etc. El brocoli congelado ingresa
con la partida arancelaria 0704100010 con 3% de arancel, debido a que Ecuador no ha firmado

ningun Acuerdo Comercial con Japon

Estandares Publicos exigidos por Japén
Las importaciones del brocoli congelado ecuatoriano hacia el mercado japonés deben cumplir

con una serie de requerimientos, enlistados a continuacion:

1. Etiquetado y Envasado: los productos deben especificar la etiqueta: el nombre del
alimento, el pais de origen; en el caso de productos alimenticios procesados se debe
incluir el nombre de los alimentos, ingredientes, cantidad de los contenidos,

manufacturas, fecha de elaboracion y caducidad, métodos de conservacion, forma de
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cocinar, peso neto, método de preservacion, nombre y direccion del importador

(Calvopifia, Dayana, 2015).

Estandar JAS: Las certificaciones JAS no son estandares en la seguridad alimentaria del
sistema HACCP o GlobalGAP, al contrario son normas propias y especificas que rigen
las importaciones de los productos, aunque los mismos tengan certificaciones
internacionales reconocidas, pudiendo ser de 2 tipos: 1. JAS General: vinculado con la
calidad, tales como la composicion, la clasificacion, el rendimiento de los productos; 2.
JAS Especifico: dirigido a los métodos de produccién, tales como alimentos organicos
y pollo (Ministerio Forestal, Pesquero y de Agricultura de Japon, s.f.).

Limite méaximo de residuos (LMR): El Departamento de Inocuidad Alimentaria,
introdujo en el 2006 una lista residuos quimicos agricolas que quedan en los alimentos,
éstos incluyen los pesticidas, aditivos para los alimentos y medicamentos veterinarios.

En el caso de los aditivos, la Ley Sanitaria de Alimentos establece “la prohibicion de
acido fosforico, fosfato, agentes fijadores, hipoclorito &cido de sodio, clorina, agentes
colorantes, entre otros; mientras que en los residuos de plaguicidas, las verduras

congeladas importadas estan sujetas a inspeccion” (Calvopifia, Dayana, 2015).

Inspecciones: para importar los productos es necesario la inspeccion de vegetales, frutas
y alimentos perecederos en cuartos frios, especialmente disefiados para este tipo de
productos (Calvopifia, Dayana, 2015) y realizar inspecciones de cuarentena antes de su
ingreso al pais con la finalidad de garantizar la salud de la poblacion.

Para ello, es necesario la presentacion de una solicitud de inspeccion de importacion,
acompafada de un certificado de inspeccion vegetal (certificado fitosanitario), expedido
por el gobierno del pais exportador. El certificado debe contener el resultado de las
inspecciones efectuadas por el gobierno del pais exportador, en el caso de que el pais
exportador no posea instalaciones de cuarentena, el gobierno japonés realizard
inspecciones mas cuidadosas ( Ministerio de Comercio Exterior y Turismo de Perdq,
2010).
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2.2.3.3. Exigencias Ambientales Privadas de mayor importancia para los mercados extranjeros
El Sistema HACCP®®

Es un sistema de gestion de seguridad alimentaria que “recopila y evalaa la informacion sobre
los peligros y las condiciones de los alimentos, en la que puede aplicarse un control (...) para
prevenir o eliminar un peligro relacionado con la inocuidad de los alimentos o para reducirlo a
un nivel aceptable” (FAO, 1997).

Este sistema surge en 1959 como resultado de las investigaciones de la NASA, la empresa
Pillsbury y los laboratorios de la Armada de Estados Unidos con la finalidad de combatir
peligros bioldgicos (bacterias, virus, hongos y microbios), quimicos (aditivos, plaguicidas o
toxinas emitidas por los mismos alimentos, por ejemplo el camarén) o fisicos (presencia de
objetos extrafios como piedras, barro, plastico, etc) a los que se exponen los alimentos. En la

siguiente figura observamos los principios mediante los cuales funciona el sistema HACCP:

1. Realizacion de anélisis de peligro: recoleccion de la informacién sobre los peligros a
los que se hallan los alimentos en todas las etapas de la cadena productiva.

2. Determinacion de los puntos criticos de control: establecer soluciones y acciones para
controlar el peligro encontrado.

3. Establecimiento de limites criticos: para cada punto critico debe establecerse limites, a
saber mediciones de la temperatura, tiempo, PH, nivel de humedad, entre otros.

4. Sistema de vigilancia del sistema de control critico: observacion o medicion programada
de los puntos criticos de control y sus limites para asegurar el control del proceso y evitar
traspasarlos.

5. Establecer medidas correctivas: acciones que permitan corregir los puntos citricos de
control para asegurar que esté controlado.

6. Confirmacion del funcionamiento del sistema: ensayos de comprobacion y verificacion
de que el sistema funciona eficazmente.

7. Establecimiento de la documentacion y registro: elaborar un sistema de registro de la

informacion.

83 Este sistema esta catalogado como una certificacion internacional de ingreso al mercado estadounidense y europeo de caracter
mixto, pues se vincula con trasnacionales, la academia, actores publicos (USDA, FDA, SANCO, EFSA)
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Figura 50.

Principios de Funcionamiento del Sistema HACCP

Realizacion de analisis de peligro

Determinacion de los puntos criticos de control (PCC)

Establecimiento de limites criticos

Establecer medidas correctivas

Confirmacion de funcionamiento del sistema

‘ Sistema de vigilancia del control de los puntos criticos

‘ Establecimiento de documentacion y registro

Fuente: (FAO, 1997).
Elaboracidn: Propia.

Certificacion GlobalGap

La certificacion mas utilizada en los mercados internacionales, en especifico la Union Europea
es Global Gap, la cual surgié en 1997 bajo la iniciativa de Euro-Retailer Produce Working
Group (Eurep), un grupo minoristas britanicos que trabajaba con los supermercados europeos.
La creciente preocupacion por los temas de salud del consumidor ha permitido que EurepGap
afianzara su presencia en el mercado europeo y le permitiera el desarrollo de un conjunto
armonizado de normas y estandares de calidad e inocuidad alimenticia, erigidos por los criterios
de las Buenas Préacticas Agricolas y el sistema HACCP, constituyéndose como “referente clave
(...), logrando que los requisitos del consumidor se vean reflejados en la produccion agricola de
cada vez mas paises (actualmente, mas de 80 en cada continente)” (Cevallos, Rosa, 2011).

Esta entidad privada establece normas voluntarias para las empresas que deseen certificar sus
productos agricolas, sin embargo su influencia en el mercado y la presién de los consumidores

han provocado que tales normas se conviertan en obligatorias.
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El proceso de certificacion incluye un control férreo desde la etapa inicial de los cultivos hasta

su cosecha (GlobalGap, s.f.), comprende:

1. Reglamento General (RG): incluye las obligaciones y derechos de los solicitantes de la
certificacion, tipos de certificacion (individual o grupal), vigencia de los contratos,
plazos para las auditorias e inspecciones, entre otros.

2. Puntos de Control y Criterios de Cumplimiento (PCCC) se enfoca en tres mddulos: a.
Aseguramiento Integrado de Fincas (All Farm): registros y auditorias basados en la
seguridad de los trabajadores, gestion de contaminacién y desechos, medio ambiente y
conservacion, trazabilidad: b. Mddulo de cultivo: registros y auditorias en la gestion del
suelo, uso de fertilizantes y pesticidas, irrigacion, maquinaria y equipos; y, ¢. Modulo
de Hortalizas y Frutas: registros y auditorias en las cosechas, pre-cosechas y
manipulacion del producto.

3. Listas de verificacion (LV): es un listado que la finca debe cumplir para obtener la
certificacion GlobalGap, se verifica que los Puntos de Control y Criterios de
Cumplimiento estén en orden. Previa inspeccion y auditoria, la explotacion agricola debe
presentarsela al auditor para que el mismo proceda con el cumplimiento de los
pardmetros. Se deben cumplir el 100% de los Puntos de Control de nivel mayor y el 95%

de los Puntos de Control de nivel menor

En el caso del brocoli ecuatoriano, esta certificacion apenas busca implementar certificaciones
y entes certificadores a nivel nacional (caso de MéxicoGap), la certificacion GlobalGAP en el
sector del brocoli se implement6 en la comunidad Gatazo Zambrano, provincia de Chimborazo
a 60 centros de produccion, beneficiandose 456 productores como parte del Programa
Chimborazo Agrocompetitivo; no obstante, “la mayor cantidad de acreditaciones esta en el
sector bananero, con alrededor del 70% de productores, y el resto se divide entre pifia, mango y
camaroén. Los ultimos tres afios, el crecimiento en las certificaciones ha sido acelerado, debido
a mercados cada vez mas exigentes en cuanto a la procedencia de productos y sostenibilidad
alimentaria” (El GlobalGap Tour 2015 instruyd a empresarios agricolas sobre sus nuevas
normas, 2015).
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Certificacion IFS (International Featured Standard)

La certificacion IFS fue fundada en el 2003 con el nombre de International Food Standard y fue
desarrollada por la Federacion Minorista Alemana (HDE), la Fédération des entreprises du
Commerce et de la Distribucion (FCD) y la Federacion Minorista Italiana (CONAD: Consorcio
Nacional Dettaglianti y Federdistribuzione) (SAI GLOBAL, s.f.), con la finalidad de garantizar
la calidad y la seguridad alimentaria. Esta norma es reconocida por Global Food Safety Initiative
(GFSI), la cual esté integrada por las distribuidores Tesco (Reino Unido), Metro (Alemania),
Carrefour (Francia), Migros (Suiza), Royal Ahold (Holanda), Delhaize (Bélgica) y Wal-Mart
(Global Food Safety Iniciative, s.f.).

Esta certificacion comprende evaluaciones, inspecciones y auditorias enfocadas en las
responsabilidades gerenciales, requerimientos para el sistema de aseguramiento de la calidad
(sistema HACCP), gestion de recursos, procesos de produccién de los productos, recopilacion
de la informacion, analisis y mejoras. Ademas provee estandares relacionados con IFS Food
version 6 (norma para productores de alimentos) IFS Logistics (norma para el control de
operadores logisticos), IFS Global Markets Foods (reconocimiento en los mercados
internacionales), IFS Broker (norma para brokers/importadores) y IFS Cash & Carry/ Wholesale

(norma para mayoristas).

En el brocoli ecuatoriano funcionan los estandares de IFS Food 6, IFS Cash & Carry/Wholesale,
IFS Broker, IFS Global Markets Foods, mediante el ente acreditador Ecocert (IFS, s.f.)y
(Provefrut, s.f.).

e Lanorma IFS Food 6: dirigida a empresas que fabrican o empaquetan alimentos a granel,
aplicable a los productos procesados o cuando existe un peligro de contaminacion del
producto durante el envasado primario.

e Lanorma IFS Cash & Carry/Wholesale: permite exportar el brocoli bajo la modalidad
de marca o linea blanca (ver en la cadena agroalimentaria del brécoli).

e La norma IFS Broker: intermediarios para acercar a los productores con los
distribuidores. En la cadena agroalimentaria del brocoli se puso de ejemplo a
Agrofarming, IFS Broker tiene la misma funcion.
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e Lanorma IFS Global Markets Foods: proveer apoyo Yy las herramientas necesarias para
obtener una ventaja competitiva en el mercado, entre ellas estan asesoria sobre las
Buenas Practicas de Fabricacion, control de peligros alimentarios, sistemas de gestion
de la inocuidad alimentaria: trazabilidad, control de productos no conformes, acciones
correctivas, homologacion del proveedor, etc con el objetivo de facilitar el acceso al

mercado y aceptacion en la cadena de suministro.

Seguridad en la cadena logistica (BASC)

Los estandares BASC surgieron con la finalidad de combatir el contrabando y en la actualidad
promueven el comercio seguro, a lo largo de toda la cadena de suministro. La integran los
agentes de aduanas, agentes de carga, agentes maritimos, aeropuertos, zonas francas,
exportadores e importadores, mediante las iniciativas: a). Americas Counter Smuggling
Initiative (ACSI): establecido por la aduana de Estados Unidos que busca el fortalecimiento y
expansion de los programas de seguridad antinarcoticos y antiterrorismo con la industria y con
gobiernos; b). International Ship and Port Facility Security (ISPS): establecido en 2001, después
del atentado a las Torres Gemelas con la finalidad de implementar normas de seguridad
compartidas con el personal de los puertos; ¢). Customs-Trade Partnership against Terrorism
(C-TPAT): es una alianza entre empresarios estadounidense y la Aduana, la cual entr6 en
vigencia en 2001 con el objetivo de desarrollar sistemas de seguridad en la cadena de
abastecimiento (importacion, transporte, brokers, almacenes, operadores y produccién y para la

seguridad fronteriza) (Bussiness Alliance for Secure Commerce, s.f.).

2.3. Desafios de la Implementacion de Estandares Ambientales de los paises
en desarrollo y algunas consideraciones para el caso ecuatoriano

2.3.1. Desafios para los paises en desarrollo

La adopcidn de las politicas ambientales auspiciada por las normas privadas, publicas o mixtas
en comparacién a la no adopcion de politicas, representa costes a largo plazo tanto para las
administraciones burocraticas como para las empresas. Puig y Freire (2007), sefialan que los
costes para la administracion burocratica se manifiestan en costos de creacion de politicas,

aplicacion y control; mientras que para las empresas se traduce en la optimizacion de la
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produccion: inversiones en tecnologia limpia, mejoras en los sistemas de transporte, menor
consumo de materia prima, “costes de adopcion de caracter institucional”®, etc.

La aseveracion de Puig y Freire es bastante acertada cuando Salles (2008) afirma que “los costos
estan presentes en la adecuacién de la etapa de produccion, procesamiento y transporte de
productos de origen agropecuario” inclusive manifiesta que los costos de adaptacion de los
estandares, por ejemplo para la region de Africa, el Caribe y el Pacifico “representa del 2 al 10%
del costo total de produccion”.

Asimismo al ser costosas en aplicacion, registro, mantenimiento y monitoreo y la escasa
infraestructura, tecnologia y mano de obra calificada en los paises en desarrollo, en comparacion
a los paises desarrollados, las normas privadas amenazan el acceso a los mercados, es decir, “los
costos del comercio y disminuir las perspectivas de exportacion” (OMC, 2012, pag. 62) de “los
productores y la industria en general, ya que son el principal requisito para hacer negocio,
cuando existe demanda de inocuidad en los alimentos o buenas practicas para la agricultura”

(Liu, 2009, pég. 117). Su incidencia se vera en los proximos péarrafos.

2.3.1.1. Desafios de los Estdndares Ambientales de Caracter Publico para los paises en
desarrollo
e El tiempo de implementacion de las normas publicas es extenso y el proceso normativo
es complejo, en el caso del Codex se teme que éste no cumpla con las expectativas de la
entidad que lo quieren adoptar. Henson & Humphrey (2009) ven que “las normas
privadas son mucho mas répidas por el reducido nimero de sus miembros y los intereses
mas comunes de los participantes”. Para ilustrar el caso, los autores hombrados con
anterioridad han ilustrado que los Principios generales de higiene de los alimentos se
han revisado 4 veces desde su adopcion en 1969, mientras que la norma mundial para la
inocuidad alimentaria del BRC (British Retail Consortium), creada en 1998 se ha

revisado 5 veces.

e Las normas publicas benefician a los estados, sin embargo su alcance no es para todos
los actores de la cadena alimenticia. En el caso de las normas OTC y MSF, promulgadas

por la OMC, los actores privados no estan en la obligacion de seguirlos, pero si pueden

84 Se refiere a sanciones y multas que puede tener la empresa si no cumple la normativa ambiental.
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basar sus normas en el Codex siempre y cuando “éste refleje unas buenas practicas
reconocidas, pero si no buscaran otras opciones” y “permitiendo la posibilidad de que el
Codex tenga una mayor influencia” (Henson & Humphrey, 2009). Para ilustrar este caso
tenemos las certificaciones internacionales, a saber ISO 14000, Comercio Justo, etc, las
cuales toman en cuenta las premisas del Codex para establecer sus normas de calidad
ambiental e inocuidad alimentaria y de esta manera ser acogida por las empresas para

ingresar a los mercados internacionales.

2.3.1.2. Desafios de los Estandares Ambientales de Caracter Privado para los paises en
desarrollo

Las normas privadas debilitan el rol de las normas publicas, en la medida que tales
normas y “sus estructuras de gobernanza actuales son compatibles con la definicion de
unos puntos de referencia juridicos para los fines de la OMC, facilitando la inclusion en
los procesos de toma de decisiones y elaborando normas de manera oportuna” (Henson
& Humphrey, 2009). En otras palabras, el Codex Alimentarius como lineamiento de los
Acuerdos OTC responderia a los intereses de la OMC para la apertura, liberacion
comercial y beneficios de los paises desarrollados.

Sin embargo, se ha notado que tal dindmica no es tan cierta, pues las normas publicas
son en realidad compatibles con las normas privadas, tenemos asi el caso de los
Principios Generales de Higiene de los Alimentos del Codex, el cual promulga
lineamientos para una adecuada gestion ambiental, las que ya estan inscritas en la ISO
14000, las BPA (Buenas Practicas Agricolas) de EurepGap.

Inclusive la aparicion de las normas privadas “llenan los vacios existentes en las normas
internacionales” (Henson & Humphrey, 2009). Un ejemplo de ello es GlobalGap y las
Buenas Précticas Agricolas que en las normativas internacionales o de los estados es

limitada.

La proliferaciéon y la falta de armonizacion de las normas de calidad e inocuidad
alimentaria desalientan al productor “debido a la dificultad de adecuarse a las distintas
normativas dependiendo del mercado al que se envie el producto” (Salles, 2008). Por
ejemplo 1SO 14000 y EurepGap son normas internacionales de calidad e inocuidad
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alimentaria y ambiental, promulgadas por distintas entidades pero son perfectamente
compatibles.

Salles (2008) en una encuesta que realizd, vio que implementar un Unico sistema de
integracion de Buenas Préacticas Agricolas, parecido a EurepGap (Europa) podria ser
aplicado para la region de Latinoamérica (Ameri-Gap), pues por un lado dinamizaria el
comercio regional y evitaria la proliferacion de normas privadas; mientras, que por el
otro crearia desorganizacion de los productores, ya que las normas nacionales no
seguirdn las normas internacionales. Sin embargo, este sistema de armonizacién
latinoamericano deberia ser compatible con los sistemas de los mercados a lo que se

exporta.

e EIl mantenimiento y obtencién de las certificaciones ambientales implica costos de
auditoria e inspeccion anuales. En el caso de las Buenas Practicas Agricolas promovidas
por GlobalGap, Tesco y USAGap (entidades privadas) tenemos que los costos son en
funcion del nimero de auditorias necesarias para cumplir con los requisitos, asi tenemos
que pueden costar anualmente $537 mil délares con variaciones entre $300 mil dolares

y $1 mill6n de dolares (figura 51).

Figura 51.

Costo anual de certificacion de protocolos privados de Buenas Practicas Agricolas,
GlobalGap, TESCO, USAGap

Protocolo Privado de

Certi 1 Costo certificacion ($fanual)
Certificacion BPA SO C C %

GlobalGap i _DDD%SSd??gD.DDD'I
TESCO (1 _[:.[:u[féﬂztf?g[).mﬂ'l
USAGap r_mo%gﬂggmm
— 537.000

(1.000.000-300.000)

Fuente: (Varios, 2012)
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Otro ejemplo es la certificacion I1ISO donde su costo es en funcion del “tamafo del
organismo de acreditacién, el nimero de sistemas de certificacion a acreditar, el nimero
de categorias de productos certificados, etc. Concretamente una acreditacion cuesta por
lo menos $10.000 y en algunos casos supera los $40.000” (FAO, 2002)

Por otra parte, el costo de las certificaciones publicas son mucho menores frente a las
privadas, en el caso de la certificacion emitida por el Departamento de Agricultura y
Servicios al Consumidor del Gobierno de Florida en Estados Unidos, la tasa anual

redunda los $100 dolares.

Las normas privadas se relacionan con la falta de estructuras econémicas, técnicas y
organizacionales que permitan su implementacion. Salles (2008), aduce que los grandes
productores estan en capacidad de adoptar las exigencias internacionales ya que poseen
mejores condiciones técnicas y financieras para sobrellevar los costos, pero es todo lo
contrario con los pequefios productores porque los trabajadores carecen de capacitacion
en sistemas de seguridad y calidad alimenticia.

La misma autora asevera que la adaptacion de las cadenas productivas alimenticias a las
normas de calidad necesita de una continua comunicacion e integracion de la
informacion entre los diversos actores con la finalidad de que los pequefios productores
cuenten con la informacion necesaria sobre los requerimientos exigidos por los mercados
de importacidon para aprovechar las ventajas que el mercado puede ofrecerle, pues en los
paises en desarrollo la comunicacion es débil o en alguno de los casos practicamente
nula.

Para resolver esa situacion se estan haciendo esfuerzos para cerrar las brechas de acceso
a la informacion, por ejemplo el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), miembro
del Banco Interamericano de desarrollo hizo una inversion de $2. 600.0000 millones de
dolares para SAFE (Plataforma de Agricultura Sostenible, Alimentos y Medio
Ambiente). Esta plataforma surge gracias a la cooperacion de entidades privadas y no
gubernamentales, relacionadas al sector de la agricultura y alimentos con la finalidad de
vincular a los pequefios productores con las cadenas de valor del café y del cacao,

destinadas como proyecto piloto a Centroamérica y a la region Andina.
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Esta iniciativa permitirad que “los pequefios productores tengan acceso a la informacion
sobre certificaciones y estandares de calidad, trazabilidad, acceso a financiamiento y
conocimientos financieros que mejoren su capacidad financiera y el desarrollo de
herramientas innovadoras que permitan a los agricultores adaptarse el cambio climéatico
y mitigar sus efectos” (FOMIN, 2015).

Asimismo el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicacion de Colombia estan trabajando para alinear la
iniciativa “Colombia Siembra” con el Plan Estratégico de TIC (PETIC), con la finalidad
de que los agricultores utilicen y tengan acceso a sistemas de informacion “para que
puedan obtener servicios, recursos financieros, conectividad, oferta educativa e
infraestructura acorde a sus necesidades” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2015).

2.3.2. Algunas Consideraciones para el caso ecuatoriano

Ecuador para insertarse en los mercados nacionales e internacionales utiliza la estrategia de la
calidad de sus productos mediante el fortalecimiento del Sistema de Calidad de la Produccion
en las cadenas agroindustriales como politica estatal que responde al cambio de la matriz
productiva y diversificacion de la produccion, todo ello gracias a la “ubicacion geografica
estratégica, con recursos extraordinarios, que colocan al pais en los primeros lugares entre los
exportadores” (Produccion de mejor calidad y valor agregado, 2014). Este proceso se lo ha
llevado a cabo gracias a la implementacion de estandares publicos y privados cada vez mas
exigentes, pues permiten reducir las asimetrias de la informacion que el mercado no puede
controlar por si solo (temas de salud y medio ambientales), asi la calidad se ha convertido en el
principal componente de la industria alimentaria, pues “constituye un activo intangible, cada
vez mas importante, para los productores, muchos de ellos Pymes, a fin de ser competitivos en
los mercados internacionales y/o conquistar nichos de mercado para productos especificos en
funcién de su calidad, su singularidad u otro atributo valorizado por determinados segmentos
de mercado” (Bifani, 2007).

En este contexto el etiquetado como un instrumento de las normas nacionales e internacionales
constituye una “via para restaurar la confianza de los consumidores” (Gémez, Luque y Moreno,

2010) y “un medio importante de informacion, es necesaria su concreta aplicacion para que el
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consumidor pueda tomar decisiones de comprar productos saludables; él es quien decide las

tendencias de la industria alimentaria” (Alarcén, 2014).

2.3.2.1. Desafios para Ecuador

Ecuador poco a poco esté logrando la meta de exportacion de alimentos de calidad, sin
embargo el consumo a nivel local frente al internacional es mucho mas reducido. La
problematica no sélo se reduce al precio de los alimentos en los mercados, por ejemplo
la unidad de brécoli (2 libras) en el mercado de los Angeles se vendi6 en $3,29 en
diciembre del 2015, mientras que a nivel nacional el precio por unidad oscila entre los
$0,40- $0,60 (Sinagap, s.f.), dependiendo del mercado de las principales ciudades (Quito,
Guayaquil, Cuenca, Ambato); si no a que existe poco control de inocuidad y calidad en
las frutas y hortalizas a nivel local.

El informe de FAO (2006), aduce que el consumidor latinoamericano conoce los
parametros y lineamientos de calidad, pero no necesariamente esta familiarizado con la
inocuidad de los alimentos, puesto que la inocuidad no es apreciada a simple vista como
la calidad (apariencia del producto), esto se debe a dos factores: el consumidor
desconoce los riesgos que pueden provocar la falta de informacion sobre microbios, virus,
bacterias o la utilizacion de plaguicidas en los alimentos; y, la inocuidad queda relegada
a un segundo plano frente a la capacidad adquisitiva del consumidor, los precios de las
frutas y hortalizas juegan un rol importante a la hora de comprar productos de calidad y
aptos para el consumo; en esa situacion lo unico que hace el consumidor es acudir a

lugares que le proporcionen confianza en funcién de su economia.

De hecho en el Ecuador lo podemos evidenciar a través de una entrevista realizada al
gerente de una fruticola (ElI mercado interno vs las exportaciones, 2010), quien aseverd
que “si se hiciera un muestreo sobre las frutas y verduras que se venden en
supermercados Yy ferias libres, el resultado diria que tienen un nivel de plaguicidas
superior a lo aceptado. Inclusive la fruta que se exporta es controlada por Agrocalidad
segun protocolos establecidos por el pais de destino. Cuando se trata del consumo local,

la normativa esta, pero no se controla”,
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En el caso del brocoli hemos visto en su cadena agroalimentaria y en el anexo 6 que el
control de calidad e inocuidad en la fase de produccién (proceso IQF) es mucho mas
férreo en la seleccion de la materia prima destinada a la exportacion. Evidentemente, se
aplica la normativa y la certificacion BPA/BPM vy sistema HACCP para los mercados
internacionales como parte del Plan Nacional de Desarrollo de Cadenas Agroindustriales,
mientras que para el mercado nacional es todo lo contrario, pues se comercializa el
brécoli que no cumple con los estandares altos de exportacion, esto no implica que no
se consuma productos de buena calidad, sino que los niveles de exigencia de calidad e
inocuidad por parte del consumidor son bajos, esto se observa en los procesos de
distribucion al mercado nacional cuando ni siquiera existe el proceso de inspeccién del
producto, sélo se lo clasifica por tamafio y estandares pedidos por los supermercados e

intermediarios.

En las entrevistas realizadas, el sector de estudio (el brocoli) necesita mejorar y
fortalecer su competitividad en cuanto a la concesion de créditos, la firma de acuerdos
comerciales, la asistencia técnica para el cultivo.

Concesion de créditos

El volumen de creditos concedidos por la Corporacion Financiera Nacional (CFN) para
el sector del brocoli en el periodo 2007- 2013 ha ido disminuyendo, pasando de
$1.730.890 millones de dolares a $27.805 mil dolares (Calvopifia, Dayana, 2015);
experimentado un crecimiento de $80.000 mil ddlares en el 2015 (SINAGAP, s.f.).
Esta entidad financiera tiene como mision de “impulsar el desarrollo de los sectores
productivos y estratégicos del Ecuador, a través de multiples servicios financieros y no
financieros alineados a las politicas publicas”(Corporacion Financiera Nacional, s.f.),

entre ellos el sector de la agroindustria.

La disminucion de los créditos se debe principalmente a 4 factores: el primero se
relaciona con el acceso a los créditos para los productores, el cual es muy limitado,
debido a las garantias que exigen las instituciones financieras, se ‘“otorgan préstamos a
largo plazo a los agricultores que cuentan con garantias apropiadas para avalar sus

reembolsos. Sin embargo, los pequefios agricultores que no tienen titulos de propiedad
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de tierra no pueden acceder a préstamos garantizados mediante un activo tangible” (FAO,
2001, pag. 31). Para suplir esa falta de créditos, los pequefios agricultores deben recurrir
a sus ahorros o estar a merced de comerciantes y prestamistas que cobran altas tasas de

interés (Vinueza, Marco, 2014, pag. 23).

El segundo factor se vincula a que las tasas de interés son bajas; pero, los costos
administrativos son altos (FAO, 2001). En el caso de la CFN (Institucion de préstamo
estatal), estos costos se relacionan con el destino de las operaciones (agricultura,
explotacion de minas y canteras, hoteles y restaurantes, transporte, almacenamiento y
comunicaciones, entre otros), las auditorias o la presentacion de balances e informes al

gobierno.

El tercer factor es el riesgo en las tasas de interés, pues en muchos de los paises en
desarrollo, las tasas de interés son definidos por los gobiernos, “imponen techos a las
tasas de interés sobre préstamos y depdsitos, en razon de que la agricultura es un sector
politicamente sensible (FAO, 2001). Asi la CFN otorga créditos a los agricultores,
mediante la clasificacion de créditos productivos PYMES®, con un monto de $20.001
hasta $200.000 con una tasa de interés anual que va desde el 9,35% en el primer afio de
préstamo, el 10,09% a los 5 afios de préstamo y el 10,83% a los 10 afios de préstamo
cuando se trata de activos fijos (programa de apoyo productivo y financiero, crédito
directo para el desarrollo, etc) y 3 afios de gracia.

Cuando es capital de trabajo (destinado a la exportacion, programa de emergencia para
exportadores afectados por ATPDEA o financiamiento emergente para exportacion de
banano), el capital es el mismo que los anteriores montos, con 3 afios de plazo con tasas
de interés que desde el 8,5%, el 8,65% y 8,8% (90, 180 y 360 dias, respectivamente), el
9,95% a los 2 afios de crédito y el 11,09% de interés a los 3 afios con 6 meses de gracia

(Corporacion Financiera Nacional, s.f.).

85 En Ecuador, el 99 de cada 100 establecimientos se encuentran dentro de la categoria PYME, donde el 11% corresponde a
las actividades de la manufactura (Araque, Wilson, 2012) entre esas actividades se halla el sector de la agroindustria.
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El cuarto factor es la tasa de morosidad de las instituciones financieras, en septiembre
2015, la banca publica fue el segmento con mayor indice de morosidad (7,67%), seguida
de las sociedades financieras y mutualistas (5,41% y 4,83%, respectivamente) y los
bancos privados con 4,02%. En este sentido, la CFN tuvo indice del 6,55% en septiembre
del 2015, ligeramente superior al 2014 (6,40%) (Class International Rating, 2015).

Asistencia Técnica para el cultivo

Como parte del Programa de fortalecimiento de las cadenas agroindustriales y la Agenda
para la Transformacion Productiva Territorial, Ecuador ha venido trabajando en el
fortalecimiento de la competitividad del brdcoli con el objetivo de construir zonas méas
competitivas, mas equitativas y con mayores oportunidades en los mercados interno y
externo (MIPRO, 2011). Por ejemplo, tenemos el Programa Chimborazo Agro
competitivo, impulsado por MIPRO (2011) el cual muestra las debilidades del sector
brocolero en cuanto a desarrollo tecnoldgico, buenas précticas agricolas, asistencia
técnica y sistemas de riego tecnificado en finca.

En cuanto a la asistencia técnica se plante6 que los productores desconocen los métodos
y practicas para eliminar, manejar y prevenir plagas como el pulgon, para ello MAGAP
e INIAP deberian apoyar con asistencia técnica para el cultivo para garantizar la
seguridad alimentaria ( Corporacion regional econémica empresarial Riobamba, 2011),
de hecho esto lo podemos ver en la Encuesta de Superficie Agricola de 2014, donde los
agricultores carecen de informacion sobre el uso de plaguicidas quimicos, por eso las
charlas y talleres constituyen buenos mecanismos para la correcta aplicacion y
utilizacion de plaguicidas. Situacion similar sucede en la provincia de Cotopaxi,

principal provincia productora de brocoli.

Firma de Acuerdos Comerciales

Los principales destinos de exportacion del brdcoli ecuatoriano son la unién Europea y
Estados Unidos; sin embargo la no renovacién del ATPDEA y SGP han afectado sus
exportaciones frente a sus competidores (México y Espafia), por ello convendria
establecer Acuerdos Comerciales preferenciales que faciliten la competencia con ingreso

del 0% de aranceles a los mercados internacionales.
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e Histéricamente, América Latina se ha caracterizado por grandes brechas de desigualdad,
las cuales se remontan al periodo colonial de la regidn, asociados a las condiciones
econdmicas y el poder e influencia de las élites en las instituciones politicas y sociales.
En este contexto, la distribucion de la tierra y el agua como partes constitutivas del
desarrollo agricola de la regidn es asimétrica, especialmente para la poblacion rural.
Segin FAO (2013), la Agricultura Familiar Campesina representa el 84% de las
Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) con una concentracion del 20% de la tierra
y el 37% del agua para riego, a diferencia de la agricultura empresarial que representa el
16% de las unidades de produccion, las cuales concentran el 80% de la tierra y utilizan
el 63% del agua para riego. Claramente vemos que las tierras destinadas a la produccion
agricola son utilizadas por la poblacion rural, e ironicamente la concentracion de la tierra
y la utilizacion del agua es muy baja frente a las empresas.

En el caso ecuatoriano, méas del 64% de la produccion agricola nacional esta en manos
de la agricultura familiar campesina, la cual representa el 75% del total de unidades
productivas y ocupan el 17% de la superficie de tierra destinada a la agricultura
(SENPLADES, 2014).

En este sentido, las reformas agrarias para la distribucion de la tierra y el agua para la
poblacidn rural como politicas estatales de desarrollo social estan quedando sin efecto,
puesto que “los estados siempre se encuentran en el dilema de mantener un grado
minimo de legitimidad gubernamental y de facilitar la acumulacion de capital” (FAO,
2011b), dando lugar a aceleracion de “la transformacion capitalista en el agro”® (Kay,
Cristdbal, 2007). De hecho, en la actualidad “quienes concentran la tierra, propietarios
ligados al agronegocio y la agroindustria tienen representacion en la esfera publica
legislativa y en gobiernos locales decidores de las politicas productivas” (SENPLADES,
2014).

e Ecuador es dependiente de las importaciones de semillas, de fertilizantes y plaguicidas
quimicos. Cuando se trata de importaciones de semillas de brécoli en el 2008 se
importaron 20,9 TM ($2.019,24 mil de ddlares FOB), en el 2010 disminuy6 a 19,1 TM

8 para mas detalles del tema referirse a (Yumbla, 2014).
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($1.431,66 mil ddlares), en el 2012 continto decreciendo a 11,1 TM ($2.717, 48 mil
ddlares) y en 2014 se importaron 7.73 TM ($2.159,01 mil ddlares)®’.

En las importaciones de fertilizantes y plaguicidas quimicos fueron 620,2 TM
($527.501,7 mil délares FOB) en el 2008, en el 2010 aumenté a 682,2 TM ($472.733,5
mil dolares) y en el 2013 decreci6 a 641,3 TM ($504.782,9 mil dolares) (SENPLADES,
2014).

e Implementar la iniciativa de Certificados de Abonos Tributarios le ha costado al estado
ecuatoriano en el primer semestre de vigencia entre $ 17- 19 millones de délares (Un
afio sin Atpdea si impacté en los exportadores, 2014), lo que en el tiempo es insostenible,
puesto que a causa de la crisis econdmica y los bajos precios del petrdleo implica
mayores recursos econdmicos que el estado no tiene. Esto lo podemos ver en los sueldos
de empleados publicos retrasados, falta de transferencias a las instituciones publicas o
en los impagos para los contratistas donde el estado presenta “un déficit de $5.368
millones de dolares en el Presupuesto General del Estado e inversiones superiores a
$8.100 millones de dolares, destinados a proyectos altamente rentables” (Presupuesto
de Ecuador para 2015 prevé inversiones por 8.116 millones de ddlares, 2014) o
destinados a la busqueda de ayudas financieras en las instancias internacionales (Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y China), eliminacion de subsidios a los
combustibles y la firma de Acuerdos Comerciales (caso Unidn Europea).

e Ecuador invirtio apenas el 2% del gasto estatal en el sector de la agricultura
($580.665.287,70 millones de dolares), en comparacion con el sector de defensa que
constituy6 el 5% (1.911.480.086,82 mil millones dolares), la salud que represento el 8%
($2.912.509.100,76 mil millones de ddlares) y la inversion en educacion fue del 15%
($5.277.324.850,79 mil millones de dolares) en el 2015 (Ministerio de Finanzas, 2015).
Inclusive la inversion extranjera en el sector de la agricultura fue muy baja en el 2014
($38.912,61 mil ddlares) frente al sector del comercio ($148.447,26 millones délares) y

87 Base de datos del Banco Central (periodo 2008-2014).
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la explotacién de minas y canteras ($685.578,24 millones de dolares) (Banco Central,
s.f.).

2.3.2.2. Costos de la aplicacion de Estdndares Ambientales en Ecuador
Adoptar estandares ambientales en funcion de calidad, seguridad e inocuidad alimentaria han

creado costos econdmicos, politicos y sociales.

2.3.2.2.1. Costos Econémicos

En el Ecuador los costos econdmicos aproximados de produccion de brdcoli por hectarea es de
$2.604,04 mil dolares, donde el rubro més alto es el manejo de cultivo, destacAndose las
plantulas (20,73%) y los fertilizantes (21,38%) como principales costos (figura 52).

A esto debemos afiadir costos relacionados con la obtencion del certificado fitosanitario ($4,00),
la autorizacion ARP (Analisis de Riesgo de Plagas) con un precio de $530, el registro en el
sistema de AGROCALIDAD para la inspeccion del sitio de produccion y su certificacion ($54)

para poder exportar (Alvarado y Huiracocha, 2014).

Figura 52.

Costos de Produccién del brécoli por hectarea, afio 2013

Rubros Total USD | Porcentaje
1. Preparacion del Suelo 116,00 4,45%
2. Mano de Obra 480,00 18,43%
3. Manejo de Cultivo 1.244,70 47,78%
a. Plantulas 540,00 20,73%
b. Controles Fitosanitarios 147,70 6%
c. Fertilizantes 557,00 21,38%
4. Cosecha 640,00 24,57%
5. Costos Indirectos (5%) 124,04 5%
Total (USD/Ha) 2.604,04 100%

Fuente: (Calvopifia, Dayana, 2015).
Elaboracién: Propia.

En cuanto a costo de procesamiento para las empresas lideres en el mercado tiene un costo de
$0,48 por kg, siendo la materia prima y la mano de obra los rubros més altos (43,43% y 40,03%

respectivamente).
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Figura 53.

Costos de Procesamiento del brécoli por kg, afio 2013

CONCEPTO COSTO (USD/Kg) Yo

1. Materia prima 0.21 43,43%
2. Materia de empaque

a) Fundas 0.02 4.14%
b) Etiquetas 0.01 2,07%
c) Caja cartén 0.01 2.07%
4. Mano de obra 0,19 40,03%
5.0tros (combustible, agua, teléfono) 0,02 4,14%
6. Energia 0.02 4,14%
TOTAL (USD/kg) 0,48 (USD/kg) 100%

Fuente: (Calvopifia, Dayana, 2015).

Para las comercializadoras importar un kg de brécoli hasta el puerto de embarque cuesta $0,97,
siendo el rubro mas importante la compra del brdcoli congelado (68,22%), seguida del
transporte desde la planta procesadora hasta el puerto de embarque (2,79%); mientras que el
costo hasta el pais importador redunda $1,32; destacdndose el costo de transporte desde el puerto
de Guayaquil hacia el exterior (21,22%) y el costo de distribucion y colocacion de la mercancias
en la embarcacion (estiba) (figura 54).

Ademas es necesario agregar los costos de gestion administrativa en las aduanas y las

inspecciones pertinentes de la mercancia, enviada en contenedores ($349,89).
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Figura 54.
Costos de comercializacién de un kilogramo de brocoli hasta puerto de embarque y hasta

el pais importador

CONCEPTO COSTO (USD/Kg) %o
Brocoli IQF (precio de compra en planta procesadora) 0,90 68.22%
Costo manipulacion — instalaciones de la empresa 0,02 1,52%
Costo manipulacion — descarga al puerto de origen 0.01 0,76%
Costo contenedor desde procesadora hasta el puerto de
Guayaquil 0,0368 2,79%
Costo total hasta puerto de embarque (USD/kg) 0,97 USD/kg 73,28%

Costo promedio de transporte maritimo desde el puerto

de Guayaquil hacia el exterior 0.28 21,22%
Costo de estiba  — carga en el puerto de origen 0.00545 0.41%
Costo de estiba — descarga en el puerto de destino 0,0671 5,09%
Costo total de comercializacién hasta pais

importador (USD/kg) 1,32 USD/kg 100,00%

Fuente: (Calvopifia, Dayana, 2015).

Incidencia de los costos de produccion, procesamiento y comercializacion del brocoli
ecuatoriano

En la investigacion de Calvopifia (2015), los agricultores en el sector del brécoli reciben pocas
ganancias frente a las procesadoras, los intermediarios y los importadores. Para los agricultores
el costo de produccion es de $0,15 por kg y el precio de venta es $0,21 a las procesadoras,
generando una ganancia de $0,06 por kg (3%). En cambio para las procesadoras el costo de
procesamiento es de $0,48 por kg v el precio de venta es $0,90, otorgandole una ganancia de
$0,42 por kg (24%). El precio de comercializacion para los intermediarios es de $1,32 por kg y
el precio de venta al comercializador es $1,60 con una ganancia de $0,28 (16%), mientras el
precio de venta al consumidor es de $2,60 por kg® y al importador le cuesta $1,60, teniendo
una ganancia de $1,00 por kg (57%).

Con ello vemos que el valor agregado de la cadena productiva del brécoli aumenta conforme
llega a su destino final: el consumidor. En el estado de materia prima, la venta de brécoli no es
ventajoso frente al precio de venta de las procesadora, las cuales transforman el bien primario,
y al precio de venta de los importadores e intermediarios, debido a las labores de transporte, los

costos administrativos en aduana, etc. Para dar un trato adecuado a los agricultores han surgido

88 promedio de venta en Estados Unidos ($2,20 por kg) y europeo y la Unién Europea ($3,00 por kg).
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movimientos como el Comercio Justo con el fin de mejorar sus condiciones vida mediante un

precio justo a su produccién.

2.3.2.2.2. Costos Sociales, Ambientales y Politicos

2.3.2.2.1. Costos Sociales
La implementacion de estandares de calidad ambiental ha creado costos sociales y ambientales
que afectan a la poblacion involucrada con las labores de la produccion: provision de materia
prima y procesamiento.
En la investigacion que realiza Yumbla (2014), la fuerza de trabajo es sometida a grandes
esfuerzos fisicos, condiciones y ritmos de trabajo impuestos por los controles en las labores
agricolas, de hecho en una encuesta que realizaron Casnanzuela y Padilla (2015)%°, el 47% de
los trabajadores (132 personas) debe trabajar rapido para alcanzar una meta de produccién y
muchas veces bajo plazos muy estrictos o muy cortos.
Los agricultores también estan expuestos a las condiciones climaticas y al trabajo al aire libre,
donde deben utilizar “cofias® para evitar que exista contaminacion del cultivo con cabellos. Al
mismo tiempo tienen que usar guantes, botas plasticas, mandiles y bolsas plasticas para cubrir
su ropa de la humedad del cultivo y de contaminacion al cultivo con objetos externos” (Yumbla,
2014). La aplicacion de plaguicidas y fertilizantes en los cultivos es otro de los factores a los
que estan expuestos los agricultoresque a pesar de que “la mayoria de los trabajadores conoce
los efectos perjudiciales para la salud, continta trabajando ya que es la unica fuente de ingreso

que poseen” (Casnanzuela&Padilla, 2015).

En la planta procesadora, los trabajadores estan expuestos sustancias nocivas para la salud, asi
tenemos que previo al proceso de congelamiento del brdcoli, en el area de lavado la sustancia
mas utilizada es el cloro y el detergente; y, en el area de pre-cocido se corre el riesgo de
quemaduras a la alta temperatura de coccion (Calero, Padl, 2009, pag. 103).

También tenemos que los espacios de trabajo son reducidos, segun Calero (2009), asevera que

“esta condicion determina un mayor esfuerzo de contraccion de los musculos de cuello, espalda

89Encuestas realizadas por las autoras a la empresa Provefrut, en una muestra de 281 trabajadores.
9 Es una gorra circular, confeccionada con una tela cosida o plegada que consiste en un casquete para cubrir el cabello
(Yumbla, 2014).
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alta y del hombro para fijar las articulaciones del hombro y cuello que le permitan realizar su
actividad. La contraccidén permanente de los grupos musculares genera cansancio muscular lo
que determina disconfort muscular y posteriormente dolor muscular y podria llegar a la artrosis
de cuello y hombro™.

En el area de corte, el movimiento repetitivo, en la misma postura y en corto tiempo provoca
lumbalgia, hernia discal, tendinitis, etc; y, en el area de empaque los trabajadores estan
propensos a enfermarse de tlnel carpiano, pues el contacto con el brécoli congelado provoca
inmovilidad en las manos, asi nos lo hace ver Yumbla (2014) en una de sus entrevistas: “esta
enfermedad (...) la adquiri porque en el area de empaque teniamos que sellar manualmente cajas

y fundas congeladas con ese frio hasta ‘los brocolis’ se quedaban pegados en los guantes”.

Con esto vemos que las condiciones laborales no son favorables, esto “supone el agotamiento
intensivo y anticipado de la fuerza de trabajo; su devastacion prematura y el acortamiento de la
vida laboral del trabajador en condiciones de salud normales” (Yumbla, 2014), asociado a
enfermedades como lumbalgias, enfermedades respiratorias y digestivas, estrés, hernias discales,
entre otros.

Asimismo Yumbla afirma que los trabajadores cuentan con afiliacion al seguro y atencion
médica en los dispensarios de salud administrados por las mismas empresas (Responsabilidad
Social); sin embargo “las agroempresas transfieren los costos de salud de sus trabajadores al
Estado ecuatoriano, y el capital agroindustrial se libra de la responsabilidad social de la salud
de sus trabajadores/ras” cuando se trata de enfermedades graves, mientras que las leves son
atendidas en el dispensario médico.

Segun la OMS®, el estado ecuatoriano destind el 7,5% del PIB en salud ($7,5 millones de
dolares), aproximadamente $789 por habitante en 2013, si lo comparamos con los costos del
sector de la agricultura® con relacion a accidentes laborales del 2010, al estado ecuatoriano le
costo el 12% del presupuesto asignado ($900.000 mil délares) (Jurado, 2014), con ello vemos
que los trabajadores de la agroindustria, especificamente en el caso del brécoli no cuentan con

condiciones laborales y de salud adecuadas. Efectivamente, las agroempresas cumplen con la

9 Ver www.who.int, perfiles de paises.
92 También incluye las categorias de pesca y silvicultura.
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Responsabilidad Social con ssus trabajadores; no obstante, el estado ecuatoriano es el principal

actor que debe sobrellevar los costos economicos.

2.3.2.2.2. Costos Ambientales
Con los datos de la huella ecoldgica se puede mostrar que las principales actividades econémicas,
entre ellas la agricultura contribuye a la reduccion de la capacidad de la Tierra para ofrecer
recursos naturales a la poblacion. En el 2014, el Ecuador tuvo una produccién agricola de 5,5
millones de hectareas dentro de las cuales se destaca la produccion de cultivos permanentes con
el 26,5%° frente a los cultivos transitorios® con el 16,6% de la produccion total (ESPAC, 2014).
En este contexto, encontramos una disminucion en la disponiblidad de los recursos naturales
debido al consumo aparente de plaguicidas y fertilizantes en los cultivos, los cuales desde el
2004 hasta el 2012 han experimentado un incremento (Ver anexo 8).
Como parte del Plan Nacional de Desarrollo de Cadenas Agroindustriales, el Plan Nacional de
Vigilancia y Control de Contaminantes en la Produccion Primaria en conjuncion con las BPA,
vemos una serie de practicas agricolas que todavia contribuyen a la contaminacién ambiental.
Segun ESPAC (2014), los fertilizantes y/o plaguicidas utilizados en las superficies de cultivo
son de origen quimico® (52,5%) frente a los organicos® (47,4%), esto se debe a la falta de
informacion sobre temas de salud (50,8%), de dosis/uso (24,3%) y de la contaminacién del
medio ambiente (21,05%).
Inclusive los agricultores no leen la etiqueta antes de utilizarlos (71,5%), lo que provocaria la
erosion y degradacion paulatina de los suelos y la contaminacién del aire a causa de la quema

de los envases a cielo abierto (96,9%) y el desecho de los envases en el campo (37,2%).

Degradacion del Suelo
La agricultura como una de las principales actividades en el Ecuador ha traido como
consecuencia la degradacion de los suelos, perdida de biodiversidad y la contaminacion del agua.

Segun la Subsecretaria de Cambio Climatico (2015), en el Ecuador se estima que cerca del 47%

9 Segln el INEC, los cultivos permanentes o perennes son aquellos cultivos que se plantan y después de un tiempo
relativamente largo llegan a la edad productiva. En el Ecuador destacan la cafia de azucar, la palma africana y el banano.

94 Segun la misma fuente, los cultivos transitorios son aquellos cuyo ciclo vegetativo o de crecimiento es generalmente menor
a un afo, llegando incluso a ser de algunos meses y una vez que llegaron a dar su fruto, la planta se destruye siendo necesario
volverlos a sembrar para obtener una nueva cosecha. Destacan el arroz, el maiz duro y seco y la papa.

9 Fungicidas, Herbicidas e insecticidas.

% Estiércol, Guano, Compost y Humus.
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de nuestro territorio presenta problemas con la degradacién de la tierra, causada por la
intervencion del hombre (deforestacion y cambios en el uso del suelo) y por factores naturales
como las sequias. Inclusive el 22,9% del territorio nacional es susceptible a la desertificacion,
ubicandose en las zonas costeras como Manabi, Guayas y Santa Elena y en las zonas frias como

Pichincha, Cotopaxi, Chimborazo e Imbabura.

Contaminacion del Agua

El agua es el liquido vital para los seres vivos y sin ella no es posible el desarrollo del hombre,
de los animales y la vegetacion, por tal razén tenemos la obligacion de preservarla y evitar su
contaminacion. En este sentido, el agua es un factor importante para la agricultura en el Ecuador,
pues el 82% (528 m3 por afio) es destinado para ese fin, donde “la modalidad de riego influye
mucho en la productividad. Mientras mas tecnificada, mejor. En un terreno sin sistema de riego
tecnificado se podrian sembrar 3 productos mientras que con él, la capacidad de produccién y
diversificacion aumentaria a 67 productos” (Varios, 2014), asi sélo el 5% de las hectareas
regadas estaria tecnificada (15.000 ha), frente al 95% que no lo esta.

Asi vemos que el agua utilizada para el riego y su productividad estan aumentando. Esto lo
podemos ver en la cantidad de agua utilizada para la produccion de un bien (la huella hidrica)®’,
por ejemplo 1 kilo de carne utiliza 16.000 litros de agua, una camiseta usa 4.100 litros de agua,
1 hoja de papel A4 que ocupa 10 litros de agua o el brdcoli que necesita 128,7 litros de agua.
Sin embargo, segun Senagua (2012), los impactos ambientales causados por las actividades
econdémicas no son sometidos a sanciones y en muchos de los casos se incumple la norma, asi
la calidad del agua se ve alterada por las aguas residuales, la falta de gestion de los residuos
solidos y los agroquimicos encontrados en los cuerpos de agua. De acuerdo a ESPAC (2014),
la aplicacion de los agroquimicos es cercana a cuerpos de agua, de los cuales la mitad es utilizada
para abrevaderos de los animales y el 15% para el consumo humano, en este contexto el uso de
agroquimicos en los cultivos de brocoli®, supuso un alto grado de toxicidad en el resevorio de
agua de la comunidad (Houtart & Yumbla, 2013), minimizando las posibilidades de subsistencia

de la poblacién y de los animales por la contaminacién.

97 Se la define como el volumen de agua utilizado en la produccién de un producto, sumado en las diversas etapas de la cadena
productiva (Vasquez, 2012).

9 Segun los autores, en los cultivos de bracoli se utiliza el glifosato de monsanto, un agrogquimico prohibido en Estados Unidos
y Europa por su alto grado de toxicidad.
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Este problema se acentia mucho més con la desigual distribucion del agua para la poblacion,
pues Houtart & Yumbla (2013), aseveran que en Pujili existe un reservorio de agua, ubicado
cerca de las plantaciones, el cual es utilizado en su mayoria por la agroempresa Nitanga (185,45

litros por segundo) y lo restante esta destinado a la comunidad Altapalag (4 litros por segundo).

Otro de los problemas ambientales que encontramos es que la misma empresa construyd
cafiones antigranizos® para evitar el dafio en los cultivos por el granizo, provocando la escasez
de agua para el cultivo de la comunidad. Segln la notificacion enviada a Francisco Correa,
Gerente General de la Empresa Nintangal®, las actividades de la empresa en sus cultivos de
brdcoli, no cuentan con la respectiva licencia ambiental en la utilizacion de la técnica de cafiones
antigranizo y mucho menos en el manejo de desechos, los cuales produjeron impactos
ambientales en las comunidades de las zonas de Alpamalag, Jatun Juigua, la Merced e Isinche,
parroquia de Pujili. Estos impactos se relacionan con el ruido que produce la técnica de
antigranizo y por la escasez de agua lluvia, afectando la produccion agropecuaria y ganadera,

obteniendo de esta manera pérdidas.

Pérdida de Biodiversidad
El Ecuador no cuenta con una base de datos sobre el estado y distribucién actual del namero de
especies animales y vegetales perdidas, sin embargo es evidente que “la destruccion de los
habitats, los cambios en los habitos alimenticios, la explotacion maderera, la explotacién
petrolera, explotacién camaronera, monocultivos industriales y aperturas de carreteras estan
entre los factores que causan erosion genética” (INIAP, 2008). Por ejemplo la Dacliptera
dodsoni esta al borde de la extincion a causa de las plantaciones de banano y palma africana y
a la conservacion de los bosques en la regién de la Costa o la reduccion en la poblacion del
tomate de arbol y papa silvestre debido a la tala indiscriminada de arboles en la region de los

paramos.

9 Este procedimiento consiste en disparar onda de iones hacia las nubes para evitar la caida de granizo en los cultivos (Inopower,
s.f).
100 para mas informacién ver (Fundacién Regional de Asesoria de Derechos Humanos, 2009).
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2.3.2.2.3. Costos Politicos

El rol del estado es garantizar mecanismos eficaces de regulacion econémica y social para
corregir las fallas del mercado y para alcanzar objetivos sociales no susceptibles de lograrse por
el libre juego de las fuerzas del mercado” (Bifani, 2007) como es el caso de la seguridad e
inocuidad en las cadenas agroalimentarias.

No obstante, el despliegue de los estandares ambientales en conjuncion con las agroempresas
ha hecho que los estados- nacion pierdan credibilidad al garantizar el estado de bienestar a sus
ciudadanos. Observamos que las empresas, basadas en una l6gica de ganancias, competencias
y privatizaciones han establecido nuevas reglas de juego para los estados. Tal es el caso del
concepto tradicional de soberania estatal que se ve mermado por la soberania de las empresas
donde el estado “no esta dirigido a controlar los poderes y si a liberarlos, elevando a una serie
de intereses corporativos las normas del ordenamiento juridico internacional” (Cruz, 2010). En
otras palabras, los estados como actores de las relaciones internacionales sobreponen los
intereses de los agronegocios por sobre sus obligaciones con sus ciudadanos.

En este contexto, las normas ambientales responden a los lineamientos de las empresas, pues
son “productos de actividades privadas que facilitan las relaciones entre ellas, por ejemplo
mantener politicas oligopdlicas, impedir la entrada de nuevos competidores u homogenizar los
requisitos técnicos” (Bifani, 2007), précticas que en la mayoria de los casos impiden la entrada
a nuevos competidores. Inclusive estas normas acenttian ain més las fallas de mercado, viéndose

sus efectos en los aspectos econdmicos, sociales, ambientales y politicos.

CONCLUSIONES
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Los regimenes de comercio y medio ambiente han puesto en relevancia un tipo de
institucionalidad, apoyada en una multiplicidad de actores, los cuales contribuyen a
sobrellevar los problemas del mundo contemporaneo y ser soporte para la formacion de

la conducta, identidad y percepcion del sistema internacional.

Los temas ambientales en los regimenes internacionales han sido dificiles de consolidar,
a pesar de que existen esfuerzos para la cooperacion, pues la globalizacién ha
manifestado la interdependencia, la vulnerabilidad y la sensibilidad entre los diversos
actores tal es el caso de la no ratificacion del Protocolo de Kyoto por parte de Estados
Unidos y el fracaso de la COP 21 en Paris, donde los diferentes valores, preferencias
intereses y los costos tanto politicos y econdmicos son los limitantes para que las

iniciativas de cooperacion en materia ambiental sean llevadas a cabo con éxito.

A diferencia de los temas ambientales, la cooperacion internacional en materia de
comercio y su relacion con la economia ha ido en incremento. De hecho el comercio
mundial es dominado por estructuras mucho mas poderosas, autobnomas y abarcadoras
que los propios estados: las trasnacionales. Estas tienden a sobrepasar las fronteras del
estado y consolidarse como organismos que cambian las estructuras sociales, culturales,

economicas y politicas.

A nivel social y cultural establecen pautas de comportamiento, consumo en masa y
estilos de vida, a nivel econdmico perciben mayores beneficios frente algunas economias
menos desarrolladas y a nivel politico utilizan lobbies como medio de presion para la
toma de decisiones.

Mientras que a nivel politico, las fuerzas transnacionales inciden en las précticas
estatales al filtrarse en las estructuras domesticas, cuando se valen de la informacion
compartida sobre temas de importancia, en este caso sobre la salud humana y la
proteccion del medio ambiente.

Estos actores tienen mayor impacto cuando forman coaliciones con la sociedad civil,

donde el sistema de valores, ideas, percepciones, patrones de consumo Y estilos de vida
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de la poblacion ayudan a establecer mecanismos que apelen a las tematicas
anterioemnete nombradas.

Al mismo tiempo, el sistema internacional y sus instituciones son instrumentos de
presion para el cambio de politicas estatales, pues permiten una mayor amplitud,
facilitacion y legitimacion de la influencia de los actores transnacionales. Tanto los
regimenes internacionales como ONGlI, las Organizaciones internacionales y la sociedad

civil constituyen herramientas normativas y de procedimiento para adoptar una decision.

La creciente utilizacion de los recursos naturales y su consumo a gran escala para la
subsistencia del hombre, han llevado al limite los regimenes ambientales y el desarrollo
sostenible, pues el régimen de comercio que promete un crecimiento econdémico
mediante la comercializacion y mercantilizacion de los recursos naturales, se ha
impuesto como paradigma de desarrollo. Por ejemplo, el término de economia verde
como instrumento de desarrollo social (ingresos y empleo) y de proteccion para la
naturaleza (tecnologias y servicios ambientales) ha sido fuertemente criticado,
aduciendo que contempla una dimension puramente econOmica para los paises
desarrollados e inclusive daria lugar a que los recursos naturales sean privatizados y para
mantenerlos se recurra a politicas econdmicas, siendo los principales afectados los paises
menos desarrollados, pues estas politicas serian utilizadas para proteger la industria de

los paises desarrollados.

Como consecuencia del modelo actual de desarrollo tenemos la actual crisis ambiental,
en la que el hombre se ve amenazado por externalidades negativas, como el aumento y
disminucion de la temperatura, la contaminacion del aire, suelo y mares, inundaciones,
pérdida de biodiversidad y la reduccion en la capacidad de la Tierra para garantizar los
recursos naturales a la poblacion (huella ecoldgica).

La crisis econdmica que se vive desde 2008 ha manifestado la preocupacion sobre
politicas e instrumentos econdémicos de tipo arancelario y no arancelario. Es evidente
que en el sistema internacional coexisten barreras proteccionistas al comercio y normas

de liberacion comercial, mediante la reduccion de aranceles, acompafiada de un
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incremento de barreras no arancelarias, las cuales manifiestan serias incertidumbres
sobre los objetivos para los que son utilizadas: destinadas a corregir las fallas de mercado

(proteccidn de la salud de los consumidores) o barreras para el comercio de mercancias.

Las barreras no arancelarias (MSF y OTC) son utilizadas con mayor frecuencia por los
paises desarrollados, en comparacion a los paises menos desarrollados en el sector de
agricultura, ya que existen asimetrias de la informacidn sobre la gestion de sus procesos
productivos (enfermedades y problemas con el medio ambiente), creando desconfianza
en los consumidores. Frente a esto, los gobiernos y las fuerzas trasnacionales han
priorizado medidas de salud y de comercio, a través de la aplicacion de estandares
sanitarios, fitosanitarios y técnicos que garanticen la calidad e inocuidad alimentaria.

Los estandares ambientales pueden ser de carécter publico, privado y mixto, segun el
tipo de la institucion que las crea. En el caso de los estandares publicos estos temas lo
podemos ver en el Programa de la FAO/OMC (Codex Alimentarius) y los OTC y MSF,
en el caso de los estandares ambientales privados se encuentran GlobalGap, Fair Trade,
el sistema HACCP y en los estandares mixtos se halla la normativa ISO 9000, 22000,

entre otros.

El surgimiento de los estandares publicos y privados se debe principalmente a la
preocupacion de la sociedad civil sobre los temas de salud, proteccion del medio
ambiente y sanidad animal y vegetal. Estas preocupaciones han estimulado la ampliacion
del alcance y el rigor de los sistemas regulatorios en gran parte del mundo industrializado,
donde los estandares publicos tienen una exigencia de caracter obligatorio; pero, cuando
se trata de estandares privados en la practica su cumplimento voluntario se transforma
en obligatorio, en este sentido la distincion entre normas privadas voluntarias y

prescripciones oficiales o publicas tiende a desdibujarse.

En la ultima década ha existido una creciente proliferacion de estandares privados,
debido a que la globalizacion ha transformado y fragmentado el mercado de alimentos a
nivel mundial, haciendo que la cadena de suministro alimenticio requiera de mayor

seguimiento y control de calidad. En este sentido, las empresas tienen la funcion de
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garantizar y proporcionar buenas practicas ambientales y alimenticias que cumpla con
eso parametros a lo largo de toda la cadena alimenticias (desde su produccién hasta su

Ilegada al consumidor).

Los estandares ambientales afectan la forma de concebir los intercambios comerciales,
las empresas modifican sus actuales comportamientos hacia lo que se conoce como “la
responsabilidad empresarial”, bajo el imperativo de ingresar a nuevos nichos
comerciales que garanticen la idoneidad alimentaria. Esto los podemos ver en los
requisitos exigidos sobre envasados, embalajes, buenas practicas agricolas y
manufacturas, certificaciones y etiquetados de los productos alimenticios, avalados por
las instituciones publicas, privadas y mixtas.

Estos instrumentos dan mayor confianza a los consumidores, puesto que las empresas
contribuyen a una agricultura sostenible vinculada a una adecuada gestion del medio
ambiente, gestion de la produccidn, bienestar, salud, seguridad de los trabajadores y los

consumidores, inocuidad alimentaria y bienestar animal.

La aplicacion e implantacion de los estandares privados para los paises menos
desarrollados, enfrentan desafios, uno de ellos es que la adopcion de las politicas
ambientales frente a la no adopcion de politicas, las cual representa costos a largo plazo
para las administraciones burocraticas y para las empresas. Los costes para la
administracion burocrética se expresan costos de creacion de politicas, su aplicacion y
su control; mientras que para las empresas se traduce en el mejoramiento de las etapas
de produccion, procesamiento y transporte de los productos agropecuarios.

En este marco, los costos de adaptacion de las politicas ambientales para los paises
menos desarrollados, en el caso de Latinoamérica representan entre el 2% y 10% del
costo de produccion.

Las normas ambientales privadas al ser costosas en aplicacion, registro, mantenimiento
y monitoreo y la escasa infraestructura, tecnologia y mano de obra calificada en los

paises en desarrollo, en comparacion a los paises desarrollados, amenazan el acceso a
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los mercados en la medida que el mantenimiento y obtencion de las certificaciones
ambientales implica altos costos de auditoria e inspeccion anuales.

Por ejemplo las Buenas Practicas Agricolas promovidas por GlobalGap, Tesco y
USAGap (entidades privadas) varian entre $300 mil dolares y $1 millon de ddlares. Las
certificaciones ISO su costo varia entre $10.000 mil dolares y en algunos casos supera
los $40.000 mil dolares. Frente a las certificaciones publicas, los costos son mucho
menores, en el caso de la certificacion emitida por el Departamento de Agricultura y
Servicios al Consumidor del Gobierno de Florida en Estados Unidos, la tasa anual

redunda los $100 dolares.

La implementacion de los estandares privados tienen sus recursiones en los productores
de los paises menos desarrollados pues, los grandes productores pueden adoptar las
exigencias internacionales, debido a que su capacidad financiera y técnica; pero, es todo
lo contrario con los pequefios productores, puesto que no tienen capacitaciones y mucho
menos los medios econémicos para adaptar la produccion en funcion de la seguridad y

calidad alimentaria que exigen los principales mercados.

La proliferacién de normas de calidad e inocuidad ambiental son compatibles entre si,
pero representan un desafio para los exportadores puesto que no estan armonizadas, esto

crea dificultad de adecuacion a las normativas dependiendo del mercado de exportacion.

En el caso ecuatoriano encontramos que las normas privadas aplicadas a las
exportaciones hacia los principales mercados también responden al proceso de
responsabilidad empresarial, mientras que las normas publicas se orientan a objetivos de

caracter publico, perseguidos por los estados.

La inclusion de estandares ambientales en las exportaciones ecuatorianas responde al
cambio de la matriz productiva, mediante planes, programas, instrumentos y la
cooperacion interinstitucional que permitan llegar a los mercados internacionales, bajo
la premisa de “exportaciones de calidad”, englobadas en el Plan Nacional de Desarrollo
de Cadenas Agroindustriales que involucra la cooperacion entre MIPRO, INEN,

Ministerio de Medio Ambiente y el Ministerio de Salud.

146



El establecimiento de estandares ambientales tienen el objetivo de establecer parametros
de inocuidad y calidad en las cadenas de produccién y comercializacion del brécoli y
esparrago ecuatoriano. Los mecanismos que avalan la exportacion y la importacion son
las barreras no arancelarias como las normas y certificados de calidad, normas sanitarias
y fitosanitarias, etiquetados, embalajes y envasados y la aplicacion de las buenas
practicas agricolas y/o manufactureras y estandares privados como el sistema HACCP,
estandares ISF, BASC y GlobalGap. ElI cumplimiento de tales requisitos permite el

ingreso de brocoli y esparrago ecuatoriano al mercado de destino.

Las exportaciones a los principales mercados de Europa, Estados Unidos y Japon han
supuesto oportunidades para Ecuador como por ejemplo, el uso de organizaciones y
mecanismos que monitoreen y otorguen acreditaciones de alta calidad, contribuyen a
que se alcancen mayores niveles de competitividad a nivel de exportacion e importacion,
especificamente en el sector de la agricultura, al otorgar un adecuado status para aquellos

actores que decidan implementar la responsabilidad empresarial en sus organizaciones.

Las exportaciones generan valor agregado a la materia prima, en el caso del brdcoli
ecuatoriano el costo de la produccion ($0,15) sube conforme avanza la cadena
agroalimentaria, en la etapa de procesamiento el costo es de $0,48, en la etapa de
comercializacion sube a $1,32, al importador le representa $ 1,60; y, al consumidor le
llega con un precio promedio de $2,60. Adicionalmente este sector crea cerca de 11.000
fuentes de empleo, beneficiando aproximadamente a 4.000 familias ecuatorianas como

parte de las politicas estatales de desarrollo social.

En la vision de las empresas la implementacion de estandares ambientales se ha
traducido en un elemento de competencia y de diferenciacion de un producto, creacion
de un estatus y mejora de la imagen empresarial, asi como una via para mantener la
confianza y fidelidad del cliente. Mientras que en la visién del consumidor, se traduce
en compromiso con el medio ambiente, la salud y el bienestar humano, a pesar de que

los costos de un producto de buena calidad son trasferidos al consumidor en los precios.
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Las exportaciones ecuatorianas enfrentan costos cuando los paises desarrollados deciden
implantar estdndares ambientales. Primero, las empresas tienen un gasto del 27, 38%
($704,70 ddlares) en cuanto al uso adecuado de plaguicidas y fertilizantes en los cultivos.
Segundo, mantener la calidad y la inocuidad alimentaria se traducen en costos en las
gestiones administrativas y mejora de los procesos productivos, que incluyen
inspecciones en los sitios de produccion, inspecciones de la mercancia, expedicion de
certificados de origen, de exportacion, de controles fitosanitarios, implementacion de
etiquetados, embalajes, envasados, transportes y seguros de viaje a nivel nacional e
internacional.

Tercero, las labores agricolas involucradas con el proceso de exportacion han creado
costos sociales, expresados en malas condiciones laborales, accidentes y en
enfermedades de los trabajadores provocados por la exposicion a los agroquimicos,
malas posturas y largas horas de trabajo. En el caso de los accidentes provocados en la
actividad de la agricultura, al estado ecuatoriano le costo en el 2010 el 12% de
presupuesto asignado al sector de la salud.

La agricultura como principal actividad econémica del Ecuador ha originado costos
ambientales relacionados a la degradacién del suelo, contaminacion del agua, pérdida de
biodiversidad y reduccion de huella ecoldgica.

Cuarto, la gran apertura de las fuerzas transnacionales, especificamente las empresas
ponen en tela de juicio la capacidad del estado para garantizar los derechos individuales,
cambian la forma de ver y concebir el estado, pues conceptos politicos como el de
soberania estatal y de desarrollo sostenible son minimizados por nociones economicas,
las cuales no permiten que el estado-nacion responda a los nuevos problemas de la

sociedad contemporanea.
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ANEXOS

Anexo 1.

MNA aplicadas por el pais de origen a las exportaciones, por subtipos 2010
(porcentaje)

CedSlicacdn exigda por
ol pais exporiader

Inspeccidn de ks expartacionss
Licencia o permiso de exporfacicn

Impuesios y cargas a la exporfacidn

Odras medidas relacionadas
con k= expartacionas

Obas medidas ionicas relacionadas
con k= expartacionas

Regisino de las exportacionss
Subwenciones a la exporiacion

Confingentes de exportacian
Frahibicianes a la exportacidn

Medidas ralafas a las reexpartacionas

Oéras resticcones cuantitativas
2 la exporiacicn

Medidas de confral de los precias
de las expartaciones

a0

Fuente: Encuestas empresariales del ITC sobre las MMA.

MNota: Se realizaron encuestas en las 11 economias en desamolle o menos adelantadas siguientes: Burkina Fase, Egipto, Jamaica, Kenya,
Madagasear, Marruecos, Mauricio, el Paraguay, el Pend, Rwanda y el Uruguay. Los minerales y el armamento estin exchedos de la encussta,

Fuente: (OMC, 2012)

Anexo 2.

Tipos de extraccion y destino de recursos naturales
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Destino Volumen / Intensidad de la extraccién
comercial Bajo Medio Alto
Local Cultive campesino de | Tala de bosque nati- | Caplura de agua
alimentos para vo para obtener lefia | para riego o uso
autoconsumao domestico
MNacional Fibras vegetales para | Frutas y verduras Arenas y gravas
cesterla, techos, etc. | convencionales para | para construccion
mercados nacionales
Exportacidén Alimentos organicos Flores de EXTRACTIVISMO
invernadero Minerales
Hidrocarburos
Monocultivos de
exportacién

Fuente: (Gudynas, Eduardo, 2013).
Anexo 3.
Principales Empresas Exportadoras de Brocoli

EXPORTS BY SHIPPER 2014
ECUANOVA
GRIS.A. ECOFROZ
0,14% __ 27,29%

NOVA
ALIMENTOS
S.A.(ECUAD
PROVEFRUT OR)
67,77% 4,30%

Fuente: Rafael Gomez de la Torre (Presidente de la Asociacién de productores de brécoli del Ecuador).

Anexo 4.

Produccion del Brocoli con destino al mercado internacional y nacional
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Selecsion por peso

Primer lavado

I

> Brocoli

rechaza

Precocido en Cimara Blancher

!

Enfriamiento en lavadora

I

Inspeccidn del brocoli

a

Congelamiemio Ripido

IOF

Pee—————— | dc NotRa

Clasificacion de los coctes segim of peso

|

Empacado

|

Insoeccan

I

Entanmado

Almacenamiento en <

de compelacidém

{a

Exportacion

Fuente: (Manrique&Pilatasig, 2013).
Anexo 5.

Costo de Produccidn del esparrago peruano en soles

I

Clasificacion

imarz

1
Empacado
I
Entarimado
I

Mercado
Nackonal

101

Rubros Costo de Costo de
Instalacion Mantenimiento

Mano obra 1228,00 767,50
Insumos 5526,00 3991,00
Maquinaria 1535,00 307,00
Equipo de Riego 4605,00 0,00
Riego 1013,00 1350,80
Cosecha 0,00 2149,00
Envase, Transporte

Yy gastos varios 0,00 368,40
Otros 767,50 614,00
Costos Directos 14674,50 9547,70
Asistencia Técnica? 733,73 477,39
Gasto

Administrativos® 220,12 143,22
Costo Financiero 1937,05 1099,31
Costos Indirectos® 2890,89 1719,91
Costo Total 17565,39 11267,61

a. 5% del costo indirecto

101 para sacar el valor en délares, expuesto en lineas anteriores se utilizé un convertidor de monedas.
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b.1, 5% del costo indirecto
c. Tasa de interés efectiva anual

Fuente: (Heredia, Jorge, 2010)

AnNexo 6.

Importaciones estadounidenses de esparragos frescos, por pais de origen con precio
promedio por pais, afio 2004

Fuente: (Varios, 2004).

Importaciones estadounidenses de esparragos frescos, por pais de origen con precio
promedio por pais, enero 2013

Country KILOGRAMS CIF VALUE AV. PRICE
Canada 564,753 1,296,976 $2.30
Mexico 40,746,681 68,621,303 $168
Guatemala 198,937 238,668 $120
Colombia 751,473 1,467,560 $1.95
Ecuador 134,350 273,021 $2.03
Peru 39,475,685 96,349,513 $2.44
Chile 185,717 337,647 $1.82
Argentina 27,220 59,659 $2.19
Nethland 210 3,066 $14.60
France 4,369 47,391 $10.85
China 17,998 33,046 $1.89
N Zeal 5,660 26,327 $4.65
TOTAL 82,113,253 168,755,077 $2.06

Pais Kilogramos | Valor CIF PreC|o_
promedio
México 3.101.688 $8.931.789 |$2,88
Peru 285.650 $984.210 $ 345
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Ecuador 36.068

$101.218 | $281 ‘

Fuente: Import, Export DataBase (Sicex).

Anexo 7.

Aranceles para las exportaciones de brocoli ecuatoriano, afio 2014-2015.

Importadores . i . Total
Brocoli Preferencia | Tarifa Aplicada Advalorem
_ 2,50%? 2,50%
Estados Unidos MFN duties
10,00%° 10,00%
Unidén Europea MFN duties 9,60% 9,60%
Japon MFN duties 3,00% 3,00%

a. Importaciones de brécoli del 5 de Junio al 15 de Octubre
b. Importaciones de brécoli del 16 oct al 4 jun, el arancel es mayor es debido a la escasa produccion de brdcoli en los
meses noviembre, diciembre y enero.

Fuente: TradeMap
Elaboracidn: Propia.

Anexo 8.

Consumo de Plaguicidas y Fertilizantes en los Cultivos (TM/miles de ha)

168



2004 2008 2012

M Consumo Aparente de Plaguicidas en Cultivo

m Consumo Aparente de Fertilizantes en Cultivo

Fuente: Sistema Unico de Informacion Ambiental
Elaboracién: Propia.

Anexo 9.

ENTREVISTAS

1. ¢Cual es el rango de produccién de brécoli y/o esparrago en el que se sitla su empresa?

a. 0-50T™
b. 50-100 TM
c. 100-Mas T™M

N

¢A qué paises destina las exportaciones de su empresa?
3. ¢El volumen de brécoli y/o esparrago que exporta proviene de?

a. Plantaciones propias
b. Acopio de pequefios agricultores
c. Otros (especifique)

4. ;Qué porcentaje de su produccion se destina al consumo interno?

¢Qué factores afectan a su produccion actualmente?

6. ¢(Qué medidas, en su criterio, podrian fortalecer la potencialidad del brécoli y/o
esparrago ecuatoriano frente a similares productos, en los principales mercados?

o

a. Concesion de crédito

b. Asistencia técnica para el cultivo
c. Firma de acuerdos comerciales
d. Otro (especificar)
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7. ¢Existen restricciones no arancelarias que incidan en sus exportaciones de brdcoli y/o
esparrago?

Si; No

a) ¢Cuales?

b) ¢Esas restricciones se han aumentado desde el 2008 al 2014?
c) ¢Qué mercados presentan esas restricciones?

8. ¢Qué tipo de estandares aplica en sus exportaciones de brécoli y/o esparrago? y ;cOmo
inciden en su actividad?

Inocuidad

Trazabilidad

Medio ambiental (incluye proteccion a la biodiversidad)
Presentacion del producto (tamafio y aspecto)

Otros, ¢de qué tipo?

® o0 o

9. ¢Queé tipo de practicas agricolas/manufactureras utiliza en la produccién de brocoli y/o
esparrago?

Gestién de residuos y desechos

Uso adecuado del suelo y agua

Uso de quimicos, pesticidas y/o plaguicidas

Cuidados en la cosecha, limpieza, procesamiento y empaquetado de productos
Bienestar, salud y seguridad de los trabajadores

Otros, ¢de qué tipo?

+® 00T

10. ¢(Como incide la aplicacion de tales practicas en su produccion y competitividad?
Favor especificar
Gracias.

Anexo 10.

Certificaciones exigidas para las exportaciones ecuatorianas

USDA

>

USDA, Estados Unidos HACCP Reglamento europeo No. 834/2007




Certificaciones JAS, Japén

Y ®
¥ o
\1/
EEHMS {%ﬂfﬁﬂ’"
JAS Organico JAS General JAS Especifico
international
featured »
standards

Py
&

Food

ISF, Europa Estandar BASC, Estados Unidos

Fuente: (ProEcuador, s.f.b); (Ministerio Forestal, Pesquero y de Agricultura de Japon, s.f.) y (Bussiness Alliance for Secure
Commerce, s.f.)
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