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“sefior Doctor
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DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR.

" Presente.-

Mediante oficio No. 230-5JG-15 de fecha 1 de junio del 2015, he sido designada
profesora informante de la Disertacion Intitulada “APLICACION PRACTICA DE LAS
REGLAS PARA EL CALCULO DE JUBILACION PATRONAL DE ACUERDO AL ART. 216 DEL
cODIGO DEL TRABAJO” elaborada por la sefiorita GABRIELA ENRIQUEZ
PENAHERRERA, dentro del tramite de titulacién y previo a la obtencién del titulo de
Abogada.

* Al respecto me permito manifestar lo siguiente:

El tema escogido por la tesista tiene especial connotacién, por cuanto esta institucion
gue fuera creada en 1938 y que trataba de dar una solucién a los problemas que se
presentaban con la jubilacién de los trabajadores, habida cuenta que, por la entonces
reciente creacién de la Caja del Seguro, muchos de ellos no alcanzaban a obtener sus
beneficios debiendo esperar un largo tiempo adicional para acceder a él, derivé en una
errénea interpretacién que ha motivado se mantenga un grave anacronismo en

nuestra legislacion.

En el trabajo que nos ocupa, su autora se ha preocupado de evidenciar la evolucion
normativa de esta institucién para derivar, fundamentalmente, en el estudio del art.
216 del Cédigo del Trabajo relacionado con el tema, mismo gue se ha prestado a
diversas interpretaciones para su aplicacion. La tesista realiza un importante analisis,
derivando en interesantes recomendaciones, cuyo objetivo es unificar los criterios
para el calculo del fondo global de la jubilacién, conclusiones que deberan ser

ampliadas en la discusion correspondiente.
Por lo expuesto me permito consignar la nota de 9.
Atentamente,

Dra. Ximena WMorene-de Solines



Quito, 3 de septiembre de 2015

Sefior Dr.

Santiago Guarderas I.

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA DE LA PUCE
En su despacho.

Sefior Decano:

Dando contestacion al atento Oficio mediante el cual me comunica que he sido designado profesor
informante de la Disertacién titulada “APLICACION PRACTICA DE LAS REGLAS DE CALCULO DE LA
JUBILACION PATRONAL DE ACUERDO AL ARTICULO 216 DEL CODIGO DEL TRABAIO” elaborada por la
seforita Gabriela Enriquez Pefiaherrera, mepermito presentar el informe requerido.

La Disertacion desarrolla en el primer capitulo un resumido y a la vez interesante anilisis de la institucién
denominada jubilacion a cargo del empleador que incluye una revisién histérica de su origen asi como un
estudio de su alcance y contenido a la luz de la legislacién ecuatoriana y de los principios propios de la
jubilacién.

El segundo capitulo lo dedica a realizar un interesante estudio de los problemas que surgen de la aplicacién
de las reglas prescritas en el art. 216 del Cédigo del Trabajo y que hasta la presente fecha no han sido
superados, generando incertidumbre juridica, tanto para empleadores como para trabajadores. Este
capitulo tiene el mérito de incorporar un andlisis de las posiciones adoptadas por varias entidades, tanto
privadas como publica, respecto del calculo de la citada jubilacién.

El capitulo tercero estd destinado a proponer un interesante proyecto de Acuerdo Ministerial que regule Ia
aplicacion del art. 216 del Cédigo Laboral.

Por altimo, la autora, plantea las respectivas conclusiones y recomendaciones.
Respecto de la bibliografia utilizada me parece pertinente.,

Ademas, la alumna ha tenido el cuidado de realizar Ias citas correspondientes siempre que ha acudido a Ia
opinién de los tratadistas.

Por dltimo, a lo largo de la tesina se han deslizado algunas faltas ortogréficas y/o de puntuacion que, por
tratarse de la versién final de la tesina, debieron corregirse a tiempo.

En fin, la presente Disertacién cumple con los requisitos que esta clase de trabajos académicos demanda Y
por las consideraciones expuestas, es mi parecer que debe ser aprobada con la nota de 10/10.
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De mis consideraciones:
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ABSTRACT

Este trabajo de disertacion tiene como objeto el estudio de la jubilacién patronal como
institucion juridica, su desarrollo y el analisis de la normativa vigente en el Ecuador y la
aplicacion practica de las normas para el calculo del monto a entregarse por concepto de

jubilacion patronal; ya sea pensién mensual y/o monto global.

En un inicio el presente documento analiza la figura de jubilacion patronal su aparicion,

cambios y evolucidn histdrica en el Ecuador.

Posteriormente este trabajo contiene un andlisis de cada una de las reglas para el célculo
de la jubilacion patronal, asi como estudios pormenorizados de la aplicacion de dichas
reglas contenidas en el articulo 216 del Cdédigo de Trabajo, por distintas compafias

actuarias y por el Ministerio del Trabajo.

Adicionalmente, se propone un proyecto de Acuerdo Ministerial con el fin de que se expida
una norma vinculante para unificar los criterios de aplicacién de las normas para el célculo

de la jubilacién patronal contenidas en el articulo 216 del CAdigo del Trabajo.

Por dltimo, las conclusiones y recomendaciones tienen como propdsito establecer un
escenario claro de las fortalezas y falencias practicas y normativas en la aplicaciéon de la

jubilacion patronal.

Las fuentes bibliograficas son mayoritariamente de origen ecuatoriano debido a que la
expedicion y existencia de esta figura es particular en nuestro pais. Entre las fuentes

bibliogréaficas se han incluido libros, articulos, legislacion, jurisprudencia, consultas, etc.
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INTRODUCCION

La institucion de la Jubilacién Patronal es una institucion juridica que forma parte del
Derecho Laboral ecuatoriano. El Derecho Laboral es catalogado como Derecho Social, ya
que busca equiparar las condiciones de las dos partes laborales aplicando favorabilidad al

trabajador.

La jubilacién patronal es el derecho del trabajador por el cual le corresponde recibir una
pensién mensual vitalicia que debe ser pagada por el empleador siempre que este ha
laborado bajo relacion de dependencia para el mismo empleador continua o
discontinuamente por al menos 20 afios cuando la relacion laboral culmina por despido

intempestivo y por al menos 25 afios sin importar la forma de terminacion de la misma.

La obligacion del empleador de pagar una pension vitalicia a favor de su ex trabajador es
sin duda una carga monetaria importante para el empleador; de igual manera es una
obligacion extensa en el tiempo y que no tiene una fecha cierta de finalizacion debido a

gque no es posible determinar la fecha de fallecimiento del trabajador o del empleador.

El articulo 216 del Cadigo del Trabajo reconoce la jubilacion patronal y las reglas que deben
ser aplicadas para determinar el monto a recibir por concepto de pensién jubilar.
Adicionalmente indica las formas en las que se puede cubrir con este derecho, ya sea
mensualmente o por medio de la entrega de un fondo global al trabajador para que este lo
administre; fondo que debe ser determinado también en aplicacién a las normas de este

articulo.

Para determinar el monto ya sea de pensién mensual o de fondo global se debe elaborar
un calculo matematico fundamentado, mismo que por ser matematico deberia ser exacto
y que en la practica la mayoria de veces es elaborado por especialistas actuarios e incluso
el Ministerio del Trabajo aplicando las reglas del articulo 216 del Cédigo del Trabajo; sin
embargo, es comun que dentro de un mismo caso se obtengan distintos resultados
dependiendo de la fuente de elaboracion. No existe una norma vinculante que determine

la aplicacion practica y criterios sobre cada regla para el célculo.

El presente trabajo analiza a la institucion juridica de la jubilacion patronal y su desarrollo
en nuestro pais, asi también estudia las posiciones de actuarias y el Ministerio del Trabajo

al elaborar célculos actuariales para finalmente concluir la investigacion con una propuesta



gue permita unificar los criterios de interpretacion que deben ser aplicados en cada regla
del articulo 216 del Codigo del Trabajo con el fin de que ya no existan diferencias entre un

célculo y otro.



CAPITULO I- DESENVOLVIMIENTO HISTORICO DE LA INSTIT UCION DE LA
JUBILACION PATRONAL

1.1. Origen de la Figura Jubilacion Patronal

La jubilacién patronal constituye un beneficio social para los trabajadores, que se genera
al momento en el que cesan sus actividades laborales como respuesta a la prestacion de
sus servicios licitos y personales. La jubilacion patronal es una institucion juridica que se

desarrolla en el ambito del Derecho Laboral, considerado como un derecho social.

Los derechos sociales pueden entenderse como la accion del Estado que tiene por objeto
suprimir o atenuar las desigualdades sociales, es asi que se diferencian de los derechos
tradicionales porque estos segundos buscan como fin la libertad mientras los primeros

buscan la igualdad.

De esta manera las instituciones del Derecho Laboral marcan su diferencia con las
instituciones clasificadas en otras ramas del derecho, ya que el derecho del trabajo es
claramente un derecho social. En este sentido la jubilacion patronal clasificada como

institucion del derecho de trabajo es un beneficio social.

El derecho a la jubilacion patronal se materializa por medio de una renta mensual vitalicia
pagada incluso un afio después del fallecimiento del trabajador, que se genera al momento

en el que cesan sus actividades laborales.

Este derecho detallado en el parrafo anterior se genera luego de veinticinco afios de haber
trabajador con el mismo empleador, continua o discontinuamente, por cualquier forma de
terminacion del contrato de trabajo o después de que se han cumplido veinte afios o mas

cuando el contrato termina por despido intempestivo.

Cabe sefalar que al mencionar que la acumulacion de afios para alcanzar al derecho de
la jubilacién patronal puede ser discontinua, nos referimos a la sumatoria total del periodo
durante el que el trabajador se haya encontrado laborando para el mismo empleador; en el
caso de venta de negocio, si el trabajador no presta sus servicios para la misma persona
(natural o juridica) no aplica la acumulacion para el pago de la jubilacion patronal, con

excepcion de los casos en los que al momento de realizar la negociacion se acuerda



solidaridad respecto a la continuidad de los afios de labor de los trabajadores por medio de

la figura de subrogacion.

La palabra jubilacion contiene implicitamente el concepto de cesacion, terminacion o
conclusién de alguna actividad prolongada, que al mismo tiempo, da lugar al disfrute de
algun beneficio que sea proveniente de dicha actividad. (Garcia Silva) Esta palabra esta

relacionada al jubilo, a la alegria.

La palabra patrono, en cambio, viene del latin patronus, persona que emplea obreros en

trabajo u obra de manos. Defensor, protector, amo.

Por lo que las dos palabras en su conjunto indicarian que la jubilacion patronal es el
beneficio que se genera como réplica a una actividad prolongada, beneficio que es
cubierto, proporcionado o satisfecho por parte del patron, empleador a cuyo favor se
mantuvo la prestacion de esta actividad. El ejercicio de este derecho se constituye con la

recepcién de una renta mensual vitalicia para el trabajador.

En lo relativo al término “empleador” se encuentra definido en nuestro Cadigo del Trabajo

en su articulo 10, de la siguiente forma:

“Art. 10 .- Concepto de empleador.- La persona o entidad, de cualquier clase que fuere, por
cuenta u orden de la cual se ejecuta la obra o a quien se presta el servicio, se denomina

empresario o empleador.

El Estado, los consejos provinciales, las municipalidades y demas personas juridicas de
derecho publico tienen la calidad de empleadores respecto de los obreros de las obras publicas
nacionales o locales. Se entiende por tales obras no sélo las construcciones, sino también el
mantenimiento de las mismas y, en general, la realizacién de todo trabajo material relacionado
con la prestacion de servicio publico, aun cuando a los obreros se les hubiere extendido
nombramiento y cualquiera que fuere la forma o periodo de pago. Tienen la misma calidad de
empleadores respecto de los obreros de las industrias que estan a su cargo y que pueden ser

explotadas por particulares.

También tienen la calidad de empleadores: la Empresa de Ferrocarriles del Estado y los

cuerpos de bomberos respecto de sus obreros.” (Codigo del Trabajo Vigente, 2005)



De igual forma, la Ley de Seguridad Social en su articulo 9 literales d) y e) define al

“patrono” como:

“Art. 9 .- DEFINICIONES.- Para los efectos de la proteccién del Seguro General Obligatorio:

d. Es administrador o patrono de un negocio toda persona que emplea a otros para que ejecuten

una obra o presten un servicio, por cuenta suya o de un tercero;

e. Es duefio de una empresa unipersonal, toda persona que establece una empresa 0 negocio

de hecho, para prestar servicios o0 arriesgar capitales;” (Ley de Seguridad Social, 2001)

En el literal g) del mismo articulo podemos, por otra parte, encontrar la definicion de

jubilado:

“g. Es jubilado toda persona que ha cumplido los requisitos de tiempo de imposiciones y edad
de retiro, o padece una lesién permanente, fisica, o mental, total o parcial, y percibe una pension
regular del Estado o del Seguro Social, o una renta vitalicia de una compafia aseguradora, por

condicion de vejez o invalidez; y,” (Ley de Seguridad Social, 2001)

Es preciso indicar que esta definicion al provenir de la Ley de Seguridad Social se aplica

integramente a la jubilacién prestada por el Estado y no a la jubilacion patronal.

Histéricamente, se considera que los inicios del derecho a la remuneracion por el trabajo,
nacen en la Edad Media, cuando los reyes en la época de la monarquia absoluta estimaron
gue al término de la jornada béasica era necesario reconocer algun tipo de beneficio a favor

de los trabajadores, como contraprestacion a su labor. (Mosquera Herrera, 2002)

De esta manera inicio la aplicacion de una filosofia social, de caracter humanista, que

inspird la creacion de la legislacion que reglamente la seguridad social.

Cabe sefalar que basandonos en la época en la que estos principios empezaron a regir,
la decisibn monérquica de optar por una retribucion a los trabajadores, no dejaba de ser
una decision altruista, en vista de que el soberano no tenia que rendir cuentas a nadie, e
incluso se entendia que su poder derivaba de la misma divinidad, por lo que sus decisiones

eran mandatos. Es asi que esta determinacién tomada, que no dejaba de ser arbitraria, al



enfocarse al bienestar de su pueblo también le traeria estabilidad y aceptacion politica con

sus gobernados.

La jubilacién patronal en cambio, tuvo sus origenes en Francia, cuando a la muerte de Luis
XIV, los monarcas establecieron que las pensiones acordadas por el rey no deben
extinguirse después de la muerte de los beneficiarios (Mosquera Herrera, 2002)
(disposicion que de alguna manera hasta ahora se aplica en nuestra legislacién) a esa
etapa se remonta el derecho a ser recompensados los trabajadores por los beneficios
prestados durante un tiempo minimo, dentro de una edad minima, una remuneracion
maxima y la relacién entre la pension al momento de la cesacion de labores con salarios

anteriormente percibidos.

Con relacion al desarrollo de esta figura, podemos afirmar que los indices para calcular la
jubilacion patronal empezaron a tomarse en cuenta desde el afio 1806, entre los que se
incluian la edad de sesenta afios y como tiempo de servicio treinta afios por norma general,
en el caso de discapacidad se realizaba una excepcion a la edad y tiempo de servicio del

trabajador. (Mosquera Herrera, 2002)

La contribucion por parte del trabajador al fondo comun de jubilaciones inicié en el afio
1811, momento en el que el trabajador debia contribuir con el 2% de su salario con el fin
de acrecentar el fondo. Al aplicar esta nueva modalidad, se divide de alguna manera la
responsabilidad de crear el fondo pasando de ser Unicamente estatal a ser una

responsabilidad compartida. (Mosquera Herrera, 2002)

El primer pais en el mundo en implementar un seguro contra la vejez fue Alemania, en el
afo 1889, este sistema disefiado por Oscar von Bismark consistia en el aporte tanto estatal
como particular (proporcional a su retribucion) para crear un fondo que brindaria
condiciones basicas para todos. Si bien Bismark mantenia una linea politica conservadora,
este canciller fue calificado como socialista al implementar su sistema de jubilaciéon por
vejez. (DCOMM (Departamento de Comunicacién OIT), 2009)

La jubilacién es un derecho que nace a manera de un beneficio social en respuesta a un
riesgo social. Se conocen como riesgos sociales todo tipo de siniestros o acontecimientos
desafortunados por los que una persona en posibilidad y capacidad de trabajar, disminuye

o pierde esta capacidad. Cabe sefialar que los riesgos sociales no son iguales a las cargas,



ya que estas segundas afectan al potencial econémico de una persona mas que a su

capacidad para trabajar; como por ejemplo el matrimonio, nacimiento de hijos, etc.

El tipo de jubilacion que se aplica en el Ecuador es una figura mediante la cual se crea un
fondo para el pago de esta jubilacion aportando mensualmente tanto el empleador como el

trabajador un porcentaje fijo de la remuneracion del trabajador.

La vejez constituye un riesgo social, conjuntamente con las enfermedades (regulares y

laborales), accidentes, discapacidad, muerte, entre otras.

“Mientras los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales no siempre han sido
reconocidos como “riesgos sociales”, a la vejez, por el contrario, siempre se le ha tenido por
tal; de ahi que aun después de instituidos los seguros sociales o la prevision social los primeros,
los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales les otorgaban a la victima un
derecho a indemnizaciones a cargo del empleador; en cambio, la vejez desde el primer
momento fue atendida por la prevision social mediante las llamadas pensiones o seguro de

vejez o jubilacion” (Trujillo, 1973)

Tal como menciona el Doctor Julio César Truijillo, en todo el mundo se han instituido
entidades encargadas de la prevision social para la manutencion y gastos de vida de las
personas que por vejez ven disminuida o0 mermada totalmente su capacidad laboral. Estas
entidades estan a cargo del Estado y su finalidad es garantizar la vida digna a un grupo de
atencion prioritaria como lo califica el mismo articulo 35 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

La misma Constitucion dispone en su articulo 37 numeral 3 que el Estado garantizara a los

adultos mayores la jubilacion universal.

Esta disposicién llevada a rango constitucional indica claramente que el Estado ha tomado
como deber suyo propio el garantizar la vida digna de los adultos mayores, que seria
viabilizada o materializada por medio de una pension jubilar que permita al adulto mayor

correr con los gastos que demande su subsistencia.

Los riesgos de trabajo a manera general se encuentran enumerados en el articulo 3 de la

Ley de Seguridad Social, articulo que cito a continuacion:



“Art. 3 .- RIESGOS CUBIERTOS.- El Seguro General Obligatorio protegera a sus afiliados
obligados contra las contingencias que afecten su capacidad de trabajo y la obtencién de un

ingreso acorde con su actividad habitual, en casos de:

a. Enfermedad;

b. Maternidad,;

c. Riesgos del trabajo;

d. Vejez, muerte, e invalidez, que incluye discapacidad; y,

e. Cesantia...” (Ley de Seguridad Social, 2001)

De igual manera cabe sefalar que encontramos una diferencia significativa entre la
jubilacion y los otros riesgos de trabajo, en vista de que las enfermedades, las
discapacidades, los accidentes de trabajo no son siniestros que afectaran certeramente a
todos los trabajadores, a diferencia de la vejez y posteriormente la muerte, ya que este
riesgo social es un hecho cierto, razén por la cual el Estado ve indispensable su
intervencion al instituir un mecanismo por medio del cual sea posible ahorrar durante el
periodo de vida productivo, para utilizar esos fondos cuando la persona ya se vea

imposibilitado o limitado para trabajar por causa de vejez.

Es evidente que en el Ecuador esta responsabilidad estatal ha sido en algunas ocasiones
mantenida por el Estado y en otras ocasiones se ha impuesto total o parcialmente el deber
de manutencion del adulto mayor al empleador a favor de quien cada persona ha prestado
Sus servicios, siempre que se cumplan los requisitos para que el trabajador pueda acceder

a la jubilacién patronal.

Jorge Mosquera en su tesis denominada “La Jubilacién a cargo del empleador en el

Ecuador” al referirse a la obligatoriedad de la jubilacion indica lo siguiente:

“La obligatoriedad de la jubilacién patronal nace del Cdédigo del Trabajo con una
contraprestacion al esfuerzo fisico e intelectual desplegado dia a dia por los trabajadores, obvio
es menester que quien ha entregado los mejores afios de su vida y su esfuerzo fisico e
intelectual, debe ser atendido en su vejez, con una pension que le permita satisfacer por lo

menos sus necesidades basicas con una pension jubilar.” (Mosquera Herrera, 2002)

La Organizacion Internacional del Trabajo, en su articulo denominado “Seguridad Social,

Guia de Educacion Obrera” publicado en el afio 1995, define la Seguridad Social como:



“La proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo, o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la
proteccién en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos.” (Organizacién
Internacional del Trabajo OIT, 1995)

1.2. Evolucion Normativa en el Ecuador

“Se puede decir que a partir de la transformacidn politica o revolucién del 9 de julio de 1925 se
empieza a legislar y reglamentar de manera relativamente importante y trascendente la relacion
capital-trabajo asalariado desde un punto de vista social como hoy lo entendemos”. (Mufioz
Valdivieso, 2012)

Posteriormente a este evento, el 13 de julio de 1925 se crea el Ministerio de Prevision
Social y trabajo, la creacion de este Ministerio es considerada una de las primeras medidas
tomadas por el gobierno a nivel administrativo enfocadas en proteger la relacion trabajador-

empleador.

Sin embargo cabe considerar que esta etapa no fue el verdadero inicio de la aparicién de
legislacion laboral en el pais, anteriormente existieron normas dispersas, que regulaban
las relaciones laborales en temas especificos entre los que se encuentran la regulacion de
jornada maxima de 8 horas contenida en el Decreto Legislativo de 11 de septiembre de
1916, la ley de indemnizacion en accidentes de trabajo a jornaleros y obreros dictada en

1918, Ley sobre Accidentes de Trabajo 1922, entre otras.

En el afio 1926 se crea la Inspeccion General del Trabajo, entidad encargada de conocer
la tramitacion administrativa de las controversias entre patronos y trabajadores. Con la
creacion de esta institucion nace la posibilidad de resolver los temas laborales en instancia

administrativa en nuestro pais.

El 4 de marzo de 1927 se expide la Ley de Prevencion de Accidentes de Trabajo, publicada

en el Registro Oficial No. 282 del 11 de marzo del mismo afio.

El 13 de marzo de 1928 se promulga la Ley de Jubilacion Montepio Civil, Ahorro y

Cooperativa, cuya finalidad conforme el articulo 1 de esta norma era “Atender al pago de



las pensiones de los empleados publicos que alcancen el beneficio de la jubilacion...” (Ley

de Jubilacion Montepio Civil, Ahorro y Cooperativa, 1928)

Pero no es sino hasta el 3 de abril de 1937 que se crea la Caja del Seguro de empleados

privados y obreros.

Con fecha 6 de octubre de 1928, el Presidente Isidro Ayora suscribi6é varias normas de la

misma sobre el mismo tema conjuntamente, entre las que se incluian:

a) Ley sobre contrato individual de trabajo, que no contemplaba la modalidad de
trabajo agricola.

b) La ley de la duracion maxima de la jornada de trabajo y de descanso semanal que
confirmd las 8 horas de trabajo diarias y establecié el domingo como dia de descanso

obligatorio con ciertas excepciones.

c) La ley sobre el trabajo de mujeres y menores y de proteccion a la maternidad.
d) La ley del desahucio del trabajador.

e) La ley sobre responsabilidad por accidentes del trabajo.

f) La ley de procedimiento para las acciones provenientes del trabajo

La figura de jubilaciébn aparece como tal por primera vez en nuestra legislacion con el
Decreto No. 27, de 13 de diciembre de 1937, el que se contemplan las primeras normas

para la jubilacién de trabajadores de compafias extranjeras.

En el gobierno del presidente Baquerizo Moreno, con fecha 9 de abril de 1938 se expide el
Decreto Supremo No0.96, que busca extender las normas contempladas en el Decreto No.
27 citado anteriormente a los trabajadores de empresas nacionales, adicionalmente cabe
sefalar que conforme al articulo 21 de esta misma norma; el Decreto No. 27, de 13 de

diciembre de 1937 queda derogado y es reemplazado con este nuevo Decreto.

Con todas estas leyes anteriormente citadas se puede decir que en el Ecuador se intentd
regular las relaciones laborales; sin embargo, no existia en nuestro pais un verdadero
cuerpo normativo que contenga todas las disposiciones generales y las normas laborales
con las que estas relaciones se regirian, es decir, estas normas no habian sido recogidas
en un conjunto de leyes de trabajo, sino hasta la aparicién del primer Cédigo del Trabajo,
gue fue publicado en los Registros Oficiales del 78 al 81 del 14 al 17 de noviembre de 1938,

en el gobierno del General Alberto Enriquez Gallo que entré en vigencia desde el 5 de
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agosto de 1938, debido a una disposicion contenida en el articulo 179 del mismo Cédigo,

antes de su publicacion en el Registro Oficial.

La jubilaciéon patronal se encuentra contenida en nuestro Cédigo del Trabajo desde su
expedicion en el afio 1938. Inicialmente esta figura fue incluida en el articulo 136 del

mencionado Codigo, con el siguiente texto:

“Art. 136.- Los trabajadores que por veinticinco afios o0 mas hubieran prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser jubilados por sus patronos, de acuerdo

con las siguientes reglas:

1° Larenta se determinard siguiendo las mismas normas fijadas por la Caja del Seguro de
Empleados Privados y Obreros para la jubilacion de sus afiliados, respecto de los coeficientes,
tiempo de servicios y edad; considerandose como “Haber Individual de la Jubilacién” el formado

por las siguientes partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador;

b) Por una suma equivalente al 5% del promedio del salario anual, percibido en los cinco
Gltimos afios, multiplicado por los afios de servicios;

C) Por una suma equivalente al valor de una mensualidad del sueldo o salario por cada

afio de servicio, computado de conformidad a los dos articulos anteriores.

2° _ En ningln caso la pension mensual de jubilacion podra ser mayor que el sueldo o salario

medio del Ultimo afio; ni de $800,00 mensuales cuando dicho sueldo o salario exceda de esta

cantidad.

3°__ El trabajador jubilado podra pedir que el patrono le garantice eficazmente el pago de la
pension, o, en su defecto, deposite en la Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros,
el capital necesario para que ésta le jubile por su cuenta, con igual pensién que la que le

corresponda pagar al patrono.

4° | as reglas anteriores se refieren a los trabajadores que no llegaren a ser afiliados de la
Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros hasta el momento de obtener su jubilacion;
en cuanto a los trabajadores que se hallaren afiliados cuando soliciten la jubilacion, se aplicaran
las mismas reglase pero el patrono tendra derecho a que del fondo de jubilacion, formado de

acuerdo con laregla 1° se le rebaje la suma total que hubiere depositado en la Caja en concepto
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de aporte patronal, por indemnizaciones al trabajador, o por fondo de reserva del mismo.”
(Cddigo del Trabajo, 1938)

Cabe sefialar que con el pasar del tiempo este articulo no ha sufrido cambios significativos
en su texto, sin embargo, los cambios politicos y sociales en el pais han llevado a la
jubilacion patronal a un largo proceso de alteraciones relativo a su aplicacion; proceso que

serd analizado dentro de este capitulo.

Si bien el sustento de incorporacion de esta figura a nuestro Codigo buscaba mas un
equilibrio de aplicacion préactica de la institucion juridica de jubilacion en general, se ha

mantenido desde la expedicion de nuestro primer Cédigo del Trabajo hasta la actualidad.

La jubilacién patronal inicialmente se crea como una disposicién en la normativa laboral
gque buscaba ser de caracter transitorio ya que intentaba encontrar una alternativa justa y
equitativa para los trabajadores que no podian acogerse al régimen de Seguridad Social
de la Caja del Seguro (actual IESS) por no contar con los suficientes afios de afiliacion para

alcanzar la jubilacién prevista por este régimen de Seguridad Social.

Es asi que la jubilacion patronal nace como una alternativa de jubilacién para los
trabajadores que habiendo prestado sus servicios toda una vida laboral para un mismo
empleador no tuviesen oportunidad de ser jubilados en sus ultimos afios de vida por no
contar con las mencionadas aportaciones a esta institucion publica creada con

posterioridad al inicio de sus labores.

Conforme Carlos Vela Monsalve, la intencién del legislador a la que me refiero
anteriormente se encontraba contenida incluso en los considerandos del Decreto Supremo
No. 96 de 1938, Decreto que sirvi6 como antecedente a nuestro Cédigo del Trabajo, en el

gue se contempla dicha intencién de la siguiente manera:

“Que por la reciente creacion de la Caja del Seguro, muchos de los que han sido por largo
tiempo servidores de patronos nacionales o extranjeros, no alcanzarian a obtener los beneficios
de la de la Jubilacién, de acuerdo con la Ley y Estatutos que rigen la mencionada Institucion;
que los empleados y obreros que estan en ese caso tienen derecho a ser jubilados por sus
patronos, segun nuestra legislacion del trabajo lo reconoce; y que es preciso regular la

obtencion y goce de ese derecho...” (Decreto Supremo No. 96, 1938)
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La primera norma de jubilacion patronal, contempla como forma de célculo para determinar
el haber individual, que este haber sera integrado por el Fondo de Reserva mas el 5% del
promedio de la remuneracion anual percibida en los ultimos 5 afios; esta suma obtenida
debe multiplicarse por los afios de servicio del trabajador y una suma equivalente por el
valor de una mensualidad por cada afio de servicio anterior a 1938.Del monto
anteriormente mencionado se rebaja todos los aportes del empleador por concepto de
fondo de pensiones y valores depositados por fondo de reserva. (Centro de Estudios y
Andlisis, 2001)

Cabe sefialar que la intencion del legislador al momento de crear la figura de jubilacion
patronal era crear una figura de aplicaciébn temporal, que pueda cubrir una necesidad
especifica en un momento especifico, sin embargo esta institucién juridica ha permanecido

en nuestra normativa desde la inclusion de la misma hasta la actualidad.

“La demagogia e irresponsabilidad que han caracterizado al régimen de Seguridad Social
determinaron que una disposicion transitoria (que no debié aplicarse més alla de la mitad de la
década de los 50), se incorpore como un titulo del Cédigo del Trabajo.” (Centro de Estudios y
Analisis, 2001)

El 20 de enero de 1978 se publicé el Decreto Supremo No. 2225 en el que se aumentaron
las pensiones de jubilacién patronal tomando en cuenta dentro de los considerandos el
aumento de costo de vida e indicando que las pensiones actuales de ese momento no
llegan a satisfacer las necesidades justas de los trabajadores, asi como también
considerando la obligacién de los empleadores a pagar la pension por jubilacion patronal
a sus ex trabajadores. De manera que se aumentan las pensiones progresivamente,

conforme al monto de ingresos de la siguiente manera:

a) Las pensiones hasta de $1.000, en 250 sucres;
b) Las de méas de $1.000 y hasta $3.000 en doscientos sucres;

c) Las de mas de $3.000, en ciento cincuenta sucres. (Decreto Supremo No. 2225, 1978)

El reconocimiento de la remuneracion minima vital a la pension jubilar patronal de quienes
Unicamente percibieren esta jubilacion aparecié por primera vez en 1979 cuando la Camara
de Representantes expidi6 mediante Ley publicada en el 19 de noviembre de 1979 en el
Registro Oficial No. 68.
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En relacion a la doble jubilacion podemos mencionar que este tema fue realmente
controversial en nuestro pais porque la Corte Suprema de Justicia (actual Corte Nacional
de Justicia) no lograba determinar la posibilidad de la coexistencia de dos jubilaciones a
favor del mismo trabajador, en vista de que las distintas Salas presentaban fallos
contradictorios afectando claramente a alguna de las partes por no mantener un criterio

unificado.

El sustento para sostener que no debia existir la doble jubilacion basicamente fue
determinar que la jubilacién patronal inicialmente se promulgé con la intencidén de que sea
una norma transitoria y como tal debia dejar de aplicarse al momento que la Caja del
Seguro pueda jubilar a sus afiliados, tema que analizaré mas adelante en este trabajo.
Adicionalmente se contemplaba que la jubilacién patronal constituia una doble imposicion
para el empleador, ya que este debia jubilar al trabajador por su parte y ademas ya habia
corrido con todos los pagos de aportes patronales para que el IESS también pueda jubilar

al mismo trabajador.

Finalmente esta controversia fue solucionada mediante la Resolucion de la Corte Suprema

de Justicia el 28 de enero de 1983 en la que la Corte resuelve lo siguiente:

“Que los trabajadores tienen derecho a la jubilacion patronal, reglada en el paragrafo 3° del
Capitulo XI del Titulo I del Codigo del Trabajo, sin perjuicio de la que les corresponda segun la

Ley del Seguro Social Obligatorio” (Corte Suprema de Justicia, 1983)

El 8 de Noviembre de 1982, fue publicada en el Registro Oficial No. 363 la Ley Nro. 108,
en la que se establecia que los trabajadores que se encuentren gozando de doble jubilacion
bajo ninguna circunstancia podran percibir una cuantia menor al cincuenta por ciento de

un salario minimo vital. (Ley Nro. 108, 1982)

Con fecha 21 de Noviembre de 1991, se publicé el Registro Oficial Suplemento No. 817,
mismo que contenia la “Ley Nro. 33, Ley Reformatoria al Cédigo del Trabajo”. La
mencionada Ley reformaba una serie de articulos en el Codigo, entre los que se incluyeron
cambios trascendentales para la evolucion de la jubilacion patronal en el Ecuador, como
por ejemplo establecié un piso minimo para la jubilacion patronal, reformando el texto de

la regla segunda del articulo relativo a la jubilacion patronal, con el siguiente texto:
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“En ningln caso la pensién mensual de jubilacion ser4 mayor que el sueldo o salario medio del
Gltimo afio, ni inferior a un sueldo o salario minimo vital general, si solamente tiene derecho a
la jubilacién a cargo del empleador, o al cincuenta por ciento de dicho sueldo o salario minimo
vital si es beneficiario de doble jubilacion” (Ley Nro 133 - Ley Reformatoria al Cédigo del
Trabajo, 1991)

De igual forma, la indicada ley reforma el articulo del despido intempestivo, ya que con esta
norma se inicié el reconocimiento del derecho del trabajador que hubiese prestado sus
servicios por mas de 20 afios al mismo empleador a que se le pague al momento de su
liquidacion el monto proporcional a lo que deberia corresponderle por concepto de

jubilacion patronal.

Esta reforma aparecié como respuesta a una situacion social que era facilmente reconocida
en el Ecuador. La jubilacion patronal representaba sin duda alguna, una carga econémica
sumamente alta para los empleadores ecuatorianos, ya sean personas juridicas en su
mayoria o personas naturales, por lo que al verse obligados a pagar una pension vitalicia
a sus trabajadores, preferian prescindir de ellos oportunamente poco tiempo antes de que
cumplan los 25 afios trabajando para el empleador, con el fin de evitar la carga econémica

que esto significaba.

Sin lugar a dudas, con el grave proceso econémico que tuvo que pasar el Ecuador al
enfrentar la dolarizacion, el pago de la jubilacion patronal no fue una excepcion a los
drasticos cambios de ingresos de los ecuatorianos como consecuencia de la fijacion del
dolar americano en $25.000 sucres, llegando evidentemente a afectar y lesionar
efectivamente el principio de minimo vital para garantizar una vida digna, principio que lo

analizaré posteriormente en este capitulo.

La ley Trole I, Ley para la Transformacion Econémica del Ecuador, publicada el 13 de
marzo del 2000 en su articulo 93 contiene la reforma al articulo 133 del Codigo del Trabajo

de la siguiente manera:

“Art. 93.- Sustituyese el articulo 133, por el siguiente:

Art. 133.- Salario minimo vital general.- Mantiénese, exclusivamente para fines referenciales,
el salario minimo vital general de cuatro délares de los Estados Unidos de América (US $ 4.00),
el que se aplica para el célculo y determinacién de sueldos y salarios indexados de los

trabajadores publicos y privados mediante leyes especiales y convenios individuales colectivos;

15



sanciones o multas; impuestos y tasas; célculo de la jubilacion patronal; o, para la aplicacion
de cualquier disposicion legal o reglamentaria en la que se haga referencia a este tipo de

salario” (Ley para la Transformacion Econdmica del Ecuador (Trole 1), 2000)

Posteriormente la Ley para la Promocién de la Inversion y Participacion Ciudadana (Trole
II) dispuso que en ningun caso la pensidon mensual de jubilacion sera mayor que el sueldo
o0 salario medio del dltimo afio, ni inferior a dos salarios minimos vitales en el caso de que
solamente se tenga derecho a la jubilacién a cargo del empleador, o0 a un salario minimo
si el trabajador es beneficiario tanto de jubilacién patronal como de la jubilacién del IESS.

(Ley para la Promocién de la Inversion y Participacion Cidadana (Trole 1), 2000)

El contraste fue la protesta de los jubilados, quienes expresaban que era absurdo mantener

bases minimas tan bajas que no les permitia subsistir.

El enfoque patronal, en cambio, contemplaba una perspectiva totalmente distinta;
sostenian por una parte, que al subir los montos de pensiones para jubilacion patronal las
provisiones que el empleador debia realizar para cubrir con estos montos eran sumamente
altas, por lo que su economia se veria totalmente desestabilizada, con factores como
disminucion significativa de sus utilidades, mismo que conllevaba perjuicio de sus
trabajadores al no obtener una cantidad significativa en el reparto de las utilidades del
empleador; asi como también disminuiria notablemente el monto de aporte al impuesto a
la renta, y si sostenemos que esta disminucion de cantidad a pagarse por concepto de
impuesto a la renta se generaria a gran escala, también generaria un grave perjuicio a las

arcas fiscales.

Finalmente este monto para la determinacion de jubilacion patronal fue declarado
inconstitucional por medio de la Resolucién del Tribunal Constitucional No. 193 del 2000.
(Tibunal Constitucional, 2000)

Con fecha 2 de julio del 2001 se publicé en el Registro Oficial Suplemento No. 359 la Ley
gue Reforma el articulo 219 del Cédigo del Trabajo, expedida por el Congreso Nacional,

esta Ley reforma regla segunda por el siguiente texto:

“2da. En ningun caso la pension mensual de la jubilacidon patronal sera mayor que el salario

basico unificado medio del dltimo afio ni inferior a treinta dolares americanos (30) mensuales,

16



si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte délares americanos (20)

mensuales, si es beneficiario de doble jubilacién.

Exceptiase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional autbnomo, quienes regularan mediante la expedicidén de las
ordenanzas correspondientes la jubilacién patronal para éstos aplicable.” (Ley que Reforma el
Articulo 219 del Cédigo del Trabajo, 2001)

El texto incorporado por la Ley de Reforma al articulo 219 del Cédigo del Trabajo en la
segunda regla es el que fue incorporado en la ultima codificacién al Cadigo del Trabajo en

1995 y que se mantiene hasta la actualidad.

1.3. Trabajo Doméstico y Jubilacion Patronal

El trabajo doméstico historicamente ha tenido un trato diferente en la legislacion
ecuatoriana, con distintos horarios, remuneraciones, beneficios y tiempo de descanso en

relacion a las otras clases de trabajo.

La jubilacién patronal tampoco es la excepcion entre las diferencias indicadas; ya que esta
todavia se ve contemplada en nuestro Codigo del Trabajo, y podria aplicarse como una
garantia distinta a la jubilacién patronal habitual, conforme lo indica el articulo 270 de

nuestro Cédigo:

“Art. 270.- Imposibilidad para el trabajo.- Si el doméstico quedare imposibilitado para el trabajo
por el largo servicio que hubiere prestado al empleador, éste no podra despedirlo y lo
conservara dandole los recursos necesarios para su subsistencia, o le jubilara de acuerdo con

la ley.

Es obligatorio para los herederos del empleador el cumplimiento de lo prescrito en el inciso”
(Codigo del Trabajo Vigente, 2005)

De la interpretacion literal de esta norma, viene a nuestro entender que esta en manos del

empleador la decision relativa a mantener al trabajador doméstico entregando recursos que

le permitan subsistir o jubilar al doméstico conforme a la ley.
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Si bien en nuestro pais la figura de trabajador doméstico ha cambiado drasticamente
durante estos ultimos afios y considerando que ya no es tan comun como lo era en el
pasado esta modalidad de trabajo, el mantener en nuestra normativa laboral la posibilidad
de que el empleador elija sobre el destino de su trabajador doméstico en relacion a
albergue y subsistencia cuando este tenga una avanzada edad es contrario y lesiona los

derechos del trabajador.

Tomando en cuenta que a la figura de trabajo domeéstico se la ha incluido con un enfoque
en el que el empleador funge como protector del trabajador, es inconcebible considerar
gue en el siglo XXI una norma laboral permita al empleador decidir entre si mantiene bajo
su albergue y proteccion a un adulto mayor quien le ha prestado sus servicios por un
extenso periodo de tiempo dentro del cual se ha encontrado residiendo en su hogar, o si

decide jubilarlo conforme lo indica la ley.

1.4. Principios de la Jubilacion

La jubilacién como institucién juridica cumple con garantizar el descanso y conservacion
de vida digna a las personas que habiendo alcanzado una edad avanzada luego de su vida
econdémicamente activa, necesitan continuar cubriendo los costos que demanden su

manutencion habitual.

Las autoras colombianas Isabel Goyes Moreno y Monica Hidalgo Oviedo, en su libro
“Principios de la Seguridad Social en Pensiones” reconocen tres principios de Pensiones
para la jubilacion por vejez, principios que si bien fueron enfocados a la jubilacion

proveniente del Estado.

1.4.1. Principio del Minimo Vital

El principio del minimo vital conforme a las autoras se estructura de la siguiente manera:

v “Ninguna persona aspirante a pensidn o pensionado sera afectado en sus condiciones
minimas de seguridad material. (Debe ser)
v El que afecte a las condiciones minimas de seguridad material de una persona debera

restablecerlas inmediatamente. (Regla)
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v Toda persona aspirante a pension o pensionado, tiene derecho a no ser afectado en
sus condiciones minimas de seguridad material. (Derecho)

v Nadie podra afectar las condiciones minimas de seguridad material de la persona
aspirante a pension o pensionado. (Obligacion)

v El Estado garantizara que no se afecten las condiciones minimas de seguridad material

de la persona aspirante a pension o pensionado. (Garantia)” (Goyes Moreno, 2012)

Goyes e Hidalgo en su mismo libro cita sentencias de la Corte Constitucional colombiana
relativas al minimo vital en las que la Corte considera a la pensién jubilar de la manera

indicada a continuacion:

“La seguridad social que se reclama mediante el reconocimiento de la pensién de vejez, no
puede verse como algo independiente o desligado de la proteccidn al trabajo y la afectacion al

minimo vital, el cual es garantizado de manera especial en la Constitucion...” (1992)

“(...) ante la pérdida de su capacidad laboral, las personas de la tercera edad muchas veces se
encuentran limitadas e imposibilitadas para obtener un minimo vital de ingresos econémicos
que les permita disfrutar de una especial calidad de vida. En estas circunstancias el no
reconocimiento de las prestaciones a su favor, por las entidades de prevision social, su no pago
oportuno o la suspension de éste, puede significar atentados contra los aludidos derechos y

principios” (1994)

Tomando en cuenta que la pension jubilar goza de las mismas garantias que la
remuneracion el principio de minimo vital también se encuentra contenido en los articulos

33y 328 de nuestra Carta Magna, en el que se estipulan lo siguiente:

“Art. 33 .- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras

el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el

desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado. (Constitucion de la

Republica del Ecuador 2008, 2008). El subrayado me pertenece.

Art. 328 .- La remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las necesidades

basicas de la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera inembargable, salvo para el

pago de pensiones por alimentos...” (Constitucidn de la Republica del Ecuador 2008, 2008)
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Es preciso sefialar que si bien la Constitucién de la Republica habla de salvaguardar el
derecho al salario digno que permita a la persona su manutencion, no habla directamente
del monto a recibir por jubilacion patronal; esta institucion juridica ni siquiera se encuentra

reconocida en nuestra Carta Magna.

La garantia del pago de remuneraciones y pensiones jubilares se encuentra en el articulo

88 del Cadigo del Trabajo, que incluye el siguiente texto:

“Art. 88.- Crédito privilegiado de primera clase.- Lo que el empleador adeude al trabajador por
salarios, sueldos, indemnizaciones y pensiones jubilares, constituye crédito privilegiado de

primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.” (Codigo del Trabajo Vigente, 2005)

De esta manera se prioriza el pago que pueda adeudarse al trabajador por los conceptos
indicados en el articulo antes citado sobre cualquier otra deuda que pueda tener el
empleador, auln si esta posible deuda se haya generado anteriormente a la deuda a favor

de su trabajador.

Es indispensable tomar en cuenta que el trabajador que concluye su vida econémicamente
activa, luego de haber brindado un arduo trabajo a favor suyo, de su empleador y de la
sociedad misma, no puede sufrir una dramatica y drastica desmejora de sus ingresos y
medio de sustento, es por esto que se garantiza a favor del jubilado una pensién que
permita cubrir sus gastos minimos vitales que debe ir intimamente relacionada al monto

gue la persona venia percibiendo como salario antes de su jubilacion.

Si bien el trabajador que recibe la pensién de jubilacion patronal no deja de recibir la
pensién jubilar por parte del Seguro Social como contraprestacion a sus aportaciones al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por todos los afios en los que estas aportaciones
se realizaron, las dos pensiones en la practica deben conjugarse y sumarse con el fin de
que el trabajador pueda gozar de un estilo de vida cada vez menos diferente al que llevaba

con su salario inmediatamente anterior al jubilar.

1.4.2. Principio de Favorabilidad en la Interpretac  ion y Aplicacion de

Normas Pensionales
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La estructura del Principio de Favorabilidad en la Interpretacion y Aplicacion de Normas
Pensionales conforme el texto “Principios de la Seguridad Social en Pensiones” es la que

se transcribe a continuacion:

v En caso de duda seria y objetiva, ningin aplicador del derecho debera desconocer el
principio constitucional de favorabilidad. (Deber ser)

v En caso de duda seria y objetiva, el aplicador del derecho que desconozca la
interpretacion que resulte mas favorable al receptor del sistema pensional, debera resarcir el
dafio ocasionado. (Regla)

v Todo receptor del sistema pensional tiene derecho a que en caso de duda seria y
objetiva, el aplicador del derecho escoja la interpretacién que le resulte mas favorable.
(Derecho)

v Ningun aplicador del derecho, en caso de duda seria y objetiva, podra someter a un
receptor del sistema pensional a la interpretacion que le sea desfavorable. (Obligacion)

v El Estado garantizar4 a todos los receptores del sistema pensional la aplicaciéon del

principio constitucional de favorabilidad. (Garantia). (Goyes Moreno, 2012)

Este principio también conocido doctrinariamente como “in duvio pro operario” o “duda
favorable” consiste en que toda vez que exista una duda hermenéutica relativa a la correcta
aplicacion del sentido y alcance de una norma juridica, la aplicacion de esta norma debe

favorecer al beneficio del trabajador.

Este principio nace en base al analisis de que la relacion empleador — trabajador, es una
relacion desigual, por lo que los juristas han considerado que al aplicar el sentido o alcance
de una norma cuando esta presenta una duda sustentable en beneficio del trabajador de
alguna manera contribuye con equiparar la relaciéon que mantienen el empleador y su

trabajador.

El mencionado principio se encuentra contemplado en nuestra Constitucién de la

Republica, en su articulo 326, numeral 3, que indica lo siguiente:
“Art. 326 .- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios:
3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o

contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el sentido mas favorable a las personas

trabajadoras.” (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, 2008)
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De igual forma el Codigo del Trabajo vigente reitera la existencia del in dubio pro operario

reconociéndolo en su articulo 7, que estipula lo siguiente:

“Art. 7 .- Aplicacion favorable al trabajador.- En caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, los funcionarios
judiciales y administrativos las aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores.”
(Codigo del Trabajo Vigente, 2005)

La aplicacion de este principio se ha hecho practica en el Ecuador en reiteradas ocasiones,
incluso llegando a crear Jurisprudencia. Entre las sentencias de la Corte Suprema de
Justicia, podemos encontrar la que cito a continuacion, de la Tercera Sala de lo Laboral y
Social, publicada en la Gaceta Judicial del Afo CII. Serie XVII. No. 6. Pagina, 19 de
septiembre 2000:

“3.4. Hay un evidente afan de la parte demandada por establecer la duda en el juzgador
respecto de la aplicacion del Art. 8 del Codigo del Trabajo, que el recurrente estima que se dejé
de aplicar, cuando en realidad se lo aplicé. En este evento y perspectiva, por el imperio del
principio de favor o pro operario y lo dispuesto en el numeral 6 del Art. 35 de la Constitucion y

en el Art. 7 del Codigo del Trabajo la duda, en el evento de que la hubiere, debe sera _plicada

en_el sentido méas favorable para el trabajador __...” (2000). El subrayado y negrillas me

pertenecen.

De igual forma, las sentencias T-347 de 1994 y C-168 de 1995 de la Corte Constitucional
colombiana, citadas por Isabel Goyes y Médnica Hidalgo en su texto antes mencionado

contemplan este principio con el siguiente texto:

T-347 de 1994

“(...) no es lo mismo suspender el pago de una prestacién en las hipétesis previstas en la norma
de referencia, que revocar un acto administrativo en firme que ha reconocido un derecho
prestacional. La suspension a que alude la norma, que es diferente de la suspension provisional

del acto administrativo por la jurisdiccidn de lo contencioso administrativo, implica la privacién

temporal v no definitiva del derecho prestacional ¢ uando la situacion del benéeficiario

pueda encuadrarse en algunos de los casos previstos en _dicha norma. Esta es la

interpretacion no soélo juridica sino la gue en just icia y equidad corresponde _". (1994). El

subrayado y negrillas me pertenecen.
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C-168 de 1995

“(...) De otra parte considera la Corte que la “condicién mas beneficiosa” para el trabajador se
encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacion del principio de favorabilidad, que se
consagra en materia laboral no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponde determinar en cada caso concreto cual norma es mas ventajosa o benéfica para
el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla. En nuestro ordenamiento superior el
principio de favorabilidad se halla regulado en los siguientes términos: “situacion mas favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho” (1995)

Finalmente y una vez analizados los principios considero que mantienen relacién y son
aplicables a la jubilacion patronal siempre que esta consista en los casos en los que el
trabajador percibe Unicamente esta pension mensual para su subsistencia y manutencion;

de manera que el monto que recibe deberia permitirle vivir con dignidad.
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CAPITULO II- PROBLEMAS EN LA APLICACION DE LAS NORM AS PARA EL
CALCULO DEL MONTO A RECIBIR POR CONCEPTO DE JUBILAC ION
PATRONAL

2.1. Andlisis del articulo 216 del Cddigo del Traba jo ecuatoriano

vigente

Conforme habia sido indicado en el capitulo precedente, la jubilacion patronal se encuentra

contemplada en el Cadigo de Trabajo ecuatoriano vigente, desde el articulo 216 al 219.

El articulo 216 contiene las reglas que deben usarse para realizar el calculo de jubilacién
patronal. Estas reglas seran analizadas de manera pormenorizada iniciando con la primera

regla:

2.1.1. Andlisis de la Regla Primera

“1. La pensién se determinard siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacidon de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de

servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938.
Se considerara como "haber individual de jubilacion” el formado por las siguientes partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador; vy,

b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracién anual
percibida en los cinco ultimos afios, multiplicada por los afios de servicio.” (Codigo del Trabajo
Vigente, 2005)

Esta regla puede ser considerara como una norma de remision, en vista de que ordena
remitirse a las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en ese

momento Caja del Seguro, en lo relativo a coeficientes, tiempo de servicios y edad.

Los Estatutos de la Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros fueron expedidos

por el Instituto Nacional de Prevision y sometidos a la aprobacion de la Jefatura Suprema.
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Mediante Decreto Supremo de fecha 31 de marzo de 1937 se aprueban los mencionados

Estatutos, Decreto que es publicado en el Registro Oficial el 3 de Abril de 1937.

Es menester indicar que el Registro Oficial que publica los estatutos no contiene el texto
de los Estatutos de la Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros, sino que contiene
publicados Unicamente dos articulos en los cuales se aprueban los estatutos y se indica
gue la vigencia de los mismos iniciara desde su promulgacion, es decir, retrotrae la vigencia
a la fecha de expedicién de los Estatutos en lugar de la fecha de publicacion en el Registro

Oficial, como deberia ser.

En lo referente a la tabla de edades del trabajador y coeficientes, cabe indicar que esta se

encuentra contenida en el articulo 218 del mismo Cédigo del Trabajo.

Con posterioridad a la aprobacién referida anteriormente, con fecha 6 de mayo de 1938,
se promulg6 el Decreto Supremo numero 96 en el que se reconoce la jubilacién patronal
general en el Ecuador. Este Decreto que sirvié como antecedente para la incorporacion de
la jubilacion patronal en el Cédigo del Trabajo de 1938, dicho Decreto contiene en su
articulo primero los coeficientes que deben utilizarse para el calculo de la jubilacion

patronal, con el siguiente texto:

“Art. 1°- Los empleados y obreros que por 25 afios o0 mas hubieran prestado sus servicios,
continuada o interrumpidamente a empresas, personas, o0 entidades privadas, sean nacionales
0 extranjeras, tendran derecho a ser jubilados por sus patronos, con una renta mensual igual

al nimero de afos de servicio, multiplicado por los siguientes coeficientes:

1° Por el 3,33% de promedio de los sueldos percibidos en los ultimos cinco afios de servicio,
los que hubieren cumplido 65 afios de edad,; y,

2° Por el 2,50% de mismo promedio, los que no hubieren alcanzado tal edad.” (Decreto
Supremo No. 96, 1938)

Debemos tomar en cuenta que este Decreto Supremo fue elaborado directamente por la
Presidencia de la Republica, dictatorial en ese tiempo, y reforma ciertos articulos de los
Estatutos de la Caja del Seguro, elaborados por el Instituto Nacional de Prevision, por lo

gue estas dos normas no provienen directamente de la misma fuente.
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El Doctor Carlos Vela Monsalve en su texto “Derecho Ecuatoriano del Trabajo”, indica que

posteriormente a la publicacion del Decreto antes mencionado, el presidente del Instituto

Nacional de Previsidon remiti®é una comunicacion a la Asamblea Nacional reunida en esos

dias informando que existian conflictos entre los Estatutos de la Caja del Seguro y el

Decreto Supremo 96, conflictos que se dan justamente por la distinta fuente de la que

surgen las dos normas.

El informe contenia interesantes observaciones sugeridas por el Instituto Nacional de

Prevision que considero importante analizar, ya que son vinculadas con la realidad social

del Ecuador de aquel momento. Entre las observaciones sefialadas por el Instituto

podemos destacar los siguientes:

a)

b)

En el pais la desigualdad social y las dificiles condiciones de vida de los campesinos
afios atras, habian generado una significativa migracion rural a las ciudades. Las
personas se veian en la necesidad de trabajar desde edades muy tempranas, entre

15 y 20 afios iniciaban su vida laboral.

Tomando en cuenta que la mayoria de estas personas se mantenian trabajando
por mucho tiempo con el mismo empleador, seria una consecuencia obvia la
posterior existencia de un gran numero de jubilados entre 40 y 45 afios

aproximadamente.

Al permitir a las personas jubilarse a sus 40 o 45 afios, la poblacién
econOmicamente activa del Ecuador mermaria de una drastica manera de un
momento a otro; y si consideramos que las personas empezarian a recibir su
pensién por jubilacion patronal desde los 40 o 45 afios, es necesario entender que
estas personas que dejarian de trabajar a esta precoz edad para recibir su jubilacién
patronal que les permita mantenerse. Nuestro pais que requeria desarrollo
econdmico, no se encontraba en condiciones de permitirse prescindir de su fuerza

laboral.
De igual forma es necesario considerar que por cada trabajador que tenga derecho

a la jubilacion patronal, existird un empleador con la obligacién de pagar esta

pensién jubilar.
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Para los empleadores seria sumamente complicado, sin tener ningun tipo de
prevision previamente considerada, cumplir con su obligacion de pago de la referida
pension, en vista de que econdémicamente el pago de la pensién jubilar es una
imposicion estatal muy fuerte y extensa en el tiempo, que obliga a los empleadores

a su cumplimiento por ley.

Esto genera sin duda un desequilibro significativo entre el activo y pasivo tanto de
las empresas como de las personas naturales obligadas en su calidad de

empleadores.

Por ultimo entre los argumentos presentados se incluye que al no coincidir los
coeficientes con los contenidos en los Estatutos de la Caja del Seguro, se estaria
creando una desigualdad entre los afiliados a esta Caja y los beneficiarios de

jubilacion patronal. (Vela Monsalve, 1955)

La solucién considerada para subsanar los puntos antes mencionados se sugirié en un

informe posterior, que conforme Vela Monsalve contiene los siguientes puntos:

“1. Establecimiento de un solo porcentaje de jubilacién, el de 2.50%,

Sefialamiento de un minimo de edad para cubrir el riesgo de jubilacién;

Sefialamiento de limites relativos y absolutos para igualar en lo posible las condiciones de

jubilacién anteriores, establecidas en el Decreto, con las que puede otorgar la Caja del

Seqguro;

Derogacion de todas aquellas disposiciones establecidas en favor de los trabajadores

agricolas; y

Derogacion de la sucesion de obligaciones de un patrén a otro que podria ser fuente de

multiples problemas.” (Vela Monsalve, 1955)

Si bien este informe no fue acogido en una norma ulterior especifica, algunas de sus
sugerencias fueron incorporadas posteriormente en el primer Codigo del Trabajo

ecuatoriano (1938).

En este primer Codigo del Trabajo se indica que la renta para jubilacion debe establecerse
utilizando las normas fijadas por la Caja del Seguro para jubilacién de sus afiliados relativas

a coeficientes, tiempo de servicios y edad para la jubilacion.
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Los Estatutos de la Caja del Seguro de Empleado Privados y Obreros y posteriormente los
Estatutos del IESS han tenido varias modificaciones a lo largo de su vigencia. El 13 de
Agosto del 2013 con la expedicion del Reglamento Orgénico Funcional del IESS, publicado
en el Registro Oficial en 30 de agosto del mismo afo, se derogan los Estatutos del IESS
publicados en el Registro Oficial Suplemento del 7 de mayo de 1990. Lamentablemente
este nuevo Reglamento no norma todas las instituciones juridicas que se encontraban

contenidas en los Estatutos del IESS.

En el afio 1961, al publicarse la ultima codificacion del Cédigo del Trabajo, se establece
gue los coeficientes a ser utilizados son los fijados por la Caja del Seguro de Empleados
Privados y Obreros que se encontraban vigentes al 17 de noviembre de 1938, la referencia

a esta fecha se ha mantenido en todas las reformas posteriores del Codigo del Trabajo.

El 23 de enero de 1964, el Directorio del Instituto Nacional de Prevision, emite su
Resolucion No. 634, en la que se contempla que considerando las dudas y discusiones
sobre la aplicacion de la primera regla del articulo relativo a jubilacién del Cédigo del
Trabajo; el mencionado Directorio resuelve que las instituciones del Seguro Social que
tuvieren que acordar jubilacion patronal a sus empleados conforme a este Cadigo utilizaran
los coeficientes vigentes al 17 de noviembre de 1938, disposicion idéntica a la contenida

en la mencionada norma.

Es necesario destacar que si bien el texto de los Estatutos de la Caja del Seguro de
Empleados Privados y Obreros de 1938 no consta publicado integramente en el Registro
Oficial, sino que consta Unicamente el texto de aprobacion de dichos Estatutos; el mismo
Cddigo del Trabajo contiene un par de articulos después, la Tabla de Coeficientes, que
incluye la edad del trabajador para determinar coeficiente valor, con el fin de que sea

calculada la renta actual y la renta vitalicia unitaria anual.

En lo relativo a la esperanza de vida del jubilado, podemos indicar que la Comisién
Interventora del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el 26 de julio del 2002 resuelve
aprobar las tablas de actividad, tablas de mortalidad de pensionistas y tablas de mortalidad
de beneficiarios de montepio elaboradas a Septiembre del 2001, para las cuales se utilizo
un estudio realizado desde el afio 1995 al afio 2000 por la empresa contratada para
elaborar este estudio que conforme constan en las mismas tablas publicadas fue
LOGARITMO CONSULTORIA MATEMATICO ACTUARIAL DUENAS LOZA CIA. LTDA.,
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esta resolucion fue publicada en el Registro Oficial No. 650 el miércoles 28 de agosto del
2002.

La mencionada resolucién en su articulo segundo contiene la tasa de interés actuarial que

debe ser utilizada al momento de realizar los calculos:

“Art. 2.- Establécese en cuatro por ciento (4%) anual, la tasa de interés actuarial.

En el largo plazo, para impedir su descapitalizacion, el rendimiento real minimo del portafolio
de las inversiones de los fondos previsionales no podra ser inferior a la tasa de interés
actuarial.” (IESS, 2002)

Y finalmente en su articulo tercero establece que la Direccién Actuarial debe presentar al
organo de gobierno del IESS un informe técnico sobre hechos biométricos y econémicos
para analizar la necesidad de una revision de las tablas de mortalidad de pensionistas y

tablas de mortalidad de beneficiarios de montepio cada tres afios. (IESS, 2002)

Es evidente que esta disposicion no llego a ser ejecutada en vista de que las ultimas tablas
biométricas aprobadas por el IESS, por medio de su Comision Interventora son las
publicadas el 28 de Agosto del 2002.

Con estos antecedentes, al analizar el primer parrafo de la primera norma para el célculo
de la jubilacién patronal contenida en el articulo 216 del Cédigo del Trabajo debemos tomar

dos puntos principales:

1) EIl Cdbdigo del Trabajo indica muy claramente la remisién a los Estatutos de la Caja
del Seguro de Empleados Privados y Obreros, vigentes al 17 de noviembre de
1938. De igual forma este Cédigo contiene en su actual articulo 218 las Tablas de
Coeficientes en relacion a la edad del trabajador; empezando desde los 39 afios

hasta los 89 afos.

Si consideramos que incluso la dltima codificacion de este cuerpo normativo data
del afio 2005, no es correcto que el articulo 216 del mencionado codigo todavia
indique que en lo referente a coeficientes de edad del trabajador y tiempo de
servicio sea necesario remitirnos a los Estatutos de la Caja del Seguro de

Empleados Privados y Obreros, vigente el 17 de noviembre de 1938, especialmente
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cuando los mencionados Estatutos han sufrido variaciones y los coeficientes que
se aplican al momento de realizar el calculo constan en el articulo 218 del mismo

Cddigo.

2) Evidentemente los datos relativos a biometria de la poblacion estdn en constante
cambio, por lo que no es coherente tampoco continuar tomando en cuenta las tablas
biométricas aprobadas por el IESS en el afio 2002 y elaboradas incluso a
Septiembre del afio 2001 con datos tomados desde el afio 1995 al afio 2000; sin
embargo, en vista de que posteriormente no han sido publicadas nuevas tablas
biométricas vinculantes por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social u
otra entidad publica competente; es indispensable cefiirnos, por el principio de
legalidad, a las tablas publicadas en la resolucién emitida por el IESS indicada

anteriormente.

Continuando con la primera norma para el calculo de la jubilacion patronal contenida en el
articulo 216 del Cédigo del Trabajo es indispensable analizar las partidas que forman el

“haber individual de la jubilacion”.

a) Fondo de Reserva al que tenga derecho el trabaja  dor

El derecho al fondo de reserva es un derecho laboral que debe ser satisfecho por el
empleador una vez que el trabajador ha cumplido un afio desde que se inicio la prestacion
de sus servicios licitos y personales a favor de su patrono. Puede considerarse que los
fondos de reserva constituyen el trabajo capitalizado que se va acumulando a través de los

afios a favor del trabajador.

El derecho a los fondos de reserva fue creado con la finalidad de establecer un capital a
favor del trabajador, capital al que el trabajador puede tener acceso Unicamente al
momento en el que este requiera de este fondo por causas determinadas consideradas

como siniestros.

El fondo de reserva constituye un derecho laboral contemplado en nuestro Cédigo del

Trabajo, en su articulo 196, conforme se indica a continuacion:
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“Art. 196.- Derecho al fondo de reserva.- Todo trabajador que preste servicios por mas de un
afio tiene derecho a que el empleador le abone una suma equivalente a un mes de sueldo o
salario por cada afio completo posterior al primero de sus servicios. Estas sumas constituiran

su fondo de reserva o trabajo capitalizado.

El trabajador no perdera este derecho por ningin motivo.

La determinacién de la cantidad que corresponda por cada afio de servicio se hara de acuerdo

con lo dispuesto en el articulo 95 de este Codigo.” (Codigo del Trabajo Vigente, 2005)

De igual manera, la Ley de Seguridad Social, también norma la figura de los Fondos de
Reserva desde su articulo 275 en adelante. Cito a continuacion el articulo 275 de la antes

indicada Ley:

“Art. 275.- FONDO DE RESERVA.- El IESS sera recaudador del Fondo de Reserva de los
empleados, obreros, y servidores publicos, afiliados al Seguro General Obligatorio, que
prestaren servicios por mas de un (1) afio para un mismo empleador, de conformidad con lo
previsto en el Cédigo del Trabajo y otras leyes sobre la misma materia, y transferira los aportes
recibidos en forma nominativa a una cuenta individual de ahorro obligatorio del afiliado, que
sera administrada por la empresa adjudicataria administradora de fondos previsionales
respectiva, a eleccion del afiliado. La misma norma se aplicara a la Superintendencia de Bancos

y Seguros y a las instituciones financieras sometidas a su control.

El Fondo de Reserva administrado por la empresa adjudicataria administradora de fondos
previsionales respectiva se sujetard a las mismas reglas de colocacion, rendimiento minimo y
garantias del régimen de jubilacion por ahorro individual obligatorio.” (Ley de Seguridad Social,
2001)

El Derecho al Fondo de Reserva al igual que el derecho de la jubilacion patronal se

encuentra contemplado desde el primer Cadigo del Trabajo expedido en 1938.
La finalidad de constituir un Fondo de Reserva a favor del trabajador es crear un respaldo
econdémico a manera de un ahorro obligatorio que pueda atender al trabajador en un

momento de necesidad personal, en el que el mismo trabajador lo requiera.

En un principio era obligatorio que el empleador realice el pago del fondo de reserva a favor

del trabajador en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social Unicamente, y podria ser
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retirado solo si el trabajador cumplia una de las causales contempladas en la Ley que le

permitian el retiro de sus fondos.

Sin embargo con la Ley para el Pago Mensual de Fondo de Reserva y Régimen Solidario
de Cesantia por parte del Estado expedida por la Asamblea Nacional el 19 de mayo del
2009 y publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 644 de 29 de julio del mismo afio
gue dispone reformar el Cédigo del Trabajo en su articulo 201 se cambia la modalidad del
pago de fondos de reserva a que tengan derecho los trabajadores ya que anteriormente el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social era el Unico encargado de recibir estos fondos y
ahora por norma general se debe entregar directamente a cada beneficiario sus fondos de
reserva de forma mensual; permitiendo al trabajador afiliado al IESS, que
excepcionalmente solicite que sus fondos de reserva sean depositados en el mencionado
Instituto como se lo hacia anteriormente. (Ley para el Pago Mensual de Fondo de Reserva

y Régimen solidario de Cesantia por parte del Estado, 2009)

El cambio que propone la Ley para el Pago Mensual de Fondo de Reserva y Régimen
solidario de Cesantia por parte del Estado desvirtia de forma absoluta la intencién del
legislador al momento de creacion del derecho a fondos de reserva, e incluso la aplicacién
del derecho concebido en un inicio para transformarlo en una bonificacion mensual

adicional a favor del trabajador.

La siguiente partida que forma el haber individual de la jubilacion es la:

b) Suma equivalente al cinco por ciento del promedi o de la remuneracion anual

percibida en los cinco ultimos afios, multiplicada p or los afios de servicio

Para realizar el calculo de esta partida debe tomarse en cuenta todo lo que se considera
como remuneracion. Podemos encontrar tal definicidn tanto en la Constitucion de la

Republica del Ecuador como en el Codigo de Trabajo.

El articulo 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador contiene el siguiente texto

relativo a lo que se considera remuneracion:

“Art. 328.- ... Para el pago de indemnizaciones, la remuneracion comprende todo lo que perciba

la persona trabajadora en dinero, en servicios 0 en especies, inclusive lo que reciba por los
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trabajos extraordinarios y suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios o
cualquier otra retribucion que tenga caracter normal. Se exceptuaran el porcentaje legal de
utilidades, los vidticos o subsidios ocasionales y las remuneraciones adicionales...”
(Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, 2008)

Por otra parte el articulo 95 del Codigo del Trabajo contiene el siguiente texto sobre sueldo

o salario y retribucion accesoria:

“Art. 95.- Sueldo o salario y retribucion accesoria.- Para el pago de indemnizaciones a que tiene

derecho el trabajador, se_entiende como remuneracion todo lo que el trabajador reciba en

dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que percibiere por trabajos extraordinarios y

suplementarios, a destajo, comisiones, participacion en beneficios, el aporte individual al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social cuando lo asume el empleador, o cualquier otra

retribucion que tenga caracter normal en la industria o servicio.

Se exceptlan el porcentaje legal de utilidades el pago mensual del fondo de reserva, los viaticos
0 subsidios ocasionales, la decimotercera y decimocuarta remuneraciones, la compensacion
economica para el salario digno, componentes salariales en proceso de incorporacion a las
remuneraciones, y el beneficio que representan los servicios de orden social.” El subrayado me

pertenece. (Codigo del Trabajo Vigente, 2005)

Si bien ambas normas no mantienen una armonia sobre la enumeracion de los rubros que
se excepcionan de la remuneracion; considero que es légico no incluir como parte de la
remuneracion los beneficios de orden social, considerados como excepcion a esta en el
Cadigo del Trabajo; ya que por su naturaleza, no es factible o exacto realizar un calculo de
cuantificacién de estos beneficios, de manera que seria correcto tomar en cuenta lo que

consta en el articulo 95 del Codigo del Trabajo.

Para aplicar esta partida, debe obtenerse inicialmente el monto de remuneracién mensual
del trabajador a ser jubilado, por cada mes de los ultimos cinco afios, tomando en cuenta
todos los valores que el trabajador haya recibido por trabajos extraordinarios,
suplementarios, comisiones, beneficios, aporte individual al IESS cuando sea totalmente

asumido por el empleador, entre otras.

Una vez obtenida cada una de las remuneraciones mensuales estas deben ser sumadas

para obtener la remuneracién anual de cada uno de los ultimos cinco afios.
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Al ser obtenidas las remuneraciones anuales de los cinco ultimos afios deben promediarse
para luego obtener una sola remuneracion anual y de esta posteriormente conseguir el 5%

gue se requiere para realizar el célculo.

2.1.2. Andlisis de la Regla Segunda

Una vez analizada la primera norma continuaré realizando el analisis de la segunda norma
establecida para el célculo de la jubilacién patronal contenida en el articulo 216 del Cédigo

del Trabajo, misma que cito a continuacion:

“2. En ningln caso la pension mensual de jubilacién patronal serd mayor que la remuneracion
basica unificada media del dltimo afio ni inferior a treinta dolares de los Estados Unidos de
América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de
veinte ddlares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales, si es beneficiario de

doble jubilacién.

Exceptiase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional autbnomo, quienes regularan mediante la expedicién de las

ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable.

Las actuales pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se

sujetaran a lo dispuesto en esta regla.” (Codigo del Trabajo Vigente, 2005)

Al momento en el que el Congreso Nacional reformé el articulo referente a la jubilaciéon
patronal indicando los rubros minimos de jubilacién patronal obviamente establecié una
relacién a la situaciébn que se llevaba a cabo en ese momento en el Ecuador, queda
demostrada esta afirmacion con uno de sus considerandos que indica que los montos
minimos con los cuales se atiende actualmente a los beneficiarios de la Jubilacion Patronal,

son del todo insuficientes, casi insignificantes

En los casos en que se venia pagando ya una pension jubilar que era menor a los nuevos
pisos establecidos por Ley, desde la publicacion de la mencionada Ley, las pensiones
debian ascender hasta los nuevos minimos (20 o 30 ddlares de los Estados Unidos de
Ameérica respectivamente), dependiendo del caso, conforme consta en el texto de dicha

norma.
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Debo mencionar que incluso luego de publicada la codificacion més reciente del Cédigo
del Trabajo en el afio 2005 existié una confusidn respecto a “remuneracion basica unificada
medio del ultimo afio” , debido a que no existia certeza sobre el uso de la palabra medio
ya que podia ser interpretada tanto como promedio asi también como mitad. Finalmente el
legislativo corrigio esta expresion de medio a media (subrayado y negrilla me pertenecen)

con el fin de evitar esta posible discrepancia sobre el uso de los términos.

La mencionada rectificacion fue dada por Fe de Erratas de la Comision de Legislacion y
Codificacion del Congreso Nacional, publicada en el Registro Oficial No. 340 de fecha 23
de Agosto del afio 2006.

En esta segunda norma para el calculo de jubilacién patronal el legislador fija el maximo
de pension jubilar considerando un parametro de medicion (remuneracion basica unificada
media) y al momento de fijar el monto minimo a ser pagado por concepto de pensidn jubilar,

no considera el mismo parametro, sino indica directamente el monto en délares.

Es necesario indicar que esta modalidad utilizada por el Congreso Nacional no permite una
correcta proyeccion a los siguientes afios, tomando en cuenta que la remuneracion basica
unificada media cambia cada afio, por ejemplo en el afio 2001 fue fijada en 86 ddlares de
los Estados Unidos de América; en el afio 2005 cuando fue publicada la codificacion de
nuestro Cédigo del Trabajo que hasta la actualidad se encuentra vigente el salario minimo
habia sido fijado en 150 dolares de los Estados Unidos de América y actualmente la
remuneracion minima basica unificada fijada para el afio 2015 es de 354 dolares de los

Estados Unidos de América.

Es asi que actualmente entre lo minimo que debe pagarse por concepto de pension jubilar
mensual (20 o 30 ddlares de los Estados Unidos de América dependiendo el caso) y el
monto maximo que puede pagarse por el mismo concepto mensualmente (354 délares de
los Estados Unidos de América) existe una brecha enorme en comparacion a los montos
que considerd la funcidn legislativa al momento de expedir la reforma mencionada
anteriormente, ya que la diferencia en ese momento era de 20 o 30 ddlares, dependiendo
el caso a 86 délares de los Estados Unidos de América, monto maximo correspondiente a

la remuneracion minima vital fijada para el afio 2001.
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Cabe sefalar que cuando se refiere a la remuneracion basica media del dltimo afio, bajo
mi criterio, deberia obtenerse el promedio de la remuneracion bésica vigente durante los

ultimos doce meses, contados desde la fecha de salida del trabajador hacia atras.

Los limites inferiores para el pago de jubilacion patronal mensual bajo mi criterio tampoco
mantienen armonia con los limites inferiores del calculo del fondo global. La normativa para
la elaboracion de este célculo se encuentra contemplada y serd analizada en la siguiente

regla del articulo 216 del Cdodigo del Trabajo.

2.1.3. Andlisis de la Regla Tercera

La siguiente norma del articulo 216 del Cédigo del Trabajo a ser analizada es la norma

tercera, misma que a continuacion cito:

“3. El trabajador jubilado podré pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de la
pension o, en su defecto, deposite en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social el capital
necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual pensién que la que le corresponda
pagar al empleador, o podra pedir que el empleador le entregue directamente un fondo global
sobre la base de un célculo debidamente fundamentado y practicado que cubra el cumplimiento
de las pensiones mensuales y adicionales determinados en la ley, a fin de que el mismo

trabajador administre este capital por su cuenta.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jubilado no podra percibir por concepto de
jubilacién patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo, salario basico o
remuneracion basica minima unificada sectorial que correspondiere al puesto que ocupaba el

jubilado al momento de acogerse al beneficio, multiplicado por los afios de servicio.
El acuerdo de las partes deberd constar en acta suscrita ante notario o autoridad competente

judicial o administrativa, con lo cual se extinguira definitivamente la obligacion del empleador;
y,” (Codigo del Trabajo Vigente, 2005)

Inicialmente esta norma indica que la pension jubilar por jubilacién patronal puede ser

cubierta de tres formas diferentes:

v Con la entrega de la pension mensual por parte del empleador al trabajador

(modalidad analizada en la norma anterior)
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v" Con la entrega de un fondo al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, mismo que
permitira el pago de pension jubilar a favor del trabajador mensualmente por parte
de la mencionada Institucion.

v' Con la entrega de un fondo global cuyo monto sera sustentado en un calculo
debidamente fundamentado para que sea el mismo trabajador quien administre sus
pensiones jubilares.

En este monto deberan ser consideradas las décimas remuneraciones a las que el

trabajador tiene derecho, al igual que en la modalidad anterior.

Pago directo de pension mensual

Independientemente de lo estudiado sobre esta modalidad en la norma precedente, es
necesario tomar en consideracion que con la expedicién de la Ley Orgdanica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento de Trabajo en el Hogar publicada en el Registro Oficial
Suplemento No. 483 el 20 de Abril del 2015, por norma general se debe pagar a los
jubilados la décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones de forma mensualizada vy,
excepcionalmente, estos podran solicitar por escrito a su ex empleador el pago de estos
rubros acumulados conforme se venia realizando; en aplicacién de los articulos 21y 22 de
la mencionada Ley y del Acuerdo Ministerial No. MDT-2015-0087 expedido por el Ministerio
del Trabajo el Reglamento el 23 de Abril del 2015.

Por otro lado, en lo relativo al pago de la pensién mensual por jubilacion patronal, es
importante sefalar que si bien las personas naturales y/o juridicas que se dedican a la
elaboracion de célculos actuariales no mantienen una diferencia significativa ni
trascendental al realizar sus célculos de pension mensual a recibir; es importante sefialar
que las posibles diferencias que pueden existir se generan por el criterio de cada persona
o entidad en relacion a los factores iniciales que toman para realizar el célculo, por ejemplo,
en el factor relativo al tiempo de trabajo alguna puede incorporar afios, meses, dias,
mientras que otra solo afos; de manera que se generaria una pequefia diferencia entre

célculo y célculo.

Pago de pensién mensual por medio del Instituto Ecu atoriano de Seguridad Social

La posibilidad de la entrega de un fondo jubilar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

para que sea este quien jubile mensualmente al trabajador es una figura que actualmente
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se encuentra casi en desuso, ya que tanto los empleadores como los trabajadores prefieren

manejar directamente esta obligacién y derecho respectivamente de la jubilacion patronal.

Sin embargo esta es una posibilidad que se encuentra todavia contemplada en el Cédigo
del Trabajo, por lo que si en algin caso determinado fuese la intencion del trabajador y
empleador acogerse a esta figura es posible que lo hagan y el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social esta obligado a facilitar la ejecucion de esta modalidad de pago de

jubilacion patronal.

Para cumplimiento del pago de la jubilacién patronal aplicando esta alternativa deberd el
empleador depositar en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social un fondo global que
permita a esta entidad jubilar mensualmente al trabajador como lo hubiera hecho su
patrono. El monto a ser depositado debe ser determinado de igual manera al fondo global

que se puede entregar al trabajador y que se explica en el siguiente enunciado.

Fondo Global

El pago de jubilaciéon patronal mediante Fondo Global es una alternativa que ha sido muy
aplicada en nuestro pais, especialmente por parte de los empleadores cuando estos son
grandes empresas, a quienes sus amplias economias les permiten entregar directamente
un fondo que permita cubrir la jubilacion patronal con el fin de que su obligacion sea
cumplida. De igual manera el empleador puede y financieramente debe de provisionar
fondos para el posible pago de la jubilacion patronal de sus trabajadores desde que la
relacion laboral inicia. Estas provisiones eventualmente y al cumplir ciertos requisitos
determinados en las normas tributarias vigentes pueden ser incluso consideradas como

beneficios tributarios para el empleador. Este tema sera analizado mas adelante.

Adicionalmente constituye una forma mucho mas atractiva para el trabajador de satisfacer
su derecho a la jubilacion patronal, ya que en la practica, al momento de retirarse de un
trabajo donde la persona ha permanecido por al menos veinte afios hasta mas de
veinticinco, dependiendo cada caso, el trabajador usualmente tiene intenciones de iniciar
alguna actividad distinta que le permita mantener su estilo de vida enfocado y considerando
también la edad que mantiene en ese momento y a la que se proyecta, por lo que para
cualquier cambio de su actividad econdmica es de mucha utilidad recibir la totalidad de su

derecho de jubilacién que sirve usualmente como un capital para inversion del trabajador.
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Tal y como consta en esta norma, lo Unico que se regula sobre la cancelacion del fondo
global es que este sea entregado directamente al trabajador, y que la determinacion del
monto sea elaborada sobre una base de célculo debidamente fundamentado y practicado,
que cubra tanto pensiones jubilares mensuales como los adicionales establecidos por la

ley (décimo tercera y décimo cuarta remuneraciones).

De igual manera, esta norma contempla también que una vez que se ha llegado a un
acuerdo, este debe ser elevado a un acta suscrita ante Notario Publico o ante autoridad

competente ya sea esta judicial o administrativa.

Para llegar a la determinacion del monto que debe ser cancelado a favor del trabajador
como fondo global los empleadores usualmente contratan a compafiias actuarias y/o
personas especializadas en célculos actuariales para que realicen el respectivo célculo
actuarial, tomando en cuenta cada uno de los coeficientes, hipotesis, supuestos

actuariales, formulas matematicas, etc. que requieren para elaborar el mencionado calculo.

Debe tomarse en consideracién que las compafias y personas naturales que realizan
célculos actuariales tienen experiencia tanto en la elaboracion de célculos para determinar
el monto a ser entregado por jubilacién patronal, asi como en la elaboracion de calculos de
provisiones anuales a ser realizadas por los empleadores para cumplir efectivamente con

sus obligaciones de jubilacién patronal a favor de sus trabajadores.

Si consideramos el tenor literal de esta norma, el empleador no esta obligado directamente
a contratar los servicios de una compafiia actuaria, sino que en la practica prefieren hacerlo
para dejar en manos de un experto y asi poder obtener un fondo elaborado con la base de

célculo fundamentada que exige el articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

La aplicacion de esta norma en la realidad del Ecuador es el tema mas complejo y
controversial cuando hacemos referencia a jubilacion patronal, en vista de que el monto a
pagarse es el resultado de operaciones matematicas, que deben ser exactas e inicialmente
debe obtenerse un monto exactamente igual sin importar quien realice dichas operaciones;
sin embargo actualmente es un hecho que dentro de un mismo caso distintas compafiias
actuarias, asi como el sistema de calculadora patronal del Ministerio del Trabajo obtienen

diferentes resultados respecto del monto a pagarse por concepto de fondo global.
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Evidentemente esta discrepancia es resultado del uso de coeficientes, formulas
matematicas, variantes e hipétesis actuariales distintas que son utilizados por cada uno de

los encargados de la elaboracion del indicado célculo.

Existen ciertas directrices establecidas en la normativa ecuatoriana para realizar el célculo
del fondo global de jubilacion patronal, la inicial y fundamental es esta, la tercera regla

contemplada en el articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

Adicionalmente, conforme habia sido sefalado anteriormente, en el mismo Cddigo del
Trabajo se encuentra la Tabla de Coeficientes contenida en el articulo 218, tabla que es
utilizada y permite obtener el calculo de la pension mensual y el fondo global, conforme

habia sido expuesto anteriormente.

En relacion a la esperanza de vida de los jubilados la normativa regulatoria mas actualizada
al respecto es la Resolucién emitida por la Comisién Interventora del Instituto de Seguridad
Social el 26 de julio del 2002, que fue posteriormente publicada en el Registro Oficial No.

650 del 28 de Agosto del 2002, resolucion referida anteriormente en este capitulo.

Considero importante citar informaciéon contenida en algunos considerandos que esta
Resolucion mantiene, debido a que nos permiten entender la situacién del pais en el

momento de la expedicion de la Resolucién:

v" Anteriormente a esta resolucion, las bases técnicas que eran utilizadas por el IESS
para realizar reservas matematicas fueron realizadas en 1956, es indiscutible que
transcurridos casi 50 afios, estas bases ya no correspondian a la realidad
biométrica de la poblacién ecuatoriana.

v' EIIESS contraté companiias consultoras para la elaboracion de estudios actuariales
gue se fundamenten en riesgos de invalidez, muerte, supervivencia, etc.

v' Las bases utilizadas para los estudios actuariales fueron técnicas, metodoldgicas,
demogréficas, financieras, aplicadas directamente a los hechos biométricos y
econdmicos de la poblacién ecuatoriana.

v' Es necesaria la aprobacion e inicio de vigencia de las tablas de actividad y tablas
de mortalidad para su aplicacion en todos los estudios técnicos y de calculo de

reservas que deba realizar el IESS.
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v" Debe ser tomado en cuenta que activos y pasivos actuariales deben ser valuados
con una tasa de descuento por rendimiento real minimo de la inversion y reservas

acumuladas en fondos previsionales que permita su acumulacién suficiente.

Como habia mencionado anteriormente, estas tablas biométricas son las Ultimas tablas
aprobadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, ya que en la préactica
aparentemente se hizo caso omiso a la disposicion contenida en el articulo 3 de esta
resolucion, en la que se incluye que cada tres afios la Direccién Actuarial presentara al
gobierno del IESS los hechos biométricos y econdmicos que justifiquen una revision de las

mencionadas tablas.

Es asi que estas tablas biométricas aprobadas en el afio 2002 son las tablas aprobadas

por el IESS que se encuentran en plena vigencia actualmente.

Para la elaboracién del calculo del fondo global para jubilacién es necesario partir de ciertos

datos que incluyen lo siguiente:

Fecha en la que se realiza el calculo
Edad del trabajador
Sexo del trabajador

Esperanza de vida

NN NN

Remuneracion Minima Basica Unificada actualizada vigente

Adicionalmente todas las compafiias actuarias que elaboran los mencionados calculos

siempre utilizan hipétesis actuariales, entre las que se incluyen las siguientes:

v Tasa de descuento financiero
v Tasa actuarial real

v' Tasa de inflacién promedio (en algunos casos)

Dentro de esta norma podemos indicar que el Cadigo del Trabajo establece un nuevo limite
minimo para el fondo global, este limite consiste en que dicho fondo no puede ser inferior
al cincuenta por ciento del salario basico o remuneracién basica minima unificada sectorial
para el puesto que ocupaba el jubilado al momento de jubilarse, multiplicado por los afios

de servicio.
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Por ultimo en esta norma consta que el acuerdo sobre el fondo global a recibir por concepto
de jubilacién patronal debe encontrarse en un Acta, suscrita por el trabajador y el

empleador ante cualquiera de los siguientes funcionarios:

v Notario Publico
v" Autoridad competente judicial

v' Autoridad competente administrativa

Por medio del Acuerdo Ministerial nUmero 111 expedido por el Ministerio del Trabajo el 11
de mayo del 2011 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 159 de 24 de junio del
mismo afio se otorga la facultad a los Inspectores del Trabajo, en calidad de autoridad
administrativa competente, de legalizar, suscribir y dar fe de las Actas y Contratos
Laborales, entre los que se incluye el Acta de Jubilacién Patronal donde conforme a la Ley

el Inspector debe constatar que exista acuerdo entre empleador y trabajador.

El Ministerio del Trabajo en el afio 2013 creo un sistema al que se puede acceder por medio

de su pagina web para realizar el calculo de jubilacion patronal.

Desde la creacidén de este sistema por parte del Ministerio del Trabajo, ésta entidad
mantiene la politica de legalizar inicamente las Actas de Jubilacion Patronal que se ajustan
al calculo obtenido en su propio sistema; es asi que en este Ultimo periodo se ha dificultado
mucho la legalizacion de Actas de Jubilacion Patronal cuyos calculos hayan sido
elaborados por compafias actuarias especializadas ante la mencionada entidad
administrativa, requisito que no se encuentra prescrito en el Cédigo del Trabajo o en alguna

otra norma positiva.

Cabe sefnalar que debido a que el derecho a la jubilacién patronal es un derecho
imprescriptible, siempre que el ex trabajador pueda sentirse perjudicado con el monto que
recibié o esta recibiendo puede acudir ante el juez para que este monto sea revisado, por
lo que se puede en cualquier momento requerir al empleador la reliquidacién de la jubilacion

patronal.

2.1.4. Andlisis de la Regla Cuarta
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Una vez expuesto el analisis relativo a la tercera norma, continuaré con analizar la Gltima regla

para el calculo de la jubilacion patronal, norma cuarta:

“4. En caso de liquidacién o prelacion de créditos, quienes estuvieren en goce de jubilacion,
tendran derecho preferente sobre los bienes liquidados o concursados y sus créditos figuraran

entre los privilegiados de primera clase, con preferencia aun a los hipotecarios.

Las reglas 1, 2 y 3, se refieren a los trabajadores que no llegaren a ser afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social hasta el momento de obtener su jubilacion. A los trabajadores
gue se hallaren afiliados cuando soliciten la jubilacidn, se aplicaran las mismas reglas, pero el
empleador tendra derecho a que del fondo de jubilacién formado de acuerdo con laregla 1, se
le rebaje la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva del mismo.

En todo caso se tomaran en cuenta para la rebaja del haber individual de jubilacién, los valores
que por fondos de reserva hubiese legalmente depositado el empleador o entregado al
trabajador.” (Codigo del Trabajo Vigente, 2005)

Esta norma empieza indicando el derecho preferente o privilegiado que el trabajador
mantiene respecto a la jubilacion patronal dentro de la prelacion de créditos, clasificandola
como crédito privilegiado de primera clase y favoreciendo su pago aun sobre los posibles

créditos hipotecarios.

La referida categorizacion de crédito privilegiado se encuentra contenida también de forma
mas general en el articulo 88 del mismo Cadigo, en el que se indica que todo tipo de deuda
gue mantenga el empleador a favor del trabajador serd crédito privilegiado de primera

clase.

En la segunda parte de esta norma se establece que para los casos en los que el trabajador
a ser jubilado patronalmente haya sido afiliado al IESS por su empleador, este podra
descontar del haber individual la suma total que el empleador deposité en esta Institucion
ya sea por concepto de aporte del empleador o bien por concepto de fondo de reserva del

trabajador.

Es necesario sefalar que si bien la redaccién de este parrafo en la norma es bastante clara,
permitiendo al empleador descontarse ya sea el valor depositado al IESS por aportes

patronales o el correspondiente a lo pagado por concepto de fondos de reserva, en la
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practica, por mucho tiempo la gran mayoria calculos actuariales e incluso sentencias

judiciales incluyeron el descuento de ambos rubros.

Inicialmente este descuento puede ser considerado razonable porque fue el empleador
quien cubrid con estos rubros y ahora debera también cumplir con el pago de la jubilacion
patronal de su trabajador; sin embargo, el descuento de ambos rubros constituye por una
parte una errénea interpretacion a la norma, debido a que en el siguiente parrafo es la
misma norma la que no permite al empleador tomar la decision sobre que rubro
descontarse imponiendo que el descuento sea del monto correspondiente a fondos de
reserva; y por otra un evidente perjuicio econémico al trabajador. La errénea interpretacion
de la norma al descontar ambos rubros de igual manera también podria constituir un riesgo
econdémico para el empleador que ha realizado sus provisiones suponiendo que deben
descontarse ambos rubros y que al momento de realizar el pago lo provisionado no cubriria
la totalidad del monto de jubilacion patronal que este deberad cancelar, o incluso
posteriormente el trabajador podria iniciar un proceso judicial contra el empleador en el que
es posible, se le obligue a cancelar esta diferencia, tomando en cuenta que este es un

derecho imprescriptible que puede ser reclamado en cualquier momento.

Las compafias actuarias que descuentan del fondo de haber individual de jubilacién
patronal los dos rubros sustentan su criterio en algunas jurisprudencias, me permito citar
la sentencia de Tercera Instancia, expedida por la Corte Suprema de Justicia el 14 de
septiembre de 1972 en la que esta Corte resuelve revocar el fallo de segunda instancia
considerando que deben ser descontados del haber individual tanto los fondos de reserva

como los aportes patronales:

“Octavo.- Consecuentemente, si la trabajadora ha optado por la jubilacién del Seguro, ese
tiempo por el cual aporté y consigné los fondos de reserva en tal Institucion, no puede figurar
para nuevas imposiciones que conformen el Haber Individual, precedente necesario de la

jubilacion patronal.- De lo contrario el patrono que cumpliendo con la Ley ha afiliado al

trabajador _al Seguro, aportando y ademas consignando los fondos de reserva, estaria

duplicando la carga si tendria que volver a conformar el Haber Individual para la jubilacién

patronal, Unica carga que debe soportar el empleador que no ha afiliado al trabajador que con

25 0 mas afnos de servicio debe erogar para la jubilacién patronal; y asi aquel estaria sometido,

a una doble e ilegal imposicion.-

Noveno.- Para evitar la doble imposicion aludida, la parte final del Art. 178 del Cddigo del

Trabajo (Edicidn de 1961), consigna el derecho del patrono para que del haber Individual de
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Jubilacion (en caso del trabajador afiliado y por lo tanto no jubilado por el IESS) se le rebaje lo

consignado por fondos de reservay aportes _." (1972) (subrayado y negrillas me pertenecen)

Es necesario considerar que esta sentencia fue promulgada en un periodo en el que en el
Ecuador se mantenia la posicion de que el trabajador afiliado a la Caja del Seguro no podia
mantener tanto su jubilacion proporcionada por esta entidad como su jubilacion patronal

conjuntamente, sino que este debia elegir una de las dos jubilaciones.

Cabe sefalar que el texto de la norma cuarta del articulo de jubilacion patronal contenido
en el Codigo del Trabajo de 1938, en lo relativo al descuento de aportes del empleador a
la Caja del Seguro (actual IESS) o fondos de reserva cancelados a la misma institucién no
ha sido modificado en ninguna de sus reformas a lo largo de la existencia del Cédigo del
Trabajo, manteniendo siempre la disyuntiva de descontar uno u otro rubro, nunca ha sido

incluida una conjunciéon como “y” en este texto.

Considero trascendental también citar una sentencia mas actualizada en la que se hace
referencia a esta controversia antes referida. Esta Sentencia de Segunda Instancia, dictada
por la Segunda Sala de lo Laboral, de la Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha el 19 de julio del 2013 dentro del proceso laboral seguido por el sefior
Johnny Alfredo Castro Piedra en contra de la compafiia Paco Comercial e Industrial S.A.

analiza la mencionada controversia de la siguiente forma:

“...El Diccionario de la Lengua Espafiola, de la RAE, Vigésima Segunda Edicidn, en la tercera
acepcion de la letra “0” dice: “conjuncién disyuntiva. Denota diferencia, separacion o alternativa
entre dos o mas personas, cosas o ideas.”, por lo que de la disposicién transcrita es indudable
que para la liquidacion de la pension de jubilacion patronal, se descontara el valor pagado en
concepto de aporte patronal o en su defecto el monto cancelado por fondo de reserva, uno u
otro, pero de ninglin modo los dos conjuntamente. En este punto, es conveniente recordar el
Art. 18 del Cddigo Civil cuando dispone: “1. Cuando el sentido de la ley es claro, no se
desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu. ... 2. Las palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segln el uso general de las mismas palabras; [...]”
(2013)

Este proceso no llegé a casacién, sin embargo, la sentencia de segunda instancia es

bastante clara en lo relativo a la interpretacibn de la norma que indica que debe

descontarse ya sea aportes patronales o fondos de reserva.
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La jurisprudencia es fuente del Derecho siempre que no contradiga a la norma expresa
escrita, y en mi opiniébn en estos casos la norma expresa es clara al indicar que debe
descontarse uno de los dos montos, e incluso posteriormente me indica que monto debe
descontarse; de manera que los fallos no aplican para descontar ambos montos si la norma

no es confusa sino bastante clara en este punto en particular.

Por medio del Oficio No. 5798 VTE-MRL-2013, el Ministerio del Trabajo responde una
consulta solicitada por la compafiia DELOITTE & TOUCHE ECUADOR CIA. LTDA., cuyo
segundo punto consistia en solicitar informacién respecto a derecho de rebajar
simultdneamente tanto lo que hubiere depositado en el IESS por aportes patronales como
fondos de reserva. La respuesta del Ministerio no satisface la pregunta realizada a esta

institucion, ya que indica Unicamente lo siguiente:

“Efectivamente el empleador podra realizar las rebajas de los rubros detallados en el ultimo
inciso del Articulo 216 de Cdodigo de Trabajo, Gnicamente si estos montos fueran tomados en
cuenta al momento de sumar las cantidades que integran el “haber individual de jubilacién”
(Laborales, 2013)

Si bien de esta consulta emitida por el Ministerio del Trabajo no puede desprenderse ningun
criterio claro que mantenga esta Institucion, de alguna manera hace referencia a que es
posible descontar Unicamente los valores contenidos en la regla 1 del articulo 216, valores
utilizados para llegar al haber de la jubilacién patronal, y la norma 1 indica Unicamente a

los fondos de reserva y no a los aportes patronales al IESS.

Este tema también fue contemplado por parte de la compafia ACTUARIA CONSULTORES
CIA. LTDA. en su escrito de fecha 25 de julio del 2006 presentado al Congreso Nacional

en el que se realiza la siguiente consulta:

En el caso del trabajador que se halla afiliado al IESS y que se ha acogido a la Jubilacién
Patronal, ¢ el empleador, a efecto de determinar el haber jubilar previsto en la regla 1 del Art.
216, tiene derecho a rebajar del haber individual tanto lo pagado al IESS por aporte patronal

como lo entregado por fondos de reserva? (Actuaria, 2006)

Adicionalmente en el mismo escrito la mencionada Compainiia indica su opinion sobre esta

consulta que de igual forma cito a continuacion:
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“En nuestra opinidn, en el caso del trabajador afiliado al IESS que se acoge a la jubilacion
patronal, del haber individual deben restarse los dos rubros; es decir, tanto lo pagado por
aportes patronales como lo pagado por fondos de reserva, porque la rebaja se refiere a la

totalidad de los pagos realizados por la empresa en el IESS.

El “0" que menciona el penultimo inciso del Art. 216 (ex 219) del Cédigo del Trabajo no es
excluyente sino inclusivo. De hecho, si se revisa el Cadigo del afio 1938, cuando se creé la
jubilaciéon patronal, se permitia que se resten tres montos: fondos de reserva, aportes
patronales o indemnizaciones al trabajador, siempre teniendo como principio que el empleador
no puede afectarse doblemente, aportando al IESS para la jubilacion del trabajador afiliado y

pagando una pension jubilar patronal.

Ademas, de acuerdo con los principios basicos del derecho, la norma legal no debe
interpretarse solamente de forma literal sino atendiendo al sentido histérico y a su espiritu (...)"
(Actuaria, 2006)

La Comision de Legislacion y Codificacion del Congreso Nacional emite el andlisis sobre
el oficio presentado por ACTUARIA CONSULTORES CIA. LTDA., dentro del cual responde

a la consulta sefialada de la siguiente manera:

“c) En el acapite Il del documento que nos corre traslado: “Rebajas a Favor del Patrono”
relacionado con el numeral 4, inciso 2° del art. 216 del Codigo del Trabajo, no se hace
observacion alguna al texto codificado por la Comisién, sino, tratase de una peticion de reforma,
aclaracion o interpretacion como expresamente manifiesta el doctor Ibarra, sobre el derecho
del empleador, para que del fondo de jubilacién formado, se le rebaje la suma total depositada
en el IESS en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva del mismo. Como no
escapard a su ilustrado criterio, sobre este punto, esta Comisiébn no puede asumir accion

alguna” (Nacional, 2006)

Bajo mi criterio la Comision de Legislacion y Codificacién del Congreso Nacional en su
respuesta Unicamente indicando que no puede asumir accion alguna justifica su no
intervencion indicando de alguna manera tacitamente que no hace falta interpretacion o
aclaracion alguna dentro de este punto especifico y personalmente vuelvo a sefialar que
concuerdo con la posicién de la Comision en vista de que en mi opinion esta frase esta

claramente redactada en la norma.

47



2.2. Posiciones de distintas Entidades que calculan el monto global a

ser pagado por concepto de Jubilacion Patronal

2.2.1. Actuaria Consultores Cia. Ltda.

Edad del Jubilado

La compafiia Actuaria, al momento de realizar sus calculos contempla la edad cumplida

del jubilado que incluye afios y meses.

Tiempo de Servicio
En lo relativo a tiempo de servicio, esta Comparfia toma en cuenta el periodo que

permanecid el trabajador prestando sus servicios para el empleador que incluye afios,

meses y dias.

Sexo del Jubilado
Este pardmetro que incluye la indicada Compafiia en su calculo puede ser utilizado en el

momento de determinar la esperanza de vida del trabajador, debido a que en hombres y

en mujeres no es la misma.

Sueldos percibidos en los ultimos cinco afos

Se incluye también como parametro para realizar el calculo de jubilacion los sueldos

percibidos por el trabajador en los Ultimos 5 afios anteriores a su jubilacion patronal.

Promedio Mensual de Sueldo
Una vez obtenida la sumatoria anterior, la compafiia Actuaria divide esta cantidad para 60,

en vista de que este numero representa los meses de cinco afios, y asi se consigue el

promedio mensual de los ultimos 5 afios.
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Fondos de Reserva depositados en el IESS

Esta Compafiia actuaria incluye dentro del célculo la totalidad del monto depositado en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social por parte del empleador por concepto de Fondos
de Reserva del trabajador, conforme lo indica la primera norma del articulo 216 del Codigo

del Trabajo.

Rebajas a favor del Empleador

Actuaria al realizar incluye el descuento a favor del empleador, contemplado en la cuarta
norma del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, que corresponde a deducir del haber
obtenido, la totalidad del monto de fondos de reserva depositado en el IESS por parte del

empleador.

Capital Constitutivo de Renta

Lo siguiente que realiza Actuaria dentro de su calculo de jubilacion patronal es la obtencién
del capital constitutivo de renta, monto que corresponde al 5% del promedio anual de los
ultimos 5 afios de servicio del trabajador multiplicado por el tiempo que haya servido el
trabajador al empleador, debido a que el monto de fondos de reserva que fue incluido

anteriormente en el célculo fue también descontado, de manera que se anula.

Coeficiente de Edad
La tabla de coeficientes se encuentra publicada en el articulo 218 del Cddigo del Trabajo,
para obtener el coeficiente a utilizarse debe Unicamente remitirse a esta tabla y tomar el

valor que corresponde a la edad (afios cumplidos) que tiene el trabajador al momento de

jubilarse.

Pension Mensual

La mencionada Compafia obtiene la pension mensual una vez determinado su capital

constitutivo de renta y tomando en cuenta el coeficiente de edad con la siguiente operacion:
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El capital constitutivo de renta se divide para el coeficiente correspondiente a la edad del
trabajador al momento de jubilarse, que se encuentra contemplado en la Tabla de
Coeficientes publicada en el Codigo del Trabajo. Conforme la misma Tabla de esta forma

se obtiene la Renta Vitalicia Anual.

Una vez obtenida la renta anual dividimos este monto para 12, nimero que se refiere a los

meses del afio y asi obtiene la renta mensual.

Remuneraciones adicionales

Dentro del calculo elaborado por Actuaria Consultores se indica que deben pagarse las
pensiones complementarias correspondientes a la décimo tercera y décimo cuarta

remuneracion, en las fechas determinadas en la ley.

Fondo Global

Dentro del célculo de fondo global, Actuaria Consultores toma en cuenta los siguientes
parametros iniciando el célculo desde que el trabajador se retira de la Compafiia hasta los

99 afios del trabajador:

v Afo

v' Edad del Trabajador

v" Probabilidad de Vida del Trabajador (inicia desde 1,00000 y disminuye con cada
afio transcurrido)

v' Pensién Mensual obtenida anteriormente (este monto no varia cada afio)

v' Décimo Tercera Remuneracion (este monto tampoco varia cada afio)

v' Décimo Cuarta Remuneracion (se realiza una proyeccion del salario minimo vital
para cada afio)

v NUmero de Pensiones Anuales

\

Valor Corriente del Pago Anual

v" Valor Actual del Pago Anual (por medio de esta hipétesis actuarial se trae a valor
presente el pago de la jubilacién, en vista de no es lo mismo entregar el fondo global
al jubilado en la actualidad, que entregarlo mensualmente, ya que el dinero es
considerado como un capital susceptible de intereses; intereses que dejaria de

ganar el empleador por su capital al entregérselo al trabajador).
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Del andlisis del calculo global elaborado por esta Compafiia, puedo concluir que en este
célculo se reconoce tanto el monto a favor del trabajador por la pension jubilar como de
igual forma se incrementa a este rubro el monto a favor de los herederos del pago por el

afio adicional de pensiones luego de la muerte del trabajador.

Adicionalmente es importante sefalar el calculo del fondo global es muy técnico y
matematico, ya que por una parte realiza proyecciones sobre las remuneraciones minimas
basicas unificadas de cada afio posterior al del pago del fondo y por otra parte utiliza
hipotesis actuariales bastante l6gicas considerando que no es lo mismo recibir el fondo
global monetario ahora acumulado que recibirlo mes a mes, de manera que analiza tanto
la probabilidad de vida del trabajador como el descuento de traer la pension a ser pagada
a valor presente, descontando el monto que habria podido obtener el empleador con su

capital que entrega a favor del empleador.

Monto Minimo Fondo Global

Cuando el Fondo Global ya ha sido obtenido, Actuaria Consultores realiza la operacion
para determinar el monto minimo a pagarse por Fondo Global, contemplado en la norma
tercera del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, con el fin de considerar si el Fondo Global
obtenido supera o no a este minimo.

En caso de que no superase es necesario que se pague al trabajador el monto minimo.

Para obtener la cantidad de este mencionado monto minimo debemos multiplicar el 50%

del salario minimo sectorial unificado por los afios de servicio del trabajador al empleador.

2.2.2. Logaritmo Cia. Ltda.

Edad del Jubilado

La compafiia Logaritmo, al momento de realizar sus célculos incluye la edad del jubilado

cumplida Unicamente en afios.

Tiempo de Servicio
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Con respecto al tiempo de servicio, Logaritmo toma en cuenta el periodo en el que el
trabajador presté sus servicios a favor del empleador contemplando los afios con

decimales.

Sexo del Jubilado

La Compaiia no menciona este parametro dentro de su célculo inicial, sin embargo dentro
de un informe en el que Logaritmo explica como procede la elaboracion de sus célculos
indica que en lo que respecta a la probabilidad de vida que la biometria de cada sexo es
diferente. (Logaritmo, 2014)

Sueldos percibidos en los ultimos cinco afios
En lo referente a sueldos, Logaritmo incluye como parametros de su calculo tanto el monto

total de sueldos percibidos por el trabajador en los Ultimos 5 afios de prestacion de sus

servicios, como el promedio anual y promedio mensual de estos sueldos.

Calculo Del Haber De Jubilacién

Elementos a favor del trabajador

- 5% del Promedio anual de los dltimos cinco afios de servicio
La compafia Logaritmo Cia. Ltda., dentro de este parametro hace la operacion matematica

tomando en cuenta el 5% del promedio mensual y multiplicandolo por los meses que el

trabajador prestod sus servicios al empleador.

- Fondos de Reserva depositados en el IESS
Esta Compainiia actuaria, al igual que la Compafiia analizada anteriormente, incluye dentro

del calculo la totalidad del monto depositado en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

por parte del empleador por concepto de Fondos de Reserva.
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Elementos a favor de la Empresa

Esta Compafia contempla en el literal relativo de Rebajas realizadas a favor del empleador
dos rubros, tanto los Aportes patronales pagados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social por parte del empleador como la totalidad del monto de fondos de reserva
depositado en la misma institucion por parte del empleador a favor del trabajador a ser

jubilado patronalmente.

Capital Constitutivo de Renta

La compafia Logaritmo, al momento de elaborar el calculo matematico para la obtencién
del capital constitutivo de renta realiza la siguiente operacion. Inicialmente parte del monto
obtenido por concepto de Elementos a favor del Trabajador dentro del Haber de Jubilacion
(5% del promedio anual del sueldo de los ultimos 5 afios de trabajo por los afios de servicio
mas los fondos de reserva del trabajador) a este monto obtenido anteriormente se le restan
los rubros de Elementos a favor de la Empresa (aportes patronales pagados al IESS y
fondos de reserva del trabajador) el resultado de esta operacion sera el capital constitutivo

de renta.

Pension Mensual

Con el fin de obtener la pensién mensual, la Compafiia utiliza el capital constitutivo de renta
obtenido anteriormente para dividirlo para el coeficiente que corresponda a la edad que
tiene el trabajador en el momento de elaborar el calculo (coeficientes de edad se
encuentran contenidos en la Tabla de Coeficientes publicada en el articulo 218 del Codigo

del Trabajo).

Una vez elaborada esta operacion hemos obtenido el valor anual de la pension patronal.
Para que se pueda obtener la pensién mensual debe dividirse esta renta para doce (meses

del afio), el resultado constituira la pensién mensual.
A continuacion Logaritmo realiza la comprobacién y deja constancia de que la pensién

jubilar mensual calculada supera el minimo legal contemplado en la horma segunda del

articulo 216 del Codigo del Trabajo, citada anteriormente.
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Pension Anual

Logaritmo para obtener el monto de pensién anual multiplica el monto obtenido
anteriormente por concepto de pensién mensual por trece, debido a que incluye a los doce

meses del afo la décimo tercera remuneracion.

Décima cuarta pension

La Compaiiia indicada para calcular la décimo cuarta remuneracion, toma en cuenta lo
estipulado en la normativa legal, que indica que como décimo cuarta remuneracion los
trabajadores percibirdn una bonificacidon adicional anual equivalente a una remuneracion
basica unificada para los trabajadores en general, esta remuneracion corresponde a la
fijada para el afio en el que se esté realizando el célculo de monto a pagarse por concepto

de jubilacién patronal a favor del trabajador.

Reserva Matematica

Logaritmo Cia. Ltda. en realidad no incluye en su calculo un detalle pormenorizado de como

se obtuvo la Reserva Matematica o fondo global.
De igual manera, una vez obtenido el monto de Reserva Matemética no deja constancia

de haber realizado comparacion alguna al monto minimo a ser pagado por concepto de

fondo global establecido por la norma tercera del articulo 216 del Cédigo del Trabajo.

2.2.3. Andeanecuador Consultores Estratégicos C.L.

Edad del Jubilado

Andeanecuador en lo relativo al parametro “edad del jubilado” considera para sus calculos
Unicamente la edad cumplida que mantiene el trabajador al realizar los mencionados

célculos mateméticos, misma que incluye afios y meses

Tiempo de Servicio
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Por otra parte, en lo referente al tiempo de servicio del trabajador a favor del empleador,

esta Compafiia contempla el periodo incluye afios y meses.

Sexo del Jubilado

El sexo del jubilado en este caso la Compafiia usa como herramienta para establecer la
esperanza de vida del trabajador, ya que conforme las tablas biométricas, esta esperanza

de vida difiere dependiendo si el trabajador es de sexo femenino o masculino.

Sueldos percibidos en los ultimos cinco afios

Indispensablemente es tomado en cuenta al momento de elaborar el calculo del monto a
ser pagado por concepto de jubilacion patronal, los sueldos percibidos por el trabajador en

los Ultimos 5 afios anteriores a su jubilacion.

Fondos de Reserva depositados en el IESS

Esta Compafiia actuaria no incluye en su célculo para obtener el haber individual los fondos
de reserva que fueron depositados por el empleador a favor del trabajador en el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social conforme lo indica la primera norma del articulo 216 del
Cddigo del Trabajo, debido a que posteriormente y de acuerdo a la norma cuarta del mismo

articulo este rubro deberéa ser descontado.

Promedio Mensual de Sueldo

La sumatoria de los sueldos es obtenida inicialmente y con posterioridad se divide este

rubro para sesenta meses con el fin de obtener el promedio mensual de los Ultimos 5 afios.

Rebajas a favor del Empleador
Conforme habia expuesto dentro del punto “Fondos de Reserva”, esta Compafia no

incluye puntualmente las rebajas a favor del empleador en su célculo, sin embargo,

evidentemente las considera al no incluir dentro del calculo del haber de jubilacion los
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fondos de reserva del trabajador, debido a que si incluiria para luego rebajar se estan

anulando los fondos de reserva desde un inicio.

Capital Constitutivo de Renta

Andeanecuador Consultores Estratégicos C.L. obtiene el capital constitutivo de renta de
acuerdo a lo indicado en la primera norma del articulo 216 de Cdédigo del Trabajo, para lo
cual obtienen el 5% del promedio anual de los Ultimos 5 afios de servicio del trabajador, y
a este monto posteriormente multiplican por el tiempo que haya laborado el trabajador con
el empleador que le jubila. Como fue mencionado anteriormente, no se incluye el rubro
correspondiente a “fondos de reserva” porque posteriormente se deberia rebajar de

manera que este rubro quedaria anulado.

Coeficiente de Edad

La mencionada compafiia obtiene el coeficiente de la edad que corresponde al trabajador
a la edad de ser jubilado de la tabla de coeficientes contenida en el articulo 218 del Cadigo

del Trabajo.

Pension Mensual

Andeanecuador obtiene la pension mensual a ser pagada a favor del trabajador por parte
del empleador utilizando el monto obtenido como capital constitutivo de renta y dividiendo
para el coeficiente que fue previamente obtenido de la tabla de coeficientes del articulo 218

del Codigo del Trabajo.

Posteriormente y con el fin de obtener la renta mensual, la Compaiiia divide el resultado

obtenido para doce meses que tiene el afo.

Remuneraciones adicionales
En lo que respeta a remuneraciones adicionales, debo sefialar que tanto la décimo tercera

como la décimo cuarta remuneracion son observadas por Andeanecuador y estos rubros

se encuentran contenidos en sus calculos.
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Fondo Global

Al momento de elaborar el célculo de fondo global, Andeanecuador Consultores
Estratégicos C.L. realiza el calculo de cuanto deberia recibir el trabajador hasta la edad de
100 afios, utilizando también en sus operaciones matematicas hipotesis actuariales que
permiten traer las respectivas pensiones de cada afio a valor presente, considerando la

sensibilidad de la tasa de descuento. Dentro de este calculo se encuentran los siguientes

factores:
v' Edad del Trabajador
v' Probabilidad de Vida del Trabajador
v" Pensién Mensual obtenida anteriormente (este monto no varia cada afio)
v Décimo Tercera Remuneracion (este monto tampoco varia cada afio y es

exactamente igual a la pension mensual)

\

Décimo Cuarta Remuneracién (se realiza una proyeccion del salario minimo vital

para cada afio)

v" Valor Corriente (este factor corresponde al monto a pagarse anualmente antes de
la aplicacion de las hip6tesis actuariales que traen estos montos a valor presente)

v" Valor Actual (este rubro corresponde al valor actual que debe ser cancelado a favor

del trabajador una vez aplicada la hipotesis actuarial que incluye una tasa de

descuento del 7%)

Monto Minimo Fondo Global

Una vez obtenido el Fondo Global, es necesario determinar si este rubro excede al monto
minimo a pagarse por Fondo Global, contemplado en la horma tercera del articulo 216 del
Cadigo del Trabajo. De no superar, es necesario aumentar el monto hasta llegar al minimo

legal.

El minimo legal a pagarse se obtiene multiplicando el 50% del salario minimo sectorial

unificado por los afios de servicio del trabajador al empleador.

2.2.4. MINISTERIO DEL TRABAJO

Edad del Jubilado
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El Ministerio del Trabajo toma en cuenta la edad del jubilado cumplida Gnicamente en afios,
sin incluir los meses. De igual manera enuncia en su célculo la fecha de nacimiento del

jubilado.

Fecha de Ingreso
El Ministerio contiene en su calculo dentro de los datos Informacion personal, la fecha de

ingreso en la que el trabajador empezo a prestar sus servicios licitos y personales a favor

del empleador.

Fecha de Salida
En el mismo cuadro de Informacion personal, el Ministerio del Trabajo incluye la fecha

exacta de salida en la que el trabajador dejé de prestar sus servicios licitos y personales a

favor del empleador.

Jubilacion del IESS

El Ministerio considera si el trabajador tiene o no derecho a la jubilacion del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. La importancia de considerar si el jubilado goza o no de
la jubilacion del Seguro Social se reflejara una vez realizado el calculo con el fin de verificar

si el resultado obtenido cumple con los minimos establecidos por la primera norma del

articulo 216 del Cdodigo del Trabajo.

ARfos de Servicio

En lo que respecta a tiempo de servicio, el Ministerio del Trabajo considera los afos

exactos con dos decimales.

Afo de Cese de Funciones

Este parametro hace referencia al afio en el que cesan las funciones del trabajador a favor

del empleador.
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Coeficiente

El Ministerio del Trabajo enuncia el coeficiente que sera tomado en cuenta para realizar el
célculo, el numero que consta es el del coeficiente correspondiente a la edad actual del
trabajador, prescrito en el la Tabla de Coeficientes contenida en el articulo 218 del Cadigo

del Trabajo.

Género

De igual forma el Ministerio del Trabajo incluye en sus pardmetros el género al que

corresponde el trabajador (masculino o femenino).

Sueldos percibidos en los ultimos cinco afios

Al considerar el detalle de los sueldos percibidos por el trabajador en los Ultimos 5 afios de
prestacion de sus servicios, el Ministerio inicia la cuenta desde el mes inmediatamente
anterior al mes en el que el trabajador dej6 de prestar sus servicios a favor del empleador,
es decir si la relacion laboral concluyé el dltimo dia de diciembre, el Ministerio considera
desde noviembre del afio en el que concluye hasta diciembre del anterior afio y asi

sucesivamente.

Calculo Mensual

El Ministerio del Trabajo una vez obtenida la sumatoria total de lo percibido por el trabajador
por concepto de sueldos en los Gltimos cinco afios de trabajo, procede a elaborar el célculo

mensual, para lo cual toma en cuenta los siguientes paradmetros:

a) Promedio de Remuneracién de los Ultimos afios: este rubro se obtiene dividiendo
la sumatoria total de los sueldos percibidos en los Ultimos afios para cinco. (a)

b) Articulo 216 Literal b b=(a*5%): con esta formula el Ministerio obtiene el 5%
del promedio anual de los sueldos percibidos en los Gltimos cinco afios.

c) Afos de servicio c=(b*afios de servicio): utilizando esta férmula
el Ministerio del Trabajo consigue el rubro correspondiente a afios de servicio, que

consiste en multiplicar el pardmetro establecido anteriormente de afios de servicio
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d)

f)

por el 5% del promedio anual de los sueldos percibidos en los Ultimos cinco afios
por el trabajador, que se obtuvo en el anterior literal.

Respecto del coeficiente (2): d= (c/coeficiente edad): una vez realizada la operacion
anterior, se utiliza el coeficiente contemplado en la informacion general que se
obtuvo inicialmente del Cédigo del Trabajo con el fin de dividir el monto obtenido en
el literal c) para este coeficiente.

De esta manera el Ministerio de Relaciones Exteriores obtiene la pension jubilar
anual.

Célculo de pension jubilar mensual: e=(d/12): con el fin de obtener el rubro que
debe ser pagado mensualmente por el empleador como pension jubilar, el
Ministerio divide la pension anual obtenida anteriormente para doce, numero
equivalente a los meses del afo.

Pension mensual a recibir: en los casos en los que la pensién mensual del jubilado
calculada en el literal anterior excede la remuneracion minima basica unificada del
trabajador en general, el Ministerio del Trabajo fija como remuneracién mensual la
remuneracion minima basica unificada del trabajador en general que se encontraba
vigente en el afio en el que el trabajador dejo de prestar sus servicios a favor del

empleador, en cumplimiento de la segunda norma del Codigo del Trabajo.

Calculo De Fondo Global

9)

h)

)

k)

Sumatoria por afio: g=(f*12): el monto a pagarse por un afo
corresponde a la pension mensual a recibir multiplicada por los 12 meses del afio.
Décimo Tercera remuneracion: h=(f): la décimo tercera remuneracion
corresponde al mismo rubro que la pension mensual a recibir.

Décimo Cuarta remuneracion: i=(SBU al cese de funciones): la décimo
cuarta remuneracion corresponde al Salario Basico Unificado vigente durante el afio
gue el trabajador ceso con sus funciones.

Esperanza de vida: j=(esp.hombres/esp.mujeres): la
calculadora de jubilacién patronal del Ministerio del Trabajo toma en cuenta la
esperanza de vida actualizada publicada por el Instituto Ecuatoriano de
Normalizacion, haciendo caso omiso a las Tablas Biométricas aprobadas por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Diferencia: k=(j-edad): el Ministerio del Trabajo en
este pardmetro incorpora la diferencia de afios que existe entre la edad actual del

jubilado y su esperanza de vida.
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[) Pago Global: I=(g+h+i)*k: para calcular el fondo
global a ser cancelado, la mencionada entidad suma el monto anual, més los rubros
establecidos por concepto de décimo tercera y décimo cuarta remuneracion y los

multiplica por la diferencia obtenida en el literal anterior.

El Ministerio del Trabajo para obtener su calculo de fondo global no aplica ninguna de las
hipétesis que son utilizadas por las compafiias actuariales, de igual forma tampoco toma
en consideracion la tasa de interés actuarial de 4% contenida en la Resolucion No. C.1.144
de la Comisién Interventora del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social publicada en el
Registro Oficial No. 65 del miércoles 28 de Agosto del 2002.

2.3. Extincion Definitiva de la Obligacion del Empl  eador con el Pago
del Fondo Global

El dltimo parrafo del tercer numeral del articulo 216 del Cadigo del Trabajo indica que con
el pago del fondo global al trabajador, se extingue definitivamente la obligacion del
empleador; sin embargo, es necesario tomar en cuenta que el derecho a la jubilacion

patronal constituye el goce de una pension vitalicia.

La jurisprudencia desarrollada a lo largo de los afios en el Ecuador, nos ha mostrado en
reiteradas ocasiones distintas posiciones en relacion al conflicto entre el derecho vitalicio
del trabajador a recibir una jubilacién patronal y la extincion de la obligacién del empleador

al momento de la cancelacion del fondo global a favor del trabajador.

Entre las posiciones de los magistrados encontramos un lineamiento general desarrollado
en varios afios, que llegd a constituir precedente obligatorio sobre el pago del fondo global.
Este lineamiento se encuentra contenido en la sentencia emitida por la Tercera Sala de lo
Laboral y Social de la Corte Suprema de Justicia dentro del proceso de Julia Valenzuela
Alarcén contra La Universal, el 25 de marzo de 1997 y publicada en el Registro Oficial No.
66 del 16 de mayo del mismo afio, a continuacion cito los considerandos cuarto y quinto de

la referida sentencia:
“CUARTO: La Excma. Corte Suprema de Justicia en reiterados fallos, que constituyen

precedentes jurisprudenciales obligatorios, ha consignado claramente que la pensién jubilar

constituye un derecho no susceptible de acuerdo, transaccion o negocio ya que estas formas
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de considerar la pensién jubilar contravienen expresamente el derecho irrenunciable e
intangible del trabajador conforme lo dispone el Derecho Publico. La jubilacién patronal es de
tracto sucesivo y por tanto es inadmisible que pueda considerarse como capital actuarial ya que
tal criterio, eminentemente civilista, quebranta las normas juridicas que rige la materia y
garantiza el derecho social ecuatoriano de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 49 de la
Constitucion Politica de la Republica, codificada. Se ha dicho por parte de la Excma. Corte
Suprema de Justicia que el criterio enunciado impera "con la voluntad, sin la voluntad y adin en
contra de la voluntad que las partes expresen en los compromisos que llegaren suscribir”. Los
fallos de la Excma. Corte Suprema de Justicia, que constituyen precedentes jurisprudenciales
obligatorios, entre otros mas, se encuentran publicados en el Registro Oficial No. 624 de
primero de febrero de 1995, en el Registro Oficial No. 661 de 24 de marzo de 1995, en el
Registro Oficial No. 664 de 24 de marzo de 1995 y en el Registro Oficial No. 723 de 23 de
agosto de 1995.

QUINTO: El hecho de haberse entregado a la trabajadora una suma de dinero como capital
actuarial correspondiente a pension jubilar globalizada para que esta con ese capital obtenga
sumas mensuales que reemplacen a la jubilacion patronal atenta contra el Derecho Publico y

por tanto es ilegal.” (1997)

Del andlisis de la sentencia en mencién, se puede concluir que la posicion de los jueces de
Corte Suprema en el Ecuador, era una posicion sumamente rigida, que negaba
radicalmente la legalidad del pago del fondo global, sustancidndose en que el derecho a la
jubilacion patronal constituye un derecho de tracto sucesivo, no susceptible de acuerdo
entre las partes para determinar el monto de esta jubilacidn, calificando tal acuerdo incluso
como civilista y alegando que va en contra del derecho social, dentro del cual se encuentra

contenido el derecho laboral.

Es interesante como la posicion de los magistrados contemplada en esta sentencia, incluso
estaria contradiciendo integramente a la norma tercera del articulo 216 del Cdodigo del
Trabajo, ya que ni siquiera reconocen la posibilidad del pago del fondo global asumiendo
gue este pago constituiria una contravencion al derecho irrenunciable, intangible y de tracto

sucesivo del trabajador.

Si bien esta era una posicion general, considero importante citar el Voto Salvado del Doctor
Alberto Wray Espinosa, dentro del proceso seguido por Flora Rocafuerte Mogollén contra
La Universal. La sentencia y el voto salvado fueron emitidos el 26 de noviembre de 1996 y

publicados en el Registro Oficial No. 120 del 30 de enero de 1997.
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“SEGUNDO.- La transaccion en materia laboral es plenamente admisible, siempre que verse
sobre derechos cuya existencia dependa del acaecimiento de ciertos hechos desconocidos o
discutidos por una de las partes y, que por consiguiente, deberian ser demostrados en juicio.

No hay transaccién sobre derechos ciertos y determinados.

TERCERO.- En este sentido, el documento que obra a fjs. 11 no es una transaccion, aunque
las partes hayan querido atribuirle esos efectos, porque expresamente dejan alli constancia de
gue el actor tiene derecho a la jubilacion patronal y determinan sujetandose a las disposiciones
legales vigentes, el monto de la pension mensual. No hay por consiguiente derecho
controvertido juridicamente, ese documento contiene un convenio sobre la forma de pago, cuyo

alcance y efectos se examinan a continuacion.

CUARTO.- En principio, el acuerdo en virtud del cual convienen las partes una modalidad para
el pago de la pension jubilar, es posible juridicamente y no hay motivo constitucional ni legal
para desconocer, in genere, su validez o su eficacia, las cuales dependeran de su contenido.
Podria inclusive darse el caso de un convenio cuyo contenido, considerando las circunstancias
de la economia, resulte mas favorable al trabajador que el pago de una cantidad fija diferida en
el tiempo. Discrepo en consecuencia de la tesis segun la cual todo acuerdo sobre la forma de

pago de la jubilacion es ilegal.

QUINTO.- Los reiterados fallos de casacion en los cuales se ha sostenido que carecen de
validez los convenios sobre jubilacién, cuestionan fundamentalmente las declaraciones
tendientes a liberar de responsabilidad futura al empleador. Esta preocupacién es desde todo
punto de vista pertinente y acorde con la naturaleza social del derecho laboral, pero no tiene
que ver con la validez del acuerdo, sino con su eficacia en cuanto medio para extinguir las
obligaciones de empleador. Asi, aunque el convenio fuera valido, no podria otorgarsele valor
liberatorio frente a las obligaciones del empleador, sino cuando la cuantia y la naturaleza de
prestacién asumida por éste garanticen al trabajador la percepcidn de una suma mensual igual
0 mayor a la resultante de la liquidacion. En caso contrario, habria una renuncia encubierta de
derechos. Por consiguiente, la eficacia de las declaraciones mediante las cuales se pretende
eximir al empleador del cumplimiento futuro de la obligacién, no es absoluta, sino que
solamente llega hasta donde llegue el poder liberatorio de la prestacion. Asi por ejemplo, si el
célculo inicial del fondo destinado a producir la renta, fuere defectuoso o llegare a ser
insuficiente por la prolongacion de la vida del jubilado més alla del lapso que se consideré como

probable, no cabe duda de que tendria el jubilado patronal derecho a reclamar el complemento.
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SEXTO.- En el presente caso, las partes han convenido que la obligacion del empleador quede
satisfecha con el pago anticipado de una suma que se afirma es igual al capital actuarial de
jubilaciéon. Como se dijo, la simple entrega de un valor anticipado no libera al empleador de su
obligacién. Ante el reclamo del trabajador, las partes tendrian derecho a que se establezca si
la cantidad que el trabajador recibié, a valor presente neto, era suficiente en los términos
generalmente aceptados por la técnica actuarial, para generar una renta mensual igual o mayor
que la resultante de su liquidacion durante todo el tiempo del reclamo y considerando tanto los
incrementos como las pensiones adicionales y el trabajador tendria derecho a que, de haber

una diferencia, la pague el empleador” (1997)

Personalmente concuerdo totalmente con el analisis elaborado por el Dr. Wray, debido a
gue no es ilegal realizar un acuerdo sobre la forma de pago de la pension de jubilacion
patronal; siempre y cuando, este monto logre su proposito de cumplir con la obligacién del
empleador, siendo lo suficiente para que pueda suplir el pago mensual de la jubilacion

patronal; lo ilegitimo seria que el monto entregado al trabajador no pueda cubrir su derecho.

Adicionalmente es necesario sefialar que el Dr. Alberto Wray Espinosa mantuvo su
posicién en varios casos analogos, entre los que puedo citar el proceso seguido por Isidro
Torres contra la Exportadora Bananera Noboa. La sentencia y el voto salvado fueron
emitidos el 21 de noviembre de 1996 y publicados en el Registro Oficial No. 120 del 30 de
enero de 1997 y el proceso seguido por Segundo Miranda contra La Universal. La sentencia
y el voto salvado fueron emitidos el 26 de noviembre de 1996 y publicados en el Registro
Oficial No. 120 del 30 de enero de 1997.

En el afio 1998, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia, realiza un andlisis distinto
al que venia llevandose a cabo sobre el convenio de transaccion en materia de jubilacion
patronal, analisis que de igual manera se asemeja al realizado anteriormente por el Dr.
Wray y que en mi opinidon es mucho mas razonable al que anteriormente se mantenia. La
sentencia en la que se encuentra contenido el referido criterio es la emitida dentro del
proceso seguido por Eugenio Suarez Calder6n en contra de Banco La Previsora, el 12 de

octubre de 1998, que trata los siguientes puntos:

Inicialmente la sentencia menciona como se habia mantenido el criterio de los jueces sobre

el pago del fondo global de la jubilacién patronal:
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“TERCERO: En torno al valor de la transaccion o acuerdo que las partes han celebrado en
relacion con el pago hecho al extrabajador jubilado por concepto de pensiones futuras. La Sala
formula las siguientes observaciones: 1. En el pasado inmediato, de manera general, las
diversas Salas especializadas de lo Laboral y Social han resuelto reiteradamente y en
numerosos casos analogos, que el convenio o transaccidn sobre pago anticipado de pensiones
de jubilacién carece de valor legal porque tiene objeto ilicito y porque implica renuncia de
derechos. Los fundamentos que se han esgrimido para tales afirmaciones, esencialmente, han
sido: que la transaccion significa atentado contra el orden publico debido a que forzosamente
mengua derechos del trabajador, y que la ley establece la obligacion de pagar la pensién jubilar

periédicamente y en forma mensual...” (1998)

En lo referente a la renuncia de derechos, la misma sentencia indica;

“Desde el angulo juridico laboral, lo realmente trascendente no es el hecho mismo de la
transaccién, sino la posibilidad de que bajo el manto de este tipo de contratos se encubra una

renuncia de derechos, lo que efectivamente si se encuentra prohibido...” (1998)

En lo relativo a la jubilacion patronal, la sentencia expone que:

“Se trata de un derecho de caracter vitalicio, lo que entrafia la necesidad de que para gozarlo,
su beneficiario se encuentre vivo; que el sujeto pasivo de la obligacion de pagar las pensiones
jubilares no haya dejado de existir y que ademds tenga la solvencia suficiente para el
cumplimiento de la obligacién; que la capacidad adquisitiva del dinero que se percibe como
pension, sea equivalente y permanente durante todo el tiempo de la vigencia de la obligacion;
d) A la luz de la logica y la sana razon, el convenio o acuerdo transaccional sobre pensiones
jubilares, careceria de valor cuando de su contenido y aplicacién se derivare dafio o perjuicio

econdmico al trabajador.” (1998)

La misma sentencia contiene un analisis sumamente interesante sobre las contingencias
gue pueden tener el pago del fondo global por jubilacién patronal a favor del trabajador,

entre las que se citan las siguientes:

“a) Debido a la imposibilidad de predeterminar el dia de la muerte de una persona, es factible
que la suma de dinero percibida a consecuencia del convenio, constituya una considerable
ventaja. Tal seria el caso de una persona que falleciere poco tiempo después de la suscripcion

del respectivo acuerdo:
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b) Como la obligacién de pagar pensién jubilar es de tracto sucesivo por periodos mensuales,
siempre es posible que el acreedor beneficiario de la pensién sobreviva a la muerte o extincion
del deudor ex-empleador, lo que generalmente impide que el jubilado pueda seguir cobrando

los valores a que tiene derechos;

c) También puede suceder, lo que resulta frecuente en la realidad, que el ex-empleador
obligado, pierda solvencia econdémica de tal manera que lo incapacite para el cumplimiento de

su obligacion; y,

d) En economias como la de nuestro pais, el valor adquisitivo de la moneda decrece en forma
alarmante y a corto plazo. Esto significa que si el jubilado tiene que cobrar, por ejemplo la
pensién mensual correspondiente al duodécimo mes posterior a la fecha en que se determiné
la cuantia de la pensidn, se habra producido un muy considerable perjuicio para él, pues con la
cantidad de sucres que estaria percibiendo no podra adquirir la misma cantidad y calidad de

bienes que pudo lograr a la fecha en que se fijo la pensién.

Entre otras cosas como se puede inferir del hecho en referencia, para los trabajadores, el
convenio o acuerdo de pago anticipado, no constituye en si mismo y de manera general, un

acto que perjudigue sus intereses ni que afecte a sus derechos.” (1998)

Finalmente la sentencia en analisis en sus considerandos sexto y séptimo deja muy clara
la posicion de los magistrados respecto a que los acuerdos o transacciones no son ilegales,
siempre y cuando estos acuerdos no incluyan de ninguna manera la renuncia a los

derechos del trabajador. Lo referido se encuentra contemplado de la siguiente forma:

“SEXTO.- Por lo manifestado en los tres considerandos precedentes de esta resolucion,
concluyese sin esfuerzo, que los acuerdo o transacciones celebrados en relacién con el pago
anticipado de pensiones jubilares, no son ilegales per se, a menos que contengan o impliquen
renuncia encubierta de derechos, en cuyo caso el juez debera resolver lo pertinente en cada

litigio, conforme a lo que se hubiese demostrado en el respectivo proceso.

SEPTIMO: (...) Al permitirse que el trabajador opte por la indemnizaciéon que obviamente seria
un monto global, cuya entrega por parte del empleador soluciona de una sola vez dicha
obligacién, se estaria eliminando la obligacidn de tracto sucesivo representado por el pago
mensual de la pension. Si la eleccion esta permitida por la ley, resulta deleznable el argumento
que le da caracter de objeto ilicito al respectivo acuerdo o que encuentra renuncia de derechos

en el mismo. Carece pues de sustento, la afirmacion en el sentido de que en el caso de acuerdo
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entre las partes interesadas respecto a pagos anticipados sobre pensiones jubilares, entrafia
por si mismo, un convenio ilegal, puesto que son situaciones analogas tanto la que se describe

en el Articulo 206 del Cédigo del Trabajo aludido, como la que motiva esta resolucién.” (1998)

En relacién a la controversia de derechos en analisis, es posible concluir que si bien por
una parte el articulo 216 del Codigo del Trabajo, en su norma tercera, relativa al célculo
de fondo global de la jubilacion patronal, indica que se extingue la responsabilidad de pago
de la jubilacién patronal para el empleador al momento de cancelar el fondo global a favor
del trabajador, es importante analizar esta afirmacién desde la presuncion de que el

derecho a la jubilacién patronal constituye un derecho vitalicio.

Tomando en cuenta que el fin de la existencia del trabajador es un hecho incierto, siempre
existe la posibilidad de que el céalculo actuarial no haya sido supuesto para otorgar al
trabajador fondos suficientes que puedan cumplir con su derecho hasta el fin de su vida, y

satisfacer el ejercicio de su derecho vitalicio.

La jurisprudencia ecuatoriana, en fallos de triple reiteracion, vinculantes, finalmente ha
aceptado la posiciéon de calificar al fondo global como pago de la jubilacién patronal; sin
embargo, ha dejado salvo el derecho del trabajador de reclamar posteriormente en el caso
de que los fondos entregados a este, por concepto de su jubilacién por parte del empleador

no sean suficientes para satisfacer su derecho.

Personalmente considero que la posicion de los magistrados es mas objetiva al momento
de que son ellos quienes vuelven a realizar los calculos pertinentes para determinar si el
monto entregado a favor del trabajador es o no suficiente para sustituir el pago de la

pensién mensual, sin que el fondo global sea una renuncia implicita de derechos.

Asi mismo dicha posicién va de la mano a la calificacion de la jubilacién patronal como un
derecho imprescriptible, debido a que si constituye un derecho vitalicio, mal podria el
legislador o los jueces, limitar este atributo mediante algin tipo de prescripcion o

impidiendo al trabajador ejercer su derecho de peticién.
Es indispensable también considerar que si bien el derecho de jubilacion patronal es un

derecho a favor del trabajador; este derecho no se agota con la muerte del trabajador de

acuerdo al articulo 217 del Cédigo del trabajo, que indica lo siguiente:
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“Art. 217.- Caso de fallecimiento de un trabajador en goce de pension jubilar.- Si falleciere un
trabajador que se halle en goce de pension jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir
durante un afio, una pensién igual a la que percibia el causante, de acuerdo con las
"Disposiciones Comunes" relativas a las indemnizaciones por "Riesgos del Trabajo.” (Codigo
del Trabajo Vigente, 2005)

De conformidad a lo prescrito en el articulo precedente, es un derecho de los herederos
del trabajador que fallece recibir la pension jubilar que percibia el causante por un afio

adicional.

En los casos de pago de fondo global, de alguna manera el trabajador, al recibir su
jubilacion patronal mediante esta forma de pago, renuncia expresamente a la modalidad
de pago mensual, de manera que estaria renunciando también a la pensibn mensual que
debe ser recibida por sus herederos por el periodo de afio adicional después de la muerte

del trabajador.

El articulo 217 del Cddigo del Trabajo, otorga el derecho a los herederos del trabajador de
recibir la pensién mensual de jubilacién patronal que era entregada al trabajador mientras
este se encontraba vivo por el periodo de un afio posterior a su muerte. Es evidente que
este derecho es aplicable siempre y cuando la modalidad de pago de la pension jubilar
haya sido mensual y no mediante la entrega de fondo global; sin embargo, conforme ha
sido analizado en sentencias anteriores, si llegara a existir un proceso judicial por pago de
la pension mensual por un afio seguido por los herederos de un trabajador que haya
recibido un fondo global, es probable que la Corte Nacional mantenga un criterio similar al
de sus fallos de triple reiteracion, de manera que podria darse una situacion en la que si
un trabajador muere exactamente al momento en el que se agota su fondo global calculado,
seria posible para sus herederos solicitar el afio adicional de pension jubilar, y en aplicacion

del criterio establecido por la Corte deberia ser otorgado este afio adicional.

Considero trascendental tomar en cuenta dos posiciones de esta situacion, por una parte,
es una posibilidad que el empleador entregue al trabajador el fondo global, y este fallezca
al poco tiempo de la entrega de este fondo. En esta posibilidad no se ha contemplado como
opcion del empleador el reclamo de los afios de pensién jubilar que cancel6 por adelantado
al trabajador, por lo que no seria factible que se devuelvan estos fondos al empleador. El
empleador entonces esté arriesgando su capital al entregar al trabajador una cantidad de

fondos calculados con base a un hecho incierto, la fecha de muerte del trabajador.
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Por otra parte y dentro de la misma situacion, debemos tomar en cuenta que el trabajador
al recibir un fondo global por su derecho a jubilacién patronal, de alguna manera estaria
también disponiendo sobre un derecho que no se encuentra consagrado a su favor, sino a
favor de sus herederos (un afo adicional de pensiones mensuales). Si el trabajador agota
el fondo global antes de su muerte, no seria legitimo para el empleador que los herederos
de este trabajador acudan a solicitar su derecho al pago de pensiones jubilares por este
afio adicional, argumentando que el derecho del afio adicional les pertenece y ha sido
dispuesto por el trabajador, quien no constituye el sujeto activo de este derecho. En caso
de que esta situacion se presente, mal podriamos exigir al empleador que cumpla con el

mencionado requerimiento ya que consistiria en realizar el pago dos veces.

Bajo mi criterio, en una situacién como la mencionada, los herederos no tiene derecho para
reclamar el pago del afio adicional al empleador debido que cuando el trabajador renuncio
expresamente a la entrega de su pension mensual para elegir la alternativa de cobro fondo
global, ya no se genera su derecho a recibir mensualidades de jubilacion patronal por un
afo adicional posterior a la muerte del trabajador, ya que el mismo Cddigo del Trabajo en
el articulo 216 al permitir que el trabajador cobre su jubilaciéon patronal en la modalidad de
pago de fondo global, permite también al trabajador la disposicién del derecho que les
hubiese asistido a sus herederos si el pago de su jubilacion patronal seria en pensiones

mensuales.

La Corte Suprema anteriormente, y la Corte Nacional actualmente, no se han pronunciado
sobre los casos en los que se ha cancelado el fondo global a favor del trabajador, de
manera que no se ha establecido si es obligacion del empleador que ha pagado el fondo
global a favor del trabajador, cancelar adicionalmente un afio mas de pensiones a los

herederos del trabajador.

2.4. La Jubilacion Patronal y las Deducciones Tribu  tarias

La legislacion tributaria ecuatoriana ha considerado calificar como una deduccion para el
célculo de la base imponible sujeta al impuesto a la renta a ser pagado anualmente por un
empleador a las provisiones realizadas por éste para el pago de jubilacion patronal a sus

trabajadores siempre que cumpla con las estipulaciones previstas en la misma normativa.
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Lo mencionado en el parrafo precedente se encuentra contemplado en la Ley Orgénica de

Régimen Tributario Interno, articulo 10, numeral 13:

“Art. 10.- Deducciones.- En general, con el proposito de determinar la base imponible sujeta a
este impuesto se deduciran los gastos que se efectien con el propdsito de obtener, mantener

y mejorar los ingresos de fuente ecuatoriana que no estén exentos.

En particular se aplicaran las siguientes deducciones:

13.- La totalidad de las provisiones para atender el pago de desahucio y de pensiones jubilares
patronales, actuarialmente formuladas por empresas especializadas o profesionales en la
materia, siempre que, para las segundas, se refieran a personal que haya cumplido por lo
menos diez afios de trabajo en la misma empresa;” (Ley Organica de Régimen Tributario
Interno, 2004)

Lo contenido en la Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno se complementa con el

articulo 28 del Reglamento a la mencionada Ley:

“Art. 28.- Gastos generales deducibles.- Bajo las condiciones descritas en el articulo precedente
y siempre que no hubieren sido aplicados al costo de produccion, son deducibles los gastos
previstos por la Ley de Régimen Tributario Interno, en los términos sefialados en ella y en este

reglamento, tales como:

1. Remuneraciones y beneficios sociales.

f) Las provisiones que se efectlien para atender el pago de desahucio y de pensiones jubilares
patronales, de conformidad con el estudio actuarial pertinente, elaborado por sociedades o
profesionales debidamente registrados en la Superintendencia de Compafiias o Bancos, segun
corresponda; debiendo, para el caso de las provisiones por pensiones jubilares patronales,
referirse a los trabajadores que hayan cumplido por lo menos diez afios de trabajo en la misma
empresa. En el célculo de las provisiones anuales ineludiblemente se considerardn los
elementos legales y técnicos pertinentes incluyendo la forma utilizada y los valores
correspondientes. Las sociedades o profesionales que hayan efectuado el calculo actuarial
deberan remitirlo al Servicio de Rentas Internas en la forma y plazos que éste lo requiera; estas
provisiones seran realizadas de acuerdo a lo dispuesto en la legislacion vigente para tal efecto;”

(Reglamento para la Aplicacién de la Ley de Régimen Tributario Interno, 2010)
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De los articulos precedentes citados correspondientes a la Ley Organica de Régimen
Tributario Interno y a su Reglamento, se desprenden las condiciones para utilizar las

provisiones como deduccién, que son las siguientes:

v" Que el célculo actuarial sea elaborado por sociedades o personas especializadas.

v Que la Compafiia actuarial o la persona natural especializada se encuentren
inscritas en la Superintendencia de Compafiias o Superintendencia de Bancos
como actuarias calificadas.

v" Que el trabajador se encuentre trabajando al menos diez afios para el empleador.

Adicionalmente contempla que es responsabilidad de quienes elaboran los calculos
actuariales la remision de los mismos al Servicio de Rentas Internas, con lo cual dicho
organismo podria verificar los rubros tomados por los empleadores como gastos deducibles

y como gastos no deducibles en el célculo del impuesto a la renta.

Desde el punto de vista financiero, las provisiones para el pago de pensién jubilar de los
trabajadores deben ser realizadas desde el primer afio que el trabajador se encuentra
prestando sus servicios; sin embargo, para efectos tributarios son deducibles para el
célculo del impuesto a la renta cuando dichas provisiones corresponden a trabajadores que

han cumplido diez afios de trabajo a favor del empleador.

Es importante considerar que la necesidad de que los célculos sean realizados por
compafiias 0 personas naturales profesionales, expertas en elaborar el célculo y
debidamente registrados en la Superintendencia de Compafiias o Superintendencia de
Bancos nace Unicamente en la normativa tributaria ecuatoriana; la normativa laboral no

considera esta obligacion.

En este sentido cuando los empleadores provisionan para el pago de jubilacién patronal
del trabajador que tiene menos de diez afios prestando sus servicios, es una obligacion

tributaria tomar estas provisiones (gastos) como no deducibles.

Adicionalmente, el Servicio de Rentas Internas, mantiene el criterio de que el gasto
considerado no deducible en un ejercicio especifico, por provisiones de pensiones
jubilares, no puede ser utilizado en periodos posteriores al afio en el que este gasto se

registr6. El mencionado criterio se encuentra contenido en la circular No. NAC-
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DGECCGC12-00009 (A los sujetos pasivos de impuestos administrados por el SRI) del

Servicio de Rentas Internas. (Internas, 2012)
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CAPITULO lIl- PROYECTO DE ACUERDO MINISTERIAL PARA LA EMISION DEL
“REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL ARTICULO 216 DEL CODIGO DEL
TRABAJO”

ACUERDO No. MDT-2015-
EL MINISTRO DEL TRABAJO
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 33 garantiza a las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas;

Que, el articulo 328 del mismo cuerpo normativo indica que la remuneracion debe ser
justay el salario digno debe cubrir al menos las necesidades basicas de la persona
trabajadora y de su familia;

Que, el numeral 3 del articulo 326 de la Carta Magna, establece como principio en el que
se sustenta el derecho al trabajo que en caso de duda sobre el alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se
aplicaran en el sentido méas favorable a las personas trabajadoras;

Que, el Cbdigo del Trabajo en su articulo 7 contiene también la disposicion citada de la
norma suprema e indica que en los funcionarios judiciales o administrativos en caso
de duda sobre el alcance de las normas y disposiciones estan obligados a aplicarlas
en el sentido mas favorable a los trabajadores;

Que, el articulo 80 del este ordenamiento califica a las pensiones jubilares que pueda
adeudar el empleador al trabajador como créditos privilegiados de primera clase
con preferencia adn a los hipotecarios;

Que, el mismo Cédigo en su articulo 216 contiene el derecho a los trabajadores de ser
jubilados por sus empleadores cuando han cumplido 25 o mas afos de trabajo
continuos o discontinuos y establece las normas a seguirse para realizar el célculo
del rubro que debe ser pagado por concepto de pensiones jubilares.

Que, dicho cuerpo normativo establece en el articulo 188, que en casos de despido
intempestivo del trabajador que hubiere cumplido veinte afios y menos de
veinticinco afios de trabajo continuada o interrumpidamente, tendra derecho al pago

proporcional de su jubilacién patronal;
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Que,

Que,

Que,

Que,
Que,

Que,
Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 10 de la Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno considera como una
deduccién para el célculo de la base imponible sujeta al impuesto a la renta a ser
pagado anualmente por un empleador a las provisiones que este empleador realice
para el pago de jubilacion patronal de los trabajadores que hayan cumplido al
menos diez afios de trabajo en la misma empresa;

el Reglamento a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno, en su articulo 28,
numeral 1, literal f) contempla los parametros para la aplicacion practica de la
deduccién a la base imponible por provisiones de jubilacién patronal y estipula que
el estudio actuarial debe ser elaborado por profesionales preparados para el efecto,
personas naturales o juridicas debidamente registrados en la Superintendencia de
Bancos o de Compafiias; quienes estan obligados a remitir sus estudios actuariales
al Servicio de Rentas Internas en la forma y plazos requeridos por esta institucion;
la Resolucion No. Cl 141 de la Comision Interventora del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social publicada en el Registro Oficial No. 650 del 28 de Agosto del 2002
en su articulo primero aprueba las tablas biométricas de la poblacién ecuatoriana;

el articulo 2 de la misma Resolucion fija la tasa de interés actuarial en 4% anual,

el articulo 17 del Estatuto de Régimen Juridico Administrativo para la Funcién
Ejecutiva indica que los Ministros de Estado son competentes para el despacho de
todos los asuntos inherentes a sus ministerios, sin necesidad de autorizacion
alguna del Presidente de la Republica.

la jubilacion patronal es un derecho inembargable, imprescriptible e inalienable.

la pension de jubilacion patronal tiene las mismas garantias de pago que el sueldo
0 salario de un trabajador.

actualmente existen varias entidades publicas y privadas que realizan calculos
actuariales para el pago de la jubilacién patronal, obteniendo distintos resultados
matematicos.

las reglas para el calculo de jubilacion patronal son directrices que deben regir y
aplicarse de forma igual en cada caso determinado.

al existir distintas formas de calculo del monto a cancelar como jubilacién patronal
se ve afectada tanto la seguridad juridica de las partes como los derechos que les
asisten al empleador y al trabajador.

el empleador realiza reservas para el pago de jubilacion patronal de sus
trabajadores que pueden ser descontadas del impuesto a la renta, y estas reservas
pueden no ser suficientes debido a los distintos calculos que en la practica se

elaboran.
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Que, las tablas biométricas aprobadas por el IESS, vigentes en la actualidad no
corresponden a la realidad de la poblacion ecuatoriana actual.
Que, pararealizar calculos mateméaticos especializados es indispensable la practica, uso

y aplicacion de hipétesis actuariales universalmente aceptadas.

En uso de sus atribuciones que le confiere el articulo 154 de la Constitucion de la Republica

del Ecuador.

ACUERDA:
EMITIR EL “REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL ARTICU LO 216 DEL CODIGO
DEL TRABAJO”

El monto por concepto de jubilacidn patronal que debe ser cancelado por el empleador se

calculara de la siguiente manera:

1) Caélculo de Pension Mensual Vitalicia

Para calcular la pension mensual vitalicia conforme la regla niamero 1 del articulo 216 del

Cddigo del Trabajo, inicialmente deben ser determinados los siguientes parametros:

a) Edad del trabajador al momento de jubilarse: esta edad debe ser contemplada en afios
y meses.

b) Fecha exacta en la que el trabajador empez0 a prestar sus servicios para el empleador.
c) Fecha exacta en la que el trabajador dej6 de prestar sus servicios para el empleador.
d) Tiempo de trabajo: el tiempo de trabajo debe ser exacto, debiendo determinarse para
ello con precision los afios, meses y dias laborados.

e) Expectativa de vida del Trabajador: debe considerarse la correspondiente a la edad del
trabajador, que se encuentre contenida en las tablas biométricas aprobadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social vigentes a la fecha.

f) Valor total de los sueldos percibidos los 5 Ultimos afios de trabajo conforme lo establecido
en el articulo 95 del Cadigo del Trabajo.

g) Promedio mensual de los 5 ultimos afios de trabajo.

h) Coeficientes de edad: debe aplicarse el coeficiente correspondiente a la edad del

trabajador contenido en el art. 218 del Codigo del Trabajo.
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i) Monto correspondiente a la totalidad de fondos de reserva a que tenga derecho el

trabajador.

Una vez determinados los parametros anteriormente mencionados, se procedera a
elaborar el célculo conforme el articulo 216 del Cédigo del Trabajo, siguiendo los pasos

gue se indican a continuacion:

a) Constitucion del haber individual de jubilacion

Para obtener el monto correspondiente al haber individual de la jubilacién patronal, debe
multiplicarse el 5% del promedio de la remuneracién anual de los 5 Ultimos afios por los
afios de servicio del trabajador, y a este monto debe sumarse el fondo de reserva a que

tenga derecho el trabajador.

b) Rebajas a favor del empleador

Del rubro obtenido en el anterior literal el empleador tiene derecho a que se descuente lo
correspondiente a fondos de reserva que hubiese depositado legalmente el empleador o

entregado al trabajador, conforme a la norma 4 del articulo 216 del Cadigo del Trabajo.

c) Capital constitutivo de renta

El capital constitutivo de renta corresponde al rubro obtenido restando los fondos de

reserva del trabajador del haber individual de jubilacién

d) Célculo de pensién mensual

Para obtener el monto a pagarse por pension mensual debe primero dividirse el capital
constitutivo de renta para el coeficiente correspondiente a la edad del trabajador,
coeficiente que se encuentra contenido en la Tabla de Coeficientes del articulo 218 del
Cddigo del Trabajo, de esta forma se obtiene la pensién anual. Posteriormente debe
dividirse el rubro obtenido como pension anual para 12 para determinar el monto a pagar

como pensién mensual.
Al obtener el rubro a pagarse es indispensable que se compruebe que este rubro supere

los montos minimos y que no exceda el monto maximo contemplados en la norma 2 del

articulo 216 del Codigo del Trabajo.
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En caso de no alcanzar los montos minimos debe pagarse mensualmente el valor minimo

gue contiene el Cédigo.

Una vez obtenido el rubro para el pago de pension mensual debe también comprobarse

gue este rubro no exceda a la remuneracion unificada media del Gltimo afio.

La remuneracion unificada media del dltimo afio debe obtenerse promediando las

remuneraciones unificadas vigentes en los ultimos doce meses contados desde la

terminacion del contrato del trabajador.

2)

Célculo del Fondo Global

Para calcular el fondo global a ser pagado al trabajador conforme la norma nimero 3 del

articulo 216 del Codigo del Trabajo, deben ser determinados los siguientes parametros:

a)

b)

d)

Proyeccion Actuarial: las proyecciones actuariales deben ser también realizadas
por el IESS, Banco Central del Ecuador e INEN y corresponden a la determinacion
de:

Tasa de descuento actuarial

Probabilidad de vida de acuerdo a la edad y género del trabajador

Expectativa de vida

Proyeccion de la remuneracién minima basica unificada

Probabilidad de Vida: la probabilidad de vida del trabajador correspondiente a la

edad del trabajador, estipulada por el IESS e INEN.

Décimo tercera remuneracion: el monto de décimo tercera remuneracion es

equivalente a una pension jubilar mensual.
Décimo cuarta remuneracién: en cada afio de la probabilidad de vida debe
incluirse la décimo cuarta remuneracion, correspondiente a una remuneracion

minima basica unificada.

Las expectativas de remuneraciones minimas basicas unificadas de los futuros

afios deben ser establecidas por el IESS, Banco Central del Ecuador e INEN.
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e)

f)

Valor corriente del pago anual:  corresponde al monto obtenido sumando las trece
pensiones jubilares, correspondientes a una pension por cada mes y la décimo

tercera pensién, mas la décimo cuarta remuneracion de cada afio.

Valor actual del pago anual: para obtener el monto a ser pagado por concepto de
valor actual debe descontarse del valor corriente determinado previamente lo
correspondiente a la tasa de descuento financiero, establecida por el IESS, Banco
Central del Ecuador e INEN y esta suma debe ser multiplicada por la probabilidad

de vida correspondiente también al respectivo afio.

Una vez determinados los parametros en mencién, debe procederse a elaborar el célculo

del fondo global de la siguiente manera:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

3)

Se determinara la edad del trabajador y la expectativa de vida del mismo. A los afios
restantes de expectativa de vida se aumentara un afio adicional, correspondiente
al derecho de los herederos contemplado en el articulo 218 del Codigo del Trabajo.
En cada afio de expectativa de vida se multiplicara la pensién mensual obtenida por
13.

En cada afio de expectativa de vida se sumard a la multiplicacion realizada
conforme al literal anterior la expectativa de remuneracion minima basica unificada
expedida por el IESS, Banco Central del Ecuador e INEN correspondiente.

Una vez obtenido el rubro del literal anterior se debe traer al valor presente el valor
corriente en aplicacion conforme a la tasa de descuento vigente, determinada por
el IESS, Banco Central del Ecuador e INEN.

Obtenido el valor presente, este valor debe ser multiplicado por la probabilidad de
vida del trabajador correspondiente a cada afio.

Una vez obtenido lo correspondiente a cada afio de expectativa de vida del
trabajador debe sumarse todos los rubros para obtener el fondo global que debe

ser pagado al trabajador.

Extincion de la obligacion del empleador con el pago del fondo global

Conforme el parrafo final de la regla tercera para el calculo de jubilacion patronal contenida

en el articulo 216, con la firma del acuerdo de las partes sobre la recepcion del fondo global

guedara extinto el deber de pago de jubilaciéon patronal del empleador; de manera que el

derecho de los herederos del trabajador beneficiario de pension jubilar ya se encuentra
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contemplado en el pago del fondo global y no podra ser solicitado nuevamente a la muerte

del trabajador; ya que esto constituiria una doble obligacién de pago para el empleador.

4) Alcance del Acuerdo

Todas las compafiias actuarias o personas naturales especializadas en la elaboracion de
célculos mateméticos y el Ministerio del Trabajo, deberan aplicar los preceptos contenidos

en el presente acuerdo.

DISPOSICION TRANSITORIA

Una vez publicado el presente acuerdo en el Registro Oficial, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social IESS, el Banco Central del Ecuador y el Servicio Ecuatoriano de
Normalizacion INEN en el lapso de 90 dias debera realizar el estudio respectivo para

establecer los siguientes datos:

1) Latasa de descuento actuarial, tasa que debe ser actualizada trimestralmente

2) La proyeccion de remuneracion minima basica unificada de los siguientes 57 afios,
que debe ser actualizada anualmente.

3) La expectativa de vida de los ecuatorianos (hombres y mujeres), probabilidad de
vida de los ecuatorianos (hombres y mujeres) que debe ser actualizada

anualmente.
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CONCLUSIONES

1. La institucion juridica de la jubilacién patronal fue creada en el Ecuador con el fin
de suplir una necesidad momentanea, atribuyendo al empleador una obligacién de
naturaleza estatal, como es la seguridad social debido a que existian varios casos
de trabajadores que no iban a poder acceder a una jubilacion proporcionada por la

entidad publica encargada debido a sus limitadas aportaciones.

Una vez que los afios transcurrieron y los trabajadores tenian suficientes
aportaciones para ser jubilados por el Seguro Social debi6 ser aplicada esta figura

Unicamente a favor de los trabajadores no afiliados a esta entidad.

Posteriormente la jubilacion patronal debié haber sido eliminada de forma
permanente y definitiva conjuntamente con la expedicion de la obligacion legal del
empleador de afiliar al seguro social a todos sus trabajadores, debido a que ya

cumplié con la intencién con la que fue creada.

Hoy en dia la intencion inicial del legislador al crear la institucion juridica de

jubilacion patronal se encuentra en desuso.

2. Actualmente en el Ecuador no existe ningun tipo de uniformidad respecto a los
parametros utilizados por las Compafias Actuarias, personas naturales expertos
actuarios, por el Ministerio del Trabajo y por la Judicatura en el calculo de fondo

global para el pago de jubilacion patronal.

La coexistencia simultanea de varios calculos no otorga a ninguna de las partes de
la relacién laboral la seguridad juridica que debe ser garantizada para el correcto

ejercicio de sus derechos y deberes.

3. De acuerdo a la estricta aplicacion del articulo 216 del Cédigo del Trabajo, el fondo
global a entregarse al trabajador debe ser determinado sobre la base de un célculo
debidamente fundamentado y practicado que cubra el cumplimiento de las
pensiones mensuales y adicionales determinados en la ley, a fin de que el mismo

trabajador administre este capital por su cuenta.
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En mi opinion personal este célculo fundamentado no deberia ser elaborado por el
Ministerio del Trabajo, ya que esta es la entidad estatal administrativa competente
para la regulacion de temas laborales, e incluso en el mismo articulo se estipula
que el acuerdo de las partes sobre la entrega del fondo global debe constar en acta
suscrita ante autoridad administrativa competente, de manera que al elaborar los
célculos la mencionada entidad estaria perdiendo su independencia y su obligacién
de constatar el acta de entrega del fondo global en su calidad de autoridad

administrativa.

Es necesario tomar en consideracion que conforme a la redaccion del articulo 216
del Cédigo del Trabajo; es una alternativa para el trabajador solicitar al empleador
el pago del fondo global que garantice su derecho de recibir la pension vitalicia de
jubilacion patronal; sin embargo la decisiébn sobre la modalidad de pago de la
jubilacion patronal corresponde Unicamente al empleador y debido a las diferencias
gque se mantienen entre un célculo y otro, asi como la falta de seguridad juridica
gque se genera por estas diferencias, lamentablemente en la actualidad en nuestro
pais incluso los empleadores que tienen la posibilidad de pagar el fondo global a
sus trabajadores prefieren la modalidad de pago mensual, debido a que existe el
riesgo de que al ser este un derecho vitalicio e imprescriptible, en cualquier
momento el trabajador demande al empleador alegando que fue perjudicado con la

entrega del fondo global.

Esta afirmacién evidentemente es significativamente perjudicial para el trabajador
ya que al retirarse de un trabajo en el que ha permanecido por lo menos un periodo
de 20 afios recibir un fondo monetario podria servirle de mucho para iniciar o
mantener alguna actividad econémica que le pueda brindar un estilo de vida similar

al que esta dejando.

Es importante también en este punto tomar en consideracion que la mayor cantidad
proporcionalmente de personas que han accedido a la jubilacién patronal
constituyen muchas veces personas que ejercen cargos menores en una
Compainiia, Empresa o Industria; que usualmente son quienes permanecen mayor
cantidad de tiempo en su mismo puesto de trabajo; de manera que el fondo
monetario es una alternativa sumamente llamativa para iniciar algin otro tipo de

negocio en lugar de recibir una pensién mensual.
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La entrega del fondo global también es muy beneficiosa para el trabajador debido
a que disminuye el riesgo de contingencias, como por ejemplo la muerte del
empleador o del mismo trabajador que no permita que este derecho continle en

pleno goce por una prolongada extension de tiempo.

De acuerdo a lo establecido en la normativa tributaria vigente, la provision de
jubilacion patronal de trabajadores con un tiempo de servicio menor a 10 afios
prestados a un mismo empleador es no deducible para determinar la base

imponible del impuesto a la renta de este empleador.

Adicionalmente, tampoco es posible que el empleador deduzca de su base
imponible la provision de los primeros 9 afios de servicio al momento de la reversion
de dicha provision por la salida del empleado o al momento del pago de la jubilacién,
motivo por el cual las empresas podrian decidir no provisionar este gasto, y tal

accién contraviene con la correcta aplicacion de las hormas contables.

Por otra parte desde el punto de vista laboral es una obligacion del empleador pagar
la jubilacién patronal a favor del trabajador siempre que este hubiese cumplido 20
afios de servicio en caso de que la relacién laboral culmine por despido
intempestivo y 25 afios de servicio en cualquier forma de terminacién de la relacién
laboral, periodo en el cual necesariamente se incluyen los primeros 9 afios de

trabajo, tiempo que de acuerdo a la normativa tributaria es no deducible.
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RECOMENDACIONES

1. Con elfin de unificar los criterios aplicables al calculo del fondo global para el pago
de la jubilacion patronal considero indispensable implementar el Proyecto de
Acuerdo Ministerial que consta en el capitulo 11l de este trabajo de tesis ya que de
esta forma el Ministerio del Trabajo, en ejercicio de su potestad reguladora y
normativa podria exigir una forma de calculo uniforme obligatoria para todas las
personas naturales o juridicas encargadas de realizar célculos matematicos

actuariales.

De esta manera se puede velar tanto por los derechos del trabajador, como del
empleador asi como también se protegeria la seguridad juridica de las partes que

debe ser garantizada por el Estado.

2. Considero también posteriormente que seria importante realizar una reforma al
Cddigo del Trabajo con el fin de corregir ciertos errores que constan en los articulos
de este Cddigo relativos a la jubilaciéon patronal; por ejemplo los coeficientes del
articulo 218 de esta norma deberian empezar en el coeficiente relativo a los 35
afios, debido a que la edad legal desde la que se puede empezar a prestar servicios
licitos y personales bajo relacién de dependencia son los 15 afios en el Ecuador;
es asi que es posible el caso de una persona que inicie una relacion laboral a los
15 afos, y luego de trabajar 20 afios con el mismo empleador la relacion laboral
concluya por despido intempestivo; y deba pagarse a favor de esta persona el rubro

proporcional de su jubilacién patronal a los 35 afios de vida.

El Codigo del Trabajo contempla Unicamente los coeficientes desde los 39 afios de
edad.

3. De igual manera es trascendental por causas de humanidad que se derogue el
articulo 270 del Cdodigo del Trabajo, articulo que practicamente deja el destino del
trabajador doméstico de avanzada edad en manos del empleador permitiéndole a
éste decidir entre conservar al trabajador una vez que este se encuentre
imposibilitado para trabajar otorgarle recursos para su subsistencia sin despedirlo
o0 ajubilarle conforme la ley; de manera que esta en manos del empleador el destino
de su trabajador doméstico imposibilitado para el trabajo por causa del largo

servicio prestado a su favor.
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4. Estambién importante que se realicen periddicamente estudios sobre las biometria
de los ecuatorianos y mas all4 de eso que estos estudios sean normativamente
vinculantes para el célculo de jubilacion patronal por lo que deben ser otorgados
por autoridad competente, emitidos por medio de un acto administrativo de alcance

general y publicados en el Registro Oficial.

5. En pro de buscar el beneficio de los jubilados es importante que una vez que
queden claramente determinadas las normas de aplicacion vinculante para la
unificacion de criterios en el calculo de fondo global de jubilacion patronal; el Estado
incentive a los empleadores a optar por el pago de este fondo global en lugar del
pago de pensiones mensuales; el mecanismo que puede ser utilizado por el Estado

podria ser una deduccidn tributaria adicional al impuesto a la renta.

6. Socializar este trabajo de Tesis con el Ministerio del Trabajo a fin de que esta
investigacion sirva como base para nuevas regulaciones y disposiciones sobre
materia de jubilacién patronal; y, sobre todo, para que en la practica ya no existan
diferencias tan abismales que afecten los derechos del trabajador o del empleador,
sino que la determinacion de montos y rubros que conforman la pension jubilar y el
fondo global por jubilaciébn patronal sean aplicados por todas las entidades y

personas de una forma regular, equitativa e igual.
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A-14-100

Quito, 23 de julic de 2014

Senora
Anoderada Especial

Ciudad.-
De mis consideraciones:

Dando respuesta al oficio No. MRL-DRTSPQ-2014-1649 enviado el 25 de julio de 2014
presentamos un informe con el sustento técnico y legal del calculo actuarial correspondiente
=l fnndo alobal de jubilacidn patronal efectuado en el afio 2013 para la Sra,

+ ¥y en el afo 2014 para el Sr. ' de 1a lorre, ex
empleados ue 1a empresa LINDE ECUADOR S.A.

Altentamente,

ACTUARIA CiA- LTDA.
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| Presidente Ejecutivo
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Guayaquil: Nahim Isaias y Av. Luis Orrantia, Solar 70, kennedy Norte, Edf, Tecnisequros. Telefax: (593 4) 268 0722
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EXPLICACION DEL CALCULO DEL FONDO GLOBAL DE JUBILACION PATRONAL
e R e T e LT e ety

1. ANTECEDENTES

Actuaria Consultores C. Litda. efectus el ~3l~iiln del fondo alohal enuivalents al naao vitalicio
de la pensién de jubilacién patronal de la

Mauricio Palifo de la Torre, ex empleados de la empresa '\ en esuiclo
cumplimiento a lo que establece el Art. 216 y siguientes del Coaigo del Trabaje vigente:

“El trabajador jubilado podré pedir que el empleador le eniregue directamente un fondo global
sobre la base de un cdlculo debidamente fundamentado y practicado que cubra el
cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales determinados en la Ley, a fin de que
el mismo trabajador administre este capital por su cuenta....”

2. MARCO LEGAL

En el Ecuador, la jubilacién patronal obligaloria se encuentra regulada por el Cadigo del
Trabajo en los articulos 216 a 219 (anles Art. 219-221), que sefialan lo siguiente:

Art. 216.- Jubilacién a cargo del Empleador.- Los trabajadores que por velnticinco o mas afios
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendrén derecho a ser jubilados
por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1a.- La pensién se determinara siguiendo las normas fijadas por e! Institulo Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacién de sus afiliados, respeclo de los coseficientes, tiempos de
servicio y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de 1938.
(ANEXO 1)

Se considerara como "haber individual de jubilacidn" el formado por las siguientes partidas;

a. Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador,
b. Por una suma equivalente al cinco por clentc del promedio de la remuneracién anual
percibida en los cinco ultimos afios, multiplicada por los afios de servicio.

2a.- En ningln caso la pensién mensual de jubilacién serd mayor que el salario bésico
unificado medio del tltimo afio, ni inferior a US$ 30 mensuales, si solamente tiene derecho a
la jubilacion a cargo del empleador, y de US$ 20 si es beneficiario de doble jubilacién.

3a.- Eltrabajador jubilado podré pedir que ei empleador le garantice eficazmente el pago de
la pensi6n o, en su defecto, depasile en el institulo Ecuatoriano de Seguridad Social el capital
necesario para que éste le jubile por su cuenta, con igual pension que la que le corresponda
pagar al empleador o podra pedir que el empleador le entregue directamente un fondo global
sobre la base de un calculo debidamente . fundamentado y practicado que cubra el
cumplimiento de las pensiones mensuales y adicionales determinados en la Ley, a fin de que
el mismo trabajador administre este capital por su cuenta.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el Inciso anteriar, el jubilado no pedra recibir por concepto de
jubilacion patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del sueldo o salario minimo
seclorial unificado que corresponde al puesto que ocupaba el jubilado al momento de
acogerse al beneficio, muitiplicado por los afios de servicio;

El acuerdo de las partes debera constar en acta suscrita ante notario o autoridad compatente
judicial o administrativa, con lo cual se extinguird definitivamente la obligacion del empleador;

Y.
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4a.- En caso de liquidacion o prelacion de créditos, quienes estuvieren en goce de
jubilacion tendran derecho preferents sobre los bienes liquidados o concursados y sus
craditos figuraran entre los privilegiados de primera clase, con preferencia aun a los
hipotecarios.

Las reglas 1a, 2a y 3a se refieren a los lrabajadores que no llegaren a ser afiliados al Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social hasta el momento de obtener su jubilacion. A los
trabajadores que se hallaren aflliados cuando soliciten la jubilacion, se aplicaran las mismas
reglas, pero el empleador tendrd derecho a que del fondo de jubilacién formado de acuerda
con la regla 1a, se ls rebaje la suma total que hubiere depositado en el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Soclal en concepto de aporte del empleador o por fondo de reserva del mismo.

En todo caso se tomaran en cuenta para la rebaja del haber individual de jubilacién, los
valores que por fondos de reserva hubiese legalments depositado el empleador o entregado
al trabajador.

Art. 217 - Caso de fallecimiento de un trabajador en goce de pensién jubilar.- Si falleciere un
trabajador que se halle en goce de pensién jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir
durante un afio, una pension jubilar igual a la que percibla el causahabiente, de acuerdo con
las "Disposiciones Comunes" ralativas a las indemnizaciones por "Riesgos del Trabajo",

3. CALCULO DE LA RESERVA MATEMATICA

La reserva matematica es equivalentse al fondo global que garantiza el pago vitalicio de las

- pensiones mensuales y complementarias, asl como la anualidad a los deudos, segun o

determina el Cédigo del Trabajo.

A conlinuaclén se describen los factores que intervienen directamente en el célculo de Ia
reserva matematica, los cuales en orden de prioridad son: edad del jubilado, sexo, tiempo de
sarvicio, pension jubilar, tasa de interés actuarial real, lasa de descuento financiero y tasa de
revalorizacidn de pensiones.

3.1 Edad del Jubilado.- Es el factor mds importante para la determinacion de la reserva
matemalica porque representa sl horizonte de pago de las pensiones,

Al calcular la reserva matemdlica debe tomarse en cuenta la expectativa de vida que
tiene el jubllado a la fecha de célculo, ya que de acuerdo a las tablas oficiales de
mortalidad utilizadas'. La expectativa de vida ss refiere al nimero de afios promedio que
S8 espera que una persona viva a partir de una edad determinada. A mayor edad del
jubilado, los afios esperados de pago seran menores y por consiguiente la reserva sera
menor que la que tendrla una persona que se retira siendo mas joven,

3.2 Sexo del Jubllado.- Este factor toma importancia por cuanto en el Ecuador, al igual que
en todos los palses del mundo, las tablas de mortalidad qus definen la expectativa de
vida determinan que en general, las mujeres viven mas tiempo que los hombres; por lo
tanto, la reserva para las mujeres serd mayor a la de los hombres con iguales
condiciones, ‘

3.3 Tlempo de Serviclo.- De este factor dependera que las pensiones que tengan los
jubilados sean proporcionales o completas, y ademés permite calcular el tiempo en que
un jubilado cumpliré los requisitos de jubilacién por vejez que determina el IESS, ya que
de ello dependerd la variacién del valor minimo de las pensiones.

' Tabla de Mortalidad IESS afio 2002
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3.4 Pensi6n Jubilar.- Esle factor permite calcular el monto de la obligacién, mientras mayor
sea la pension se incrementara el valor de la reserva matematica,

3.5 Tasa de Interés Actuarial Real.- En el R.O No. 650 del 28 de agosto del 2002 se
establece una tasa equivalente al 4% anual gque sirve para construir la {abla de
mortalidad.

3.6 Tasa de Descuento Financiero.- Es Ia tasa que se uliliza para traer a valor presente los
pagos futuras. De acuerde a las normas inlernacionales de informacian financiera (NIIF)
que son de aplicacién obligaloria en el Ecuador, la tasa de descuento esla determinada
por el interés que generan los bonos del gobierno en el largo plazo.

3.7 Tasa de Revalorizacién de Pensiones.- Determinada por el porcentaje de inflacidn
promedio en el largo plazo con el que se proyectara el incremento de las pensiones en el
transcurso del liempo, especialmente referido a la décimo cuarta pensién que es fijada
anualmente por el Gobierno Nacional,

4. DESCRIPCION DE LA HOJA DE CALCULO (FONDO GLOBAL)

En el anexo individualizado que se entrega a cada jubilado se describe la siguiente
infarmacion:

a) Aifio.- Esta columna indica el afio al que corresponde cada uno de los pagos esperados,

b) Edad.- En esta columna se presenta la edad que tendria el jubilado en cada uno de los
afios en que sa esperaria pagar las pensiones con un maximo de 99 afios.

c) Probabilidad de vida.- Es un nimero comprendido entre 0 y 1 que indica la probabilidad
de gue un jubilado sobreviva al afio siguiente y estd determinada por la tabla oficial de
mortalidad utilizada y que esld publicada en el RO 650 de agosto de 2002.

d) Pensi6n Minima del Cédigo del Trabajo.- De acuerdo a la regla 2a. del At. 216 del
Codigo del Trabajo reformada (antes Ar. 219) en el R.O 359 del 2 de julio del 2001, en
ningtin caso a pensién mensual da jubilacién sera mayor que el salario basico unificado
medio del dltimo afio, ni inferior a US$ 30 mensuales, si solamente liene derecho a la
jubflacién a cargo del empleador, y de US$ 20 si as beneficlario de doble jubilacién; debe
considerarse que a los trabajadores que fueron despedidos en forma intempestiva,
teniendo 20 afios o mas de servicios pero menos de 25, se les paga la parte proporcional
de la pensi6n patronal; es decir, para un jubiladc que salié con 20 afios de antigliedad la
pension proporcional serd equivalents a los 20/25 da |a pensién minima correspondiente.

e) Pensidén mensual calculada.- Este valor carresponde a la informacién proporcionada
por la empresa sabre el monto de Ia pension mensual de cada jubilado. Esta pensién sa
revaloriza exclusivamente con las mejoras proyectadas a la pensién minima del Cddigo
del Trabajo que se presentan en la columna. En el caso de la Sra. Leslie Giovanna
Sudrez Merizalde la pensién mensual vitalicia de acuerdo al Art. 216 (antes Art, 219) es
de USS $ 266.78, y en ei caso del Sr. Lenin Maurcio Patifio De La Torre la pensién
mensual vitalicia es de USS $.434 .12,

f) 13® Pensién.- Es la pension que debe pagarse a todos los jubilados hasta el 24 de
diciembre de cada afo, consiste en~una suma equivalente a ld doceava parte de lo
recibido por el trabajador en los doce meses comprendidos entre el 1 de diciembre del
afio anterior y el 30 de noviembre del afio en curso.

Codigo Civil ecuatoriano, Art. 18, lit. 3a.- Las palabras técnicas de toda ciencia o arte se
tomaran en el sentido que les den los que profesan la misma ciencia o arle, a menos que
aparezca claramente que se han tomado en sentido diverso:

Actuaria Consullores Cia. Ltda. 4
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g) 14% Pension.- R.O. No. 542 del 11 de marzo del 2005, en que se publica la Ley

h

)

k)

m

)

—

Interpretativa al Art. 113 del Cadigo del Trabajo el cdlculo de la décimo cuarta
remuneracion serd equivalenta a un salario baslco unificado para los lrabajadores en
general, que ser& pagada hasta el 15 de marzo en las regiones costa e insular, y hasla el
15 de agosto de pagos en sierra y oriente; este articulo en su segundo inciso dice que la
bonificacion a la que se refiere el inciso anterior se pagard también a los jubilados por sus
empleadores. En el afio 2013 la décimo cuarta pensién era equivalente a US$ 318,
actualmente la décimo cuarta pensién es equivalente a US$ 340.

Niumero de pensiones anuales.- La sumatoria de las doce pensiones mensuales
esperadas més las penslones complementarias dividida para el valor de la pensién
mensual da como resultado sl numero de pensiones anuales que recibe el jubilado en
cada afo.

Valor corriente del pago anual.- Es el valor resultante de la multiplicacién de la columna
&) por la columna h); es decir, es el total que se esperarfa recibir anualmente por pago de
pensiones en valor nominal o corrlente de cada uno de los afios.

Valor actual del pago anual.- Es sl resullado de multiplicar la probabilidad de pago
determinada por la columna c) por el valor presente de la columna i) considerando la tasa
de descuento financiero, debido a la aplicacién del valor del dinera en el tiempo. El propio
Caodigo del Trabajo exige la utllizacion del coeficiente de valor actual de la renta vitalicia
para la edad del jubilado que varla entre 39 y 89 afios; es decir la edad minima de 39
anos se aplica para un trabajador que inicid a laborar a los 14 afios de edad y luego de 25
anos de trabajo cumple 39 al jubilarse. En camblo la edad maxima de ingreso a laborar
seria de 64 afios y luego de 25 afios de trabajo se jubilaria con 89 afios de edad. Esto no
significa que 89 afos es la expectativa de vida del jubilado.

Valor actual de la Reserva Matematica (vida).- Aplicando al Art. 216 (antes Art. 219)
del Cédigo del Trabajo debe efectuarse la sumatoria de todos los pagos que se esperan
realizar en forma vitalicia, es decir todos los valores que se presentan en la columna j).
Valor actual de la Reserva Matematica (deudos).- E|l Art. 217 (antes Art.220) del
Cédigo del Trabajo determina el pago.de una anualidad a los deudos del jubilado
fallecido, por lo tanto a la edad actual se le suma la expectativa de vida y a la edad
resullante le corresponderd un valor en la columna respectiva que equivale a la reserva
para el pago de esta anualidad.

Valor actual de la Reserva Matematica (total).- Es el resultado de sumar los dos
montos anteriores, con lo cual se obtiene sl valor total que debe entregarse al jubilado
para cubrir sus pagos vitalicics, tal como determina al Cédigo del Trabajo.

En el caso de negociar el pago de un monto dnico hay que tomar en cuenta que el
Cddigo establece: “a fin de que el mismo trabajador administre este capital por su
cuenta”; por lo tanto, el beneficio es para el jubilado, ya que al recibir una suma nica
deberla invertir este dinero para obtener rendimlentos financieros. Como una
demostracion de la valldez del calculo actuarial presenta una tabla de amortizacion, cuyo
saldo se anula un ano después de la expectativa de vida del jubilado; es decir se cumple
con la obligacion de que el pago desbe ser de carécter vitalicio, durante la vida esperada
del jubilado.

PPPOPPDIVPPODODIOOPOPDIDOOPOPDDODOOPP00000000000000
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5. CUADRO COMPARATIVO

ACTUARIA CONSULTORES

MINISTERIO DE RELACIONES
LABORALES

DECIMOCUARTA
REMUNERACION - SALARIO
BASICO UNIFICADO

Se espera que todos los anos haya un
incremento, a continuacion
presentamos la ewolucidn:

ANO SBU

2008 $200.00
2009 $218.00
2010 $ 240.00
2011 $264.00
2012 $292.00
2013 S 318.00
2014 S 340.00

Considera un valor fijo de $ 318 sin
tomar en cuenta la inflacion anual.

ESPERANZA DE VIDA

Se emplea la Tabla de Mortalidad del
IESS, publicada en el RO 650 vigente,
de 28 de agosto de 2002, tomando en
cuenta los siguientes parémelms: edad
y sexo (diferente para cada uno)

Expectaliva de vida en general.
(Valor fijo)

HIPOTESIS ACTUARIALES

Para obtener el valor actual de la
reserva matematica se toma en cuenta
las siguientes hipotesis:

1) Tasa estimada de inflacién promedio
en el targo ptazo: 3.00%

2) Tasa de interés actuaral real: 4.00%
3) Tasa de descuento financiero: 7.00%

N/A

6. CALCULOS REALIZADOS POR ACTUARIA Y EL MINISTERIO DE RELACIONES

LABORALES
MINISTERIO DE RELACIONES MINISTERIO DE RELACIGNES
ACTUARIA CONSULTORES LABORALES AGTUARIA CONSULTORES LABORALES
DECIMOCUARTA Se considera un incremento del 3%, E Se censidera un incremento cel 3%,
REMUNERACION - SALARIO haciendo referencia a la inflacidn en el § 318 fijo haciends referencia a la inflacion en el S 340 fijo
BASICO UNIFICADO largo plazp largo plazo
ESPERAMZA DE VIDA 75.7 anos 79.8 aftos 72.3 afos 74 2 afos
Factor calculado en base a la TM IESS Facler calculado en base a la TM IESS
PROBABILIDAD DE VIDA 2002 (~aria de acuerdo a I2 edad y NA 2002 (waris de acuerdo 3 la edad y NA
sexo) 3exo)
1) Tasa estimada de inflacidén promedio 1) Tasa estimada de inflacién promedia
% en ef large plazo: 3.00% en el largo plazo: 3.00%
HIPOTESIS ACTUARIALES 2) Tasa de interés actuanal real: 4.00% NA 2) Tasa de Interés acluarial real: 4.06% A
3) Tasa de descuento fnanciero: 7 00% 3) Tasa de descuento financiero: 7.00%
PENSION MENSUAL CALCULADA $266.76 $277.87 $434.12 134014
FONDO GLOBAL CALCULADO 3 42.889 58 $ 124,197 80 $61,143 58 $ 115,192 00

1°) Le perdn dol S¢

bisca unificada meda ve JMS Ao, haciendo referancia & fa remunel acion del 5t

98 kma a § 340, oa dowr & Y feruneackin bdsca undicada modia del anc 2014, cusida o que estableco of Codigo de Trabam en sl ARt 215, &3 qua ia peasdn no pudrd sed MEYOr A 1 remunaracHa
jreerada$d 734
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7. DEMOSTRACION DEL AGOTAMIENTO DE CAPITAL

7.1.CALCULO DEL FONDO GLOBAL DE LA SRA. | :

DEMOSTRACION DEL AGOTAMENTO DEL FONDO GLOBAL AL 30 DE
SEPTEMBRE DE 2013

ACTUARIA CONBULTORES

Nombre: L
Edad actual: 48,5 afos
Expsctativa de vida: 27 alos
Pandén menwusl catculada: 5 266 76
Tasa de Interes{r) 7 0% anual
3] 2 (3=0)*r @)=(2HY) 15P(1H4)
Baticdo Fondo Glebal Pensién Randimivnios Disminucién del Fondo Global
al inlela anus} Financieros Fondo Global &l Anal
1 $a7889568 §1.00960 5368805 SLEITN $44.936.12
2 $44930.12 5379542 $3,235.54 3 559.88 $44.378.24
3 $44378.24 §3.80525 $319523 361001 $43.768.23
4 £43768.23 §3.815.37 $3151.31 3 664.05 $43,104.18
5 $43,104.18  §3.825.79 3310350 sr2n $42.381 08
B $42,281.88 §3,836.53 § 3.051.50 §785.03 $ 41,598.85
7 $41,596.85 §3,B4759 §2,884.97 $ 85262 § 40,744 24
8 $40,744.24 5 3,858.98 $2,933.58 592539 $09,818.84
g $39,818.84 53,870.7% 3 2,B66.56 3100378 $38.81508
10 5$28,81508 33,682.80 S 2,764.69 $1,088.11 §37.726.97
1 §37,726.97  $3,895.26 3271634 §1.178.%0 § 38,548.07
12 $36.54807  §3.908.07 5 2,831.46 §1,276.61 $ 35.271.46
12 $3527146 §3921.27 $ 2,539.55 §$1,281.73 §13,889.74
14 $33.889.74 §3,93487 § 2,440.06 5 1,494.81 $02.394,92
15 $32,39492 $2,548.88 § 2.332.43 § 1,616.45 § 30,778.48
16 §30,77848  §3,96331 §$2216 05 §1,747.28 $29,031.21
17 $29,031.21 $3.978.18 § 2.090.25 §1,897.93 $27,143.28
18 §27,14328  §3.993.49 3195432 $2,038.17 §$25104 11
18 £25104.11  §4,009.25 5 1.807.50 §2201.76 522,902.06
20 $2290236 $4.025.49 § 1.648.97 $2.376.53 $20,525.83
21 $20,52883 $4,042.22 % 1,477.86 §2.564.36 3 17,581.47
22 $17.961.47  §4,05945 §1293.23 $2.768.23 § 15,195 24
2 51519524  $4,07720 $1,094.06 $2.983.14 $12,212.90
24 §12,21210  $4,095.48 5 879.27 $2.216.1 $ 8,905.89
25 $899589 3411401 5 647.70 $ 3,466.60 55.529.28
26 $55829.28 $41337Q 5 398.11 $3,735.59 §1.793.69
27 $1,79369  $1922.83 $129.15 §1.79369

AGQTAMIENTO DE FONDO GLOBAL CALCULADC POR
ACTUARIA CONSULTORES

150600 00
%40 200 00
£ 30,606 00
2000000 -
£ 100000 -

1000 T el
1234, P

?\03112131.;1.5‘
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DEMOSTRACION DE QUE EL CAPITAL ENTREGADO AL 30 DE
SEPTIEMBRE DE 2013 ESTA SPBREVALORADO YNO SE AGOTA

MINISTERIO DE RELACIONES LABQRALES

Nombre:

Edud actuaj: 44,5 ancs.

Expecilative de vida: 27 ahcs

Pensén mansual calculada: 5266.76

Taea de Intaras (i) 7 G% anual

(U] (2) (3F(1)r (4)3(ZH3) (B(HY
Periodo Fondo Giobal Pensién  Randimiantos  incramanto del Fondo Glebal
al Iniclo anual Financieros. Fondo Global al final

1 $124.197.80  §1.039.51 $8,69385 $131.352.12
2 $131.852.93  §$3,795.42 $9,229.65 $ 137.266.36
3 §$137.286.36 $ 3.805.25 $9.610.05 $ 143.091.18
4 $143.091.16  $3,81537 $10.016,.38 $ 149,292.18
5 $149.292.18  $3.825.79 $ 10,450.45 § 155,516.84
a $156,916.84  § 3,836.53 $10,914.18 3 1€2,594.49
g $162,994.49  §$3,847.59  $11,409.61 § 170,556 51
8 $170,556.51  § 3,858.98 $11,935.96 $ 178,636.49
9 $178,636.49  §3.870.71 £ 12.504.55 5 187.270 33
10 3 187.270.33 5 3.,882.60 $13,108.52 § 196,496.46
i $196496.46 §3,89525 §13754.75 (5 0859 51 § 206,355.96
12 §206,355.96  § 3,908.07 § 14,444.92 1$ 10,536 85) § 216,892.81
13 5216,892.8%  § 3,521.27 § 15,182.50 i3 11.261.22) $228,154.04
1" $228,154.04 §3,934.87 § 1597078 512005917 $240,189.95
15 §$240,189.95 §$3,948.88 31581330 i3 12,884.41) §253,054.38
18 $253,054.36  $3.96331 $ 1771381 (3 13,750 49) § 266,804.85
17 $266,804.85 3 3,978.18  §18,676.34 \$ 12.6568.16)  § 261,503.01
18 $281.503.01  §3,933.49 3197051 SI5T1LTY 529721474
19 §$297214.74 54,009.25 3 20,805.03 ($I1R.73570;  § 31401052

20 §31401052  §4.02549 $21,980.74 $17.95524)  § 33196576

21 §331,965.76 §4,04222  $2323760 $519,135.28)  §351,161.14
22 $351,161.14  §4,050.45 §24581.28 1$20,521.83)  §371,682.97
23 $371,682.97 $4077.20  $25017.81 1521940 61) 5 303,623.57
24 §303,623.57 5409548  § 2755365 2345810 §417.081.74
25 F417,001.74  54,11431 $29.19572 8 25.081.41) § 442.163.16
26 $442,162.16  §4,133.70 $30,951.42 % 287 72 $ 460,980.87
27 $468980.87 $4,15368  §32,82866 1§ 72674 49

INCREMENTO DE FONDO GLOBAL CALCULADO POR EL
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

3080003
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§ 300 000 00
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7.2.CALCULO DEL FONDO GLOBAL DEL SR. LENIN MAURICIO PATINO DE LA

TORRE

DEMOSTRAGION DEL AGOTAMIENTO DEL FONDO GLOBAL AL 28 DE

-CEMOSTRACION DE QUE EL CAPITAL ENTREGADO AL 28 DE

FEBREROC DE 2014 FEBRERO DE 2014 ESTA SOBREVALORADO YNO SE AGOTA
ACTUARIA CONSULTORES MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES

Nombre; v Nombre:

Edad actual: 50 6 anos Edad actual; 5 b anos

Expectativa de vida® 21 afos Expactativa de vida: 21 afos

Pensidn mansual calculada: $434.12 Pansién mansual caiculada: $43412

Tasza de Intaras (rk 7 00% anual Tasa de Interes (r): 7.00% arual

[4H] 2) (=1 [4=(2H3) (5F(1H4) 11 (2} (3R t4)={2H3) (S3=(1114)
periado Feondo Global Pensién  Rendimientos Diaminuclon dsi Fondo Global Pariodo Fondo Global Pension  Rondimiantos  Incremento dal Fondo Global
al inicio anual Financlaros Fondo Global al final al Iniclo anual Financlaros Fondo Global al Anal

1 §61,143.58 S 487388 5 4.402.34 471154 560672 04 1 511519200 3 1,039.51 58,063 44 5 $122.215 91
2 $60,672.04 $59593.76 $4.368.39 % 1.625.37 $ 59,016 67 2 $122,21593  §3,795.42 5 B8,5585.42 B 5 126.875.52
3 $59,04667 $6.00427 §4.251.36 3 1.752,99 55729378 3 512697562 $3,B05.25 5 £,888.29 a4 5 132,088.67
4 $57,293.76 $601509 $4.125.15 $ 1,889.94 5 55403.52 4 $122,058.67 S3,81537 §5,244.11 M S 137.4687.41
5 $5540382 $6.02623 $3.989.08 32.037.16 §53,366.57 5 $137.487.41  §3.825.79 § 8,624,12 3 5 142,285.74
6 $53,386 67 S56.037.71 $12,842 40 §2.1953 $51.171 35 8 $£143,285.74 $3,836 53 § 10.030.00 5 $ 145,479.21
? $51,179.35  56.049.54 $3,684.34 $ 2.365.20 $ 48,806.15 T $ 149,479.21  § 1.847.50 $ 10.463,54 i$ $ 156,085.17
] §48.806.15 56.081.72 §3.514.04 $ 2.547.67 $46,258,48 8 $ 136,095.17  53,858.98 $ 10,026.66 F $ 163,162 85
9 546,258.48 5$6,074.26 §3,330.61 $ 2,743.65 § 4351483 9 $163,16285 5387071 § 11,421.40 57 170,713 53
10 $43,514.83 56,087.18 §3,13307 $2.954.12 $40.560.71 16 $170.71353  53.B82.00 $ 11,849.85 S RLET N 517878068
1 $40.560.71 $ 6,100.43 £2,920.37 §3,180.12 5 37.360.59 11 $178,780.68 §3.895.25 $ 12.514.65 {5 AR AN § 1B7,400 C9
12 337,380,589 5611420 $2.691 40 3 3,422.680 $ 33,957.80 12 $187.40009  §23.908.07 $ 13,118.01 15 ) 00 3 196,610.03
13 % 33.957.80 $ 612832 $ 2,444 96 $ 3,683.36 $30.274.44 13 $108,6100) §3,92127 £ 13,762.70 3 206,451 46
14 $30274.44 S 6,142.86 $2.179.76 §3,963.10 $26.311.04 14 $206,45146  §3,934 87 5 14,451.60 3 216.968.18
15 $26,311.34 $6,157.84 § 1,894.42 $4,263.42 $22,047.91 15 $216,56818 $3.,54808 $ 15,187 77 3122820707
16 §£22047.91 §6173.27 £1.58745 $4,585.82 $17.462.09 18 5$228,20707  $3,96331 § 15,974.50 524021826
17 $17,462.09 $§6.185.16 51.267.27 5493109 $12.5%0.20 17 $240,218.26 $3.978.18 5 16,815.28 3 253,055.26
18 $12.580.20 56.205.50 580217 5 530335 $7.226.85 19 $253.0565.36  §3.993.49 $17,713.87 5 266,775.75
19 $7.22685  $6.222.39 $520.33 $ 570205 § 1.524.80 13 $266,775.75  §4,009.25 § 18,674.30 4 v 528144079
20 $1.524.80  $ 163458 5109.79 $ 1,524 80 20 $281,440.79 $4.02549  $13,700.86 151500

AGOTAMIENTODE FONDO GLOBAL CALCULADO
PORACTUARIACONSULTORES
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INCREMENTODE FONDO GLOBAL CALCULADO POREL
MINISTERIO DE RELACIONES LABORALES
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De los ejemplos citados anteriormente, se demuestra que el capital calculado par Actuaria se
agota en la expectativa de vida de la persona, cumpliendo-con=ic establscido en st Art. 218

del cédigo del Trabajo, gue se-garantizar-una-

capital suficiente-para-que-si-jubiladospueda

adminislrarlo por su cuenta y cobrar sus pensiones en forma vitalicia, mientras que el capilal
calculado por el MRL existe in incremento significalivo cuando se cumplen los afos de
expeclaliva de vida, leniendo como resullado un capital mayor al enlregado al momento de

jubilarse.

Actuaria Consultores Cia. Lida.
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8. CONCLUSIONES

De acuerdo con lo explicado anteriormante, sl fondo global de jubilacién patronal debe tomar
en cuenta:

a) Que la pensién es de cardcter vitalicio: pagadera durante la expectativa de vida del
jubilado.

b) Que el pago es mediante un monto Unico: es declr, efectuado a valor presente, que
significa que todos los pagos futuros se traen a valor actual Y con una probabilidad de
pago.

¢) Que la remuneracion basica unificada media se va incrementando afio tras afio, por
lo que no se podria tornar el mismo valor para el resto de afios, el aumento minimo
que se lo deberia efectuar es al que nos dicta la inflacién anual dal pais.

d) Que la expectativa de vida aumenta cada afio debido a las mejoras en las
condiciones de salud,

e) Que nueslra sconomia esté dolarizada y de acuerdo a las normas internacionales de
informacién financiera debe utilizarse como tasa de descuento la tasa de los bonos
de gobierno

f) Que el trabajador debe administrar este capital por su cuenta y debe generar
rendimlientos financieros.

En la inlerprelacién de la forma de cémo calcular el fondo global debe aplicarse el principio de
valor del dinerc en el tismpo”. ?, pussto que pagar por ejemplo $1.000 en sl primer afio no
representa financieramente o mismo que pagar $1.000 en 10 ¢ 20 afios.

Debido a este principio, para sumar dos o mas transacciones financieras que se realizan en
diferentes afios; es Imprescindible que éstas estén calculadas en la misma fecha trayendo a
valor presente los pagos futuros.

Para ilustrar este concepto, cuando una persona obtiena un crédito en una institucién
financiera, la suma de los dividendos o cuctas de amortizacion siempre es mayor al capital
prestado, debido a que esas cuolas incluyen los intereses que cobra dicha institucién por el
uso del dinero. Para comprobar que la cuola es correcta lo que se hace es calcular el valor
presente, descantado a una tasa de inlerés convenida, de cada uno de estos dividendos yla
suma de estos valores descontados debe coincidir con el capital prestado.

No considerar en el célculo del fondo global de jubilacién patronal el principio del valor del
dinero en el liempo mediante fa aplicacién de una tasa de descuento para calcular los valores
presentes, serla destruir ef pilar fundamental de las finanzas, negando la existencia de la
inflacion y que no deberlan exislir tasas de interés; concepto_bajo el cual no existirlan los
bancos, ni mercado de valores.

Por otro lade, ninguna persona puede asegurar con el 100% de probabilidad que vivira hasta
los 99 afios, debido a que existen contingencias a las que esta expueslo todo ser humano.
Estas contingencias, miden los actuarios, profesionales formados en la ciencia matematica y
estadistica; mediantetablas de mortalidad. No tiens fa misma probabllidad da fallecer durarte
un afo, alguien que hoy tiene 40 afios de edad que aquel que hoy tiene 80 afios; mieniras
mayor sea su edad su probabilidad de morir ser4 mas elevada.

2 Comparacion de una cifra de dinero, o de una serle de pagos iguales, entre dos periodos de
tiempo diferentes (como presente y fuluro), suponiendo una tasa de intarés y plazo
especificos.

Actuaria Consultores Cla. Ltda. g
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Es importante mencionar que no tiene justificacién técnica multiplicar el pago anual de una
pension por un nimero de afios que alguien pueda suponer que una persona viva; de ahf
surge [a necesidad de considerar una expectativa de vida que es el numero de afios que en
promedio se espera viva una persona de acuerdo a su edad, su sexo y otras condiciones.

Bajo ningln concepto se podria prescindir de las tablas de mortalidad propias de la poblacién
asegurada, esto implicarfa anular un principio fundamental de los seguros de vida y de los
sistemas de seguridad sacial que se basan en la posibilidad de que una persona fallezca o
que sobreviva durante un liempo.

Finalmente, para el célculo del fondo global de jubilacién patronal debe considerarse al
horizonte de pago de la pension, mediante el uso de la expectaliva de vida, junto con las
probabilidades de fallecer del jubilado y traer a valor presente cada uno de estos pagos
esperados,

Con lo anteriormente expuesto, Actuaria Consuliores se ratifica lotalmente en la validez
cientifica de los célculos efectuados.

Atentamente
Actuaria Consultores Cia. Ltda,

7 g — |
{ Rodrigo Ibarra Jarrin
i Presidente Ejeculivo
| Actuario Consultor
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Quito, 31 de octubre de 2014
JUBILACION PATRONAL

Calcuio de la Pensidn Patronal, sequn o dispuesto por los Aticulos 218, 217, 218 v 219 del Codigo del Trabajo

Empleador:
Jubilada:
Fecha de nacimento:

3 de agoslo de 1967
Fecha de ingresa real para delerminar e liempo de servicio acumulado: ' 1 de junio de 1981
Facha de jubiacion: 31 de octubre da 2014

Facha da célculo:

31 de octubre da 2014

Edad @ la fecha de calculo: 47 afos, 3 meses

Expeciativa de vida- 24 80 aros
QmeqemMmmm

11 Liquidacion de bempo de servicio praciicada por el Dplo. de personal

23 afps, 5 meses
Tiempo de Servicio exaclo parg calculo del Haber de Jubllacion

23 42 anos
2) Sueldos percibidos an los Gitimos 5 anos de aclividad uss 57,332 44
31 Promedio mensual 5 Gltmos afes uss 955.54
4)  Calculo del Haber de Jubilacisn,
4) Fondo de reserva depositade an e IESS uss 5.514.45
b) 5% del promedic anual de los 5 illimos anos,
multplicado por el llempo da senvicio, uss 13,427.28
Suman: uss 18,841.71
51 Rebajas a favor del Emplaador: Suman. uss 5,514 45
8) Capital constitutivo de la renta. uss 13.427 28
7} Célculo de la pensién mensual: el capital constitutivo se divide para sl
coeficients correspondiente a la edad de 47 anos sequn el articulo 218 del
Cédigo del Trabajo. y se abtiene el valor anual, que dividida también para
12, da como resullado el vaior mensual de la pensién patronal. En caso de
aue la pension sea infarior al minimo legal deba nivelarse a este mimmo.
—13427.28 ] = uss 106 48
10.50840 x 12
8) La pension patronal mensual proporcional en délares americancs es: uss 99 75
Adicionalmente deben pagarse las dos pensiones complementarias por
concepto de 13* y 14* pensida en las fechas y montos que determina Ja Lay.
9)  Como el trabajador af saiir, no cumple los requisitos da la jubilacién ordi-
naria da vejez qua otorga el IESS, lendria deracho a percibir la pension
mensual calculada, es decir USS 99 75, cuya Reserva Malemalica en
délares americanos pare garantizsr eficazmente dicho pago fuluro. ascienda a uss 18.450.27
10} Monto minimo establecido en af Codico del Trabajo equivalente al cincuenta por clento
del sueldo o salaric minimo sectorial unificado multiplicado por Ies afos de Serviti uss 3.981.40
11) Monlo de fondo global a pagar valor mavyor entre (9} y (10} uss 18.450.27

Sequn el Art. 216 del Codigo del Trabaijo este fondo alobal sobra la base de un calculo

debidamente fundamenlado y oracticado, cubre el cumplirmiento de 135 pensiones -
mensuales y adicionales en forma vitalicia (expectaliva da vida) y el pago del ako de

pensiones a los herederos, al lallecimiento del jubiledo, a fin de que el ex trabajador

adminisire este capital por su cuenta (A, 216 del Cédigo del Trabajo).

Con este paqo se exlingue totalmente la obligacion del empleador v a futuro nada tiene
que reclamar &l ex trabajador

1 e
f;;‘ 3 Peees
p o '\ .o . 8
OTUSTAETY
ot A, DA b s
RODRIGO 1BARRA JARR_"N
Presidente Ejeculivo
. Actuana Cia, Lida

Neta Enlos chicuios efectuados se ha utfizado la tabla de mpnabdad oflcmi ael IESS. Jumo con la tass actuaral def 4% 36gin o establoce of R.Of 650 dof 28 do #goslo de
2002 Elvelor sctusl de a rerta vaaici qus doterming el Codgo del Trabajo parn i sdsd de 47 4003 &3de 10 5084 que estaba vgertn anof lafo 1998 En eaid seudia
M uthza ol coeflcinltn da 11 27 que es 7 27% mas alo que of establacids tagalmanta Porf ot ado #f monto minkmo que eeableca ol Cédigo del Trabalo equivale s

1S5 3961 40 ) recomendado a Pagar es ef vaky mis ako entre estos dos rubros
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CALCULO DE LA RESERVA PARA EL PAGO VITALICIO DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL OBLIGATORIA
SEGUN EL CODIGO DEL TRABAJO

EMPLEADOR:
Jubiano: Tasa estimada de inflacior promedio en ef 1a:gs plazo I00%
Gy ieno 2] Tasa de nteres actuanal real 3 00%
Fecha de naciminio J-ago-1967 Edad Actal 47 afos. Imeses Tasa de oescuenta hnanciero T 00%
Fecha de ingreso- 1qun-1951 Tiempo Serv. 23 afgs. 5 meses Pension mensual calculada 39975
Fecha de jubilacidn 3i-0c1-2014 2} Suma ge los valores acales 9€ 8 GIIMa COIKTINA <~ memrmemeeemnmeem VAI0F AGIUE] RESERvA Matemalica ivida An 2161 $1826313
Fecha de cdlculo 31-0c1-2014 b} Anuahdad pagader al fallecimiento del fubilade -+ - ores Valor Actual Reserva Matemabca {deudos, Art 217) S$+3r1a
Fxpectativa de vida 24 80 c)=a)+nj} - - Valor Aclual Reserva Matematica (lotal) $18,450 27
Ao Edad Prob Pens. min. Pans. mens 13 14¢ N da Valor cormente Valor actual
vida C. Trabsjo calculada Pansidn Pensidn pens. anualas dai pago anual dal pago anual
2014 47 100020 2810 E=RE 5375 346 00 295 29410 29410
2015 48 0 89302 2894 973 5975 35020 1651 1.046 98 145423
2016 49 088561 2681 9975 9975 260 71 16 62 1 B57 46 135641
207 50 087772 0 %75 9315 371 53 1672 1,668 28 1264 58
2018 Ll 086931 3183 9975 W5 382 67 1684 1687942 1178 15
20139 52 0.86033 258 5975 93.75 dg415 B 1698 1.690 50 105732
2020 53 0.85073 3358 8575 99.75 40598 1797 173273 1,021 20
2021 54 0 B4AD47 34 56 9975 975 41816 1719 L7149 549 62
2022 55 0 82s47 3580 9975 9975 43070 17 32 1727 45 882 29
2023 56 cB1770 36 66 Q9Ts 875 443 62 17 45 174037 81885
2024 57 0 80508 776 $I7E 99.75 456 93 17 58 175368 75332
2025 58 0.79156 3850 9375 9375 470 84 17 72 1767 39 T03 18
2026 59 Q77707 4006 w5 9575 484 76 17 66 178151 €50 30
2027 €0 076155 2751 G575 98.78 455 30 1801 179605 €00 18
2028 41 074493 2834 9975 9975 51428 1818 181103 55353
2029 62 072716 2919 w75 978 52971 m|H 1,826 46 £03 28
2020 63 070817 3006 99.75 %915 54560 18.47 1.842 3% 467 57
2031 64 068732 305 9575 W75 56197 1863 1 858.72 47825
2032 65 0 66636 3189 98 TS 5975 578.83 1880 1.87558 381 21
2013 68 0642345 3285 95.75 9715 596.19 1858 189294 38631
2034 67 051917 RRN:k] 9375 9375 614.08 1916 1,91083 32347
2033 68 0.£9353 3485 98735 99.15. 642 50 1934 1.92925 29258
2036 89 0 56653 3590 G515 9375 65148 1953 1.548 23 263 57
2007 7 0 83a22 36.97 915 9975 671 02 1972 1967 1T 236 36
2038 n 0 50865 808 99.75 w75 69115 19493 1.987 90 210.90
2039 T2 047795 /22 9575 9975 71188 2014 2008 62 187 14
2040 73 0 44623 40,40 975 9975 73324 2028 2.029.99 16502
2011 7 041368 4161 9975 975 78524 2957 205199 144 53
2042 75 0 38051 42 86 9975 9975 77 90 2080 2074565 12561
2042 76 0 34697 4415 975 8975 801 23 2102 205738 10825
2044 7 031335 4547 9975 9975 82527 2127 212202 3242
235 8 Q28000 684 9975 G718 85003 2152 214878 7608
2016 79 024727 4824 . 9975 9975 87553 2178 217228 6220
2047 89 021583 4969 9975 66.75 90t 79 2204 2198 54 5276
2048 a1 018517 5118 G975 5975 628 85 223 222560 a3 710
2049 82 Q15856 5271 5975 §97s 956 71 2259 228346 34 56
2050 83 913005 5429 G975 9375 585 a1 22 88 2.282 16 27 49
205 B84 010592 5592 9975 9975 101498 2318 23117} 2119
2052 85 008442 57 60 9575 975 1.045 43 2348 224218 199
2053 86 006569 5933 9975 975 107679 2379 237354 1719
2054 87 J04977 6111 93715 %575 1,05 09 2412 2.40F 34 Ba6
2055 88 2023661 6294 975 9975 1.142.57 24 45 243912 590
2056 89 302807 64 83 8975 9375 1176 64 24 80 247339 358
20s7 90 201790 €ET8 9975 9715 121194 2515 256869 59
2058 N 201181 6878 95.75 99715 1,248.29 ©o2551 254504 162
2059 9z 000745 7084 §89.75 8975 128574 2589 2,582 4% 057
2060 a3 000448 7297 9975 99.75 132431 2628 2,621 06 258
2081 ] 000285 7518 9a TS 9375 1.364 04 26 €7 266679 936
2062 95 000137 741 99 7s 95.75 1,404 97 Zr o8 270172 01s
2063 56 0 000638 7973 9375 S975 1,447 11 2751 2.743 86 oo
2064 ar 0 00032 8213 K75 99.75 1,490 53 27 94 2.787 28 003
2065 98 000014 B84 59 4975 9875 153524 28239 283199 a0l
2066 99 000005 ar 13 975 8875 1.£6130 28.85 287805 900
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SERVICIOS ACTUARIALES
gy, INDEPENDIENTES

2

L-470-2.008
Quito julio 7, 2008

Ingeniera

DANIELA ORTIZ

Gerente de Desarrollo Organizacional
PA-CO COMERCIAL E INDUSTRIAL S.A.
Presente

.. . .. De mis consideraciones:

Atendiendo su inquietud referente al valor de la pensién patronal sefialada por la
Direccién Regional del Trabajo de Quito, Unidad de Servicio Social Laboral, a favor del
Serior JHONY CASTRO, con 47 afios de edad, y 26,78 afos de servicio, tiene derecho a la
jubilacion patronal, tal como lo determina el Cédigo del Trabajo, en el articulo 216, que
transcribo textualmente:

T

1.- "ARTICULO 216.- Jubilacién a cargo de empleadores.- Los trabajadores que por
veinte y cinco aflos a ‘mds hubiere prestado servicios, continuada o
interrumpidamente, tendrdn derecho a ser jubilados por sus empleadores”,

s ey

Este mismo articulo nos sefiala las reglas, el procedimiento aritmético y los coeficientes
qué permiten determinar el haber individual de jubilacién y obtener el valor de la
pensién mensual que le corresponde al trabajador de acuerdo a su edad, asi como
claramente ensefia que el procedimiento para constituir el haber de jubilacién esta
formado por las siguientes partidas:

L. Por una suma equivalente al 5% del promedio de la remuneracién anual
percibida en los 5 dltimos afios, multiplicado por los afios de servicio;

2. Por los fondos de reserva pagados por la Empresa al [ESS; y/o

3. Los aportes patronales pagados al [ESS para el sistema de pensiones.

Por lo tanto, para determinar el valor mensual de la pensién patronal se Hene por
fuerza de Ley que aplicar la letra a, del Articulo 216, que sefiala el proceso para
constituir el haber de jubilacién.

La Direccion Regional del Trabajo de Quito, equivocadamente
constituye el haber de jubilacién solo con los elementos a favor del

RESERVA JUBILACION PATRONAL
trabajador, conformadcs por: el 5% del promedio de la remuneracién }jomgs DE PENSIOW;SDPL;R*E;‘;DDSSS
o ) PR v g . u i A STV ABORALE!
. anual percibida en los 5 tltimos; multiplicado-per - los afios de servicio POLIZAS DE PENSIONES
2 y los fondos de reserva, y “no” descuenta nada a favor del patrono. NOTAS TECNICAS DE SEGURQS

z ) SEGURQ DE DESGRAVAMEN
. d =~  MIEMBRO DE: ¢
| ASOC. INTERNACIONAL DE ACTUARIOS
INSTITUTO DE ACTUARIOS DE ITALIA
{ INSTITUTO DE ACTUARIOS DE ESPANA

".“‘an’d 331 y La Coruia, Bdificio Coguiia Piso 2, Telefax: 2231 239 - 2231 260
Celulac 09 7 633 - 672
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Hay que tomar en cuenta que el patrono debe descontar a su favor los aportes pagados
al IESS y los fondos de reserva, y este concepto estd ratificado por la Corte Suprema de
Justicia en diferentes sentencias, como por gjemplo:

Sentencias 217

3% SALA

..." para los trabajadores que se hallaren jubilados al IESS, cuando soliciten la
Jubitlacion patronal la empresa o empleador tiene derecho a que del fondo de
jubilacién formado por la regla 1..., se le rebaje la suma total que hubiere
depositado en el IESS en concepto de aporte patronal y fondo de reserva,...”

JLSALA

EXPEDIENTE: 206, Registro Oficial 299, 24 de marzo del 2.004.

....” Sentencia dictada por el Tribunal de alzada textualmente dice: ” el actor
sostiene que del haber de jubilacion debe descontarse los fondos de reserva y
los aportes patronales que el empleador hubiera pagado al [ESS, CRITERIO
QUE ES COMPARTIDO POR ESTE TRIBUNAL, .... En consecuencia la
‘iala gstima que el Tribunal de apelacion no infringié ninguna norma de
derecho.......

El procedimiento correcto de cdlculo primero debe determinar los elementos a favor de
la Empresa y los elementos a favor del trabajador, para luego establecer el capital
constitutivo a la renta, ademds se utiliza un coeficiente que depende de la edad del
trabajador, tal como sefiala el articulo 218 del Cédigo de Trabajo, con esto se cuantifica
el valor mensual de la pensién patronal, que en el caso de] Sefior Castro, con 47 afios de
edad y 26,73 afios de servicio y con un sueldo promedio de USD $ 507,93 ddélares, le
corresponde un valor de pensién mensual igual a USD $§ 21,82 ddlares, pero en
consideracién al numeral 2, del articulo 216, del Cédigo del Trabajo, que dice: “en
ningun caso la pensién mensual de jubilacién patronal serd inferior a treinta délares
mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién del empleador”, y siendo éste el
caso del Sefior Castro, puesto que al momento no cumple las condiciones, ni de edad, ni
de tiempo servicio, para tener derecho a la jubilacién del IESS, PA-CO COMERCIAL E
INDUSTRIAL S.A., en condicién de patrono debe asumir la diferencia y pagar la
pensién mensual de jubilacidn patronal, que ratifico es igual a USD $ 30 ddlares.

Esta pensién el patrono debe pagar en 13 mensualidades iguales y vencidas, mas la
décima cuarta pensién, que ahora por Ley es igual a una remuneracién bdsica minima
unificada ¢ un valor anual igual a USD $ 590 délares.

Ahora bien, para cuantificar el valor de la reserva matemdtica que es la cantidad de
dinero necesaria y suficiente para cubrir esta obligacién, los ACTUARIOS, utilizamos los
elementos que la matemdtica actuarial determina y en este caso es el valor anual de una
renta de vejez vitalicia mds el valor de una anualidad a la muerte del jubilado cuando
esta se produce.

Asi como el “ riesgo “, se cuantifica a través de las tablas de actividad y mortalidad de
pensionistas y beneficiarios de montepio, denominadas en su conjunto “TABLAS
BIOMETRICAS, Septiembre 2001, IESS, trabajo cientifico elaborado por Logaritmo
Cia. Ltda., publicadas en el Registro Oficial No. 650.

Estas Tablas son de aplicacién obligatoria y respetando la metodologia matemadtica

~ actuarial se cuantifica la reserva matematica actuarial, que en el caso que nos ocupa es
igual a USD $ 10.492,33 délares.
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: Debo manifestar mi asombro y preocupacién por el procedimiento aplicado en la hoja
® ; adjunta, ya que retleja no solo el desconocimiento a la ley, sino el desconocimiento
9) i absoluto de los principios. técnicos que rigen la ciencia actuarial.
® ! En espera de sus comentarios aprovecho la oportunidad para reiterar mis sentimientos
) ¢ de consideracién.

]

i
. [ Atentamente,
®» ngaﬂtmo Cia. Ltda.

. . . )
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=y DATCS DEMOGRAFICOS 2
i'mbajadcf‘ [Fecha ce nacimiento: 13-agosto-51
CASTRO FIEDRA JHONY ALFREDO Fachd da ingreso 1 i-mayc-81 B
Fecha de jubilacion: 14-febrern-08
Facha de cilculo: 3-3bri-08
[Edad a la fecha da calcuio: 47
I &E&Mba]ado en 13 empresa 25.78 atos
Lii . ATOS EChVeuIreg sty i oty s
. ¥ sueldos percibic angs da trabajo ] 30.476,00
Promedio mensual § « 3 557.93
2- Calculo del haber e ubiiac., ..
A.- Elementos a “»vor el tabajacor
A-1.- 5% del pron:=:2 anual de los S dlumos aros de servicio 3 8.161,72
e multiplicaco g 2l “eamno de servicio en mesas
A-2.- fendes de Resenv- = 1or la Empresa al IESS 3 5,490,561
Suma A = s 14.652,34
“anto-
<5 pag. 3 para ol sistema de persiones 3 5.410,13
a-. -~ --¥rva pagados p.  Smpresa al IESS s 6.480,51
Suma B = L 11.500,74
- Caprtal constitutivo de 1a renta. A-B=Ca -1 2.751,60
- Cilculo de la pensién mensual:
_ .. ividienda el capital constitutivo para el coeficiente correspondiente
2la edad de 47 afos, segan el articulo 218 del Cédigo del Trabajo 2.751,60
¥ se obtiene ef valor anual de fa pansién, éste dividido para 12, 10,5084 x 12 3 21,82
da el valer mensual de la pensisn patronal,
Esta pensidn es inferior al minimo legal, tal como determina Ia reforma ai articulo 3 30,00
216 del Cdigo de Trabzja que sefiaia: "En ningtn casc la pensién mensual de jubilacion
patronal serd mayorque el salario basico uni ficado medio del Gitimo afio nt inferior a treinta
ddlares americanos (30) mensuales, s -olamente tene derecho a la Jjubilacién def empleador,
¥ de veinte ddlares americancs (20) mensuales, <1 es beneficiario de doble Jubilacion”
Lz pensién patronal anual es Igual a 13 mensualidades de $ 30,00 mas 3 390,00
Décima cuarta pensién: 3 200,00

FERR

: 2rdfite General
‘\Mnsm tor

Quto 3 de abyil Jel 2068 ANEXO N° 1

ACTA DE LIQUIDACION
JUBILACION PATRCNAL

Clicdlo del valcr mensual de I3 pension patrenal,
giin lo dispuesto 2r Ias distintas normas que ngen su cuantificacion.

ot

PACO CCMERCIAL & INDUSTRIAL S.A.

La Ley Reformatoria al Art. 113 del Cédigo de Trabaja, pubiicada en el Reqistro Cfical N.117
del 3 da jullo de 2003 sediala que los trabajadores percibiran una banificacién adicional anual
equivalenta a una remuneracion basica minima unificada para los trabajadores en generat,

Y que para el afio 2008 es igual a 3200,00.

Tienen derecho a este Pago adicional los jubilados patronales, Jubrlados y pensicrustas del
IESS™.

Por io tanto pensicn patronal anual es iqual a: 3 590,00

Reserva Matemética:

: La Reserva Matemitica necesaria ¥ suficiente para garantizar el pago de asta

pansidn,considerando-que en la obligactén anual se tiene que contemgplar la

d&cima tercara v cuarta pensitn, tal como dispone la Ley, es; 5 10.492.33f 7

Ooctor
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ACTA DE LIQUIDACION
JUBILACION PATRONAL

QNG vADr M Sal de D pensidn JAl0NE SEgLn 0 3-SALEsIo por s st rlds FOmas que ngen sy ¢ santd cacan

DATOS DEMOGRAFICOS
5 iCevhinde "oomente et any 70
A 3 I #ery Ar ngresn 1 Novemben-A9
ecra e uoratdn 31-Orlehar1]
| echa e calc o 10-Deceinbor-13
Cdad a1a lochs de caiuin 44 afns
TiomnG TADAATIG o i3 empn 2397 ANOS
DATOS ECONOMICO!
Ao e sLeilns Perobaos en 195 inmos S Anos da ranso 3 24680000
CALCULOS
1- Pramed o mensoal 5 uilings afos 3 3.946 G7
2 £ cwo dul haosr ¢e jubincibn
A.- Elemeontos & Javor del Irabajador
A 1- 5% del pramedio anunl de .03 5 uilimos atos ge servicio mulbobcado por 8l hempo de 3 S6.7G7 12
tenvicio on mosas
A-2 - Fordos do Resaryva PAQados por 1a Empresa al IESS 3 51,321 92
Suma A= 3 108,089.04
B.-Elemontos a lavor da Ia Emprasa
01 - Apurtes patrenites pagados al IESS para gl ststema de pansionss 1 37,968 80
B8-2 - Fondos de Reserva pagadas por 'a Empresa al IE5S 3 41321492
SumaB = $ 89,288.72
Coprlal Lonstlulvo de ta feria A-B=C= 1 18,800 32
4- Calcuwlo de la pensldan mensual;
ST Whn 1 LRSI S b T bk e 1 SRS A A B g i B i
€040 28 44 yRos. sequn &1 aicuo 218 del Cod go del Tratajp y se
LolBod o) vald Arual de @ pansion ASt0 duidido para 12 da sl valor 18.800 32
mersual ge iy oans:bn palronal 115319« 12 3 135.15
Esle panson ex supenar ol ‘nlmimo 1ngal 13l como determing 1a reloma @i anticulo 216 del 1 135.15
Codgo de Tranaio que sena’a. "Tn mrgun Lasa I penson mensual de Aiaciea patonal serd
mayar cue la remunameion basica Jniicada med a def ultme Afo rianferor a trenla dolares
amoncanos (30) mensuales. & sommente here derecho 4 ia juutacion del emoieader, y de
AN JOLITES AMEncanos (23) mensuais, s e aerslicians de deble jJubocon”
At TR - e L ande fon desp Uo tempestive £ el ciso 0ol raba_2dor que nubeess
—uinhi do vo ale AR05 y MAnas da visnhancg s e bubsu conbnuada o e umpidamante
SO0k menta lendrd Oerecho 8 s pare prooraenar do 1a uniacidn palroral. segun
MAMACER DIOPUTLONICH PO 13 empIEsd o rubepador 0% despodido
Par 16 1anto 14 nensian mers,.a RHEpOILIOHAL en Dise 411 #MDo dé sarv Cio o8 qual 3 3 129 69
2 LILANGD DANANAY AnLa o gudl A 13 mensuandades do § 129 O mas 5 1.684 80
6 Decima cuarta pension: 4 318.00
a0 wlo de 2003 sefan que "Los Habajedores peribrde una bordichcon ad cioral angal
LAIVAlENIE A UNE FCMLNRCASION DAS €3 rintma etonda oans 05 trabayadores en gereral, et
simo que as de §29200 Tieren derecho a esta pAGo adwiona ks jubilados gatrenalos,
ub1a00s y pecsostas do IESS™
3 Por o lanto 1a pension patrenal anual es guala 3 2,002.80
7 Reserva Matemitica:
La Reservo Matemalica necesana y suficente para garantizar ol pago de esta peasidn,
conwdérando que en ia obl gacibn aaual se Lone nue contempiar 1a décima larcera y cuarta 3

Alantamente,

Doclor

J.NICOLAS DUERAS L
Gerente Goneral
Attuang Lensulter
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Tabla de Calculo de Jubilacion Patronal

! ANDEANECUADOR CONSULTORES ESTRATEGICOS C.L.

Fecha de Calculo: 10 dic 2013

[ |

T Prob.” | Pension Valor [Valor Actual[Valor Actual
Edad Vida | Mensual 132 14* | corriente (7%) (4%)

44 1] 39124 391.24 318.00| 5,404.11 540411 5,196.26
45 0.99360394 391.24 391.24 340.00| 5426108 5038.69 4,984.65
46 0.9868439 391.24 391.24 354.00( 5440.108 4689.09 4,772.61
47 0.97968734 391.24 391.24 364.62| 5450.728 4359.04 4 564,66
48 0.9720045 391.24 391.24 375.56| 5461.667 4050.41 4.363.82
49 0.9640256 391.24 391.24 386.83| 5472.934 3761.75 4,169.74
50 0.95543605 391.24 391.24 398.43| 5484.538 349172 3,982.06
51 0.94628005 391.24 391.24 410.38| 5496.491 3239.06 3,800.48
52 0.93650457 391.24 391.24 422.69| 5508.803 3002.60 3,624 66
53 0.92605779| 391.24 391.24 435.38| 5521.484 2781.25 3,454.30
54 0.91488305 391.24 391.24 448 44| 5534.545 2574.01 3,289.13
55 0.9029177 391.24 391.24 461.89| 5547.998 2379.92 3,128.85
56 0.85010147 391.24 391.24 475.75| 5561.855 2198.13 2,973.21
57 0.87636807 391.24 391.24 490.02{ 5576.127 2027.82 2,821.97
58 .0.8616488 391.24 391.24 504.72| 5590.828 1868.24 267489
59 0.84587498 391.24 391.24 519.86| 5605.969 1718.70 2,531.77
60 0.8289791 391.24 391.24 535.46| 5621.565 1578.56 2,392 40
81 0.81089127 391.24 391.24 551.52| 5637.629 1447 .22 2,256.62
62 0.79154399 391.24 391.24 568.07| 5654.174 1324.15 2,124 .28
63 0.77087579 391.24 391.24 585.11| 5671.216 1208.84 1,995.23
64 0.74883004 391.24 391.24 602.66| 5688.77 1100.84 1,869.40
65 0.72535732 391.24 391.24 620.74| 5706.849 999 74 1,746.69
66 0.70042026 391.24 391.24 639.36| 5725.472 905.16 1,627.06
67 0.67399597 391.24 391.24 658.54| 5744.653 816.76 1,510.50
68 0.64608083 391.24 391.24 678.30| 5764.409 734.23 1,397.04
69 0.61669051 391.24 391.24 698.65| 5784.758 657.29 1,286.72
70 0.5858696 391.24 391.24 719.61| 5805.717 585.70 1,179.66
71 0.55369163 391.24 391.24 741.20) 5827.306 519.25 1,075.88
72 0.52026746| 391.24 391.24 763.43| 5849.542 457.72 975.85
73 0.48574173| 391.24 391.24 786.34| 5872.445 400.95 879.48
74 0.45030727 391.24 391.24 809.93| 5896.035 348.78 787 .11
75 0.41419668 391.24 391.24 834.22| 5920.333 301.06 699.01
76 0.37768717 391.24 391.24 859.25( 5945.359 257.65 615.47
77 0.34109932 391.24 391.24 885.03| 5971.137 218.41 536.79
78 0.3047947 391.24 391.24 911.58| 5997.688 183.21 463.26
79 0.26916138 391.24 391.24 938.93| 6025.035 151.89 395.16
80 0.23461275 391.24 391.24 967.09| 6053.203 124.31 332.74
81 0.2015634 391.24 391.24 696.11| 6082.216 100.29 276.19
82 0.17042191 391.24 381.24 1025.99| 6112.099 79.64 225.64
83 0.14155068 391.24 391.24 1056.77] 6142.879 62.14 181.13
84 0.11530271 391.24 391.24 1088.47| 6174.582 47 .54 14259
85 0.09189747 391.24 391.24 1121.13| 6207.236 35.60 109.85
86 0.07150286 391.24 391.24 1154.76| 6240.87 26.03 82.63
87 0.05417311 391.24 391.24 1189.40| 6275.513 18.53 60.53
88 0.03985036 391.24 391.24 1225.09( 6311.195 12.81 43.06

T YUY VOO OO IIODOOT VIO OPIPIPPPODOOPOPDOPDPOPDDDIDD OIS IBIT D!



89 0.02837312| 391.24| 391.24 1261.84| 6347.947 8.58 29.65
90 0.01948468| 391.24 | 391.24 1290.69| 6385.802 5.54 19.69
91 0.0128548| 39124 | 39124 | 1338.68| 6424.793 3.43 12.57
92 0.00811349| 391.24| 391.24 1378.85| 6464.954 2.04 7.68
93 0.00487629| 391.24| 391.24 1420.21| 6506.319 1.15 4.48
94 0.00277561| 391.24 | 391.24 | 1462.82| 6548.925 0.62 2.46
95 0.00148723| 391.24 | 391.24 1506.70( 6592.81 0.31 1.28
96 0.00074603| 391.24 | .391.24 1551.90| 6638.011 0.15 0.62
87 0.0003471| 391.24 | 391.24 1508.46( 6684.568 0.06 0.28
98 0.00014945| 391.24 | 3081.24 | 1646.41| 6732.522 0.03 0.12
99 5.9055E-05| 39124 | 391.24 1695.81| 6781.914 0.01 0.04
100 2.0489E-05| 391.24 | 381.24 1746.68| 6832.789 0.00 0.01

$67,310.79 | $87,679.98
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da Relaclones
Laboivles
Oficio Nro. MRL-DRTSPG-2014-10317-0
Guayaquil, 07 de noviembre de 2014 ’
Senfor
Apoderadn
! 4 \

Pesente.

e o consider acion,

L respuesta 4l Documento No, 00715 IaGYT2014 e ef yue solicira explivar ¢} resultudo del cdiculo de
Jubilacion patranal. me permity informar a usted.

Il csleulo realizado mediame el Aplicative Calealudora de Jubnlacidn Potronal esut aplicado en base o lo
carblocido dentro de fas nonmas legales, ¢l cual se hace referencia udemas ala esperanza de vida de tos
b euatorianes segitn comia en ol olicio N INLC-SUGEN 20 T4-0090-0.

it el mdode de calendo de Jobilacion Paronal mensual, ha side establecida en base o Aot 216 del

Codigo de Urabago, numeral 1l b Por g sima equecalente ul cineo por ciento del promedio de

i remperasion itk perabida en oy oo wltmas aios, andtiplicada por fos daios de servicm. T Por

i gue ol cdleulo se procede a realizar en los Wénminos siguienfes:

Formuta establecida

cion Wos S uliimos gioes * 5% *iNos de servicip = 12 moses
Coeticiente Je Fduad

Pronwedio de yemung

Kemuneradion de los cmco afios. § 236.800.00
Promedio de la remuneracion de fos 3 ltimos aiins: $ 236 <0000 = 5 = § 47.360,00

splicacions

Pensien Mensnal 7 3603051 25 90 tiempo de servicio ) - 11.9424) 712 meses
Pension Mensual G IRTAK - 119424 - 12 moeses

Pension Mensual 478091 S 12 meses

Pension Mensual - 39591

Pension Mensual(lj - $ 2304 77

"Y¥YXXXX2EXEXZZRREEEENRNRRN N N K X B K N J

Para ! cilvulo por tordo elobal de Subilacidn Parronal. s¢ considera I pension mensual multiplicada por
P2 meses cquivalenie aoun ano, mas beaeticios de ey Decimuotereera Remuneracion v Dechinecunta
Remuencicten, multipiicado por b esperanza de vida seun consta en el Instituto Nacwomnal de Fsradistica
VLenso SENEET cesde efano J0 0 o

iz

| ormnta ostahicada

e
2
S
27+]
KD
D
D
0

st 712 meses)- Decimg
(laperunz de voly - Tdad (2))
[ ondo Global (0TI EI2) - 30477 - 5IN) - FTIO0- 473
. Edificio Torres de Pargueo, Av. Quito y Primero de Mavo

Tell: +(593 4) 39711 0uC
weweraadjeneslaboiaies s

75

R



hnistenin
oz Relacinnes

Laborsles

Olicio Nro. MRL-DRITSPG-2014-10317-0

Guavaquil, 07 de noviembre de 2014

Fondo Glabal = (4. 280,00 3~ 3090
Tondo Global - = $ 132,252,134

I base a lo expuesto anterionente adjunio en alcance al Informe Téenico N 00029170, arolse
I ] #

encontrar ¢ nueve eileulo Nro 00035278 relacionado con lo tiquidacion de Ponsidn e fubilicton
Fatrenal, & favor del sedor .o rrabajadora de Ja )

;
NOtas:

I, La caso de despido intempestrve aplica el Art. 188 del Cadigo de Trabajo incise septime que dice 7 £n
of caso del irobapador gue lubiere cwiplido vebite ados vomenas de vernic e dios e b oo

cominada o inerrempidamente, cdicionalmente tondva devedhy o de paite peepanciosed ke L
meoclacon patronal, (e acierdo con fas normos e este Codaer

2oEdad al cese de das funciones,

2 Ministerio de Relaciones Laborales para poder realiza ¢ caleulo de fabiscron Patronal e hace on
base u decumentacion proporcionada por el remitenre,

Nottficar af domicilio ubicado en Tubcan 803 ¥y Av. 9 Octubre, edificio ™ B Contemporanee” prag Moo 12

Con sentimigntos de distinguida consideracion.

Aenramente,

4 Dolores M lfwc%

Sria. Abe Ag
DIRECTORA DE TRABAJIO Y

Retore

(S
SARLADRUSPG- 20 TR e RRNO
Anengs
S TEERRSGA - IUIHE ACHONLPDEF
- Ratee! Mencayapdf

Cdificio Torres do Parqueo, Ay Uiite y Sorpeso do A
¢ Tolf e[5Q 32} 4RI )
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00 i e e 00Eee 9899000900900 909000000002209Q¢¢%2QTY
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PARA GRADOS ACADEMICOS DE ABOGADQS (TERCER NIVEL)

PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION y AUTORIZACION

Yo, Gabriela Margarita Enriquez Pefiaherrera, con C.C. No. 1003886585, autora del trabajo de
graduacion intitulado: Aplicacidon Practica de las Reglas de Calculo de la Jubilacion Patronal de
Acuerdo al Articulo 216 del Cddigo del Trabajo, previa a la obtencion del grado académico de
ABOGADO en la Facultad de JURISPRUDENCIA:

1.- Declaro tener pleno conocimiento de la obligacién que tiene la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley Orgdnica de Educacion Superior, de
entregar a la SENESCYT en formato digital una copia del referido trabajo de graduacion para que sea
integrado al Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior del Ecuador para su difusion
publica respetando los derechos de autor.

2.- Autorizo a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador a difundir a través de sitio web de la
Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacidn, respetando las politicas de propiedad
intelectual de Universidad.

Quito, 6 de Octubre del 2015

' / g e
% ¢ % o A .
Ga@a Margarlta Enrlqﬁ{ !{/errera H o e

CC No. 1003886585
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