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Introduccién

Planteamiento del problema

En el periodo 2003 — 2014 se produjo un alza en los precios y demanda de los bienes primarios y en
consecuencia se produjo un mejoramiento de los términos de intercambio para Ecuador, pais primario
exportador (Banco Mundial, 2022). De otro lado el gobierno del presidente Rafael Correa a través de la
SENPLADES vy su “Plan Nacional para el Buen Vivir’ (PNBV), periodos 2009 — 2013 y 2013 — 2017, propuso
como estrategia central para el desarrollo un cambio de matriz productiva a la que denominé como una
“industrializacién selectiva” como puente hacia la sustitucion de importaciones de manufacturas, sectores
modernos de alta productividad, la diversificacion productiva y el fortalecimiento del mercado interno con
resultados al final de sus respectivos periodos (SENPLADES, 2013).

Segun el Banco Mundial el desarrollo de la industria manufacturera es una precondicion para reducir la
dependencia externa de bienes de capital, de productos finales y de precios internacionales (World Bank, 2010).
De su lado Calderén (2016, pag. 128), afirma que la falta de desarrollo es consecuencia de la existencia de un
escaso tejido industrial basico, lo que repercute en desequilibrios del sector externo y en falta de
encadenamientos productivos. Asi mismo, segun Acemoglu (2001), el desarrollo depende de la calidad de las
instituciones existentes en la economia, y de si éstas son extractivas o no. Sean o no las instituciones parte de
una planificacion o politica gubernamental, el éxito en el desarrollo de un pais depende de que cuan sélidas
sean éstas para hacer cumplir los derechos de propiedad, crear un campo de juego equitativo o equilibrado,
para incentivar e impulsar un sendero de desarrollo, crear oportunidades para la sociedad y fomentar la

inversion y tecnologias en habilidades (Acemoglu D. &., 2012).

Contrario al cambio de matriz productiva propuesto por el PNBV (2009), el mejoramiento de los términos de
intercambio ocurrido hasta el afio 2015 establecié un incentivo perverso a mantener y profundizar la
especializacion en la produccion de bienes primarios con escaso valor agregado. Asi por ejemplo, al observar
el indice de precios de la FAO que representa el promedio de una canasta basica de cinco productos
alimenticios a nivel mundial, entre 2004 y 2014 se aprecia un incremento sostenido que se desacelera en el
afio 2015 (FAO, 2022); lo que se constituy6 en un claro desincentivo hacia el esfuerzo por industrializar, dando
como resultado el que la inversion y los recursos productivos del Ecuador no se destinen necesariamente a la

industria manufacturera y al cambio de matriz productiva en el periodo 2003 — 2021.

Aunque exista una industria extractiva y primaria de alta productividad, ésta no transforma o procesa las
materias primas, por lo cual genera un valor agregado menor que en la industria manufacturera. Sus ganancias
dependen en parte del ciclo de precios de los commodities; es tan asi que al final del ciclo positivo se produjo
ademds una importante apreciacion del dolar que provocé una reduccion en la disponibilidad de recursos
fiscales y una apertura negativa en la balanza comercial (Caria, 2016). Ecuador para superar esta etapa de
contraccion en su economia hizo uso de politicas comerciales como el aumento de aranceles y la introduccion

de salvaguardias a las importaciones (Calderon & Stumpo, 2016).



El PNBV periodo 2013 — 2017 se plante6 como objetivo la reduccién de la dependencia externa de la economia
mediante el impulso de seis industrias basicas: derivados del petréleo, metalmecanica, farmacéutica, caucho y
plastico, silvicultura, celulosa y papel (SENPLADES, 2013). Sin embargo, en el periodo 2003 — 2021, solo un
6% del sector “manufacturas” pertenece a industrias basicas, las cuales son clave en la generacion de
encadenamientos productivos. Segun Pablo Andrade (2015), las inversiones en la economia nacionales e
internacionales no se destinaron hacia la generacién del sector manufacturero clave para la insercién de este

en la economia mundial en el periodo 2009 — 2014 (Andrade, 2015).

Con el Plan de Politica Industrial 2016 — 2025 se reafirmaron estos esfuerzos del gobierno por desarrollar
industrias basicas; en la perspectiva de que estas industrias potencien la creacion de encadenamientos
productivos hacia adelante y hacia atras. Estos encadenamientos serian el primer paso para resolver el
problema estructural de la reprimarizacién productiva, la dependencia de la exportacion de commodities y la
heterogeneidad estructural, que reproduce la desigualdad vertical y horizontal en Ecuador (Sanchez, 2016, pag.
169).

Luego de dos décadas del siglo XXI Ecuador no ha observado un cambio estructural sustancial en su matriz
productiva. Segun el BCE (2021), en el periodo 2007 — 2019, la participacion en la “Formacion Bruta de Capital
Fijo” (FBKF), de la “Industria Manufacturera” fue de 12,2%, mientras que la de los “Servicios” fue de 71,8% a
precios corrientes. Por otra parte, en el periodo 2003-2021 en el sector productivo, la participacion del subsector
“‘manufactura” en el PIB represento6 el 11.8% a precios constantes (BCE, 2022). En el mismo periodo, en la
produccion manufacturera, el 47% pertenecié a la agroindustria, el 44% a industrias intermedias vy finales, el
6% a industrias basicas y el 1,3% a petroquimica (MPCEIP, 2020, pag. 5). Por otra parte, los subsectores
“Comercio” y “Servicios”, que no producen bienes fisicos, representaron el 53% de la participacién del PIB de
Ecuador en el periodo 2003 — 2021 (BCE, 2022). Conjuntamente, el sector primario compuesto por Agricultura,

Acuicultura, Pesca, Petréleo y Minas representé el 20,8% del PIB en el mismo periodo (BCE, 2022).

Asi mismo, el marco institucional del pais tampoco contribuyd al cambio estructural lo que se ve reflejado en su
estructura productiva, en las estadisticas de empleo informal y en la debilidad para llevar a cabo politicas
transformadoras. Es claro que recogiendo la experiencia de otros paises de relativa reciente y exitosa
industrializacién tales como Corea del Sur, China, Singapur o Tailandia; se puede concluir que los cambios
institucionales deben acompafiar de manera consistente y complementaria los esfuerzos de cambio de matriz

productiva.

Se requiere por tanto hacer un balance critico del esfuerzo y propuesta de cambio de matriz productiva en el
Ecuador a partir por un lado del marco referencial tedrico que ofrece tanto el neoestructuralismo como el de la
economia institucional; y, por otro, de la revision de algunos de los casos exitosos que de una u otra manera

parten también de este andlisis.

Justificacion
La presente investigacion es importante porque Ecuador ha tenido dos intentos de industrializacion. El primero

ocurrié durante los afios 70s durante el primer auge petrolero, donde se impulsé un régimen de Industrializacion

por Sustitucion de Importaciones, mientras que el dltimo ocurrié durante el gobierno de la Revolucion
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Ciudadana, en el cual se elaboré un plan explicito para el cambio de la matriz productiva llamado “Plan Nacional
del para el Buen Vivir’ (Creamer, 2021). Este plan ultimo tomé como justificativo principal el deterioro tanto de
los términos de intercambio de los bienes de exportacion en contraposicion a los bienes importados, como de
los salarios de nuestro pais “en vias de desarrollo” en contraposicion a los salarios de los paises “desarrollados”
(SENPLADES, 2012). Este argumento con raices en la escuela estructuralista fue la base del PNBV para
impulsar esfuerzos de industrializacion y tecnificacion de seis industrias basicas en el Ecuador, a saber:
derivados del petréleo, metalmecanica, farmacéutica, caucho y plastico, silvicultura, celulosa y papel
(SENPLADES, 2012). Ademas, de otros factores como: la dependencia en las oscilaciones de los ciclos
econdmicos, el crecimiento econémico endogeno, el desarrollo del mercado doméstico manufacturero y la
diversificacion productiva con elevadas tasas de productividad se conjugaron en la configuracion del PNBV
(SENPLADES, 2013).

La justificacion de este estudio se fundamenta en tratar de explicar el fracaso de las politicas industrializadores
del gobierno del presidente Correa a través de la revision por un lado de consistencia de las politicas con la
propuesta de las teorias estructuralista y neo-estructuralista, que sefialan que una diversificacién de la industria
por medio de la produccion, que derive en una alta productividad del trabajo llevara a un mayor desarrollo
econdmico sostenible, que derivaria en mayores indices de desarrollo humano (Cimoli & Stumpo, 2021); y, por
otro de la revision de los casos de éxito en los que, segun Thornbecke (2019), el rol de instituciones puede ser
un factor importante para entender por qué el Ecuador fallé6 en lograr un cambio estructural. Es importante
entender y estudiar el disefio e implementacion de politicas que faciliten la transicion hacia la fase de desarrollo
de un pais. Ademas, resulta preciso estudiar y analizar qué instituciones han jugado un rol central en el cambio
estructural exitoso de economias recientemente industrializadas para tener claridad sobre qué pasos podria
tomar Ecuador para alcanzar un sendero de desarrollo exitoso. Por tal razén es importante realizar un estudio

comparativo del Ecuador contra dos paises que hayan logrado un cambio estructural e institucional exitoso.

Objetivos

Objetivo general

Determinar si se produjo un cambio de matriz productiva en el Ecuador; en respuesta a la politica implementada
en el periodo 2003 — 2022.

Objetivo especifico

o Detallar los incentivos para el cambio de matriz productiva desde las perspectivas estructuralista,
institucionalista y de la politica industrial.

¢ Identificar los incentivos para el cambio de matriz productiva en Ecuador desde el punto de vista
del Plan Nacional para el Buen Vivir periodos 2009 — 2013, 2013 — 2017, y la Politica Industrial
del Ecuador 2016 — 2025.

e Determinar qué cambios hubo en la industria manufacturera en Ecuador que contribuyeran al
cambio de matriz productiva en el periodo 2003 — 2022.

e Realizar un andlisis comparativo con Ecuador de la experiencia de otros paises que lograron

cambiar su matriz productiva de manera exitosa.



Marco teoérico
Crecimiento Econdmico

Teoria del Crecimiento Econdmico Clasica

Los temas de crecimiento econémico fueron tratados de manera profunda y extensa por los economistas
ingleses como Adam Smith, David Ricardo, y Malthus, los cuales han sido catalogados como los pioneros en
formular este tipo de teorias (Harris, 2007). Por ejemplo, Smith (1776) relaciona a la divisién del trabajo, al
egoismo humano, el predominio de la propiedad privada, y las libertades individuales con el crecimiento
economico (laissez faire, laissez passer) (Enriquez, 2016). Malthus (1998) sefiala que el excedente de ahorro
y consumo, asi como el tamafio de la poblacion inciden sobre el crecimiento econémico, ademas menciona que
el salario de subsistencia seria la mejor solucién para para equilibrar la disponibilidad de alimentos con el
crecimiento demograéfico. Ricardo (1994) formuld que el crecimiento econémico se ve motivado por el aumento
del capital y del progreso en las actividades productivas, principalmente en tierras poco fértiles. Las ideas de
estos economistas fueron concebidas en torno a una economia agricola, sin tomar en cuenta las mejoras en
los procesos de produccion y avances tecnolégicos y enfocandose en la cantidad limitada de tierra, los

rendimientos decrecientes, y el incremento de los costos de produccion. De igual forma, pese a ver concebido



las ventajas del comercio internacional y la inversion extranjera, no pudieron incorporar estos conceptos en sus

teorias de crecimiento econdémico (Harris, 2007)

Teoria del Crecimiento Econdmico Neoclasica

La teoria neoclasica sent6 las bases tedricas del crecimiento econdmico desde su aparicion en 1870, la cual
daba especial relevancia al comportamiento y eleccion racional del consumidor, principalmente desde el
enfoque cuantitativo, antes que cualitativo (Debraj, 1998). En la década de los sesenta los economistas
neoclasicos eran considerados como la corriente ortodoxa de la época, la cual se caracterizaba por su énfasis
en estudiar el crecimiento en el largo plazo bajo el supuesto de la existencia de rendimientos crecientes a
escala. Asimismo, los neoclasicos suponian que el nivel de produccion aumenta conforme se incrementa la

acumulacion de conocimiento a retornos constantes a escala (Arrow, 1962).

Teoria de crecimiento econdmico de Harrod-Domar

Harrod-Domar se propuso encontrar cuales serian las condiciones necesarias para que exista el equilibrio entre
el ahorro y la inversién, tomando en cuenta el rol de la inversion como un factor determinante de la utilizacion
de los factores de produccion (Jiménez, 2012). Este modelo resalta que una variacién en los niveles de inversion
provocara un efecto multiplicador en la economia, el cual generara un aumento de la frontera de posibilidades

de produccion (FPP), asi como una afectacion a la demanda agregada (Franco & Ramirez, 2005).

Crecimiento econOmico exdgeno

Esta teoria menciona que la Unica manera de alcanzar el crecimiento econdmico es mediante el avance
tecnolégico y se da principalmente debido a variables externas al modelo, lo que implica que el progreso

econdémico estaria en funcion de factores independientes y exégenas

Modelo de Solow-Swan

El modelo neoclasico de crecimiento econémico de Solow y Swan (1956) parte de una funcién de produccién
de rendimientos constantes a escala, encontrando que el crecimiento es un fendmeno exclusivamente de corto
plazo, y que en el largo plazo las economias no crecen. De igual manera, el modelo resalta que los ingresos
per capita de paises ricos y pobres convergeran en el largo plazo siempre y cuando tengan las mismas tasas
de depreciacioén, ahorro y aumento de la poblacién. Lo anterior llevaba a la conclusion que las diferencias en la

renta per capita serian un problema netamente temporal.

Modelos econdémicos de Crecimiento Endégeno

Los modelos de crecimiento exdégeno sefialan que los avances tecnoldgicos son la Unica forma de lograr el
crecimiento economico. No obstante, en sus modelos nunca consideraban a la tecnologia, por lo que se
sefialaba que esta era una variable exdgena. Contrario a los modelos de crecimiento enddgeno, los cuales

incorporan en sus postulados la tecnologia y la productividad de los factores (Sala-I-Martin, 2000).

El modelo de AK de Rebelo

Una de las formas de entender el crecimiento econémico es mediante el analisis de la natalidad. El modelo AK

de Rebelo (1991) trata de incluir esta variable en una funcién de produccion per cépita de rendimientos
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constantes a escala. Y la productividad marginal del capital per capita constante. Asume que la tasa de ahorro
y la tasa de crecimiento del modelo AK es una constante que solo el azar (o la suerte) hard que cambie. Esta
tasa de crecimiento constante depende de la tasa de ahorro, el progreso tecnoldgico, la tasa de depreciacion y
de la tasa de natalidad. Si dada la tecnologia, la tasa de ahorro no es suficiente para compensar el crecimiento
poblacional y la depreciacion, el crecimiento de largo plazo sera negativo. Asimismo, este modelo resalta que
las economias no llegan (ni convergen) a una tasa de crecimiento, sino que esta ya viene dada, la cual puede

ser alterada por cambios bruscos en la tecnologia o demografia.

El modelo de Uzawa-Lucas

El modelo de crecimiento de Uzawa (1965) y Lucas (1988) determina que la inversién en capital humano
garantiza el crecimiento econdmico en el largo plazo. Asumiendo que para producir bienes se utiliza una
proporcion de trabajo la cual es medida en tiempo, el cual es un impedimento para que las personas se puedan
dedicar a su formacién académica (Uzawa, 1961), y, por ende, limita las externalidades positivas del
conocimiento sobre la produccion (Lucas, 1988). En base a lo anteriormente expresado se podria llegar a la
conclusion de que paises con un bajo capital humano no podran alcanzar los niveles necesarios de produccion
para incrementar sus niveles de renta. En este sentido, la intervencion del estado es fundamental ya que podria

generar incentivos para la acumulacion de capital humano.

El crecimiento econémico segun Romer

En el modelo de Romer (1986) y Arrow (1962) de los efectos secundarios (spillover effects) del stock de capital
y de la instalacion de nuevas tecnologias, trata de entender el crecimiento de largo plazo. De igual forma, este
modelo resalta el papel del Estado en la inversién productiva, dado que la iniciativa privada no es capaz de
internalizar varias externalidades, tanto positivas como negativas, por lo que es mas complicado alcanzar la
tasa socialmente deseable. Se parte del supuesto que existen I empresas, y que cada empresa i produce
segun una funcién de producciéon neoclasica. Donde el capital humano que dispone la firma incrementa la
productividad del trabajo, el cual es un subproducto de la inversién en capital humano. De este modo, el modelo
de Romer (1986) concibe una economia en la que la experiencia de los empleados, asi como los nuevos
conocimientos adquiridos, producto de la instalacion de capital nuevo, dan lugar a incrementos en la

productividad, ademas, incentiva el aprendizaje de nuevas habilidades.

La deficiencia de los Modelos de Crecimiento Ortodoxos (Stiglitz, 2017)

El origen de la falla de los Modelo de Equilibrio General Estocastico Dinamico (por sus siglas en inglés DSGE)
se remonta al intento de tratar de unificar la macroeconomia con la microeconomia. Los pensadores de la época
partieron de la teoria del ciclo econdémico real para reformular la macroeconomia tomando los fundamentos
micro de una version simplificada del modelo de equilibrio competitivo, justo cuando ese modelo estaba siendo
desacreditado por los avances en la economia del comportamiento. En esta linea el DSGE intenté explicar el
desempleo y otras desviaciones de las predicciones del modelo competitivo estandar introduciendo el minimo
cambio en el modelo, suponiendo rigideces de precios y salarios (tipicamente nominales). Entre los factores
gue deja de lado el modelo estdndar de equilibrio competitivo se encuentran los contratos incompletos, las
imperfecciones del mercado de capitales, la informacién imperfecta, los mercados de riesgo incompletos, y las

irracionalidades del mercado. Por otra parte, los modelos de equilibrio general no s6lo no predicen la crisis, sino
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gue también sefalan no podian producirse, lo cual se debe a sus hipétesis basicas (expectativas racionales,
choques exdgenos), una crisis de esa forma y magnitud no caben dentro de los postulados ortodoxos. Lo
anterior refleja una gran debilidad de estos modelos para tratar de entender la realidad y la falta de dinamismo
de la economia que tendria como origen ciertas fallas estructurales de la economia relacionados con una baja
productividad, falta de especializacién en la produccion, deterioro en los términos de intercambio, bajo capital
humano, encadenamientos hacia atras y delante débiles e incapaces de generar las condiciones necesarias

para que se dé una mayor diversificacion de la matriz productiva.

Por otro lado, las crisis sacan a la luz deficiencias de los modelos que no son tan evidentes en el diario vivir.
Por ejemplo, los elementos centrales del DSGE tienen fallas muy graves que no brindan un base teorica sélida
para construir un buen modelo macroecondmico. Los elementos tedricas del DSGE que no se ajustan a la
realidad son (a) la teoria del consumo; (b) la teoria de las expectativas; (c) la teoria de la inversion; (d)
cuestiones de distribucion; (e) la teoria de los mercados financieros y el dinero; (f) choques: las fuentes de
perturbacion de la economia, lo cual se debe a la excesiva simplificacion de la realidad mediante la realizacion
de supuestos para abordar cualquier fendmeno de interés. Por tal motivo, en el presente trabajo de investigacion
solamente realiza una descripcién breve de los modelos de crecimiento ortodoxos, ya que estos no proveen
una aproximacion confiable para comprender la realidad, aparte de ser poco apropiada para estudiar posibles
cambios estructurales en la matriz productiva, el cual es objeto de la presente investigacion. Por tal motivo, se
realizé una revision teérica de la literatura relacionada con el estructuralismo e institucionalismo, ya que estas
brindan una aproximacién mas realista sobre la realidad econémica ya que no realiza simplificaciones forzadas
de la realidad sino mas bien aborda la probleméatica de una manera integral, poniendo énfasis en aspectos
especificos y estructurales que serian los causantes de no generarse una mayor diversificacion de la matriz

productiva.

Escuela Estructuralista

Street y James, (1982) sefialan que el estructuralismo es un enfoque holistico que se compone por dos
conceptos basicos: uno relacionado con el sistema econdmico y otro con la naturaleza humana. Definen al
sistema econdémico como un proceso evolutivo y que no alcanza un equilibrio, opuesto a la concepcién de los
clasicos, quienes asumen la existencia de un mecanismo de equilibrio para las relaciones econémicas, las
cuales estarian en funcion de actividades de mercado. Asimismo, conciben al comportamiento humano como
la composicion de patrones habituales los cuales son el resultado del condicionamiento cultural. Por lo tanto,
es diferente al punto de vista econémico convencional (u ortodoxo), que concibe al comportamiento humano
como utilitarista y al mercado como un sistema estatico. Por su parte, Di Filippo, (2009) resalta que el
estructuralismo tiene varias caracteristicas en sus enfoques, por ejemplo, realizan una lectura sistémica de la

sociedad con una vision global, enmarcados en una perspectiva histérico-estructural y multidimensional.

Por otra parte, la escuela estructuralista es considerada como una corriente heterodoxa de la economia, la cual
se originé después de la Segunda Guerra Mundial por los pensadores de la época, los cuales eran provenientes
principalmente de América Latina. Estos académicos sostenian que las politicas de apertura y liberalizacién de
la economia, achicamiento del sector publico; no tomaban en cuenta ciertos elementos estructurales
fundamentales de cada economia por lo que su efectividad podia ser limitada e incluso contraria a lo esperado;
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en el contexto del periodo de la post guerra que se caracterizo por altos niveles de intervencién estatal, incluso
en paises desarrollados (Gomez y Escobar, 2016). Sus primeros escritos se corresponden con la década de
los afios 40, justamente cuando se empezaba a notar una marcada diferencia entre las economias
desarrolladas y en desarrollo, explicada en parte por los procesos de industrializaciéon llevados adelante en los

paises desarrollados (Escobar, 2010).

Segun el criterio estructuralista la teoria econdmica ortodoxa necesita abstraer las particularidades de las
estructuras productivas, las instituciones, y los demés factores sociolégicos que integran la realidad concreta
de los sistemas econdmicos, esto con el fin de acreditarse como una ciencia positivista de las leyes del mercado
(Missio et al., 2015). En este sentido, Taylor, (1984) menciona que las fuerzas no econdmicas y que no son el
resultado de un proceso de optimizacion, que pueden afectar el rumbo econdémico de un pais, estan

descartadas en la discusion de la teoria ortodoxa.

Por lo tanto, se puede notar la postura critica del enfoque estructuralista hacia el pensamiento econémico
ortodoxo. Tal postura propone una forma diferente de investigacion econdmica, como es la comprension
estructuralista latinoamericana del desarrollo y el subdesarrollo, que entiende estos fendbmenos como procesos
mutuamente constructivos dentro de un mundo econémicamente integrado. En otras palabras, resalta la
comprension de la economia mundial como un sistema unificado con la dinamica econémica de centro y
periferia. Este analisis es diferente a los que realiza la economia ortodoxa, que considera unidades
relativamente independientes y aisladas, tal y como es el supuesto clasico del “ceteris paribus” (Bielschowsky,
1998).

El estructuralismo encontré un espacio académico para su desarrollo y formulacion de politicas en la CEPAL;
(la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), una comision de las Naciones Unidas,
creada en 1948 con la mision de “contribuir al desarrollo econdmico de América Latina y reforzar las
relaciones econémicas de los paises de la region”. Existe un amplio consenso que uno de los académicos
mas importantes de esta rama de pensamiento fue el economista Raul Prebisch quien en su manifiesto de
1949, introdujo el postulado sobre la existencia de una estructura econémica mundial compuesta por un centro,
industrial hegemonico y una periferia, agraria dependiente, lo que habria generado un proceso de desarrollo
desigual (Arndt, 1985). El estructuralismo latinoamericano fundamenta su analisis y construccién teérica en un
enfoque histérico que toma en consideracion las particularidades del crecimiento econémico y del progreso
tecnoldgico local e internacional de América Latina y que defiende la necesidad de la intervencién estatal como
palanca fundamental para alcanzar el objetivo de crecimiento y desarrollo, dadas las limitaciones presentes en

el mercado interno de cada uno de los paises de la region (Cardoso y Faletto, 1998).

Segun Sunkel y Paz, (1970), son las caracteristicas de la estructura del sistema econémico, el que determina
la forma de su funcionamiento y los resultados que produce. En este sentido, los estructuralistas se vuelven
reconocidos por su diagnostico y aporte en la identificacion de las deficiencias estructurales, cuellos de botella
o disfunciones internas responsables de las divergencias de desarrollo econémico en América Latina y que
también impedirian alcanzar un cambio estructural mas profundo que permita un mayor grado de
industrializacion de la economia, adicionalmente, cabe recalcar que esta problemética ha sido constante en el
tiempo, esto a pesar de que los paises se han beneficiado en varias etapas de su historia de altos precios de
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las materias primas, lo cual ha incrementado sus ingresos de manera significativa, lo cual era una ventaja a la
hora de contar con los fondos necesarios para realizar las inversiones adecuadas en ciertos sectores como
educacion, infraestructura, tecnologia, innovacion, entre otras, que impulsen una mayor diversificacion de la
matriz productiva. De igual manera, las ineficiencias antes mencionadas vendrian de dos fuentes
fundamentales: (i) las de origen extranjero, tales como las condiciones adversas del comercio y la capacidad
limitada para importar; y (ii) las de origen interno, como el crecimiento acelerado de la poblacién, la urbanizacion
prematura, asi como el subdesarrollo de la produccién agricola, las reducidas dimensiones de los mercados

internos y la presencia de sistemas tributarios ineficientes (Street, 1967).

Asimismo, el estructuralismo tuvo como principal objetivo poner en evidencia la importancia de parametros no
economicos de los modelos macroecondmicos. Dado que el comportamiento de las variables econémicas
depende en gran medida de estos pardmetros y que la naturaleza de estos puede modificarse significativamente
en fases de cambio social o cuando se amplia el horizonte temporal analitico. Lo cual es pertinente cuando se
trata de sistemas econdémicos social y tecnoldégicamente heterogéneos, como es el caso de las economias
subdesarrolladas. Entre los origenes del estructuralismo se encuentra por un lado el marxismo, del cual se
afirma haber extraido la idea de estructuras, dando énfasis al andlisis de las estructuras sociales, que a su vez
describen el comportamiento de las variables econ6micas. Por otro lado, se afirma que los modelos
estructuralistas se constituyen de forma similar a los propuestos por Max Weber ya que se trata de
representaciones de elementos simples o complejos de la realidad social, en las que la mayoria de los aspectos
de los elementos estudiados estan definidos con precision (Furtado (2000) citado por Missio et al., 2015). Por
tal motivo, la teoria estructuralista se vuelve importante a la hora de analizar la condicién de paises en vias de
desarrollo, ya que toma en cuenta una amplia gama de variables, incluso histéricas que actuarian como camisa
de fuerza para que los paises logren un cambio estructural. No obstante, podrian existir otros factores como la
inestabilidad juridica o falta de voluntad politica que inciden en esta problemética y que no necesariamente
estan relacionados con el deterioro de los términos de intercambio, o la situacion de centro periferia y que

incluso podrian ser mas perniciosos.

Fundamentos del Estructuralismo Latinoamericano

El estructuralismo latinoamericano se fundamenta en la relacién Centro-Periferia, la cual es entendida como un
sistema de relaciones internacionales formado por un centro industrial hegemaonico y mas o menos homogéneo,
y una periferia esencialmente agricola dependiente y heterogénea. A diferencia de la teoria del comercio
internacional, basada en las ventajas comparativas, el estructuralismo latinoamericano admite la existencia de
un proceso de desarrollo originario y desigual, lo que pone en desventaja a las periferias a la hora de alcanzar

un mayor grado de industrializacion y cambio estructural (Missio et al., 2015).

La idea principal es la comprension de que el progreso técnico se propaga de manera desigual. Se afirma que
en los paises centrales tal progreso se propaga al conjunto del aparato productivo en un lapso relativamente
breve. Eso sucede porque en estos paises la escasez de mano de obra y la presencia de sindicatos permiten
aumentos en los salarios a través del crecimiento econdmico, lo que incentiva el surgimiento de innovaciones
tecnoldgicas destinadas a sustituir mano de obra por capital. Lo que implica que los aumentos de salarios

impulsan la innovacion y la profundizacion de la intensidad de capital, inicialmente en ciertas ramas, pero luego
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se irdn extendiendo a todos los demas sectores de la economia, lo que se traduce en una mayor diversificacion
de la matriz productiva y en un cambio de la estructura econdmica. En cambio, el crecimiento econémico en la
periferia parte de un relativo atraso inicial, en donde las nuevas técnicas de produccién solo se implementan en
sectores exportadores de bienes primarios, y en algunas actividades econdmicas directamente relacionadas.
La estructura productiva de la periferia adquiere ciertos rasgos fundamentales, por ejemplo, la especializacién
en productos primarios de exportacién tiene implicaciones directas en el huevo patrén de desarrollo econémico
gue emerge cuando esta industria se convierte de forma natural en la mayor fuente de recursos (Rodriguez,
2009). Dichas caracteristicas han provocado que no exista un mayor grado de industrializacion de la economia,
y por ende una ausencia de cambio estructural, perpetuando su condicidén primario exportadora y profundizando
el deterioro en los términos de intercambio, a lo anterior habria que acotar que al ser productos con bajo valor

agregado, estos no requieren una mayor utilizacién de tecnologia o capital humano altamente cualificado.

Los patrones antes mencionados determinan que en las economias periféricas se configure un desarrollo de
estructuras poco diversificadas y desintegradas que interactlan con un sector primario exportador poco
dindmico, incapaz de incentivar el progreso técnico al resto de la economia, de emplear productivamente la
mano de obra y generar un crecimiento sostenido de los salarios reales. Ademas, el progreso técnico y el
aumento de la productividad son incorporados a un ritmo mas acelerado en las economias industriales (es
decir, las del centro), lo que por si solo conduciria a una diferenciacion del ingreso. Dicha brecha se ve ampliada
cuando los términos de intercambio empeoran, es decir, cuando el precio de las exportaciones de bienes
primarios tiene un comportamiento mas desfavorable en comparacién con el precio de los bienes con valor
agregado producidos por los paises industrializados; lo que conduce inevitablemente a la generacion de
asimetrias en el proceso de crecimiento econdmico, en las relaciones comerciales entre paises, asi como en el
cambio estructural de la matriz productiva de los paises, lo que perpetla y acentla la condicién de periferias a

las economias en vias de desarrollo (Missio et al., 2015).

Modelo de sustituciéon de importaciones ISI

El Modelo ISI, o de industrializacion por Sustitucion de Importaciones, es un modelo de desarrollo econémico
gue busca reemplazar los bienes importados por bienes producidos en el pais importador. La politica econémica
gue tom6 como base a este modelo, fueron aplicadas durante las décadas de 1950 y 1960 (Jaya & Piguave,
2015); y, es en este periodo se plantearon las tres principales justificaciones para la industrializacién sustitutiva.
La primera fue la restriccion externa al crecimiento econémico, ya que existia un deterioro en los términos de
intercambio para los productos primarios, asi como barreras de acceso al mercado manufacturero. En segundo
lugar, se detect6 la necesidad de fomentar el empleo con el fin de ocupar la creciente mano de obra, ademas
de brindar mejores oportunidades a los trabajadores del sector campesino agricola., lo cual no iba a ser posible
con el modelo primario exportador. En tercer lugar, la intervencién estatal seria la Unica manera incentivar la

industrializacion, asi como un rapido avance tecnologico (FitzGerald, 1998).

El modelo de Sustitucion de Importaciones (ISI) fue disefiado por Raul Prebisch (1959), quien tomé en cuenta
el deterioro en los términos de intercambio entre paises, y asumidé una serie de supuestos como la
endogeneidad en la formacion de precios, al igual que la existencia de dos sectores, el primario exportador y la
industria nacional, en donde existe libre competencia, movilidad del trabajo, y rendimientos decrecientes. En

13



este sentido, el modelo ISI sefiala que cualquier incremento de las exportaciones reduce los ingresos
marginales del sector primario debido a la inelasticidad de los mercados mundiales y a los crecientes costos
unitarios, lo que conlleva a una disminucion de la rentabilidad del capital, afectando principalmente a los salarios

de ambos sectores, los cuales se igualan en el mercado de trabajo (Rodriguez, 1980).

En aquella época la escasez de bienes y servicios ofertados a los paises subdesarrollados los forzé a tratar de
producirlos a nivel local. En este contexto, estos paises periféricos fueron obligados a repensar sus estructuras
economicas, asi campo su desempefio en el mercado internacional, por lo que vieron la necesidad emprender
sus propios procesos de industrializacion si deseaban no depender de los productos importados de los paises
desarrollados. En el caso de América Latina el mecanismo a utilizarse para este propoésito fue el modelo de
Industrializacién Sustitutiva de Importaciones o ISI, aprovechando también la situacion de escasez de productos

provenientes de los paises mas desarrollados, como resultado de la Segunda Guerra Mundial (Vazquez, 2017).

El modelo ISI fue concebido como un proceso que ocurre en varias fases; la primera, consiste en consolidar las
industrias de bienes de consumo no duradero, para luego, en un segundo momento, avanzar a un nivel posterior
en el que se desarrollarian las industrias de bienes duraderos y de capital (Tavares, 1964). En este sentido, la
diversificacion de la produccién nacional e industrializacién se dara en aquellos bienes donde ya existia una
demanda interna, produciéndose aquellos productos que eran mas faciles de sustituir como manufacturas
ligeras, asimismo, cabe recalcar que este modelo asumia un contexto de proteccionismo y con una tecnologia
conocida. En esta etapa inicial los insumos complejos y bienes de capital duraderos seran adquiridos en el
mercado internacional, mientras que en una fase posterior se dejan de importar dichos bienes para ser
producidos a nivel local. No obstante, estos bienes tendrian que ser lo suficiente competitivos como para tener
un buen desempefio en el mercado internacional frente a sus rivales producidos por las economias
desarrolladas. Asimismo, para que este modelo sea implementado de manera exitosa se requieren una serie
de medidas como una alta inversién en tecnologia e intervencién del gobierno, asi como una alta calidad de los

productos producidos localmente (Fitzgerald, 2003).

El modelo de Sustitucion de Importaciones (I1SI) fue adoptado con mucho optimismo en América Latina, en un
inicio como una medida necesaria ante la escasez de bienes importados, para luego ser concebido como un
camino hacia un mayor grado de industrializacién y cambio estructural de la matriz productiva. Asimismo, esta
politica requeria una fuerte intervencion del estado lo cual estuvo acorde a las tendencias mundiales de la
época mediante el Estado de Bienestar. Esta aceptacion del estado como promotor de la actividad econémica
no habia sido anteriormente aceptada. Precisamente, en este periodo el Estado ejercié un papel de fomento,
regulacion, y proteccion del sector productivo local. Existiendo elevadas tasas de crecimiento para paises como
México y Brasil, siendo la industria la principal causante (Vazquez, 2017). A pesar de las buenas intenciones
de la ISI esta no ha logrado los resultados esperados, ya que por un lado la industria local no ha podido
satisfacer la demanda de insumos necesarios para la produccion, ni tampoco ha logrado alcanzar el nivel de
calidad requerido de los productos importados, siendo este un obstaculo para que la industria local pueda
desarrollarse y generar un cambio estructural. de igual manera, no tomaron en cuenta otros aspectos como el
rol de las instituciones en el proceso de industrializacion, siendo este un factor trascendental que permite una

mayor profundizacion del cambio estructural mediante la sinergia de varios agentes como el sector privado,
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estatal, académico, entre otros. Ya que si el sector industrial no dispone del correcto capital humano estos se

ven imposibilitados de emprender procesos de innovacion, e inversion en ciencia y tecnologia.

Abandono del modelo de sustitucion de importaciones ISl

El modelo ISI empezé a mostrar un agotamiento en la década de los setenta. Fueron varias circunstancias las
gue empujaron a este proceso, por un lado, no todos pudieron implementar este modelo de manera exitosa, y
muchas veces no fue compatible con las politicas nacionales de cada pais, asimismo, el contexto internacional
habia cambiado, por lo que algunas de las premisas del ISI en ese momento eran poco pertinentes (Vazquez,
2017). En primera instancia, a medida que avanzaba la produccién de bienes duraderos, estos requerian la
importacion de bienes de capital y tecnologia de paises desarrollados, generando presiones de balanza de
pagos, de igual manera, algunas de las techologias importadas estaban disefiadas para mercados mucho mas
grandes que las de las economias latinoamericanas, lo que provoc6 una serie de factores adversos; como por
ejemplo, que la industria local tenga altos costos que no eran competitivos, debido a que las tecnologias
trabajaban a un nivel por debajo del 6ptimo, de igual manera, la presencia de estructuras de mercado altamente
concentradas y oligopdlicas fueron reforzadas por una politica proteccionista con altas tasas de beneficio para
empresarios poco innovadores (Merhav, 1972). El resultado final fue una profundizacion de la dependencia
tecnolégica de los paises desarrollados (Fajnzylber, 1983). En este contexto el principal perjudicado de este
tipo de medidas son los consumidores finales, ya que por un lado se veian restringidos para poder acceder a
una oferta mas amplia de productos debido a las restricciones de importaciones, y por otro tenian que

conformarse con productos locales de menor calidad y a un mayor precio.

Otro inconveniente fue el relacionado con el consumo y demanda interna. Para consolidar el progreso del
modelo ISI era fundamental la vinculacién entre la demanda y el consumo de productos nacionales, en vez de
bienes importados (Tavares, 1964). En este sentido, el fortalecimiento del mercado interno por el lado de la
oferta fue en cierta medida exitoso, debido a que la industria local hacia el intento por producir bienes que
reemplacen los importados, mientras que por el lado de la demanda tuvo un matiz diferente, ya que los insumos
nacionales que pretendian sustituir a los importados eran de menor calidad, o de plano no eran producidos a
nivel local, lo que provocaba un desincentivo de la demanda y a su vez presiones a la alza sobre el precio final
de los bienes importados. Por su parte, el bajo dinamismo del sector empresarial les impedia emplear
eficientemente la fuerza de trabajo, afectando la tasa de empleo y empujando los salarios a la baja,
imposibilitando que el mercado local se fortaleciera (Guillén, 2013), lo que se traduce en un reducido poder
adquisitivo de los consumidores y por ende un menor consumo de bienes y servicios, o que necesariamente

terminaria afectando a la produccién local.

En definitiva, la vigencia del modelo ISI en Ameérica Latina generé de alguna manera progreso técnico y
produccion de bienes duraderos. No obstante, en ese mismo periodo se generaron profundas desigualdades
entre los duefios del capital y los trabajadores. Lo anterior implicaba que mientras prospera el proceso de
industrializacion, la desigualdad también se incrementaria, lo que implica que el subdesarrollo entorpece los
procesos de crecimiento econémico (Bielschowsky, 1998), y por ende la diversificacién de la matriz productiva
y cambio estructural. Asimismo, los ingresos de la inversion extranjera directa siempre fueron menores que la

salida de capitales, los cuales eran justificados como remision de utilidades, pagos por licencias y regalias,
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provocando que nunca se resolviera el problema estrangulamiento externo, ya que el modelo ISI al no generar
el suficiente volumen de exportaciones no pudo sustituir la necesidad de importar bienes y servicios, lo que
inevitablemente condujo a un aumento de la deuda, lo cual sumado a la caida del precio del petréleo y la subida

de tasas de interés fueron los factores mas trascendentales que dieron fin al modelo (Vazquez, 2017).

Por su parte, Fitzgerald, (2003) sefiala una serie de factores que habrian llevado al fracaso de la ISI, entre los
gue menciona las limitaciones estructurales de la economia que no permiten que exista un verdadero proceso
de industrializacion, la falta de competitividad de los productos nacionales en el mercado internacional, y la falta
de transparencia, este aspecto fue fundamental en los paises latinoamericanos, donde la calidad de las
instituciones es muy baja y los indices de corrupcion elevados lo cual fue uno de los principales motivos para
gue la region logre un mayor grado de industrializacion y cambio estructural en la matriz productiva. En el caso
ecuatoriano Paredes, (2015) sefala que el principal fracaso de la ISI esta relacionado con el fenémeno de la
enfermedad holandesa causada por el boom petrolero, asi como por la sobrevaloracion del tipo de cambio. Lo
anterior es cierto si se toma en cuenta que las multiples bonanzas de materias primas como el banano, cacao,
camarén, o petréleo solo han generado una mayor especializacion en la produccion de materias primas,
guedando rezagado cualquier proceso de industrializacién y por ende el cambio estructural en la matriz
productiva. En este sentido, al observar la composicion de rubros por concepto de ingresos de la economia
ecuatoriana, se pudo apreciar gue en su mayoria esta integrada por materias primas, siendo este un modelo

vigente en los ultimos 50 afios.

Escuela neoestructuralista

En la década de los 80 la mayoria de los paises de América Latina y el Caribe se encaminaban rapidamente
hacia la apertura comercial, financiera, asi como a la privatizacion de las empresas publicas y reduccion en el
grado de intervencion del estado. Asimismo, el contexto politico e ideoldgico era desfavorable para la
heterodoxia y hasta cierto punto hostil con los postulados de la CEPAL, debido a su postura contraria a la
liberalizacion y desregulacion de la economia, que eran elementos centrales de las recomendaciones del
Consenso de Washington, que se imponia como una Unica salida a la crisis de la deuda en los paises de AL.
En este escenario la CEPAL plantea una revision importante a sus propuestas iniciales que giraban en torno a
la ISI en especial en lo relativo a reformas estructurales de largo plazo relacionadas con el desarrollo de una
base productiva basada en el aumento continuo de la productividad, en la insercion internacional competitiva,
y en la construccién de una sociedad mas igualitaria y justa. Fue asi como la CEPAL reformulé sus preceptos
para adecuarlos a la nueva realidad de apertura comercial, movilidad internacional de capitales, privatizacion,
desregulacién, y una mayor integracion regional. Lo hizo manteniendo ciertos aspectos fundamentales del
enfoque estructuralista. Para caracterizar a esta nueva etapa se utilizé el término neoestructuralismo (Barcena
y Prado, 2015). La nueva teoria estructuralista toma en cuenta una mayor cantidad de factores que ayudarian a
conseguir un mayor grado de industrializacién y cambio estructural, donde se planteaba un esquema mas
pragmatico y menos doctrinario, una prueba de aquello es la incorporacién de conceptos relacionados con la
apertura comercial y de capitales, aceptando intrinsecamente la necesidad de una economia de mercado como
principal promotor de la diversificacion de la matriz productiva y cambio estructural, tal como se detalla a

continuacion.
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Fue entonces que la institucion modifica sus politicas de desarrollo iniciales y propone una apertura comercial
gradual, selectiva, y reforzada por un tipo de cambio real estable y elevado, lo cual era parte de un plan
orientado a lograr una competitividad basada en el fortalecimiento de la capacidad productiva y de innovacion,
dando prioridad a la inversion en infraestructura, en capital humano, al igual que la formulacién de politicas de
incentivo a la innovacion y al progreso tecnoldgico con el fin de lograr un mayor grado de industrializacién y
cambio estructural de la matriz productiva, asi como una insercion exitosa en los mercados internacionales. EL
neoestructuralismo produce una interesante fusién de los enfoques estructuralista y schumpeteriano lo que le
permite alcanzar un refinamiento analitico en el campo del desarrollo productivo y en el de la insercién
internacional (Bielschowsky, 2009). Lo que se produce en tres campos; el primero, en el relacionado con la
evaluacion critica de las estrategias de desarrollo previas (Katz, 2000); el segundo, en el del el andlisis de la
asociacion entre la estructura productiva y el crecimiento econémico con la consideracion de los procesos de
innovacién en las cadenas productivas y de valor en funcion de aspectos complementarios, vinculos y redes,
capaces de fomentar un tejido productivo integrado (Ocampo, 2005); vy, el tercero, la importancia del comercio
exterior como factor determinante del fomento del cambio estructural de la matriz productiva a mediano y largo

plazo.

Se mantiene el principio de que la principal restriccién a la convergencia entre paises pobres y ricos es la
especializacion de las exportaciones y de las importaciones que configuran una elasticidad particular, pero
ahora se incluyen como categorias de andlisis a la complejidad de las cadenas productivas, a sus
caracteristicas tecnoldgicas, a las condiciones y fuentes de financiamiento, y de manera particular a la
institucionalidad presente en los paises en desarrollo (Bielschowsky, 2009). El énfasis schumpeteriano viene a
enriguecer los campos de estudio y de la politica publica en la formacion y acumulacién de conocimiento, en la
importancia que las decisiones del pasado tienen en el devenir productivo presente (“path dependency”); y, en
la modificacion de los paradigmas tecno econdmicos. Igualmente, la CEPAL propuso un nuevo postulado
analitico asociado con la idea de que las nuevas tecnologias permiten que las oportunidades ya no se
concentren solamente en la industria, sino que también se incorporen con igual intensidad en otros sectores de
la economia (CEPAL, 2008). Esta fusion de teorias dio un enfoque mas amplio sobre la problematica que
enfrentan los paises para conseguir un mayor grado de industrializacion, las cuales no necesariamente son de
indole econémico sino también institucional, ya que sin el correcto incentivo de los entes estatales seria
imposible alcanzar las condiciones adecuadas que impulsen una mayor diversificacion de la matriz productiva

y cambio estructural.

En este sentido, Hirschman (1980), una estrategia de desarrollo debe buscar mas que la combinacion eficaz
de recursos escasos; debe orientarse a fortalecer los sectores, actividades o eslabones con mayores
rendimientos crecientes a escala y con un nivel més alto de sofisticacion tecnoldgica, que tengan mayores
probabilidades de insertarse en nichos de mercado dindmicos y con mayor potencial de incidir en los otros
sectores que conforman una matriz productiva mas diversificada y concentrada, lo anterior es la antesala
perfecta para lograr un cambio estructural en la matriz productiva, ya que el dinamismo generado por el
desarrollo econémico seria fundamental para la creacion de nuevas industrias, aparte de alcanzar un mayor
grado de industrializacion. Es decir, pareciera que el impacto de la inversion sobre la estructura productiva

depende menos del monto de la inversién y mas de su composicion y orientacion a diferentes sectores. Por
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ejemplo, en el caso ecuatoriano se puede observar que no existe la identificacion de industrias clave de la
economia, sino mas bien habido una especializacién en la produccion de materias primas con escaso valor
agregado, tal como es el caso del sector cacaotero, el cual no ha podido producir un chocolate capaz de

competir a nivel internacional

Sin embargo, este enfoque también ha sido criticado por dejar de lado algunos de los principios centrales del
estructuralismo, como la apropiacion y el uso del excedente econémico (como hicieron tanto Prebisch como
Furtado), y por no hacer hincapié en las relaciones de poder dentro de los paises periféricos entre el centro y
la periferia, debido a la influencia de las empresas transnacionales y los mercados financieros (Leiva 2008). Asi
mismo se sefiala que no toman en consideracion la velocidad y eficacia de los cambios en la estructura
empresarial e industrial, asi como de las condiciones para una adecuada adopcion de nuevas tecnologias; y de
aspectos relacionados con las estructuras institucionales. De hecho, una explicacion de esta falla es la excesiva
atencion que prestaron a las limitaciones del concepto de equilibrio, dejando de lado a los supuestos

institucionales sobrantes de esa teoria (Nissanke y Ocampo, 2019).

Escuela institucionalista

North (1990) argumenta que las instituciones son restricciones ideadas por el hombre para delimitar la
interaccion humana; en consecuencia, configura los incentivos politicos, sociales, y econémicos. Las
instituciones son importantes porque influyen en la estructura social, ya que sin derechos de propiedad las
personas no tendrian la motivacion para invertir. Las instituciones también son importantes porque fomentan la
eficiencia en la asignacion de recursos, determinando quién obtiene ganancias, ingresos y derechos residuales
de control, ya que cuando los mercados fallan o faltan los recursos se asignan incorrectamente. Por tal motivo,
las sociedades con instituciones econdmicas que faciliten y alienten la acumulacion de factores, la innovacion
y la asignacion eficiente de recursos prosperaran. De igual manera, a la hora de fomentar un cambio estructural
en la matriz productiva se requiere que los entes estatales formulen politicas publicas que incentiven un mayor
dinamismo en las estructuras productivas, con el fin lograr una mayor diversificacién del tejido empresarial-

industrial generando un cambio estructural de la economia.
Por su parte, Acemoglu et al., (2004) resume la importancia de las instituciones en los siguientes aspectos:

1. Las instituciones econémicas son importantes porque modelan los incentivos de los agentes de la sociedad,
especificamente, influyen en las inversiones en capital fisico, humano, y en la estructura productiva. Si bien los
factores sociodemograficos son importantes para el desempefio econémico, las diferencias en las instituciones
serian la principal razon de la prosperidad entre los paises. Las instituciones no solo establecen el potencial
crecimiento, sino también una serie de fendmenos econémicos como la distribucion de la renta. En este sentido,
el cambio estructural estaria intimamente ligado al crecimiento y cambio estructural ya que, al existir un mayor
dinamismo en la economia, la creacibn de nuevos sectores industriales que provoquen una mayor

diversificacion de la matriz productiva seria mas factible.

2. La naturaleza de las instituciones economicas es enddgena, ya que son el resultado de decisiones colectivas
tomadas por la sociedad. Sin embargo, es poco probable que todos los individuos y grupos tengan preferencia

hacia el mismo grupo de instituciones, ya que cada grupo lleva a diferentes distribuciones de recursos, lo que
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puede generar conflictos de intereses. La seleccion de las preferencias institucionales predominantes
dependera del poder politico del grupo que las promueva o desarrolle. Por lo tanto, el poder politico sera el
encargado de establecer las instituciones mas pertinentes. Un ejemplo de esto es el gobierno de Rafael Correa,
gue cred una serie de instituciones para fomentar un cambio en la matriz productiva. Sin embargo, debido a la
baja calidad de estas instituciones, los objetivos planteados no se cumplieron. Por un lado, los proyectos
presentaban multiples fallas y, por otro, tenian precios elevados, lo que afectaba negativamente las finanzas

del gobierno, lo que contribuy6 al aumento del déficit en gran medida.

3. El poder politico se refiere al poder que se origina en las instituciones politicas de la sociedad. Las
instituciones politicas determinan las restricciones e incentivos en el ambito politico. Los tipos de instituciones
politicas incluyen la forma de gobierno, por ejemplo, democracia versus dictadura o autocracia, y el alcance de
las restricciones sobre las élites politicas. Cuando existen instituciones de calidad estas se encargan de generar
confianza en la sociedad civil y en los agentes econdmicos con el fin de crear un ambiente de estabilidad juridica
gue permita a los actores realizar sus inversiones sin el miedo a enfrentar una serie de eventos adversos como
estallidos sociales, paralizaciones de las actividades por paros, leyes demasiado cambiantes, procesos

engorrosos, entre otros.

4. A pesar de que las instituciones politicas tienen un papel importante en la asignacién del poder politico en la
sociedad, hay grupos de individuos que pueden poseer poder politico, aungue las instituciones no les otorguen
dicho poder. Existiendo el riesgo que estos grupos recurran a la rebelién, el uso de las armas, la cooptaciéon de
militares, o la organizacion de protestas “pacificas” para imponer sus ideas. En la Edad Media, a quienes la
constitucion no les otorgaba poder politico, a menudo resolvian este problema mediante la rebelion contra las
autoridades. De igual manera, el poder de un grupo de individuos también depende de sus recursos
economicos, el cual de cierta manera determina su capacidad para utilizar o abusar de las instituciones politicas
y utilizar el poder del Estado en contra de otros grupos que se consideren antagonistas para sus intereses. Esto
se ha visto reflejado en la situacién politica del Ecuador, donde la CONAIE y su brazo politico, el Pachakutik,
han utilizado la manifestacién violenta, la toma de pozos petroleros y la paralizacion de actividades para imponer

sus demandas al gobierno de turno.

La importancia de las instituciones no ha pasado inadvertida, siendo la CEPAL que fue una de las primeras
organizaciones en reconocer su importancia. La comprension de los fendmenos de desarrollo econémico y
cambio estructural de la region necesitaba un enfoque integral. En la actualidad, seria practicamente imposible
imaginar una politica econdémica independiente del contexto politico e institucional. La CEPAL y el
neoestructuralismo recalcan la importancia de tomar en consideracion las caracteristicas institucionales a la
hora de implementar politicas econémicas. En América Latina y el Caribe, este debate presenta dos elementos
nuevos. En primera instancia, el fenémeno de la globalizacion trasciende el plano econémico e influye también
en el ambito institucional. Por otro lado, las practicas democraticas representan una regla de cambio con
incidencia en las instituciones. En este sentido, la estructura institucional tendria algunos elementos
permanentes que sufren menos variaciones, y otros que cambian de forma mas rapida. Las normas
constitucionales son un ejemplo del primer caso, mientras que las leyes, decretos y hormas son un ejemplo del

segundo (Fitzgerald, 2003). Lo anterior no es del todo cierto en el caso ecuatoriano, ya que la constitucion del
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pais ha sido modificada alrededor de 20 veces, volviéndolo poco atractivo tanto para la inversion local como
extranjera, principalmente debido a las malas expectativas provocadas por la inestabilidad politica y juridica,

asi como por la falta de confianza en las instituciones del estado.

La discusion sobre el papel de las instituciones en el desarrollo econdmico debe hacerse tomando en cuenta
su naturaleza enddégena. Se requiere comprender cémo cada institucion tiene la capacidad de impulsar a las
naciones a un proceso de industrializacion (y en particular en el desarrollo de la industria manufacturera),
asimismo, el cambio estructural de la economia seria posible mientras exista un elevado crecimiento, ya que
en este proceso es donde los encadenamientos productivos (hacia atras y delante) pueden generar la correcta
sinergia entre sectores, lo que provocaria la proliferacién de nuevas industrias al igual que productos con mayor
valor agregado. A continuacién, se examina algunas instituciones que serian clave para lograr una

industrializacién exitosa (Nissanke y Ocampo, 2019).

Instituciones de produccién

Se debe entender a la unidad de produccion mas alla de una simple funcion de produccion maximizadora de
ganancias; la fabrica, deberia ser estudiada como una institucién que retne a productores mas o menos
especializados, con ciertas destrezas y habilidades, que se integran en un proceso de produccién. El sistema
fabril ha pasado por un largo y dificil proceso de evolucién institucional desde los tiempos de Smith y Marx
(Andreoni, 2014); un proceso institucional dinamico que, en el caso de los paises en desarrollo que aspiran a
industrializarse y a un cambio en su matriz productiva, deberia estudiarse, adaptarse y desarrollarse;
observando las particularidades que han existido en cada época y aquellas que han perdurado en el tiempo.
De hecho, los cambios tecnolégicos vienen de la mano con nuevas instituciones. Por ejemplo, existiran casos
en los que muchos pueden ser capaces de gestionar el sistema tayloristal, pero encontrardn algunas
dificultades tecnolégicas y organizativas en el sistema fordista de produccion en masa. Con la creciente
importancia de las cadenas de valor mundiales, muchos de los productores de los paises en desarrollo tendran
gue aprender a ascender en estas cadenas de valor junto con el desarrollo de sus sistemas de produccion
locales, mientras que los paises mas avanzados tendran que encontrar la manera de establecer sus posiciones
como principales proveedores de primer nivel en las cadenas de valor mundiales (CGV), basandose en una
cantidad significativa de conocimientos Unicos en términos de tecnologias, técnicas de gestiéon y habilidades de

los trabajadores (Chang y Andreoni, 2019).

Instituciones de desarrollo de capacidades productivas

La evolucion de los sistemas de produccion como el sistema fabril, artesanal, taylorista, fordista, clisteres
industriales y las cadenas de valor mundiales se corresponden a uno 0 varios esquemas institucionales
particulares a la hora de evaluar el impacto sobre el desarrollo de capacidades productivas. Estas instituciones
han aumentado la capacidad de producir al organizar de mejor manera los factores de produccion existentes
(una mayor division del trabajo que permite la especializacion y la explotacién de rendimientos crecientes a

escala y la fragmentacion de la produccién). Algunas de las instituciones que promueven el desarrollo de las

! Taylor propone un estudio sisteméatico sobre las mejores condiciones posibles para el trabajo y el aumento de la productividad en

los obreros
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capacidades productivas son internas a la empresa; es decir endogenas. Desde finales del siglo XIX, muchas
empresas han creado sus propios laboratorios de investigacion y han generado sus propias innovaciones,
ademés de adaptar las tecnologias existentes algunas empresas han desarrollado instituciones bastante
sofisticadas de formacion de trabajadores en un intento de fomentar la acumulacion y la transferencia de
conocimientos entre los empleados. Entre ellas se encuentran los institutos de formacion especificos, los
sistemas de formacién en el puesto de trabajo y los sistemas de rotacion y traslado de puestos (que amplian

las capacidades de los trabajadores) (Nissanke y Ocampo, 2019).

Para conseguir un cambio estructural en la matriz productiva es indispensable que exista el adecuado capital
humano que impulse dicho proceso, ya que para lograr un mayor grado de industrializacion se requiere de
personal altamente cualificado que satisfaga la demanda de mano obra en las industrias existentes y por nacer,
ya que en los procesos de cambio estructural estas demandan trabajadores que tengan los conocimientos
necesarios para lograr el correcto funcionamiento de los procesos productivos, y por ende para conducir al
éxito a las empresas en el largo plazo. De igual manera, lo anterior seria un requisito indispensable para

alcanzar economias de escala, ya que esta solo se consigue mediante la inversion en innovacion y tecnologia.

Instituciones de gobierno corporativo

El Gobierno Corporativo es el sistema de control y direccién de las sociedades mercantiles. Abarca el conjunto
de principios y normas gue establecen los estandares elementales para (i) proteger los derechos de los socios
0 accionistas y la existencia de un trato equitativo entre ellos; (ii) establecer una administracion transparente y
responsable; (iii) dar fluidez a la informacién de la sociedad y recomendar mecanismos de control; (iv) regular
las relaciones con los grupos de interés; (v) transparentar la informacion que se deriva de su operacion; vy, (vi)
establecer recomendaciones para que el ejercicio de las actividades de la compafiia se lleve de una manera
correcta, de acuerdo con estandares éticos. De esta manera, el Gobierno Corporativo provee algunos
mecanismos para proteger los intereses de la compafiia y los socios o accionistas, monitorear la creacion de
valor y el uso eficiente de los recursos. La adopcion de practicas de Gobierno Corporativo brinda una mayor
seguridad al inversionista, asegurando sanas practicas las cuales son reconocidas a nivel mundial. Cuanto
mayor sea la transparencia y méas informacioén exista, mayor sera la confianza de los inversores en el mercado,
por eso, el Gobierno Corporativo es un concepto necesario para la sostenibilidad y crecimiento de las

sociedades (Superintendencia de Compafiias, 2021)

Por otra parte, el desarrollo industrial desde la I6gica tradicional, en los paises en vias de desarrollo, requiere
el desarrollo de grandes y modernas empresas que puedan manejar recursos financieros y tecnoldgicos a gran
escala, asi como operar dentro de sofisticadas cadenas de suministro globales. En este contexto, las
instituciones de gobierno corporativo vigentes en estos paises son heterogéneas, cuentan con pequefias
empresas y una produccién artesanal que conviven con empresas de importante tamafio y produccién a mayor
escala, por lo tanto, su existencia se convierte en un punto de partida extremadamente valioso para un pais en
vias de industrializacion. Algunos paises desarrollados han fomentado la invencion de instituciones que
incentiven la creacion de bloques de accionistas a largo plazo en las empresas publicas (o algunos otros grupos

de interés, como los trabajadores), consiguiendo crear un entorno mas equilibrado y eficiente, aunque estas
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instituciones podrian ser susceptibles de presion por parte de los accionistas de corto plazo (Nissanke y
Ocampo, 2019).

Las instituciones de gobierno corporativo de estdndar global o angloamericanas, recomendadas por la
economia institucional convencional, se basan en el postulado de que los accionistas maximizaran sus
inversiones cuando les resulte facil salir de una empresa. Por el contrario, si la salida es dificil, estos accionistas
pierden su Unico poder para disciplinar a los accionistas dominantes y a los administradores profesionales. No
obstante, escritores como Singh, (2003) han demostrado que la facilidad de entrada y salida de los accionistas
en el sistema de gobierno corporativo es exactamente lo que dificulta que las empresas angloamericanas hagan

inversiones a largo plazo orientadas a las industrias manufactureras.

Instituciones de financiamiento industrial

Ademas del sistema de gobierno corporativo que puede fomentar las inversiones a largo plazo, la
industrializacién requiere instituciones financieras que puedan proporcionar financiamiento de este tipo. Las
estructuras del sistema financiero se han transformado continuamente desde el comienzo de la revolucion
industrial. Desde siempre, los bancos han desempefiado un rol trascendental en todas las etapas de la
industrializacion. Las transformaciones estructurales del sector productivo y el aumento de la utilizacién de
tecnologias intensivas en capital han fomentado cambios en la estructura de los sistemas financieros, al menos

en los paises que experimentaron la segunda revolucién industrial (Gerschenkron, 1962).

En los paises en desarrollo, los bancos suelen conceder préstamaos a corto plazo (entre seis meses y un afio),
algo similar sucede en los paises desarrollados, con la diferencia que estos pueden proporcionar financiamiento
a mediano y largo plazo. Sin embargo, muchos proyectos de inversién industrial tienen largos periodos de
ejecucion, lo que hace muy dificil conseguir los recursos necesarios mediante estas entidades. En
consecuencia, es deseable incentivar la creacién de instituciones financieras que ayuden a las empresas a
acceder a financiamiento de largo plazo, asi como a otras formas de servicios financieros hibridos que combinan

el crédito, las subvenciones y la contratacion publica (Andreoni 2016).

Generalmente, los bancos de desarrollo otorgan préstamos a largo plazo entre cinco afilos o0 mas. Los mas
exitosos han sido KfW (Kreditanstalt fir Wiederaufbau: Bank fiir Reconstruction) de Alemania, JDB (Japan
Development Bank) de Japdn, KDB (Korea Development Bank) de Corea y BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social: National Bank for Desarrollo Econémico y Social) de Brasil. Muchos de
ellos han sufrido cambios institucionales en respuesta a las necesidades cambiantes del sector industrial. Por
ejemplo, desde su fundacion en 1947, KfW se ha alejado cada vez mas de los préstamos directos y se ha
convertido en un banco de refinanciacion a largo plazo especializado en préstamos a bancos que trabajan con
industrias. Asimismo, paises como Alemania, Japon y Corea han creado bancos publicos especializados en la
concesion de créditos a firmas del sector manufacturero, principalmente a las PYME (Nissanke y Ocampo,
2019).

Lo anterior seria un crucial para el Ecuador debido a la baja bancarizacion de las personas, asi como por la

elevada informalidad, lo que seria una restriccién para que las PYMES puedan acceder a financiamiento que
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les permita invertir en tecnologia con el fin de optimizar sus costos y maximizar sus beneficios. De igual manera,
las elevadas tasas de interés actian como desincentivo para la demanda de créditos, ya que los agentes se
ven obligados a pagar altas sumas de dinero por la concesion de préstamos. En los ultimos tiempos han existido
propuestas relacionadas con la apertura a la banca extranjera, sin embargo, la falta de consensos y voluntad
politica han dejado relegado este tema, lo que no ha permitido que la inversion se prolifere en todos los sectores

de la economia, y se genere los primeros indicios de diversificacion de la matriz productiva y cambio estructural.

Instituciones de cambio y reestructuracion industrial

Las industrias manufactureras no solo requieren inversiones a largo plazo, sino también inversiones en activos
(fisicos y humanos) los cuales se caracterizan por ser de movilidad limitada. Lo que implica que el proceso de
reestructuracion en la industria manufacturera es mucho mas complicado y costoso que un proceso similar en
otros sectores de la economia. Esto también significa que la reestructuracion se hace cada vez mas dificil con
el desarrollo industrial, ya que las industrias de mayor productividad suelen utilizar activos mas especificos. Por
ejemplo, un productor de prendas de vestir que intente pasar a fabricar juguetes va a tener que cambiar algunas
magquinas y formar a los trabajadores en la nueva operacion durante varias semanas. No obstante, esta tarea
puede ser mucho mas dificil cuando un productor de acero intenta pasar a fabricar ordenadores, ya que el alto
horno no puede ser reconvertido en maquinas para fabricar ordenadores y los trabajadores del acero no pueden
ser facilmente reconvertidos en ingenieros informéticos (Chang y Hope, 2021).

En la literatura convencional, se considera que estas reestructuraciones ocurren principalmente a través de
varios mecanismos como las fusiones y adquisiciones del mercado de valores; mediante una la ley de quiebras,
gue ayude a liquidar las empresas fracasadas; fondos de capital privado, especialmente los fondos buitre, que
se especializan en la reestructuracion de empresas; el mercado de bonos tanto a través de la emision de bonos
chatarra (que son emitidos por administradores que han asumido y estan reestructurando empresas en
dificultades) como a través de la negociacién en mercados secundarios de bonos (en los bonos de empresas

gue estan pasando por un proceso de reestructuracion) (Nissanke y Ocampo, 2019).

En este sentido, es necesario contar con este tipo de instituciones que faciliten o impulsen las
reestructuraciones debido a que muchos nichos de mercado podrian ser atractivos y muy poco explorados, lo
gue ayudaria a evitar el cierre de empresas y despidos intempestivos, de igual manera, el incentivo a la inversion
en ciertos sectores de la economia incide directamente en el cambio estructural de la matriz productiva, ya que

los agentes se veran atraidos por las facilidades de hacer negocios en dichos segmentos.

No obstante, estas instituciones, tienden a no ser muy buenas en el largo plazo, ya que los incentivos que crean
estan todos orientados a corto plazo. Los accionistas apoyan los intentos de fusiones y adquisiciones porque
les otorgan mayores dividendos, mayores recompras de acciones y ganancias de capital (incluso si la fusién y
la adquisicion no tienen éxito), a pesar de que el proceso puede (y de hecho es muy probable que lo haga)
reducir las inversiones a largo plazo. Los fondos de capital privado suelen tener horizontes de tiempo
explicitamente limitados de tres a cinco afos. Los bonos basura requieren proyectos de inversion altamente
especulativos, mientras que los mercados secundarios de bonos son, por definicion, altamente especulativos.
Otro conjunto importante de instituciones de reestructuracion industrial son las que facilitan la reasignacion de

los trabajadores en funcion de las nuevas necesidades del mercado de trabajo. La reestructuracion industrial a
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menudo se retrasa o incluso se frustra por completo debido a la resistencia de los trabajadores, que se resisten
a los cambios que implican la pérdida de puestos de trabajo o una reconfiguracion significativa de sus
habilidades, lo que conlleva mucho riesgo y recursos. En consecuencia, los paises que cuentan con
instituciones que reducen las resistencias de los trabajadores a la reestructuracion son mejores en la

reestructuracioén industrial (Chang y Andreoni, 2019).

Instituciones de gestion macroeconomica para la industrializacion

El éxito de la industrializacion requiere instituciones macroeconémicas que proporcionen financiamiento a largo
plazo, un tipo de cambio que no esté estructuralmente sobrevalorado y estabilidad econémica (en términos de
precios al consumo y produccion, empleo, balanza de pagos). Por ejemplo, la ISI planteaba una serie de
postulados macroecondmicos como la restriccion externa al crecimiento econdmico, ya que existiria un
deterioro en los términos de intercambio para los productos primarios, barreras de acceso al mercado
manufacturero, la necesidad de fomentar el empleo con el fin de ocupar la creciente mano de obra de la época,
asi como la intervencién estatal como Gnica manera de incentivar la industrializacién y el progreso tecnoldgico
(FitzGerald, 1998). Sin embargo, este modelo empez6 rapidamente a mostrar un agotamiento. Ya que a medida
gue avanzaba la produccion de bienes duraderos, estos requerian la importacion de bienes de capital y
tecnologia de paises desarrollados, generando presiones en la balanza de pagos, de igual manera, algunas de
las tecnologias importadas estaban disefiadas para mercados mucho méas grandes que las economias
latinoamericanas, lo que provocé que la industria local tenga altos costos que no eran competitivos, debido a
gue las tecnologias trabajaban a un nivel por debajo del 6ptimo, asimismo, la presencia de estructuras de
mercado altamente concentradas y oligopélicas fueron reforzadas por una politica proteccionista con altas tasas

de beneficio para empresarios poco innovadores (Merhav, 1972).

El resultado final fue una profundizacion de la dependencia tecnolégica de los paises desarrollados (Fajnzylber,
1983). Asimismo, el modelo ISI al no generar el suficiente volumen de exportaciones no pudo sustituir la
necesidad de importar bienes y servicios, lo que inevitablemente condujo a un aumento de la deuda, lo cual
sumado a la caida del precio del petréleo y la subida de tasas de interés fueron los factores mas importantes
gue dieron fin al modelo (Vazquez, 2017). Por su parte, Fitzgerald, (2003) sefiala una serie de factores que
habrian llevado a su fracaso, como las limitaciones estructurales de la economia que no permitian que exista
un verdadero proceso de industrializacion, la falta de competitividad de los productos nacionales en el mercado

internacional, y la falta de transparencia, de las instituciones.

En este escenario la CEPAL plantea una revision importante a sus propuestas iniciales que giraban en torno a
la ISI en especial en lo relativo a reformas estructurales de largo plazo relacionadas con el desarrollo de una
base productiva en funcién del aumento continuo de la productividad, en la insercion internacional competitiva,
y en la construccion de una sociedad mas igualitaria y justa. Fue asi como la CEPAL reformul6 sus preceptos
para adecuarlos a la nueva realidad de apertura comercial, movilidad internacional de capitales, privatizacion,
desregulacion, y una mayor integracion regional. Para caracterizar a esta nueva etapa se utilizé el término
neoestructuralismo. De igual manera, esta corriente de pensamiento da un especial énfasis a las instituciones

como actores clave para generar un cambio estructural en la economia
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Entre las principales instituciones necesarias para crear un entorno macroecondémico de estas caracteristicas
figuran las siguientes. Se requiere un Banco Central disefiado para proporcionar (1) estabilidad econémica en
sentido amplio y no sélo centrado en mantener baja la inflacion; (2) tipos de interés reales que no sean
excesivamente altos; (3) monedas que no estén "sobrevaloradas" (especialmente en paises ricos en recursos
naturales con potencial para contraer la enfermedad holandesa); y (4) financiamiento especifico y
subvencionado para proyectos en sectores estratégicos (Epstein, 2005). En segunda instancia, se requiere de
un conjunto de instituciones presupuestarias que incluyan (1) un sistema tributario de base amplia con
posibilidades minimas de evasién fiscal; (2) un sistema de gasto publico que proporcione estabilizadores
automaticos (Estado de bienestar, normas de gasto que limiten el gasto prociclico); y (3) normas
presupuestarias que permitan una politica fiscal keynesiana activa sin normas rigidas sobre el déficit
presupuestario. En tercer lugar, se necesita instituciones de regulacién financiera que (1) reduzcan la
prociclicidad del sistema financiero; (2) controlen la inflacion de los precios de los activos; y (3) incentiven el
financiamiento a largo plazo. Por ultimo, es indispensable que existan instituciones de fijacion de precios y
salarios que fomenten la estabilidad macroecondémica, reduzcan los conflictos sociales y promuevan una
reestructuracion industrial eficiente. Las instituciones necesarias incluirian (1) un sistema de negociacion
colectiva de salarios que reduzca la inflacion o deflacion salarial (negociacion salarial centralizada como en
Escandinavia con fuerte fijacion de normas por parte de los principales sindicatos); (2) una comisién de
competencia que reconozca la necesidad de acuerdos colusorios de fijacion de precios por parte de las
principales empresas durante la recesién econémica o en épocas de gran reestructuracion industrial (Chang y
Andreoni, 2019).

Politica industrial

La discusion contemporanea acerca las politicas industriales no se enfoca en establecer las politicas
necesarias, sino mas bien en la manera de implementarlas en funcién de las lecciones aprendidas de
experiencias de industrializacion exitosas. Para el caso de América Latina no ha sido la excepcion, ya que el
debate sobre la importancia de las politicas industriales ha sido objeto de gran interés. Segun Devlin y
Moguillansky, (2012) esta aceptacion se produjo en los primeros afios del siglo XX como consecuencia de la
falta de efectividad de las politicas recomendadas por el consenso de Washington, las cuales se basaban en
ajustes macroeconomicos y reformas institucionales dirigidas a dejar que sea el mercado (“la mano invisible”)
el que defina la orientaciéon y especializacion del proceso productivo en cada pais; rechazando la intervencion
estatal. En este contexto varios paises de la region empezaron a mostrar un mayor interés en la intervencion
del estado en la economia a través de la aplicacién de politicas industriales proactivas y sistémicas, con el
objetivo de conducir al sector privado a la superacion de las limitaciones estructurales en materia de innovacion,
transformacién productiva, y promocién del sector externo. De igual manera, la propuesta de una politica
industrial mas proactiva se ha convertido en una alternativa mas razonable de crecimiento para los paises

latinoamericanos, antes que la mano invisible (Stiglitz y Lin, 2018).

Se parte de la premisa que el significado del término politicas industriales refleja una gran cantidad de
elementos, que comprende las politicas comerciales y de inversion, asi como las politicas en materia de ciencia

y tecnologia, promocién de las PYMES, mejoramiento de capital humano y crecimiento regional. En definitiva,
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los gobiernos pueden incidir en el comportamiento de los individuos mediante los instrumentos de la politica
comercial, control del capital, regulacion, etcétera. En aquella época hubo un amplio consenso en torno al
supuesto basico de que el desarrollo requeria un cambio no marginal que las fuerzas del mercado por si solas

no podian generar (Spar, 2001).

En sus argumentos que promovian la intervencion del gobierno, muchos economistas argumentaban que
ciertos factores escasos como capital, tecnologia, espiritu empresarial, etcétera eran poco probables que
surgieran espontaneamente en el libre mercado. Por lo tanto, se requerian de diferentes incentivos para
fomentar su desarrollo. Por ejemplo, los mercados de capital imperfectos probablemente no generarian
suficientes ahorros o los asignarian de manera ineficiente sin alguna forma de intervencion del mercado.
Scitovsky (1954), argumentd que el gobierno necesitaba coordinar las decisiones de inversion y promover un
Gran Impulso hacia el crecimiento y la industrializacion. Asimismo, las expectativas de los inversores a menudo
requerian algun tipo de mecanismo que fomente las inversiones en nuevas actividades industriales. (Hirschman,
1967). Tal como se ha mencionado anteriormente, el crecimiento econdmico seria fundamental para lograr un
cambio estructural en la matriz productiva, ya que solo de esta manera se podria conseguir el correcto
dinamismo econdmico que permita el desarrollo de nuevas industrias, asi como la generacién de productos con

valor agregado.

A pesar de gue algunos investigadores afirmaran que los paises recientemente industrializados (NIC, por sus
siglas en inglés) de Asia oriental tenian un comercio relativamente libre y gobiernos no intervencionistas, pronto
guedaria claro que los gobiernos eran extremadamente intervencionistas. Posteriormente, una gran cantidad
de literatura ha documentado cémo todos los paises de industrializacién tardia siguieron estrategias bastante
similares y se basaron en los mismos instrumentos de politica para impulsar la industrializacion en las décadas
de 1950y 1960. Todos intentaron sustituir las importaciones por produccion nacional y utilizaron la planificacion
gubernamental para apuntar a sectores prioritarios. Usaron proteccion selectiva (aranceles, cuotas, licencias
de importacion y racionamiento de divisas), requisitos de contenido nacional y crédito subsidiado. El sector
publico tuvo un papel importante en la formacion de capital; ademas, cada pais apuntd a un grupo similar de
industrias de tecnologia béasica y media. Una diferencia clave entre estos paises fue la rapidez y la extensiéon
con la que se trasladaron a las exportaciones manufactureras. Mientras que algunos paises orientados hacia
el interior, como México y Brasil, crecieron a un ritmo acelerado durante las décadas de 1960y 1970, los paises
orientados a la exportacion de Asia oriental crecieron aln mas rapido. Aungue las exportaciones
latinoamericanas de manufacturas también crecieron en la década de 1970, su participacion en el valor
agregado manufacturero total y en el producto interno bruto (PIB) fue mucho menor. Tampoco lograron
mantenerse al dia con las importaciones, ya que la region entré en crisis de balanza de pagos a fines de la
década de 1970 y principios de la de 1980 (Shapiro, 2007).

Paises que lograron cambiar su matriz productiva de manera

exitosa

En esta seccidn se realiza un analisis de la experiencia de paises que lograron un exitoso proceso de desarrollo
industrial y una consistente diversificacion productiva. Entre los casos exitosos se encuentran paises como

Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan, cominmente conocidos como tigres asiaticos, asi como otros
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paises con abundantes recursos naturales y que han logrado alcanzar los niveles de ingresos de Australia,
Irlanda, Finlandia y Suecia. Estas naciones se encuentran entre las mas competitivas del mundo segun los
indicadores del Foro Economico Mundial (FEM) (2022), por ejemplo, Finlandia, Suecia y Singapur estan entre
las diez primeras, lo cual estaria principalmente relacionado con el nivel de educacion, el desarrollo tecnoldgico,
la capacidad de innovacion y el desarrollo empresarial. Mientras tanto, Hong Kong, Taiwan, Australia, Irlanda y
Corea del Sur se encuentran entre las treinta primeras. En este sentido, un punto de inicio adecuado de analisis
puede ser los afos sesenta, ya que esta época estas naciones estaban en condiciones similares en términos
de PIB per cépita, dotacién de factores, tasas de urbanizacion, indicadores de desarrollo, al igual que otros

aspectos estructurales (Corporacion Andina de Fomento, 2006).

En la tabla 1 se puede apreciar que solamente Australia y Suecia mostraban valores superiores de ingreso per
capita que el resto de los paises, tal como el caso de Argentina y Finlandia, los cuales eran muy parecidos, asi
como Chile e Irlanda. De igual manera, los paises méas pobres de América Latina como Bolivia, Ecuador y Brasil
exhibian un PIB per cépita incluso mayor que Irlanda y Taiwan ademas de presentar indicadores de escolaridad
y esperanza de vida similares. No obstante, las principales diferencias en los patrones de desarrollo de estos
paises es que los casos exitosos lograron un cambio en su matriz productiva mediante su diversificacion, ya
gue en un inicio estos tenian una alta concentracion de sus actividades productivas, para posteriormente
alcanzar una mayor especializacion. Asimismo, a pesar de que la acumulacion de factores productivos fue
fundamental para el crecimiento econdmico, el aumento de la productividad total de los factores fue importante
en el proceso, lo que implica no solo una mayor diversificacidn de la matriz productiva y cambio estructural, sino

también incrementos sostenidos de la productividad en el tiempo (Corporacién Andina de Fomento, 2006).

Tabla 1: Indicadores econdmicos, escolaridad, poblacién y expectativa de vida (1960)

Pais PIB per capita e QET:riTiea d Pcblaciéq 'urbana Expectativa d_e vida
(Uss)a promediob (% poblacion total) al nacer (afos)
Argentina 7.838 499 736 65,2
Australia 10.815 9,43 815 70,7
Bolivia 2431 4,22 36,8 428
Brasil 2.644 2,83 449 54.8
Chile 5.086 499 67.8 57,3
Colombia 2.819 297 49,1 56,8
Ecuador 2.396 3,23 27,7 54,2
Finlandia 7.785 2,95 339 534
Hong Kong 3.322 537 381 68,8
Irlanda 5.294 4,74 852 66,0
Corea del Sur 1.458 6.45 45,8 69,7
México 3.719 2,41 50,8 57.3
Peru 3.129 3,02 46,8 48,0
Singapur 4.219 3,14 100,0 63,7
Suecia 11.065 7,65 725 73,0
Taiwan 1444 3,32 n.d n.d
Venezuela 6.092 2,53 61,2 59,8

Fuente: Adaptado de CAF (2006)
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Por su parte, Imbs y Wacziarg, (2003) estudiaron la asociacion entre los patrones de concentracion y el PIB per
cépita, descubriendo que las naciones mas pobres muestran una elevada concentracion sectorial, las cuales
avanzan hacia una mayor diversificacién a medida que aumenta su ingreso, para luego entrar a una fase tardia
en el proceso de desarrollo alcanzando un PIB per cépita robusto, donde los factores productivos muestran un
alto nivel de especializacion en la produccion. Por lo tanto, si se trazara un gréfico de la concentracion sectorial
versus el PIB per capita se obtendria una curva en forma de U, tal como se observa en la figura 1. Lo anterior
implica que los paises que se encuentran en un bajo nivel de desarrollo deberian avanzar hacia una
diversificacion progresiva de sus exportaciones, después de lo cual se reducen los sectores exportadores y

avanzan a una especializacion de la produccion, lo cual terminaria generando un cambio estructural.

Figura 1. Relacion entre el indice de concentracion y el PIB real per cépita (1970-2004).
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Fuente. Adaptado de CAF (2006)

En primera instancia, los modelos de ventajas comparativas de Ricardo y Hercksher-Ohlin presentan varios
argumentos a favor de la especializacién. Sefialando que la eficiencia en la produccién se consigue cuando los
oferentes logran producir a menor costo (Dornbusch et al., 1977). Por otra parte, la diversificacion productiva
también podria ser el resultado del desarrollo econémico. Por ejemplo, la Corporacion Andina de Fomento,
2006) resalta que el proceso de diversificacién puede darse mediante la inversion de los agentes en una amplia
gama de actividades productivas con el fin de mitigar el riesgo asociado a cada una de estas. Lo anterior
muestra la existencia de teorias que apoyan la diversificacion de la produccion y cambio estructural de la
economia, mientras que otras sefialan que esta es el resultado directo del desarrollo econémico. El caso
latinoamericano se caracteriza por poseer una cesta de exportacion poco diversificada y de escaso valor
agregado, lo que implica una mayor concentracion de las actividades productivas en comparacion con paises
gue lograron transformar su matriz productiva y un cambio estructural de manera exitosa. De igual forma, pone
en evidencia la relacién entre diversificacion y productividad, por ende, un incremento generalizado de la
productividad implica una mayor competitividad en el mercado extranjero, lo que evidencia que la diversificacion

fomenta mejoras en la productividad.

Tal como se menciond anteriormente, los paises exitosos en la diversificacion productiva presentaron altas
tasas de acumulacion de factores de produccion en sus etapas iniciales, lo cual habria sido clave para impulsar

el crecimiento del PIB en estos paises. Por ejemplo, Suecia y Australia mostraban tasas de inversion en capital
28



fisico del 30% del PIB, e indices de escolaridad por encima de los ocho afios en los sesenta. Cabe recalcar que
las dos terceras partes del crecimiento del PIB en estos paises se debié a la acumulacién de factores de
produccién. Sin embargo, la productividad total de los factores (PTF)2 como motor de crecimiento econémico
ha cobrado mayor importancia, tal como es el caso de Finlandiay Suecia, donde la PTF super6 a la acumulacion
de factores como principal fuente de crecimiento del PIB. Algo similar sucedié en el caso de Irlanda en los afios
ochenta. En el caso de los tigres asiaticos su principal motor de crecimiento ha sido la acumulacién de factores,
lo cual ha significado incluso un aumento en la tasa de inversion en estos paises. Por el contrario, la PTF en
América Latina ha desempefiado un rol incipiente en el impulso al crecimiento del PIB, esto a pesar de que la
acumulacién de factores sigue siendo su principal fuente de crecimiento, ademas de presentar bajos niveles de
inversion en comparaciéon con los tigres asiaticos y otros casos de éxito, lo cual en cierta parte de luces acerca

de la situacion de la region en este tema (Corporacién Andina de Fomento, 2006).

Las tasas de ahorro doméstico son inferiores en los paises de América Latina, lo cual estaria estrechamente
ligado al alto precio de la inversion, siendo esta una caracteristica mayormente presente en paises pobres
debido a su reducida capacidad productiva de bienes de capital, de tecnologia, y en general de bienes o
servicios con un componente importante de valor agregado local etc. (Hsieh y Klenow, 2007). De otro lado, el
caso mas destacado en términos del incremento en su ahorro doméstico es Corea del Sur, registrando un
incremento desde el 8% del PIB en los afios sesenta, hasta alcanzar el 37% en la actualidad segun cifras del
Banco Mundial. Otro caso relevante es el de Singapur, quienes pasaron de tener una tasa de ahorro de
alrededor del 25% del PIB al 44% en la actualidad. En contraste, las principales economias de América Latina
como Argentina, Brasil y México alcanzan apenas el 22%, 17%, 24% de ahorro, situacion similar a la de Chile
(19%). Lo anterior no es nada extrafio si se toma en cuenta que estas economias son altamente dependientes
de la explotacién de recursos naturales, lo que inevitablemente las vuelve vulnerables ante shocks econémicos
adversos, ya que generalmente en épocas de crisis las materias primas experimentan una gran variabilidad en
los niveles de precios, lo que incluso les impide tener un manejo sostenible de las finanzas publicas. En este
sentido, lo anterior seria principalmente atribuible a la inestabilidad macroeconémica de la regién, asi como por
el bajo desarrollo del sector financiero, ya que este tendria un gran potencial para impulsar el crecimiento tal
como lo menciona Levine et al., (1999). Actualmente en el 2023 la situacion no es del todo diferente en el caso
ecuatoriano, donde existe un bajo indice de bancarizacién y una elevada informalidad, lo que fomenta la
existencia de una economia oculta donde se desarrollan la mayor cantidad de actividades econémicas, lo cual
se veria incluso reflejado en los reducidos valores que muestra el empleo adecuado (alrededor del 30% segun
cifras del INEC).

HistGricamente, el crédito interno al sector privado (% del PIB) en la regién ha estado muy por debajo que otras
economias como las de la OCDE, o de los tigres asiaticos, lo cual indica la reducida interaccion entre el sector
financiero local con las actividades productiva. En los noventa solamente el 30% del PIB de la region fue
financiado por el crédito interno, frente al 130% en economias de la OCDE, mientras que en la actualidad
América Latina alcanz6 cerca del 60% y la OCDE el 160%. Por lo tanto, el acceso a crédito seria una de las

principales restricciones para que las empresas logren desarrollarse (Batra et al., 2003), lo que estaria ligado a

2 El concepto de productividad refiere a la eficiencia productiva con que es utilizada una unidad de factor o insumo. En términos

matematicos se define como el cociente entre lo producido y lo insumido (CEPAL, 1997).
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los bajos niveles de ahorro aparte de provocar altos niveles de informalidad. Entre las posibles pausas de la
problematica planteada serian la ausencia de un marco legal que incentive el desarrollo del sector financiero,
politicas publicas poco efectivas, asi como las asimetrias de informacion (Corporacion Andina de Fomento,
2006).

Inversion en capital fisico e infraestructura

Promover altos niveles de inversion en capital fisico seria trascendental para que el crecimiento sea sostenido
en el tiempo (Levine y Renelt, 1991). En este sentido, las tasas de inversion en capital fijo en la region estan
por debajo que los casos exitosos de transformacion productiva, alcanzando en promedio el 20% del PIB en
las Ultimas dos décadas, mientras que para el caso de los tigres asiaticos represent6 alrededor del 30% del
PIB. En cuanto a los paises escandinavos (Dinamarca, Noruega, Suiza, Islandia, Islas Feroe, Finlandia) se
pudo aprecia que las tasas de inversion se han reducido en el tiempo lo cual seria consistente si se toma en
cuenta que el incremento de la productividad ha desplazado la acumulaciéon de factores productivos como

principal fuente de crecimiento (Corporacién Andina de Fomento, 2006).

La dotacién de infraestructura tendria un efecto positivo en el desarrollo de los paises, ya que esta contribuiria
a la productividad y competitividad a nivel internacional. Las diferencias en el desarrollo entre América Latina 'y
los casos de éxito podria deberse a los multiples recortes en el gasto a infraestructura que muchos paises
realizan cuando enfrentan alguna crisis econémica (Calderén y Serven, 2002). Por ejemplo, el sector de las
telecomunicaciones ha quedado rezagado en la region, especificamente, en el acceso a internet y las lineas
telefénicas. Para el 2022 el 74% de la poblacién de América Latina tuvo acceso a internet, frente al 90% en
ciertos paises escandinavos como Noruega, Dinamarca, o Finlandia, algo similar sucede con el acceso a
electricidad (% de poblacién), alcanzando el 98% y 100% respectivamente. Por ende, los recortes de inversion
en infraestructura tendrian un efecto negativo en varias variables como el crecimiento del PIB, asi como en las
finanzas publicas (Serven, 2004). Adicionalmente, la disminucién de la inversion en infraestructura estaria
también relacionada con la falta de incentivos para que el sector privado participe en proyectos que no

necesariamente son rentables financieramente (Corporacion Andina de Fomento, 2006).
Inversién en capital humano

Otro factor fundamental en el proceso de acumulacion de factores productivos seria la inversién en capital
humano. En la Ultima década la Tasa de matriculacion neta ajustada ha tenido una tendencia decreciente para
la regién, alcanzando el 95% en 2022, mientras que los tigres asiaticos alcanzaron casi el 100%. De igual
manera, las altas tasas de desercién escolar presentes en América Latina a nivel primario y secundario seria
un impedimento para alcanzar el desarrollo econémico, las cuales estarian muy por encima que los paises de
la OCDE, tal como lo sefiala Corporacion Andina de Fomento, (2006). Cabe recalcar que existirian ciertas
caracteristicas en los sistemas educativos de los paises que han logrado la diversificacion productiva, tales
como una mayor igualdad en el acceso a educacion, asi como la concepcion en el imaginario social de que la
educacion seria el tinico mecanismo valido para ascender socialmente, lo que inevitablemente habria empujado
al éxito del sistema educativo. En este sentido, la inversion en capital humano se ha vuelto trascendental en los
paises que pudieron alcanzar el desarrollo econémico, tal como es el caso de Irlanda y Finlandia que aparecen

en los primeros puestos de calidad educativa seguin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
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Econdémicos (OCDE), (2019). Asimismo, Irlanda habria sido el pais que cuenta con una mayor cantidad de
carreras cientificas e ingenierias, mientras que Finlandia tiene una mayor proporcién de personas con titulo de
tercer nivel (Fernandez, 2005), lo que habria sido una causa para que estos paises ocupen los primeros puestos

segun el informe PISA.

En base a lo anteriormente mencionado, se pudo observar que los paises escandinavos, asi como los tigres
asiaticos partieron de condiciones similares a las de América Latina, no obstante, el desempefio de estos paises
ha sido diferente y ha girado en torno a las estrategias de crecimiento que cada uno han adoptado. Siendo su
mayor logro la diversificacion de su matriz productiva al igual que el incremento sostenido de su productividad,
las cuales estuvieron estrechamente ligadas a elevadas tasas de inversion en capital fisico e infraestructura,
acompanfadas de altas tasas de ahorro y capital humano. En el caso latinoamericano la region no ha logrado
una transformacion productiva robusta, ya que gran parte de sus exportaciones estan basadas en la explotacion
de recursos naturales, con incipientes niveles de inversion y productividad (Corporacion Andina de Fomento,
2006).

Politicas publicas para el éxito de la transformacién productiva

Entre las politicas publicas que llevaron al éxito a los paises que alcanzaron una transformacion productiva
exitosa se encuentran la estabilidad macroecondmica, el fomento de instituciones sélidas, una mayor apertura
comercial, y la formulacion de politicas que promueven la educacion e innovacion. A continuacion, se presenta

un breve andlisis de estas.
Estabilidad macroecondémica

Cabe recalcar que los paises exitosos que lograron una transformacion productiva han podido mantener un
entorno macroecondmico estable, lo que también habria contribuido a un mayor crecimiento econémico
(Fischer, 1993). Por ejemplo, los paises escandinavos generalmente han presentado bajos niveles de inflacion,
las cuales se han mantenido en el tiempo. Por el contrario, los paises latinoamericanos han experimentado
desequilibrios e inestabilidad macroeconémica en varias épocas, lo cual se ha visto reflejado en elevados
niveles de inflacion y desequilibrio en las cuentas fiscales. De igual forma, los ingresos fiscales han
experimentado importantes fluctuaciones debido a la alta variabilidad del sector real, asi como por la
vulnerabilidad ante shocks econémicos adversos (Tornell y Lane, 1999). Ademas, la formulacién de politicas
publicas inefectivas seria un factor adicional que contribuy6 a incrementar alin mas el efecto de estos shocks
(Elberg y Velasco, 2006).

Fue apenas en la década de los ochenta que la mayoria de los paises latinoamericanos optaron por mantener
un equilibrio macroeconémico. Esto a pesar de las crisis que han enfrentaban algunos paises de la regién, se
pudo observar en términos generales una mayor estabilidad, siendo este probablemente el mayor progreso que
alcanzado en esta época (Corporacion Andina de Fomento, 2006). En el ambito institucional el principal avance
fue la limitacion o prohibicién del financiamiento por parte del Banco Central a la deuda del Estado o lo que
comunmente se denomina la monetizacién de los déficits fiscales, lo cual seria fundamental para generar una
mayor confianza luego de haber implementado politicas publicas insostenibles por largos periodos de tiempo.

Asimismo, lo anterior ocurri6 a mediados de los ochenta dentro de un contexto de consolidacion fiscal y
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privatizacion de empresas publicas, lo que habria generado una reduccion del tamafio del Estado en la region.
Por otro lado, en tiempos de crisis las economias asiaticas mostraron episodios de déficits fiscales que fueron
superados mediante elevadas tasas de ahorro privado y por el rapido crecimiento econémico ayudo a evitar la

monetizacion de estos déficit (Fondo Monetario Internacional, 2006).

Otro factor trascendental que diferencia los casos de éxito de América Latina seria la alta inestabilidad de las
politicas publicas en esta Ultima, siendo una de las principales restricciones a la hora de realizar negocios (World
Bank, 2006). En este sentido, la inestabilidad politica presente en la regién no ha permitido que las politicas se
perpetien en el tiempo, y puedan tener un impacto significativo en la resolucién de problematicas sociales, lo
anterior también es un reflejo de la baja calidad de las instituciones del pais. En el caso ecuatoriano la falta de
madurez politica no ha incentivado la seguridad juridica necesaria para atraer capitales extranjeras e incluso

locales y aumentar los niveles de inversion foranea.
Calidad institucional

A las instituciones se las podria definir como las leyes, normas, o preceptos de una sociedad, es decir, las
delimitaciones formales e informales que rigen sobre las interacciones de los individuos en el campo politico,
economico y social, otra concepcidn mas exacta es la que relaciona a las instituciones como las concreciones
particulares de entornos normativos y regulatorios, mecanismos procedimentales y entes organizativos (Ariasy
Caballero, 2016. Por otra parte, cuando las instituciones tienen la capacidad de establecer una estructura de
incentivos que limite la incertidumbre y promueva la eficiencia mediante la reduccion de los costes de
transaccion, facilitando asi mejores resultados econémicos, se habla que estas son de calidad (North, 1991).
Bajo este precepto, son instituciones de calidad las cuales formulan las mejores politicas publicas. En este
sentido, la economia seria capaz de cambiar estructuralmente si existieran instituciones competentes que

fomenten la creacion de nuevas empresas, asi como la especializacion de estas.

La institucionalidad jugaria un rol trascendental en el crecimiento de los paises, existiendo un amplio acuerdo
acerca de una correlacion robusta entre la calidad institucional con el nivel de ingreso y el PIB (Mauro, 1995).
No obstante, la mayoria de los paises latinoamericanos sufre de una baja calidad institucionalidad y mas si se
la compara con otras economias con niveles de desarrollo similares o superiores (Kaufmann et al., 2008).
Adicionalmente, a la problematica anterior habria que sumarle una serie de factores como la percepcion
generalizada de la corrupcién, la falta de seguridad juridica, y los altos niveles de burocracia impedirian alcanzar
el desarrollo econdmico del sector privado (Banco Mundial, 2000). En cuanto a los tigres asiaticos existirian
ciertas caracteristicas en sus instituciones publicas que han incentivado altas tasas de crecimiento. En primera
instancia, la credibilidad y estabilidad de las politicas serian fundamentales para incentivar la inversion privada.
En segundo lugar, impulsar el establecimiento del crecimiento econémico como una politica de estado, y por

ultimo, la robustez y autonomia de las instituciones publicas (Elson, 2006).

A diferencia de los paises latinoamericanos los tigres asiaticos han fomentado la carrera de funcionario publico
basada en la meritocracia, protegida de la influencia politica y alineada estratégicamente con los sectores
productivos (Banco Mundial, 2004), lo que provocé la evolucion de la burocracia junto con la economia y las
necesidades del pais, asi como una compensacion de la falta de instituciones bien desarrolladas, y marcos

legales adecuados, tal como ha sucedido en los paises escandinavos, donde la calidad de sus instituciones
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jugaron un rol trascendental en su desarrollo econémico. Por el contrario, las instituciones publicas de América
Latina no han tenido un control adecuado de sus actividades, lo que ha incentivado conductas de corrupcion y

clientelares, aparte de no existir una correcta formacién a los funcionarios publicos (Echebarria, 2006).

Las politicas exitosas de los tigres asiaticos se han distinguido por la creacion de agencias anticorrupciéon
independientes estrechamente ligados al poder ejecutivo. Entre sus principales funciones se encuentran la
fiscalizacién, prevencion, campafias educativas, y el asedio legal a los individuos involucrados en hechos de
corrupcion. De igual manera, otra medida necesaria seria la eliminacion del poder discrecional del Estado en la
intervencion publica, estableciendo reglas claras y sanciones severas a las personas que infrinjan la ley (Nagel,
2005a).

A pesar de que América Latina presenta una marcada debilidad institucional, también han existido mejoras en
este aspecto, mas que nada en el campo econémico. Por ejemplo, se ha fomentado la autonomia del Banco
Central, se ha mejorado la institucionalidad y la sostenibilidad del sector financiero mediante regulaciones
prudenciales. En este sentido, las reformas de los ultimos tiempos privilegiaron la economia de mercado como
motor de crecimiento, lo que evidencié la necesidad de contar con instituciones solidas en el &mbito regulatorio
y de proteccion de los derechos del consumidor. Sin embargo, a pesar de los avances logrados la regién

enfrenta multiples desafios en materia institucional (Corporacion Andina de Fomento, 2006).
Apertura: giro al mercado internacional

Shapiro, 2007) menciona que ha existido un amplio consenso en torno al supuesto basico que para alcanzar el
desarrollo se requerian un cambio estructural que las fuerzas del mercado por si solas no podian generar. Sin
embargo, algunos investigadores afirmaban que los paises recientemente industrializados (NIC, por sus siglas
en inglés) de Asia oriental tenian un comercio relativamente libre y gobiernos no intervencionistas, lo cual fue
rapidamente refutado mostrando que los gobiernos de dichos paises eran extremadamente intervencionistas.
Posteriormente, el autor antes mencionado resalta que una gran cantidad de literatura ha documentado cémo
los paises de industrializacién tardia siguieron estrategias bastante similares y se basaron en los mismos
instrumentos de politica para impulsar la industrializacion en las décadas de 1950 y 1960. Intentando sustituir
las importaciones por produccion nacional y utilizando la planificacion gubernamental para apuntar a sectores
prioritarios. Para tales efectos se habrian valido de proteccién selectiva (aranceles, cuotas, licencias de

importacion y racionamiento de divisas), requisitos de contenido nacional y crédito subsidiado.

Por otra parte, organismos multilaterales como el Banco Mundial sefialaban que la base que el éxito de Asia
oriental se debié a su apertura comercial, por lo que exhortaron a los paises a liberalizar su comercio. El
argumento era que el sesgo anti exportador de las politicas de sustitucién de importaciones, junto con la falta
de competencia interna, desalentaba la innovacion, y habrian llevado a desequilibrios macro y tasas de
crecimiento més lentas. No obstante, el trabajo posterior de Rodrik et al., (1995) sefialan cOmo estos supuestos
sobre las ganancias del comercio eran cuestionables, argumentando que, en el caso de las empresas
innovadoras de Corea del Sur, la industrializacion exitosa se dio desde la eficiencia hasta la exportacion, y no

al revés.
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Asimismo, a pesar de que los tigres asiaticos mostraron cierta apertura comercial, estos también mostraron una
especie de proteccionismo hacia algunos sectores de la economia, siendo la liberalizacion comercial méas
acentuada en aquellos sectores que proveian de insumos a las industrias exportadoras (Nagel, 2005). Los
exportadores nacionales se vieron en la necesidad de competir a nivel internacional, lo que gener6 un aumento
de la competitividad. En algunos casos el proceso de liberalizacion ha ido de la mano del incremento de la
Inversién Extranjera Directa (IED). Especificamente, América Latina ha recibido significativos flujos de IED, sin
embargo, estos se han estancado en las Ultimas décadas, por ejemplo, en el 2005 la region alcanzo el 2,6% de
IED (% del PIB), mientras que en el 2021 se ubic6 en el 3,3%. Contrario a lo anterior es el caso de Irlanda,
donde la IED pas6 de 1,75% (% del PIB) en 1975 a 19,2% en el 2021.

A pesar de no existir un amplio consenso en cuanto al efecto de la IED sobre el crecimiento econémico y el
cambio estructural de la economia, esta podria convertirse en una fuente importante de capital y transferencia
tecnoldgica, tal como fue el caso de Irlanda, donde la IED ha sido utilizada como un instrumento de crecimiento,
contribuyendo a la diversificacién de las exportaciones, a la expansion y modernizacion industrial, a la creacion
de empleos, a la aplicacion de nuevas tecnologias, entre otros (Jenkins et al., 1999). Ademas, los gobiernos
irlandeses han formulado incentivos y politicas publicas orientadas a la atraccion de capitales, incrementando
la inversion en tecnologia, talento humano, y el fortalecimiento institucional (Corporacion Andina de Fomento,
2006).

Politicas de apoyo a lainnovacion y la educacion

Las politicas relacionadas con el fomento a la innovacion y mejoramiento del capital humano jugaron un rol
fundamental para los paises que lograron una transformacién productiva. En este sentido, a pesar de que
existen importantes diferencias entre cada pais, se pudo también identificar aspectos generales que ayudaron
a estos paises a conseguir sus metas de crecimiento, entre las que se encuentran: estabilidad macroeconémica,
enfoque sistémico, impulso al capital humano, apertura comercial, y el rol de la IED (Corporacién Andina de
Fomento, 2006).

Por otra parte, las naciones que lograron una transformacion productiva exitosa mostraron una alta voluntad
politica a la hora de fomentar un entorno adecuado para la innovacion, para lo cual se crearon instituciones
gubernamentales que se encargarian de dicha labor, generando una sinergia entre el sector privado y la agenda
politica que facilita la efectividad de las medidas adoptadas (Moguillansky, 2006). Asimismo, los paises exitosos
han promovido la cooperacién entre las diferentes instituciones encargadas del proceso de innovacion, lo que
implica el desarrollo de sistemas nacionales y regionales de innovacién donde confluyen universidades, entes
de investigacion, y sector privado en la conformaciéon de clusteres productivos promoviendo redes, flujos, y
difusion de conocimiento en industrias de alta tecnologia. Un caso particular es el de Finlandia, donde los
recursos publicos se destinan al incentivo de cllsteres industriales basados en las ventajas comparativas
existentes. Otro aspecto clave seria la promocién de actividades de investigacion y desarrollo en funcion de las
necesidades del sector privado, impulsando la colaboracion de las universidades y estableciendo los recursos
necesarios para financiar la investigacion aplicada a la industria, ademas de transformar la Academia de
Ciencias en un Consejo de Politica Cientifica y Tecnolégica, teniendo en némina académicos tradicionales e
investigadores provenientes de la industria (Blomstrém et al., 2002).
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Entre tanto, contar con una red de conocimientos técnicos y aplicados seria un factor de éxito adicional, tal
como fue el caso de empresas como Nokia y Ericsson que tuvieron la capacidad de trasladarse desde otras
industrias hacia el sector de la telefonia movil en los noventa, siendo su principal fortaleza el desarrollo
tecnoldgico, lo que le permitié aprovechar las oportunidades que el mercado mundial brindaba. A pesar de que
no pueden preverse los grandes cambios estructurales, es posible crear un ecosistema adecuado que les
permita a las empresas estar bien posicionadas para adaptarse a situaciones cambiantes y adversas, a la
innovacioén y a los nichos de mercado. Por lo tanto, un capital humano altamente cualificado es muy importante

para asegurar la adaptabilidad de la industria (Corporacion Andina de Fomento, 2006).

Otro factor de éxito seria el monitoreo frecuente de la calidad de la innovacion, la cual toma como referencia la
competitividad de paises con un mejor desempefio econdmico, lo que seria clave para mantener un sistema de
innovacioén robusto. Por ejemplo, el caso de Singapur se caracteriza por un alto nivel de apertura comercial, asi
como por la autonomia del Estado, lo que ha permitido un mejor aprovechamiento de los nichos de mercado a
nivel internacional. Por Gltimo, las empresas multinacionales también jugarian un rol trascendental en el proceso
de innovacion, siendo la Inversion Extranjera Directa (IED) una fuente importante de transferencia tecnolégica
(Blémstrom et al., 2002). Por tal motivo, paises como Singapur han fomentado su innovacién mediante politicas
de atraccion de capitales. En este sentido, seria mas conveniente formular politicas basadas en incentivos
antes gue en regulaciones, ya que de esta manera se lograria maximizar los beneficios de las externalidades

positivas asociadas a la IED, principalmente para pequefias y medias empresas (Comision Europea, 2005).

En cuanto a los paises escandinavos, ademas de la IED la experiencia internacional en innovacion por parte
de los emprendedores habria tenido un aporte significativo, ya que la transferencia de tecnologia derivada de
la IED fueron rapidamente implementadas por los agentes econémicos locales, lo cual habria sido fundamental
en el proceso de desarrollo econdémico, ya que la adopcion de estas tecnologias solo seria factible en la medida
gue existan las instituciones adecuadas que faciliten su pleno aprovechamiento mediante el fomento de las
habilidades y formacion del capital humano. Asimismo, cabe recalcar que la transferencia tecnologica fue

relevante al momento que el nivel de educaciéon fue mejorando (Blomstrém y Kokko, 2003).

En el campo educativo es posible extraer importantes lecciones del sudeste asiatico, ya que en estos paises
existiria una acelerada acumulacién educativa, lo que se deberia principalmente al incremento del crecimiento
econdmico, a la inversion publica en educacion basica y media por encima de la superior, y por una menor
desigualdad en el ingreso de las familias, lo que permitié a los hogares pobres acceder a educacion mediante
la concesién de créditos, generando altas externalidades positivas (World Bank, 1993). De igual manera, las
instituciones habrian jugado un rol trascendental en este proceso, ya que estas son las encargadas de formular
estrategias que incentiven la industrializacion y formacion de capital humano, tal como es el caso de Corea del
Sur, Singapur y Taiwan, donde un aspecto clave seria el establecimiento por parte del Estado del tipo de
educacion mas conveniente de acumular, la cual estaria en funcion de las necesidades productivas y sociales
del pais. Por ejemplo, en ocasiones puede ser de interés de los hacedores de politicas publicas incentivar el
desarrollo de ciertas industrias fomentando la acumulacién de capital humano. Similar a lo que sucede en
Taiwan, donde existen ciertas instituciones encargadas de garantizar la formacion de trabajadores altamente

cualificados para cumplir con objetivos futuros de industrializacion (Green, 1999).
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Otro tipo de politicas adoptadas por Taiwan fue el énfasis en la educacion técnica (Lucas, 1982), ya que en
aquella época habria existido una alta deficiencia de trabajadores cualificados para areas técnicas. Por tal
motivo, el Estado restringio la creacion de nuevas instituciones de educacion media y fomenté la apertura de
escuelas técnicas (S.-M. Chang, 1995). En este contexto, se podria afirmar que el papel del Estado como
planificador central del tipo de capital humano a incentivarse seria crucial para la modernizacién econémica, lo
gue deja importantes lecciones para América Latina. Debido a la alta complejidad del caso latinoamericano, se
torna extremadamente complicado concebir un rol tan centralizado del Estado en las estrategias de desarrollo
del capital humano, no obstante, es imperioso fomentar el adecuado capital humano con las necesidades del
sector industrial local, lo que se traduce en la intervencion publica en la acumulacion de capital educativo
direccionado hacia ciertos sectores de la economia. De igual manera, para que exista una intervencion efectiva
debe haber una constante comunicacion entre el sector publico y sector privado, evitando practicas
inapropiadas de corrupcion que mermen la confianza ciudadana. Una vez desarrollada una correcta
institucionalidad, las intervenciones de politica publica se vuelven mas efectivas, para lo cual debe existir un
consenso entre todos los sectores involucrados (empresa, gobierno, academia, entre otros). En este sentido,
una politica exitosa es aquella que perdura en el tiempo, lo que dependera de la calidad de las instituciones, de
los incentivos proporcionados, asi como de la dotacion de recursos. Una forma de lograr la perpetuidad de la

politicas es mediante la figura de politica de estado (Corporacién Andina de Fomento, 2006).

Brechas institucionales en el Ecuador

Las instituciones econdmicas son importantes porque influyen en la estructura de los incentivos econémicos en
la sociedad. Sin derechos de propiedad, las personas no tendran incentivos para invertir en capital fisico o
humano o adoptar tecnologias mas eficientes. Las instituciones econémicas también son importantes porque
ayudan a asignar recursos a sus usos mas eficientes, determinan quién obtiene ganancias, ingresos y derechos
residuales de control. Cuando los mercados faltan o se ignoran (como en la Unién Soviética), las ganancias del
comercio no se explotan y los recursos se asignan incorrectamente. Las sociedades con instituciones
econdémicas que faciliten y alienten la acumulacion de factores, la innovacion y la asignacion eficiente de
recursos prosperaran. El punto central es que las instituciones, son un determinante profundo del crecimiento
econoémico y cambio estructural, ya que favorecen o impiden la mejora econémica de un pais (Acemoglu et al.,
2005).

Un ejemplo frecuente ha sido el de Corea del Norte y Corea del Sur, donde el primero se ha caracterizado por
un sistema autoritario que no deja espacio a la libertad individual y el segundo, la Republica de Corea, que se
basa en una organizacién capitalista de la economia, fomentando el comercio internacional y dando proteccion
legal a una amplia gama de productores. Debido a sus instituciones mas inclusivas, Corea del Sur ha sostenido
un crecimiento desde la década de 1960 alrededor del 6% anual, mientras que la tasa de crecimiento de Corea

del Norte se ha mantenido casi constante a lo largo de los afios (Vallanti y Mascelluti, 2015).

Por otra parte, a pesar del esfuerzo de reformas pasadas, el desempefio econémico y social de los paises de
América Latina durante los noventa fue bastante pobre. No obstante, en aquella época Chile creci6 a una tasa
promedio del 7% y redujo significativamente su pobreza, lo cual estaria ligado al rol que juegan las instituciones

y las politicas implementadas, asi como por la profundidad de las reformas, las cuales abarcaron areas mas
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amplias que las implementadas por el resto de América Latina. Durante este proceso Chile alcanzé
fundamentos econdmicos mas soélidos y con mejores instituciones, lo que le permitié enfrentar de mejor manera

las crisis venideras (Corbo et al., 2005).

En este sentido, una de las instituciones que ha desempefiado un papel protagdnico en la redireccién de las
trayectorias de crecimiento econdmico a finales del siglo XX ha sido el estado desarrollista. El estado
desarrollista es un ejemplo clasico de como las instituciones marcan la diferencia en el cambio econémico. Las
teorias econémicas estandar no lograron predecir el auge econémico de los paises del Este de Asia porque no
tenian base para anticipar la posibilidad de que la transformacion institucional en el sector publico pudiera
cambiar los incentivos privados y colocar a estos paises en un camino mas dindmico de acumulacioén industrial.
No habia lugar en este canon para la idea de que los mecanismos aparentemente rigidos de la gobernanza
burocrética podrian adaptarse a la gestion del crecimiento y, a su vez, podrian cambiar la visién del mundo y

las estructuras de incentivos (Chang y Evans, 2000).

Instituciones de produccidon y desarrollo de capacidades

Tal como se menciona anteriormente, a la fabrica 0 empresa se la puede considerar como una institucién de
produccién. En el caso ecuatoriano, la mayoria de las empresas son PYMES?, las cuales no disponen de
sistemas de produccién a escala, sino mas bien artesanales con una baja utilizacion de la tecnologia. En la
actualidad las empresas mas grandes del pais ya disponen de sus laboratorios de investigacion, tal como es el
caso del grupo GPF o corporacion la Favorita. Sin embargo, estas no fomentan la acumulacion de capital
humano mediante la transferencia de conocimientos entre empleados, o a través de la creacion de institutos de
formacion especializados en formar trabajadores aptos para enfrentar los desafios del mundo empresarial. De
igual manera, las capacidades productivas de las empresas no han sido explotadas de correcta manera, un
claro ejemplo de esta problematica es la baja digitalizacién y procesamiento de informacion, lo que les priva de
ciertos beneficios como la identificacion de problemas, toma de decisiones a tiempo, menor desperdicio de
recursos (papel), entre otras. Por otra parte, a pesar de haber intentado promover la educacién técnica en el
pais, se puede notar que no existe la correcta sinergia entre el sector productivo y la academia, lo que genera
problemas relacionados con la formacion de capital humano, ya que los conocimientos adquiridos en las aulas

no son los pertinentes con la realidad local y los desafios que enfrentan los diferentes sectores de la economia.

Instituciones de gobierno corporativo

En el caso ecuatoriano, apenas en el 2021 la Superintendencia de Compaiiias, (2021) propuso una guia sobre
las normas de Gobierno Corporativo. Ofreciendo un marco de referencia para facilitar el control y direccién de
las empresas, mitigar riesgos, erradicar la corrupcion, optimizar la gestion de recursos, aumentar la confianza
de los inversores, y fomentar el crecimiento de forma sostenible. Varios trabajos de investigacion han
demostrado el incremento de valor y la mejora en la gestiébn empresarial en las firmas que han logrado
implementar modelos de gobierno corporativo, al desarrollar sus pilares de igualdad y equidad entre accionistas,

transparencia y responsabilidad corporativa (Superintendencia de Compafiias, 2021).

3 Seglin el Ministerio de Produccidn, (2022) el 98% de las empresas en el Ecuador son micro, 1,2% son pequefias, 0,6% medianas,

0,2% grandes.
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Instituciones de financiamiento industrial

El acceso al financiamiento fue definido como una de las estrategias clave para impulsar el cambio de la matriz
productiva. A partir de 2013, se intentd impulsar el rol de la banca publica de desarrollo para apoyar el sector
productivo. En este ambito, la institucion més importante ha sido la Corporacion Financiera Nacional (CFN). Por
su parte, en el Ecuador existen dos instituciones (Corporacion Financiera Nacional, BanEcuador) de
financiamiento industrial o banca de desarrollo que son publicas. Sin embargo, estos no ofrecen créditos a muy
largo plazo, por lo que son inefectivos para incentivar inversiones en proyectos industriales a largo plazo. De
igual forma, sus servicios financieros son limitados ya que no contemplan otro tipo de productos financieros que
combinen el crédito, las subvenciones y la contratacion publica, tal como lo sefiala Andreoni (2016). Por otra
parte, si se toma en cuenta que la mayoria de las empresas en el Ecuador son PYMES, asi como la baja tasa
de bancarizacion, se podria esperar una mayor restriccion para acceder a créditos, lo que actia como una
limitante para poder alcanzar un cambio estructural en la matriz productiva, aparte de no fomentar el crecimiento
de las PYMES.

Instituciones de cambio y reestructuracion industrial

En el afio 2013 por invitacion del Presidente de aquella época Rafael Correa Delgado, la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) organizé una mision expertos para discutir con las autoridades
ecuatorianas la realizacién de una agenda de politicas que fomente los sectores intensivos en conocimiento.
Como resultado, la Vicepresidencia del Ecuador y la CEPAL suscribieron un acuerdo de cooperacién con el fin
de realizar una estrategia para el cambio de la matriz productiva del pais. En primera instancia, la CEPAL se
centré en propuestas encaminadas al impulso de la inversion privada y a la generacién de un sistema nacional
de innovacién empresarial. Asimismo, se efectuaron diagndsticos y hojas de rutas en funcion de la priorizacion
de cadenas productivas como el cacao, maricultura, bienes de capital, farmacéutica, software y turismo. En la
realizaciéon de la Estrategia para el Cambio de la Matriz Productiva (ENCMP), otras instituciones solicitaron el
apoyo de la CEPAL como el Ministerio de Industria y Productividad (MIPRO), el cual pidi6é ayuda para elaborar
propuestas en areas relacionadas con los lineamientos estratégicos para una politica industrial, contratacion

publica, y un modelo de gestién para el desarrollo de centros tecnoldgicos (Calderén y Stumpo, 2016).

Posteriormente, se hicieron propuestas de ajuste al sistema de contratacion publica para que opere como un
instrumento de politica industrial y un modelo de gestidon para la creacion de Centros Tecnolégicos Sectoriales.
Se presentaron sugerencias para el disefio de politicas clave, centradas en el fomento de la innovacién
empresarial y de la inversion privada tomando en cuenta los requerimientos institucionales. Este proceso se
caracterizd por el liderazgo de las instituciones publicas en la construccion de un proyecto estratégico,
concertado entre los distintos actores de la cadena. A pesar de las buenas intenciones, el Estado ecuatoriano
ha mostrado debilidad institucional, sobre todo en el campo productivo, debido a la escasa articulacion en su
intervencion. lgualmente, la debilidad institucional se ha reflejado en la alta rotacién de las autoridades,

recambio de los equipos técnicos y en la falta de continuidad de las iniciativas impulsadas.

Las reformas institucionales implementadas en la era correista no generaron consensos respecto a los
resultados esperados. Por un lado, para el gobierno, la creacién de ministerios coordinadores liberaban al

Ejecutivo del seguimiento de las actividades de los otros ministerios y fomentaria una mejor coordinacion entre
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las instituciones, alcanzando una gestion publica mas eficiente y efectiva. Por el contrario, sus detractores

sefalaban que este esquema aumentod la burocracia, retrasoé la toma de decisiones y aumento el gasto publico.

Por otra parte, en aquella época el gobierno realizé reformas en el sistema de compras y contrataciones
realizadas por el Estado. Sus objetivos fueron conseguir la transparencia y eficiencia del sistema, aunque
también incorporaba metas vinculadas al desarrollo sostenible, tanto en el ambito econémico, social, ambiental
y productivo. Ademds, desde el punto de vista institucional, la compra publica se vincul6 a objetivos de
desarrollo establecidos en la Constitucién. El sistema de contratacién publica ecuatoriano ha mostrado avances
importantes con respecto a la gestion y operacion de los procesos, principalmente luego de la implementacion
de la plataforma electronica. Sin embargo, en términos de su contribucion al desarrollo productivo ain presenta
ciertas limitaciones y los efectos al fomento productivo adn son incipientes. De igual forma, la coyuntura
economica afectada por la baja del precio del petréleo, la apreciacion del dolar, y el terremoto de Manabi,
restringieron el acceso a recursos por parte del Estado. Ello sumado a las dificultades para implementar una
alianza publico-privada so6lida, las limitaciones para la articulacién de acciones sectoriales resultantes de las
debilidades institucionales, y la falta de consolidacion de capacidades y estabilidad de equipos técnicos,
pusieron limites a la implementacion de la ENCMP en su corto periodo de existencia. Al mismo tiempo, las
reformas sobre todo tributarias, provocaron conflictos entre el gobierno y la clpula empresarial, lo que debilitd
aln mas el espacio de didlogo que se mantenia entre las autoridades del sector publico y los actores privados.
Finalmente, la mayor deuda pendiente de este proceso ha sido la dificultad para establecer relaciones de
confianza para construir una alianza publico-privada capaz de defender una estrategia de cambio de largo plazo
(Calderodn, 2016).

Metodologia

En la presente investigacién se usara un enfoque mixto: cualitativo, cuantitativo y descriptivo. El enfoque
cualitativo se lo usara para detallar los incentivos relacionados a las dos primeras preguntas de investigacion
gue corresponden a los incentivos para el cambio de matriz productiva desde el punto de vista de la escuela
neo-estructuralista, y complementando con los enfoques institucionalista y de la politica industrial. Se
contrastaran los incentivos mencionados, con los de las politicas de desarrollo y cambio de matriz productiva

propuestos por el gobierno de la Revolucién Ciudadana.

El enfoque descriptivo y cuantitativo se usaré para analizar las estadisticas de la composicion del PIB del sector
manufacturero desagregado al nivel de CIIU, la estructura productiva, la estructura de importaciones y la
composicion de la Formacion Bruta de Capital Fijo. La informacién necesaria se puede encontrar en el Banco
Central del Ecuador (BCE) y el Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca (MPCEIP).
Se usara un método deductivo pues se parte de la teoria para analizar el cambio estructural. Después, se
establece una hipétesis basada en la teoria y en una prueba econométrica. Posteriormente se procede a

aceptar o a rechazar la hip6tesis y a culminar la investigacion cuantitativa.

Para la evaluacion cuantitativa del cambio de matriz productiva en el Ecuador o la falta de ésta se realizara una
“Prueba de Chow” la cual evalula si ha habido un cambio estructural en la relacién entre los parametros de un

modelo econométrico. Las variables que se evaluaran seran la participacion del PIB manufacturero en el PIB
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total como variable dependiente y las importaciones de bienes de capital, y la formacién bruta de capital fijo del
sector manufacturero como variables independientes. La prueba de Chow usa modelos de regresion
econométricos en donde se toman las observaciones de un periodo y se las divide en dos asumiendo que hubo
un cambio estructural en las relaciones de esas variables entre los dos subperiodos. Se asume que ambas
regresiones son diferentes en los coeficientes de sus puntos intercepto y de la pendiente de cada regresion
(Gujarati y Porter, 2010). Con, los modelos econométricos que se realizardn se pretenden demostrar si ha
habido un cambio significativo entre la época pre-Correa y post-Correa. Los periodos de analisis se efectuaran
dentro de los periodos 2003-2012 y 2013-2021. La estimacién econométrica se realizara para ambos periodos,
y después con los resultados de cada prueba, se elaborara la formula detallada para determinar si habido un

cambio en la relacion de los parametros entre ambos modelos.

Analisis de estacionariedad

Una de las dificultades que los economistas enfrentan cuando trabajan con series de tiempo macroeconémicas,
es la existencia de tendencias las cuales son afectadas por persistentes innovaciones. Para solucionar este
problema, o para comprender sus posibles afectaciones, es necesario comprobar si las series son estacionarias
0 no, las cuales se denominan pruebas de raiz unitaria (Botero y Cano, 2008). Por lo tanto, la estacionariedad
es fundamental conseguir en los modelos de serie de tiempo debido a que, si el proceso es estacionario o
invariante en el tiempo, entonces este puede ser modelado, de lo contrario, los resultados no serian confiables
y podrian conducir a conclusiones erréneas. En este sentido, es necesario recurrir a las pruebas de Dickey-

Fuller y de Phillips Perron con el fin de identificar la existencia o no de estacionariedad.
Especificacion del Modelo Economeétrico

Con el objetivo de entender la naturaleza de las variables involucradas en la presente investigacion se plantea

el siguiente procedimiento.
Proceso Estocastico

Un proceso estocastico o aleatorio es una recopilacion de variables aleatorias ordenadas en el tiempo, a este
tipo de fendbmenos se los conoce en la econometria como series de tiempo. De igual manera, se dice que una
serie Y; es estacionaria si cumple con los siguientes supuestos: su media, su varianza y su auto covarianza (en
los diferentes rezagos) permanecen invariantes en el tiempo sin importar el momento en el cual se midan; es

decir, son constantes.

Media: E(Y;)=u
Varianza: var(Yy) = E(Y, — u)? = o?
Covarianza: Yie = E[(Y; — ) (Ve — )]

Por otro lado, si una serie no cumple con los supuestos antes planteados, se dice que esta es no estacionaria.
Es decir, una serie de tiempo no estacionaria tendrd una media o varianza que varia con el tiempo o0 ambas.
Un tipo especial de series de tiempo es el proceso puramente aleatorio o de ruido blanco. Se dice que un

proceso es puramente aleatorio si tiene una media igual a cero (E(Y;) = 0), una varianza constante o2, la cual
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no esta serialmente correlacionada (E (u;u;) = 0V i # j ). Asimismo, tal como se menciono anteriormente, el
término de error u; tiene que ser un proceso de ruido blanco el cual puede ser denotado como u; ~
IIDN (0,02); es decir, u, esta independiente e idénticamente distribuido con una distribucién normal, con media

cero y varianza constante. Este proceso se conoce como proceso gaussiano de ruido blanco.
Procesos estocasticos no estacionarios

En la realidad generalmente existen series de tiempo no estacionarias, cuyo ejemplo clasico es el modelo de
caminata aleatoria (MCA). Frecuentemente, se dice que varias variables como los precios de las acciones o
las tasas de cambio, siguen una caminata aleatoria; es decir, son no estacionarios. En este sentido, existen dos
tipos de caminatas aleatorias: 1) caminata aleatoria sin deriva (es decir, sin término constante), y 2) caminata

aleatoria con deriva (con término constante).
Caminata aleatoria sin deriva

Se supone que u, es un término de error de ruido blanco, con media 0 y varianza o2. Entonces, se dice que la

serie Y; es una caminata aleatoria si:
Vo =Yoo+ )

En el modelo de caminata aleatoria el valor del tiempo (¢t — 1) mas un choque aleatorio. Es decir, la ecuacion 1
es una regresion de Y en el tiempo t sobre su valor rezagado un periodo. Asimismo, la ecuacion (1) se puede

escribir de la siguiente forma:
i=Yo+tm
L=N+uw=Y+u+u
Y=Y, +us=Yo+pu +p+us

De forma general, se el proceso empieza en el tiempo cero, entonces se tendria la siguiente ecuacion:

Y, =Yy + e )
Por lo tanto,

EXM)=EMo+Xu)="Y 3
var(Y,) = to? (4)

Las expresiones antes planteadas muestran que la media de Y es igual a su valor inicial (constante), pero
conforme se incrementa t, su varianza aumenta de manera indefinida, lo que no cumple con uno de los
supuestos de la estacionariedad. En resumen, el MCA con o sin deriva es un proceso estocastico no
estacionario. El modelo de caminata aleatoria es un ejemplo de lo que se conoce cominmente como proceso

de raiz unitaria.
Proceso estocastico de raiz unitaria

Si el siguiente modelo es de caminata aleatoria se tiene la siguiente ecuacion:

41



Viv=pYey+tu —-1=<p=<1

Sip =1, se convierte en un MCA (sin deriva). Sip es 1, se tiene lo que se conoce como problema de raiz
unitaria; es decir, se estaria frente a una situacién de no estacionariedad. Ya sabemos que en este caso la
varianza de Y; es no estacionaria. De igual manera, cabe mencionar que los términos no estacionariedad,
caminata aleatoria, raiz unitaria y tendencia estocéstica se consideran sindbnimos. Sin embargo, si |p| < 1, es
decir, si el valor absoluto de p es menor que 1, podemos demostrar que la serie de tiempo Y; es estacionaria

de acuerdo con la definicién dada.

Pruebas de Estacionariedad

Segun Montero (2013) en el proceso de estimacion de una serie de tiempo se pueden presentar dos casos:

Cuando las series son estacionarias — Su estimacioén es través de procedimientos habituales (MCO, GLM,

entre otras)

Cuando las series son no estacionarias — se procede a diferenciar hasta alcanzar la condicion de

estacionariedad.

Se dice que una serie temporal no es estacionaria, cuando Y; tiene raiz unitaria de orden d(Y;~I(d)), vy Y;

requiere ser diferenciada d veces hasta convertirse en estacionaria

Prueba Dickey-Fuller

Sea Y; un proceso estocastico de raiz unitaria
AY; = 6Ye_q + 1t -1<p<1 4)
La prueba de Dickey-Fuller evalla las siguientes hipoétesis:
Hy: 6§ = 0 (existe raiz unitaria)
H,: 6 < 0 (serie de tiempo estacionaria)

Si se rechaza la hipétesis nula (p — valor < 0,05) esto significa que Y; es estacionaria con media cero en el
caso de la ecuacion (4) o que Y; es estacionaria con una media distinta de cero en el caso de que la ecuacion

sea planteada con deriva.

Prueba Dickey-Fuller aumentada (DFA)

Al llevar a cabo la prueba DF en (4) se supuso que el término de error u; no estaba correlacionado. Pero Dickey
y Fuller desarrollaron una prueba cuando dicho término si esta correlacionado, la cual se conoce como prueba

Dickey-Fuller aumentada (DFA). La prueba DFA consiste en este caso en estimar la siguiente regresion:
AYt = Bl + ﬁz t+ 6Yt_1 + Z:;ll al'AYt_i + ‘St (5)

El nimero de términos de diferencia rezagados que se debe incluir con frecuencia se determina de manera
empirica, con la idea de incluir los términos suficientes para que el término de error en (5) no esté seriamente

relacionado y sea posible obtener una estimacion insesgada de §. En la DFA se sigue probando é = 0, y
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ademds esta prueba sigue la misma distribucién asintotica que el estadistico DF, por lo que se sirven los mismos

valores criticos.

Prueba de Phillips Perron

La prueba Phillips & Perron (1988) es una de las mas usadas para detectar estacionariedad. Una ventaja de la
prueba es que asume formas no funcionales para el proceso de errores de la variable (es decir, es una prueba
no paramétrica), lo que implica que es aplicable a una serie amplia gama de problemas. Una desventaja es que
se basa en la teoria asintotica. Esto implica que, en el caso de muestras grandes la prueba muestra un buen
desempefio. Desafortunadamente, la existencia de muestras grades resultan es poco comin en cualquier pais, y
en particular en las economias en desarrollo. Por tal motivo, una estrategia frecuentemente utilizada consiste en probar la

existencia de raices unitaria, con el uso de diferentes pruebas y observar si la respuesta es la misma (Botero & Cano, 2008)

Prueba de CHOW

El concepto cambio estructural no tiene una definiciébn Gnica puesto que depende del entorno en el cual se

utilice. Por su parte, Hidalgo, (2009) plantea las siguientes definiciones:

¢ Un cambio en la estructura productiva.

¢ Un proceso mediante el cual nuevas formas de instituciones surgen a partir de un marco institucional.

¢ La modificacién de un sistema de ecuaciones, en el cual se refleja el equilibrio general de un sistema

economico.

o Aguella alteracién o modificacién de los parametros en un modelo de regresion.
Uno de los métodos que se ha utilizado para probar si ha ocurrido un cambio estructural es conocido como la
Prueba Chow. Segun Novales (1997) la prueba de Chow se utiliza cuando el investigador sospecha que el
modelo al que responde una parte de la prueba es diferente al que sigue el resto de la muestra.” Es decir, esta
prueba supone el hecho de que se conoce en qué momento sucede el cambio estructural, es decir, se supone
gue se puede dividir una muestra de tamafio n en dos submuestras independientes una de la otra de tamafio
n, y n, respectivamente, n = n, + n,, en donde el error de ambas submuestras presenta una distribucién
normal con media cero y varianza n 2. El modelo material asociado a la existencia de cambio estructural es
(Pérez y Garcia, 2010):

Yi =.BO +ﬁ1x1i+ﬂ2x2i+"'+ﬂpxpi+€i i= 1,...,n1 (6)
Yi =Bo" + Br xri+ By xpi 4 By xpi + & i=1,..,n (7)

Con B; # B} para algini =1,2,3,..,p, y &~N(0;02), lo que implica que las hip6tesis a probar serian las

siguientes
Ho: (Bo, B1, Bas - Byp) = (Bo, Bi, B3r -, By) ®)
Hy: (Bo, Br Bas s Bp) # (Bo, B1. B3r -1 Bp) €)

Por lo tanto, la estadistica de la prueba de Chow estaria dada por:

— (SCE—(SCE1n1+SCE3n1))/(p+1) -
¢ (SCE1n1+SCEzn1)/(n—2(p+1)) p+1, n-2p=2

(10)
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Donde la region de rechazo de H, es F. > Fy py1, n-2p-2

Planteamiento del Modelo

El modelo por estimarse tendria la siguiente notacion matematica:

PIBM/T = My + FBKFyanuracrura

Donde:

PIBy . Participacion del PIB manufacturero sobre el PIB total.

M,: importaciones de bienes de capital.

FBKFyanuractura: formacion bruta de capital fijo del sector manufacturero.

Asimismo, las regresiones a estimarse con el fin de obtener los valores de la férmula 10 serén las siguientes

PIByy /p = Myy, + FBKFy yanypacrura (11) periodo 2003-2012
PIByy jp = My + FBKF3 4 s nypacrura (12) periodo 2013-2021
PIByr = My + FBKFyanuracrura (13) periodo 2003-2021
Resultados

Al realizar el andlisis de estacionariedad mediante la prueba de Dickey-Fuller se pudo observar la existencia de
raices unitarias en todas las variables, tal y como se puede observar en las tablas 1, 2 y 3. Dado que el p-valor
es mayor a 0,05 en todos los casos, entonces se afirma la existencia de raices unitarias, por lo que sera
necesario diferenciar las series y volver a realizar la prueba de Dickey-Fuller. El planteamiento de hip6tesis

seria de la siguiente forma:
H,: Existen raices unitarias
H,: No H,

Tabla 2: Prueba de Dickey-Fuller de la participacion del PIB manufacturero sobre el PIB total.

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 75

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -2.762 -3.545 -2.910 -2.590

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0638
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Tabla 3: Prueba de Dickey-Fuller de las importaciones de bienes de capital.

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 75

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -2.046 -3.545 -2.910 -2.590

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.2666

Tabla 4: Prueba de Dickey-Fuller de la formacion bruta de capital fijo del sector manufacturero

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 75

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -0.847 -3.545 -2.910 -2.590

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = ©.8051

En las tablas 4, 5 y 6 se puede observar el resultado de la prueba de Dickey Fuller, encontrando que el p-valor

es cero para todas las variables, lo que implica que las series se volvieron estacionarias

Tabla 5: Prueba de Dickey-Fuller de la participacidn del PIB manufacturero sobre el PIB total en diferencias

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 74

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -8.014 -3.546 -2.911 -2.590

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = 0.0000

Tabla 6: Prueba de Dickey-Fuller de las importaciones de bienes de capital en diferencias

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 74

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
Z(t) -8.742 -3.546 -2.911 -2.590

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = ©.0000

Tabla 7: Prueba de Dickey-Fuller de la formacion bruta de capital fijo del sector manufacturero en diferencias

Dickey-Fuller test for unit root Number of obs = 74

Interpolated Dickey-Fuller

Test 1% Critical 5% Critical 10% Critical
Statistic Value Value Value
-8.700 -3.546 -2.911 -2.590

Z(t)

MacKinnon approximate p-value for Z(t) = ©.0000

En la siguiente parte se muestra los resultados de las regresiones 11), 12) y 13). Se puede observar que las

regresiones son estadisticamente significativas a nivel conjunto en todos los periodos de analisis.
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Tabla 8: Modelo de regresién 1 tomando el periodo 2003-2012

Source SS df MS Number of obs = 39

F(2, 36) = 3.31

Model .000010005 2 5.0023e-06 Prob > F = 0.0479

Residual .000054394 36 1.5109e-06 R-squared = 0.1554

Adj R-squared = 0.1084

Total .000064398 38 1.6947e-06 Root MSE = .00123
D1_PIB_MANTOT Coef. Std. Err. t P>|t]| [95% Conf. Interval]
D1_M_bienes_capital -6.85e-10  1.58e-09 -0.43 0.666 -3.88e-09 2.51e-09
D1_FBKF_Manu 9.87e-09 3.84e-09 2.57 0.014 2.09e-09 1.77e-08
_cons -.0001303 .0002017 -0.65 0.522 -.0005393 .0002787

Tabla 9: Modelo de regresion 2 tomando el periodo 2013-2021

Source SS df MS Number of obs = 36

F(2, 33) = 3.94

Model 8.9985e-06 2 4.4992e-06 Prob > F = 0.0293

Residual .00003772 33 1.1430e-06 R-squared = 0.1926

Adj R-squared = 0.1437

Total .000046718 35 1.3348e-06 Root MSE = .00107
D1_PIB_MANTOT Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
D1_M bienes_capital -3.03e-09 1.37e-09 -2.21 0.034 -5.82e-09 -2.40e-10
D1_FBKF_Manu -1.15e-08 8.16e-09 -1.41 0.168 -2.81e-08 5.09e-09
_cons .0001042 .0001932 0.54 0.593 -.0002889 .0004973

Tabla 10: Modelo de regresion tomando el periodo 2003-2021

Source SS df MS Number of obs = 75

F(2, 72) = 3.52

Model 9.9295e-06 2 4.9648e-06 Prob > F = 0.0348

Residual .000101528 72 1.4101e-06 R-squared = 0.0891

Adj R-squared = 0.0638

Total .000111457 74 1.5062e-06 Root MSE = .00119
D1_PIB_MANTOT Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
D1_M bienes_capital -2.01e-09 1.06e-09 -1.88 0.064 -4.13e-09 1.16e-10
D1_FBKF_Manu 7.10e-09 3.41e-09 2.08 0.041 2.89%e-10 1.39e-08
_cons -.00007 .000139 -0.50 0.616 -.0003472 .0002071

A continuacion, se presenta el proceso para la realizacion de la prueba de Chow utilizando los valores de las

regresiones presentadas en las tablas 7, 8, y 9.

0,000101 — (0,000054394 + 0,00003772)

3

E. =

0,000054394 + 0,00003772

39+36—-2%3

= 2,218750679

F(k; Ny + N, —2 k) = F(3; 39 +36 —2x3) = F(3;69) = 2,736



La prueba de Chow plantea las siguientes pruebas de hipétesis, donde la regién de rechazo de H, es F, >

Fa, p+1, n—2p-2
H,: No existe cambio estructural
H;: No H,

Dado que el valor del F calculado (2,21) es menor que el F critico (2,73), entonces se concluye que no existe
suficiente evidencia para rechazar la hipotesis nula. Lo que sugiere que la matriz productiva de la economia

ecuatoriana no ha experimentado un cambio estructural en el periodo de analisis

Los resultados advierten que no se ha producido un cambio de la matriz productiva en el periodo 2003-2021 lo

que implica que las politicas publicas implementadas en este periodo no han sido efectivas

Partiendo del estructuralismo concebido por la CEPAL donde plantean la existencia de una estructura
economica mundial compuesta por un centro industrial hegemaonico y una periferia agraria dependiente, lo que
habria generado un proceso de desarrollo desigual, basandose su analisis en un enfoque histérico (centro-
periferia), asi como la defensa a favor de la intervencion estatal (Cardoso y Faletto, 1998). No obstante, estas
ideas no fueron efectivas a la hora de impulsar el desarrollo en la region, ya que desde siempre se ha
caracterizado por ser economias altamente dependientes de la explotacién de recursos naturales, incluso en el
caso de Brasil, Chile, Argentina, estos siguen siendo paises primario-exportadores, no se diga si se analiza el
caso ecuatoriano, donde sus principales ingresos provienen de la venta de petroleo y materias primas como el
camaron, platano, cacao, etcétera. Lo que ha provocado el desarrollo de estructuras poco diversificadas e
integradas que interactian en un sector primario exportador “dinamico”, el cual es incapaz de incentivar el
progreso técnico al resto de la economia, de emplear productivamente la mano de obra y generar un crecimiento
sostenido de los salarios reales. Ademas, el progreso técnico y el aumento de la productividad han sido

incorporados a un ritmo lento, lo que nunca permitié que exista la tan anhelada sustitucién de importaciones.

Posteriormente, los postulados del neoestructuralismo se mostraron mas flexibles respecto a la economia de
mercado, ya que proponian una apertura comercial gradual, selectiva, y reforzada por un tipo de cambio real
estable y elevado, lo cual era parte de un plan orientado a lograr una competitividad basada en el fortalecimiento
de la capacidad productiva y de innovacién, dando prioridad a la inversion en infraestructura, capital humano,
al igual que la formulacién de politicas de innovacion y progreso técnico con el fin de lograr un mayor crecimiento
econdémico y una insercién exitosa en el mercado internacional. Lo anteriormente sefialado pudo visualizarse
de mejor manera durante el gobierno del ex presidente Rafael Correa, donde existid una mayor intervencion
estatal tanto en el campo econémico como social, lo cual fue acompafiado de un elevado gasto publico en mega
proyectos de educacion, refinerias, hidroeléctricas, de turismo (el ferrocarril), no obstante, la falta de un modelo
de gestion a largo plazo, asi como el mal manejo de recursos, llevé a que todas estas empresas publicas
fracasen, algunas cayendo incluso en quiebra, lo que condujo a que miles de personas caigan en el desempleo,
asimismo, el hecho de que gran cantidad de estos proyectos fueron tomados como botin politico, llevé a que

no exista un adecuado capital humano que pueda sacar adelante las empresas publicas.

La perspectiva institucionalista sefiala que el crecimiento econdmico esta intimamente ligado a las instituciones

y al poder politico, y son importantes porque influyen en la estructura de los incentivos en la sociedad, ya que
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sin derechos de propiedad las personas no estarian motivados a invertir en capital fisico o humano, o adoptar
tecnologias mas eficientes. En este sentido, el Ecuador experimentd un aumento de instituciones del Estado
durante el gobierno de Rafael Correa, tal fue el caso de Yachay, Siembra, TAME, o de indole regulatorio como
la Superintendencia de Control de Mercado, Consejo Nacional de Competencias, Empresa Coordinadora de
Empresas Publicas (EMCOEP), entre otras. A pesar de que estas instituciones tuvieron un buen proposito,
también fueron totalmente inefectivas a la hora de incentivar el desarrollo, llegando incluso a ser un obstaculo
mas, ya que la ciudadania se veia inmersa en procesos burocraticos engorrosos lo que incluso incentivaba la
corrupcién. Asimismo, el hecho de que los ingresos del estado estén intimamente ligados a la explotacién de
petréleo, vuelve aln mas compleja la administracion publica, ya que esta no es una fuente estable de recursos,

empujando a que el Ecuador contraiga enormes montos de deuda con el fin de cubrir el gasto corriente.

La politica industrial también seria un elemento clave para alcanzar la diversificacion de la matriz productiva,
ya que estas delinean las politicas comerciales y de inversion en materia de ciencia, tecnologia, promocion de
las PYMES, con el fin de mejorar el capital humano y crecimiento regional. En este sentido, Ecuador propone
la Politica Industrial 2016-2025 basada en la industrializacion de la economia ecuatoriana mediante la mejora
del ambiente de negocios para impulsar el desarrollo industrial, la consolidacion y apertura de mercados; y el
fortalecimiento de competencias del talento humano para potenciar el desarrollo productivo nacional y
desarrollar mecanismos de financiamiento eficientes para la industria, acceso a créditos, apoyo a la
agroindustria, fortalecer el sistema productivo basado en eficiencia e innovacién, reducir la vulnerabilidad
externa, generar trabajo adecuado y de calidad, aprovechar de manera éptima las condiciones generadas por
el Estado para la produccién. A pesar de las buenas intenciones de la politica antes planteada, el hecho es que
el Ecuador no ha cambiado su matriz productiva, y hoy por hoy sigue siendo un pais primario exportador, basta
ver la composicién de los ingresos nacionales para corroborarlo, donde las mayores proporciones lo ocupan la
exportacion de materias primas como el petroleo, banano, cacao, camardn, etcétera, mientras que el pib

manufacturero no ha pasado de representar en promedio el 10% respecto al PIB total en los ultimos 20 afios.

De igual manera, el Buen Vivir tuvo una acertada concepcion acerca de las relaciones productivas, emergiendo
como un modelo alternativo al ortodoxo. Sin embargo, la falta de madurez politica de no ha permitido que estos
programas de gobierno se perpetien en el largo y plazo, sino mas bien han quedado como muletillas del
gobierno de turno. No obstante, si se toma en cuenta que Rafael Correa permanecio en el poder durante mas
de una década, en la actualidad se podria realizar la valoracién de las politicas implementadas en aquella
época, en funcion de la situacién de la economia ecuatoriana. En este sentido, si se realiza un analisis
concienzudo acerca de la estructura productiva del Ecuador se puede visualizar que su condicién de pais
subdesarrollado no ha cambiado, caracterizandose por presentar elevados niveles de pobreza, desempleo,

informalidad, etcétera.

Conclusiones

A pesar de que varios periodos la economia ecuatoriana ha experimentado auges econdmicos debido a la

exportacion de materias primas como el petréleo, camaroén, cacao, banano, etcétera. Esta no ha podido cambiar

48



para emprender un camino hacia la industrializacion, sino mas bien ha ido desarrollando industrias alrededor
de la explotacion de recursos naturales, tal como es el caso del sector camaronero o cacaotero, los cuales no
han podido agregar valor a sus productos. Por otro lado, el Ecuador también pudiera ser un productor de
chocolate del mas alto nivel, ya que al contar con abundante insumo como el cacao fino de aroma podria
empezar un proceso de industrializaciéon en torno a este sector, sin embargo, la realidad es que se sigue
exportando la pepa de cacao y todavia no existe una industria chocolatera que genere empleo de calidad, y
gue contribuya a los ingresos fiscales mediante el pago de impuestos, lo cual es solo una muestra del estado
de los demas sectores de la economia. En cuanto a los casos exitosos se puede afirmar que la inversién en
educacion y el desarrollo de clusteres fomenta la productividad, los encadenamientos productivos, y los
procesos de innovacion, siendo el Estado el encargado de resolver las fallas de mercado, asi como de la
formulacion de politicas que satisfagan las necesidades productivas del pais. En este sentido, se pudo encontrar
gue, para alcanzar cierto grado de cambio estructural, se requiere de una intervencion estatal proactiva a través
de sus instituciones, creando el ambiente propicio para alcanzar un mayor grado de industrializacion y cambio
estructural. Asimismo, la calidad institucional, la IED, y el incentivo al mejoramiento de capital humano en todas

sus etapas serian trascendentales en el proceso de transformacion productiva.

Recomendaciones

Ecuador deberia tener una planificacion a 100 afos plazo, la cual sirva como insumo para todos los posibles
gobiernos que atraviesen en esos periodos, donde existan lineamientos claros acerca de las politicas publicas,
dejando de lado avaricias personales y fanatismos ideoldgicos que al pais no le aportan en nada. Estableciendo
directrices pragmaticas que aborden de correcta manera la resolucién de los problemas estructurales de la
economia ecuatoriana como el desempleo, informalidad, pobreza, desigualdad, entre otros. Por tal motivo, es
urgente un consenso politico-ciudadano que lleve al Ecuador a la senda del desarrollo econémico, el cual brinde
gobernabilidad con el fin de implementar medidas necesarias y hasta cierto punto impopulares entre la

poblacion.

Se requiere un fortalecimiento y modernizacién del estado y sus capacidades con el fin de generar los correctos
incentivos que permitan un mayor grado de industrializacién, para lo cual se podrian aplicar una serie de
instrumentos como aranceles, cuotas, licencias de importacion, requisitos de contenido nacional y crédito
subsidiado. De igual manera, es indispensable la inversion en educacién y mejoramiento del capital humano
para poder alcanzar una mayor productividad total de los factores y generar un cambio estructural de la matriz

productiva.
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