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Resumen

La Cooperacion Internacional brinda a los paises oportunidades de desarrollo, tanto econdmica como
socialmente, de acuerdo a los intereses, prioridades y objetivos establecidos por cada uno. Ecuador
maneja la cooperacién de acuerdo a sus objetivos y lineamientos nacionales, dando vital importancia
al fortalecimiento de talento humano, transformacién de la matriz productiva, ciencia, tecnologia e
innovacion; por lo que ingresé al Programa de Intercambio de Conocimientos de Corea (KSP, por sus
siglas en inglés), un programa que muestra mecanismos de ayuda, en base a la experiencia de de ese
pais. Lamentablemente, este tipo de cooperacidn, que se basa en la transferencia de conocimiento y
experticias, es dificil de valorarla motivo por el cual no consta en los diferentes registros. De esta
forma, en el desarrollo de esta investigacion se expuso el estado actual de la cooperacidn
internacional dentro de Ecuador a través de los fondos de ayuda recibidos para determinar la
alineacién del Programa KSP con los objetivos y la agenda nacional. Asimismo, se realizé un andlisis y
estudio de la ejecucidon e impacto de este programa en el pais, logrando comprobar que Ecuador,
gracias a la potenciacién de metodologias basadas en la experiencia de Corea, ha obtenido las lineas
de accidon para la construccidon de politicas comerciales que promocionen las exportaciones y que
finalmente ayuden al cambio de la matriz productiva.

Palabras clave: Corea del Sur, Programa KSP, Exportaciones, Cooperacién Internacional, Cambio de
matriz productiva.
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Planteamiento del problema

Corea del Sur, un pais que llamé la atencién mundial al convertirse en la 15va' economia mas grande
del mundo en tan sélo 60 anfos desde su fundacién en 1948, coopera con Ecuador desde el
establecimiento de relaciones diplomaticas en 1962. A lo largo de estas cinco décadas, la
cooperacion ha sido ejecutada en el pais de diversas formas sobre todo en una amplia gama de
temdticas, tales como educacioén, salud, produccion, infraestructura, etc., la cual traia complicaciones
para ser evaluada y determinar su impacto.

En los ultimos afos, Ecuador ha priorizado sus sectores de intervencion, definiendo asi tres lineas de
cooperacion, que son: transformacidn de la matriz productiva, fortalecimiento del talento humano y
ciencia y tecnologia, de esta forma la cooperacién internacional en el pais es manejada por
instituciones publicas competentes del tema y bajo lineamientos y politicas, que permiten que
Ecuador tenga una cooperaciéon mejor distribuida, controlada, evaluada y alineada a su Plan Nacional
de Desarrollo para el cumplimiento de sus objetivos nacionales; con enfoque en sus necesidades y en
alcanzar el Buen Vivir (SETECI, 2013b).

Tratando de cumplir sus objetivos nacionales Ecuador ingresé al Programa de Intercambio de
Conocimientos de Corea (KSP, por sus siglas en inglés), un programa que busca que el pais receptor
de ayuda tenga una idea clara de qué hacer con respecto a sus necesidades y cémo satisfacerlas
(MOSF, s.f.), de esta forma, el programa se enfocd en la promocion de exportaciones ecuatorianas
para realizar un analisis de las politicas y examinar los sectores estratégicos.

El problema que surge de este tipo de cooperacién y del programa como tal, es que a pesar de
encontrarse alineado a las prioridades nacionales, no cuenta con una evaluacidn de los resultados ni
de los efectos en la economia de Ecuador; usualmente es dificil cuantificar la cooperacion técnica o el
intercambio de conocimientos, ya que no cuenta con un monto exacto, pero esto no quiere decir que
no sea posible valorar el aporte que brinda al desarrollo del pais.

El monto total de cooperacién no reembolsable que recibié Ecuador en el periodo 2007 -2012 fue de
1.992 millones de USD, cuantia que se concentré en mds de 3 mil proyectos (SETECI; 2013b)
referentes a proyectos en tema de desarrollo social (20%), ambiente (16,8%), desarrollo productivo
(12,5%), educacion (8,2%), entre otros; este registro de proyectos no contempla el nimero ni el valor
de las asistencias técnicas recibidas en materia de fortalecimiento de talento humano.

La cooperacidon de Corea del Sur registré6 un monto de cooperacidon (periodo 2007 — 2012) de
aproximadamente 49 millones de USD, este monto lo componen diferentes proyectos tales como
donaciones de equipos, construccién de una planta foltovoltaica, de sistemas de riego, de centros
salud, entre otros, pero la cooperacion técnica (programas, becas, cursos) no esta contada dentro de
este valor, a pesar de existir un promedio de 12 ofertas técnicas al afio (SETECI, 2013a),
subestimando asi el aporte de la cooperacién coreana en Ecuador. La contribucidn de la cooperacion
técnica para el fortalecimiento del talento humano genera un gran impacto al desarrollo institucional

1 . . A . .
Ranking de los paises mas ricos del mundo por PIB segun el Banco Mundial; 2012.
Es necesario indicar que luego de la segunda guerra mundial se incrementdé la dinamica de las relaciones
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y econdmico del pais, el objetivo principal de esta cooperacién técnica es establecer lineamientos y
potenciar metodologias para dinamizar le economia lo que hace dificil su valoracidn.

En el contexto de esta investigacidén, se examiné de qué manera el Programa de Intercambio de
Conocimientos (KSP) de Corea contribuyd al desarrollo econémico y construccién de politicas de
Ecuador al encontrarse alineado a las prioridades nacionales y al ser un programa de fortalecimiento
de talento humano y transferencia de conocimientos.

A partir de esto, se efectud un andlisis del crecimiento de Corea del Sur en las ultimas 6 décadas para
entender el motivo por el cual Corea del Sur brinda cooperacién en base al intercambio de
conocimientos y experiencias a otras naciones.

Posteriormente, se analizé el desarrollo de la Cooperacion Internacional en Ecuador, para lo cual se
tomd como muestra las fuentes y tipos de cooperacidn existentes en el pais, de igual manera, se
examind la relacién entre el Programa de Intercambio de Conocimientos de Corea y las prioridades
de cooperacidn de Ecuador.

Finalmente, se expuso que resultados se obtuvieron de este programa, cudles fueron sus
recomendaciones y como Ecuador las aplicé para favorecer su crecimiento y desarrollo econémico.

Pregunta General

— ¢De qué manera el Programa de Intercambio de Conocimientos de Corea del Sur ha
contribuido a la construccidn de politicas para el desarrollo de Ecuador?

Preguntas especificas

- ¢Porque Corea del Sur brinda cooperacion mediante su Programa de Intercambio de
Conocimientos?

- ¢Cdébmo se relaciona el Programa KSP con las prioridades de Ecuador?

- ¢Qué contribuciones ha generado el Programa KSP en el fortalecimiento de politicas de
desarrollo en Ecuador?

Delimitacidn de la investigacion

Espacial: La investigacion esta enfocada principalmente al caso del Programa de Intercambio de
Conocimientos (KSP) de Corea del Sur en Ecuador, en el marco de la globalizacién y de las relaciones
de cooperaciéon que tienen ambos paises.

Temporal: Se analizara el periodo 2007- 2012, ya que en estos 5 afios ha existido estabilidad politica
en Ecuador.
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Objetivo General

- Analizar los ejes de intervencion del Programa KSP de Corea del Sur para coadyuvar al
desarrollo de Ecuador.

Objetivos especificos

- Conocer las razones por las cuales Corea del Sur ofrece cooperacién a través del intercambio
de conocimientos.

- Analizar de qué manera el desarrollo del Programa KSP estd relacionado a las prioridades de
Ecuador.

- Determinar los resultados que ha generado el Programa KSP en el desarrollo de Ecuador.

Metodologia del Trabajo

La metodologia que se utilizd en la presente investigacion es deductiva, analitica e inductiva. En la
parte conceptual se investigaron cuales son las razones de la cooperacion internacional y se realizé
un andlisis de la importancia de las relaciones de cooperacién entre los paises. También se expuso las
bases de la cooperacidén por las cuales las naciones brindan ayuda a otros paises.

Mediante un andlisis de indicadores macroeconémicos, tales como exportaciones, importaciones,
PIB, IED, entre otros, se establecid el importante y significativo crecimiento de Corea del Sur, el cual
constituye la base de la cooperacion técnica.

Posteriormente, a través de la distribucion, fuente y modalidad de Cooperacién Internacional en
Ecuador se establecié el manejo y estado de esta, presentado sus lineas de accidn, de igual manera,
se planteé el desarrollo y relacionamiento del Programa de Intercambio de Conocimientos de Corea
con las prioridades de cooperaciéon de Ecuador, esto a través de la politica de cooperacién
ecuatoriana establecida por el ente rector de la cooperacién en el pais.

Finalmente, para exponer los resultados del programa, se realiza una comparacién, por afios y
productos, de las exportaciones de Ecuador.
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Fundamentacion teorica

Relaciones Internacionales: tematicas que preocupan a las naciones

Las relaciones internacionales son los lazos que se establecen entre naciones, para la comunicacion,
el intercambio y la cooperaciéon mutua.

En relaciéon a la historia, la politica internacional de las naciones se desarrollaba a través de la
diplomacia hasta la Primer Guerra Mundial, debido a que después de este conflicto, las relaciones
internacionales adoptaron nuevas prdcticas que se orientaron hacia la busqueda de soluciones como
objetivo principal para evitar los enfrentamientos entre naciones. Actualmente, las relaciones
internacionales se utilizan como herramienta para acercar a personas y sociedades con convicciones
o ideologias afines, a gobiernos y organizaciones que tengan algin asunto por resolver entre ellos, y
a empresas y corporaciones que buscan el mejor ambiente para sus negocios.

Durante el desarrollo del siglo XX?, parte fundamental de las relaciones internacionales fueron los
estados, motivo por el cual se traté de que en el mundo gobierne la paz, interponiendo valores,
como son: libertad, solidaridad, tolerancia, responsabilidad e igualdad.

Carlos Manosalvas Silva (2009), realiza un analisis de la historia de las relaciones internacionales en el
siglo XX, en dos periodos, y define que hasta la década de los ‘70 las relaciones internacionales se
centraron en estudios relativos a la seguridad internacional. Se pensaba que el poder militar de un
estado era la caracteristica fundamental y determinante del tipo de relacién de dicho estado con el
resto. Como resultado de lo anterior, los estudios se centraron en aspectos como la fuerza militar
relativa de un pais respecto a otros, las alianzas y la diplomacia internacional, asi como en las
estrategias utilizadas por los estados para proteger sus territorios y sus intereses.

Luego, en un segundo periodo (a partir de los afios 70), la importancia de la economia dentro de las
relaciones internacionales crecié y desde ese momento, los especialistas en relaciones
internacionales determinaron que el impulsor de las relaciones entre los diferentes estados era de
caracter econdmico, mas no militar.

En los ultimos afios, la politica gubernamental de los estados se enfocé en el comercio internacional
y en las relaciones econdmicas interestatales, especialmente las relativas a la cooperacion politica
entre paises para crear y mantener organizaciones internacionales.

Asi se llega a la conclusion de que los problemas entre estados son inevitables ya que sus intereses y
objetivos politico-econdmicos son diferentes. La cooperacion no implica falta de conflicto, sino
capacidad de los estados para resolver de modo pacifico sus diferencias. Cada uno de los paises tiene
sus propias caracteristicas, de tal manera que en Latinoamérica la perspectiva de las relaciones
internacionales es totalmente distinta a la dptica que aplican Estados Unidos, Europa y Asia
(Manosalvas, 2009).

Es necesario indicar que luego de la segunda guerra mundial se incrementdé la dinamica de las relaciones
internacionales en todos los paises.
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Hoy en dia, las relaciones internacionales actian y se desarrollan en base a diferentes pautas e
ideologias, las cuales permiten el disefio de politicas y la creacidn de instituciones que se encargan de
regir estas relaciones.

La naturaleza altruista del ser humano

El origen de las relaciones internacionales esta basado en varias escuelas ideoldgicas, que ven a estas
como algo esencial y prioritario en el desarrollo del ser humano, de la economia y de la politica.

Los idealistas creen que la legislacion y la ética internacional son influencias decisivas en los
acontecimientos internacionales, mas que el poder. El idealismo, a diferencia del realismo, tiene una
percepcién optimista y buena de la naturaleza humana. Por eso, sdlo se hace cargo de los
sentimientos de piedad y simpatia y suele negar u omitir los de antipatia y odiosidad. Y en virtud de
ello, supone que todos los hombres, o la mayoria de ellos, son en esencia buenos (Fernandez, 1988).

El idealismo, concibe al hombre como un ser bondadoso o, por los menos, moralmente neutro. Esta
alentadora concepcién del ser humano permite comprender por qué el idealismo, a diferencia del
realismo, esta convencido de que la cooperacion finalmente prevalecera por sobre el antagonismo?;
y, gracias a ella, la paz florecera como un producto natural de la bondad del hombre.

Aristoteles fue uno de los primeros exponentes de esta escuela, quien ve en el mundo de las ideas,
virtudes a través de las cuales los hombres actian con ética. En la Etica nicomaquea® de Aristételes,
la tesis de que la relacién amistosa aumenta con la altura espiritual de los hombres y que contribuye
entre los amigos al mutuo perfeccionamiento, nos conduce al fundamento de la politica aristotélica,
de que el hombre es por esencia un ser social o politico.

Desde sus origenes, los idealistas rechazaron la idea de que los problemas eran una condicién natural
de las relaciones humanas y entre los estados, de igual manera, refutaron que estos solo podian ser
superados mediante el equilibrio de politicas de poder y la formacion de alianzas en contra de las
naciones que amenazaran el orden mundial (Jiménez, 2003).°

Immanuel Kant®, uno de los representantes mas destacados de la escuela idealista, sostiene que la
paz es un objetivo y da gran importancia a la busqueda de la cooperacién, como también resalta el
rechazo a la guerra.

Asi mismo, el idealismo sigue la teoria politica liberal y el individualismo de Stuart Mill: Ia
caracteristica de la naturaleza humana es la busqueda del bien material y la autopreservacion. Las
personas necesitan cooperar para evitar la coercién y la violencia.

gl antagonismo es considerado como el enfrentamiento o enemistad entre dos o mas personas que aspiran a lograr
una misma cosa.

* La Etica nicomaquea o Etica a Nicdmaco es una obra de AristSteles escrita en el siglo IV a. C.

5Jiménez Claudia G; Las teorias de la cooperacion internacional dentro de las Relaciones internacionales, México, pp.
119, 2003.

® Immanuel Kant fue un filésofo prusiano de la llustracion. Es el primero y mas importante representante del criticismo
y precursor del idealism aleman y esta considerado como uno de los pensadores mas influyentes de la Europa moderna y
de la filosofia universal.
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Finalmente, y en relacién a todos los fundamentos y teorias en las que se basa esta ideologia, se
puede establecer que promueve una diplomacia abierta y multilateral regulada por organismos
internacionales y por el derecho internacional.

El poder segun la teoria realista

El realismo, a lo largo de los aiios, siempre ha estado muy presente e influyente dentro de la historia
de las relaciones internacionales; para esta teoria el objetivo principal de los Estados es obtener
mayor poder dentro de la comunidad internacional y son sus propios intereses las Unicas razones por
las que actuan.

Varios autores de esta teoria plantean que los lideres, para sobrevivir, deben rehuir de los
planteamientos éticos (Herrero; 2006). De igual manera, lo plantea Maquiavelo’, considerado como
uno de los principales exponentes de la teoria realista dentro de las relaciones internacionales, este
autor sostiene que “el fin justifica los medios” y tiene una visién pesimista de la naturaleza humana.
En su libro “El Principe” (1513) Maquiavelo dice: “Los hombres no obran jamas por el bien, a no ser
por necesidad”.

En este sentido, tomando en cuenta la idea principal de la teoria realista y contrastandola con Ia
teoria idealista, el hombre no es bondadoso por naturaleza, sino que es un ser naturalmente egoista,
gue busca constantemente aumentar su poder.

Segin Carlos Miranda® (1986), en su publicacién ‘Realismo e Idealismo en el estudio de las
Relaciones Internacionales: la influencia de Hobbes y de Kant’, la discordia y los problemas entre
naciones es ocasionada por tres razones:

a) Lacompetencia; que impulsa a los hombres a luchar por algin beneficio.
b) La desconfianza; que los lleva a combatir para lograr seguridad.
c) Lagloria, los inclina a luchar para alcanzar reputacion.

De esta manera, se puede concluir que en base a la ideologia realista los Estados cooperan entre si,
siempre y cuando se beneficien de cualquier manera, predominando ante cualquier cosa sus
intereses propios y no el bien comun.

La libertad como factor de desarrollo

Segun Eloy Samuel Ramirez Acosta (2008), existen un sin nimero de conceptos ya sea como
ideologia politica, filosofica o antropoldgica. En materia de teoria econdmica, el neoliberalismo se
define como una propuesta que exalta la competencia capitalista y asume que su despliegue asegura
las mejores condiciones de evolucion de las fuerzas productivas.

7 Nicolas Maquiavelo (1469-1527) fue un diplomatico, funcionario publico, fildsofo politico y escritor italiano.
8 carlos Miranda; Realismo e Idealismo en el estudio de las Relaciones Internacionales: la influencia de Hobbes y de
Kant; Revista de Ciencia Politica; 1986.

17



La libre competencia ha sido presentada como el estado ideal de la economia, por lo que se dice que
la accion del Estado debe estar encaminada a la defensa de los derechos de propiedad, de manera
gue quede excluida la posibilidad de practicas de competencia desleal. Incluso llegan a asumir que
pueden adoptarse un conjunto de medidas capaces de enfrentar la presencia de monopolios,
afirmacién que no tiene muchos creyentes. Supone, ademas, la defensa de la alta competitividad de
los mercados, del libre comercio internacional y de la libertad de contratacion del trabajo y la libre
movilidad de los factores de la produccién (Ramirez, 2008).

Uno de los mayores alcances de la corriente neoliberal ha sido considerar que la politica
internacional no es un terreno exclusivo de los estados, de ahi nace la importancia de otras figuras
como son los grupos de interés, las corporaciones transnacionales, las organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Los neoliberales comparten con los realistas el pensamiento de que el ser humano y las naciones
actdan solo por su propio interés, pero no coinciden con la idea de que no se puede lograr una
cooperacion internacional. Por el contrario, los neoliberales creen que las naciones pueden cooperar,
porque hacerlo es positivo para la consecucion de sus intereses y objetivos.

Tomando en consideracion las pautas de la ideologia neoliberal para esta investigacion, se resaltara
la creencia neoliberal del positivismo de la cooperacién.

La importancia de las instituciones como agentes de cooperacién

El institucionalismo liberal nace en los afios 80, donde Robert O. Keohane’ parte de las teorias
macroecondmicas y las aplica al sistema internacional: existe un mercado imperfecto con
mecanismos de correccion (instituciones) que corrigen sus defectos y consecuencias negativas. En un
sistema internacional en donde reina la anarquia, afirma que una superpotencia no puede gobernar
el mundo por si sola, necesita legitimidad: regular las relaciones internacionales y las instituciones
pueden ayudar a este objetivo.

La institucionalizacidn de la politica mundial ejerce un efecto muy significativo en el comportamiento
de los gobiernos, en especial, se pueden entender los modelos de cooperacién y discordia solo en el
contexto de las instituciones que ayudan a definir el sentido y la importancia de la accién del Estado
(Keohane, 1993).

Asi, esta corriente tedrica plantea la pregunta de qué modelos institucionales se dirigen hacia una
mayor cooperacion entre los estados, y resalta que esta no es automatica, sino que exige tanto
planificacién como negociacion. Al resaltar la cooperacion como parte fundamental, esta necesita
contar con condiciones clave: ‘los agentes deben tener algunos intereses mutuos, es decir, deben
obtener beneficios potenciales de su cooperacién’.™

° Robert 0. Keohane; International Institutions and State Power: Essays in International Relations Theory; (Westview,
1989).
19 jiménez Claudia G; Las teorias de la cooperacidn internacional dentro de las Relaciones internacionales, 2003.
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Al hablar de conceptos como cooperacion y democracia es importante sefialar que no se trata de
términos abstractos ni de estructuras dadas, sino de instituciones formales construidas y modificadas
por los hombres. La cooperacidon se produce en un escenario sistematico, es decir, primero se debe
entender el contexto internacional para evaluar su actuacion y en segundo lugar, porque suministra
un componente irremplazable para un analisis completo de la accién, de agentes estatales o no
estatales, en la politica mundial (Keohane, 1993).

Por esta razdn, la investigacidon estard concentrada en la importancia que tienen las diferentes
instituciones nacionales e internacionales y su enlace con las politicas gubernamentales, para
coadyuvar al desarrollo, a través de la cooperacidn que tanto esperan los Estados.

La interdependencia compleja entre los Estados

“Interdependencia, en su definicion mds simple, significa dependencia mutua. En politica mundial,
interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos entre paises o entre
actores en diferentes paises” (Keohane & Nye, 1988).

En los anos 80, Roberto Keohane y Joseph Nye, plantean el modelo de Interdependencia Compleja,
en donde las relaciones entre naciones no son bdsicamente de Estado a Estado, sino que existe toda
una gama de actores que interactian entre si para llegar a acuerdos o, en el mejor de los casos, para
desarrollarse.

Este modelo expresa que: 1) el Estado aun siendo el actor mas importante en la politica mundial, ha
dejado de tener el papel predominante que tenia en el pasado; 2) las democracias liberales tienen un
comportamiento en politica exterior que es diferente al de los regimenes no democraticos'’; 3) el
papel fundamental de las instituciones internacionales en la politica mundial limitan la actividad y
dan formas a las expectativas (Aguirre, 2006).

Asi mismo, la interdependencia compleja establece que no existe una jerarquia entre los temas a
tratarse dentro de una nacidn, es decir, tratar y resolver los problemas y temas econémicos de un
pais es tan importante como resolver los temas politicos y militares. Al afirmar esta falta de jerarquia,
la interdependencia compleja demuestra que los temas relevantes para la politica exterior se han
tornado mads amplios y diversos con el pasar de los afos. Sin embargo, en ausencia de una clara
jerarquizacion de los problemas, las metas variardn segun las cuestiones y pueden no estar
estrechamente relacionadas con ellas, lo que quiere decir que las metas habran de variar bajo la
interdependencia compleja segun las prioridades de los Estados y lo mismo ocurrird con la
distribucidn de podery los procesos politicos tipicos.

Esta teoria quiere resaltar de mejor forma el papel y la importancia de las instituciones y también
ampliar los temas y los problemas que necesitan ser atendidos por los Estados, debido a que en la
actualidad no nos encontramos en una época bélica en donde todas las diferencias se resuelven con
guerra, sino que estamos en un tiempo de diplomacia y de apertura al didlogo, para de esta forma

1 . e . I s .

Sistema politico caracterizado por el control ilimitado del poder estatal por parte de un individuo, camarilla o grupo
pequeiio, en el que el dictador estd por encima de la ley, su poder no estd sometido a frenos constitucionales y no es
responsable ante aquellos a quienes gobierna. (Vernon)
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lograr que cada Estado se desarrolle y crezca de la manera mds conveniente, con la ayuda de otras
naciones.

Es por esto que el estudio de esta investigacion se fundamentard en el idealismo y la
interdependencia compleja, debido a que sustentan y resaltan la importancia de la cooperacion
entre naciones, asi como también la buena voluntad de los gobernantes y de los ciudadanos para
cooperar.

Las diferentes ideologias y su relacionamiento

Como fundamentos de las Relaciones Internacionales y la Cooperacion Internacional en esta
investigacion se analizan algunas ideologias que permiten comprender el origen y la razén de estas
relaciones y el porqué de su importancia.

En este marco, se plantean las ideas mds importantes de cada ideologia con respecto a las relaciones
internacionales y la cooperacién ente naciones, y son en base a estos fundamentos tedricos que se
desarrollara la investigacién para comprender de mejor manera cuales son las razones por las que
existe actualmente la cooperacién internacional en el mundo, cudl es su importancia y el porqué de
su particular desarrollo.

Idealismo Realismo Neoliberalismo
- La ética internacional es - El poder es el - los Estados
mas influyente que el poder principal motor. cooperan en base
a la hora de actuar. - El ser humano es a sus intereses
= La naturaleza del ser egoista por porque es el mejor
humano es buena y debido naturaleza y solo medio para
Las Relaciones a eso siemprevaa actuara en base a sus desarrollarse.
Internacionales y la cooperar. intereses.
Cooperacion . . . . .
Internacional Institucionalismo Liberal Interdependencia Compleja
- No solo el Estado es actor en las - Las naciones dependen unas de otras
relaciones internacionales sino para poder  desarrollarse  en
también diferentes instituciones diferentes ambitos.

publicas como privadas. = las instituciones juegan un papel

- Estasinstituciones siguen la misma cada vez mas influyente dentro de las

linea de accién que los Estados.

relaciones internacionales.

Fuente: Las teorias de la cooperacidn internacional dentro de las relaciones internacionales de Jiménez Claudia G.
Elaboracién: Andrea Moran

Como conclusién, se puede definir que las Relaciones Internacionales existen por la necesidad del ser
humano de interrelacionarse y también por la simple naturaleza de ayuda que nace de cada uno; por
este motivo empieza a existir cooperacién entre naciones y debido a la amplitud de problemas y
necesidades, esta cooperacién no solo se da de Estado a Estado, sino también mediante otros
actores, como las instituciones publicas (Ministerios) y de derecho internacional (Embajadas).
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Enfoque estructuralista

El enfoque estructuralista sefala la relacidon entre la estructura productiva y los cambios necesarios
para lograr el desarrollo econémico, aludiendo al cambio estructural. Este implica cambios
cualitativos en la estructura productiva, transformaciones en el eje de especializacion, incremento
del empleo cada vez mas cualificado, creacién de ventajas comparativas dinamicas, todos ellos en el
marco de una creciente insercién en la economia mundial.

Exponentes de este enfoque®’indican que, para que el cambio estructural se considere ejemplar
debe favorecer al crecimiento a través de dos dimensiones:

1. Ladiversificacion de la matriz productiva, con trayectorias de crecimiento de la productividad
mas dindmicas.

2. La insercion de la economia en mercados mundiales de rapido crecimiento y, con ello, el
fortalecimiento de la demanda agregada y la expansion de la produccion y el empleo.

Un cambio estructural que satisfaga ambas dimensiones es indispensable para insertar a la economia
en un camino de elevado crecimiento a largo plazo y que no se vea comprometido por una evolucién
insostenible del déficit comercial o la acumulacion de deuda externa. Tal evolucidn es consistente, en
particular, con una dindmica de las exportaciones de bienes y servicios y demas ingresos externos
gue generen de manera sistemdtica las divisas suficientes para cubrir la creciente factura de
importaciones. Por esta razén, el estructuralismo hace énfasis en los cambios de la estructura
productiva como forma de desarrollo.

Los tedricos del estructuralismo identificaron algunas caracteristicas que predominaban en las
relaciones exteriores de los paises latinoamericanos, concluyendo que los paises desarrollados
lograban obtener mayores beneficios de su relacién con los paises latinoamericanos, extrayendo
mayores ganancias. Por ello denominaron a estas relaciones de ‘centro-periferia’. El estudio de la
relacion centro-periferia se centré en el analisis del deterioro de los términos de intercambio que se
producia en los paises de la periferia en relacién a los paises del centro. Este deterioro consistia en la
pérdida persistente del valor de los bienes exportados por los paises periféricos, especializados en la
produccién de materias primas, respecto de sus importaciones provenientes de los paises del centro,
cuyo contenido tecnoldgico era mayor y su valor agregado aumentaba en el tiempo. De esta manera,
las economias de la periferia trasladaban sus escasos excedentes a los paises del centro, los cuales
acumulaban, invertian y crecian sostenidamente (Ffrench-Davis, 1988).

Este andlisis estructuralista de las relaciones centro-periferia sefialé también que los paises de la
periferia se caracterizaban por una especializacién en bienes primarios, una baja diversificacion
productiva, un atraso de los sectores difusores de tecnologia, en particular de los sectores intensivos
en bienes de capital y por tener niveles de productividad muy dispares entre sectores; esto tiene
entre sus efectos una inequitativa distribucion de ingreso, bajos niveles de inversién, fuerte
concentracién de las exportaciones por destinos y por productos, lo que aumentaba la vulnerabilidad
de estos paises a los choques externos.

'2 Davis Ffrench y S.Bitar (1988), Revista de la CEPAL.
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Posteriormente, nacié neo-estructuralismo, reforzando en su analisis el interés por el disefio de las
politicas econdmicas y estableciendo como ejes centrales de su preocupacion los equilibrios
macroecondmicos, la coordinacién de elementos a corto y largo plazo, la concertacion entre los
sectores publicos y privados, la importancia de disponer de estructuras productivas fuertes e
integradas y la consideracion de definir estrategias y politicas que posibiliten tener una mayor
autonomia nacional/regional.

A diferencia del planteamiento estructuralista de mediados de siglo, las posteriores revisiones se han
desarrollado en un contexto de economias abiertas, caracterizadas por la existencia de altos
volimenes de comercio internacional y la libre circulacién de capitales. Ademads, el neo-
estructuralismo ha permitido superar algunos falsos dilemas que persistian tales como la
incompatibilidad de la industrializacion sustitutiva de importaciones y el fomento de las
exportaciones, de la planificacién publica y el mercado o del desarrollo agricola y el industrial (Bitar,
1988).

Conceptualizando la Cooperacion Internacional

La ayuda internacional y el terreno de la cooperacidon siempre fueron multiples, sus actores y sus
intereses, correspondieron infaliblemente a una variedad de visiones del mundo y a sus ideas de
desarrollo.

De acuerdo a la Red Argentina para la Cooperacidn Internacional (RACI)*, la Cooperacién
Internacional nacié en 1945 con la finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, mas especificamente,
a partir de la firma de la Carta de San Francisco'y de la creacién de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

La cooperacion nace primero como un instrumento primordial para la elaboracién y construccién de
nuevas relaciones entre naciones y asi alcanzar objetivos especificos; y segundo como una necesidad
de la humanidad de vivir en paz y bienestar, todo esto después de la experiencia de las guerras
mundiales.

Su principal funcién consistia en velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional.
Una de las estrategias para alcanzar estos objetivos fue promover la Cooperacién Internacional para
fomentar el desarrollo y disminuir la desigualdad entre los estados (RACI, 2012).

La Cooperacidn Internacional es la relacion que se establece entre dos o mas paises, organismos u
organizaciones de la sociedad civil, con el objetivo de alcanzar metas de desarrollo consensuadas
(PNUD, 2011)."

B Red Argentina para la Cooperacién Internacional; Manual de Cooperacion internacional — Una herramienta de
fortalecimiento para las organizaciones de la sociedad civil, 2012.

 |a carta de las Naciones Unidas es el tratado internacional fundador del organismo y que hace las bases de su
constitucidn interna.

' Informacién extraida del sitio Web del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (IDH-PNUD); “Informe sobre
Desarrollo Humano”; 2011.
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A lo largo de los afos, la Cooperacion Internacional ha sufrido varios cambios en cuanto a sus
actores, metodologias, relaciones, etc. Segin la publicacién de Scarlett Marina Alvarez Orellana
(2012), Profesora de la Universidad Catdlica de Honduras, la Cooperacion Internacional ha pasado de
ser un elemento de ayuda a paises pobres para luchar contra el subdesarrollo, a centrarse en la lucha
contra la pobreza, lograndose consolidar nuevos enfoques, tales como: participacion activa, interés
mutuo y apropiacidn por parte de los actores locales.

En la actualidad los agentes que actiian en el campo de la cooperacidn internacional no son solo los
estados sino que con el pasar de los afios se han ido incorporando los organismos multilaterales,
organismos supranacionales, instituciones publicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil
local y transnacional, corporaciones multinacionales y diversas formas de autoridades locales, por lo
gue se puede deducir que la cooperacidn internacional, se refiere a todas las acciones y actividades
que se realizan entre naciones u organizaciones, de la sociedad civil, interesadas en apoyar el
proceso de desarrollo de los paises en vias de desarrollo.

En el mundo de la cooperacidn internacional han entrado nuevos actores, lo que ha favorecido la
diversificacion de fuentes de la cooperacion y ha ampliado la escala de alternativas o formas de
ejecutarla. El término tipologia se refiere al sector al cual va destinada la cooperacién y la fuente se
refiere al origen de los fondos. De esta manera la cooperacién puede darse en diferentes niveles,
direcciones y formas.

Tipologias de la Cooperacion Internacional

Existe una primera clasificacion'® de la cooperacidn, que canaliza los recursos a través de los
gobiernos nacionales. Dentro de esta clasificacién se hallan las siguientes modalidades:

e Cooperacion Financiera:

o Reembolsable: la cooperacién financiera reembolsable brinda sustento a los paises
en vias de desarrollo a través de préstamos con varias facilidades, tales como
intereses bajos, periodos de gracia y amplios plazos de pago.

o No reembolsable: la cooperaciéon financiera no reembolsable otorga recursos

financieros a los paises sin exigir un reembolso.

e Cooperacion Técnica: este tipo de cooperacion se lleva a cabo mediante la transferencia de

conocimientos, habilidades y experiencias por parte de un pais u organizacién, con un nivel
de desarrollo mds avanzado, con el objetivo de fortalecer capacidades y talento humano.

e Cooperacién Técnica entre Paises en Desarrollo (CTPD): conocida también como

cooperacion sur — sur 6 cooperacion horizontal, la CTPD se realiza mediante el intercambio de
conocimientos y experiencias exitosas que pueden ser implementados entre paises con
similares niveles de desarrollo.

® Universidad  del Rosario; Cooperacién Internacional; Bogotd, Colombia, disponible en internet en:
http://www.urosario.edu.co/Internacionalizacion/Oportunidades-Cooperacion-Internacional/Que-es/
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Cooperaciéon Triangular: se realiza con dos paises en desarrollo (un oferente y un
beneficiario) y un tercer pais mas desarrollado, quien financiara la cooperacion horizontal
entre los dos primeros.

Cooperacidon Descentralizada: la cooperacion descentralizada promueve el desarrollo desde

el ambito territorial. Esto quiere decir que las actividades de colaboracién no se deben
realizar necesariamente entre gobiernos nacionales, sino también entre administraciones
sub estatales y organizaciones de la sociedad civil.

Ayuda Humanitaria y de Emergencia: este tipo de cooperaciéon se presta cuando se

presentan catdstrofes naturales o conflictos armados. Para asignar este tipo de ayuda es
necesario que el gobierno beneficiario no pueda asumir el fendmeno con sus propios
recursos y que la situacion sea considerada como anormal.

Ayuda Alimentaria: la ayuda alimentaria es la asignacion de productos alimentarios para

poblaciones que no pueden asumir su abastecimiento ni su seguridad alimentaria, con el fin
de apoyar sus procesos de desarrollo. Los recursos alimentarios pueden ser donados o
vendidos con porcentajes condonables o créditos blandos. Esta ayuda puede ser bilateral,
multilateral o no gubernamental.

Cooperacidén Cultural: esta modalidad de cooperacion destina los recursos a la realizacién de

actividades en areas culturales para poder fortalecer la identidad cultural, la proteccién de la
diversidad cultural, el fortalecimiento de los proyectos artisticos, la promociéon del didlogo
intercultural, la educacion, entre otros.

Becas: las becas son utilizadas para capacitar funcionarios, técnicos e investigadores, en
paises mas desarrollados, para que, una vez que regresen a su pais de origen, puedan
desempenar una funcidon importante y causar un buen impacto laboral gracias a los
conocimientos y capacidades adquiridos.

Fuentes de Cooperaciéon

La Cooperacién puede provenir de diferentes paises, regiones, organizaciones, entre otros. Segun la

Fundacidn Gases de Occidente en su Guia de Cooperacion Internacional para el Sector Privado (s.f.),

las fuentes de Cooperacion son:

1. Cooperacidn bilateral, de Estado a Estado: Es la cooperacién que se da entre estados y
es de orden nacional. Esta cooperacion puede tomar diferentes formas, tales como:

o Cooperacion Norte-Sur: se origina en un pais desarrollado y estd dirigida hacia un
pais en vias de desarrollo, esta es la linea tradicional de cooperacion.

24



o Cooperacidon Sur-Sur: es una expresion natural de colaboracién e interés mutuo
entre paises socios a nivel global, regional y nacional. Este tipo de cooperacion no es
un sustituto sino un complemento de la cooperacién Norte-Sur."’

o Cooperacion Sur-Norte: esta es una nueva tendencia en la cooperacion y esta
basada en la importancia del conocimiento que pueden aportar los llamados paises
en vias de desarrollo a los paises desarrollados en temas de experiencias, lecciones
aprendidas y practicas significativas, entre otros.

2. Cooperacion multilateral: es la cooperacion que proviene de organizaciones de caracter
multilateral que otorgan o ejecutan cooperaciéon con sus propios recursos o fondos. La
cooperacion multilateral puede ser brindada por organizaciones financieras, la banca
multilateral, como el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo o el Fondo
Monetario Internacional -FMI-, o por organizaciones multilaterales de caracter no
financiero como las agencias del Sistema de las Naciones Unidas o la Unién Europea,
entre otras.

3. Cooperacion descentralizada: son todas las acciones de cooperacion internacional que
realizan o promueven los gobiernos locales y regionales de manera directa, sin
intermediacion de los estados centrales o de organismos multilaterales.'® Se trata de un
nuevo enfoque de la cooperacién caracterizado por la descentralizacion de iniciativas y
de la relaciéon con el Sur, por la incorporacion de una amplia gama de nuevos actores de
la sociedad civil y por una mayor participaciéon de los actores de los paises del Tercer
Mundo en su propio desarrollo.

4. Cooperacion no gubernamental: es aquella que se establece entre actores no
gubernamentales. Un actor no gubernamental es aquel cuyas acciones no estdn ligadas al
Estado, que surge de un grupo de personas de la sociedad civil, tiene caracter privado y
generalmente sin danimo de lucro, por ejemplo las ONG, universidades y fundaciones
privadas.

Con el pasar de los afos, la cooperacion entre Estados y entre instituciones ha tomado mayor
importancia en el ambito mundial debido a que actualmente todas las naciones se encuentran
relacionadas debido a la globalizacidon que existe en el mundo, por este motivo la cooperacién ha
tomado varias formas y fuentes, para poder abarcar todos los problemas y necesidades que se
encuentran en el mundo y en las naciones.

Después de conocer los diferentes tipos y fuentes de cooperacion que existen, se va a profundizar en
la cooperacidn bilateral desde el punto de vista técnico para el desarrollo de esta investigacion.

Evento de Alto Nivel de Cooperacién Sur-Sur y Desarrollo de Capacidades; Informe de Bogota Hacia Asociaciones para
el Desarrollo Eficaces e Inclusivas; 2010.

'® Observatorio de Cooperacion Descentralizada América Latina- Europa, Panorama de la Cooperacidn Descentralizada,
www.observ-ocd.org
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Cooperacion Técnica Internacional

La Cooperacion Técnica Internacional, seglin el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica de Costa Rica’®, es la adaptacién y adopcion de conocimientos, capacidades, habilidades,
experiencias, recursos y nuevas o mejores técnicas y tecnologias que el pais no posee o no puede
movilizar; que aportan las Agencias y Organismos de Cooperacion en forma No Reembolsable para
emprender actividades de desarrollo.

Asi mismo, se puede definir a la Cooperacion Técnica como la cooperacién enfocada en el
intercambio de conocimientos técnicos, de gestién y de experticias, con el fin de aumentar vy
fortalecer capacidades para promover su propio desarrollo. Esta Cooperacidon estd dirigida a
desarrollar las capacidades del talento humano de los paises en desarrollo que apoyan los esfuerzos
para la consecucién de los objetivos de crecimiento y desarrollo econémico.

Inicialmente la cooperaciéon técnica nace cuando un pais con mayor nivel de desarrollo en un tema
especifico brinda cooperacidn a otro pais menos desarrollado, es decir, cooperacidon norte — sur.

La cooperacién técnica abarca una amplia gama de actividades o modalidades que pueden ser
(MIDEPLAN, 2010):

e Pasantias: Corresponde al envio y recepcidn de funcionarios de un pais a otro, para adquirir
conocimientos especificos (técnicos) sobre temas o experiencias determinadas.

e Intercambio de experiencias: Se produce a través de visitas de campo reciprocas o reuniones
donde se conocen técnicas, métodos, modelos y proyectos exitosos.

e Solicitud de expertos: Corresponde al envio o recepcion de expertos de un pais a otro, para
brindar asesorias y asistencia técnica en campos especificos.

e Proyectos de Investigacion Conjunta: Es la coordinacion que se establece para la
transferencia e intercambio de conocimientos y experiencias o desarrollo de investigaciones
conjuntas entre los paises participantes.

e Participacion en Eventos: Incluye la realizaciéon de capacitaciones, en las modalidades de
seminarios, cursos, talleres, reuniones, becas cortas de especializacidon o conferencias, entre
otras, que se realicen entre varios paises, en areas de interés comun.

La importancia de la cooperacion técnica dentro del dmbito de la cooperacidn internacional, es dificil
de estimar, debido a que muchas de estas actividades suelen ser incluidas en la ejecucidn de los
proyectos o programas de ayuda.

Los principales objetivos de la cooperacién técnica son dos (Alonso, 1999):

e  Contribuir a crear las bases para un desarrollo sostenido y enddgeno. Frente a la antigua visidn
limitada al capital fisico, la teoria del crecimiento econémico insiste actualmente en la importancia
que, para promover el desarrollo, tienen factores endégenos como son el capital humano y el marco
institucional.

'® Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica de Costa Rica (MIDEPLAN), Glosario de Términos vy
definiciones comunmente utilizados en Cooperacion Internacional.
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e Incrementar la eficacia de la ayuda exterior, la cual depende en gran medida de la capacidad de
absorcién de tal ayuda que tenga el pais beneficiario, esto es, de su capacidad institucional y de
gestion.

Por tal razdn, la cooperacién técnica se orienta hacia el refuerzo de estas capacidades.

Las funciones de la cooperacion técnica pueden clasificarse en ocho grupos (Alonso, 1999):

a) Asesoria de alto nivel, o consejo politico.

b) Asistencia: tarea técnica especifica con un resultado definido.

c) Cobertura de necesidades: provision de un servicio regular en tanto no se generen capacidades
locales.

d) Asesoria operativa: provision de asesoria y capacitacion técnica.

e) Ensefianza formal: vinculada a los procesos formativos reglados.

f) Dinamizacion: ayuda a un grupo, institucion o comunidad para incrementar su capacidad
(combinando las funciones de capacitacién y asesoria).

g) Facilidades: provisiéon de apoyo para permitir el acceso de los paises en vias de desarrollo a las
capacidades e instituciones de los paises desarrollados.

h) Vigilancia: provision de personal en el exterior para controlar las operaciones.

Antes de utilizar cada mecanismo (becas, formacién formal o no, etc.) se realizar un estudio previo
de las necesidades sectoriales y de la realidad econémica del pais o beneficiario, y teniendo en
cuenta su impacto.

Este tipo de cooperacién es la que ha tenido mayor influencia entre las naciones debido a que abarca
un gran campo de accion y de ayuda para sus actores. En el desarrollo de esta investigacion la
Cooperacion Técnica es la que mejor describe las razones y la importancia del eje de Cooperacion
Corea del Sur — Ecuador.

La politica exterior como lineamiento para la cooperacién

“La politica exterior de un Estado puede ser entendida, en términos generales, como la proyeccion
hacia la insercion de una economia en el sistema internacional, dando mayor importancia a la
relacién entre Estados y con organismos internacionales” (Hormazabal & Carrefio, 2006).

Sin embargo, es oportuno hacer una distincidn clara entre lo que se entiende por comportamiento
de politica exterior y politica exterior.

De acuerdo a la publicacién de Ricardo Hormazabal y Eduardo Carrefio®, y los autores Pearson vy
Rochester (2004), el comportamiento de la politica exterior guarda relacién con las decisiones que
toman los Estados entre si, teniendo en cuenta que estos actos no se deben considerar como fines
en si mismos, sino que estan ligados a propdsitos globales. Estos autores identifican tres patrones de
comportamiento de politica exterior (Hormazabal & Carreiio, 2006):

0 Ricardo Hormazabal S. y Eduardo Carrefio L; Introduccidn a la Teoria de las Relaciones Internacionales; Santiago de
Chile, 2006.
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1. Alianzas: Responden a una opcion entre aliarse®" con ciertos paises o permanecer neutrales, pudiendo
también transformarse en orientaciones generales de un pais.

2. Campo de accién: Guarda relacidon con los contactos de cardcter internacional que registra un Estado,
pudiendo esto afectar el resultado de disputas y crisis.

3. Modus operandi: Los Estados ponen de manifiesto patrones de comportamiento caracteristicos y
métodos para conseguir sus objetivos en materia de politica internacional, clasificandose estos
patrones en al menos dos categorias: multilateralismo, a través de foros diplomaticos internacionales,
lo que permite al Estado buscar mejores soluciones a los problemas, mediante contactos bilaterales
con uno u otro pais; y activismo, que mientras mas alto sea, mayor probabilidad existe de que el
Estado emprenda acciones relacionadas con el campo internacional o se oponga a iniciativas tomadas
por otro.

En cambio, la politica exterior es el conjunto de prioridades o preceptos que establecen los lideres
para servir como lineas de conducta a escoger entre diversos cursos de accidn, en determinadas
situaciones, para la consecucion de sus objetivos (Pearson y Rochester; 2004); o, en su definicion mas
sencilla: “es el conjunto de aquellas posiciones, actitudes, decisiones y acciones que tiene un Estado

mas alla de sus fronteras nacionales.”?

En este sentido, la politica exterior estd determinada por ciertos condicionantes especificos de cada
nacion, lo que les da una particularidad y los hace diferentes a los demas. Estos condicionantes
tienen que ser constantes y firmes para orientar a una determinada politica exterior, que finalmente
concrete proyectos especificos para la nacién.

En la publicacién de Eva Rojas Herrera (2007) sobre Politica Exterior, se mencionan algunos
condicionantes que son:

La historia, la geografia y la economia son factores que determinan la linea a seguir por un Estado y
por su gobierno en el entorno internacional y, aunque la historia y la geografia son de mayor
permanencia y estabilidad que la economia, no significa que esta sea de menor importancia, pues
definitivamente el papel que un Estado juegue dentro de la economia mundial condicionara como se
mueva en ésta, por ejemplo si se trata de un pais desarrollado no tendra problema con imponer y
mostrarse fuerte ante los demas, pero si se trata de un pais en vias de desarrollo, sin duda su situacién
econdmica sera una limitante para su proyeccion al exterior.

Es por esto, que se puede concluir que la politica exterior son las decisiones que toma el Estado en
base a sus intereses tanto politicos como econdmicos, a su ideologia y pensamiento, como también
en base a un conocimiento de la realidad mundial en la que se encuentra y sobre la que pretende
influir. De esta manera, el Estado puede desarrollarse de la manera prevista, obteniendo todos los
beneficios posibles.

De esta manera se define que la diferencia entre comportamiento de la politica y la politica exterior
es:

21 . . . o
Las alianzas son grandes acuerdos formales que proporcionan asistencia militar mutua, y como tal conlleva un peso
legal y ciertos beneficios, como también riesgos.
22 . . ( . . - s
Rafael Veldzquez Flores, Caracteristicas Contemporaneas de la Politica Exterior de México, México, 2003.
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Comportamiento de - .
e . Politica exterior
politica exterior
*El comportamiento de los eLa politica exterior de un
Estados, es decir, su pais se basa en las
forma de actuar esta decisiones que toma un
ligada a los propodsitos Estado en relacion a su
globales, como son las ideologia y economia
alianzas con otros paises, interna, tomando en
el apoyo a objetivos cuenta la realidad
similares, entre otros. mundial y su posicidn en
ella.

Fuente: Relaciones Internacionales. Situacion Global en el siglo XXI de Frederic Pearson y Martin Rochester
Elaboracién: Andrea Moran

La relacion entre politica y economia

La economia politica internacional es una corriente de investigacion que en los ultimos tiempos
adquirid un significado creciente. La economia politica internacional es wuna corriente
interdisciplinaria, centrada en preguntas en torno a la politica y a la economia. (Hormazabal &
Carrefio, 2006)

Spero (citado por Hormazabal & Carrefio, 2006) aseguraba que toda decisién politica, tiene un efecto
sobre las directrices econdmicas y las politicas comerciales que se determinan a través del proceso

politico interno, en el cual intervienen variados grupos de interés.

Es por esto que las relaciones econdmicas son relaciones politicas, es decir, son interacciones entre
actores estatales y no estatales en situaciones de conflicto y cooperacion, donde se establecen
reglas, instituciones y procedimientos para el manejo del conflicto y la cooperacion en el orden
politico y econédmico. La creciente interaccidén entre ‘Estado” y ‘Mercado” es lo que da origen a la
economia politica internacional, demostrando asi que esta no puede existir si no existe una de las
variables antes mencionadas.

Todas las formas de liberalismo econémico estan relacionadas con el mercado y los mecanismos de
precios, constituyéndose en los medios mas eficaces y fuertes para organizar las relaciones
econdmicas internas y externas, asumiendo que el mercado surge naturalmente para satisfacer las
necesidades humanas y, una vez en operacion, funciona de acuerdo a su propia ldgica interna. La
racionalidad de un sistema de mercado radica en el incremento de la eficiencia econémica, que con
el tiempo maximiza el crecimiento econdmico y mejora el bienestar humano.

Por este motivo, al coexistir una relacion directa entre la economia y la politica, dentro de un Estado,

en el marco de esta investigacién se va a recalcar la importancia de mantener siempre presente esta
relacidon debido a que no puede existir un buen desarrollo si no se toman en cuenta ambos aspectos.
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Debates tedricos sobre la industrializacion

El crecimiento econdmico es atribuido, por algunos actores, a los incrementos en la productividad, a
las demandas de una politica publica direccionada a brindar un cambio estructural en la economia,
por otro lado, es considerado como el resultado de un proceso de acumulacién de factores de
produccién.

En este sentido, Pablo Bustelo (1990), expone los diferentes enfoques que interpretan la acelerada
industrializacidn de los paises asidticos, en su articulo, Bustelo explica que existen tres enfoques que
son: los dependentistas, neoclasicos y de economia politica.

Los dependentistas establecen que, el crecimiento de los paises asidticos se debe, en cierta parte, a
la instalacién de multinacionales y al desarrollo de su mercado interno, acotando ademads que la
evidencia de industrializacidn que brindan estos paises no es el factor determinante para asegurar
gue otras economias prosperaran de la misma manera.

La tesis neoclasica expone que el éxito de los paises asiaticos obedece a la adopcién de estrategias
liberales de crecimiento basadas en la reduccién de la intervencién estatal y comercial; de esta
manera se obtiene una economia, seglin este enfoque, caracterizada por la ausencia de distorsiones
en los precios y en el aprovechamiento de la apertura comercial.

Finalmente, Bustelo presenta el enfoque de economia politica, el cual considera que los anteriores
enfoques no poseen una base empirica. Este enfoque sugiere que cuanto mayor es el retraso en la
industrializaciéon, mayor es la importancia de la intervencion del Estado en la economia. En este
sentido, se enfatiza el papel que ha jugado el Estado en la promocidn del crecimiento econémico y el
cambio tecnoldgico a gran escala.

Por otro lado, Krugman (1994) describe el crecimiento como un proceso de acumulacidn de factores,
como por ejemplo de capital, resultado de una politica de represidén del consumo interno. Este autor
destaca que la expansién econémica representa la suma de dos fuentes de crecimiento. Por un lado
estan los aumentos de insumos (crecimiento en el empleo, en el nivel de educacién de los
trabajadores) y en el stock de capital fisico (maquinaria, edificios, carreteras, etc.). De igual manera,
estan los aumentos de la produccidn por unidad de insumo; tales aumentos pueden ser el resultado
de una mejor gestidon o mejor la politica econdmica, pero en el largo plazo se deben principalmente a
los incrementos en el conocimiento.

En tal virtud, los avances tecnoldgicos han dado lugar a un aumento continuo de la productividad
total de los factores, es decir, a un continuo aumento de la renta nacional para cada unidad de
insumo. El progreso tecnolégico ha sido responsable de 80% del aumento a largo plazo en EE.UU., el
ingreso per capita, con un aumento de la inversién en capital que explica sélo el 20 por ciento
restante (Krugman, 1994).

Sin duda que el papel del Estado ha sido determinante en ciertos casos, dentro de la economia de

Corea del Sur se debe tener en cuenta la disponibilidad y mano de obra de origen interno y externo
(ayuda extranjera, transferencia de recursos entre otros).
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Evaluacion del Capitulo

En el presente trabajo se incorporaron cinco elementos centrales que sustentan el anadlisis y estudio
de las relaciones internacionales y de la cooperacidn internacional.

En primer lugar se realizé un analisis historico del origen de las relaciones internacionales y como se
han desarrollado con el pasar de los afios. En esta primera parte también se estudiaron los conceptos
y teorias que estan relacionadas con la cooperacién internacional y sus implicaciones desde el punto
de vista de autores como Kant, Keohane, Nye, entre otros. Estos preceptos tedricos resaltan los
fundamentos por los cuales en la actualidad existe cooperacidn entre las naciones, las razones por las
gue el ser humano tiene la iniciativa de ayudar a los demas y la importancia de esta en el contexto de
la sociedad. Asimismo, es expone el enfoque estructuralista el cual establece que para lograr un
crecimiento econémico primero se debe transformar la produccién interna.

En segundo lugar, se revisaron las diferentes fuentes y tipologias de la Cooperacion Internacional
para conocer los ambitos en los que la cooperacidn internacional trabaja, a efectos de comprender
las diferentes necesidades de ayuda que tienen las naciones. La segunda parte de este primer
apartado, permite conocer en mayor profundidad las diversas fuentes de donde proviene la
cooperacion como también los diferentes destinos de esta cooperacion.

En tercer lugar, se realizdé un estudio amplio de lo que es la Cooperacién Técnica debido a que la
investigacion se va a enfocar en este tipo de cooperacion. En esta tercera parte se explicd al detalle
todos los dmbitos que abarca este tipo de cooperacién y también los beneficios que trae para las
naciones que la reciben. Se resaltaron los objetivos que tiene la Cooperacién Técnica para entender
las razones por las cuales las naciones cada vez las estan fomentando para beneficio mutuo.

En este marco se explicd qué es la politica exterior y porqué es importante que las naciones la tengan
establecida claramente. Aqui se tomd en cuenta las ideas de Pearson y Rochester, debido a que en su
libro “Relaciones internacionales. Situacion global en el siglo XXI” (2004), se explica la importancia y
los comportamientos de la politica exterior, lo que en esta investigacion fundamentaria la razén de
cooperacion entre Corea del Sur y Ecuador.

Posteriormente, se analizé la relacién e importancia que existe entre politica y economia, por cuanto
a pesar de que la cooperacion de un Estado a otro sea netamente econdmica, siempre va a estar
relacionada con la parte politica del pais para poder ejecutarla de mejor manera.

Finalmente, se planteé un pequefio debate sobre las teorias de industrializacién, ya que segun
ciertos autores la industrializacién en un pais se da gracias a la acumulacién de factores tales como
educaciéon, empleo, productividad, etc., mientras que otros enfatizan que es el papel que juega el
Estado causante de esta industrializacion.

De esta manera, los elementos tedricos antes expuestos fundamentan el desarrollo de esta
investigacion.

31



Corea del Sur y seis décadas de crecimiento

1. Relaciones Intercoreanas

Cuando la Segunda Guerra Mundial termind, la confrontacidn Este — Oeste, centrada en las
relaciones entre Estados Unidos y la U.R.S.S (Unién de Republicas Socialistas Soviéticas), desembocé
en la denominada ‘Guerra Fria’®®, lo que ocasioné una divisién nacional y un establecimiento de
gobiernos separados en Corea del Norte y del Sur, provocando una guerra civil, conocida como la
Guerra de Corea (1950 — 1953); esta guerra se origind como consecuencia de los conflictos
ideoldgicos internos y fue vista, por muchos, como una guerra de poderes entre el Oeste y el bloque
comunista, la cual dejé un alto nimero de victimas mortales y afectd a sus economias, de tal manera
gue ambas quedaron completamente devastadas.

La Guerra de Corea se desenvolvié en una escala internacional en la que estuvieron involucrados 16
paises de la ONU, asi como a China y a la Unién Soviética del bloque comunista. Las hostilidades
terminaron con un pacto que marcé una linea de tregua a 155 millas dividiendo la Peninsula
Coreana. Posteriormente, el Gobierno de Corea del Sur llevd adelante una politica hacia Corea del
Norte, dirigida a lograr la unificacidn derrotando al comunismo.

En 1970 la tensién de la Guerra Fria comenzé a disminuir, y ambas Coreas anunciaron la Declaracion
Conjunta Sur-Norte en 1972, e iniciaron conversaciones e intercambios a una escala limitada. No
obstante, resulté imposible crear confianza en el ambito politico. En 1979, la U.R.S.S. invadio
Afganistan, lo cual llevd a otro deterioro de las relaciones entre las dos Coreas, y no fue hasta la
década de 1990 que las relaciones intercoreanas empezaron a mejorar drasticamente. En 1991 se
firmo el Acuerdo de Reconciliacidon, No agresidn, Intercambio y Cooperacidn entre el Sur y el Norte.
Dicho acuerdo fue un paso adelante hacia la paz y la unificacién de la Peninsula.

Al iniciar la década de 2000, Corea del Sur llevé adelante una politica de reconciliacién y cooperacion
denominada “Sunshine Policy’**, esta politica dio inicio a la primera cumbre intercoreana, la cual
sirvié como una divisoria de aguas en las relaciones internacionales, cambiando cincuenta afios de
confrontacién y hostilidad por lazos de reconciliacién y cooperacién.

2. Caracteristicas de la economia de Corea del Sur

En 1948, afio en que se instituyd el primer gobierno, el pais se encontraba entre los mas pobres del
mundo. El volumen de comercio que mantenia Corea del Sur en la década de 1950 representaba el

2 Se denomina Guerra Fria al enfrentamiento politico, ideoldgico, econdmico, social, tecnoldgico, militar, informativo e
incluso deportivo que tuvo lugar desde 1945 (fin de la Segunda Guerra Mundial) hasta el fin de la URSS (que ocurrié entre
1989 con la caida del muro de Berlin y 1991 con el golpe de Estado en la URSS), entre los bloques occidental-capitalista
liderado por Estados Unidos, y oriental-comunista liderado por la Unidn Soviética.

?* | a politica Sunshine fue la politica exterior de Corea del Sur hacia Corea del Norte desde 1998 hasta la eleccion de Lee
Myung-bak a la presidencia en 2008. Desde su articulaciéon con el presidente surcoreano, Kim Dae Jung, la politica se
tradujo en un mayor contacto politico entre los dos Estados y algunos momentos histdricos en las relaciones entre las dos
Coreas, las dos cumbres de Corea (2000 y 2007), donde pusieron la primera piedra, se trataron varios proyectos
empresariales de alto perfil, y se realizaron breve reuniones de familiares separados por la Guerra de Corea.
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10% del PIB, impidiendo que Corea resaltara a nivel de competitividad e influencia en el mundo por
lo que se implantd una restriccién severa a las importaciones. En la década de 1960 existid una
represion financiera lo que provocéd que el sistema financiero tenga dificultades para desarrollarse
como una actividad de servicios plenamente competitiva y fue en esta época y con la llegada de un
nuevo gobierno que la estrategia se basd en la promocion de las exportaciones. En el transcurso de
estos afos (1950 — 1960), la Republica de Corea recibié una gran cantidad de ayuda exterior de la
Organizacion de Naciones Unidas y de los Estados Unidos de América.

En la década de 1970 el Gobierno empezd a intervenir en el mercado internacional de manera mas
selectiva y excluyente, debido a que se enfocd en promover las exportaciones en las industrias
quimica y pesada; lo que causo varios problemas entre ellos una mala asignacion de recursos, mayor
desigualdad de ingresos y una inflacién crénica. Posteriormente, en la década de 1980 el gobierno
coreano dejo de lado las politicas y la estrategia de ‘crecer ante todo” y empezd a concentrarse mas
en la estabilidad de los precios, es decir, a consolidar el crecimiento sobre la base de la estabilidad, lo
gue permitié que el mercado fuera liberado y aumente el gasto en salud, educacidn, bienestar, etc.
(SaKong & Koh, 2012).

Las politicas nacionales de ciencia y tecnologia de Corea se enfocaron principalmente en la
introduccién, absorcién y aplicacién de la tecnologia extranjera. Sin embargo, en la década de 1980,
se puso énfasis en el planeamiento y conduccién nacional de investigacion y desarrollo, para elevar el
nivel de la capacidad cientifica y tecnolégica de la nacidn. Esto incluyd programas para incrementar la
inversién en investigacion y desarrollo de los actores publico y privado, y para capacitar mano de
obra altamente calificada en estos temas (Servicio de Cultura e Informacion de Corea, 2008). Las
empresas privadas aumentaron la inversidn en investigacion y desarrollo para incrementar aln mas
su productividad.

En lo que corresponde a la década de 1990, el gobierno coreano se concentré en tres aspectos:
fomentar la investigacion sobre las ciencias basicas; asegurar la distribucion y el uso eficiente de los
recursos de investigacién y desarrollo; y expandir la cooperacidn internacional, para de esta manera
acrecentar la competitividad tecnoldgica.

Corea del Sur empezd a abrir sus mercados en cuanto a inversidn extranjera directa y servicios.
Durante estos afios la politica de salarios bajos quedd descartada por lo que los salarios subieron
rapidamente, obligando a Corea del Sur a desarrollar industrias con alto nivel tecnoldgico para poder
ser competitivo a nivel mundial; lo que ademas presiond a Corea para que abriera sus mercados,
debido a la integracién econémica mundial.

En el afio 1997 Corea del Sur sufrié una crisis que desestabilizdé su economia; el origen y las causas de
esta crisis se deben a varios factores, entre ellos el déficit en la balanza comercial, ya que sus
exportaciones no lograron competir adecuadamente con los mercados de China y Japdn. Las
consecuencias que trajo este problema en la economia de la Republica de Corea fueron, una rapiday
gran caida de la cotizacion del won con respecto al ddlar, lo que posteriormente llevé a un conflicto
en cuanto a la solvencia de bancos y empresas. Para poder salir de esta crisis, Corea recibié ayuda
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financiera por parte del Fondo Monetario Internacional, por 57.000 millones de délares
aproximadamente®, y también recibié apoyo de entidades bancarias internacionales.

Posteriormente, con las medidas complementarias que adopté Corea del Sur, como por ejemplo la
clausura de varias entidades bancarias insolventes, la economia coreana salié de la crisis con una
alineacién muy distinta. En primer lugar, las politicas que restringian la inversiéon extranjera directa
desaparecieron y esto dio paso a una apertura a la inversién y en segundo lugar, se establecié y se
logré una gestién empresarial mas transparente, teniendo balances contables mds exactos y a la
vista de todos.

Corea se recuperd rapidamente del quiebre econdmico de 1997, lo que permitié que esta nacién
disfrutara de una tasa de crecimiento econdmico anual promedio del 8.6%°y emerja como la 8va
potencia comercial del mundo® en las tltimas tres décadas.

Para lograr esta recuperacion Corea del Sur se planted una estrategia de desarrollo econémico
orientada al exterior, utilizando las exportaciones como motor de crecimiento, lo que contribuyé en
gran medida a la transformacidn radical de la economia coreana. Debido a esta politica aplicada, la
apertura comercial® de Corea del Sur en los Ultimos afios aumentd significativamente, tal como se
puede apreciar en el siguiente gréfico:

GraficoN2 1
Apertura Comercial de Corea de Sur

i Mil millones USD
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Fuente: Korea International Trade Association (http://www.kita.org/)
Elaboracién: Andrea Moran

Corea del Sur aumenté en 10 veces su volumen comercial de 1974 a 1988, que fue la época en que el
crecimiento se sustentd en las exportaciones; de 1988 a 2000 su volumen comercial se triplico,
pasando de 113 mil millones de USD a 333 mil millones de USD; cinco afios después su economia
mantuvo un alto nivel de crecimiento, aumentando asi casi en un 40%; de igual manera su
crecimiento se mantuvo casi constante, al crecer un 30% en dos afios (2005 — 2007), y finalmente

2 SaKong y Youngsun Koh; La economia coreana. Seis décadas de crecimiento y desarrollo; 2012.

%6 servicio de Cultura e Informacién de Corea; Datos sobre Corea; 2008.

7 Agencia de Noticias de Yonhap, disponible en internet en: http://spanish.yonhapnews.co.kr/

% |a apertura comercial hace referencia a la sumatoria del valor de las exportaciones y de las importaciones.
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hasta el afio 2012, el volumen comercial subié otro 40%, hasta superar los 1.064 mil millones de
ddlares.

A este impresionante crecimiento econdmico de Corea se lo ha calificado como el "Milagro del rio
Han'*°, debido al aumento significativo del volumen comercial, un proceso increible que transformé
la economia coreana, marcando un hito histérico para su crecimiento.

Pese a que durante la época del despegue econdmico, Corea del Sur puso en marcha una estrategia
basada en la promocidon de exportaciones hacia paises industrializados como los Estados Unidos,
Japoén y la Unidén Europea; recientemente, Corea ha modificado sus destinos de exportacion para
expandir el comercio y la cooperacién con las economias emergentes mas importantes como los
paises BRICS, los miembros de la ASEAN y las economias de América Central y del Sur®®.

En las Ultimas seis décadas aproximadamente, la Republica de Corea del Sur ha experimentado un
gran desarrollo econdmico, lo que le ha permitido tener una presencia mundial muy significativa.

La tasa de crecimiento del PIB promedio de la década de 1960 fue del 8%, mds del doble que en la
década de 1950. La tasa de crecimiento del PIB promedio de la década de 1970 fue de 9,5%, pero con
exclusion del afio de 1980, cuando la crisis del petréleo golped al pais con crecimiento econémico
negativo, la década de 1980 tuvo tasas de crecimiento econdmico de 9,77%, ligeramente superior a
la década anterior. A medida que la economia entraba en una etapa madura de desarrollo
econdmico en la década de 1990, la tasa de crecimiento econdmico se redujo al 6,63%. En 1998, la
economia mostré un crecimiento negativo a causa de la crisis financiera a finales de 1997. La
tendencia de crecimiento se recuperd, pero en promedio fue mucho menor que en décadas
anteriores. Finalmente, la tasa promedio de crecimiento en la Gltima década (2001 — 2012), es de
3,96. (Grafico N2 2)

Grafico N2 2
Tasa porcentual de crecimiento promedio del PIB de Corea por periodos
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Fuente: Economic Statistic System (http://ecos.bok.or.kr/flex/EasySearch_e.jsp)
Elaboracién: Andrea Moran

*® En referencia al rio gue atraviesa Seul.
* Korea’s Trade Policy; Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio de la Republica de Corea — MOFAT, disponible en
internet en: http://mofat.go.kr/ENG/about/trade/index.jsp?menu=m 70 30
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Asimismo, en el Cuadro N9 1, referente al PIB per cdpita se observa que Corea del Sur era uno de los
paises mas pobres del mundo, con un PIB per Cdpita de USD 255 ddlares por persona en 1970,

logrando evolucionar positivamente, como se observa en el Grafico N2 3.

PIB per Capita de Corea del Sur (1960 — 2012)

Cuadro N2 1

Aho usb % Variacion
1970 255

1975 607 138%
1980 1.660 173%
1985 2.355 42%
1990 6.303 168%
1995 11.735 86%
2000 11.292 -4%
2005 17.531 55%
2010 20.562 17%
2012 22.708 10%

Fuente: Economic Statistic System (http://ecos.bok.or.kr/flex/EasySearch_e.jsp)

Elaboracion: Andrea Mordn

Evolucion del PIB per Capita de Corea del Sur

GraficoN2 3
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Fuente: Economic Statistic System (http://ecos.bok.or.kr/flex/EasySearch_e.jsp)

Elaboracién: Andrea Mordn

En la actualidad, el PIB per capita sudcoreano ha crecido de una manera sorprendente al ubicarse

alrededor de los 23 mil ddlares.

De igual manera, las exportaciones e importaciones de Corea del Sur han tenido un crecimiento muy
significativo como se puede observar en el Cuadro N2 2. En la década de 1960 las exportaciones no
superaban los 35 millones de ddlares y las importaciones eran 10 veces mas.

36




Cuadro N2 2
Exportaciones vs. Importaciones de Corea del Sur
Periodo 1960 — 2012 (Miles USD)

Afo | Exportaciones | Importaciones Afo | Exportaciones | Importaciones
1960 32,827 343,527 1990 | 65,015,731 69,843,678
1965 175,082 463,442 1995 | 125,057,988 | 135,118,933
1970 835,185 1,983,973 2000 | 173,267,510 | 160,481,018
1975 | 5,081,016 7,274,434 2005 | 285,418,743 | 261,238,264
1980 | 17,504,862 22,291,663 2010 | 466,383,762 | 425,212,160
1985 | 30,283,122 31,135,655 2012 | 546,869,792 517,584,473

Fuente: Korea International Trade Association (http://global.kita.net/engapp/statistics/board_sta_list.jsp?grp=S3&code=53001)
Elaboracién: Andrea Moran

Posteriormente, con el pasar de los afios la industria Sur Coreana se reforzé y empezd a ser mas
competitiva a nivel mundial lo que provoco que, para la década de 2000, el monto de exportaciones
supere los 500 mil millones de ddlares.

La politica de Corea con respecto a la Inversidn Extranjera Directa, fue restrictiva durante los
primeros anos del proceso de industrializacion. La actitud frente al capital foraneo respondia a la idea
de que en caso de autorizar a las empresas extranjeras a saturar ciertas areas del mercado, las
corporaciones podrian encabezar en el largo plazo, el desarrollo tecnoldgico de las dreas
mencionadas, lo que limitaria el acceso de las compafiias nacionales. Segin Bekerman (1986), eso
provoco que la IED tuviera efectos minimos en la economia coreana, hasta que las restricciones se
fueron liberalizando durante los aflos ochenta para empezar a crecer sensiblemente hacia finales de
esa década.

CuadroN23
Inversion Extranjera Directa en Corea del Sur

Ano | Monto miles USD | % Crecimiento
1965 21,824

1970 75,892 248%
1975 288,043 280%
1980 143,136 -50%
1985 532,197 272%
1990 802,365 51%
1995 1,970,428 146%
2000 15,264,879 675%
2005 11,565,529 -24%
2010 13,071,022 13%
2012 16,286,004 25%

Fuente: Economic Statistic System of Korea (http://ecos.bok.or.kr/flex/EasySearch_e.jsp)
Elaboracién: Andrea Moran
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Grafico N2 4
Inversion Extranjera Directa en Corea del Sur
(Periodo 1965 — 2012)
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Fuente: Economic Statistic System of Korea (http://ecos.bok.or.kr/flex/EasySearch_e.jsp)
Elaboracién: Andrea Moran

La Inversidn Extranjera Directa en Corea del Sur tuvo un evidente crecimiento desde su constitucién
como Estado independiente. En la década de 1960 la inversién extranjera no superaba los 30
millones de dodlares, pero con el pasar de los afios crecié de una manera sorprendente como se
puede observar en el Cuadro N2 3; logrando asi un crecimiento hasta los 16 mil millones de ddlares
en inversién. No es posible negar que en el desarrollo econédmico y en las transformaciones
estructurales en Corea del Sur, ocurridas entre 1960 y 1997, la apertura a la inversidn extranjera tuvo
un papel importante, sin embargo, esto no fue lo mas sobresaliente, sobre todo en la primera parte
del periodo.

La Republica de Corea ha estado experimentando un rapido crecimiento econémico sostenido desde
1960. La mayoria de este crecimiento puede ser atribuido a la acumulacién de conocimiento, en
lugar de la acumulacién de factores tradicionales de produccion de capital y mano de obra. Corea del
Sur habia logrado este crecimiento basado en el conocimiento mediante fuertes inversiones en
educacion y formacién, fomento de la innovacion mediante la investigacion y el desarrollo intensivo,
y el desarrollo de una infraestructura de informacion moderna y accesible, todo asociado a un
régimen institucional econédmico y propicio estable que permitio a las inversiones relacionadas con el
conocimiento a florecer.

Debido a esto, Corea ha hecho habilmente su transicion a una economia del conocimiento, es decir,
una economia que utiliza el conocimiento como el motor fundamental del crecimiento. Su exitosa
experiencia de desarrollo basada en el conocimiento ofrece muchas lecciones valiosas para las
economias en desarrollo. La transformacidn industrial de Corea a la economia del conocimiento se ha
logrado a través de los procesos de aprendizaje intensivo en el que la construccion de la capacidad
tecnoldgica y el desarrollo de los recursos humanos han jugado un papel decisivo.

Corea ha hecho grandes esfuerzos para construir capacidades tecnoldgicas locales. La ciencia y la
tecnologia se han convertido en areas politicas prioritarias; por ejemplo, cuando el Gobierno estaba
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disefiando el primer plan quinquenal de desarrollo econdmico®, se produjo también la promocién
del plan quinquenal de tecnologia, el cual declard explicitamente la importancia de los esfuerzos de
desarrollo de la tecnologia para la industrializacidn exitosa.

En linea con el plan de cinco afios, Corea invirtio sustancialmente en Investigacion y Desarrollo (1+D),
y su gasto en investigacién y desarrollo crecid enormemente tanto en tamafo e intensidad. Los
rapidos incrementos en | + D fueron posible gracias a la activa expansion de la inversion del sector
privado. Durante los primeros afios de la industrializacion, el gasto del sector privado en | + D fue
insignificante, pero a medida que el rapido crecimiento econdmico ha hecho un llamamiento para la
inversién proporcional en el desarrollo de tecnologia, las empresas privadas se han incrementado de
forma continua.

La estrategia de negocio ha experimentado un cambio fundamental. En afos anteriores, la
competitividad internacional se basé principalmente en los factores de costo, como los salarios bajos
y las economias de escala basada en la produccién en masa. Y debido a que las tecnologias
importadas eran de un tipo que requiere la asimilacidn y adaptacién sencilla, no habia necesidad de
organizar las actividades de investigacion ni de desarrollo. En afios posteriores, como la ventaja de
costes de mano de obra calificada barata se agoté y la estructura econdmica se transformd en
sectores mas intensivos en tecnologia, la necesidad de actividades de | + D institucionalizada se hizo
mas inevitable.

En relacidn a la economia interna de Corea del Sur, este pais se encuentra en el puesto 23** de 189
en el afio 2013, en relacién a la facilidad de hacer negocios. Este indice indica que el Gobierno Sur
Coreano ha creado un ambiente regulatorio propicio para la operacién de una empresa. Al momento
de realizar un andlisis de este indice a lo largo de los afios, se comprueba que en la ultima década
Corea del Sur ha mantenido su puesto con respecto a otros paises.™

Hoy por hoy, la Republica de Corea del Sur sigue creciendo pero ya no al mismo nivel que antes,
debido a que su economia se encuentra en una etapa post desarrollista®, es decir, su economia se ha
vuelto mas amigable con el medio ambiente (Ledn, 2000).

3. Politica exterior de Corea del Sur

Para un mejor entendimiento de la politica exterior de Corea del Sur, se debe aclarar los principios
basicos de la Constitucion Coreana que comprenden la soberania del pueblo, la separacidon de
poderes, y la busqueda de la unificacidn pacifica y democratica de Corea del Sur y del Norte; el
estado de derecho; la responsabilidad del Estado en promover el bienestar y la busqueda de la paz y

*Un plan quinquenal es un documento de planificacién econdmica gubernamental, que fija objetivos de produccién para
un periodo de cinco afios. En el caso de Corea del Sur, este plan consistia en conseguir capital, en sustitucién de
importaciones, en aumento de inversion, entre otros, para lograr un crecimiento econémico.

32 Doing Business; Banco Mundial; 2013.

33 Doing Business; Banco Mundial; 2007.

** José Luis Ledn, Profesor-Investigador y Jefe del Area de Politica Internacional, Departamento de Politica y Cultura,
Universidad Autonoma Metropolitana-Xochimilco; Corea del Sur: las transiciones multiples de una economia post
desarrollista; 2000.
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la cooperacidn internacionales, siendo esta ultima la razén por la cual Corea busca diferentes campos
de cooperacién en el mundo.

La politica exterior Sur Coreana se ha ido disefiando a la par con el contexto global, abriendo su
economia, insertandose en la globalizacién, diversificando sus exportaciones e incentivando la
cooperacion regional; su politica permite y da paso libre a la cooperacién regional y mundial,
también establece una serie de principios que incluyen el concepto de globalizacién, diversificacidon y
multifuncionalidad. Segun Kang Choi, Director General del Departamento de Estudios Americanos de
Corea®, la politica exterior de Corea tiene la intencién de establecer una red mundial de
cooperacion, especialmente en temas de no proliferacién nuclear, cambio climdtico, ciencia y
tecnologia, y lucha contra el terrorismo, como también el compartir experiencias en lo relacionado a
la industrializacién y democratizacién.

Con la llegada del ex Presidente Lee Myung-bak (2007 — 2012), la politica exterior surcoreana
establecié una serie de pardmetros para convertir a Corea del Sur, en una “Corea Global” dentro de
esfuerzos creativos y pragmaticos. Sintetizando los objetivos de la politica exterior coreana se puede
afirmar que esta se encontraba basada en la restauracion del poder de la diplomacia, enfatizando la
no proliferacidon de armas nucleares en la peninsula coreana.

Posteriormente, en el actual Gobierno de Park Geun-hye® (2013 —2018), la politica exterior apunta a
una descongelacion del didlogo con Corea del Norte, mediante la doble via, buscar el acercamiento y
la cooperacidon pero, a su vez, mantener una dura firmeza defensiva ante sus eventuales
“provocaciones” nucleares y armamentisticas.

4. Relaciones Internacionales de Corea del Sur

La Republica de Corea mantiene relaciones bilaterales con aproximadamente 188 paises’’, que
cubren los dmbitos politico, econédmico, humanitario, de cooperacién, entre otros; y es miembro de
mas de 60 organismos® a nivel internacional y regional. Véase Anexo A.

Desde su fundacién en 1948, la Republica de Corea ha estado comprometida con los preceptos de la
democracia y la economia de libre mercado, pero sus relaciones con el exterior han experimentado
importantes cambios. Al término de la Segunda Guerra Mundial, la Republica de Corea desarrollé sus
relaciones exteriores en armonia con las naciones del bloque occidental, que se identificaban como
defensoras de la democracia. Durante los afios que siguieron a la Guerra de Corea (1950 — 1953), la
imagen de Corea que tenia la comunidad internacional era la de un pais devastado y sumido en la
pobreza. Pero esta imagen empezd a cambiar a partir de 1962, cuando la Republica de Corea adoptd
una politica de desarrollo econdmico basada en la exportacién e inicid una intensa actividad
comercial internacional por todo el mundo.

» Consejo Argentina para las Relaciones Internacionales; Crénicas del Foro; La politica exterior de la Republica de Corea:
La seguridad de la peninsula coreana, la Cumbre del G20 y las formas de cooperacion entre potencias medias; 2010.

36 o yors . . . . . . .

Politica surcoreana del partido conservador Saenuri elegida en 2012 como la primera mujer para la Presidencia de su

pais, cargo que asumio el 25 de febrero de 2013.

37 Las relaciones exteriores de Corea del Sur, Asia del Este, Estados Unidos, Rusia, Unién Europea, y sus Relaciones
Diplomaticas, disponible en internet en: http://centrodeartigos.com/articulos-educativos/article_16588.html

38 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador; Ficha Pais de Corea del Sur; 2013.
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Teniendo ya sélidas bases diplomaticas, la Republica de Corea se dedicé a crear vinculos de
cooperacion durante la década de 1980 con todos los paises, en todos los campos. La Republica de
Corea aprovechd rdpidamente esta situacion y promovidé en forma activa una “Diplomacia hacia el
Norte” que se logrd exitosamente en 1991, cuando Corea del Sur y Corea del Norte fueron admitidas
simultaneamente en las Naciones Unidas.

Desde el afio de 1945 hasta principios de la década de 1990, Corea del Sur recibié diversas formas de
asistencia oficial para el desarrollo por parte de la comunidad internacional. Esta ayuda financiera
fue un valioso recurso para lograr el impresionante desarrollo econdmico de Corea del Sur y desde su
ingreso a la Organizacion de Naciones Unidas (1991), Corea ha mostrado un fuerte compromiso con
la comunidad internacional, ingresando al Comité de Ayuda al Desarrollo®® (CAD) de la OCDE* en el
2009, siendo la primera vez que un pais que recibié ayuda de este organismo se convierte en
miembro pleno del mismo. Dentro de este comité la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD) de Corea
del Sur fue de 1.320 millones de ddlares.**

4.1. Paz y Cooperacidn Internacional

Acorde con su dimension econdmica y su influencia en el mundo, la diplomacia coreana contribuye a
promover y proteger los valores universales.

Corea del Sur, desde su ingreso a la ONU en 1991, ha tenido una activa participacidn en tareas
diplomaticas multilaterales, haciendo un aporte acorde a la elevada posicidon que ocupa dentro de la
comunidad internacional. Aun antes de ser miembro de la ONU, la Republica de Corea llevaba a cabo
actividades dentro de los organismos especializados de las Naciones Unidas, tales como el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI), el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT), y otras entidades
intergubernamentales de importancia.

Desde la fundacién del G20%, en noviembre de 2008, en medio de una crisis financiera y econémica
global sin precedentes, Corea brindd su apoyo en cuanto a cooperacién econdmica internacional.
Después de la crisis financiera de Asia en la década de 1990, Corea del Sur sefialé6 como uno de los
objetivos del G20 el evitar que se volviera a producir este tipo de crisis en el futuro. Esto le permitio
servir de puente entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo.

**El Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) es el principal 6rgano de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) que desempefia un papel importante en la elaboracién de las politicas de cooperacidn bilateral al
desarrollo, ya que no se limita a ser un centro de informacién, documentacién o asesoramiento de los gobiernos, sino que
disefia las directrices de la ayuda oficial al desarrollo de los paises que lo componen. (Diccionario de Accién Humanitaria

y Cooperacion al Desarrollo)

1a Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) es una organizacion de cooperacion
internacional, compuesta por 34 estados, cuyo objetivo es coordinar sus politicas econdmicas y sociales. Su objetivo es
promover politicas que mejoren el bienestar econémico y social de las personas en todo el mundo, disponible en internet
en: http://www.oecd.org/about/

! Development Co-operation Directorate (DCD-DAC); disponible en internet en: http://www.oecd.org/dac/korea.htm

2 Grupo de los 20 (paises industrializados y emergentes), es un foro de cooperacion y consultas entre los paises en temas
relacionados con el sistema financiero internacional. Los integrantes de este grupo son Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japon, Reino Unido, Rusia, Argentina, Australia, Brasil, China, Corea del Sur, India, Indonesia, México,
Sudafrica, Turquia y el vigésimo miembro del G-20 es la Unidn Europea.
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Con el objetivo de asegurar un buen funcionamiento de su economia, Corea del Sur se encaminé
hacia un importante liderazgo en la cooperacién internacional.

4.1.1. Corea del Sur y su ayuda alrededor del mundo*

Los paises en desarrollo se enfrentan a menudo con serios problemas, por la falta de experiencia
para elaborar planes econdmicos, conseguir capital de inversidon y ejecutar la politica econdmica
apropiada para un crecimiento econdmico sostenible. La experiencia de Corea, por consiguiente,
puede servir de modelo para estas naciones. Desde 1960 Corea ya habia empezado a ayudar a los
paises en desarrollo, ya que enviaba a un grupo pequeio de expertos al extranjero.

Después de 1975, cuando su economia habia alcanzado un nivel mds alto, Corea empezd a
incrementar su apoyo en diversas formas: entrega de materiales y maquinarias, respaldo en
tecnologia de construccién, préstamos del Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Econémico®
(EDCF), y ayuda personal directa, especialmente a través del Programa de Voluntariado Juvenil.

En el pasado, los esfuerzos de cooperacidn para el desarrollo se han centrado principalmente en
satisfacer las necesidades bdsicas de los paises en desarrollo y en fomentar el desarrollo de los
Recursos Humanos. No obstante, en la actualidad su campo de accion se ha ampliado para promover
el desarrollo sostenible, el fortalecimiento de alianzas con socios de desarrollo, y mejorar el control
local de los beneficiarios. Igualmente, las preocupaciones globales como el medio ambiente, la
reduccion de la pobreza y la perspectiva de género, han adquirido gran importancia en la comunidad
internacional.

Para poder cumplir su deseo de cooperacidon a nivel mundial, la Republica de Corea cred varios
programas y organizaciones que trabajan a nivel internacional brindando ayuda de diversas formas a
los paises en desarrollo; el sistema de administracion de ayuda al desarrollo de Corea incluye
asistencia oficial para el desarrollo bilateral y multilateral, que estd compuesta por subvenciones.
Este tipo de subvenciones son programas de cooperacidn técnica puestos en practica por la Agencia
de Cooperacidn Internacional de Corea y por otras agencias y organizaciones gubernamentales.

En el contexto de esta investigacion se va a profundizar en el andlisis del aporte de la Agencia de
Cooperacion Internacional de Corea (KOICA), el Ministerio de Estrategia y Finanzas (MOSF) y el
Instituto de Desarrollo de Corea (KDI), en Ecuador.

4.1.1.1. Agencia de Cooperacién Internacional de Corea (KOICA)*

KOICA es un organismo gubernamental de la Republica de Corea fundado en 1991, que se encuentra
bajo la supervisidon del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio, con la intencidon de maximizar
la eficacia de los programas de cooperacion financiera no reembolsable de Corea para los paises en
desarrollo, mediante la implementacion de subvenciones del gobierno y los programas de

2 Servicio de Cultura e Informacion de Corea; Datos sobre Corea; 2008.

**El Gobierno de Corea cre6 el Fondo de Cooperacion y Desarrollo Econdmico (EDCF, por sus siglas en inglés) el 1 de junio
de 1987, con el objetivo de promover la cooperacion econdmica entre Corea y los paises en vias de desarrollo.

** Korea International Cooperation Agency; disponible en internet en: http://www.koica.go.kr/english/main.html

42



cooperacion técnica, es decir, ofrece ayuda técnica y financiera, y comparte con los paises en
desarrollo la experiencia adquirida por Corea en materia de desarrollo.

Uno de los objetivos de KOICA es consolidar relaciones cooperativas entre Corea y los paises en vias
de desarrollo, ademas de promover el adelanto socioecondmico de los paises receptores; de igual
manera esta Agencia de Cooperacion de Corea proporciona ayuda en la formulacion de planes de
desarrollo econémico y estrategias de promocién comercial.

La Agencia de Cooperacidn Internacional de Corea se enfoca en cinco sectores diferentes que son:
educacion, salud, gobierno, industria y energia; y, agricultura, silvicultura y pesca; estos son sectores
en los que sobresale la experiencia de Corea y en donde la demanda de asistencia de los paises en
desarrollo es mayor. KOICA se centra en estos sectores para planificar los programas de ayuda que
satisfacen las necesidades de cada pais, colaborando con universidades, centros de investigaciones y
ministerios relacionados.

Cuadro N2 4
Desempeiio sectorial en América Latina

Sector Monto Miles USD Proporcion %
Salud 13,502 26,4
Educacién 15,305 29,9
Gobernabilidad 8,197 16,0
Agricultura 5,013 9,8
Industria y Energia 8,187 16,0
Ayuda en desastres 345 0,7
Otro 664 1,3
Total 51,213 100

Fuente: Boletin Anual KOICA 2012 (http://www.koica.go.kr/english/resources/annual/index.html)
Elaboracién: Andrea Moran

En el Cuadro N2 4 se observa que los sectores que reciben mayor aportacion por parte de KOICA son
el sector de educacion y salud, a los cuales se destina el 29.9% y 26.4% del presupuesto total de
KOICA respectivamente, seguidos de los sectores de agricultura, silvicultura y pesca, vy
gobernabilidad.

KOICA* es responsable de la ayuda bilateral no-reembolsable de Corea y de los programas de
cooperacion técnica. Tiene 28 oficinas representantes en 27 paises asociados, y estas oficinas en el
extranjero desempefian un papel transcendental en la implementacién de programas de ayuda.

Hasta el afio 2012, KOICA proporciond el 11 % de la ayuda total de subvencion de la Agencia a paises
latinoamericanos como Peru, Paraguay, Ecuador, Bolivia entre otros; destinando a Ecuador un total
de 7,322 miles de USD, como se aprecia en el Cuadro N2 5.

46 . . . . . .
Agencia de Cooperacién Internacional de Corea; Brochure: Haciendo juntos un mundo mejor.
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Cuadro N25
Desembolso de ayuda por pais en el 2012

Puesto Pais Monto(USD miles)
1 Peru 8,249
2 Paraguay 7,391
3 Ecuador 7,322
4 Bolivia 5,493
5 Guatemala 4,793

Fuente: Boletin Anual KOICA 2012 (http://www.koica.go.kr/english/resources/annual/index.html)
Elaboracién: Andrea Moran

Desde su fundacidn, como entidad regidora de la ayuda oficial al desarrollo de Corea, KOICA ha
destinado un total de 31,2 millones de ddlares a Ecuador en concepto de asistencia no reembolsable
en los ultimos 22 afios (1991 — 2013).

Cuadro N2 6.- Apoyo economico global en la Cooperaciéon de KOICA hacia Ecuador
(*Unidad: 10.000 délares de E.E.U.U)

Afio 1991-2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ TOTAL
Cag;fj:*de 173 7 |53 | 27 | 11 | 12 | 94 | 413 | 439 | 349 | 403 | 416 | 732 | 3.129

Fuente: KOICA Ecuador, disponible en internet en: http://www.koicaecuador.com/resultado-de-cooperacion
Elaborado por: KOICA Ecuador

KOICA, de acuerdo al Memorando de Entendimiento firmado con la Agencia Ecuatoriana de
Cooperacidn Internacional (AGECI)* en el afio 2009, debe ampliar, tanto cuantitativa como
cualitativamente, la cooperacidon bilateral, poniendo especial atencién al desarrollo sostenible y
respetuoso con el medio ambiente, con la finalidad de apoyar al gobierno de Ecuador en la
preparacidn y ejecucion de su Plan Nacional del Buen Vivir. Véase Anexo B

4.1.1.2. Ministerio de Estrategia y Finanzas (MOSF)*

El Ministerio de Estrategia y Finanzas de Corea del Sur es la entidad encargada de impulsar el
desarrollo econdmico del pais y de coordinar politicas eficaces. Entre las actividades que cumple se
encuentran:®

e La planificacion y el establecimiento de estrategias nacionales de desarrollo.

e Laformulacidny coordinacion de politicas econdmicas vy fiscales.

e La formulacién y aplicacién de politicas para las finanzas internacionales y de divisas y el
fortalecimiento de la cooperacion financiera internacional.

e Promocién de la cooperaciéon econdmica con las economias en desarrollo y avanzadas y la
adopcidn de medidas para facilitar el libre comercio de Corea.

*” Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Memorando de Entendimiento entre la Agencia Ecuatoriana
de Cooperacion Internacional (AGECI) y Agencia de Cooperacidn Internacional de Corea (KOICA); 2009
8 Ministry of Strategy and Finance, disponible en internet en: http://english.mosf.go.kr/
49 .- (o . . -
Se han tomado en cuentas solo las actividades mas importantes en relacidn a esta disertacion.
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Debido al acelerado crecimiento econdmico de Corea, el MOSF se ha convertido en una de las
entidades publicas mas relevantes del pais, provocando que esta, en los Ultimos afios, se encuentre a
la vanguardia y desarrolle programas y proyectos enfocados al crecimiento econdmico de Corea y de
sus paises socios, teniendo como base las experiencias obtenidas en las Ultimas seis décadas.

Al ser el MOSF una de las entidades mas importantes del pais, este contd con un presupuesto anual
estimado en el afio 2012 de 200 billones de délares, ubicandola como la entidad publica Sur Coreana
gue mayor prepuesto recibe por parte del Gobierno.

En Ecuador no existe una contraparte exacta para el MOSF, ya que no existe una institucion publica
gue cumpla los mismos objetivos y funciones de este, pero dentro del desarrollo de esta
investigacion y en relacidn al Programa KSP, se considerarda a SENPLADES como la contraparte
ecuatoriana, la cual recibid para el afio 2012 un presupuesto de 38 millones délares, un monto muy
bajo al compararlo con el presupuesto que destina Corea del Sur al MOSF.

4.1.1.3. Instituto de Desarrollo de Corea (KDI1)*°

El Instituto de Desarrollo de Corea del Sur es parte de la ejecucidn de una politica econémica
auténoma creada por el gobierno de Corea del Sur. El KDI es considerado un think tank’’que
contribuye significativamente al desarrollo econdmico y social de Corea. El Instituto fue fundado en
1971, durante un periodo de rdpido crecimiento econdmico, para proporcionar la investigacion y el
analisis de las decisiones de politica econdmica y durante mas de tres décadas, KDI ha proporcionado
constantemente recomendaciones de politica y orientacién sobre la base de un andlisis en
profundidad de las condiciones y proyecciones econémicas nacionales e internacionales.

KDl ayuda al gobierno y la gente, tanto en los sectores publico y privado, proporcionando
alternativas de politicas nacionales efectivas y oportunas. KDI concentra su investigacidn en temas
actuales clave, desarrollando una fuerte red internacional de investigacién. Con los afios, KDI ha
proporcionado andlisis y recomendaciones de politica en el ambito general de la economia coreana,
incluyendo las perspectivas macroecondmicas, el dinero, las finanzas publicas y el bienestar social, la
industria, el comercio, el trabajo, el derecho y la de Corea del Norte.

Ademads, como lider de grupo de expertos de Corea en el desarrollo econdmico y social, KDI ha
realizado internacionalmente grandes esfuerzos para compartir experiencias y conocimientos sobre
el desarrollo de Corea con otros paises, principalmente a través del Programa de Intercambio de
Conocimientos de Corea (KSP), el cual se cred en el 2004 para contribuir al desarrollo de capacidades
y el desarrollo institucional en los paises socios a través de consultas politicas con base en la
interaccion de igual a igual.

*%Korea Development Institute, disponible en internet en: http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/main/main.jsp

> Think tank es una institucién o grupo de expertos de naturaleza investigadora en el ambito de las ciencias sociales, su
actividad consiste en la reflexion intelectual (orientada desde algun supuesto ideoldgico) sobre asuntos estratégicos de
politica y economia nacional e internacional, que resultan en consejos o directrices que posteriormente los partidos
politicos u otras organizaciones pueden o no utilizar para su actuacion en sus propios ambitos.
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5. Programa de Intercambio de Conocimientos (KSP)

5.1 El ascenso del Intercambio de Conocimientos para la Cooperacion al
Desarrollo

La importancia del conocimiento para el desarrollo obtuvo importancia a nivel mundial a partir de la
década de 1990, con el afan de identificar los principales factores para el desarrollo y del interés por
explicar la diferencia de los resultados en el crecimiento econédmico entre estados.

El Banco Mundial en su Informe sobre el Desarrollo Mundial 1998/99°%, declard que “El
conocimiento, no el capital, es la clave para el crecimiento econémico sostenido y las mejoras en el
bienestar humano”. Como resultado de este reconocimiento, el intercambio de conocimientos se ha
convertido en un elemento esencial para la cooperacion al desarrollo exitoso y eficaz de muchos
estados e instituciones.

El creciente interés en el conocimiento para el desarrollo puede explicarse en dos aspectos. El
primero es el reconocimiento de la importancia e influencia del intercambio de conocimientos por
parte de los actores del desarrollo, debido a que a pesar de las décadas de ayuda al desarrollo no se
han obtenido los resultados de mejoramiento esperados en los paises sub desarrollados. Esto
condujo a un creciente sentimiento de aprensién con respeto a la ayuda de los paises donantes.

Posteriormente, gobernantes y expertos comenzaron a preguntarse épor qué la ayuda que se
brindaba provocaba un cambio y mejoramiento econdmico en algunos paises mientras que otros
permanecian en la pobreza? Fue asi como se considerd al intercambio de conocimientos como un
factor representativo para el desarrollo. El Banco Mundial (1998) explica que el conocimiento,
especialmente la manera en que una sociedad produce, procesa e integra el conocimiento en sus
vidas, es un factor crucial, el cual podria explicar la diferencia del desarrollo entre naciones.

De esta manera nace la relacién de causalidad entre el conocimiento y el desarrollo, lo que provoca
la necesidad de ayudar a los paises en vias de desarrollo para que utilicen el conocimiento como
generador de desarrollo y, para lograr esto, los paises en vias de desarrollo deben ser capaces de
adquirir y adaptar el conocimiento para la creacién de oportunidades de progreso como también la
capacidad de crear conocimiento localmente. De igual forma estos paises deben contar con capital
humano capaz de absorber y utilizar dicho conocimiento para generar desarrollo. Esto generé que el
intercambio de conocimientos se vuelva parte esencial de la ayuda brindada a los paises en vias de
desarrollo.

El segundo aspecto se observa en los resultados de los proyectos de desarrollo a partir del
reconocimiento del intercambio de conocimiento como nueva fuente de crecimiento. La OCDE®
informd que “ahora el conocimiento es la base para la productividad y crecimiento econdémico,

*% |Informe del desarrollo mundial 1998: Conocimiento para el desarrollo - Resumen: Informe sobre el desarrollo mundial
1998: El conocimiento al servicio del desarrollo; Banco Mundial; 1 de septiembre de 1998.

>3 OCDE, The Knowledge-Based Economy, disponible en internet en: http://www.oecd.org/sti/sci-tech/theknowledge-
basedeconomy.htm
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dando lugar a un nuevo enfoque del papel de la informacidn, la tecnologia y el aprendizaje en el
rendimiento econémico”.

Esta gran importancia y notoriedad que empezd a tener el conocimiento como herramienta principal
en la actividad y crecimiento econdmico marcé un cambio trascendental en el comportamiento de la
economia capital, transformando a esta en una economia basada en el conocimiento, provocando
que el conocimiento sea visto como una condicién para el desarrollo, es decir, el conocimiento para
lograr desarrollo ya no sera considerado como un factor opcional, sino como uno indispensable.

De esta manera el intercambio de conocimiento ha sido reconocido como una herramienta clave
para el desarrollo, y su importancia va en crecimiento.

5.2. Corea del Sur y su programa KSP

Corea siempre ha respaldado activamente el intercambio de conocimientos en sus esfuerzos de
cooperacion para el desarrollo, y de manera mas dindmica, luego de unirse al Comité de Ayuda al
Desarrollo de la OCDE en el afio 2009.

Con el transcurso de los afios, Corea del Sur ha intensificado sus esfuerzos con respecto al
intercambio de conocimientos como herramienta eficiente para el desarrollo, para esto en el 2010 el

I°*. Este plan se

Gobierno aprobd el Plan Estratégico de Cooperacion para el Desarrollo Internaciona
basa en la experiencia Unica de Corea del Sur, después de haber crecido econédmicamente de una
manera sin precedentes, generando asi un gran interés dentro de los paises en vias de desarrollo, lo
que provoco que la ayuda concedida por Corea en forma de intercambio de conocimientos aumente

continuamente en los ultimos anos.

Al respecto, Corea del Sur desarrollé varios proyectos y programas que integran el intercambio de
conocimientos como factor principal, ejemplo de esto es el Programa de Intercambio de
Conocimientos, conocido por sus siglas en inglés como KSP, este programa fue iniciado por el
Ministerio de Estrategia y Finanzas de Corea (MOSF) en el 2004, y ejecutado por el Instituto de
Desarrollo de Corea (KDI).

Durante la inauguracién del Consejo Presidencial para la Marca Nacional®>, en 2009, el programa KSP,
fue seflalado como uno de los diez proyectos clave para promover la imagen nacional de Corea.>®

5.2.1. Su propésito en la comunidad internacional

El programa KSP es un programa de consulta que utiliza el conocimiento y la experiencia acumulada
a lo largo de la era del desarrollo para ayudar al desarrollo de los paises socios de Corea. Entre las

> Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia; Analisis Bilateral Corea del Sur; 2013.

> Consejo Presidencial para la Marca de la Nacidn, se establecid en 2009 con el objetivo de promover la imagen
mundial de Corea, corregir a las ideas falsas, y para aumentar el respeto de Corea con el fin de apoyar a las empresas y a los
nacionales en el extranjero a través de estrategias y politicas iniciadas gubernamentales.

*® Korea Development Institute; Corea como un concentrador de Libre Comercio Global (marzo de 2012). Corea del Sur,
disponible en internet en http://www.kdi.re.kr/kdi_eng/trends/policy_issue_view.jsp?num=500&yearmonth=201203
&code=2
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diversas funciones que tiene el conocimiento, el programa KSP se centra en el papel del
conocimiento como base para la formulacidn de politicas nacionales eficaces que fomenten el
desarrollo.

El objetivo general del programa KSP es ayudar en la mejora de las capacidades nacionales de
desarrollo y los esfuerzos de reestructuracion institucional de los paises asociados, compartiendo las
experiencias de desarrollo de Corea.”’

Asimismo, el programa también tiene por objetivo:

e Buscar soluciones y alternativas para temas de desarrollo actual.
e Mejorar la administracion de las politicas y de la formulacion de capacidades.
e Promover el fortalecimiento de la relacidn bilateral.

Analizando cada obijetivo, el programa tiene como propésito la blisqueda de soluciones practicas a
los problemas actuales que los paises en desarrollo se enfrentan; el mejoramiento en la formulacién
de politicas y la capacidad de gestion del pais socio, para que el socio pueda establecer una base
solida para una politica eficaz de decisiones para iniciar un impulso de desarrollo; y el
reconocimiento al valor del conocimiento y su flujo de dos vias, la consulta sobre politicas para los
paises socios tiene por objeto fomentar las relaciones mutuamente beneficiosas que se convertiran
en valiosos activos para la cooperacion futura.

Se concluye que el programa KSP busca soluciones a los problemas de desarrollo que enfrenta el pais
socio, esto es mediante la aplicacion de la experiencia de Corea (politicas, programas y otras
medidas); para esto se realiza un estudio y una comparacién econdémica y social del pais, y
posteriormente se buscan opciones de politica que se puedan aplicar. También este programa tiene
por objeto desarrollar y mejorar la gestidn, formulacién y capacidad de ejecucion de politicas y
fortalecer la relacién bilateral entre Corea y el pais socio, tanto a nivel de funcionarios y
profesionales de la politica.

Como todo proyecto y programa, el programa KSP tiene caracteristicas Unicas, las cuales hacen de
éste uno de los programas mas representativos de Corea del Sur:

e Los proyectos que nacen a partir del programa KSP, se seleccionan en base a las necesidades
y solicitudes de los paises socios, y son disefiados para satisfacer los objetivos de desarrollo.

e Expertos coreanos de los sectores publico y privado trabajan en forma conjunta con los
expertos de los paises asociados en la investigacidn de los temas solicitados y proporcionan
recomendaciones de politica para el gobierno del pais socio.

e Funcionarios jubilados de alto rango de Corea, con la experiencia real de formulacion e
implementacién de politicas, son quienes participan en el programa.

Por la magnitud y complejidad de los problemas o soluciones que maneja KSP, cada programa en los
paises socios tiene su diferente duracion, esto se debe a que muchos de los temas que KSP financia,

> Knowledge Sharing Program; www.ksp.org.kr
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necesitan un mediano o largo plazo para su aplicacidn y dar resultados; de igual manera, en ciertas
ocasiones una vez realizado el programa en un pais, este puede solicitar una ampliacién o
continuacién de acuerdo a sus necesidades, como es el caso de Ecuador.

Para maximizar y extender la eficacia del programa KSP, este consta de tres componentes, que son
los mas adecuados para lograr el propésito del programa:®

e Consulta de las politicas de los paises socios
e Proyectos de modularizacién
e Consulta multilateral

5.2.1.1. Consulta bilateral con los paises socios

Como programa lider de mayor reconocimiento por haber contribuido significativamente al
desarrollo de Corea, el Instituto de Desarrollo de Corea (KDI) realiza consultas de las politicas
utilizadas en los paises socios. Esta consulta integra la investigacion, la educacién y la capacitacion
con el objetivo de mejorar la formulacidn de politicas en los paises socios.

Entre las caracteristicas de la consulta bilateral se manifiesta el respeto por los paises socios, los
proyectos solamente se inician a peticidn del otro pais, y sus necesidades se ven reflejadas en todo el
proceso. Ademds, al momento de decidir los temas y dreas de consulta, las opiniones y sugerencias
de los paises socios son tomadas en cuenta para la iniciacién efectiva del proyecto. Otra
caracteristica es que el programa tiene un enfoque orientado en la politica, esto se debe a que el
programa estd basado en la creencia de que un buen gobierno es indispensable para el desarrollo
sostenible del pais.

La consulta de politicas de los paises socios tiene un ciclo y un orden, mediante el cual es llevado a
cabo en seis etapas diferentes (Korea Economic Institute, 2012).

1. Propuesta de proyecto: Para ser beneficiarios de este programa los paises socios deben
inscribirse y llenar un formulario donde expresan sus necesidades, los cuales son

presentados al Ministerio de Estrategia y Finanzas de Corea, por propuesta de proyecto.

2. Estudio de demanda de alto nivel: La delegacidn coreana visita el pais socio para identificar, a
través de altos funcionarios y expertos del pais socio, las areas prioritarias en las que el
programa trabajard; la delegacion coreana estd conformada por un funcionario
gubernamental de alto rango y el equipo de expertos de Corea.

3. Estudio piloto: El equipo de expertos de Corea visita el pais socio para aprender acerca de la
experiencia de desarrollo del pais socio y especificar los temas y alcances del proyecto.
Consultores locales son contratados en esta etapa con el fin de recopilar datos de la
investigacion y la informacion pertinente.

4. |Informe Provisional del Seminario y Taller de Profesionales en Politica: Una delegacion del

pais socio visita Corea. Expertos de ambos paises presentan sus conclusiones provisionales
para discutir el contenido. La delegacidn visitante realiza viajes de estudio a los ministerios,

>% Korea Compass; Introduction to the Knowledge Sharing Program (KSP) of Korea; 2012.
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organismos y organizaciones relacionadas con el drea en la que necesitan ayuda con el fin de
obtener observaciones sobre el desarrollo de Corea.
5. Dialogo de politicas e Informe Final: La delegacién coreana visita el pais socio para participar

en los didlogos de alto nivel con los responsables politicos y presentar las recomendaciones
politicas finales. El reporte final es entregado para compartir los resultados finales del
proyecto con las autoridades y las partes interesadas de los campos relacionados.

6. Publicacidn del Informe Final: Al finalizar el proyecto, el informe final se publica después de

un exhaustivo proceso. El informe final se distribuye a los paises socios a través de los
canales diplomaticos.

Cada etapa de la consulta bilateral respalda cualidades que constituyen las mejores habilidades para
el intercambio de conocimiento.

Es muy importante explicar las bases y parametros mediantes los cuales el gobierno coreano y el KDI
seleccionan anualmente a los paises socios; estos criterios de seleccidn toman en cuenta las
necesidades de los paises socios en temas de derechos humanos, potencial de desarrollo,
relacionamiento bilateral y capacidad de gobierno.

Con relacion a este primer componente del programa KSP, mucho paises socios de Corea del Sur
alrededor del mundo han logrado compartir conocimientos, y de esta manera lograr resultados en
base a sus propias politicas nacionales. Véase Anexo C.

El programa se lleva a cabo bilateralmente, a nivel gubernamental, para lograr el eficaz intercambio
de conocimientos sobre desarrollo entre el gobierno coreano y el gobierno socio.

5.2.1.2. Proyectos de modularizacién®

Estos proyectos se iniciaron en base a la necesidad de sistematizar la experiencia de desarrollo de
Corea para mejorar el acceso y la aplicabilidad de los conocimientos adquiridos a partir de tales
experiencias, en otras palabras, estos proyectos buscan dar una solucién a un problema en
especifico, una vez que se ha formado una idea clara de la experiencia de Corea.

El objetivo general de la modularizacion es ayudar a la formulacién de politicas y la aplicacién de
esfuerzo mediante la entrega de estudios de casos de la experiencia en desarrollo de Corea.

La modularizacion KSP constituye una base de datos sobre casos ejemplares de Corea y las mejores
practicas, centrdndose en las politicas, las instituciones, los mecanismos y proyectos que han
contribuido a su desarrollo.®’ Este componente de programa trata de que se obtengan resultados
sobre la base de pruebas sélidas.

Esta base de datos se disefia tomando en cuenta cuatro factores que son:

> se puede definir al término modularizacién como la accién de partir o dividir un problema o un contexto grande en
partes o mdédulos mas pequeiios para que puede ser comprendido y trabajado de mejor manera.
60 Knowledge Sharing Program; www.ksp.org.kr
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e Aplicabilidad y contribucion de la experiencia de Corea.

e Lademanda internacional de experiencias y conocimiento en desarrollo.

e La posibilidad de entrada de empresas coreanas.

e La contribucidon en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio® de las
Naciones Unidas.

La modularizacién KSP se introdujo en el aino 2010, como una medida clave en el Plan Estratégico de
Corea, y posteriormente se espera que se presente una compilacion de 100 proyectos en temas
claves.®” Véase Anexo D.

5.2.1.3. Consulta multilateral

Hasta el afio 2010, el Programa de Intercambio de Conocimientos participd principalmente en los
proyectos bilaterales entre Corea y el pais socio.

En un intento de mejorar el desarrollo, reconocimiento y las perspectivas del programa KSP, la
consulta multilateral o Programa Conjunto de Consultoria Multilateral, fue inaugurada como tercer
componente en el afio 2011.

A través de este tipo de consulta, el programa busca brindar asistencia a los paises socios para su
crecimiento, mediante la cooperacién efectiva con bancos multilaterales de desarrollo, como son el
Banco Mundial (BM), el Banco Asiatico de Desarrollo (BAD), Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), entre otros, logrando también una armonizacidon de politicas entre los diversos organismos
donantes de ayuda.

Los campos de investigacién incluyen, pero no se limitan, a la gestion financiera, el desarrollo de
infraestructuras, promocion de pequefas y medianas empresas (PYMES), asociacién publico-privada
(PPP), educacidn y capacitacién, planificaciéon urbana, tecnologias de la informacion (TICs), etc. Véase
Anexo E.

5.2.2. Como aplicar al Programa KSP®?

Para aplicar al Programa KSP de Corea del Sur, la institucion correspondiente de cada Gobierno, en
nombre de su pais, debe realizar una solicitud por escrito, al KDI o al Ministerio de Estrategia y
Finanzas de Corea del Sur, requiriendo la aplicacion del Programa KSP, en temas de interés para el
pais. Esta solitud es enviada por medio de la Embajada de Corea acredita en el pais interesado. Véase
Anexo F.

 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio de las Naciones Unidas son ocho objetivos que los 191 Estados Miembros de las
Naciones Unidas convinieron en tratar de alcanzar para 2015; estos comprometen a los dirigentes mundiales a luchar
contra la pobreza, el hambre, la enfermedad, el analfabetismo, la degradacién del medio ambiente y la discriminacién
contra la mujer.

62 Segun la pagina oficial de KSP, 20 de estos 100 proyectos fueron finalizados en el afio 2010, los demds siguen en curso,
disponible en internet en: www.ksp.org.kr

® para facilidad de las instituciones, dentro de la pagina Web del Programa KSP, existe un modelo de solicitud
predeterminada, la cual puede ser llenada y enviada.
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Posteriormente, la Embajada remite esta solicitud a las entidades competentes coreanas vy, al

momento de tener una respuesta, la transmiten al pais interesado por medio del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Una vez que el pais interesado es seleccionado para el Programa KSP, el KDI se pone en contacto con

la institucidn correspondiente y comienza la ejecuciéon del programa de manera inmediata.

Cuadro N2 7

Flujograma del proceso de participacion en el Programa KSP

La solicitud es
enviada al
Ministerio de
Estrategiay
Finanzas de Corea
del Sur o al KDI

Institucién publica
remite solicitud
para ser
beneficiado por el
Programa KSP

La Embajada de
Corea del Sur en el
pals solicitante es la

encargada de
remitir la solicitud

El MOSF o el KDI
analizan la solicitud
de acuerdo a ciertos

parametros

Se remite una
respuesta por
medio de la
Embajada coreana
informando la

Se comunica ala
institucion solicitante
los nombres de los
integrantes del
Programa KSP que

La delegacién
coreana visita el
pais, se determinan
las bases de la
Agenda sobre la

Se da inicio al
estudio por parte de
los expertos
coreanos

cual se realizara el
Programa

decision sobre el
Programa KSP

visitaran el pais

Fuente: Knowledge Sharing Program, http://www.ksp.go.kr/
Elaboracién: Andrea Morédn

El Cuadro N2 7, muestra el proceso de participacidon que siguen las naciones requirentes para el
Programa KSP.

5.2.3. Areas de consulta

El programa KSP proporciona la politica de investigacidn integrada y la consulta sobre una amplia
variedad de areas de desarrollo socio-econdmico de los paises socios, como son:*

e Estrategia de desarrollo socio-econdmico
e Promocién de exportaciones

e Desarrollo de recursos humanos

e Desarrollo de la agricultura

e Energiay crecimiento verde

o Desarrollo del Gobierno electrénico y TICs
e Infraestructura

e PYMES

e Economia basada en el conocimiento

e Servicios financieros

64 Knowledge Sharing Program; Brochure KSP, disponible en interne en: http://www.ksp.go.kr/
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e Gestion de crisis econdmicas

Dentro de las dreas antes mencionadas existen subtemas® que también son parte del programa KSP,
como son:

Sistema de planificacién econdmica

Desarrollo del sector manufacturero

Promocién del espiritu empresarial

Estabilizacion macroeconémica

Resolucién de los préstamos fallidos

Capacitacién laboral

O 0 0 0O 0O

Estos temas han sido considerados, por el MOSF y el KDI, como los temas con mayor potencial e
importancia para el desarrollo de la comunidad internacional.

5.3. La influencia en la comunidad internacional

Desde su inicio en el afio 2004, el programa KSP ha crecido significativamente a nivel mundial, esto
se debe a que el conocimiento y su intercambio tienen cada vez mds reconocimiento e importancia
para los gobiernos y las naciones.

Como se puede observar en la figura, los socios de Corea, con el programa KSP, se han incrementado
rapidamente hasta la actualidad; comenzando con dos paises en 2004, luego con 8 en 2008 y
posteriormente con 33 paises en 2012.

Grafico N2 5
Numero de paises socios por afio. Periodo 2004 — 2012

33

26
16
11 M Paises
8

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Korea Compass; Introduction to the Knowledge Sharing Program (KSP) of Korea; 2012.
Elaboracion: Korea Economic Institute

Lo que también indica que la variedad de temas y problemas que el programa KSP ha tratado de
resolver han aumentado; teniendo aproximadamente 440° temas diferentes.

& Jang Saeng KIM; Korea’s Innovation to Knowledge Sharing Program; 2012
% véase Anexos C, Dy E para detalle de diferentes temas.
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En relaciéon a la ubicacién geografica, los paises socios de Corea se encuentran en Asia, Medio
Oriente, Africa, América Central, Latinoamérica y Europa del Este. Véase Anexo G.

Asimismo, el presupuesto también se incrementd con el pasar de los afios, comenzando con 970
millones KRW en 2004 y alcanzando los 17 billones de KRW en 2012.

Grafico N2 6
Presupuesto anual para el programa KSP
(Periodo 2004 - 2012)

M Billones de wons coreanos*
17
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7,35
3,75

0.97 0.97 N-7A 1,1 1,67
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*En ddlares el valor aproximado seria de casi un millén USD en 2004, hasta 15 millones USD en 2012.
Fuente: Korea Compass; Introduction to the Knowledge Sharing Program (KSP) of Korea; 2012.
Elaboracién: Korea Economic Institute

La ampliacién del nimero de paises socios y el incremento del presupuesto reflejan la demanda
creciente para el programa, lo que se explica por los intereses internacionales intensificados en la
experiencia de desarrollo que comparte Corea del Sur.

De esta forma el Programa KSP de Corea del Sur logré un reconocimiento a nivel mundial, debido a la
calidad y eficacia de su asistencia técnica.

5.4. Evaluacion del Capitulo

Dentro de este capitulo se analizé la evolucién de la economia Coreana a lo largo de seis décadas de
progreso, debido a la aplicacién de una serie de politicas para el crecimiento.

Se comenz6 con una introduccion y descripcidn de la relacién entre ambas Coreas a lo largo de los
afios, lo cual constituye parte fundamental de la historia, politica y crecimiento de Corea del Sur;
asimismo se mostré de qué manera Corea del Sur ha crecido y en qué porcentaje, tomando en
cuenta su PIB, PIB per Cépita, volumen comercial, inversidn extranjera directa, entre otros.
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Se dio a conocer la totalidad del Programa KSP, los temas que abarca y cuales fueron los motivos y
bases para su creacion, determinando que el conocimiento es la fuente principal de crecimiento y
gue cada vez tiene mayor importancia al momento de formular politicas en una nacién.

En una primera instancia se explicaron las distintas formas en las que este Programa puede ser
implantado, ya sea bilateral (paises) o multilateralmente (organismos internacionales), y el proceso
de seleccién y participacion en el mismo.

Finalmente, se mostrd el crecimiento que ha tenido el Programa KSP desde su creacion, contando
con dos paises socios en el afio 2004, y con 33 socios en el afio 2012, lo que representa la gran
demanda que tiene este programa a nivel mundial. Asimismo, el presupuesto anual ha crecido de
gran manera aumentando de casi un millén de ddlares en el 2004, a aproximadamente 15 millones
de délares en el 2012.
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La Cooperacion Internacional en Ecuador

6. Antecedentes

Las directrices de cooperacion a nivel mundial estdn definidas principalmente por la Declaracidn de
Paris®’ (2005), la cual tiene como finalidad mejorar y hacer mas eficaz la ayuda al desarrollo, en base
a compromisos adquiridos tanto por los paises donantes y los paises receptores.

La Declaracidn de Paris (2005) describe cinco principios clave:

e La apropiacion de la implementacion de la ayuda por parte de los paises receptores: los paises en
vias de desarrollo ejercerdn un liderazgo efectivo sobre sus politicas y estrategias de desarrollo, y
coordinaran acciones para el desarrollo;

e Laalineacion de los paises donantes con las estrategias de los paises receptores: los paises donantes
basaran sus ayudas en las estrategias de desarrollo, las instituciones y los procedimientos de los paises
receptores;

e La armonizacién del enfoque y las acciones entre los paises donantes: los paises donantes se
coordinaran entre si, simplificaran sus procedimientos y compartiran informacién para evitar la
duplicacion y la descoordinacion.

e El enfoque en los resultados: Los paises donantes y receptores enfocardn la ayuda en los propios
resultados, que se medirdn mediante marcos de evaluacidn establecidos.

e La rendicion mutua de cuentas: Los paises donantes y los paises en vias de desarrollo se
comprometen a rendir cuentas mutuamente en torno a los resultados de las ayudas al desarrollo.

Recién en octubre del afo 2009 Ecuador se adhirié a la Declaracion de Paris, avanzando en la
identificacion de procedimientos para la gestién de la cooperacién internacional, con el propdsito de
transparentar y alinear el trabajo de los paises y organismos cooperantes con las prioridades
nacionales.®

Este marco conceptual es el fruto de la toma de conciencia a nivel mundial, de que se podria haber
contribuido mucho mas al desarrollo de los pueblos si la cooperacién se hubiese enmarcado en
objetivos nacionales de los paises en desarrollo, en lugar de los objetivos politicos, econdmicos y
estratégicos de los paises cooperantes (Informe de Cooperacion SETECI, 2010).

La cooperacidon internacional dentro de Ecuador era manejada por el Instituto Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional (INECI), entidad adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se
encargaba de coordinar, administrar y supervisar la cooperacién externa y asistencia econémica
sobre la base de las politicas y estrategias nacionales, hasta que en el aifio 2007, se cred la Agencia
Ecuatoriana de Cooperacidn Internacional (AGECI), con la misién de dar un giro al manejo de la
cooperacion con el fin de que esta obedezca a la vision de desarrollo plasmada en el Plan Nacional
del Buen Vivir.

67La Declaracién de Paris es un acuerdo internacional, suscrito en el afio 2005, que determina y establece los
compromisos adquiridos por parte de los paises donantes y receptores con la finalidad de mejorar la ayuda al desarrollo
para hacer mas eficaz y transparente.

o8 OCDE, 2011 Survey on Monitoring the Paris Declaration Ecuador, disponible en Internet en:
http://www.oecd.org/dac/effectiveness/2011surveyonmonitoringtheparisdeclaration-countrychapters.htm
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7. Politica de Cooperacidn en Ecuador

El gobierno de Ecuador ha liderado el desarrollo de una propuesta de lineamientos para la
cooperacion internacional, articuladas al Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, y al Plan Nacional
del Buen Vivir 2009-2013. Los puntos a destacar, dentro de esta nueva institucionalidad, son que la
gestion de la cooperacidon debe ser transparente y explicita en sus mecanismos, que sea respetuosa
de los principios de soberania, que no tenga injerencia en los asuntos internos de los Estados. Desde
el afio 2007, la politica ha cambiado, y ahora Ecuador se hace responsable de su propio desarrollo, en
busqueda del Buen Vivir nacional (Informe de Cooperacién SETECI, 2010).

De conformidad a lo que establece el Art. 280 de la Constitucion de la Republica de Ecuador®, y
siguiendo el proceso de construccidn del Plan Nacional de Seguridad Integral, en el afio 2013, se
desarrolld el Taller de Formulacion de Politicas Sectoriales, organizado por el Ministerio Coordinador
de Seguridad (MICS), con la participacién de SENPLADES, del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana (MREMH) y de SETECI, con el objetivo de construir el Catdlogo de Politicas
Publicas Sectoriales, especificamente en el tema de Relaciones Exteriores y de Cooperacion
Internacional.

Asi se construyé la Politica Publica de Cooperacidn Internacional de Ecuador, la cual indica “Canalizar
la cooperacion hacia las prioridades nacionales e insertar las potencialidades del pais en la region y
en el sistema mundo para consolidar su gestidon soberana” (SETECI, 2013).

En referencia a la politica internacional y comercial actual de Ecuador, esta se basa en construir y
fortalecer las relaciones con sus paises vecinos, en la busqueda y obtencién de socios comerciales, en
el fortalecimiento de la integracion regional, en la promocién y respeto de los derechos humanos,
entre otros. De acuerdo a la Constitucion de Ecuador, en el articulo 416", las relaciones de Ecuador
con la comunidad internacional responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano y da importancia
a la cooperacidn, la integracién y la solidaridad.

Durante los ultimos afios Ecuador ha implementado una politica de cooperacion mas exigente y
efectiva, esto se debe a que en afios anteriores no se conocian cuantos recursos entraban al pais.
Ecuador recibia recursos para diferentes dreas y proyectos sin conocer su verdadero impacto.”
Segun Gabriela Rosero, Secretaria Técnica de la Secretaria Técnica de Cooperacidn Internacional, “en
Ecuador existia duplicidad de esfuerzos, habian mas de 20 cooperantes para un mismo plan y para

otros no habia ninguno”.”

¥ E| Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversidn y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia serd de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

70 Constituciéon del Ecuador; TITULO VI, Relaciones Internacionales, Capitulo primero, Principios de las relaciones
internacionales; 2008.

"L Rendicién de Cuentas SETECI 2012, disponible en internet en: http://www.cooperacioninternacional.gob.ec/biblioteca/

2 Gabriela Rosero, secretaria técnica de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional; “La cooperacidén
internacional es una herramienta de politica exterior”; 9 de abril 2012.
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Debido a esta problematica interna de Ecuador se cred el Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV),
instrumento que establece los objetivos, politicas y lineamientos que Ecuador debe seguir, y como
consecuencia de este Plan nacié la nueva politica de cooperacién de Ecuador.

Cuadro N2 8
Plan Nacional del Buen Vivir 2009 - 2013

| Politicas | | Lineamientos |

eGarantizar la *5.4.- Promover el didlogo *Aplicar mecanismos para
soberania, la paz e politico y la negociacién - utiliza_r los avances
. | B sobera.na de la cooperaciéony obtenidos a traves_ de _Ia
Impu sar . g de los instrumentos transferencia de ciencia y
latinoamericana. econdmicos tecnologia en beneficio del
*5.6.- Promover relaciones pais.
exteriores soberanas y eDefinir lineamientos
estratégicas, estatales estratégicos sobre
complementarias y solidarias la comercializacion de
productos ecuatorianos en
el exterior.

N

Fuente: Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (2009) Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013.
Elaboracién: Andrea Moran

De igual manera, en el afio 2010, El Ministerio de Finanzas, SENPLADES y la SETECI definieron las
directrices para el proceso de aprobacién y ejecucién financiera de recursos para proyectos y
programas con financiamiento de cooperacién internacional no reembolsable. El producto final fue
un Instructivo de Procedimientos para mejorar la transparencia y rendicion de cuentas ante el Estado
y la sociedad ecuatoriana. Marcé una etapa importante hacia el logro de las metas de la Declaracion
de Paris, que requieren una alineacion de la cooperacién internacional a los sistemas nacionales de
gestidn financiera (Informe de Cooperacién SETECI, 2010).

8. Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional (seci)”

En respuesta a esta nueva arquitectura global de cooperacién que tiene Ecuador, se cred el Sistema
Ecuatoriano de Cooperacién Internacional (SECI), mediante Decreto Ejecutivo 699, de afio 2007, que
integra a las entidades responsables de la rectoria, financiamiento, coordinacién y ejecucién de las
actividades relacionadas con la Cooperacién Internacional.

Las instituciones que conforman el SECI son: el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana (MREMH), la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), los ministerios
Coordinadores, las organizaciones no gubernamentales internacionales con presencia en Ecuador, las
fuentes de cooperacién internacional bilateral y multilateral, las instituciones sectoriales nacionales,
los gobiernos provinciales, municipales, parroquiales rurales, y demas actores elegibles para percibir
recursos de financiamiento no reembolsable.

73 Consorcio de Gobiernos Autonomos de Pichincha; Direccién de Cooperacion Internacional; Sistema Ecuatoriano de
Cooperacion Internacional -SECI-, disponible en internet en:
http://web2.congope.gob.ec/portal_cooperacion/portal/node/119
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Para el objetivo de esta investigacién, solo se tomaran en cuenta 3 instituciones publicas
relacionadas a la cooperacién internacional que son: la Secretaria Técnica de Cooperacion
Internacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana y la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo.

8.1. Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES)”*

En el afio 2007, para lograr un mejor sistema de planificacion, se fusionaron el Consejo Nacional de
Modernizacién del Estado (CONAM) y la Secretaria Nacional de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (SODEM) a la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES), de esta manera
se facilitaria el cumplimiento de los objetivos planteados por el Estado de una manera mas eficiente.

Entre los objetivos de la SENPLADES, se encuentra el coordinar acciones con las distintas
Instituciones del Estado para el cumplimiento de las Metas y Objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo”.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, entidad encargada de realizar la planificacion
nacional en forma participativa, incluyente y coordinada, elabord el Plan Nacional para el Buen Vivir
2009-2013"° (PNBV), que es un plan disefiado para el desarrollo socio-econémico de Ecuador, en
donde se encuentra una lista de objetivos y lineamientos nacionales que son la base de las acciones
tomadas por el Gobierno. Ecuador visualiza la cooperacion internacional como complemento a sus
propios esfuerzos de desarrollo, plasmados en el Plan Nacional para el Buen Vivir.

Dentro de este PNBV se encuentra el Objetivo Nro. 5”7, planteado para “garantizar la soberania, la
paz e impulsar la integracion latinoamericana”, y dentro de este objetivo, para el desarrollo de esta
investigacion, se encuentra la politica 5.4” que busca “promover el didlogo politico y la negociacién
soberana de la cooperacién y de los instrumentos econdémicos”, y la politica 5.6”° que procura
“promover relaciones exteriores soberanas y estratégicas, complementarias y solidarias”.

Asi mismo, para estas politicas existen ciertos lineamientos®’, que son:

7 La misién de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es “administrar y coordinar el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa como un medio de desarrollo integral del pais a nivel sectorial y territorial,
estableciendo objetivos y politicas estratégicas, sustentadas en procesos de informacion, investigacion, capacitacién,
seguimiento y evaluacion; orientando la inversion publica; y, promoviendo la democratizacion del Estado, a través de una
activa participacion ciudadana, que contribuya a una gestion publica transparente y eficiente”, disponible en internet en:
http://www.planificacion.gob.ec/valores-mision-vision/

7> £l Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 se origina en el proyecto politico de cambio que planted el Plan de Gobierno
de la Revolucion Ciudadana y se convierte en su hoja de ruta que termina con la improvisacion y la vision cortoplacista que
ha imperado en las politicas publicas, disponible en internet en: http://www.planificacion.gob.ec/plan-nacional-de-
desarrollo-2007-2010/

"% E| Plan Nacional para el Buen Vivir es el instrumento del Gobierno Nacional para articular las politicas publicas con la
gestion y la inversién publica.

77 Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (2009) Plan Nacional del Buen Vivir 2009 — 2013.

% fdem

” fdem

% fdem
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e Aplicar mecanismos para utilizar los avances obtenidos a través de la transferencia de ciencia
y tecnologia en beneficio del pais.

e Fomentar las relaciones comerciales y de cooperacién internacional con gobiernos
auténomos descentralizados a lo largo del mundo.

e Definir ambitos de accidn prioritarios para la intervencion de la cooperacidn internacional en
Ecuador.

e Definir lineamientos estatales estratégicos sobre la comercializacion de productos
ecuatorianos en el exterior.

e Diversificar las exportaciones ecuatorianas al mundo, priorizando las complementariedades
con las economias del Sur, con un comercio justo que proteja la produccién y el consumo
nacional.

La importancia de SENPLADES estd en evaluar los diferentes proyectos para que sean
complementarios con las politicas y objetivos del PNBV, ademads que no tengan deficiencias técnicas
ni se sobrepongan a otros proyectos ejecutados o por ejecutarse.

En base a estos lineamientos y politica los actores de la cooperacion internacional en Ecuador se
manejan, de esta manera se da cumplimiento a la intenciéon del Gobierno de tener una cooperacién
controlada, mas beneficios para el pais y que este focalizada en los sectores mas necesitados y de
mayor interés para Ecuador.

8. 2. Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI)

Con el objetivo de coordinar y fortalecer la cooperacidn internacional, en el 2007 se cred la Agencia
Ecuatoriana de Cooperacién Internacional, una agencia con autonomia administrativa y financiera,
que en el afio 2010 pasé a llamarse Secretaria Técnica de Cooperacidn Internacional (SETECI), para
dar un giro al manejo de la cooperacidn, mediante Decreto Ejecutivo No. 429, del 15 de julio del
2010.

La SETECI es el organismo publico responsable de negociar, gestionar y coordinar la cooperacion
internacional no reembolsable que Ecuador negocia con otros gobiernos, es el ente regulador de la
cooperacion internacional en el pais, y es el encargado de promover y garantizar la gestidn soberana
de los recursos que se invierten desde la Cooperacidn Internacional en el pais, encaminandolos hacia
los objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir, como se observa en el Cuadro N2 9.
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Cuadro N2 9
Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

eCanalizar los esfuerzos de cooperacion hacia el desarrollo endégeno,

contribuyendo a la eliminacidon de las brechas estructurales; que
inserta las potencialidades del Ecuador estratégicamente en la
region y en el sistema mundo.

*SETECI es una entidad rectora de la politica publica de cooperacidn,
innovadora, transformadora, creativa, generadora de politicas y
modelos de gestidn, referente de buenas practicas a nivel nacional,
regional e internacional y coherente con la filosofia del Buen Vivir.

Fuente: Secretaria Técnica de Cooperacidn Internacional (http://www.cooperacioninternacional.gob.ec/la-institucion/)

Elaboracién: Andrea Mordn

Entre las funciones que tiene la SETECI se puede destacar que es la entidad encargada de Ia
implementacién de las estrategias generales de cooperacién internacional y de la rendiciéon de

cuentas sobre la gestion de la Cooperacion Internacional en Ecuador.

De igual manera, la SETECI busca construir entre Ecuador y la cooperacién acuerdos estratégicos que
impulsen una cooperacién que responda a las necesidades y prioridades de Ecuador, en el que la
SETECI es el organismo coordinador, pero son los demas ministerios e instituciones publicas los que

ejecutan los proyectos.

Para esto la SETECI posee ciertos Objetivos Estratégicos en los cuales basarse como se aprecia en el

Cuadro N2 10.

Cuadro N2 10
Objetivos Estratégicos de la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional

Canalizar los recursos de Cl, a los objetivos y prioridades nacionales y territoriales, que aporten a la
consolidacion del Buen Vivir, focalizando las intervenciones en talento humano, ciencia y tecnologia.

Fortalecer y desarrollar capacidades en los actores del SECI, para la planificacion, la gestion soberana, la
implementacion adecuada y la evaluacion técnica de la cooperacion internacional.

Consolidar un modelo de gestién y mecanismos eficaces para la articulacién interinstitucional intersectorial y
territorial de la cooperacién internacional.

— - LS y

Fortalecer los mecanismos de regulacién de la cooperacién internacional, para garantizar la aplicacion de las
politicas nacionales por parte de todos los actores del SECI.

Posicionar estratégicamente la identidad de la cooperacién del Ecuador en el Sistema mundo a través de
mecanismos soberanos y enfocados en el buen vivir.

—
4[
{
{
{
4[

Consolidar los mecanismos de cooperacién Sur — Sur, horizontal y triangular, para transferencia de
conocimiento y tecnologia.

_J

Fuente: Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional (http://www.cooperacioninternacional.gob.ec/la-institucion/)

Elaboracién: Andrea Morédn
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De esta manera, se puede establecer la importancia de la SETECI dentro del manejo y distribucién de
la cooperacion internacional, ya que como se establecidé previamente, es la entidad encargada de
distribuir los recursos provenientes de la cooperacién de acuerdo a las prioridades nacionales.

Actualmente, se encuentra elaborando una estrategia a largo plazo para la cooperacién internacional
en Ecuador, que acompafie la estrategia de desarrollo propuesta por SENPLADES en el marco de la
transformacidon de la matriz productiva del pais, se busca superar la especializacion primerio
exportadora de la economia ecuatoriana (Informe de Cooperacién SETECI, 2010).

8.2.1. Politicas de cooperacidn

Segun la SETECI, “las politicas para la cooperacién internacional se insertan en la estrategia y agenda
soberana de cooperacién internacional en Ecuador, que busca priorizar, orientar y racionalizar las
iniciativas de la Cooperacidn Internacional No Reembolsable en el pais, en el mediano y largo plazos.
Esta estrategia se apoya sobre principios y fundamentos incorporados en la Constitucién, la

planificacién y los acuerdos internacionales de Ecuador con el mundo”.®*

Estas politicas son®:

e Contribuir a la construccidn del Buen Vivir.

e Impulsar la construccion de una Nueva Arquitectura del Sistema de Gobernanza de la
Cooperacion Internacional.

e Defender la postura nacional en las negociaciones con organismos multilaterales.

e Orientar la cooperacion internacional prioritariamente hacia los actores histéricamente
excluidos y marginados.

e Delimitar los sectores de intervencion de la cooperacion internacional.

e Apoyar la transformacion del patron de especializacién de la economia.

e Fortalecer la cooperacién al comercio.

e Promover una cooperacion libre de condicionalidades.

e Garantizar apropiacidn y alineacion.

e Procurar la especializacion de la cooperacidn.

e Garantizar soberania de la gestion.

e Garantizar transparencia en la gestion.

e Promover el fortalecimiento de la institucionalidad.

8.3. Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH)
El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es el rector de la politica internacional de

Ecuador y es responsable de la gestion y coordinacion de la misma. La Cancilleria, en cumplimiento
con el Art. 2 de la Ley Orgénica del Servicio Exterior®, es la institucion responsable de la gestién

Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI). Ecuador, disponible en internet en:
http://www.seteci.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=84&Itemid=133
#2Ge han tomado en cuentas solo las politicas mas importantes en relacidn a esta disertacion.
83Ley Orgdénica del Servicio Exterior; TITULO Il; Articulo 2; 2006.
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internacional de la republica, conforme a la Constitucion Nacional, a las leyes y al derecho
internacional, la misma que ejecuta la politica internacional.

Esta Cartera de Estado, a través de sus diferentes Subsecretarias y Direcciones, incrementa la
incidencia de la politica exterior en la consolidacién de un orden global multipolar, es decir, aumenta
el papel de Ecuador en la comunidad internacional.

La Subsecretaria de Africa, Asia y Oceania dentro de la estructura organica del Ministerio, es la
encargada de gestionar temas politicos y sociales con paises como China, Corea del Sur, Israel,
Singapur, Sudéfrica, Turquia, Qatar, entre otros, por este motivo el Ministerio es el ente regulador y
coordinador de las actividades y relaciones que Ecuador mantenga con el exterior, asi como también
es el intermediario entre ambas partes, ya sean Gobiernos o Instituciones, para cumplir y ejecutar
proyectos de inversidén para beneficio del pais.

9. Cooperacion Internacional en Ecuador

Segun el Informe de Cooperacion 2010 — 2011 de la Secretaria Técnica de Cooperacién Internacional
los ingresos y recursos canalizados a través de proyectos o programas de Cooperacion Internacional,
generan una alta transferencia de tecnologia, y un apoyo a los sectores sociales y econémicos.

Entre los afios 2009 y 2010, se han firmado algunos acuerdos marco plurianuales® con la
cooperacion oficial bi y multilateral, los cuales se desarrollan a través de programas de mediano y
largo plazo.

Segun la SETECI, el total de desembolsos que el pais ha recibido de Cooperacion Internacional No
Reembolsable (CINR), durante el periodo 2007 — 2012 ascendié a los 1.992 millones de USD, cuantia
gue se concentrd en un total de 3.721 proyectos registrados en el referido periodo (SETECI; 2013b).
Esto significa que los desembolsos de Cooperaciéon Internacional que recibid el pais representan en
promedio el 0.7% anual del PIB.

Cuadro N2 11
La Cooperaciéon no Reembolsable respecto al PIB 2000 — 2010

. . Monto Cooperacion No .,
Aiio PIB en millones de USD ) Monto Cooperacion /PIB
Reembolsable millones USD
2000 15.933,67 119,92 0,75%
2001 21.249,58 226,80 1,07%
2002 24.899,48 235,60 0,95%
2003 28.635,91 165,70 0,58%
2004 32.642,22 188,50 0,58%
2005 37.186,94 259,20 0,70%
2006 41.763,23 289,74 0,69%
2007 45.789,37 262,77 0,55%
2008 52.572,49 369,97 0,58%
2009 51.106,17 349,90 0,56%

8 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Sistema de Tratados (SITRAC).
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2010 56.998,00 372,73 0,65%

2011 60.882,00 350,20 0,58%
2012 64.009,00 314,80 0,49%
PROMEDIO ANUAL 0,70%

Fuente: Informe de Cooperacion 2010 — 2011; SETECI.
Elaboracién: SETECI

En términos macroecondmicos, el monto de Cooperacion Internacional no Reembolsable en Ecuador
(CINR) no representa, a lo largo de los afios, grandes cantidades de recursos en relacién al Producto
Interno Bruto (PIB), motivo por el cual la SETECI no ha podido determinar un nivel de correlacién con
dichas variables, a pesar de que por mandato constitucional, la cooperacién internacional forma
parte de la Inversidn Publica y debe estar alineada a los objetivos, politicas y metas del Plan Nacional
para el Buen Vivir(Informe de Cooperacién SETECI, 2011). Las asimetrias de informacién, duplicidad
de intervenciones a nivel sectorial y territorial y la heterogeneidad dificultan el analisis del impacto
de los fondos de cooperacién en Ecuador.

La cooperacion internacional recibida por Ecuador tiene como objetivo general sentar bases para un
enfoque de crecimiento, es decir, crea un potencial de crecimiento gracias a los diferentes montos y
modalidades de cooperacion. En el contexto de esta investigacidn, no se trata de determinar que el
PIB de Ecuador crece gracias a los fondos de cooperacién sino que se expone que son estos fondos
los que crean bases metodoldgicas para potenciar el crecimiento.

Dependiendo de la relacion entre el pais receptor y el donante, basado en previos acuerdos legales,
las fuentes de cooperacion pueden ser: bilaterales, multilaterales, descentralizadas, ONG,
triangulares y multidonantes.

Se entiende por fuente, “al origen de los recursos monetarios y/o técnicos de cooperacidn
internacional no reembolsable que otorga voluntariamente un ente publico o privado como
complemento a los esfuerzos del desarrollo de un pais receptor”. (Informe de Cooperacién SETECI,

2011).
Grafico N2 7
La Cooperaciéon no Reembolsable por Fuente de Cooperacion en el afio 2010 y 2012%

2010 w2012

46%

0,30% 3%

Bilateral Multilateral ONG Descentralizada Multidonante

Fuente: Informe de Cooperacion 2010 — 2011 y Rendicion de Cuentas 2012; SETECI.
Elaboracién: Andrea Moran

% Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana; Sistema de Tratados (SITRAC).
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En el periodo 2007 — 2010 han estado vigentes 2.910% programas y proyectos de cooperacion
internacional no reembolsable, por un monto de USD 1.355,37 millones.

Las tres principales fuentes de cooperacién en Ecuador son la Bilateral, Multilateral y ONG, que
concentran el 96.2% del total en 2010. Segun el Gréafico N27 la principal fuente de cooperacion que
tuvo el pais en el afio 2010 fue la Bilateral, con un aporte del 40.3% del total; esto es, USD 150.07
millones para 395 programas y proyectos a nivel nacional; seguida por la cooperacion Multilateral,
con un monto de USD 121.6 millones para 211 proyectos; le sigue la cooperacion canalizada a través
de ONGs internacionales, con el 23.3% de los recursos, y que asciende a USD 86.8 millones para 639
intervenciones.

En el aifio 2012, la principal fuente de Cooperacidn Internacional en Ecuador, sigue siendo la Bilateral
con un total del 46%, seguido de los organismos multilaterales con un 34% y las ONGs con un 16%.

Los diferentes montos de cooperacidn internacional que recibe Ecuador, son destinados a diferentes
sectores de acuerdo a sus necesidades. En el afio 2012, la distribucion sectorial de la cooperacién
internacional fue la siguiente:

Grafico N2 8
Distribucion sectorial de la Cooperacién Internacional en el afio 2012

Refugiados | 2,50%
Comercio Exterior y Competitividad || 2,70%
Salud | 4,20%
Administrativo d 5,10%

Multisectorial d 5,60%

Desarrollo Productivo d 7,20%

Recursos Naturales y Energia d 12,60%

Desarrollo Social d 13,40%

Educacion d 15,60%

Ambiente d 16,60%

Fuente: Rendicion de Cuentas 2012; SETECI.
Elaboracién: Andrea Moran

En el afio 2012, los principales sectores de intervencién de la cooperacidn internacional fueron:
ambiente, educacién, desarrollo social y gestién de recursos naturales y energia. Entre estos cuatro
sectores se concentra el 58% del total de recursos.

De igual manera, la cooperacién internacional proveniente de diversas fuentes, tienen varias
modalidades y tipos de cooperacién como: financiera, ayuda humanitaria, donaciones, canje de
deuda, voluntarios, etc. En el caso de las contribuciones no monetarias, en Ecuador se desarrollan
actividades de cooperacion técnica, fortalecimiento de capacidades, transferencia tecnoldgica,
asesoria y asistencia, financiamiento de estudios, intercambio de experiencias y expertos, donacidn
de equipos y maquinarias, voluntariados, becas, cursos, seminarios, pasantias, ayuda humanitaria,

8 Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional; Informe de Cooperacién 2010 — 2011; 2011.

65



entre otros; esta modalidad no involucra desembolsos monetarios al ejecutor sino movilizaciéon de

recursos técnicos y humanos.

En base al Informe de Cooperacidon de la SETECI, estas son las modalidades de cooperacién en

Ecuador:

Cuadro N2 12

La Cooperacion No Reembolsable por Modalidad de Cooperacidn en el afio 2010

TR S % Participacion Monto plurianual % Participacion
en proyectos 2010 USD en montos
Financiera no reembolsable 555 41,82% 155.920.773,55 41,83%
Financiera no reembolsable / técnica 398 29,99% 91.257.440,93 24,48%
Apoyo presupuestario 2 0,15% 45.896.457,41 12,31%
Técnica 220 16,58% 36.864.033,53 9,89%
Canje de deuda 101 7,61% 36.156.955,62 9,70%
Ayuda humanitaria 3 0,23% 3.659.098,25 0,98%
Voluntarios 10 0,75% 1.540.681,81 0,41%
Donaciones 32 2,41% 1.126.520,79 0,30%
Becas 3 0,23% 202.529,41 0,05%
Responsabilidad social corporativa 3 0,23% 102.485,00 0,03%
Total General 1327 100% 372.726.976,30 100,00%

Fuente: Informe de Cooperacion 2010 — 2011; SETECI.
Elaboracién: SETECI

De acuerdo al Cuadro N2 12, la cooperacién financiera no reembolsable es el tipo de cooperacion
gue mas recibe Ecuador, abarcando un 41.82% de participacion en los proyectos. En lo que se refiere
a la cooperacién técnica que Ecuador recibe, se puede apreciar que existen 220 proyectos de esta
modalidad, que representan casi el 17% de participacion, con un monto de 36 millones de ddlares;
demostrando que el intercambio de experticias y conocimientos es primordial para Ecuador.

En cuanto a los principales paises y organismos cooperantes que destinaron recursos de cooperacion
no reembolsable para Ecuador, se realiza una comparacion entre el monto de participacion en el afio

2010y el afio 2012. (Cuadro N2 13)

Cuadro N2 13

Distribucion porcentual de la cooperacion internacional por pais u organismo cooperante

Pais u organismo 2010 2012
Unidn Europea 16,99% 14,20%
Espafia 16,89% 18,00%
Estados Unidos 13,77% 13,60%
ONU 7,49% 7,80%
Japén 5,95% 4,30%
Reino Unido 5,10% 1,40%
Italia 4,61% 1,60%
Alemania 4,60% 6,50%
Bélgica 3,52% 1,00%
Corea del Sur 2,81% 8,40%

Fuente: Informe de Cooperacion 2010 — 2011 y Rendicion de Cuentas 2012; SETECI.

Elaboracién: Andrea Moran
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Grafico N2 9
Distribucion porcentual de la Cooperacidon Internacional por pais u organismo cooperante
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Fuente: Informe de Cooperacidén 2010 — 2011 y Rendicidn de Cuentas 2012; SETECI.
Elaboracién: Andrea Morédn

En el afio 2010,la Comisidn Europea se constituye como el cooperante que mayor cantidad de
recursos canaliza, al registrar una participacién del 17% del total a través de 52 proyectos, seguido de
Espafa, que registra una asignacién de 16.89%; mientras que en tercera posicién se encuentra
Estados Unidos, con el 13.77%. Dentro de Cuadro N2 13, se observa que Corea del Sur es el décimo
cooperante que mas canaliza recursos de cooperacién en Ecuador, aportando un monto de USD
10.46 millones en el afio 2010.

Para el afio 2012, el principal cooperante en Ecuador fue Espafia con una asignacion del 18% del
total, seguido por la Unidn Europea con un 17.2%, luego Estados Unidos con el 13.6%, y en cuarto
lugar Corea del Sur, triplicando su asignacién en los dos ultimos afos, a 8.4% como se observa en el
Grafico N2 9. El monto de cooperacién proveniente de Corea del Sur para el periodo 2007 — 2012
alcanzo un total de 49,025 millones de USD (SETECI, 2013a).

La cooperacion proveniente de Corea del Sur, distribuida por modalidad de cooperacién, sefiala que
el 50% de cooperacién proveniente de Corea es cooperacidn financiera no reembolsable, seguida de
un 25% de cooperacion técnica y un 25% de voluntarios coreanos.
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Grafico N2 10
Distribucion de la Cooperacion Internacional de Corea del Sur por modalidad

® FINANCIERA NO
REEMBOLSABLE

¥ FINANCIERA NO
REEMBOLSABLE /
TECNICA

VOLUNTARIOS

Fuente: Informe de Cooperacion 2010 — 2011; SETECI.
Elaboracion: SETECI

10. Corea del Sur y sus politicas para los paises en vias de desarrollo en América Latina

En las dltimas décadas los paises nérdicos®, al igual que los llamados “tigres del este asiatico’®® han
logrado fortalecer una estrategia de desarrollo que les ha permitido transformar su economia, de
una economia agraria a una economia industrializada y prdspera. Por el contrario, América Latina no
ha sido capaz de integrarse de tal manera ni de responder a las demandas del nuevo paradigma
electrénico, debido a esto América Latina tiene como prioridad la cooperacién con los demas
continentes, especialmente en el intercambio de experiencias.

Las relaciones entre Corea del Sur y América Latina fueron mas intensas a partir de la década de
1970, y estas se desarrollan principalmente en las dimensiones econdmica y diplomatica.Segun el
Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible (ICTSD, por sus siglas en inglés), durante las
ultimas décadas, América Latina se ha convertido en el socio regional mas dinamico de Corea del Sur,
presentando tasas de crecimiento anual de un 16%. El incremento del comercio y la cooperacion
entre América Latina y Corea del Sur es muestra de que Asia estd cada vez mas presente e influyente
en el ambito mundial, por esto la reciente creacion de la Alianza del Pacifico confirma el
establecimiento de conexiones mas fuertes entre las economias de América Latina y las economias
emergentes de Asia Pacifico.

10.1. Inicio de las relaciones diplomaticas y de comercio entre la Republica de
Corea y la Republica de Ecuador

Las relaciones diplomaticas entre Corea y Ecuador se establecieron oficialmente el 5 de octubre de
1962. Sin embargo, existen algunos eventos importantes que ocurrieron antes de esta fecha y que
fueron determinantes para el porvenir de las relaciones entre ambos paises.

¥ paises nérdicos es un concepto geografico que comprende cinco Estados de la Europa septentrional: Dinamarca,
Finlandia, Islandia, Noruega y Suecia.

¥ En estos ultimos afios, ha surgido una generacion de nuevos paises industriales (NPI), que se localizan en Asia. Se
conocen como los tigres asiaticos y hacen referencia a las economias de Hong Kong, Singapur, Corea del Sur y Taiwan.
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En 1950 cuando estalld la Guerra de Corea, Ecuador era miembro no permanente del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas® y como tal dio su respaldo a Corea del Sur, en particular, para
condenar el ataque armado proveniente de Corea del Norte.”® Durante este periodo bélico, Ecuador
expreso otro gesto de amistad hacia Corea del Sur a través del envio de 500 toneladas de alimentos y
medicamentos para apoyar a las necesidades de la poblacién.™

Las relaciones entre Corea y Ecuador, ya establecidas oficialmente, tomaron un impulso mayor a
partir de la década de 1960 debido a que Ecuador representd para Corea un destino atractivo para
sus primeros negocios. Asi lo demuestra la primera exportaciéon de autos PONY que realizé6 Hyundai
en 1976 y cuyo destino fue Ecuador.”” Otro hito dentro de las relaciones coreano-ecuatorianas lo
determind la licitacion internacional que fue propuesta por Ecuador en el afio 1977 para realizar la
pavimentacion de la Avenida La Prensa en Quito y que fue adjudicada a la empresa DAEWOO
Construction.

A lo largo de la historia de las relaciones (1949 — 2012) entre ambas naciones existen varios hitos que
van dando inicio y forma a esta relacidn bilateral que con el pasar de los afios toma mucha mas
importancia y fuerza dentro de los objetivos y las agendas nacionales de cada uno de los dos paises,

como se puede observar en el siguiente cuadro:

Cuadro N2 14

Breve Historia de las Relaciones Ecuador - Corea

1949 - 1962 1974 - 1985 2001 - 2009 2010 2011 - 2012
1949 Octubre 1974 Marzo 2001 Marzo 2010 Enero 2011 Octubre
Reconocimiento de | Apertura de la Embajada | MOU sobre Cooperacién en MOU sobre la Knowledge Sharing Program
la Republica de Corea de Corea en Quito asuntos de la Cuenca del industria de Defensa y (KSP)
por parte de Pacifico Logistica
Ecuador
1950 Junio 1976 Enero 2002 Marzo 2010 Febrero 2011 Septiembre

Ecuador respalda a
Corea del Sur en el
Consejo de

Primera exportacion de
Hyundai a Ecuador, la
primera realizada por la

Visita oficial del Primer
Mandatario Ecuatoriana
Gustavo Noboa a Corea del

Convenio Marco de
Cooperacidn para el
establecimiento del

Convenio de Cooperacion
Interinstitucional entre
SENPLADES, el Instituto

Seguridad de NU y compaiiia en el mundo Sur Sistema de Despacho Nacional de Preinversién de

voto a favor de la Electroénico de Ecuador y la Autoridad de la

Resolucién 83 Aduanas en Ecuador Zona Econdmica de Incheon.
1950 Julio 1977 Mayo 2003 Abril 2010 Septiembre 2012 Febrero

Ecuador se adhirié a
la Resolucion 84 del
Consejo de

Licitacion internacional
propuesta por Ecuador
para pavimentacion de la

Acuerdo bilateral sobre
EDCF (el Fondo de
Cooperacidn y Desarrollo

MOU sobre
Cooperacioén en el
campo Proteccion

Acuerdo Mutuo para el
Reconocimiento y Canje de
Licencias de Conducir

Seguridad para Av. La Prensa en Quito, Econdémico Ambiental
proteger al pueblo adjudicada a Daewoo Cumbre bilateral entre
coreano. Construction Presidentes de
Ecuador y Corea.
89 " oy . . . . .
Sitio de la Organizacion de las Naciones Unidas, disponible en internet en:

http://www.un.org/spanish/docs/sc50/scres50.htm
% Precisamente, Ecuador voto a favor de la resolucion 83 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas del 29 de junio
de 1950. En ella se condenada la invasidn que fue perpetrada por Corea del Norte.
91 Boletin Informativo; Embajada del Ecuador en Corea 1962 — 2010. 48 aios de relaciones diplomaticas; 2010.
%2 Bienvenidos a la pagina web de la Embajada de la Republica de Corea en Ecuador; Saludos del Embajador, disponible en
internet en: http://ecu.mofa.go.kr/worldlanguage/america/ecu/mission/greetings/index.jsp
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1962 Octubre
Establecimiento de
Relaciones
Diplomaticas

1982 Marzo
Apertura de la Embajada
de Ecuador en Sedul

2005 Septiembre
MOU para el envio de
voluntarios de KOICA a
Ecuador

2010 Noviembre
Intercambio de
experiencias entre
SENPLADES y Zona
Econdmica Incheon

2012 Marzo
Se abrié KOPIA (Centro de

Investigacion para Agricultura)

1983 Marzo
Acuerdo Marco de
Cooperacién Tecnolégica
Cientifica

2008 Agosto
MOU sobre el

establecimiento de
consultas bilaterales

2012 Abil

V Comisién Mixta en Corea.

2012 Diciembre

Acuerdo de Servicios Aéreos

1984 Junio

Acuerdo de Pesca

Fuente: 50 afos de relaciones Ecuador — Corea del Sur, Embajada de Corea del Sur en Ecuador.
Elaborado por: Andrea Moran

En el Gréfico N2 11 se observa que afios después del establecimiento de las relaciones diplomaticas,
ambos paises experimentaron una notable variacion en el volumen del comercio bilateral. A mitad de
la década de 1980, las exportaciones de Ecuador hacia Corea del Sur tuvieron un aumento del 54%, a
pesar de que en el afio 1987 estas sufrieron una fuerte caida debido a nuevas politicas
implementadas en Corea del Sur.

Grafico N2 11
Exportaciones de Ecuador hacia Corea del Sur

e=gmwUSD miles de ddlares

377,426 393,651

327,588
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Fuente: Boletin Informacion Estadistica Mensual No.1940; Octubre 2013; Banco Central y Korea International Trade Association,
(http://global.kita.net/engapp/statistics/board_sta_list.jsp?grp=S3&code=53001)
Elaboracién: Andrea Moran

Al comenzar la década de 1990 las exportaciones volvieron a tener un alza muy significativa hasta
volver a caer fuertemente en 1997 y 1998, debido a la crisis financiera por la que atravesé Corea; una
vez superada esta crisis el volumen comercial y las exportaciones de Ecuador hacia Corea del Sur
aumentaron nuevamente, del afio 2012 al 2013, de 40 a 48 millones de ddlares.
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Grafico N2 12
Balanza Comercial Total Ecuador — Corea del Sur (Periodo 2008 — 2013)
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H Exportaciones 23.280,00 | 20.797,00 6.492,00 9.213,00 29.091,00 | 40.037,00
H Importaciones 428.959,00 | 611.550,00 | 480.545,00 | 826.677,00 | 861.895,00 | 736.531,00
i Balanza Comercial| (405.679) | (590.753) | (474.053) | (817.464) | (832.804) | (696.494)

Fuente: Ficha Comercial Corea de Sur - 2013, PROECUADOR, (http://www.proecuador.gob.ec/pubs/proec_fc2013_corea_del_sur/) y Korea International Trade
Asociacién (http://global.kita.net/engapp/statistics/board_sta_list.jsp?grp=53&code=53001)
Elaboracion: Andrea Mordn

Este ritmo de crecimiento se ha moderado a partir del 2000, manteniendo una constante
disminucién, esto se debe a la continua exportacion de materias primas y con poco valor agregado
que ofrece Ecuador a Corea del Sur. El volumen de exportaciones ecuatorianas que entran a Corea
del Sur ha disminuido debido a que Ecuador no ha tenido la capacidad para generar productos de
alto valor agregado ajustandose a las nuevas preferencias de los consumidores coreanos.”

Las transacciones comerciales que Ecuador ha mantenido con su par asiatico en los ultimos afios, han
sido mayoritariamente de caracter industrial, con base en la exportacién de materias primas y la
importacion de bienes industriales. Véase Anexo H.

Al momento de realizar una comparacién entre el monto de cooperacién de Corea del Sur y el monto
promedio de déficit de balanza comercial, dentro del periodo 2007 — 2012, se logra determinar que
el déficit promedio que tiene Ecuador, que es aproximadamente 630 millones de USD, es mucho mas
grande que el aporte proveniente de Corea en materia de cooperacion, el cual es de 49,025 millones
de USD; de esta manera se puede indicar que a pesar de que en materia comercial (exportaciones e
importaciones) Ecuador tenga un déficit, el monto de ayuda coreana que ingresa al pais con el
tiempo compensaria las falencias internas de la economia ecuatoriana, es decir, en este caso,
mediante la cooperacién coreana Ecuador puede fortalecer y satisfacer sus necesidades para
potenciar en un mayor periodo de tiempo su comercio y metodologias.

> Luis Reynaldo Maldonado Méndez; Competitividad de las exportaciones ecuatorianas en Corea del Sur; 2009.

71



10.2. Eje de la cooperacidn bilateral-

Desde el establecimiento de relaciones diplomaticas en 1962, Corea siguio fortaleciendo los lazos de
cooperacion politica y econdmica con Ecuador. Durante la ultima década, las relaciones bilaterales
entre la Republica de Corea y la Republica de Ecuador han logrado afianzarse considerablemente. El
intercambio y la cooperaciéon entre ambos paises han crecido notablemente en diversos dmbitos
como politica, economia, sociedad y cultura, a un ritmo acelerado. Esto ha sido posible, gracias al
acercamiento entre las autoridades de alto nivel de ambos paises, a las negociaciones bilaterales
en sectores de interés mutuo y, por consiguiente, a través de los distintos acuerdos que han
resultado de estos encuentros e intercambios.

Hasta la fecha, se han realizado dos visitas oficiales entre los primeros mandatarios de ambos paises.
En marzo del 2002, Gustavo Noboa, Presidente de Ecuador en el periodo 2000 — 2003, visitd a su
homdlogo coreano Kim Dae-jung. En este encuentro fue acordado el Proyecto de Ampliacién del
Sistema de Agua Potable® para Santo Domingo, este proyecto tuvo un costo aproximado de USD 43
millones, el mismo que se concretd diez afios mas tarde y en el cual se incluyd la expansién del
sistema de alcantarillado de esta localidad por un monto de USD 67 millones.

La segunda visita oficial a Corea la realizd el Presidente Rafael Correa en septiembre del afio 2010.
Durante este encuentro ambos gobiernos pudieron concretar y suscribir varios acuerdos en tema de
energia, ambiente e hidrocarburos, aduanas, entre otros. También se logré estrecharla relacion entre
Ecuador y Corea del Sur.

En esta ocasion, el gobierno coreano manifestd su deseo de compartir con Ecuador sus experiencias
de desarrollo econdmico y de brindar asesoramiento técnico en distintas dreas de cooperacién

como: en salud, en educacidn, en tecnologia y en desarrollo rural.”

Para José Nunez Tamayo, Ex Embajador de Ecuador en Corea del Sur, y actual Director de Relaciones
Bilaterales con Asia, Africa y Oceania, uno de los hitos histéricos mas relevantes entre ambos paises
fue en el afio 2007, al comenzar el Gobierno del actual Presidente Rafael Correa, porque desde un
inicio el Presidente tomé la decisién de proponer a las mas altas autoridades coreanas, acciones
conjuntas encaminadas a lograr un acercamiento y cooperacién importante entre los dos paises.”®

10.3. Acuerdos y Proyectos bilaterales
Si bien los encuentros entre los representantes de ambas naciones han sido fundamentales para

profundizar la cooperacién bilateral, los acuerdos que han logrado firmarse y los que aun estan por
concluirse entre ambos paises, lo son aun mas.

* Listo el contrato para la ampliacion de agua potable en Santo Domingo, disponible en internet en:
http://www.elcomercio.ec/pais/Listo-contrato-agua-potable_0_592740837.html

> Corea, pais amigo de Ecuador, disponible en internet en: http://www.elcomercio.com.ec/columnistas/Corea-pais-
amigo-Ecuador_0_247175360.html.

% Embajada de Corea en el Ecuador; 50 afios de relaciones Ecuador — Corea; 2012.
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Existen ciertos acuerdos que pueden ser considerados como los constituyentes de las relaciones
bilaterales entre Ecuador y Corea del Sur, que son:

e 1983: Acuerdo Marco de Cooperacién Tecnoldgica y Cientifica.

e 1984: Firma del Acuerdo de Pesca.

e 1985: Acuerdo de Cooperacién en el Area de Cultura.

e 2003: Acuerdo bilateral sobre el Fondo de Cooperacién y Desarrollo Econédmico (EDCF).

e 2005: Se concreté un Memorando de Entendimiento para el envio de voluntarios de KOICA a
Ecuador.

Estos acuerdos han establecido y sentado las bases de la cooperacidon entre la Republica de Coreay la
Republica de Ecuador, y con el pasar de los afios, debido al gran avance de las negociaciones entre
ambos paises, estos han resuelto propuestas y proyectos cada vez mds prometedores. La intencidn
de Corea es construir una nacidon avanzada y globalizada, por lo que constantemente se encuentra en
la busqueda de acuerdos de comercio y cooperacion regional.

En el mes de abril del afio 2012, Corea propuso a Ecuador la firma de un Acuerdo de Promocién y
Protecciéon Reciproca de Inversiones con el objetivo de estimular y garantizar los intereses
econdmicos y juridicos de los inversionistas coreanos. Corea ha procedido de esta manera con paises
vecinos a Ecuador como lo son Chile, Perd y hace poco Colombia y los resultados han sido positivos:
acceso preferencial de los productos y servicios de esos paises al mercado coreano y la atraccién de
la inversidn productiva coreana en sus territorios.

Asi mismo, el proyecto Knowledge Sharing Program (KSP), es uno de los proyectos mas emblematicos
gue se ha negociado en los ultimos afios. Este programa fue aceptado y suscrito por Ecuador en el
marco de la firma del Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria Nacional de Planificacidon y
Desarrollo (SENPLADES) y el Ministerio de Estrategia y Finanzas de Corea (MOSF), en octubre del afio
2011, el cual enmarca como objeto el brindar asistencia técnica en la definicion de politicas de
industrializacién y estrategia de promocién de exportaciones ecuatorianas. Véase Anexo .

11. El programa KSP en Ecuador

En el afo 2010, la Embajada de Corea en Ecuador informd a las entidades competentes que el
Ministerio de Estrategia y Finanzas de la Republica de Corea puso a disposicién un nuevo programa
de cooperacion llamado: “Programa de Intercambio de Conocimientos — KSP”.

Ese mismo afio la SETECI presenté a Corea los temas de interés de Ecuador a KOICA, basados en una
consulta realizada previamente a SENPLADES. Estos temas incluian:®’

e Fortalecimiento del Proceso para la Promocion de las Exportaciones
e Gestion de Crisis Econdmica

e Mejorar el sistema de planificacién econémica y desarrollo

e Estrategia de Mediano y Largo Plazo

7 Knowledge Sharing Program; High-level Demand Survey and Pilot Study for 2011 KSP with Ecuador. Corea del Sur,
disponible en internet en: www.ksp.org.kr
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En el Cuadro N2 15 se observa como fue el proceso que las instituciones ecuatorianas siguieron para
que el pais sea beneficiario del Programa KSP.

Cuadro N2 15
Flujograma del proceso de participacion de Ecuador en el Programa KSP 2011

Embajada de
I MREMH MOSF / KDI SETECI SENPLADES
Corea del Sur
—_—m [r— -
Informa a SETECI SETECI realiza la SENPLADES establece
que el MOSF pone consulta a e
N que el fortalecimiento a las
a disposicion un SENPLADES para e [
nuevo Programa de identificar en que » ds - ecun}t;mica - |J|
Intercambio de tema se podria
Conaocimientos. trabajar. (Bl 25
———————

e,

La Embajada de Una vez realizada SENPLADES
Corea transmite la consulta a remite esta
estos temas de - SENPLADES, se - informacion a
interés del Ecuador [ la remite la la SETECI.
al MOSF y a\_KIDI El MOSF establece Embajada de
para su andlisis. altama enellcual Corea en Ecuador
— se va a desarrollar r
el Programa KSP e SENPLADES
La Embajada remite informa a la aprueba el tema del
esta informacion a Embajada coreana. Programa KSP e
SENPLADES y al - = inicia las gestiones
MREMH _____________’_—-——'-'""_'_'__ correspondientes
comunicando el o para la llegada de
tema que el los expertos.
Programa KSP va a El Ministerio analiza El MOSF y KDI
trabajar en el el Programa KSP e envian a sus
Ecuador. informa a experios para que
. SENPLADES y establezcan la
SETECI su criterio agenda del
juridico. Programa y se de
inicio.

El MREMH
coordina
junto a

SENPLADES
la llegada de
los expertos.

Fuente: Centro de Estudios Econémicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and Capacity Building; 2012.
Elaboracién: Andrea Moran

Al revisar cuidadosamente el plan de desarrollo nacional y las 4 propuestas anteriores, los miembros
del Centro de Estudios Econdmicos Internacionales (CIES), designados para llevar a cabo la KSP
Ecuador 2011, decidieron colocar el mayor énfasis en la " Promocidon de las Exportaciones”. Dada la
situacién actual en Ecuador, la politica de promocidn de las exportaciones no sélo sirve para ampliar
la capacidad de produccién y exportacion, sino que también contribuye en el largo plazo a la
transformacion estructural de la economia; asi se suscribié el Memorandum de Entendimiento entre
la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLDAES) y el Ministerio de Estrategia y
Finanzas de Corea (MOSF), el cual busca compartir las experiencias y conocimientos del desarrollo
que Corea ha logrado durante las ultimas décadas, mediante la asistencia técnica en la definicién de
politicas.

Posteriormente, entre junio y julio del 2011 una delegacién coreana visité Ecuador para plantear una
agenda y los temas estratégicos que se desarrollarian dentro del programa KSP 2011. Una vez que se
acordaron los temas prioritarios para Ecuador, ambas partes (Ecuador y Corea) concertaron las
actividades a través de las cuales el programa seria desarrollado, como se observa en la siguiente
tabla:
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Cuadro N2 16

Temas de la consultoria KSP
Priorizacion de industrias para promocion de
exportaciones
Marco de politicas para promocion de
exportaciones del Ecuador

Recomendaciones de politicas para promocidn
de exportaciones de las industrias priorizadas

Fuente: Centro de Estudios Econémicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and Capacity Building; 2012.
Elaboracién: Andrea Moran

En octubre de 2011, una delegacién ecuatoriana conformada por expertos y miembros del Gobierno
visité Sedl para participar en los talleres sobre el informe preliminar del grupo de consultores
coreanos del CIES y la creacidén de capacidades. Durante la presentacion del informe preliminar y el
desarrollo de los talleres, los expertos coreanos y la delegacién ecuatoriana intercambiaron sus
puntos de vista sobre el avance de todo el programa. Adicionalmente la delegaciéon ecuatoriana
expuso el estado de situacién actual de las politicas de industrializacién y promocién de las
exportaciones ecuatorianas a los expertos del CIES.

Finalmente, en febrero de 2012, la delegacion coreana visitdé Ecuador para la presentacion del
informe final y la difusion de los resultados de la investigacion, basandose en los 3 puntos
establecidos anteriormente, los cuales se presentan a continuacion:

11.1. Priorizacion de Industrias para promocion de exportaciones

La economia de Ecuador esta basada en la produccién de petrdleo, manufactura principalmente para
el mercado interno, comercio y también produccién agricola para consumo interno y exportacion.
Las principales exportaciones son petrdleo, banano, camardn, flores y otros productos agricolas
importantes. En los Ultimos afios, el sector petrolero® representa entre el 14% al 20% del PIB y mas
de la mitad de los ingresos por exportaciones. Ecuador también es el mas grande exportador de
banano. El petréleo y la agricultura representan el 20% del PIB total mientras que el sector
manufacturero representa solo el 13%.% El 95% de las exportaciones no petroleras principalmente
consisten en banano, cacao y flores. La fuerte dependencia en sectores primarios hace que la
economia ecuatoriana sea vulnerable a la volatilidad de la demanda externa y de los precios
internacionales. Sin embargo, la dolarizaciéon vigente desde el afio 2000 ha contribuido a la
estabilidad macroecondmica.

Las estrategias que constan en el PNBV revelan una fuerte voluntad del Gobierno de transformar la
estructura econdmica actual, que es muy dependiente de los recursos primarios. EIl PNBV cubre 12
extensas areas de desarrollo social y econdmico incluyendo integracién social, integracion regional,
reforma politica, desarrollo de los recursos, educacion, etc. Este plan prioriza también la politica de
fomento a las exportaciones como una estrategia clave.

% Banco Central del Ecuador; Boletines Estadisticos (2011 — 2013).
% Banco Central del Ecuador; Boletin Estadistico (2013).
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El PNBV 2009 - 2013 dispone que “Ecuador necesita cambiar los patrones de acumulacidn de la
economia transformando el circulo vicioso de produccidn primaria a un circulo virtuoso de
produccién con valor agregado, mejores capacidades humanas, mayor desempeiio, mejores salarios,
recuperacion de la demanda doméstica y reduccion de la dependencia externa” (SENPLADES, 2009).

La estructura econémica actual de especializacidn, basada en la extraccion de recursos naturales y en
la produccién de materia prima limita significativamente las posibilidades de alcanzar el Buen Vivir a
largo plazo en la economia de Ecuador.

Debido a esto Ecuador tiene toda la disposicién de lograr un cambio y mejora dentro de su
economia, es por esto que entrd al programa KSP; para aprender y entender de qué manera se
puede lograr la transformacién de la economia ecuatoriana. Para esto, SENPLADES y un grupo de
expertos del programa KSP realizaron una priorizacion de los sectores estratégicos del Ecuador, para
enfocarse en las industrias que sean mas beneficiosas para el desarrollo del pais sobre la base de las
vocaciones productivas.

Cada regidén dentro del pais posee una ventaja comparativa frente a otra, y en base a esto se
pretende cambiar la economia ecuatoriana, como se observa en el Grafico N2 13.

Grafico N2 13
Mapa de las Vocaciones Productivas de Ecuador
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Fuente: Coordinacién General de Planificacion del Ministerio de Industrias y Productividad
Elaboracién: Coordinacion General de Planificacion del Ministerio de Industrias y Productividad
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Para la realizacién del mapa de las Vocaciones Productivas, el Gobierno de Ecuador agrupd a las
provincias en diferentes zonas, para de esta manera realizar un mejor estudio de las potencialidades
gue posee cada una, y estas se pueden determinar de la siguiente manera:

Cuadro N2 17
Vocaciones Productivas de Ecuador

Zona Provincias Potencialidad Productiva
Elsr:;rsljdrzs e  Alimentos
1 Carchi e  Textiles
Sucumbios Madera
e  Alimentos
Pichinch ,
2 ICN;nZ @ e  Vehiculos
OreIIZma e  Farmacéuticos
e  Bioquimicos
Cotopaxi e  Alimentos
3 Tungurahua e Textiles
Chimborazo e  Bioquimicos
Pastaza e  Construcciéon
Manabi
4 . [
Santo Domingo *  Alimentos
Guayas . Alimentos
5 Los Rios e  Farmacéuticos
Santa Elena e  Bioquimicos
Bolivar e  Construccion
Azua e  Alimentos
6 Calrjia\i e  Textiles
. e  Madera
Morona Santiago
e  Productos de metal
El Oro
7 Loja e  Alimentos
Zamora Chinchipe

Fuente: Agenda Territorial, Ministerio Coordinador de Produccién, Empleo y Competitividad (http://www.produccion.gob.ec/agenda-territorial/)

Elaboracién: Andrea Moran

Véase Anexo J

Para realizar una priorizacién en las industrias, el Gobierno ecuatoriano se basd en ciertos criterios

como:

e Generacién de empleo

e C(Calidad de trabajo

e Nivel de concentracion de mercado

e Consumo interno

e Soberania alimentaria

e Impacto ambiental

Una vez realizado el estudio de las industrias y sectores de Ecuador, y en base a los 6 criterios

presentados anteriormente, SENPLADES llegé a la siguiente conclusidn:
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Cuadro N2 18
Industrias ecuatorianas para el fomento a la exportacion

1. Turismo

2. Farmacéutico y Biomédico

3. Energia Renovable

4. Construccion

5. Transportes y Logistica

6. Metalurgia

7. Textiles y Calzados

8. Servicios ambientales

9. Vehiculos motorizados, carroceria y partes
10. Petroquimicos — Plasticos y caucho sintético
11. Bioquimico

12. Productos procesados de madera

13. Alimentos frescos y procesados

14. Tecnologia

Fuente: Tomo Insercién Econdmica del Ecuador a Nivel Mundial, SENPLADES (2010)
Elaboracién: Andrea Moran

Posteriormente, una vez identificadas estas industrias por SENPLADES, los expertos de KSP tomaron
en cuenta 9 industrias manufactureras de entre los catorce sectores estratégicos de SENPLADES v,
basados en nuevo grupo de criterios de priorizacion, redefinieron la lista de los sectores estratégicos
a ser desarrollados. Estos nuevos sectores son:

Cuadro N2 19

Sectores priorizados por KSP
Alimentos frescos y procesados
Ropa y calzado
Productos procesados de madera
Bioquimico
Biomedicina
Petroquimicos
Productos de metal procesados
Tecnologia: Hardware
Motores

WX N |n R WINIE

Fuente: Centro de Estudios Econdmicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and Capacity Building; 2012.
Elaboracién: Andrea Moran

Para llegar a esta priorizacién de sectores, el programa KSP no solo considerd el ambito del comercio
internacional, también considerd el consumo doméstico, produccion y empleo, procurando que esta
informacidn sea consistente con el PNBV. De igual manera, el programa KSP realizé un andlisis de la
demanda para el mercado doméstico, regional y global.

Con respecto a la demanda global, se observé las tendencias de crecimiento de las importaciones a
nivel sectorial, para la demanda regional se examind la semejanza en la especializacién de las
exportaciones de Ecuador y la especializacion de importaciones de otros paises'®; y para la demanda
domeéstica, se observd el tamafio actual del consumo interno de cada sector, los cambios entre
produccién y consumo y la participacion de importaciones en el consumo interno.

100 . . . - . . . L,
Se realiz6 esta semejanza para cada socio comercial importante, incluyendo a los Estados Unidos, Canada, Unién
Europea, Japdn, Brasil y México.
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El PNBV enfatiza la importancia del mejoramiento de la productividad sin afectar negativamente el
empleo ni el ambiente; por esta razon, el programa KSP toma en cuenta la perspectiva de la oferta, y
se enfocd en la sofisticacion tecnoldgica y potencial de generacidon de valor agregado en cada sector
escogido; asimismo, la garantia de un empleo estable, justo y digno es un objetivo clave del PNBYV,
por lo que se considerd la oportunidad de creacién de empleo.

Una vez que el programa KSP, junto a sus expertos, tomaron en cuenta todas estas consideraciones
para la priorizacién de cada sector estratégico, establecieron que cada sector necesita un
determinado plazo de tiempo para poder surgir, desarrollar y demostrar su importancia.

Bajo esta perspectiva, se determino:

Cuadro N2 20

Horizonte de Tiempo Sector
Alimentos frescos y procesados
Corto Plazo Ropa y calzado

Productos procesados de madera
Productos de metal procesados
Petroquimicos
Bioquimico
Tecnologia: Hardware

Largo Plazo Motores
Biomedicina

Mediano Plazo

Fuente: Centro de Estudios Econdmicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and Capacity Building; 2012.
Elaboracién: Andrea Moran

Al concluir con la priorizacién de sectores, los expertos de KSP proporcionaron sus recomendaciones

y conclusiones con respecto a los sectores estratégicos en Ecuador.’™

En el corto plazo, el sector que mejores condiciones presenta para el fomento a las exportaciones
son los alimentos frescos y procesados (productos de molineria, aceites y grasas de origen vegetal y
animal, productos lacteos y otros productos alimenticios) son subsectores potenciales a fomentar.
Mientras tanto, confeccion y calzado y productos madereros se deben tomar en cuenta para el
fomento a corto plazo, bajo la advertencia de que estos sectores no tienen una perspectiva de
demanda importante. Asimismo, los productos de metal procesado podrian ser buenos candidatos
para el fomento a la exportacién a corto plazo. Dentro de este sector, los productos sugeridos para
promocién son productos de metal estructural, tanques y contenedores de metal, hierro y acero
basicos, etc.

En el mediano plazo, el Programa KSP concluyd que es también factible considerar promover
petroquimicos y los bioquimicos como fertilizantes, jabdn, preparaciones de limpieza y cosméticos,
entre otros.

Finalmente, a largo plazo se debe considerar el desarrollo de sectores de relativamente alto
contenido tecnoldgico, incluyendo tecnologia (ferreteria), motores y biomedicina.

101 centro de Estudios Econdémicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and
Capacity Building; 2012.
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11.2. Marco de Politicas para promocion de exportaciones en Ecuador

En este punto de la Agenda del programa KSP 2011 Ecuador, los expertos analizaron y estudiaron el
marco actual de las politicas aplicadas en Ecuador, para reconocer sus falencias y proponer
soluciones de acuerdo a la realidad del pais en materia de produccién y promocién de exportaciones.

Ecuador ha adoptado medidas para la promocidon de exportaciones desde la aprobacidon de la
Constitucion de 2008 y de las agendas sectoriales que en su mayoria fueron aprobadas en 2010.
Como consecuencia, estas medidas tienen vigencia, en el mejor de los casos desde apenas hace dos
afios. Las medidas incluyen incentivos fiscales, programas de préstamos, medidas comerciales,
programas de asistencia no financiera.

La economia ecuatoriana ha sido y es vulnerable a shocks externos, es pequena y dolarizada, de tal
manera que asegurar un flujo estable de divisas es importante para la economia, que ha dependido
de las exportaciones de bajo valor agregado y sus productos primarios constituyen su principal
fuente de divisas. Ante esta realidad, el Gobierno ha visto la necesidad de reducir la dependencia
externa y de impulsar la implementacion de un nuevo modelo de desarrollo.

El nuevo marco de la politica industrial y de comercio de Ecuador, intenta transformar los patrones
de produccién doméstica para el mejoramiento de la productividad, calidad de empleo, desarrollo
inclusivo y sustentable. Algunos sectores estan considerados como prioritarios para el mejoramiento
de la productividad, la sustitucion de importaciones y el fomento de las exportaciones.

Para el fomento a la exportacidn, se cred una variedad de incentivos tributarios y no tributarios en
los sectores priorizados establecidos dentro del Cédigo de la Producciéon'®y dentro de la Agenda
para la Transformacién Productiva'®.

Algunos de estos incentivos, dependiendo del caso, son:**

e Exoneracidn del Impuesto a la Renta.

e Deduccion del Impuesto a la Renta.

e Régimen especial para el financiamiento de pequefios actores productivos a través del
mercado de valores.

e Crédito tributario.

e Ante la falta de garantia real de los pequeios actores productivos, el Estado co-garantiza a
través del Fondo Nacional de Garantias, para que accedan al financiamiento privado.

e Exoneracidn de impuestos.

102 Codigo de la Produccion, Comercio e Inversién fue aprobado en el 2010 por la Asamblea Nacional y es un

instrumento de ayuda para la productividad del Ecuador, ya que proporciona incentivos y facilidades para del desarrollo
productivo del Ecuador.

134 Agenda para la Transformacién Productiva es un plan de produccién que fue lanzado en el 2010 y busca fomentar
la transformacion productiva del pais, contribuir a una nueva matriz productiva.

104 Agenda para la Transformacién Productiva (2010). Disponible en internet en
http://www.investecuador.ec/portall/index.php?module=Pagesetter&func=viewpub&tid=2&pid=107
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Estos incentivos son aplicados para los sectores priorizados que constan dentro del Cddigo de la
Produccidn y dentro de la Agenda para la Transformacién Productiva, y una vez realizado el andlisis
de las politicas, los expertos del programa KSP 2011 establecieron que existe una contradiccién; los
sectores priorizados que constan en el Cddigo de la Produccién no son, en su mayoria, los mismos
gue constan en la Agenda y esto causa una disyuntiva ya que no estd claro cuales mismo son los
sectores elegibles para recibir incentivos o no.

Cuadro N2 21
Sectores Priorizados

Codigo de la Produccion i Agenda para la Trans acion Productiva

eAlimentos frescos, congelados y procesados * Turismo
¢ Alimentos frescos, congelados y procesados
eCadena forestal y agroforestal € L

.. e Energia Renovable
eMetalmecadnica «Farmacéutica

ePetroquimica «Biotecnologia
eFarmacéutica *Servicios Ambientales

. * Metalurgia
eTurismo &

B eTecnologia: software y hardware
*Energia Renovable e Plasticos y caucho sintético

eServicios logisticos de comercio exterior «Prendas de vestir y calzado
*Vehiculos, motores, carrocerias
e Transporte y Logistica
e Construccién

e Cadena de agro silvicultura sostenible y sus productos
elaborados

Fuente: Centro de Estudios Econémicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and Capacity Building; 2012.
Elaboracién: Andrea Moran

El Cédigo de la Produccién es una ley mandatoria, pero la Agenda es un plan no vinculante. Por tanto,
se puede decir que los sectores del Cddigo de la Produccidon deben considerarse en primer lugar. Sin
embargo, en la practica, los 14 sectores prioritarios definidos en la Agenda para la Produccién son
mencionados y tomados en cuenta la mayor parte del tiempo.

Esta inconsistencia y ambigliedad, sefialada dentro del analisis realizado por el Programa KSP 2011y
segln los expertos coreanos debe corregirse inmediatamente a fin de evitar cualquier confusion
respecto a la aplicacién de las medidas de incentivo.

11.3. Recomendaciones de politicas para promociéon de exportaciones de las
industrias priorizadas

El crecimiento econdmico es un proceso complejo y las exportaciones se consideran uno de los
factores claves de este crecimiento. Para un pais en desarrollo, es importante impulsar las
exportaciones porque aumenta su capacidad para importar bienes de capital. En este contexto, es
muy conveniente para el Estado Ecuatoriano procurar la promocion de exportaciones a través de la
diversificacion de los productos y mercados de exportacion.

Las exportaciones industriales se enmarcan en las estrategias de industrializacidn, que son claves en
el Plan Nacional de Desarrollo de Ecuador. Con el propdsito de lograr las metas de exportacion, es
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importante establecer un marco de politica con los instrumentos econémicos apropiados y las
medidas de promocidon de exportaciones.

La politica de promocién de exportaciones requiere de diversos recursos (humanos, financieros,
técnicos), al igual que cualquier otra politica publica. La obtencion de recursos suficientes para la
politica de promocidn de exportaciones puede ser uno de los retos mds importantes y dificiles para
iniciar un ciclo de dinamismo de las exportaciones en los paises en desarrollo.

Una vez realizado el andlisis de los sectores priorizados y sus politicas de produccion, los expertos del
programa KSP 2011 entregaron el Informe Final contentivo de sus recomendaciones y estudio,
denominado “Recomendaciones de politica para Ecuador: promocidon de exportaciones, la

industrializacién y la creacion de capacidad; 2012”. '

Las recomendaciones plantadas dentro del Informe Final del Programa KSP 2011 fueron las
siguientes: creacidon de un fondo para el desarrollo de industrias priorizadas y la ejecuciéon de
medidas de politica necesarias para promocion de exportaciones, la generaciéon y fortalecimiento del
crédito para exportadores, la creacion del sistema de seguros de exportacion y las recomendaciones
para el mantenimiento de un sistema eficiente de coordinacién de politicas.

11.3.1. Creacion del Fondo Nacional para la Industrializacion (FNI)

La politica de promocién de exportaciones requiere de diversos recursos (humanos, financieros,
técnicos), al igual que cualquier otra politica publica, por este motivo es importante asegurar los
recursos financieros necesarios, nacionales y extranjeros, y canalizarlos hacia la industria de destino.
Teniendo en cuenta la brecha ahorro- inversién existente en muchos paises en desarrollo como
Ecuador, esta politica cumple el rol de compensacién de las deficiencias del mercado de capitales.

Por tanto, es recomendable crear un Fondo Nacional para la Industrializaciéon (FNI), cuyo propdsito
seria asegurar los recursos financieros para apoyar a las industrias estratégicas, ya sea invirtiendo
directamente u otorgado préstamos. El FNI seria el encargado de proveer los recursos necesarios
para implementar la produccién y las medidas de politica para promocién de exportaciones.

La fuente de financiamiento podria ser de tres formas, de acuerdo a las sugerencias de los expertos
coreanos. En primer lugar, el Gobierno puede crear una ley que emita bonos especiales (que podrian
llamarse bonos FNI) a precios competitivos. En segundo lugar, el Gobierno puede exigir a las
instituciones financieras y a los fondos publicos de pensiones hacer depdsitos en el FNI. En tercer
lugar, el Gobierno puede establecer una regla para transferir valores de determinadas cuentas
publicas al FNI.

195 centro de Estudios Econdémicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and
Capacity Building; 2012.
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Cuadro N2 22
Creacion del Fondo Nacional para la Industrializacion

ransferencia de Cuentas del
Gobierno, Banco Central y

it e s Depasitos obligatorios de los

sectores publico y privado

Otras Entidades Publicas

[
Creacioén de la ley que obliga a Creacién de la ley que obliga a El Gobierno puede designar
ciertas entidades sugeridas a ciertas entidades sugeridas a ciertas cuentas publicas para
adquirir Bonos FNI realizar depdsitos en el FNI transferencia de fondos al FNI
L4

Creacidn de leyes que permitan a los
gobiernos centrales y seccionales utilizar
los fondos FNI para adquirir activos para

inversion publica como la tierra.

14

Creacién de leyes que permitan a los
tenedores de los bonos, utilizarlos para la
compra de acciones de las empresas publicas
y privadas pertenecientes a las industrias
estratégicas.

14

Creacion de leyes que permitan a las
empresas mencionadas usar los bonos
FNI para la compra de acciones de las
entidades designadas por el Gobierno.

Fuente: Centro de Estudios Econdmicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and Capacity Building; 2012.
Elaboracion: Andrea Mordn

Para lograr cualquiera de estas fuentes de financiamiento, mediante el Fondo Nacional para la
Industrializacion, el Gobierno debe crear una ley en la cual se establezcan los procedimientos claros
para este financiamiento.

En relacion al funcionamiento de este fondo, el Gerente de la Institucion de Gobierno tiene la
facultad para seleccionar los proyectos a los que el FNI va a apoyar, los cuales cumplan un requisito
predeterminado, como por ejemplo, el ser parte de un sector priorizado.

Esta recomendacién nace de la experiencia de Corea del Sur con el Fondo Nacional de Inversiones
(FNI) que fue promulgado en 1973 por el Gobierno Coreano, con el fin de movilizar fondos para crear
industrias pesadas y quimicas. El FNI fue el encargado de levantar fondos para apoyar a los
programas de préstamos seleccionados por el Gobierno Coreano.

11.3.2. Apoyo financiero para la capacidad de produccion

Para evaluar la capacidad de produccidn de las industrias existen cuatro dmbitos que se deben
considerar, estos son: las instalaciones y su porcentaje de utilizacidn, nivel tecnoldgico, situacién de
oferta y demanda y competitividad internacional; debido a que las medidas de politicas deben
enfocarse directamente en las dreas problematicas.
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El objetivo de estas medidas es apoyar las decisiones claves de inversion de las empresas existentes
para mejorar sus capacidades de produccidn, asi como apoyar a los nuevos participantes en la
industria. Medidas para lograr este apoyo a la capacidad de produccidén son:

e Fortalecimiento de nuevas empresas en las industrias priorizadas
e Ampliacion de las instalaciones existentes

e Mejoramiento de las instalaciones existentes

e Adquisicion de equipo nuevo

Esta recomendacion surge en base al Plan de Politica Integral de Promocién de exportaciones de
Corea en 1972, ya que debido a este plan el Gobierno coreano logré reconocer que las instalaciones
de produccion de la mayoria de las empresas que trabajaban en la industria de la exportacion eran
pequefias y obsoletas; y que, apenas podrian seguir manteniendo la competitividad internacional.
Por tanto, el Gobierno coreano puso mucho énfasis en la ampliacidon y mejora de las instalaciones de
produccién, provocando asi que afios mds tarde su economia sea una de las mds reconocidas a nivel
mundial.

11.3.3. Fortalecimiento del financiamiento

El financiamiento a las exportaciones implica proveer a los exportadores de capital de trabajo para
casi todas las fases de produccion y exportaciones, desde la adquisicién de materias primas hasta el
envio de las exportaciones.

En el caso de Corea'®, el financiamiento a las exportaciones ha sido una de las varias medidas claves
de la politica. Corea comenzé su impulso activo a las exportaciones en 1960, y proporciond crédito
preferencial casi ilimitado a los sectores orientados a la exportacion; el asegurar la liquidez a los
exportadores fue considerado como una accidn prioritaria.

En base a su experiencia, Corea establece diferentes tipos de financiamiento a las exportaciones
(CIES, 2012):

e Produccién y Almacenamiento: Este tipo de financiamiento a las exportaciones consiste en

otorgar créditos directamente a las actividades de produccidn y almacenamiento, asi como a
las de adquisicidn de insumos.

e Compras relacionadas con Actividades de produccién: Este financiamiento se entrega para

ayudar a los exportadores que realizan compras locales relacionadas con las actividades de
exportacion: productos terminados, materias primas e intermedias. También pueden
otorgarse cuando los exportadores importan estas mercaderias o materiales.

e Sectores especiales: El financiamiento a las exportaciones puede incluir programas especiales

focalizados en el desarrollo de un sector especifico, tales como el de procesamiento de
alimentos, procesamiento de madera y la industria de la confeccidn.

106 SaKong y Youngsun Koh; La economia coreana. Seis décadas de crecimiento y desarrollo; 2012.
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De esta manera el Gobierno puede incentivar a los negocios privados a expandir su capacidad de
produccidn a través de medidas que vuelvan rentables las actividades industriales.

Asimismo, los expertos coreanos recalcaron que si bien es importante ayudar a los exportadores en
las actividades de produccidén y exportacion, se debe tomar en cuenta que las medidas de apoyo
tienen el efecto indicado solo por un periodo limitado de tiempo.

Finalmente, a principios del afio 2012, la delegacidon coreana presenté estos resultados de la
investigacion y las recomendaciones de politica, a través de una serie de seminarios publicos y

talleres, para la promocién de exportaciones en Ecuador.

Cuadro N2 23

eNueva categorizacion de sectores priorizados

:}:Icg':;e':::::;ol'(‘se; eCreacién de un Fondo Nacional para la Industrializacion
29011 *Apoyo financiero para la capacidad de produccién

eFortalecimiento del financiamiento

Fuente: Centro de Estudios Econdmicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and Capacity Building; 2012.
Elaboracién: Andrea Moran

El seguimiento y la aplicacién de estas recomendaciones por parte de Ecuador se analizaran en el
siguiente capitulo exponiendo el escenario de las exportaciones ecuatorianas en el periodo 2007 —
2012.

12. Evaluacion del Capitulo

Dentro del contexto de este Capitulo, se explicd el manejo de la cooperacidn internacional por parte
de Ecuador, es decir, de qué manera es analizada y ejecutada dentro del pais. Se expuso las
diferentes Carteras de Estado que estan a cargo de manejar y controlar la cooperacidn internacional
considerando las politicas, lineamientos y objetivos del Plan Nacional del Buen Vivir; de esta forma
Ecuador y sus diferentes entidades a cargo plantean, buscan y aceptan proyectos de cooperacidn
realmente significativos y beneficiosos, que se encuentren alineados a sus prioridades nacionales.

Posteriormente, se analizd y se expuso el monto de cooperacién internacional que ha recibido
Ecuador en los ultimos 10 afios, asimismo, se identificé que la cooperaciéon que recibe Ecuador es
bilateral en su mayoria, seguido después de la cooperacion multilateral. Los paises que mas
cooperacion aportan al pais es la Unidn Europea, seguido por Espafia y luego Estados Unidos.
También se analizé a que sector van dirigidos los recursos de cooperacién, demostrando asi que el
sector ambiental es el de mayor recepcion, seguido por el sector de educacion.

Como se explicd anteriormente, los proyectos de cooperaciéon que son ejecutados y permitidos en
Ecuador deben ser proyectos que cumplan con las necesidades y objetivos del pais, un ejemplo de
esto es el nuevo Programa de Intercambio de Conocimiento (KSP), el cual se esta implementado en el
pais desde octubre del afio 2011, a partir de la suscripcidon del Memorandum de Entendimiento entre
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la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLDAES) y el Ministerio de Estrategia y
Finanzas de Corea (MOSF).

Consecuentemente, se explicé el desenvolvimiento del Programa KSP en Ecuador, se expuso el
analisis que realizaron los expertos en cuanto a las politicas e industrias ecuatorianas, junto con la
agenda a seguir en temas de sectores priorizados, marco de politicas y recomendaciones;
estableciendo 9 sectores priorizados a los cuales el Gobierno ecuatoriano debe brindar mayor énfasis
para generar su crecimiento. La determinacién de estos sectores tomo en cuenta factores como
empleo, consumo, impacto ambiental, entre otros, lo que refleja la importancia y potencial de estos.

Asimismo, los expertos del Programa KSP estipularon plazos de desarrollo para estos sectores,
basados en su estado actual y las potencialidades ecuatorianas, concluyendo que el sector de
alimentos, madera y textiles pueden desarrollarse en un corto plazo, y que el sector de tecnologia,
biomedicina y motores necesitan mds de cinco anos para empezar a crecer en gran medida.

Otra recomendacién del Programa KSP fue la creacién de un Fondo para la Industrializacién, entidad
gue controlard, manejard y vigilara los fondos que seran entregados en forma de créditos para la
promocién de exportaciones. De igual manera, sugirieron que el Gobierno ecuatoriano apoye en
mayor medida, ya sea con mejoramiento de instalacién, adquisicién de equipo, etc., a las empresas
ecuatorianas enfocadas en la exportacién.

Sobre la base de estas recomendaciones del Programa KSP, se realizé un analisis de los efectos en la
economia ecuatoriana.
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Hacia una mejor cooperacion internacional en Ecuador

La finalidad de la implementacion y realizacién el programa KSP 2011, fue conseguir directrices para
gue Ecuador pueda promocionar sus exportaciones de mejor manera y asi alcanzar una economia
menos vulnerable y mas competitiva.

El objetivo de este capitulo es examinar de qué modo se ha transformado la economia ecuatoriana,
enfatizando el tema de las exportaciones, después de la cooperacidon técnica coreana. De igual
manera se analiza hasta qué punto Ecuador ha cumplido las recomendaciones finales obtenidas del
programa KSP y cudles han sido hasta el momento los alcances y logros de su implementacion.

13. Antecedentes

En relacion al comercio exterior de Ecuador, el pais implementd, en la década de 1970, el modelo de
sustitucidon de importaciones, impulsado por la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL). Este modelo consistia en la sustitucion de bienes de consumo masivo para proseguir con la
industrializaciéon de bienes intermedios y finalizar con la produccién de bienes de capital y tenia
como enfoque principal el mercado interno (FitzGerald, s.f.).

El fallo de este modelo, dentro de la economia ecuatoriana, fue que se enfrentd a un proteccionismo
excesivo, ya que en esa época las empresas, al sentirse protegidas, no innovaron su produccién ni su
tecnologia lo que no permitio lograr un verdadero desarrollo industrial de Ecuador.

En la actualidad, se estd volviendo a aplicar un modelo de sustitucién de importaciones, solo que a
diferencia del anterior, este es un modelo de sustitucidon selectiva de importaciones, es decir, se

97 Con esta

busca evitar la importacion de productos de consumo que se pueden fabricar en Ecuador
medida, lo que busca el Gobierno ecuatoriano es impulsar y potenciar la industria nacional, mediante

el aumento de la productividad, con el objetivo de lograr un crecimiento econdmico.

De esta forma, el Plan de Sustitucion Selectiva de Importaciones, es otra de las medidas que Ecuador
esta aplicando, ademas de la reestructuracién de politicas de exportaciones, para lograr el cambio de
la matriz productiva.

14. Cambio de matriz productiva

14.1. Referentes

CEPAL (2005) destaca el uso de la matriz productiva como herramienta de toma de decisiones y
politicas gubernamentales para América Latina, buscando desarrollar el sector industrial.

Ecuador a lo largo de su historia ha pasado por dos matrices productivas, la primera estuvo
caracterizada por el boom en la produccion de cacao y banano durante la década de 1860 hasta

197 2 sustitucion de importaciones es una medida que protege la dolarizacién en Ecuador, disponible en internet en:
http://www.andes.info.ec/es/noticias/sustitucion-importaciones-es-medida-protege-dolarizacionecuador.html
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1950, y la segunda fue mayormente petrolera y agropecuaria en 1970, la cual existe en cierta parte
hasta la actualidad. Es por esto que el plan del gobierno actual de Ecuador es transformar la matriz
productiva en base al fortalecimiento de talento humano, la innovacion, la ciencia y la tecnologia.

Segun el Economista Rubén Cafias (2013; 80), la matriz productiva es:

La forma cémo se organiza la sociedad para producir determinados bienes y servicios; no se limita
Unicamente a los procesos estrictamente técnicos o econdmicos, sino que también tiene que ver con
todo el conjunto de interacciones entre los distintos actores sociales que utilizan recursos que tienen a
su disposiciéon para llevar adelante las actividades productivas. A ese conjunto, que incluye los
productos, los procesos productivos y las relaciones sociales resultantes de esos procesos, se
denomina matriz productiva. La matriz productiva es | esencia de la realidad socioeconémica del pais.

Como ya se ha explicado anteriormente en el desarrollo de esta investigacién, la economia
ecuatoriana se ha caracterizado por ser proveedora de materias primas en el mercado internacional.
Los constantes e imprevistos cambios en los precios internacionales de las materias primas, asi como
su creciente diferencia frente a los precios de los productos de mayor valor agregado y de alta
tecnologia, han colocado a la economia de Ecuador en una situacidn de intercambio desigual sujeta a
los vaivenes del mercado mundial.

Ante estas circunstancias, el Gobierno de Ecuador emprendié un estudio y analisis de su economia y
sus productos, para poder desarrollar un cambio en el patron de la especializacion productiva de la
economia que le permita generar mayor valor agregado a su producciéon en el marco de la
construccién de una sociedad del conocimiento.

Para lograr este objetivo y prioridad nacional, Ecuador accedié al programa KSP por 3 afios mas'®,
como una continuacién del programa 2011, para seguir obteniendo los recursos técnicos y el
conocimiento necesario para continuar con el arduo proceso de la transformacién de la matriz
productiva. El desempefio de Ecuador en esta cooperacién bilateral lo ha hecho acreedor a una
extension de este programa por tres afios mas (2012 — 2015), siendo el primer pais en lograr este
reconocimiento.'®

En julio del 2012, expertos coreanos visitaron Ecuador para preparar una agenda de los temas que
deberian tratarse en base a los resultados obtenidos del programa KSP 2011.

El alcance del KSP para 2012 incluyd cinco agendas que contribuiran al proceso de cambio productivo
del pais:

. Desarrollo de la industria petroquimica.
Biotecnologia aplicada a la agricultura y procesamiento de alimentos.

Desarrollo de recursos humanos.

A WN PR

. Investigacion y desarrollo.

108 SENPLADES, Knowledge Sharing Program, KSP Ecuador — Corea 2011, Resumen ejecutivo, 2012
109 SENPLADES, Transformacién de la Matriz Productiva Revolucién productiva a través del conocimiento y el talento
humano, Folleto Informativo, 2012.
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5. Movilizacién de recursos.

Al comenzar el programa KSP 2012 con la tematica del cambio de la matriz productiva ecuatoriana,
se establecieron ciertos pardmetros y acciones a seguir, como también plazos para ser cumplidos y
lograr el objetivo deseado; de igual manera, se constituyeron caracteristicas de como es la matriz
productiva actual y como deberia ser la nueva matriz que se quiere conseguir.

Grafico N2 14

. :
Ex.portador de materias B
MATRIZ primas o
Mano de obra no calificada.

PRODUCTIVA *Vulnerable Recursos naturales.

ACTUAL NS SUStentab_l? Tecnologia externa.
eAlta concentracidn

eAumenta participacion de sectores DEPENDIENTE DE:
secundarios y terciarios Ventajas comparativas.

(LS8 TAY 1 P4 e Menor vulnerabilidad Conocimiento y talento humano
PRODUCTIVA eSustentable calificado.

*Incluyente Capacidad de asimilaciéon de

*Equitativa tecnologia.

Fuente: Transformacion de la Matriz Productiva Revolucién productiva a través del conocimiento y el talento humano; Folleto Informativo SENPLADES; 2012
Elaboracién: Andrea Mordn

El cambio de matriz productiva que Ecuador plantea conseguir se centra en cuatro ejes

19 (Grafico N2 15) que garantizan este proceso de transformacion.

fundamentales
Grafico N2 15
Ejes fundamentales del cambio de Matriz Productiva

Diversificacion
dela Valor Agregado
produccién

Sustitucion Mejora en la
selectiva de oferta
importaciones exportable

~

Fuente: Transformacion de la Matriz Productiva Revolucién productiva a través del conocimiento y el talento humano; Folleto Informativo SENPLADES; 2012
Elaboracién: Andrea Moran

10 estudiantes y docentes de Unesum analizardan el cambio de la Matriz Productiva, disponible en internet en:
http://www.planificacion.gob.ec/tag/matriz/
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Estos ejes fundamentales buscan crear nuevas industrias, crear diferentes tipos de negocios, generar
productos procesados, restringir el ingreso de productos que sustituyen a los productos ecuatorianos
e implementar mayor tecnologia y eficiencia en el proceso de produccion.

Para lograr esta nueva matriz Ecuador, sus productores y exportadores deberdn realizar ciertos pasos
como:

e Diversificar la producciéon para el mercado local e internacional.

e Incrementar eficiencia, competitividad y productividad.

e Aumentar la participacion de bienes industrializados y tecnolégicos.
e Incluir nuevos actores, factores y territorios.

Todo esto mediante un consenso entre los sectores publicos y privados, ya que dentro de una
economia el sector privado es quien genera riqueza. Para esto se deben establecer las bases claras y
las facilidades del caso para que las empresas e industrias privadas puedan cumplir con estos pasos.

De igual manera, para lograr el cambio de la matriz productiva actual de Ecuador, previamente se
debe considerar la transformacidon de la matriz energética; esto se debe a que, el panorama
energético ecuatoriano es altamente dependiente del petréleo y sus derivados, ya que el petréleo
representa el 90.2% de la produccion de energia en el pais (Caias, 2013), como se puede observar en
el Grafico N2 16.

Grafico N2 16
Demanda vs. Produccion de energia primaria
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Fuente: El Transporte en la Matriz Energética del Ecuador; 2012.
Elaboracién: Eduardo Noboa, Asesor en Energia y Ambiente; Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos.

El Gobierno de Ecuador, ha iniciado el proceso de transformacion de la matriz energética, mediante
la construccion de hidroeléctricas alrededor del pais, tales como Coca Codo Sinclair, Delsitanisagua,
Manduriacu, Quijos, entre otros, motivo por el cual, espero que en afios futuros, la produccién de
energia primaria a base de petrdleo disminuya. (Grafico N2 16)
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Del mismo modo, Ecuador ha apostado al cambio de su matriz productiva a la base de una
reingenieria educativa, es decir, al fortalecimiento del talento humano a través de la potenciacién de
las Universidades del Conocimiento (Emblematicas) que son Yachay, Universidad de las Artes
(UniArtes), Ikiam y la Universidad Nacional de Educacién (UNAE). Con estas universidades Ecuador
busca cambiar la institucionalidad para iniciar y fortalecer los nuevos dmbitos de desarrollo propios
de la economia ecuatoriana.

Al realizar estos pasos, Ecuador tendra una economia mucho mas dinamica y fuerte y obtendrd todos
los beneficios de su nueva matriz, la cual representara en cuestiones econémicas, un gran avance.
Pero esta transformacion, es a largo plazo debido a la cantidad de actores que se encuentran
involucrados y la gran inversién y capitales que se requiere.

Para lograr la obtencién de capital, Ecuador ha recibido un alto porcentaje de financiamiento
internacional, especialmente por parte del Gobierno de la Republica Popular China, superando los 10
billones de ddlares. Segln Fausto Ortiz''!, ex Ministro de Finanzas, China se estd volviendo el

principal financista ya que el valor total del endeudamiento esta superando cualquier otro.

Ecuador en general se encuentra en un proceso intenso de transformacién, basandose en el cambio y
establecimiento de nuevas politicas publicas, en la obtencion de financiamiento y en el
establecimiento de una hoja de ruta que permitan, en un largo plazo, cambiar la situacion actual de
su economia.

14.2. Avances realizados

14.2.1 Normatividad

Para fortalecer las actividades econdmicas, se aprobd en el afio 2010 el Cédigo Organico de la
Produccidon, Comercio e Inversiones, como se mencioné anteriormente, para crear un marco
moderno para el desarrollo de las actividades productivas privadas y de la economia popular y
solidaria, en donde el Estado no solamente provee los incentivos fiscales necesarios para las
iniciativas de estos sectores, sino ademas los elementos que potencien su desarrollo: educacidn,
salud, infraestructura, servicios basicos, etc.

Por otra parte, la Ley Orgdnica de Regulacién y Control del Poder de Mercado, aprobada en el 2011,
provee de reglas claras y transparentes a empresas, consumidores y principalmente a pequefios y
medianos productores para que puedan competir en condiciones justas, asegurando que su
desarrollo sea producto de su eficiencia y no de practicas inadecuadas o desleales.

La formaciéon de capital humano y una educacién de excelencia también necesitaban de un marco
juridico adecuado. La expedicién de la Ley Orgédnica de Educacion Superior (LOES), en el mes de
octubre del 2010, impulsa la transformacion del sistema de educacidon superior, el cual es
fundamental para la transformacion productiva.

" Ecuador apunta al cambio de su matriz productiva en China, disponible en internet en:

http://www.eluniverso.com/noticias/2014/02/09/nota/2155336/ecuador-apuntala-cambio-su-matriz-productiva-china
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14.2.2. Priorizacion de sectores productivos

De igual manera, como se habia establecido anteriormente, el Gobierno de Ecuador, identificé 14
sectores productivos para el proceso de cambio de la matriz productiva. Estos sectores son los que
facilitaran la articulacidn efectiva de la politica publica y la materializacidon de esta transformacion.
De esta manera el Gobierno Nacional evita la dispersién y favorece la concentracidn de sus
esfuerzos. (SENPLADES, 2012).

La base informativa que sirvid para el analisis del sector exportador ecuatoriano y para la priorizacién
de los sectores estratégicos, se focalizd en el periodo 2007 -2012.

14.2.3. Evolucion de las exportaciones en Ecuador

Antes que nada, se debe enfatizar que Ecuador es beneficiario de ciertos Acuerdos de Preferencias
Arancelarias con otros paises lo que provoca que sus exportaciones, en cierto modo, sean
consecuencia de estos beneficios, provocando que los productos ecuatorianos sean competitivos a
nivel mundial.

Hasta mediados del afio 2013'"
los Paises Andinos y Erradicacién de la Droga (ATPDEA) por parte de Estados Unidos, logrando asi que

, Ecuador era beneficiario de la Ley de Promocién del Comercio de

Ecuador no pague aproximadamente 23 millones de délares en aranceles al ingresar sus productos a
este pais. Estados Unidos es el principal socio comercial de Ecuador. Alla se destinan cada afio cerca
del 44,6% del total de sus exportaciones. Aunque la mayor parte de las ventas a ese mercado
corresponde al petréleo, la aplicaciéon de la ATPDEA ha servido para que la oferta exportable de

Ecuador se diversifique.

De igual manera, Ecuador es beneficiario del Sistema Generalizado de Preferencias (GSP) de la Unidn
Europea, con el cual cerca de 6.500 productos ecuatorianos ingresan al mercado de la UE.

Hasta la actualidad, la balanza comercial con los paises de la UE es favorable para Ecuador, como se
puede observar en el Grafico N2 17.

112 Ecuador renuncié bilateralmente a este Acuerdo por problemas de indole politico con Estados Unidos.
113 Ecuador sin ATPDEA. Ecuador, disponible en internet en http://www.elcomercio.com.ec/sebastian_mantilla/Ecuador-
Atpdea-Snowden-Banco_Central_del_Ecuador_0_961703859.html
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Grafico N2 17
Balanza Comercial Total
Ecuador - Union Europea
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Fuente: Ficha Técnica Unién Europea — 2014, PROECUADOR (http://www.proecuador.gob.ec/pubs/proec_ft2014_ue-2/)
Elaboracién: Andrea Mordn

Los principales productos exportados por Ecuador hacia la Unién Europea son materias primas, tales
como banano, rosas, cacao, café, etc.; y Ecuador importa desde la Unién Europea principalmente
medicinas.

Las exportaciones de Ecuador en el periodo 2007 — 2012, se presentan en el siguiente cuadro, siendo
las exportaciones petroleras las de mayor participacién y crecimiento en el total.

Cuadro N2 24
Exportaciones Petroleras y No petroleras. Periodo 2007 — 2012
(en miles USD)

Petroleras | %Crecimiento | No Petroleras | %Crecimiento Total %Crecimiento
2007 | 8.328.566 5.992.750 14.321.315
2008 | 11.720.589 41% 7.097.738 18% 18.818.327 31%
2009 | 6.964.638 -41% 6.898.419 -3% 13.863.058 -26%
2010 | 9.673.228 39% 7.816.700 13% 17.489.927 26%
2011 | 12.944.868 34% 9.377.485 20% 22.322.353 28%
2012 | 13.791.957 7% 9.972.804 6% 23.764.762 6%

Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1918 de Diciembre 2011 y No.1940 de Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Moran
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Grafico N2 18
Total de exportaciones de Ecuador
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1918 de Diciembre 2011 y No.1940 de Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Mordn

Los productos de exportacion que son participes de esta evolucién, son: banano y platano, café y
elaborados, camardén, cacao y elaborados, atun y pescado, etc.; que son los productos primarios
normalmente exportados por Ecuador.

Grafico N2 19
Exportaciones Petroleras vs. Exportaciones No Petroleras
Periodo 2007 - 2012 (Miles de USD)

H Petroleras H No Petroleras

13.791.957
12.944.868

11.720.589

9.673.228 9.972.804

9.377.485
8.328.566

6.964.638
7.097.738 6.898.419

7.816.700

5.992.750

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: Informacion Estadistica Mensual No0.1918 de Diciembre 2011 y No.1940 de Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracion: Andrea Morédn

Las exportaciones no petroleras de Ecuador, tuvieron un promedio del 40% de participacidon dentro
de las exportaciones totales. Dentro del grupo de exportaciones no petroleras se encuentran varios
productos, tales como: banano, camardn, alimentos procesados, madera, frutas, farmacos, etc.;
siendo los principales, los productos considerados como materias primas, los principales.
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Grafico N2 20
Exportaciones No Petroleras de Ecuador
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Fuente: Informacidn Estadistica Mensual No.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Moran

Las exportaciones no petroleras en Ecuador han mantenido un crecimiento constante en los ultimos
seis afnos, a excepcion del afio 2009 debido a las consecuencias de la crisis mundial del 2008, como se
puede observar en el Grafico N220.

Cuadro N2 25
Exportaciones Tradicionales y No tradicionales. Periodo 2007 — 2012
(en miles USD)

TRADICIONALES | NO TRADICIONALES | TOTAL | % TRADICIONALES | % NO TRADICIONALES

2007 2.447.094 3.545.656 5.992.750 41% 59%
2008 2.966.100 4.131.637 7.097.737 42% 58%
2009 3.436.025 3.462.395 6.898.420 50% 50%
2010 3.705.706 4.110.994 7.816.700 47% 53%
2011 4.528.931 4.848.555 9.377.485 48% 52%
2012 4.396.616 5.576.189 9.972.804 44% 56%

PROMEDIO 45% 55%

Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1918 de Diciembre 2011 y No.1940 de Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Moran

En el cuadro anterior se puede observar que pocos productos primarios, como el banano, cacao,
camardn y atun representan casi la mitad del total de las exportaciones no petroleras de Ecuador.
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Grafico Nro. 21
Exportaciones Tradicionales vs. No tradicionales
Periodo 2007 — 2012 (% del Total)
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1918 de Diciembre 2011 y No.1940 de Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracion: Andrea Mordn

Las exportaciones no tradicionales de Ecuador, dentro del periodo 2007 -2012, se basaban en
productos, como: flores naturales, madera, productos mineros, frutas, jugos y conservas, harina y
enlatados de pescado, quimicos y farmacos, vehiculos, metales, prendas de vestir, etc., el total de
estas exportaciones representan aproximadamente el 60%, como se observa en el Grafico N2 21.

14.2.3.1. Exportaciones No tradicionales
A partir del afio 2011, Ecuador entré al Programa de Intercambio de Conocimientos con Corea del
Sur (KSP), y recibié cooperacién técnica en materia de promocion de exportaciones, para diversificar

las exportaciones de Ecuador basadas en materias primas.

Dentro de esta cooperacion existié una plataforma de conocimientos para que Ecuador pueda
desarrollarse y cambiar en el largo plazo su matriz productiva.

En los afios 2011 y 2012, las exportaciones ecuatorianas han tenido un crecimiento significativo en
comparacion a los afos anteriores, como se puede observar en el siguiente grafico:
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Grafico N2 22
Exportaciones No Tradicionales (Periodo 2007 — 2012)
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracion: Andrea Mordn

Las exportaciones no tradicionales en el afio 2012 lograron mejores resultados con respecto al afio
2007 observandose un incremento del 57%. En el ano 2012, se registra un valor de USD 5.576
millones. Este crecimiento se debe a que en el afio 2011 ya se contaba con sectores y productos
priorizados que recibian diferentes tipos de incentivos, como disminucidn de impuestos, facilidad de
crédito, entre otros.

En el afo 2011, el Gobierno de Ecuador creé el Instituto de Promocién de Exportaciones e
Inversiones (PROECUADOR) para impulsar las ventas al exterior, abrir nuevos mercados y ofrecer
servicios a los productores ecuatorianos. La creacion de esta institucién tuvo la colaboracion de
expertos de varios paises, entre esos de Corea del Sur, por ser paises cuyas experiencias en este
campo se presentan como ejemplos a seguir de buenas practicas en la promocidn de exportaciones e
inversiones.™

Una vez que PROECUADOR fue creado, se comenzé a la apertura de varias oficinas a nivel nacional e
internacional, encargadas de ver las necesidades del territorio (nacionales) y lograr la apertura
comercial con mas paises (internacionales). Las oficinas comerciales, localizadas en el extranjero, se
encuentran adscritas a las diferentes Embajadas, en caso de haberlas, lo que facilita la negociacidn
entre paises y permite exponer y promocionar la oferta exportable de Ecuador.

El impulso a las exportaciones realizadas a través de la promocién de las oficinas comerciales ha
contribuido al crecimiento de las ventas externas en estos paises. Actualmente, existen 31 oficinas
comerciales alrededor del mundo, 14 localizadas a lo largo del continente americano, 7 en Europa, 7
en el continente asidtico, 1 en Australiay 2 en Oriente Medio.

1% Gobierno inaugura Instituto de Promocidon de Exportaciones; 31 de mayo de 2011, disponible en internet en:
http://www.hoy.com.ec/noticias-ecuador/gobierno-inaugura-instituto-de-promocion-de-exportaciones-478138.html
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Grafico N2 23
Exportaciones No Petroleras a paises con Oficina Comercial (Millones USD y porcentaje de variacion)
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Fuente: Logros 2012 Comercio Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién
Elaboracién: Andrea Mordn

Las exportaciones a estos destinos en el afio 2012 (USD 8736 millones) casi han crecido en un 70%.
Las exportaciones destinadas a los paises donde esta presente una oficina comercial, representaron
en el aino 2012 aproximadamente el 86% de las exportaciones no petroleras.

Asimismo, la Corporacidn Financiera Nacional (CFN)™®, comenzé a finales del afio 2010 a entregar
créditos a las exportaciones de manera mds dinamica, dando incentivos a las exportaciones de
productos que sustituyan importaciones y a productos que ayuden al cambio de la matriz productiva
de Ecuador. Desde el afio 2010 hasta la actualidad la CFN ha entregado 393 créditos''® que equivalen

a172.327.063,72 ddlares.

Grafico N2 24
Monto Préstamos CFN (Periodo 2010 - sept 2013)
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*Datos hasta el mes de septiembre de 2013.
Fuente: COMEX, Corporacion Financiera Nacional.
Elaboracién: Andrea Moran

1> 2 CFN es una institucién financiera publica, cuya misidn consiste en canalizar productos financieros y no financieros
alineados al Plan Nacional del Buen Vivir para servir a los sectores productivos del pais. La accion institucional estd
enmarcada dentro de los lineamientos de los programas del Gobierno Nacional dirigidos a la estabilizacién y dinamizacién
econdmica, disponible en internet en:
http://www.cfn.fin.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=4&Itemid=132

16 COMEX, Corporacidn Financiera Nacional; 2013.
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En el afio 2010 se entregaron 38 créditos que equivalen a 27.934.388,14 millones de dodlares, en el
afo 2011, 74 créditos que equivalen a 40.505.819,93 millones de délares, posteriormente en el afio
2012, se entregd 58.275.465,13 millones de ddlares (178 créditos), y hasta septiembre de 2013, se
han entregado 45.611.390,12 millones de ddlares en créditos que equivalen a 103 transacciones.
Véase Anexo K.

Cuadro N2 26
Monto de crédito por sector (USD)

13,180,429.20
m 9,919,225.44
130,827,408.68
m 18,400,000.00

Fuente: COMEX, Corporacion Financiera Nacional.
Elaboracién: Andrea Moran

14.2.3.2. Demanda Mundial

En el ambito del comercio mundial se realizan diferentes tipos de transacciones con el intercambio
de una gran variedad de productos, tales como agricolas, tecnolégicos, quimicos, petroleros, etc.
Entre los diez productos que mas se importaron alrededor del mundo en el periodo 2007-2012, se
tiene:
Cuadro N2 27
Principales productos que se importan en el mundo (Unidad: USD miles)

Producto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(Combustibles | 5 )¢ 155 365,0 | 3.028.759.256,0 | 1.917.611.686,0 | 2.503.158.212,0 | 3.452.762.204,0 | 3.425.575.935,0
1 | minerales, aceites,
0 0 0 0 0 0
etc.
Maquinas,
RFIMER, 1.913.132.512,0 | 2.023.154.716,0 | 1.716.307.598,0 | 2.131.574.186,0 | 2.320.237.534,0 | 2.334.166.866,0
2 | material eléctrico,
0 0 0 0 0 0
etc.
Reactores
R nucleares, 1.785.234.161,0 | 1.937.055.520,0 | 1.531.920.152,0 | 1.828.100.808,0 | 2.101.062.030,0 | 2.098.621.917,0
artefactos 0 0 0 0 0 0
mecanicos
4 | Vehiculos,tractores | 1.186.010.824,0 | 1.227.096.156,0 | oo o0 1o o[ 1.066.177.615,0 | 1.249.479.552,0 | 1.291824.714,0
, etc. 0 0 0 0 0
Perlas finas o
5 | cultivadas, piedras | 273.380.325,00 | 328.380.579,00 | 271.075.212,00 | 373.547.298,00 | 518.293.932,00 | 577.663.729,00
preciosas, etc.
6 | Materias plasticas | 448.703.582,00 | 487.396.389,00 | 397.130.551,00 | 499.401.353,00 | 576.841.482,00 | 563.039.891,00
Instrumentos,
7 | aparatos de optica, | 408.972.319,00 | 446.033.496,00 | 386.367.847,00 | 462.037.598,00 | 519.341.413,00 | 536.490.474,00
fotografia, etc.
Productos
8 P 352.785.380,00 | 405.781.478,00 | 420.516.837,00 | 449.459.850,00 | 476.575.145,00 | 474.203.293,00
farmacéuticos
Productos
9| " S 369.710.111,00 | 395.914.058,00 | 330.193.304,00 | 397.173.552,00 | 480.418.541,00 | 467.432.228,00
quimicos organicos
(1) F“"d'cg’c:rz'e"oy 444.044.356,00 | 545.339.126,00 | 288.961.231,00 | 392.893.809,00 | 482.977.448,00 | 430.868.643,00

Fuente: International Trade Center; Trade Map; (http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx)

Elaboracién: Andrea Moran
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En el Cuadro N2 27, se puede observar que los productos tecnoldgicos, tales como maquinarias,
aparatos y vehiculos son aquellos que tienen mayor demanda a nivel mundial con un total de
5.724.613.497 miles de ddlares en el afo 2012. Asimismo, los productos petroquimicos vy
farmacéuticos, tienen una gran demanda, importando un total de 563.039.891 y 474.203.293 miles
de ddlares, respectivamente.

De acuerdo a esta caracterizacion de la demanda, las industrias aqui sefialadas son aquellas que se
deben impulsar e incentivar ya que estas garantizarian un ingreso por exportacion muy alto en
cualquier pais del mundo y por supuesto también seria aplicable en el caso de Ecuador.

14.2.4. Sectores priorizados KSP en Ecuador

Como se explicd anteriormente, existe una discrepancia en cuanto a los sectores priorizados de
Ecuador pero para el desarrollo de esta investigacion se agrupd a los productos de exportacién no
tradicionales en los sectores priorizados determinados por el programa KSP, es decir, en los 9
sectores que el KSP recomendd y senald como estratégicos y estos son:

e Alimentos frescos y procesados

e Textilesy calzado

e Productos procesados de madera
e Petroquimicos

e Productos de metal procesados

e Bioquimicos

e Farmacéutico (Biomedicina)

e Vehiculos y Motores

e Tecnologia

Dentro del periodo 2007 — 2010, el sector de alimentos frescos y procesados, representa
aproximadamente el 45% de las exportaciones no tradicionales de Ecuador cada afio; seguido de los
vehiculos motorizados, que representan el 15%.

Para los afios 2011 y 2012, las exportaciones de los productos no tradicionales han aumentado pero
no de una manera significativa, ya que para estos afios los alimentos frescos y procesados
representan el 46% y los vehiculos motorizados el 14%, como se observa en el siguiente grafico:
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Grafico N2 25
Exportaciones No Tradicionales de Sectores Priorizados
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H Productos procesados de madera 195.458 214.185 177.442 227.117 262.282 294.304
& Alimentos frescos y procesados 1.005.544 | 1.249.179 | 1.015.282 | 1.021.018 | 1.335.192 | 1.547.756
& Farmacéutico y Biomédico 115.844 | 122.083 | 118.691 | 190.229 | 204.826 | 254.139
'VEh'c”'“m°t‘:’2if::’s’ca"°°e”ay 382.795 | 411392 | 256.344 | 374.891 | 394.058 | 501.139
H Productos de metal procesados 303.615 338.008 276.406 332.753 301.870 395.375
@ Textiles y Calzados 83.702 | 135.105 | 162.984 | 191.046 | 179.021 | 137.408
M Petroquimicos — Plasticosy caucho | o) 500 | oo 506 | 128331 | 159.116 | 216423 | 218112
sintético

EB'°q”'m'°°'C°Z:;e“c°s’Jab°”es’ 22161 | 33481 | 26.036 | 40135 | 30.483 | 40536
i Tecnologia 155939 | 206.667 | 140.032 | 186.768 | 177.169 | 204.655

Fuente: Informacion Estadistica Mensual No0.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Morédn

De acuerdo al informe y sugerencias presentadas por los expertos coreanos, cada sector necesita un
plazo determinado, que puede ir desde dos a cuatro afios (corto plazo) hasta mas de 10 (largo plazo)
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para ser fomentado y crecer a gran escala. En este caso, los alimentos frescos y procesados,
productos de metal, textiles y calzados y productos procesados de manera, son aquellos que en un

corto plazo podrian crecer, siempre y cuando las politicas establecidas por el Gobierno estén
enfocadas en ello.

Grafico N2 26
Alimentos frescos y procesados (Periodo 2007 — 2012)
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Morédn

La industria de alimentos frescos y procesados ha tenido un aumento bastante significativo desde el
afio 2007 en adelante, exceptuando el periodo 2008 — 2009, que registré una baja del 19%, esto
debido a la crisis mundial, que afectd en general a toda la industria ecuatoriana. Comparando el afio
2007 con el 2012, se observa un incremento del 54%.

En relacidn a las exportaciones de textiles y calzados de Ecuador, se puede observar a partir el afio
2011 que ha tenido una baja de mas de 50 millones de ddlares; lo cual se debe a que esta industria
dejé de tener las preferencias arancelarias de exportacion que se tenia con Estados Unidos.

Grafico N2 27
Textiles y calzados (Periodo 2007 — 2012)

i Miles de délares
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162.984 173.021
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No0.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Mordn

La industria de productos procesados de madera en estos afios no ha crecido de una manera
significativa, a pesar de contar con incentivos de exportacién, esto se debe a que la demanda
existente no es lo suficientemente fuerte como para lograr un aumento significativo en sus
exportaciones. Desde el aiio 2007 hasta el afio 2012, el crecimiento de esta industria fue del 51%.
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Grafico N2 28
Productos procesados de madera (Periodo 2007 — 2012)
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracion: Andrea Mordn

Por otra parte, los productos de madera y textiles en Ecuador son industrias que también se podrian
fomentar en el corto plazo, pero con la advertencia que su demanda no es muy grande. Esto se debe
a la competencia existente con otros paises exportadores, en relacién a estos productos, como son
Colombia y Peru en el caso ecuatoriano.

En el mediano plazo, el Programa KSP, considera que es factible promover petroquimicos, metales y
bioquimicos.

Grafico N2 29
Petroquimicos (Periodo 2007 — 2012)

i Miles de délares
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No0.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Morédn

La industria de petroquimicos en Ecuador ha mantenido un crecimiento relativamente significativo,
tomando en cuenta la recuperacién de la industria luego de los afios de la crisis. Desde el afio 2007
ha crecido en un 41%. El crecimiento entre los afios 2011 y 2012 es minimo, pero esta industria tiene
un alto potencial de crecimiento para los préximos afos.
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Grafico N2 30
Productos de metal procesados (Periodo 2007 — 2012)

M Miles de ddlares
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracion: Andrea Mordn

En la industria del metal, el crecimiento dentro de las sugerencias del programa KSP fue bastante
significativo, lograndose un crecimiento del 31% a comparacién del 11% y 20% que se registré en
afios anteriores.

Grafico N2 31
Bioquimicos (Periodo 2007 — 2012)
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Fuente: International Trade Center; Trade Map; (http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx)
Elaboracién: Andrea Moran

Dentro del grupo de Bioquimicos se encuentran los cosméticos, jabones, preparaciones de
perfumeria, esencias, entre otros. Como se observa en el Grafico N231, esta industria ha tenido
ciertos retrasos en su evolucidon y esto se debe a la dificultad de importacidon de sus materias primas,
pero aun asi desde el afio 2007 esta industria ha crecido en un 83%.

Finalmente, los expertos del programa KSP sefialaron las industrias con alto contenido tecnoldgico,
motores y biomedicinas, que deben desarrollarse a largo plazo debido a su complejidad y al elevado
financiamiento que requieren estas industrias, que tienen un gran componente de innovacion y
conocimiento.
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La biomedicina, farmacéuticos, vehiculos y motores en Ecuador estan creciendo a gran escala, sobre
todo gracias a los incentivos y facilidades de créditos que existen para estas industrias, debido a su
importancia dentro del nuevo cambio de la matriz productiva.

Segin PROECUADOR, las empresas del sector farmacéutico contribuyen enormemente en el
desarrollo industrial de Ecuador, tanto en la transformacién de materias primas como en la
manufactura de productos terminados.™’

Grafico N2 32
Farmacéuticos - biomedicina (Periodo 2007 — 2012)
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Mordn

Comparando el aiflo 2007 con el afio 2012, el crecimiento de la industria de farmacéuticos ha sido
mas del doble; es decir, la industria farmacéutica ha duplicado su exportacién dentro de los ultimos 5
afios; esto se debe a que en los Ultimos afios, mas del 80% de los laboratorios farmacéuticos
ecuatorianos cuentan con infraestructura, capacidad y calidad para abastecer los requerimientos del
mercado internacional.

Grafico N2 33
Vehiculos y motores (Periodo 2007 — 2012)

i Miles de délares
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Fuente: Informacion Estadistica Mensual No.1940; Octubre 2013; Banco Central.
Elaboracién: Andrea Morédn

7 pRro ECUADOR; Farmacéuticos y cosméticos;(http://www.proecuador.gob.ec/exportadores/sectores/farmaceuticos-y-
cosmeticos/)
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Al comparar el afio 2007 y 2012, se observa un incremento del 31% en esta industria, lo que
representa un incremento fuerte y constante. El crecimiento para el afio 2012 fue bastante
significativo gracias a las facilidades de exportacién otorgadas por el gobierno de Ecuador.

En los ultimos 30 afos, la industria de vehiculos y motores ha generado gran desarrollo tecnolégico
para Ecuador, dado que contribuye al desarrollo nacional con inversiones, capacitacion, tecnologia y
generacion de divisas.'*®

Cuadro N2 28
Produccion ecuatoriana de vehiculos

Ano Unidades Afo Unidades Ao Unidades
1982 4,351 1992 25,785 2003 31,201
1983 3,940 1993 27,640 2004 31,085
1984 4,657 1994 33,869 2005 43,393
1985 5,559 1995 26,210 2006 51,763
1986 7,207 1996 18,924 2007 59,290
1987 7,864 1997 24,957 2008 71,210
1988 12,127 1998 26,641 2009 55,561
1989 15,249 1999 9,764 2010 76,252
1990 16,824 2000 13,076 2011 75,743
1991 20,342 2001 28,335 2012 81,398

Fuente: Asociacion de Empleados Automotrices del Ecuador; Anuario 2012
Elaboracién: AndreaMoran

Grafico N2 34
Produccién ecuatoriana de vehiculos (Periodo 1982 - 2012)
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Fuente: Asociacion de Empleados Automotrices del Ecuador; Anuario 2012
Elaboracién: AndreaMoran

Como se aprecia en el Grafico N2 34, el nimero de unidades ensambladas en Ecuador ha mantenido
un crecimiento constante durante la década de 1980, teniendo algunas bajas durante la década de

18 pro ECUADOR; Automotriz, disponible en internet en: http://www.proecuador.gob.ec/exportadores

/sectores/automotriz/
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1990, y finalmente creciendo en gran medida a partir del afo 2000, para tener una produccion
nacional de 81 mil vehiculos en el afio 2012.

Hasta el momento, los vehiculos ensamblados en Ecuador cuentan con un 30% de valor agregado
nacional, lo que ha incremento a lo largo de los afios.'*

Y finalmente, en lo que respecta a la industria de tecnologia, los expertos coreanos establecieron que
este sector es un sector con alto potencial que puede en un largo plazo desarrollarse de manera muy
significativa. Actualmente, las exportaciones tecnologias de Ecuador estan basadas en diferentes
tipos de maquinarias y herramientas industriales como electrodomésticos, bombas de aire, hornos,
tipos de maquinaria agricola, etc.

Grafico N2 35
Tecnologia (Periodo 2007 — 2012)
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Fuente: International Trade Center; Trade Map; (http://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx)
Elaboracién: Andrea Mordn

De esta manera, se puede observar cdmo han evolucionado las exportaciones ecuatorianas desde el
2007 hasta el afio 2012, haciendo énfasis es su desenvolvimiento a partir del afio 2011. Se puede
notar que después del programa KSP el Gobierno ecuatoriano ha dado pasos importantes hacia un
nuevo orden econdmico y social equitativo e inclusivo, impulsando decididamente la transformacién
del patrén de especializacion productiva de la economia.

Cuadro N2 29
Resumen de Sectores de acuerdo a su plazo

PLAZO
SECTOR CORTO MEDIANO LARGO
Alimentos frescos y procesados X
Textiles y calzado X
Productos procesados de madera X
Petroquimicos X
Productos de metal procesados X
Bioquimicos X
Farmacéutico (Biomedicina) X
Vehiculos y Motores X
Tecnologia X

Fuente: Centro de Estudios Econdmicos; Policy Recommendations for Ecuador: Export Promotion, Industrialization and Capacity Building; 2012.
Elaboracién:AndreaMoran

119 , . . . . .
Nuevo vehiculo tiene el 30% de valor agregado nacional, disponible en internet en:

http://www.telegrafo.com.ec/economia/item/nuevo-vehiculo-tiene-el-30-de-valor-agregado-nacional.html
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Las industrias presentadas anteriormente, son los sectores estratégicos que ayudarian al
mejoramiento de la industria ecuatoriana, enfocandose en la manufactura, con sus respectivos
plazos de tiempo, como se puede observar en el Cuadro N2 29. En base a esto, se determina que la
promocion de exportaciones de Ecuador se ubica en la categoria de un enfoque selectivo'®, cuya
funcién es modificar la asignacion de recursos dentro de la economia con el fin de favorecer a
algunos sectores o regiones en lugar de otros.

De esta forma, se puede establecer que, el aporte del programa KSP, a raiz de las recomendaciones
brindadas, permiti6 que Ecuador tenga mas bases metodoldgicas para la construccion e
implementacion de politicas que, en este caso, ayuden y fortalezcan la promocion de exportaciones.
Este programa de asistencia técnica basa sus resultados en la transferencia de conocimiento, en el
intercambio de experiencias e informacion que permiten la elaboracién de politicas comerciales y el
establecimiento de lineas de accién.

15. Evaluacion del Capitulo

En el desarrollo del presente capitulo se realizé un andlisis estadistico del avance y crecimiento de
cada sector priorizado en Ecuador, una vez finalizado el Programa KSP 2011, y se pudo observar lo
siguiente:

Cuadro N2 30
Resumen del Andlisis del Capitulo

Mayor interes en iniciativa en el
cambio de la Matriz Productiva.

Alta porcentaje de especializacion y
exportacion de materias primas.

Economia vulnerable. Bases metodoldgicas para

Matriz productiva primaria. construccion de politicas comerciales.

Focalizacion productos con mayor

90% de la produccidn de energia a
valor agregado.

base de petrdleo y sus derviados.
Facilidad y mejor acceso a créditos

Poca exportacién de productos con I
para exportacion.

nivel tecnolégico medio y alto.
Incremento significativo en la
exportacion de productos con alto
nivel tecnoldgico (Bioquimica,
Petroquimica, Farmacéutica) .

Baja exportacion en los sectores con
valor tecnoldgico medio vy alto.

o
(%)
pS4
©
S
©
o
oo
o
S
o.
©
©
(%)
(V)
-
[
<

Después del Programa KSP

Escasez de créditos para el fomento

de las exportaciones. .
Aumento en exportaciones de

Poca promocién de exportaciones por productos no tradicionales.
parte del Gobierno.

Elaboracion: Andrea Morédn

Los beneficios producidos por el Programa KSP 2011 en Ecuador, hasta el afio 2012 no son muy
notorios debido a que las recomendaciones y sugerencias otorgadas por los expertos coreanos
necesitan un periodo de tiempo, en su mayoria de cinco afos en adelante, para mostrar sus frutos.

120 L N . . L
El enfoque selectivo implica la descripcién detallada del grupo seleccionado como objetivo, direccionando toda la
atencidn y recursos a este.
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Hasta el afio 2012, se puede observar que las exportaciones no tradicionales de Ecuador han tenido
un aumento del 57% con respecto al afio 2007, gracias a la priorizacién de sectores y a los incentivos
aplicados a estos.

En relacidn a las industrias que contienen un valor agregado mayor, como vehiculos, farmacéuticos y
bioquimicos, también han crecido en gran medida al compararlos con el afio 2007; esto se debe a la
especializacion y la importancia que el Gobierno ecuatoriano esta colocando en estos sectores. Pero
para lograr un crecimiento mas notorio, estas industrias necesitan de un plazo mayor a los 10 afios,
para crecer y representar un alto porcentaje del PIB ecuatoriano.

Para concluir, las recomendaciones otorgadas a Ecuador por el Programa KSP 2011, estdn siendo
consideradas, estableciendo bases metodologias, poco a poco hasta el momento, debido a que el
proceso del cambio de la matriz productiva es largo y laborioso, y se necesita de un tiempo
considerable hasta que la produccién ecuatoriana sea especializada en algo mdas que materias
primas.
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Conclusiones

La Republica de Corea concentrd sus esfuerzos en promover el crecimiento econdmico, por lo que se
aplicaron politicas, como sustitucién de importaciones, bajas tasas de interés, regulacion financiera,
etc., para apoyar a las empresas exportadoras y a las industrias pesadas y quimicas, asi como la
priorizacion de la investigacidon y desarrollo en la economia e industria coreana y, gracias a su
crecimiento ha brindado diferente tipo de cooperacion, sea técnica o financiera, a paises en vias de
desarrollo que aspiran a conseguir un cambio en su economia para lograr un crecimiento positivo, en
base a la experiencia adquirida por Corea del Sur.

Asi nace el Programa de Intercambio de Conocimientos (KSP) de Corea del Sur, el cual incentiva el
fortalecimiento del talento humano mediante el intercambio de experiencias relacionandose con las
prioridades de cooperacién de Ecuador. La cooperacion internacional que es receptada en el pais se
encuentra alineada con el Plan Nacional del Buen vivir y con las lineas prioritarias de accion que
plantean la aplicacion de mecanismos a través de la transferencia de ciencia y tecnologia, talento
humano y matriz productiva.

De esta forma, el Programa KSP en Ecuador buscé fortalecer la construccion de politicas en materia
de promocién de exportaciones. Los proyectos relacionados a la promocion de exportaciones
requieren de una evaluacion del potencial real del pais, de lo contrario los recursos invertidos no
logran impulsar el fomento de las exportaciones y el bienestar de los grupos beneficiarios y de la
poblacién en general, es por esto que la base principal del Programa KSP fue realizar un exhaustivo
analisis y estudio de la situacion actual del pais beneficiado, para de esta forma lograr que las
recomendaciones y sugerencias sean las correctas.

Las recomendaciones otorgadas por parte del Programa KSP, permitieron el re direccionamiento y
fortalecimiento de las politicas publicas de Ecuador, para poner mayor énfasis a las necesidades del
pais y formalizar su crecimiento. El Programa KSP no sdlo ofrece una solucién definitiva o una receta
para el desarrollo econémico especifico, sino que ademas analiza los problemas econdmicos de un
pais desde el lado de la demanda y ofrece alternativas politicas practicas y referencias basadas en
casos y experiencias Sudcoreanas.

Desde la ejecuciéon del Programa en Ecuador, ademas del crecimiento de los productos primarios,
también los productos con valor agregado presentan un crecimiento importante; los productos que
presentan algin grado de intensidad tecnolédgica han crecido mdas del 20% desde el afio 2010.
Asimismo, la entrega de créditos a las exportaciones a través de la Corporacién Financiera Nacional
(CFN) ha otorgado mas de 170 millones de USD a varios sectores a fin de facilitar la produccion y
posterior exportacion de sus productos.

Ecuador se encuentra en una etapa muy temprana de un nuevo esquema de politica industrial y de

comercio, y es por esto que todavia no existen resultados claros y observables que determinen de
manera segura la efectividad del Programa KSP.
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Recomendaciones

Ecuador debe seguir trabajando con el Programa KSP, para continuar con la sostenibilidad del
proceso de cambio definitivo de la matriz productiva ecuatoriana, y asi lograr que la economia del
pais no sea altamente vulnerable a shocks externos.

El Gobierno Sudcoreano deberia difundir con mayor énfasis la aplicacion del Programa KSP, ya que
este es uno de los programas mas emblematicos de Corea del Sur y, su informacidn es muy reservada
y escasa.

Los programas, que basen su ejecucién en el intercambio de experticias y conocimientos, deberian
ser fomentados e implementados alrededor del mundo, por que a diferencia del capital, el
conocimiento no es escaso, no es un recurso limitado, mas bien es ampliamente disponible y
multiplicable.

Las actividades de cooperacion orientadas al fomento de las exportaciones deben tomar en
consideracion las vocaciones productivas de cada zona de Ecuador, como también los sectores que el
pais ha priorizado, con el fin de que sus recursos y asistencia técnica contribuyan con el desarrollo
econdémico integral del pais.

El Gobierno de Ecuador debe homologar los sectores priorizados que se encuentran en el Cédigo de
Produccidén y en la Agenda Nacional para la Transformacidn para, con esta base, poder concretar y
establecer incentivos y beneficios mas especificos para el sector productivo.

Es de vital importancia continuar con la evaluacién del programa por lo que se debe revisar
periddicamente la efectividad de las medidas especificas de incentivos asi como de los programas de
apoyo implementados para obtener un resultado final observable, ya que las recomendaciones del
Programa KSP son planteadas en un horizonte de tiempo no menor a 10 afios.

Por ultimo, se recomienda que el Gobierno ecuatoriano ponga mayor énfasis en las politicas que
contribuirian al fortalecimiento industrial y a la creacidn de oportunidades econémicas, mediante la
implantacién y ejecucién de proyectos de cooperacion en temas de intercambio de experticias y
conocimiento, ya que como se ha enfatizado previamente, el capital humano y el conocimiento son
las bases para el crecimiento.
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