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Resumen

Se analizaron dos de las trece politicas publicas planteadas para conseguir el sistema
econdmico social, solidario y sostenible, esbozado en el Plan nacional para el buen vivir
2009-2013. Se complementd la investigacion con un indice de percepcion de criterio de
expertos. Para el efecto, se priorizd la politica de impulso de la economia enddgena, asi
como el desarrollo soberano de sectores estratégicos. En el documento se revisa el “buen
vivir’ como pensamiento econdémico, planteado como alternativa para los sistemas
convencionales y para el manejo de la economia. Asi, este documento aporta con algunas
ideas relacionadas con el tratamiento del buen vivir en la economia ecuatoriana. Se

concluye que los esfuerzos realizados no son suficientes para conseguir el buen vivir.

Palabras clave: Sumak kawsai, buen vivir, politica econdémica, politicas publicas, Plan

nacional para el buen vivir, indice de percepcion.
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Introduccion

El desarrollo puede ser sinénimo de crecimiento y bienestar. Por lo tanto, su consecucion a
través de politicas publicas adecuadas es preocupacion de quienes son responsables de
manejar el Estado. En la basqueda del desarrollo econébmico se han aplicado algunas
medidas cuyo éxito ha dependido de la realidad de cada pais y que se reflejan en
indicadores de crecimiento, como es el caso del producto interno bruto (PIB). El andlisis de
tales indicadores se ha constituido en sustento para clasificar a los paises en desarrollados
y en vias de desarrollo. Esto sugiere que la acumulacién de riqueza o el aumento de la
produccion de un pais mejoran el crecimiento y el bienestar de sus habitantes. Sin embargo,
la realidad de cada nacion es diferente; por tanto, el tratamiento de dichos indicadores ha

sido cuestionado.

En algunos paises de América Latina, el desarrollo va mucho mas alla del aumento del PIB,
como sinénimo de crecimiento o desarrollo, puesto que problematicas relacionadas con
inequidad, falta de oportunidades, distribucién de la riqueza, entre otras, ameritan un trato
diferente y mas especifico. Estos puntos de vista han cuestionado los modelos ortodoxos de
economia, acentuados con la crisis econdmica que aflige a los paises desarrollados. Se han
generado, asi, nuevas corrientes de pensamiento como alternativas para lograr crecimiento
colectivo, y no individual, que ponen en la mesa de discusion los conceptos del desarrollo, la

equidad, la distribucion, etc.

En Ecuador, como consecuencia de la inestabilidad social, politica y econémica, se plante6
un nuevo horizonte para el manejo del pais. Asi, en el 2008 se redactd una constitucién, que

planted, entre otras cuestiones, el “buen vivir’, entendido como:

Justicia social y econémica como base del ejercicio de las libertades de todos vy
todas: en una sociedad justa, todos y cada uno de los individuos que la integran,
gozan del mismo acceso a los medios materiales, sociales y culturales necesarios
para subsistir y llevar una vida satisfactoria que les permita auto realizarse y sentar
las bases para el mutuo reconocimiento como ciudadanos iguales (Relaciones
Exteriores, 2007: 10).

Esta directriz para el funcionamiento del Estado busca otro acercamiento a la realidad

nacional a través de nuevas corrientes de pensamiento.

En la Constitucién se establecid, ademas, la economia social, solidaria y sostenible, al igual
gue una nueva estructura de planificacion para el manejo de politicas publicas, a cargo de la

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (Senplades).



En este contexto, la Senplades publicé el PNBV (Plan nacional para el buen vivir 2009 —
2013), en cuya estructura se instituyen doce objetivos, con sus respectivas politicas y metas
a cumplir, como medio para el desarrollo integral del pais en lo sectorial y en lo territorial.
Este documento es el insumo principal de la presente investigacion.

En esta disertacion se analizan dos puntos importantes del PNBV: a) El impulso de una
economia endogena para el buen vivir y b) El impulso del desarrollo soberano de los
sectores estratégicos. Ambos forman parte del objetivo 11 del PNBV 2009 - 2013, y dieron
lugar a las politicas 11.1' y 11.4°. Para seleccionar estas dos politicas, se analizaron
tedricamente los temas involucrados y su aporte a la estructura del indice. Dichas politicas
también se las contrast6 con el criterio de expertos, lo cual permitié conceptualizar de mejor

forma los puntos mencionados.

Este documento tiene tres partes. En la primera, se hace una resefia conceptual, con
respaldo tedrico, respecto del PNBV. Se analiza la estructura del plan, desde las
motivaciones que llevaron a realizarlo hasta su contenido. También se manifiestan las
razones por las cuales se seleccionaron la economia endégena y el impulso de sectores

estratégicos.

En la segunda parte se sintetizaron las politicas 11.1 y 11.4 del objetivo once del PNBV. Se
plante6 el fin y la problematica que involucra cada una. Se analiza, individualmente, la

evolucién de los indicadores planteados, en tanto parte de las metas de politica.

Con el andlisis de la literatura académica, de las entrevistas a personas expertas y el
estudio del PNBV, se estructuré la tercera parte. Aqui, se arma el indice de percepcién del
buen vivir. Para ello se definieron rangos y ponderaciones aceptables para cada politica
econdmica, en el marco del buen vivir, y se otorgd una calificacién en funcién de sus aportes

al buen vivir.

La principal fuente de consulta durante la investigaciéon tuvo que ver con el criterio de
expertos. De alli que las técnicas de la entrevista y la encuesta sobre los principales temas

tratados en esta disertacion fueron herramientas indispensables. Por otro lado, se hizo uso

' Impulsar una economia endégena para el buen vivir, sostenible y territorialmente equilibrada, que
propenda a la garantia de derechos y a la transformacion, diversificacion y especializacion
productiva a partir del fomento a las diversas formas de produccion (Senplades, 2009a: 335).

2 Impulsar el desarrollo soberano de los sectores estratégicos en el marco del aprovechamiento
ambiental y social responsable de los recursos no renovables (Senplades, 2009a: 337).



de insumos académicos relacionados con publicaciones de diversa indole, las cuales
posibilitaron conceptualizar las probleméticas en cuestion. También el Censo econdmico
2010, publicado por el INEC (Instituto Nacional de Estadistica y Censo), fue de gran ayuda
para contrastar las problematicas con la realidad ecuatoriana. El Banco Central del Ecuador,
la Biblioteca de la Flacso (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales), los boletines
economicos de la Espol (Escuela Politécnica del Litoral) y la Fundacion ILDIS (Friedrich
Ebert Stiftung), complementaron con sus aportes la reflexién cuantitativa y cualitativa.

Este trabajo es un primer acercamiento al tema del buen vivir en el Ecuador, basado en
aspectos técnicos cuantificables, y cuyo principal resultado es disminuir la incertidumbre y
las expectativas acerca de la posibilidad de aplicar un sistema econdmico, social, solidario y

sostenible para el 2013.

Estos aspectos han supuesto una motivacion y un reto muy importantes para la busqueda
de un acercamiento de la economia a la sociedad, puesto que se procuré contrastar la
practica con la teoria econémica. De igual manera, se ampliaron los conceptos que dan

forma al buen vivir, asi como al del desarrollo econémico.



Fundamentos metodoldgicos

En este apartado se exponen las principales preguntas en torno a la investigacion. Se
realiza un recuento de las herramientas investigativas utilizadas y los criterios empleados
para su procesamiento. El andlisis del fin investigativo permitié llevar la investigacion de
forma ordenada vy, asi, al final, contrastar los resultados y dar respuestas a lo planteado

inicialmente.

Problematica de la investigacion

¢Como medir la percepcién del aporte de la economia enddégena y del desarrollo de

sectores estratégicos al buen vivir?

Objetivo general

Elaborar un indice de percepcion respecto del aporte de la economia enddgena y del

desarrollo de sectores estratégicos al buen vivir.

Objetivos especificos

e Analizar la estructura del Plan nacional para el buen vivir 2009-2013.

e Analizar el contexto de las politicas publicas 11.1 y 11.4 del Plan nacional para el buen
vivir 2009-2013.

e Validar el indice de percepcion del buen vivir al aporte de la economia enddgena y al

impulso soberano de sectores estratégicos

Preguntas especificas

e ¢ Cudl es la estructura del Plan nacional para el buen vivir 2009-2013?
e Cudl es el contexto de las politicas publicas 11.1y 11.4 en el marco del buen vivir?

e En qué medida un indice de percepciéon posibilita evaluar el aporte de la economia

enddgena y el impulso soberano de sectores estratégicos al buen vivir?



Delimitacion

Para determinar el aporte de la economia endbégena y el desarrollo soberano de sectores
estratégicos al buen vivir en el Ecuador, se tom6 en cuenta el Plan nacional para el buen
vivir 2009 - 2013, en especial el objetivo 11: Establecer un sistema econdmico, social,

solidario y sostenible.

Dentro del objetivo 11, se consideraron las politicas 11.1 y 11.4, por estar directamente
relacionadas con el fin investigativo. Los lineamientos, las metas e indicadores sirven de

base para el andlisis de las mismas.

Fuentes de informacioén

La problematica de la investigacion ofrece gran apertura para la discusion y el debate. Sin
embargo, las limitaciones surgen al momento de contrastar el buen vivir con experiencias o
coyunturas actuales. Esto se debe a la falta de modelos regionales e internacionales,
aunqgue la existencia de documentos que desarrollan la idea desde diferentes perspectivas

permitié condensar las ideas y transformarlas hacia el objetivo buscado.

La principal fuente utilizada para el desarrollo de la investigacién fue el Plan nacional para el
buen vivir 2009 - 2013. También se tuvo acceso a otras publicaciones de la Senplades. Para
el contraste de informacion se utilizaron las estadisticas del Banco Central del Ecuador,

publicadas en boletines econémicos, bases de datos y en las cuentas nacionales.

Al momento de sintetizar la informacion sobre la economia enddgena y el impulso soberano
de sectores estratégicos, fue Util la Biblioteca de la Flacso, puesto que aqui reposan muchos
trabajos que abordan, desde diversas perspectivas, las tematicas inmiscuidas en la
investigacion. Esta fuente, en particular, aporté para la construccion de una cosmovision

general sobre la problematica social, politica y econémica del buen vivir.
La Espol, mediante su boletin de coyuntura social y econ6mica, sirvid para nutrir los

indicadores. La Fundacion ILDIS y el Observatorio de Politica Econémica, aportaron con

informacién sobre la economia ecuatoriana.
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Técnicas de investigacion

Se utilizaron las siguientes técnicas:

Encuesta: Esta se estructurd en tres partes: La primera incluyoé preguntas sobre el buen
vivir, la economia social, solidaria y sostenible, el aporte de la economia endégena y el
impulso de sectores estratégicos. La segunda se centré en la economia ecuatoriana. En la
tercera se pidi6 una categorizacion con ponderacion de las politicas, la cual incluyé a los

indicadores.

Entrevista: Se desarrollaron algunos encuentros, dependiendo del proceso investigativo.
Tuvieron la finalidad de recopilar puntos de vista sobre las tematicas involucradas. Es
necesario destacar que no solo se hicieron entrevistas directas, pues dependiendo de la
disponibilidad de tiempo de cada entrevistado, se acordaron reuniones en foros, mesas de
dialogo, tiempo de céatedra o correo electronico. Para seleccionar a los informantes, se tomé
en cuenta su experticia en el manejo te6rico de la politica econémica, al igual que su
dominio en temas relacionados con la coyuntura econémica. Se buscd, en todo momento,

criterios imparciales y de caracter académico.

Estadisticas: Las cifras fueron la herramienta primordial para dar un sustento a cada
problematica y sintetizar los temas tratados. En el proceso investigativo se tuvo especial

cuidado en seleccionar las mas actuales y periddicas.
Procedimiento metodologico

El desarrollo de la investigacion partié del andlisis del PNBYV 2009 - 2013, pues se requeria
determinar las problematicas de la economia enddégena y el impulso de sectores
estratégicos al buen vivir. Luego se sintetizaron los elementos involucrados en las politicas
publicas, sus lineamientos, metas e indicadores para, finalmente, estructurar un indice de
percepcion mediante categorizaciones y ponderaciones para valorar el aporte de las

politicas investigadas al logro del buen vivir.
En el proceso investigativo, la principal fuente de consulta la constituyé el criterio de

expertos, recogido mediante entrevistas y encuestas. Asi, se proporcion6 un acercamiento

al buen vivir en el Ecuador y se pudo establecer, clasificar y ponderar los indicadores de
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cada politica. Fue asi que se pudo plasmar la realidad coyuntural en un indice de percepcién

del buen vivir.

Por otro lado, los insumos académicos permitieron conceptualizar las probleméaticas
inmersas con el contraste del buen vivir, como el impacto de la economia endégena en la
realidad ecuatoriana, el desarrollo sostenible y equilibrado o el impulso de los sectores

estratégicos con el manejo responsable de los recursos no renovables.

También el Censo econdémico 2010, publicado por el INEC, fue de gran ayuda para

diferenciar entre la economia ecuatoriana y algunas latinoamericanas.

En el proceso exploratorio, la informacion recolectada por diversas instituciones publicas y
privadas en cuanto al buen vivir fue de mucha ayuda, por tratarse, fundamentalmente, de

autorias académicas.

Es importante sefialar que para lograr un hilo conductor en el tratamiento de la informacién
se utilizd un diario de campo?®, en el cual, sistematicamente, se registro la informacion

recolectada y la planificacién de las actividades a realizar.

Para estructurar la disertacion se requirié de tres fases. La primera se centré en sintetizar
las concepciones técnicas, las politicas y las ideologias del PNBV 2009 - 2013. Este
acercamiento permitié justificar la seleccion de las politicas 11.1 y 11.4 y el desarrollo de las
problematicas coyunturales de cada una. En la segunda fase, se analizaron, por separado,
la evolucion y la situacién actual de los indicadores relacionados con las probleméaticas de
cada politica para, finalmente, en la tercera fase, armar el indice de ponderacion, el cual

permitié cuantificar el aporte de las politicas seleccionadas al buen vivir.
LOogica conceptual

En este apartado se amplian las reflexiones metodoldgicas y elementos consultados para
estructurar el indice de percepcién propuesto en la disertacion. De igual forma se analizan
cuatro indicadores de estructura similar a la planeada, de los cuales se opta por dos, para

tratarlos en el desarrollo del tercer capitulo. La l6gica conceptual responde al siguiente

El diario de campo es una herramienta que permite sistematizar las experiencias (entrevistas, foros,

comentarios, imagenes, situaciones, lecturas, etc.) para luego analizar los resultados. La estructura del mismo
esta en orden cronoldgico y responde a las actividades relacionadas con el proceso de investigacidn (Torres,
2006: 32).
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orden: La prospectiva, la metodologia de expertos y el método Delphi. Aqui si explica la
forma en que se adapt6 dichos componentes al fin investigativo de esta disertacion.

La prospectiva

La planificacion busca identificar escenarios a futuro, pues permite gestionar la libertad de
capacidades; es decir, reducir las dependencias y ganar autonomia. Asi, ésta cobra sentido,
no como una herramienta de prediccion del futuro, sino como un instrumento en el cual se
manejan ciertos escenarios y se gestionan las reacciones frente a factores exégenos o

endogenos.

Una de las herramientas que permite tender un puente entre la vision del futuro y la realidad
presente para construir escenarios compartidos es la prospectiva. Se la define como la
manera de mirar, al mismo tiempo, a lo lejos y de lejos, una determinada situacién. Es decir,
a lo lejos, intentando conjeturar futuros y, de lejos, tomando en cuenta todos los retrocesos
del tiempo (Decounflé, 1974: 5). Lo cual, es absolutamente indispensable por dos razones:
La primera, es para ahorrar tiempo y energia; la segunda, para sobrevivir y actuar
exitosamente en el entorno. (Llinds, 2002: 45). El no hacerlo, genera una inclusién frente a

guienes si lo hacen (Soler, 2004).

Es importante recalcar que la prospectiva proviene de vertientes teoricas y practicas y, por
tal motivo, no puede considerarse que sean Unicamente los estudios o las experiencias

practicas las que la definan (Soler, 2004).

Uno de los ejercicios mas importantes de alternativas futuras fue la investigacion auspiciada
por el club de Roma®, el cual, public6 en marzo de 1972 el estudio “Los Limites del
crecimiento”. Se plantedé como problema central analizar la capacidad del planeta para hacer
frente, mas alla del afio 2000 y bien entrado el siglo XXI, a las necesidades y modos de vida
de una poblacion siempre creciente, que utiliza los recursos naturales disponibles a tasa
acelerada, causa dafios con frecuencia irreparables al medio ambiente y hace peligrar el
equilibrio ecoldgico global, todo ello en aras del crecimiento econdémico, que suele

identificarselo como bienestar (Club de Roma, 1972).

En esta investigacién, se tomaron en cuenta los principios de la prospectiva, pues se

considero el conjunto colectivo de pensamientos, intereses, sentimientos y sensaciones que

4 . .z . . e . sy
Asociacion compuesta por actores sociales del sector cientifico, empresarial y politico.
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proyectan, a partir de una metodologia, una imagen estructurada para la construccién de un

futuro compartido (Solar, 1994).

Puesto que la finalidad investigativa es armar un indice de perspectiva, es a partir de la
prospectiva que se justifica la razon de tomar en cuenta los criterios de expertos. Tales

insumos contribuirdn a la importancia y relevancia teorica del indice de percepcion.

El criterio de expertos y el indice de percepcién

Quienes tienen interés en la prospectiva y, por tanto en la percepcion de los grupos
involucrados, son los sectores publico y privado. El Estado busca estar preparado frente a
las adversidades mientras el sector privado, representado por las empresas, busca obtener

mayores beneficios econémicos y existir el mayor tiempo posible.

Para ello, los métodos de prospectiva estudian el futuro en lo que se refiere a la evolucién
de los factores del entorno socio econdmico y sus interacciones. Entre los métodos

generales de prospectiva se pueden destacar los siguientes:

o Métodos de expertos: Se basan en la consulta a personas que tienen grandes
conocimientos del entorno en el cual la organizacién desarrolla su labor. Estas personas
exponen sus ideas vy, finalmente, se redacta un informe con su opinion y las alternativas

posibles a futuro.

e Métodos de extrapolacion: En este método se proyectan hacia el futuro los datos que
se tienen del pasado. Para ello, se recopila la informacion histérica y se buscan posibles

tendencias o ciclos evolutivos. Estos daran los posibles entornos futuros.

e Métodos de correlacién: Intentan ver qué factores estan implicados en el desarrollo y
en qué grado influyen. Con esto presente, se determina la posible linea evolutiva que

seguiran tales factores.

Para los fines de la investigacion, se tomé en cuenta el criterio de expertos, pues en base a
sus percepciones se buscaba tener una aproximaciéon a la realidad, aunque la finalidad no
era realizar una prospectiva del buen vivir y sus complicaciones o de las politicas objeto de

analisis.
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Sin embargo, al ser éstas metodologias que permiten justificar el indice de percepcion, en la
seccion sobre las politicas analizadas en esta disertacibn se tomaron en cuenta las

opiniones de los expertos, pues ellos tienen esa vision futurista de la realidad.

Dentro del método de expertos, para la disertacion se privilegié el método Delphi, en tanto
se lo utiliza para realizar prospectiva y por cuanto se basa en el criterio de expertos.

El método Delphi, cuyo nombre se inspira en el antiguo oraculo de Delphos, parece que fue
ideado originalmente a comienzos de los afios 50, en el seno del centro de investigacion
estadounidense RAND Corporation, por Olaf Helmer y Theodore J. Gordon, como un
instrumento para realizar predicciones sobre un caso de catéstrofe nuclear. Desde
entonces, se lo utiliza frecuentemente como sistema para obtener informacion sobre el
futuro (Landeta, 1999: 20).

Linston y Turoff (1975: 3), definen al Delphi como un método de organizacion de un proceso
de comunicacién grupal, efectivo a la hora de permitir a un grupo de personas, como un

todo, tratar un problema complejo.

Un Delphi consiste en la seleccidon de un grupo de expertos a los cuales se les consulta su
opinion sobre cuestiones referidas a determinados acontecimientos. Las estimaciones de
los expertos se realizan en sucesivas rondas, anénimas, al objeto de tratar de conseguir

consenso, pero con la maxima autonomia por parte de los participantes.

Por lo tanto, la capacidad de prediccién del Delphi se basa en la utilizacién sistematica de un
juicio intuitivo emitido por un grupo de expertos. Es decir, el método procede por medio de la
interrogacion a expertos con la ayuda de cuestionarios sucesivos, a fin de poner de

manifiesto su opinion.

En relacion con la investigacion, se optdé por tomar algunos aspectos de la metodologia
Delphi. Pues, en pertinencia a lo que se busca, ésta no podria aplicarse en su totalidad por

las siguientes limitaciones:

e La desinformacién que presenta el grupo es un reflejo de la desinformacion individual.
Se supone gue la experticia de unos participantes solventa la falta de aporte, en ciertas
tematicas, de otros. El buen vivir y el PNBV 2009-2013 son tematicas heterodoxas
actuales, por tanto, el seguimiento por parte de la sociedad civil es nula. Existe un

desconocimiento acerca del tema, pues no hay teorias fuertes que respalden las
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teméticas propuestas en el documento en mencién. De igual forma, no existen personas
estrictamente formadas para el tratamiento del buen vivir. Cabe sefalar que,

precisamente, tal problemética es la que motivé el desarrollo de la presente disertacion.

La presion social que el grupo ejerce sobre sus participantes puede provocar acuerdos
con la mayoria, aunque la opinién sea errénea. Asi, un experto puede renunciar a la
defensa de su opinién ante la persistencia del grupo en rechazarla. Este punto hace
referencia al tema politico y al académico, ya que dependiendo de la actividad que
realizan las personas consultadas van a tener un sesgo. Por ejemplo: funcionarios del
gobierno no van a poder emitir libremente cualquier criterio en contrapunto al

promulgado por el mismo.

En estos grupos hay veces cuando el argumento que triunfa es el mas citado, en lugar

de ser el mas valido.

Estos grupos son vulnerables a la posicion y personalidad de algunos de los individuos.
Una persona con dotes de comunicador puede convencer al resto, aunque su opinion no
sea la mas acertada. Esta situacion se puede dar también cuando uno de los expertos
ocupa un alto cargo laboral, ya que sus subordinados no rebatiran sus argumentos con

fuerza.

Puede existir un sesgo comun a todos los participantes en funcion de su procedencia o
su cultura, lo que daria lugar a la no aparicién en el debate de aspectos influyentes en la

evolucién. Este problema se suele sortear con una correcta eleccion de los participantes.

Por tanto, para fines de esta investigacion y de acuerdo con lo mencionado anteriormente se

adapt6 la metodologia Delphi para conseguir el fin investigativo, segun lo que se detalla a

continuacion:

Se tomo en cuenta una sola ronda de encuestas y no dos o tres, como se sugiere. Esto
debido a tres factores, el primero tiene que ver con el presupuesto que conlleva realizar
espacios de discusion y debate; el segundo tiene que ver con la disponibilidad de los
tiempos de las personas consultadas; y el tercero en coherencia con las limitaciones
mencionadas anteriormente con relacion al sesgo que puede presentarse al compartir

los resultados en un segundo y tercer momento con los entrevistados.
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e Se optd por tomar las técnicas de la entrevista, la encuesta y la estadistica para
contrastar el criterio de los expertos consultados y la realidad.

En base a lo sefalado, a criterio del autor de la presente disertacion, es pertinente la
elaboracion de un indice de percepcion, mas no de expertos, dado que no se cuenta con
expertos en materia del buen vivir, pues al ser teméaticas nuevas, no existe un desarrollo del
tema. A pesar de que las personas consultadas son conocedoras del tema, sea por la
academia o por la coyuntura politica, su preparaciéon no se relaciona directamente con el

buen vivir o con politica publica.

Por tanto, el indice de percepcién se fundamenta en las herramientas sefialadas y se lo
complementa con la teoria de los nimeros indices. También, para la estructura del indice se
recopilé una serie de bibliografia en la cual se detalla la estructura de un indice, adaptado a
las necesidades de la investigacion. Estos puntos se los amplia en el desarrollo del capitulo

pertinente.

Por otro lado, parte del proceso investigativo conllevé investigar algunos indices, en cuya

metodologia se incluye la percepcién. Se mencionan los siguientes®:

¢ indice de percepcion de la corrupcion (IPC)
e indice latinoamericano de transparencia presupuestaria (ITP)
¢ indice de desempefio ambiental (Environmental performance index, EPI)

e indice de desarrollo humano (IDH)

De los anteriores, por el desarrollo metodologico, se seleccion6 el EPI y el IDH. Estos dos
indices combinan el criterio de expertos y los numeros indices con medias ponderadas, los
cuales se ampliaran en el desarrollo del capitulo acerca del indice de percepcion. Cabe
destacar gue ninguna de las metodologias sefialadas se la utiliza en sentido estricto para el
desarrollo de la presente disertacion. Sin embargo, fueron insumos para formular el indice

de percepcion para el buen vivir.

Es en base a estos criterios se construyd, mediante medias ponderadas y en base al criterio

de los expertos, un indice de percepcion de una economia endégena e impulso de sectores

>Para ampliar la informacion del IPC véase:

http://www.transparencia.org.es/indice%20de%20percepci%C3%B3n%202009/Tabla%20sint%C3%A9tiaa.CP_2
009_table_spanish.pdf.

Para el ITP véase: http://www.iltpweb.org/docs2003/Reporte_Nacionalchile2003.pdf
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estratégicos al buen vivir, ampliado en el Ultimo capitulo de la disertacion. Para la
recoleccion de informacion se utilizé un formulario disefiado para el efecto (ver anexo N° 1).
De igual manera, se realizé una matriz de valoracion y ponderacién sobre los indicadores
seleccionados (ver anexo N° 2). Se pidi6 a cada entrevistado llenar la informacion

correspondiente.

Los temas objeto de consulta, descripcion y andlisis fueron:

El buen vivir como nuevo pensamiento econdmico en el Ecuador.

e Lo realizado para la consecucion de una economia social, solidaria y sostenible.

e Las politicas 11.1 y 11.4 del objetivo 11 del PNBV 2009 - 2013 en el marco del buen

Vivir.

e Principales variables para la construccion del indice de percepcién sobre el aporte de las

politicas al buen vivir.
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Fundamentacion tedrica

Para la fundamentacién tedrica se seleccionaron tres puntos importantes: El desarrollo
econdmico y sostenible, el buen vivir y el sistema econdémico, social, solidario y sostenible.
Estos criterios son herramientas indispensables para el andlisis de la problematica de la
investigacion. Cada uno marca un hito de partida para la estructura del criterio formal y
critico, con lo cual, posteriormente se analiza cada coyuntura. Estos temas son, al mismo
tiempo, la hoja de ruta para el tratamiento de la informacién. Las tematicas relacionadas con
la economia enddgena y los sectores estratégicos, relevantes para la investigacion, se las
abordara de manera especifica en el segundo capitulo, como parte del andlisis de las

politicas.
Desarrollo econdmico y sostenible

El desarrollo econémico es el objetivo de la politica publica en la economia de los paises,
pues es el factor determinante del crecimiento para la sociedad. Sin embargo, el abuso en la
extraccion de recursos naturales y el cambio climatico han puesto en duda el criterio
convencional. Esto ha implicado replantear los conceptos de crecimiento y desarrollo,
acorde con las limitaciones de cada nacién; es decir, acceso a recursos, posicionamiento

geografico, nimero de habitantes, densidad poblacional, entre otros.

En la actualidad se considera al desarrollo econémico como: “La capacidad de paises o
regiones para crear rigueza, a fin de promover y mantener la prosperidad o bienestar
econdmico y social de sus habitantes” (Dictionary, 2010). Para profundizar esta definicion,

es indispensable analizar el bienestar y el crecimiento econémico.

El bienestar econémico, segln la economia del bienestar®, es una situacién en la cual
condiciones como el volumen de produccion, la distribucion de la renta o las actividades
econdémicas son favorables para los seres humanos. Esto se relaciona con la naturaleza
humana de ser “racionales” y siempre buscar maximizar el beneficio y minimizar los costos,

con miras a satisfacer las necesidades.

Para medir el crecimiento econdémico se ha utilizado el PIB de un pais o regién, puesto que

refleja el aumento en el volumen de produccién, asi como el incremento en la renta o capital

® La economia del bienestar es la rama de las ciencias econémicas y politicas que se preocupa de cuestiones
relativas a la eficiencia econdmica y al bienestar social (Rothschild y Stiglitz, 1973: 204).
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y las condiciones de vida de la poblacién. Existen criterios que cuestionan tales
aseveraciones, pues en el tratamiento del desarrollo econdmico y el bienestar se debe ir
mas alla de considerarlos un resultado de acumulacion de riqueza o expansion industrial. Se
deben considerar al ambiente y a las necesidades de la poblacién para replantear el tema
del desarrollo, abriendo paso a problematicas como el agotamiento de los recursos no
renovables y los desequilibrios ambientales derivados de la expansion industrial. Segun
esto, el PIB es una medida obsoleta del progreso en una sociedad que lucha por satisfacer
las necesidades de la gente con la mayor eficiencia posible y con el menor dafio para el
ambiente (Brown, 1992: 57). Cuenta el crecimiento del producto y no la calidad de los
servicios prestados. Asi, este aspecto de la transicion del crecimiento econémico a la
situacion sostenible resulta mucho mas dificil, porque afecta las pautas de consumo de la
poblacién. Una economia sostenible representa un orden social superior centrado tanto en

las generaciones futuras como en las actuales.

Estas discrepancias han llevado a plantear nuevas variables para el tratamiento del

desarrollo econdmico, visto fundamentalmente a través del crecimiento’.

Pero, ¢,qué sucede cuando el valor del bien no incluye algunos costos? El siguiente ejemplo,
permite comprender el porqué de esta pregunta. En la produccion de un mueble no se
considera el valor de uso que pudo tener el arbol en la lucha contra el calentamiento global
como purificador de aire; es decir, en muchos casos el valor agregado que considera un
pais no queda reflejado de manera directa, dado aspectos incuantificables, como el aire

puro. Ello limitaria tener una renta por esos rubros.

Estos argumentos deben considerarse para elaborar un horizonte para el desarrollo de una
nacion, lo cual significa que no siempre crecimiento econémico resulta en acumulacion de
capital o aumento de bienes finales producidos. Por tanto, el bienestar no significa

necesariamente incremento del volumen de produccién.

En la economia convencional, el crecimiento, el bienestar y el desarrollo econémico, se
prestan para desarticular aquellas nociones de planificacion social en base a un objetivo
general y comun, motivado por necesidades generales. Esto, por cuanto en muchos de los
casos se compromete la utilizacibn de bienes publicos y solidaridades colectivas que
formaron parte del debate politico latinoamericano y mundial (Davalos, 2009: 2). Para Milton

Friedman y para la Escuela de Chicago, una de las herramientas para lograr crecimiento

7 .. ;. . .. . .
Crecimiento econdmico es el aumento de la renta o valor de los bienes y servicios finales producidos por una
economia, generalmente un pais o una region en un periodo determinado (Dictionary, 2010).
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econémico es el libre desarrollo de los mercados y el libre ejercicio de las empresas y
corporaciones (Friedman, 1981: 67). En efecto, el desarrollo economico bajo la Optica
neoliberal solo se remite a la acumulacion de capital; consecuentemente, implica el
acrecentamiento de las fronteras para la explotacion de recursos y la enajenacién humana:

A mas crecimiento, mas acumulacion de capital y mas explotacion.

El reproche a estos postulados ha cambiado la vision sobre desarrollo econémico y ha
permitido proponer alternativas para el tratamiento de sus variables.

El crecimiento econdmico, por ejemplo, desde las nuevas concepciones se ha debatido en
cuatro tematicas distintas, pero correlacionadas. La primera se refiere a la decreciente
disponibilidad de recursos, afirmada en base a la proyeccion de las actuales tendencias de
aceleracién del crecimiento y que hacen prever que para las proximas décadas se verificara
el agotamiento o disminucion critica de ciertos recursos naturales indispensables. La
segunda enfoca los efectos que causa el crecimiento econémico en el ambiente. La tercera
muestra los impactos que, sobrepasado cierto nivel, provoca el crecimiento en la vida
cotidiana de las personas y en la organizacion de la sociedad al disminuir la calidad de vida.
Finalmente, la cuarta, se refiere al problema demografico y a las formas de afrontar el

crecimiento de la poblacion (Rozeto, 2000: 27).

Estos puntos permiten analizar y medir el crecimiento econémico como expansién del
producto, tomando en cuenta las limitaciones de la naturaleza en cuanto a explotacion de
los recursos naturales no renovables. Finalmente, se deben considerar otras condiciones
para lograr sostenibilidad en el crecimiento y en el desarrollo econémico, como, por ejemplo,
la capacidad limitada que posee la naturaleza para regenerarse, el impacto socio ambiental
en las comunidades y el costo beneficio de la explotacibn de los recursos naturales,

especialmente los no renovables.

Por otro lado, las diferentes formas de concebir a la naturaleza en la economia implican
rupturas mas profundas de las teorias modernas del crecimiento (Malgesini, 1994: 125). La
vision tradicional parte de considerar a la economia como un sistema aislado, como un flujo
circular de produccién, como un conjunto de valores de cambio de las empresas a los

hogares y viceversa, sin necesidad de contemplar el entorno natural.

Un ejemplo de esta postura es la de Solow (1956: 70), quien expres6 que: “En el caso de
gue se agoten los recursos naturales, otros factores de produccion, especialmente el trabajo

y el capital reproducible, podrian servir de sustitutos”. Esto evidencia el papel aislado de la
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naturaleza en la economia ortodoxa®. Asi, cuando se toman en cuenta los derechos de la
naturaleza, se tiene una vision opuesta del proceso econémico, respecto a la histéricamente

manejada, que se cimenta en una base material dependiente de diversas restricciones.

Un planteamiento que destaca, es el limitacionista’. Segun estos pensadores, el producto
verdadero del proceso econémico no es un flujo material de residuos, sino uno inmaterial: El

disfrute de la vida, el bienestar o el buen vivir.

La teoria limitacionista plantea que la economia es un sistema parcial, ajustado por un limite
a traves del cual se intercambia materia y energia con el resto del universo, cuyo proceso ni
produce ni consume materia, los absorbe y emite de forma continua (Roegen, 1999: 123).
Segun esta perspectiva, el proceso econdmico actual, basado en la explotacion, recibe

recursos naturales valiosos y despide residuos sin valor.

En consecuencia, ante tales dudas se ha sugerido que las innovaciones tecnoldgicas
pueden poner fin a este problema irreversible; por ejemplo, se piensa que con mejor
tecnologia para explotar los bosques y las reservas petroleras, menor sera el dafio que se
cause. Sin embargo, al producir “mayores y mejores” productos no se deja de producir
“‘mayores y mejores” residuos (Roegen, 1999: 124). El desarrollo econémico basado en la
abundancia industrial seria “una bendicién para quienes lo puedan disfrutar en un futuro
cercano, pero de forma definitiva atenta contra los intereses de la humanidad como especie”
(Malgesini, 1994: 125). Se debe considerar que las manifestaciones del crecimiento
econdmico provienen, en gran medida, de involucrar las externalidades negativas'® que se
producen en las sociedades de consumo mas satisfechas. La teoria limitacionista sugiere
gue: 1) el mundo podria quedarse sin materias primas estratégicas; 2) el aumento de la
contaminacion tendria efectos negativos serios, y 3) la poblacion puede sobrepasar las

posibilidades de abastecimiento del planeta. (Malgesini, 1994: 90).

8 A criterio del autor de la disertacidn, actualmente se reconoce la importancia que tiene la naturaleza para la
economia. No se puede concebir el crecimiento econémico sin desarrollo sustentable de la misma. El
equilibro armdnico entre naturaleza, capital y trabajo es la garantia para las futuras generaciones. Por tanto,
no se puede considerar solo al trabajo y al capital como factores sustitutos en el caso de agotarse los recursos
naturales.

° Sugiere la imposibilidad del crecimiento exponencial de la economia y la limitacidn forzosa de la sustitucion
de los recursos naturales por el capital (Roegen, 1999: 123).

19 5e considera al ambiente como un conjunto de bienes y servicios, valorados por las personas dentro de una
sociedad. Sin embargo, como éstos suelen estar disponibles en forma gratuita; es decir, con un precio cero,
generalmente no se reconoce tal valor. La consecuencia es el uso excesivo, esto es la sobre explotacion, que
conduce a la degradacidon ambiental. Estas consecuencias se denominan externalidades negativas, es decir,
los costos que se derivan de las decisiones de produccién y consumo que son “externos” a los agentes
implicados en las mismas (Malgesini, 1994: 92).
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Este planteamiento fue criticado principalmente por pensadores neoliberales, al argumentar
que: 1) no se tuvo en cuenta la innovacion tecnoldgica para tratar la escasez de los
recursos; 2) los precios suponen un gran aliciente para realizar mayores descubrimientos de
recursos y, por tanto, la ampliacion sistematica de sus horizontes de disponibilidad; 3) si los
recursos son limitados, obstaculizar el crecimiento solo posterga el colapso final; 4) los
niveles de contaminacién se pueden corregir y reducir cada vez mas al aplicar politicas de
precios que internalicen las consecuencias negativas; y 5) a pesar de que la oferta mundial
de alimentos ha crecido mas rapidamente que la poblacion en las dltimas décadas, la
aceleracién del crecimiento econdmico induce la reduccion del crecimiento demografico
(Malgesini, 1994: 125).

Con los argumentos anteriores, el debate se centr6 en el planteamiento del desarrollo
sostenible™, difundido por la Comisién Mundial para el Ambiente y el Desarrollo en 1986 a
través del informe: “Nuestro futuro comdn”. En este documento se define al desarrollo
sostenible como “aquel desarrollo que atiende las necesidades del presente sin
comprometer la habilidad de las generaciones futuras para atender sus propias
necesidades” (WECD, 1987). En este orden, la economia no tiene viabilidad si no garantiza
la sostenibilidad de la base de recursos y los servicios ambientales. Ademas, se afirma que
no habrd gestién sostenible de los recursos y de los servicios ambientales si no hay
racionalidad econdémica en la asignacion de la escasez de la biosfera. Por ello, se plantea la
necesidad de una sintesis entre la economia y la ecologia que conduzca a la solucion de los

problemas de la interrelacién entre los sistemas humanos y el ambiente.

La economia del desarrollo sostenible plantea la necesidad de contar con nuevos principios
econdémicos que se complementen con otros principios meta econdémicos de tipo ético,
social y politico. Para la Comisién Brundtland, la dimension del cambio global y el largo
plazo, conjuntamente con el capital natural, llevaran definitivamente a conformar un nuevo
sentido estratégico al adaptar los sistemas humanos por la via de la integracibn medio
ambiente y desarrollo (Ferrin, 2000: 4). Esto implica, al mismo tiempo, la integracién de la

ecologia y la economia en una sintesis operativa.

La idea central, segun Malgesini (1994: 125) es que se genera una disyuntiva entre

crecimiento econdémico y medio ambiente, dando lugar a plantear los siguientes aspectos:

11 . y . L
El concepto de desarrollo sostenible se popularizoé a partir de la publicacion, en 1987, del Informe Brundtland,
elaborado por la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo de las Naciones Unidas, con el
cual se inicid el debate internacional sobre la relacidn entre desarrollo y medio ambiente.
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1. El desarrollo sostenible implica que la calidad ambiental mejora el crecimiento
economico a través de varias formas: incrementa la salud de la fuerza de trabajo, crea
nuevos empleos en el sector ambiental y en el sector dedicado a combatir la

contaminacion.

2. El desarrollo sostenible acepta que, de todos modos, deberan existir algunos trade offs si
se contempla un concepto restringido de crecimiento econémico, en donde se destaca el
hecho del conflicto entre crecimiento y ambiente, dado el poco esfuerzo para integrar el

ambiente en las inversiones de capital y en otras decisiones de produccion.

El desarrollo sostenible modifica el enfoque del crecimiento econémico basado en las
medidas y en los elementos tradicionales de la economia. El aspecto comun en todos los
discursos del desarrollo sostenible “es la corazonada de que la era de la esperanza del
desarrollo infinito ha pasado, dando lugar a una era en la cual la finitud del desarrollo se

vuelve una verdad aceptada” (Sachs, 1998: 23). Al respecto, Sachs encuentra que:

Las profundas diferencias se encuentran en la forma en la que se entiende lo finito,
ya sea que ellos enfaticen la finitud del desarrollo en el espacio global y desestimen
su finitud en términos del tiempo, o que enfaticen la finitud del desarrollo en relacién
al tiempo y consideren irrelevante su finitud en términos del espacio global.

Propuestas de la economia del desarrollo sostenible

En cuanto a las propuestas bésicas de la economia del desarrollo sostenible, en esta

investigacion se consideran las concepciones de la Comisiéon Brundtland (WECD, 1987: 35).

Para esta Comision, el desarrollo sostenible debe centrar su atencion en la sostenibilidad del
desarrollo y no tanto en la sostenibilidad de los recursos naturales. Asi, se afirma que
corresponde a los humanos hacer que se satisfagan las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias
necesidades. El concepto implica limites (no absolutos, sino limitaciones que imponen los
recursos del medio ambiente, el estado actual de la tecnologia y de la organizacion social, y
la capacidad de la biosfera para la absorcion de los efectos de las actividades humanas).
Aunque, la tecnologia y la organizacién social pueden ser ordenadas y mejoradas para que

abran el camino a una nueva era de crecimiento econémico.

La satisfaccion de las necesidades esenciales exige no solo una nueva era de crecimiento

economico para las naciones donde la gente pobre constituye la mayoria, sino la garantia
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para que reciban la parte de los recursos necesarios que les corresponde para sostener ese
crecimiento. Por ejemplo, el desarrollo sostenible a escala mundial exige que los mas ricos
adopten modos de vida acordes con medios que respeten la ecologia del planeta en el uso
de la energia.

En ultimo término, para la Comision el desarrollo sostenible no es un estado de armonia fijo,
sino un proceso de cambio por el cual la explotacion de los recursos, la direccion de las
inversiones, la orientacion de los programas tecnolégicos y la modificacion de las

instituciones concuerdan con las necesidades presentes y futuras.

Al crecimiento se lo entenderia como el aumento de tamafio con adicion de material a través
de asimilar nuevos procesos productivos. Esta medida se contrapone al desarrollo
econdmico, el cual implica expandir o realizar las potencialidades y llegar en forma gradual a

un estado mas completo, mayor o mejor para toda la sociedad.

A principios de los setenta, era ya evidente para algunos que podian existir limitaciones
fisicas y ecologicas al crecimiento, por lo cual el modelo seguido por los paises
industrializados, basado en el consumo intensivo de la energia y en una escasa atencién a

las condiciones ecoldgicas del planeta, podria no ser el adecuado (Urteaga, 1985: 195).

En respuesta a estas inquietudes, surge la economia ecoldgica'> como una impugnacion
tedrica al problema de la crisis ambiental. Sus postulados amplian los de la economia
neoclasica® . Cabe destacar que la economia ecoldgica se construye como una critica a la
economia neoclasica. Las principales criticas que le hacen, segun Foladori (2005: 191-193)

son:

a. El ciclo econémico neoclasico™ es cerrado, lo cual significa que no se consideran
entradas ni salidas del sistema. Plantea un proceso econémico sin la incorporaciéon de

materiales originados en la naturaleza y que se suponen fuera del mismo.

2 12 economia ecolégica es una corriente del pensamiento econdmico, cuya principal caracteristica es su
caracter transdisciplinario, derivado de la necesidad de analizar la relacion entre los ecosistemas naturales y
el sistema econdmico. Parte de su propio instrumental econémico para analizar los problemas ambientales
de origen antrdpico (Foladori, 2005: 189)

3 A criterio del autor de la disertacién, la economia neoclasica privilegia el bienestar y el equilibro del mercado
y no el del proceso productivo, con lo cual se descartan problematicas intermedias como el deterioro
ambiental, el bienestar social, entre otras.

% as empresas producen bienes y servicios, que son comprados por las familias que, a su vez, ofrecen en el
mercado capital, tierra y trabajo que compran las empresas y, asi, sucesivamente. Para ampliar la
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b. El supuesto implicito de que materia y precio son convertibles®. Esta logica se
aplicaria en la mayoria de productos; sin embargo, si se vende un mineral no renovable,
como el petréleo, si bien se obtiene su equivalente en dinero, con el equivalente
monetario es cada vez mas dificil obtener nuevamente dicho mineral, pues, al ser
escaso y no renovable, podria ya no existir en el mercado. Por tanto, en caso de

agotamiento del recurso, no habra manera de transformar el precio en materia.

c. Lano correspondencia entre nivel de precio y stock fisico de un producto. Acorde
con la ley de la oferta y la demanda, los precios disminuyen cuando la oferta es mayor a
la demanda y viceversa. Por tanto, los precios son un indicador de la cantidad de un
determinado tipo de mercancia. Aplicado a los recursos naturales funcionaria en forma
semejante. La economia ecolodgica critica esta postura, pues el precio solo refleja la
existencia de un determinado recurso, pues no toma en cuenta los costos intrinsecos
asociados a este bien. Por ejemplo, en el caso del petréleo, el costo de un barril de
crudo no incluye la degradacion ambiental que genera su explotacion ni las afectaciones

a la salud de la gente que habita el area en donde se realiza la extraccion del recurso.

Conforme los postulados de la economia ecoldgica, la viabilidad del desarrollo sostenible, en

términos globales, requiere observar los siguientes principios operativos (Ferrin, 2000: 9):

a. La utilizacién de los recursos naturales dentro de la capacidad de asimilacion y

regeneracion de los ecosistemas.

b. La revalorizacion econémica de las funciones, bienes y servicios ambientales,
incluyendo reajustes de precios, eliminaciéon de los fallos de mercado y asignacion

correcta de los derechos de propiedad.

c. El mantenimiento de la escala de la economia en los limites impuestos por la ecologia,
dentro de un margen de seguridad amparado en criterios de precaucion por efectos

irreversibles.

informacién consultese el libro de Guillermo Foladori ¢Sustentabilidad? Desacuerdos sobre el desarrollo
sustentable.

15 , . . . . .

Las mercancias producidas tienen precio en el mercado. De manera que hay una equivalencia de valor entre
los productos y su precio. Esto significa que cuando se vende un producto hay una recuperacién del mismo en
términos monetarios. Y, con el equivalente monetario se puede volver a obtener la mercancia al comprarla
en el mercado. De alli, la convertibilidad materia-precio (Foladori, 2005: 192).
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d. El aseguramiento de los capitales criticos, natural y cultural, para posibilitar la equidad
intergeneracional y para fomentar los procesos de sustitucion de los recursos no

renovables por renovables.

e. Medir, contabilizar e indicar los procesos del desarrollo sostenible, teniendo en cuenta

las anteriores consideraciones.

Finalmente, es importante considerar al ser humano como sujeto y objeto del desarrollo
sustentable, el cual, citando el concepto de desarrollo humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1992: 18):

Se concibe como el proceso de ampliar la gama de opciones de las personas,
brindandoles mayores oportunidades de educacion, atencibn médica, ingreso y
empleo, y abarcando el espectro total de opciones humanas. Desde un entorno fisico
en buenas condiciones hasta libertades econémicas y politicas.
Por tanto, es necesario delimitar los ejes o dimensiones fundamentales que lo caracterizan.
En esta investigacién se toman en cuenta: el bienestar econémico, la equidad social y un
medio ambiente sano, ademas de la conservacion de los recursos naturales. Estas
dimensiones, estan fuertemente vinculadas y deben interactuar dinamicamente entre si en

un sistema socioecondémico concreto.

A continuacion se amplia la tematica tratada bajo el enfoque de sistema econdmico social,

solidario y sostenible.
Sistema econdémico social, solidario y sostenible

Los antecedentes a esta doctrina se los encuentra en las obras del aleman Ludwig Erhard,
guien al hablar sobre la economia social de mercado expuso algunos principios basicos que
ayudaron a la construccién del paradigma socio econémico solidario. Para Erhard (1959;
citado en Miralbell, 1994: 4), en la economia social de mercado la meta es crear una
economia que combine la libre iniciativa con un progreso social asegurado por la potencia

econdmica.

En América Latina, en cambio, se observa la presencia de términos como: economia
solidaria, economia de la solidaridad, economia comunitaria, economia popular y solidaria y
economia social. Se los menciona en discursos que impulsan la necesidad de plantear

alternativas a los conceptos del desarrollo y del crecimiento econémico. Ello, tomando en
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cuenta las caracteristicas de pobreza y marginacion vinculadas con el desempleo que
afrontan algunos paises de la region. Son esperanzas de cambio hacia sociedades justas y

equitativas.

Para Rozeto (2006: 30), la economia solidaria 0 economia de solidaridad, es la busqueda
tedrica y practica de formas alternativas de hacer economia, basadas en la solidaridad y el
trabajo. Sostiene que su fundamento radica en introducir niveles crecientes vy
cualitativamente superiores de solidaridad en las actividades, en las organizaciones e
instituciones, en las empresas, en los mercados y en las politicas publicas. La finalidad
radica en incrementar la eficiencia micro y macroeconémica y en generar beneficios sociales

y culturales que favorezcan a la sociedad como un todo.

Existen autores que, semanticamente, llevan al concepto un poco mas alla. Por ejemplo,
para Arruda (2004: 3), la economia solidaria es una forma ética, reciproca y cooperativa de
consumir, producir, intercambiar, financiar, comunicar, educar y desarrollarse, que promueve

un nuevo modo de pensar y de vivir.

Complementando estos puntos de vista, Alvaro Sanchez (2006: 27) sostiene que el
desarrollo local, incentivado por una economia social solidaria, genera actividad e insercién

econdmica, asi como insercién social que supera situaciones de exclusion.

Para Sanchez (2006: 28), recuperar el espacio del desarrollo socioeconémico es util para
comprender qué debe precisarse para cambiar la situacion de las personas desfavorecidas.
Saber, descubrir, aprovechar y organizar los recursos escasos que poseen algunos grupos
excluidos, puede constituir un valor afiadido, pues representan capacidades que posibilitan
activar y participar del desarrollo local. Reconocer los diversos elementos del proceso
evidencia como el desarrollo humano suscita desarrollo econémico, a la vez que releva su
relacion con la calidad y magnitud del cambio en la vida de las personas. Esto es posible

con la aplicabilidad de la economia social y solidaria.

Por su parte, Coraggio (2009: 3) afirma que:

Cambiar las estructuras del sistema actual a favor de las mayorias no se logra con
programas unidimensionales (dar microcrédito o capacitar en oficios para "reciclar"
los recursos humanos son dos formulas favoritas) sino con una estrategia
consistente y apoyada con recursos importantes, que, a su vez, implican un cambio
de la correlacion de fuerzas entre las mayorias y las minorias sociales. Elementos
tecnolégicos, econdmicos, politicos y culturales deben vincularse sinérgicamente
para potenciar las iniciativas de los trabajadores orientandolas hacia la construccion
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de un sistema de economia como el propuesto. Y esto exige un estado democratico,
participativo, penetrado de los valores y criterios derivados del objetivo de
reproduccion ampliada de la vida de todos.

En Ecuador, estos términos pasaron del discurso a la Constitucion, aunque su puesta en
practica es cuestionada por algunos académicos. El sumak kawsai se plantea como un
deber-ser del Estado pluricultural y de la sociedad intercultural. Por ejemplo, en el articulo
283 se califica como social y solidario al sistema econdémico, y en el articulo 276 se plantean
siete objetivos del régimen de desarrollo, de los cuales, se recogen los siguientes:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y potenciales
de la poblacion en el marco de los principios y derechos que establece la
constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible, basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable

Al caracterizar la relacion del sistema econémico con la sociedad, por su valor central y por
su sentido, antes que por determinada institucionalidad prefijada ideol6gicamente (como es
el caso del neoliberalismo con respecto al mercado total), la Asamblea Constituyente adopté
una definicién sustantiva y plural de la economia, que no se define por los procedimientos
de célculo e instituciones de asignacién 6ptima de recursos, sino por garantizar de manera
solidaria el sustento de la ciudadania, combinando diversas formas de organizacion

econdmica (Coraggio, 2009: 7).

En cuanto al buen vivir se lo plantea como un concepto colectivo, un modelo de vida en
conciencia, cuya concrecion a lo largo de la historia la definira el pueblo ecuatoriano, y que

no se reduce a las preferencias de consumidores limitados por la escasez de sus recursos.

En tal sentido, la Constitucion establece que las politicas publicas en cuanto al desarrollo
social, solidario y sostenible bajo la orientacion del buen vivir, deberan ser incluyentes®®.

(Coraggio, 2009: 7). Asi, el articulo 283 sefala:

El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y
fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccién
y reproduccién de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen
vivir.

En el articulo 85 se indica que “en la formulacidn, ejecucidn, evaluacion y control de politicas publicas y
servicios se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades”.
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Se considera que la sociedad y el Estado deben normar y planificar los procesos
economicos de produccion, distribucién, circulacion y consumo. En tal sentido, se busca
impedir que se automatice el mecanismo global de mercado y que se introduzca como una
nueva economia, pues de hacerlo se generarian consecuencias sociales no atribuibles a

ningun actor, sino a los mercados.

Asi mismo, el utilitarismo®’ y el fin del lucro, consecuentes con el libre mercado, deben
someterse a los principios de solidaridad (seguridad y autocontrol de condiciones basicas de
la propia vida, reciprocidad simétrica, redistribucion progresiva, planificacion democratica) y
a la corresponsabilidad para satisfacer las necesidades de la calidad del modo de
convivencia. En ello, deben considerar la racionalidad reproductiva e incluir la naturaleza
(Mora, 2009: 129).

Estos principios de solidaridad no buscan desmonopolizar ni hacer competitivo al mercado,
conforme la utopia de la competencia perfecta, pues en ningun caso puede ser solidario o
asegurar la justicia social, por su fragmentacioén intrinseca, su ética del cuidado egocéntrico

y la irresponsabilidad para con los demas.

Por otro lado, una economia de mercado periferia’® se la puede restructurar en base a
principios socialmente integrados y solidarios, sin tener que desarrollar una economia de
mercado pretendidamente auto-regulada como en los paises considerados mas

desarrollados (Coraggio, 2009: 7).

En este marco, para el Ecuador se considera que su propuesta constitucional es una
economia mixta, con una pluralidad de actores y de trabajos. En el articulo 283 de la

Constitucién, se indica que:

El sistema econdémico se integrara por las formas de organizacién econdmica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucién
determine. La economia popular y solidaria se regulard de acuerdo con la ley e
incluira a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios.

7 E| utilitarismo es una teoria ética que asume las siguientes propuestas: lo que resulta intrinsecamente valioso
para los individuos es el mejor estado de cosas, en el cual la suma de lo valioso es la mas alta posible y se debe
hacer aquello que consigue el mejor estado de cosas conforme a esto. En economia neoclasica, se llama
utilidad a la satisfaccion de preferencias; en filosofia moral es sindnimo de felicidad, sea cual sea el modo en
gue se la entienda (wordreference, 2011).

8 |a estructura del comercio mundial se conforma por paises centro y paises periferia. Los paises centro
tradicionalmente se han caracterizado por la gran acumulacién de capital; por lo tanto, son economias
grandes; mientras que los paises periferia generalmente son todo lo contrario.
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Por tanto, existe un justificativo que revela el contraste entre las normas ecuatorianas
planteadas en la Constitucion y las nuevas consideraciones sobre la economia, social,
solidaria y sustentable. Asi, no se niega el interés individual y su realimentacién con el
mercado, pero aparecen otras pautas de relacionamiento no mercantilista como la

reciprocidad, la redistribucion y la solidaridad (Coraggio, 2009: 9).

Con el modelo neoliberal, el sector privado ha buscado el desarrollo individual o personal;
sin embargo, paralelamente han emergido formas de propiedad y de produccion basadas en
el principio de solidaridad, en donde se atacan problemas, como el desempleo, mediante las
empresas asociativas 0 comunitarias, cooperativas de produccién, finanzas,

comercializacion y consumo.

En esta Optica, la economia social no tiene como fin maximizar utilidades, sino la
consecucion del buen vivir para las familias, dejando de lado los principios mercantiles para
insertase en la l6gica capitalista o en los emprendimientos que buscan ganar dinero de

modo individual.

La economia social es un intento por resolver las necesidades y aspiraciones de las

personas y comunidades, con el fin de que:

Se promuevan nuevas relaciones sociales y econdmicas, centrdndose en el
desarrollo del ser humano en el ambito de la produccion, distribucién y consumo de
bienes y servicios, practicando los principios de justicia, equidad, participacion
colectiva y respeto a la naturaleza (Senplades, 2009a: 12).

Entre los principios de la economia social se destacan: la solidaridad, la ayuda mutua, la

equidad, la participacién democratica y el respeto al ambiente.

La economia social comprende tres campos de accion: el econdémico, el social y el
ambiental. Se considera el aspecto social por la relacién entre bienestar, medio ambiente y
desarrollo econémico. El triple resultado es un conjunto de indicadores del desempefio de

una organizacion en las tres areas, donde se busca desarrollo, equilibrio y armonia.

Por otro lado, el principio de sostenibilidad indica que deben satisfacerse las necesidades de
la sociedad, como alimentacion, indumentaria, vivienda, trabajo, a la vez que se deben
salvaguardar los recursos para generaciones futuras. Asi, el buen accionar de hoy
garantizara el bienestar del mafiana. En tal sentido, la economia social comprende un

conjunto de agentes que se organizan en forma de asociaciones, fundaciones, mutuales y
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cooperativas, en las que prima el interés general por sobre el particular y las decisiones se
toman de forma democratica y participativa.

El desarrollo de una economia social, solidaria y sostenible requiere de organizacion y
fuerza social, asi como de construccion de redes y lazos, sin caer en una economia de
sobre-vivencia o de resistencia para salir de un momento determinado de crisis o para cubrir
necesidades no satisfechas. El enfoque debe centrarse en el crecimiento y la promocién de

nuevas organizaciones econémicas dentro de la sociedad.

La Constitucion del Ecuador, en el titulo VI, articulo 276, manifiesta, en relacion al “régimen
de desarrollo”, que se tendra como uno de los objetivos: Construir un sistema econémico
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucién igualitaria de
los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion de trabajo

digno y estable.

Por otro lado, en el articulo 283 se define al sistema econémico como social y solidario;
planteando que se integrara por las formas de organizacién econémica publica, privada,
mixta, popular, y solidaria. También estipula que la economia popular y solidaria se regulara
de acuerdo con la Ley debiendo incluir a los sectores cooperativistas, asociativos y

comunitarios.

Con lo sefialado, el reto para las organizaciones sociales y ciudadanas que aspiran a una
sociedad mas justa y democratica es, precisamente, pugnar para que se avance, en el

marco de esos preceptos, en el fortalecimiento de la economia social y solidaria.

El buen vivir

Cuando se habla del buen vivir surgen preguntas como: ¢, Cual es el origen del buen vivir?

¢, Como se define al buen vivir? ¢ Cual es el contraste con la economia?

Este concepto cuenta con expresiones en idiomas propios, como: Suma gamafia (aymara),
sumak kawsay (quechua), Nandereco (vida armoniosa en guarani), Qhapajfian (camino o
vida noble en quechua). Incluye, principios como: reciprocidad, solidaridad, respeto,
complementariedad, dignidad, participacion colectiva y justicia (UICN, 2011: 4). Todos hacen
referencia al sumak kawsai y se asocian con la “vida en plenitud” (Huanacuni, 2010: 3). Por

convencion, se utiliza “vivir bien” en Bolivia y “buen vivir’ en Ecuador.
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Esta cosmovision encierra un conjunto de rasgos culturales, en tanto ideal buscado por la
mujer y el hombre de los Andes, traducido como la plenitud de vida, el bienestar social,
economico y politico que los pueblos anhelan (Choque, 2006: 5). Incluso, no se limita al
mundo del saber, sino al hecho de amar la vida tal como es; no busca la perfeccion sino la
crianza mutua de todas las formas de vida, pues todos gozamos del derecho de vivir y con
los cuales tiene que dialogarse y conversar (Miranda, 2004; citado en El Universo, 2008a).

El sumak kawsai plantea una forma diferente de relacionamiento entre los seres humanos
en el cual la individualidad egoista debe someterse a un principio de responsabilidad social y
compromiso ético, y a un relacionamiento con la naturaleza, en tanto parte fundamental de

la sociedad humana (Déavalos, 2009: 1).

A su vez, y dentro de dicho marco, se puede analizar el origen del buen vivir desde dos

perspectivas. Desde la tradicion cultural clasica y desde la vision ancestral latinoamericana.

Tomando al mundo griego, la idea del buen vivir esta presente desde Homero, pues en la
Odisea se habla de un maravilloso jardin, ideal en el cual se rompe el circulo mismo de la
naturaleza; no solo indica una mirada que se identifica con la vida que nos rodea y con la
vida que somos, una mirada amorosa, sino que descubre un ideal de armonia hacia el cual

tendera todo la filosofia griega, toda su cultura (Abasolo, 2010: 2).

Aristoteles, en su obra Etica y politica, hablé del vivir bien cuando mencion6: El fin tltimo del
ser humano es la felicidad de cada uno y la felicidad se realiza en la comunidad politica
(Senplades, 2009a: 33). Se puede afirmar, entonces, que la cultura griega guarda la idea
gue significd: Lo que se ve con los ojos y sabemos ver; es decir, que solo la sabiduria que
surge de la armonia con el mundo y el descubrimiento de tal armonia o ensamblase con la

naturaleza y con los otros, dara la eudaimonia®, la felicidad (Abasolo, 2010: 2).

En la filosofia Aristotélica se plantea otra economia basada en el concepto de oikos®, o los

principios de logistica y aprovisionamiento para satisfacer las necesidades de los moradores

19 Eudaimonia, o plenitud de ser, es una palabra griega clasica traducida comunmente como “felicidad”.
Aristoteles la entendid como ejercicio virtuoso de lo especificamente humano; es decir, la razén. El uso
popular del término se refiere a un estado de la mente y del alma relacionado con la alegria o el placer
(Dictionary, 2010).
El oikos es el equivalente, para los griegos antiguos, de «casa», es un conjunto de bienes y personas
(Dictionary, 2010).

20

33



de la casa comun; frente a la crematistica*. Complementando este punto de vista, se
encuentra Platon. El definid por crematistica el arte que libera de la pobreza. Sin embargo,
segun Aristoteles, existe diferencia entre crematistica y economia (Abasolo, 2010: 3). Por
tanto, estas percepciones coinciden con el buen vivir, al afirmar ser una alternativa al
desarrollo y no una alternativa del desarrollo. Esto determina que la acumulacion de riqueza

como motor para el desarrollo y solucion para la pobreza quede invalidada.

Asi, el filésofo ve a la felicidad como procesos relacionados con la amistad, el amor, el
compromiso politico, la posibilidad de contemplacién (en y de la naturaleza), teorizar y crear
obras de arte. Todos, ambitos olvidados en el concepto dominante del desarrollo
(Senplades, 2009b: 32).

Por otro lado, desde la perspectiva ancestral latinoamericana, Ecuador y Bolivia son los
paises que han reivindicado procesos culturales. Ambas naciones poseen una herencia

cultural importante, por lo cual se las considera interculturales y multiétnicas.

Son precisamente los pueblos indigenas quienes, en recuperacion de sus formas
ancestrales de convivencia, han encontrado en las formas politicas de resistencia al
capitalismo y a la modernidad una alternativa diferente para la convivencia. Los pueblos
indigenas andinos plantean al suma kawsay, a la vida plena, como el pensamiento ancestral
eminentemente colectivo. La concepcion del buen vivir necesariamente recurre a la idea del
“nosotros”. La comunidad cobija, protege, demanda, es sustento y base de la reproduccion
del sujeto colectivo que todas, todos y cada uno “somos”. De ahi que al ser humano se lo
concibe como una pieza del todo, que no puede pensarse como una sumatoria de sus
partes. La totalidad se manifiesta en cada ser y cada ser en la totalidad (Acosta, 2008: 83).
Es una apuesta de cambio que durante las Ultimas décadas se la construye continuamente
desde las reivindicaciones de los actores sociales de América Latina por reforzar la
necesidad de una visibn mas amplia sobre las necesidades y la realidad de las economias.
Se presenta como una oportunidad para construir colectivamente un nuevo régimen de
desarrollo (Martinez, 2009: 2).

21 - . S . o . .
La crematistica es el arte de hacerse rico, de adquirir riquezas. Segun Aristételes, la acumulaciéon de dinero

por dinero es una actividad contra natura que deshumaniza a quienes de ella se libran. Aristoteles muestra
en numerosos textos, incluida la Etica a Nicémaco y La politica, |a diferencia fundamental entre economia y
crematistica. EIl comercio trueca dinero por bienes, la usura transforma el dinero a partir del dinero, el
comerciante no produce algo. Todos resultan condenables para el punto de vista ético filosofico (Dictionary,
2010).
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Para entender mejor el concepto, se han recopilado algunas percepciones sobre el buen
vivir, citadas por Fran Frangois Houtart en su trabajo: “El concepto de sumak kawsai (buen

vivir) y su correspondencia con el bien comudn de la humanidad” (2011: 2). Estas son:

Luis Macas, quien fue presidente de la Conaie®’, habla del espacio comunitario, en
donde existe reciprocidad, convivencia con la naturaleza, responsabilidad social,
consenso, es decir el “Buen Vivir”.

Humberto Cholango, nombrado presidente del mismo organismo en 2011, define el
Sumak Kawsay como un nuevo modelo de vida, frente a la concepcién occidental.
Pero que va mas alla de los indigenas y vale para todo el planeta. Esta nocion
supone armonia con la Madre Tierra y la conservacion del ecosistema. Ella significa
finalmente la felicidad para los indios y todos los otros grupos humanos.

Para Manuel Castro, de Ecuarunari®, la nocion implica la convivencia comunitaria, la
igualdad social, la equidad, la reciprocidad, la solidaridad, la justicia, la paz. Ella
supone igualmente una relacion arménica entre la humanidad y la Madre Tierra,
gracias a la puesta en practica del calendario ancestral y de su cosmovision, en
particular frente al Padre Sol y la Madre Luna. Se trata de valores culturales
especificos y también de una ciencia y unas técnicas ancestrales.

También intelectuales no-indigenas se han pronunciado al respecto. A continuacion, algunos

de estos pronunciamientos:

Alberto Acosta, economista de izquierda, ex-presidente de la Asamblea
Constituyente, escribe que la adopcion del Sumak Kawsay en el pensamiento politico
del Ecuador, significa “una demostracion de que si se puede abrir la puerta a la
construccion de una sociedad democratica, en tanto acoge las propuestas de los
pueblos y nacionalidades indigenas, asi como de amplios segmentos de la
poblacién, y, simultineamente, se proyecta con fuerza en los debates de
transformacion que se desarrollan en el mundo”. Acosta manifiesta que el concepto
de Sumak Kawsay, tiene que ver con una serie de derechos y garantias sociales,
econdémicas y ambientales (Houtart, 2011: 2).

Para Magdalena Ledn (2011: 5), quien desde la perspectiva feminista introdujo en el
concepto de economia del cuidado humano la expresion del sumak kawsay, pues: “Alla se

recupera la idea de la vida como eje y categoria central de la economia”.

Para Pablo Davalos, la idea del sumak kawsay trata de: “Una reintegracion de la naturaleza

en la historia, como inherente al ser social” (2009; citado en Hourtart, 2011: 2).

René Ramirez, Secretario Nacional de Planificacion, y uno de los redactores del Plan del

bien vivir, escribe que la idea implica la satisfaccién de las necesidades, una calidad de vida,

22 Confederacién de Nacionalidades Indigenas del Ecuador.
23 Organizacién de los indigenas kichwas del Ecuador.
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amar y ser amado, paz y armonia con la naturaleza, proteccion de la cultura y de la
biodiversidad. Para resumir su posicion, Ramirez habla de bioigualitarismo o de
biosocialismo republicano, lo cual significa la combinacién entre la preocupacion de la

justicia social, el respeto a la naturaleza y la organizacion politica.

Pedro Péez, economista, ex Ministro de Finanzas y miembro de la Comision Stiglitz de las

Naciones Unidas sobre la crisis financiera internacional, habla de “vivir en plenitud”.

Como puede verse, hay en los discursos de los autores mencionados un alto grado de
interpretacion, en funcién de preocupaciones contemporaneas, ademas del uso de un
vocabulario diferente del empleado por los indigenas, lo cual indica la existencia de
funciones del concepto, mas alla del trabajo de recuperacién de la memoria (Houtart, 2011:
2). Estas percepciones marcan cambios trascendentales y una nueva cosmovision. El buen

vivir, invita al cambio de paradigmas.

En las dos constituciones (Ecuador y Bolivia) se institucionalizé, como base fundamental, el
concepto de “buen vivir’ y de “vivir bien”, respectivamente. Se utilizaron también las palabras
indigenas para expresarlos (Ecuador, Art. 14 y 71; Bolivia, Art.), hecho bastante significativo
(Houtart, 2011: 9). La Constitucion del 2008 tiene como especificidad la afirmacién de los
derechos de la naturaleza, que son propios e independientes de su utilidad para el ser
humano (Acosta, 2008; citado en Gudyna 2009: 38). Por otra parte, se distinguen en el
documento dos componentes del proyecto: El régimen de desarrollo (Titulo VI) y el régimen
del buen vivir (Titulo VII). El primero al servicio del segundo. Por esto, se habla de otro
desarrollo (Gudynas, 2009: 275), donde la calidad de vida, un sistema juridico justo, la
participacién popular y la recuperacion y conservacion de la naturaleza, son elementos

clave.

En la practica, estas consideraciones son principios orientadores. Tienen muchas
aplicaciones de orden positivo, como: los derechos del “buen vivir’ (alimentacién, ambiente
sano, agua, comunicaciones, educacion, vivienda, salud, etc.) que tienen el mismo rango
gue los derechos clasicos y de orden negativo. Por ejemplo: el rechazo al neoliberalismo o

la oposicion al modelo extractivo-exportador del desarrollo (Martinez, 2009: 24).

La filosofia de la Constitucion boliviana es muy similar. EI suma gamafa o “vivir bien” es la
base, como se sefiala en el articulo 306: “El modelo econdémico boliviano es plural y
orientado a mejorar la calidad de vida y el vivir bien”. Asi, se asume y se promueve el suma

gamafia como principio ético-moral de la sociedad plural del pais. Al contrario del Ecuador,
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no se introdujo en la Constitucion la nocién de los derechos de la Naturaleza. Se adopté una
perspectiva mas cercana a la de los derechos de tercera generacion de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (Gudynas, 2011: 236). Sin
embargo, como en el caso boliviano, las consecuencias practicas se manifiestan en muchas
dimensiones de la vida colectiva, como en el articulo 313 que sefiala: La generacion del
producto social, una redistribuciébn justa de la riqueza y no sin ambigledad, en la

industrializacion de los recursos naturales.

Desde la perspectiva econdémica, el buen vivir se traduce en una opcién al modo capitalista
de produccion, distribuciébn y consumo. Es, también, una alternativa al mecanismo de
regulacion social por la via de los mercados autorregulados, y es una forma de restituirle a la
sociedad el control sobre la produccion (Davalos, 2010: 2). Consecuentemente, se deben

esperar cambios en los patrones de acumulacion.

El sumak kawsay busca terminar con la vision del desarrollo ortodoxo. Esto debe ser
interpretado en su integralidad a partir de las normas constitucionales, especialmente las
referidas en el titulo del “régimen de desarrollo”, donde se topan las siguientes tematicas:
planificacion participativa para el desarrollo; soberania alimentaria; sistema econémico y
politica econdmica; politica fiscal, endeudamiento publico; presupuesto general del Estado;
régimen tributario; politica monetaria, cambiaria, crediticia y financiera; politica comercial,
sistema financiero; sectores estratégicos, servicios y empresas publicas; formas de
organizacion de la produccién y su gestion; tipos de propiedad; modalidades de trabajo y su
retribucidn; democratizacién de los factores productivos; intercambio econémico y comercio

justo.
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El Plan nacional para el buen vivir

Introduccidn

En este capitulo se presenta una sintesis de la estructura del PNBV 2009 - 2013. El plan,
por su naturaleza, es un instrumento de planificacion, razén por la cual se conceptualizé el
documento como parte de la edificacién de las politicas publicas. A continuaciéon se recogen
las ideas de algunos autores sobre las estructuras de plan y planificacién. Posteriormente se
describe el PNBV, con énfasis en su estructura y en como se lo formulé. Asi mismo, se
destacan los objetivos postulados y sus problematicas. Por ultimo, se analiza el objetivo 11
del PNBV 2009-2013, del cual se profundiza en las politicas 11.1 y 11.4. Con estos insumos,

se realizara el seguimiento a las metas e indicadores, objeto del siguiente capitulo.

Plan

El término “plan” proviene del latin planus y significa “conjunto de métodos y medidas para el
logro de un determinado fin” (Mello, 2009: 6). Mas tarde se lo entendié como “disefio de un
edificio” o, mas precisamente, “distribucion del espacio que ocupa la base de un edificio”.
Esto podria equivaler a “esquema basico de disefio de cimientos y base de un edificio”
(Corominas, 1976: 12). Se interpreta este concepto como una serie de disefios con miras a
estructurar un objetivo concreto; es decir, contemplar las estrategias que permiten

consolidar una idea.

Un plan, en tanto intencién o proyecto, se lo ocupa en muchos campos, incluidos el

administrativo y el econémico. (RAE, 2009).

En el plano administrativo, un plan se relaciona con tomar decisiones anticipadas para
reducir la incertidumbre y las sorpresas, y a guiar la accion hacia una situacién deseada,
mediante la instrumentacién reflexiva de medios (Osorio, 2003: 16). Esta accion trae a valor
presente los objetivos que se desean conseguir, y las consecuencias que las acciones
pueden tener y que se convierten en herramientas para ver con mas claridad las acciones

gue se deben emprender con miras a satisfacer necesidades.

En esta linea, el plan de la empresa es un documento que identifica, describe y analiza una

oportunidad de negocio, examina su viabilidad técnica, econdémica y financiera, y desarrolla
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procedimientos y estrategias necesarias para convertir la oportunidad de negocio en un
proyecto empresarial concreto (De la Vega, 2008: 1).

Bajo el esquema del Estado®, en el plano econémico, un plan es el instrumento mas eficaz
para racionalizar la intervencion; es decir, el accionar del Estado sobre una nacién. En un
contexto mas amplio, el plan es la gestion materializada en un documento, en el cual se
proponen acciones concretas que buscan conducir el futuro a un solo propdésito. Es un
documento en el cual se indican las alternativas de solucién a determinados problemas de la
sociedad y la forma de llevarlo a cabo, determinando las actividades prioritarias, asignando

recursos, tiempo y responsables a cada una de ellas (Senplades, 2011: 11).

El plan es el parametro técnico-politico que comprende los programas y proyectos
institucionales; es el marco de referencia direccional de la entidad o dependencia. Si bien,
un plan agrupa programas y proyectos, su formulacion se deriva de propdsitos y objetivos
mas amplios respecto del resultado especifico de los programas y proyectos (UNAM, 2008:
14).

Para Alfonso Ayala Sanchez (citado en Ordaz y Saldafia, 2006: 1), el plan es el conjunto
coherente de metas e instrumentos que tienen como fin orientar un emprendimiento humano

en cierta direccién anticipada. Por otro lado, J. Arturo Ortega Blake (1982: 245), sefiala que:

El plan no es solamente un documento con un conjunto de perspectivas y
previsiones, es el instrumento mas eficaz para racionalizar la intervencion,
generalmente estatal en la economia. Otros autores lo definen como el documento
rector, producto del proceso de planeacién. Consiste en el conjunto coordinado de
objetivos, metas y acciones que relacionadas con las estrategias y programas
jerarquizan una serie de politicas e instrumentos en el tiempo y el espacio, para
alcanzar una imagen objetiva propuesta.

De la serie de planteamientos, se concluye que para la gestion puablica el plan es un
documento que registra las acciones que deben realizarse para conseguir los objetivos
especificados en orden de satisfacer necesidades, en un tiempo determinado. El plan puede
contener politicas publicas, cuyo campo de accidon es la sociedad y cuya finalidad incluye

armonizar el accionar publico (Mufioz, 2005: 24).

24 Conjunto de los 6rganos de gobierno de un pais soberano (RAE, 2009).
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Planificacion

A la planificaciéon se la considera un método de intervencién para producir un cambio en el
curso tendencial de los eventos. Por ello, cuando se la usa para la conducciéon de la
sociedad, esta influida por las ideas que orientan tal sociedad y esta limitada por las
condiciones en que tal sociedad se desarrolla (Lira, 2006: 80).

Por otro lado, se dice que desarrollo supone la formulacién de un programa de accion a
cargo de autoridades politicas y econémicas de un pais, y tiene por objeto cumplir las metas

nacionales concretas en un plazo especifico (Downes, 2001: 9).

Desde otro punto de vista, la CEPAL (2010: 6) considera que la planificacion es un curso
intencionado de accién que pretende arribar a un orden democrético en el cual la orientacion
del desarrollo plasme la voluntad de la mayoria y haga posible la concurrencia de todos los

actores, respondiendo asi al valor de la igualdad.

También se puede identificar a la planificacion como un proceso que busca racionalizar y
regular, parcial o totalmente, la organizacién del esfuerzo de una sociedad por lograr los

objetivos del desarrollo econémico y social (Mufioz, 2005: 14).

El primer pais que aplicé la planificacion a la conduccién de la sociedad fue Rusia. En los
afios de la revolucién bolchevique, sobre todo en el periodo comprendido entre 1917 y 1930.
Anteriormente, no existian experiencias de planificacién aplicadas al cambio social. Asi, se
debié disefar e implementar, tanto a partir de la reflexion tedrica como, principalmente, de
las condicionantes sociales en las que se desarroll6 el proceso de transformacion radical

desde la sociedad semi-feudal a la socialista (Lira, 2006: 74).

Se debatian dos enfoques, en el primero, al contrario del segundo, se afirmaba que la
economia soviética estaria mejor si la dirigian expertos sociales y la modelaban en funcién
de metas nacionales establecidas por el Estado (Lira, 1984: 75). El segundo, recomendado
por los industriales, proponia que la planificacion debia hacer en base de las necesidades

del mercado...
Asi, la planificaciébn econémica moderna surgioé con la llegada del socialismo. Antes de su
aparecimiento se confiaba en las fuerzas de mercado para gue regulasen las actividades de

produccion y consumo, a través de los precios. Pero con la gran depresion de los afios 30,
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también surge la necesidad de buscar soluciones a los problemas econémicos generados
por la sobreproduccion. De este modo, Keynes propuso convertir al Estado en un ente
regulador de la economia para lograr una producciéon mas eficiente y una mejor distribucion

de la riqueza.

En este sentido, se le confiere a la planificacion del Estado un rol importante en el desarrollo
de la actividad econdmica, con el propésito de conseguir los objetivos sociales propuestos,

seleccionando las mejores alternativas para el cumplimiento de las metas trazadas.

Senplades, en su “Guia metodoldgica de planificacion institucional” (2011a: 3), sefala que:

La planificacion se aplica con vision de mediano, corto y largo plazo y tiene como
proposito la reduccién de las brechas en materia de logros efectivos. Apunta hacia la
igualdad, potenciando las capacidades humanas y movilizando energias desde el
Estado, para remediar las disparidades, afincar sociedades mas integradas en torno
a dinamicas productivas, con sinergias sociales y territoriales positivas.

Esta concepcion propone fortalecer la protecciéon de las personas mejorando los mercados
laborales y las transferencias de la gestion publica. Busca la igualdad de derechos y
oportunidades, la solidaridad con las generaciones venideras, asi como respetar el principio
de responsabilidades comunes, pero diferenciadas. Por tanto, planificar es disefiar una hoja
de ruta que permita construir un futuro deseado, que oriente al desarrollo hacia el buen vivir,
a la reduccion de desigualdades y brechas de género, étnico, culturales,
intergeneracionales, sociales y territoriales, disponiendo los recursos necesarios para el
efecto (Senplades, 2011: 12).

En el campo econdmico, el plan y la planificacibn son instrumentos que ayudan en la
articulacién de las politicas publicas, con lo cual se armoniza el gestionar del Estado para
una concordancia en las acciones. Ambos términos es importante gestionarlos y aplicarlos, y
aunqgue los dos dependan de la perspectiva politica o cultural de cada pueblo, siempre el

mejoramiento de la sociedad debe ser una constante.

Existen tres puntos de vista que justifican el papel de la planificacion en un estado moderno.
El primero, es la necesidad de toda la poblacién de conocer, con la mayor precisién posible,
el probable desenvolvimiento de los procesos econdmicos, sociales y politicos, a fin de
tomar decisiones correctas. El segundo, para articular las decisiones cotidianas en el ambito
de gestion macroeconémica, direccionando a largo plazo el objetivo del desarrollo. Por

ultimo, para testificar la legitimidad social del proceso de tomar decisiones, para concertar el
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dialogo entre diversos sectores; la planificacion es la instancia técnica que le da presteza y
oportunidad a este proceso de dialogo (Galarraga, 1992: 4).

Origenes de la planificacion en América Latina

La planificacion del Estado es un instrumento que forma parte de consolidar la democracia y
promover acciones concretas por una nacion, para lograr objetivos de interés. Muchos de
los paises latinoamericanos dieron sus primeros pasos en la elaboracion de planes con la
conformacion de oficinas de planificacion; sin embargo, su aceptacion generalizada como

instrumento para promover el desarrollo deriva de las resoluciones de la “Carta de Punta del
Este”™ en 1961 y de su mecanismo principal, la “Alianza para el Progreso”®, que
condicionaba la ayuda internacional a la preparacion e implementacion de programas
nacionales para el desarrollo econémico y social. Es asi como las resoluciones del Capitulo |
(Requerimientos basicos para el desarrollo econémico y social), Titulo Il (Desarrollo

econdmico y social) de esta Conferencia sefialan (Lira, 2006: 9):

Que se pongan en practica, de acuerdo con los principios democraticos, programas
nacionales de desarrollo econdmico y social bien concebidos y comprehensivos,
dirigidos al logro del crecimiento auto sostenido; 2) Que estos programas nacionales
de desarrollo econémico y social se basen en el principio de la auto-ayuda, tal como
se establecié en el Acta de Bogota, y en la utilizacion al maximo de recursos
internos, tomando en consideracion las condiciones especiales de cada pais; y 3)
Que en la preparacion y ejecucion de estos planes de desarrollo econdémico y social,
las mujeres sean consideradas en igualdad de condiciones que los hombres.

A su vez, en el capitulo Il (Programas nacionales de desarrollo) se planteaba que:

Los paises latinoamericanos participantes concuerdan en introducir o reforzar los
sistemas para la preparacién, para la ejecucion, y para la revision periddica de los
programas nacionales de desarrollo econémico y social coherentes con los
principios, con los objetivos, y con los requisitos contenidos en este documento. Los
paises latinoamericanos participantes deben formular, si es posible dentro de los
préximos dieciocho meses, programas de desarrollo a largo plazo (Lira, 2006: 9).

Como resultado de dichas resoluciones, en casi todos los paises de América Latina y del

Caribe se disefid una institucionalidad planificadora de caracter nacional.

2% Fue una declaracién firmada por los presidentes de América, en la reunion de jefes de Estado americanos, en
Punta del Este, Uruguay, del 12 al 14 de abril de 1967. Esta Carta la suscribieron 20 republicas americanas,
con excepcion de Cuba. La versidn en inglés del documento consta en: El capitulo de Punta del Este,
Establishing an alliance for progress with in the framework of operation plan América; agosto 17, 1961
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/intdip/interam/intam16.htm.

26 Programa de ayuda econdmica, politica y social de EE. UU. para América Latina, efectuado entre 1961 vy
1970.
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La planificacion en Ecuador

En la historia ecuatoriana, las primeras manifestaciones de planificacion estatal se remiten a
los afios treinta, especificamente a 1933, cuando se formula el Plan Estrada (Sierra, 1986:
7), el cual contenia un conjunto de medidas de politica econ6mica para procurar un

ordenamiento de la economia y una eficiente articulacion institucional.

En la década de los afios 50, la planificacién entra en un proceso de mayor concrecion y
desarrollo, favorecido por la diversificacion de las exportaciones y el auge de la produccién
bananera, dadas las circunstancias favorables en el mercado internacional para este
producto (Velasco, 1983: 21). Esto, motivé al pais a emprender en la construccién masiva
de carreteras para incorporar nuevas areas a la produccion. Muchos de los proyectos se
financiaron con capital extranjero, por lo cual los organismos internacionales plantearon al

pais la necesidad de justificar estas inversiones (rentabilidad de proyectos viales).

Asi, el Banco Mundial sugirié la creacion de la Junta Nacional de Planificacién (Junapla),
organismo que se encargaria de justificar, técnica, econémica y financieramente, los
proyectos, y de hacer analisis global del comportamiento de la economia ecuatoriana (Parra,
1994: 37). La Junapla se cre6 en 1954 y siete afios después se la declard organismo asesor

del poder publico.

En el gobierno del ex-presidente Rodriguez Lara (1972-1976), la Junapla desarroll6 el Plan

integral de transformacién y desarrollo para el quinquenio 1973-1977.

En la década de los afios 70, concretamente a partir de 1972, el pais experimenta el
incremento de sus recursos econdémicos ante las exportaciones petroleras y la posterior
elevacion de sus precios. El enorme flujo de recursos se los emple6 en varias obras de
infraestructura fisica (Parra, 1994: 36). En 1975, la reduccién de las exportaciones de
petréleo origina una momentanea escasez de recursos, que, ante la imposibilidad de reducir
bruscamente la compra de bienes e insumos necesarios para la culminacién de los
proyectos en marcha, motiva al Estado a crear, al interior de la Junapla, el sistema nacional
de proyectos (SNP), cuyo objetivo era establecer un conjunto de normas y procedimientos
para priorizar la ejecucion de programas y proyectos con mayor beneficio social y

econdémico (Pefiaherrera, 1991: 79).
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Para 1979 aparece el Consejo Nacional de Desarrollo (Conade), el cual sustituye a la
Junapla. Esta institucién tuvo las mismas responsabilidades que su antecesora y, por tanto,
la administracion del SPN (Parra, 1994: 38).

La planificacibn cobra mayor importancia en los afios 80, por cuanto el comienzo de la
época marco el inicio de un periodo de crisis para la economia ecuatoriana. La fluctuacion
de los precios del petréleo y los elevados pagos de la deuda externa fueron las causas
fundamentales de la reduccion de los recursos econdmicos del Estado (Parra, 1994: 39).

La crisis oblig6 a los gobiernos del periodo a poner mayor énfasis en el uso racional y

efectivo de los fondos disponibles para realizar inversiones productivas.

Asi, los gobiernos de los presidentes Jaime Roldés y de Oswaldo Hurtado (1979-1984)
orientaron el SPN a la resolucién de dos problemas fundamentales: El agotamientos de las
reservas de petréleo y la falta de generacion eléctrica. También, el Conade lanza el “Plan
nacional de desarrollo 1980-1984” (Parra, 1994: 38).

En el gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-1988), la planificacion se focalizé en cuatro
sectores de la economia: Petroleo y generacion eléctrica, industria manufacturera,

construccion y agropecuario.

La presidencia de Borja (1998-1992) se centrd6 en la atencién de proyectos de tipo
productivo (agropecuarios, manufactureros, hidrocarburiferos, entre otros.), de
infraestructura econdmica (vialidad, electricidad e irrigacién) y social (alcantarillado, agua

potable, vivienda, salud y cultura) (Parra, 1994: 39).

El gobierno de Sixto Durdn Ballén (1992-1996) dio relevancia al cumplimiento de cinco
objetivos prioritarios, identificados en la Agenda para el desarrollo (1993-1996): mejorar el
bienestar social, reforma la salud publica, modermizar el Estado, aumentar la productividad y

la produccion, y lograr la estabilidad macroeconémica (Parra, 1994: 40).

La finalizacién de la década de los 90 y el comienzo del nuevo siglo estuvieron marcados
por la inestabilidad politica del Ecuador. Los presidentes Abdala Bucaram, Jamil Mahuad y
Lucio Gutiérrez no pudieron terminar sus periodos presidenciales, debido a los

acontecimientos sociales que desembocaron en su derrocamiento del cargo presidencial.
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Para el 2008, en la Constitucion de Montecristi, y bajo el gobierno de Rafael Correa, la
planificacién adquiere importancia. Esto se puede ver en el articulo 279:

El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa organizara la
planificacién para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de
Planificacion, que integrar4 a los distintos niveles de gobierno, con patrticipacion
ciudadana, y tendra una secretaria técnica, que lo coordinara. Este consejo tendra
por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el
Plan Nacional de Desarrollo, y sera presidido por la Presidenta o Presidente de la
Republica.

Hoy, el ente regulador de la planificacion es la Senplades. Esta Secretaria, esta conformado
por 8 Subsecretarias. La institucion tuvo a su cargo la creacion del PNBV 2009 - 2013y, al
momento, lo esta actualizado. Se espera que para el afio 2013 se divulgue el PNBV 2014 -
2017.

Estructura del PNBV 2009-2013

La elaboracién de los actuales planes de desarrollo tiene su iniciativa en el 2007 con el “Plan
nacional de desarrollo”, cuyo periodo de ejecucion iba del 2007 al 2010. Esto, basado en la
propuesta que llevo a la ciudadania el presidente, Econ. Rafael Correa, en su participacion
electoral de los afios 2006, 2007 y 2008. Posteriormente, surgié el PNBV 2009 - 2013, en
donde se presentan lineamientos y politicas publicas para la consecucién de un nuevo
Estado. EI PNBV 2009 - 2013 tiene como doctrina romper las concepciones ortodoxas,

segun el Ejecutivo, y continuar con el proceso de revolucién ciudadana.

Con amplia justificacién para desmantelar el modelo neoliberal, en la concepcion de politicas
publicas para el desarrollo del pais, el plan se concentra en desafios para el proyecto de
cambio, los cuales se detallan a continuacion:

a) Construir una sociedad que reconozca la unidad en la diversidad.

b) Reconocer al ser humano como gregario que desea vivir en sociedad.

c) Promover la igualdad, la integracién y la cohesién social como pauta de convivencia.

d) Garantizar progresivamente los derechos universales y la potenciacion de las

capacidades humanas.

45



e) Construir relaciones sociales y econémicas en armonia con la naturaleza.

f) Edificar una convivencia solidaria, fraterna y cooperativa.

g) Consolidar relaciones de trabajo y de ocio liberadoras.

h) Reconstruir lo publico.

i) Profundizar la construccion de una democracia representativa, participativa y

deliberativa.
j) Consolidar un Estado democratico, pluralista y laico.
Esto es el inicio de una serie de procesos de cambios con los cuales se busca lograr una
ruptura conceptual del desarrollo y del modo de Estado. Con los desafios se da paso para
realizar la primera fase durante el periodo 2009 - 2013, por lo cual se plantean doce
estrategias de cambio, consideradas fundamentales para los objetivos de conseguir el buen

vivir. Estas son:

a) Democratizacion de los medios de produccion, redistribucion de la riqueza vy

diversificacion de las formas de propiedad y de organizacion.

b) Transformacién del patrén de la economia a través de la sustitucion selectiva de

importaciones.

c) Aumento de la productividad real y diversificacion de las exportaciones, exportadores y

destinos mundiales.

d) Insercién estratégica y soberana en el mundo e integracién latinoamericana.

e) Transformacion de la educacién superior y transferencia de conocimiento en ciencia,

tecnologia e innovacion.

f) Conectividad y telecomunicaciones para construir la sociedad de la informacion.

g) Cambio de la matriz energética.
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h) Inversion para el buen vivir en el marco de una macroeconomia sostenible.

i) Inclusion, proteccion social solidaria y garantia de derechos en el marco del Estado.

j) Sostenibilidad, conservacion, conocimiento del patrimonio natural y fomento al turismo

comunitario.

k) Desarrollo y ordenamiento territorial, desconcentracion y descentralizacion.

I) Poder ciudadano y protagonismo social.

Estos insumos ayudan a concretar y a proponer una légica de planificacion en doce
objetivos nacionales. Muchos de los objetivos planteados en el Plan nacional de desarrollo
2007 - 2010 se revalorizaron en el PNBV 2009 - 2013. Cabe sefialar que los objetivos se
actualizaron bajo parametros considerados coherentes con el desempefio de las metas
nacionales, con las distintas propuestas de accion de politica sectorial y territorial, y por la

necesidad de concretar desafios derivados del marco constitucional.
La estructura de los objetivos estd muy relacionada con las aspiraciones sectoriales y
responde al desarrollo de tales agendas. Esto requirié gran esfuerzo de coordinaciéon y
articulacion interestatal para conjugar las problematicas, las politicas y las visiones
sectoriales con los grandes intereses nacionales. Los objetivos nacionales son los
siguientes:
Objetivo 1. Auspiciar la igualdad, cohesion e integracion social y territorial en la diversidad.
Objetivo 2. Mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania.

Objetivo 3. Mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Objetivo 4. Garantizar los derechos de la naturaleza y promover un ambiente sano y

sustentable.

Objetivo 5. Garantizar la soberania y la paz, e impulsar la insercién estratégica en el mundo y

la integracion latinoamericana.
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Objetivo 6. Garantizar el trabajo estable, justo y digno en su diversidad de formas.

Objetivo 7. Construir y fortalecer espacios publicos, interculturales que sean de encuentro

comun.

Objetivo 8. Afirmar y fortalecer la identidad nacional, las identidades diversas, la

plurinacionalidad y la interculturalidad.

Objetivo 9. Garantizar la vigencia de los derechos y la justicia.

Objetivo 10. Garantizar el acceso a la participacion publica y politica.

Objetivo 11. Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible.

Objetivo 12. Construir un Estado democratico para el buen vivir.

Los objetivos, organizados con agendas y politicas sectoriales, ayudan a la coherencia de la
gestion publica y a que las actividades del Estado se armonicen. Por su parte, las agendas
sectoriales, que sirvieron de instrumentos de coordinacion y concertacién, definen
estrategias, programas y proyectos para su ejecucion por el gabinete sectorial de la Funcion
Ejecutiva. Para organizar las agendas zonales, se formularon las respectivas agendas para
cada una de las siete zonas de planificacion”. Se lo hizo mediante talleres de consulta

ciudadana.

Los talleres de consulta ciudadana se desarrollaron en Esmeraldas, Babahoyo, Portoviejo,
Santo Domingo, Cuenca, Loja, Latacunga y Tena; adicionalmente, se realizaron dos talleres
nacionales en Quito y Guayaquil para determinar el alcance de los objetivos, de las politicas
y de los lineamientos de accion publica. Por sus especificidades territoriales, ambientales y
culturales se organizé un taller en Galapagos y otro en la ciudad de Bafios con pueblos y

nacionalidades.

2" 7ona N2 1: Provincias de Carchi, Esmeraldas, Imbabura y Sucumbios, Zona N2 2: Provincias de Napo, Orellana
y Pichincha (excepto el cantdn Quito), Zona N2 3: Provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Pastaza y Tungurahua,
Zona N2 4: Provincias de Manabi y Santo Domingo de los Tsachilas, Zona N2 5: Provincias de Bolivar, Guayas (
excepto los cantones de Guayaquil, Duran y Samborondén), Los Rios, Santa Elena y Galapagos Zona N2 6:
Provincias de Azuay, Cafar y Morona Santiago, Zona N2 7: Provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe, N2
8: Cantones Guayaquil, Duran y Samboronddn, N2 9: Distrito Metropolitano de Quito
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En los talleres participaron mas de 4.000 representantes de la sociedad ecuatoriana,
organizados en mas de 85 mesas de trabajo que discutieron los objetivos nacionales y las
estrategias territoriales.

Los resultados de los procesos participativos se sistematizaron a través de fichas de cada
taller. Adicionalmente, se organizaron eventos masivos para difundir los contenidos del Plan
entre la ciudadania. Se los hizo en las plazas publicas de las ciudades de Quito, Guayaquil,
Cuenca, Loja y Manta.

Como aporte a la discusion, particularmente desde la ciudadania no organizada, se
aplicaron sondeos de opinién a mas de 5.000 personas, para recoger sus sentires respecto
al significado del buen vivir, asi como las propuestas de acciones relevantes para el

siguiente periodo de gobierno.
Analisis de las politicas 11.1y 11.4

En este apartado se desglosan las politicas 11.1 y 11.4, del PNBV. Se analizan las
tematicas inmiscuidas con el fin de comprender su contenido. Para ello, se sintetizan los
planteamientos expuestos en la formulacion de las politicas sefialadas, con énfasis en la
economia endogena y en los sectores estratégicos. Ello, permite interpretar de mejor

manera las metas e indicadores que se detallardn en el siguiente capitulo.
Economia endégena

A diferencia de la economia convencional, que considera factores exdgenos a los retornos
del capital y a la tecnologia (Solow, 1956 citado en Destinobles, 2012), las teorias de
crecimiento enddgeno se concentraron en el factor tecnoldgico de produccion. Se encuentra
gue, a través de las externalidades positivas, el capital y la mano de obra generan retornos

crecientes (Senplades, 2012: 97).

Lo anterior sugiere que los paises aproximados a la frontera tecnoldgica de produccién son
los que sacan mejor provecho de la economia mundial, pues generan sociedades con
suficiente capacidad productiva para comportarse como economias cerradas y brindan

mejor calidad de vida a su poblacion. (Senplades, 2012: 96).
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Segun la CEPAL (2012), un mercado domeéstico reduce la dependencia a comportamientos
economicos de los paises con economias mas grandes, permite salvaguardar la demanda
interna en momentos de crisis y permite al pais enfrentar los choques externos al reducir su
exposicion a la volatilidad de los precios de la materia prima y a la especulacion financiera
internacional que se verifica sobre tales productos.

Asi, el nivel tecnolégico y el capital humano son componentes principales de la
productividad (Lucas, 1988: 22), lo cual depende tanto del valor de los productos y servicios
de un pais, medidos por los precios que por ellos se pagan en los mercados libres, como de
la eficiencia con la que se producen (SNEP, 1942: 32). Esto requiere elaborar bienes con
mayor valor agregado.

Todo esto evidencia una nueva concepcion de crecimiento econdmico en la cual el progreso
tecnolégico es elemento clave. A su vez, toma en cuenta la acumulacion del capital fisico y
de capital humano (Sala-i-Martin, 2002: 158).

Por su parte, el cambio tecnolégico se manifiesta en las invenciones que se adicionan al
conjunto de nuevos equipos y maquinarias, asi como en los efectos del aprendizaje
derivados de las innovaciones. También posibilita variar las condiciones de vida de la
poblacion (alimentos, salud, educacion, etc.), lo cual impulsa la inversion (la demanda) y
favorece el crecimiento del capital fisico. Por tanto, los nuevos conocimientos adquiridos en
el proceso de trasformacion se incorporan a los ya existentes y contribuyen a la acumulacion
del capital humano (Howitt, 1998: 152).

Por otra parte, cabe sefalar tres aspectos considerados en los modelos de crecimiento
enddgeno (Howitt, 1998: 153):

a. Tipo de competencia en que se basa el crecimiento. Este aspecto tiene que ver con
la presencia de rendimientos crecientes, posibles en un tipo de competencia imperfecta.
Es decir, los rendimientos crecientes se vinculan a la competencia por la via de dos
mecanismos: El primero, refiere a que solo en un nivel de agregacién macroeconémico
operan los rendimientos a escalas crecientes, en virtud de las externalidades
tecnolégicas (acumulacién de conocimientos); y, el segundo, a la diferenciacion de

productos, que conduce a rendimientos crecientes.

b. Nocién de crecimiento. En los modelos de crecimiento enddgeno, el rendimiento del

capital en la produccién de bienes de capital se mantiene constante, como base del
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crecimiento auto sostenido. Si el stock de capital® aumenta, la productividad marginal no
se anula, se mantiene fija. Ello, debido a la existencia de factores que permiten
endogenizar el crecimiento de la productividad, generando externalidades o rendimientos
crecientes en la acumulacion. Asi, la acumulaciébn de los factores contribuye al

crecimiento econdémico.

c. Fuentes de crecimiento. Las teorias de crecimiento reconocen variables que soslayan
anular la productividad marginal del factor acumulable, indispensable para la produccién.
Por lo tanto, tales variables y sus externalidades constituiran una fuente de crecimiento

enddgeno.

Con estos fundamentos, el modelo de crecimiento enddégeno se ha posicionado en el debate
actual, aun cuando en muchos casos el alcance que alli se otorga al concepto de
crecimiento enddgeno tiende a simplificar su significado en la funcién de produccion. Estas
propuestas tienen actualmente ascendente influencia como alternativas para enfrentar los

problemas de crecimiento en territorios de menor desarrollo.

Por su parte, la economia ecuatoriana se basa en un sistema productivo caracterizado por la
extraccion de recursos naturales y el cultivo de bienes agricolas destinados a la exportacion.
Hay énfasis predominante en la produccion y el crecimiento econémico sin preocuparse de

mejorar la distribucién del ingreso y evitar impactos ambientales (Senplades, 2009a: 330).

Bajo el marco del buen vivir, ésta es una aproximacion territorial a la problematica del
desarrollo, que pone al territorio en el centro del andlisis, considerandolo como auténtico
agente de transformacién (Furié, 1996: 103). Por tanto, el territorio econédmico debe cumplir

ciertas especificidades. Para Dupuy y Gilly (1997: 35) el territorio econémico es:

Un conjunto, espacialmente concentrado y constituido histéricamente, de actividades
técnicas, productivas e institucionales, que funcionan y se coordinan de manera
variable, gracias a una pluralidad de organizaciones (como empresas, centros de
investigacion, colectividades locales, organismos profesionales), y cuyos recursos
humanos tienen una naturaleza, mas o menos, especifica segin el tipo de
actividades que se desarrollan localmente.

28 Al stock de capital fijo se lo define como el conjunto de bienes tangibles que pueden ser reproducidos y
utilizados durante varios periodos para producir otros bienes y servicios. Se incluyen dentro del concepto la
magquinaria, los equipos, los vehiculos, los edificios residenciales, industriales y de equipamiento colectivo;
las obras de ingenieria civil, las mejoras en las tierras, las plantaciones y arbolado con objetivo productivo; y
los animales domésticos y de crianza (Diaz, 2001: 30).
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El crecimiento enddgeno se caracteriza por ser un modelo de acumulacion especifico,
resultado de la combinacion de ciertas condiciones econdmicas, culturales y politicas, que
interactian en las relaciones sociales a escala local o regional. Asimismo, se deben
interpretar las experiencias relativas al desarrollo endégeno como procesos
multidimensionales en los que un conjunto de variables interdependientes de diversa
naturaleza encauzan la dinamica econdémica en un determinado territorio (Romero, 2003:
49).

Garantia de derechos

El Diccionario juridico (1999) especifica que sujeto de derecho es “todo ente capaz de ser
titular de deberes y derechos”. Por lo anterior, las futuras generaciones, al no existir, y la
naturaleza, al no ser una entidad con deberes, no serian sujetos de derecho. Sin embargo,
en la Constitucion del Ecuador, elaborada en el 2008, en el capitulo séptimo se habla sobre
los derechos de la naturaleza, especificamente del articulo 71 al 74. De igual forma, en el
Capitulo V, sobre “Sectores estratégicos, servicios y empresas publicas”, concretamente en
el articulo 317, se habla de la responsabilidad intergeneracional del Estado. Por lo tanto, con
sustento en la Carta magna, se puede ver que la naturaleza es sujeto de derechos, al igual
gue las futuras generaciones, con lo cual se afirma el papel del ser humano como ente

colectivo que debe vivir en armonia con su entorno.

El desarrollo del ser humano no debe amenazar la integridad de la naturaleza ni la
supervivencia de las especies, dado que, a mas del valor que tiene en si misma la
naturaleza, la explotacién indiscriminada pone en riesgo la reproduccién de la vida del
propio ser humano, contrapunteando los derechos del ser humano, de las futuras

generaciones y de la naturaleza.

En la estrategia enddégena de generaciéon de riqueza, el tratamiento, la conservacion y la
informacién sobre la biodiversidad son condiciones esenciales para la satisfaccion de las
necesidades. Este punto de vista reafirma la convivencia arménica entre desarrollo humano
y uso de los recursos, mencionado anteriormente, puesto que, “no cancelar la deuda social
hoy es no pago de la deuda ambiental mafiana, y el no pago de la deuda ambiental hoy es,
a su vez, no pago de la deuda social mafiana” (Ramirez, citado en Senplades 2009a: 97).
Esto indica que la eficiencia debera ser ponderada no solo considerando si se construye una
economia mas productiva, sino, sobre todo, en qué medida se consigue una sociedad mas
justa que satisfaga las necesidades basicas de su poblacion, en el marco del respeto de los

derechos del ser humano y de la naturaleza. Son estos factores los que deben tomarse en
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cuenta el momento de implementar o evaluar las politicas publicas para lograr una
economia social, solidaria y sostenible para garantizar su consecucion y temporalidad. Por
lo tanto, la reproductividad del buen vivir tiene primacia sobre la acumulacion de la

economia.

Diversificacion y especializacion productiva

El crecimiento econémico requiere de transformaciones en la composicion de la demanda,
en el comercio exterior y en la utilizacion de factores, y su evolucién se articula con la
configuracion de la productividad, la disponibilidad de los recursos naturales y las politicas
publicas. En este contexto, la diversificacion y especializacion productiva se hacen
innovadoras brindando en el valor agregado algo Unico que ningln otro pais posea. Al
estudiar la diversificacion econémica, se debe volver al concepto de Adam Smith sobre la
divisiéon del trabajo, la cual, en términos generales, trata de la especializacién y cooperacion
de las fuerzas laborales en tareas y roles, con el objetivo de mejorar la eficiencia. Segun
Paul Krugman (2002: 50), el desarrollo de ventajas comparativas es aquello que permite una
especializacion productiva, con lo que, conjuntamente, se puede lograr una diversificacion

para mas eficiencia y competencia en mercados internacionales.

Estudiar la especializacion productiva de las economias es analizar la forma cémo se
canaliza el valor econémico generado en el proceso productivo y cdmo se conectan las
distintas etapas que lo constituyen (produccién, generaciéon y distribucién del ingreso,
consumo, ahorro, inversion, flujos financieros y creacion y apropiacion de riqueza). Por otro

lado, segun Liana Dieckow (2004: 14), diversificacién productiva es:

Una estrategia implementada en el sector de la produccién con el objetivo de ampliar
la variedad de produccién y usos del factor de explotacion, a fin de adquirir nuevos
ingresos (monetarios) y hacer frente a las fluctuaciones de precio de los productos
tradicionales.

En torno a este marco, la diversificacion y especializaciéon son sinébnimo de innovacién, por

lo cual se deben fomentar las diversas formas de produccion.

A lo largo de la historia se han dado muchas formas de produccion, entre las que se
destacan: el feudalismo, el socialismo y el capitalismo. En la Constitucién del Ecuador, en el
articulo 319, se reconocen como formas de organizacion de la produccion en la economia,
entre otras, a las comunitarias, a las cooperativas y a las empresarias publicas o privadas,

asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas.
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En el inciso segundo de la misma disposicion constitucional se plantea la obligatoriedad del
Estado de promover las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y
gue desincentiven aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; y que se
debe alentar la produccion que satisfaga la demanda interna y garantice activa participacion

del Ecuador en el mercado internacional.
Desarrollo soberano de sectores estratégicos

El tratamiento acerca del desarrollo de la economia, bajo la Constitucion, va mucho mas alla
de la simple acumulacién de rigueza o expansion econémica, pues las preocupaciones por
el ambiente y el bienestar de la poblacion incentivan a renovar el tema del desarrollo,
abriendo paso a problematicas como el agotamiento de los recursos no renovables y los
desequilibrios del ambiente derivados de la expansién de la sociedad industrial. Todo esto
hace que actualmente al desarrollo econémico se lo asuma en términos de sostenibilidad,
en tanto parte vital y sin la cual significa adentrarse ain mas por un camino sin salida y sin

retorno.

Al desarrollo se lo entenderia, dado los planteamientos anteriores, como el aumento de la
economia con la adiciébn de bienes y servicios por medio de la asimilacion de nuevos
procesos productivos. Esta medida debe ser cualitativa para llegar, en forma gradual, a un

estado mas completo, mayor o mejor para la sociedad.
Por otro lado, a la soberania se la entiende como:

El derecho a dominarse a si mismo, y eso significa autonomia, autodeterminacion y
poder de decisién; sin embargo, ni en conjunto ni separadamente se puede ser
totalmente autbnomo de otro, por lo cual el concepto de soberania es siempre
relativo y la autodeterminacion puede exhibirse en determinada medida (Diccionario
juridico, 1999).

La soberania, bajo el desarrollo endégeno se asocia a la capacidad de autogobierno o de
control interno de los procesos de transformacion de las estructuras productivas locales o
regionales (Romero, 2003: 47). En el crecimiento enddégeno pueden asumir un papel
relevante los recursos externos al area, pero el control del proceso debe recaer en las
propias comunidades. Se debe garantizar la autonomia y la sostenibilidad del proceso de
transformacion del sistema productivo local o regional. Esto exige sustentabilidad en la

aplicacion de recursos autoctonos, y en la capacidad local o regional tomar las principales
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decisiones relativas a las variables fundamentales (Garofoli, 1994, citado en Romero, 2003:
47).

En este punto el manejo planificado de los sectores estratégicos se vuelve importante, pues
debe garantizar el patrimonio; también corresponde al gobierno la potestad para manejarlos
estratégicamente en beneficio de la sociedad. Sin embargo, se deben tomar en cuenta el
respeto a la naturaleza, el manejo ambiental y la sostenibilidad de los recursos. Por tanto, es
importante una legislacion que haga respetar estos principios.

En economia, se considera sector estratégico a todo aquello considerado de importancia
excepcional por razones estratégicas, bien en el sentido de ser esenciales para la seguridad

nacional o bien en el sentido de tener importancia crucial para el conjunto de la economia.

La Constitucibn 2008 incluye a los siguientes: La energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua y

los demas que determine la ley.

Para el Ministerio Coordinador de los Sectores Estratégico (MICSE, 2012) son:

e La energia en todas sus formas

e Las telecomunicaciones

e Los recursos naturales no renovables y la refinacién de hidrocarburos
e La biodiversidad y el patrimonio genético

e El espectro radioeléctrico

e Elagua

El PNBV habla de industrias estratégicas (Senplades, 2009a: 96), las cuales son:

e Petroquimica

e Bioenergia y biocombustibles

e Metalmecanica

e Biomedicina

e [Farmacéutica y genéricos

e Bioguimica

e Tecnologia: hardware y software

e Servicios ambientales
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Por su parte, en la Agenda sectorial productiva, elaborada por el Consejo Sectorial de la

Produccion (2010: 272), se priorizan los siguientes subsectores:

e Turismo

e Alimentos frescos y procesados

e Energias renovables (bioenergia y alternativas)
e Productos farmacéuticos y quimicos

e Biotecnologia (bioquimica y biomedicina)

e Servicios ambientales

e Metalmecéanica

e Tecnologia (hardware y software)

e Plasticos y caucho sintético

e Confecciones y calzados

e Vehiculos, automotores, carrocerias y partes
e Transporte y logistica

e Construccion

e Cadena agroforestal sustentable y sus productos elaborados

Ademas, la Senplades (2009a: 96) asigna prioridad a las actividades generadoras de valor
agregado con importantes efectos en la creacion de trabajo y la satisfaccién de necesidades

basicas.

Cabe mencionar, que bajo la vision de la filosofia andina, no existen sectores estratégicos
debido a que todo esta regido por los principios del sumak kawsay, es decir la racionalidad,
la correspondencia, la complementariedad y la reciprocidad. Por tanto, si todo se rige por
€es0s principios, ningun sector es susceptible de comercio o de explotacién con fines
comerciales, salvo que se requiera satisfacer necesidades elementales de la vida y
mantener el equilibrio de la naturaleza. En consecuencia, nho hay correspondencia con los
principios del sumak kawsay, a pesar de plantearse como objetivo alcanzarlo (Llasag, 2009:
122).

Aprovechamiento ambiental y responsable de los recursos no renovables

En la concepcién del aprovechamiento ambiental, teéricamente se tiene al desarrollo
sostenible. A su vez, el crecimiento econdémico considera concepciones del respeto a la

naturaleza. Esto, tomando en cuenta que los paises latinoamericanos poseen gran dotacion
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de recursos. El aprovechamiento ambiental significa una correcta relacion entre desarrollo

humano y ambiente.

Ampliando el concepto de crecimiento econémico, se lo debe diferenciar de la concepcién
convencional que lo media en término de aumento del producto econémico. Ahora el
concepto se amplia y constituye la expansion del producto y el crecimiento de las categorias
econdmicas, de los factores, de los recursos y de sus fuentes. Asi, aparece como una
condicion necesaria de la sostenibilidad del crecimiento del producto y del desarrollo
sostenible. Para evaluar el aprovechamiento ambiental y responsable de los recursos se

deben considerar las caracteristicas del desarrollo sostenible (PNUD, 2008: 1).

La Constitucion ecuatoriana dictamina que los recursos naturales no renovables,
concretamente los productos del subsuelo, los yacimientos minerales e hidrocarburiferos,
son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado. Para viabilizar esta
disposicion, el 14 de septiembre de 2009, mediante decreto ejecutivo N° 46, publicado en el
Registro Oficial N° 36, se cre6 el Ministerio de Recursos Naturales no Renovables
(MRNNR), en remplazo del Ministerio de Minas y PetrOleos. A esta dependencia le
corresponde lograr que los beneficios que perciba el Estado por el aprovechamiento de los
recursos minerales sean mayores a los que obtienen las empresas que los explotan y que

dicha explotacién se realice de forma sustentable.

Para la administracion soberana de esos recursos, el MRNNR mantiene negociaciones con
las compafiias petroleras que operan en el pais para cambiar la modalidad contractual. El
propésito: Lograr que la produccién de crudo sea en su totalidad del Estado y que a las
empresas contratistas se le pague por sus servicios. También trabaja en la conformacion del
sistema Petroecuador, que aglutinaria tanto a las filiales de la empresa petrolera estatal,
como a las de economia mixta, en las cuales el Estado ecuatoriano debera tener la mayoria
de acciones. A esto se suman las agencias de control y regulacién, tanto hidrocarburiferas
como mineras, organismos técnico-administrativos encargados de vigilar, auditar e

intervenir.

Resumen

En conclusion, la arquitectura del plan estd determinada por tres pilares fundamentales:
Conceptual, definicion de politicas publicas e instrumental. En esta estructura, el plan se

divide en cuatro partes.
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En su primera parte, el Plan presenta las orientaciones y principios para un cambio radical
orientado hacia el buen vivir, luego, incorpora un diagnéstico critico sobre los procesos
econdémicos, sociales y politicos que han caracterizado al pais y propone las
transformaciones necesarias para conseguir, en el mediano plazo, un nuevo modo de

acumulacion y redistribucién para el buen vivir.

En su segunda parte, el Plan desarrolla los doce objetivos nacionales para el buen vivir,
actualizados en funcién de la Constitucién, los resultados de la evaluacion del Plan 2007 -
2010, las agendas, las politicas sectoriales y territoriales, las acciones, las inversiones
publicas y los aportes de la ciudadania. En ellos se definen politicas, lineamientos de
politicas y metas que permitan hacer seguimiento de los resultados logrados por el gobierno.
Estas metas, que fueron validadas por las instituciones ejecutoras, rompen con las inercias
burocraticas e institucionales y muestran el compromiso del gobierno nacional para cumplir

con su propuesta de transformacion.

En su tercera parte, y como una de las innovaciones, el Plan incluye la estrategia territorial
nacional, la misma que identifica y territorializa las principales intervenciones y proyectos
estratégicos nacionales. Se incluyen como anexos complementarios la estrategia territorial y
una primera version de las agendas zonales. Estas constituyen un aporte para un proceso
de discusion ampliado en las cuales se sustenta el disefio de politicas publicas, en funcion

de la diversidad del pais.

En su parte final, el Plan desarrolla criterios para distribuir recursos a través de la
formulacion del plan plurianual de inversiones. Cabe resaltar que la planificacién y
priorizacion de la inversion publica estuvo acompafiada de un proceso de analisis, validacion
y jerarquizacién de programas y proyectos articulados a las estrategias de mediano plazo y

a las politicas definidas en cada objetivo.

La parte instrumental del Plan es una herramienta flexible y dinAmica, en formato magnético,
gue, ademas de los contenidos descritos, recopila los resultados de la participacion en las
mesas de consulta ciudadana e incluye informacion adicional al propio Plan con miras a
garantizar su actualizaciéon permanente, conforme se formulan politicas complementarias.
En esta herramienta se incluye, ademas, una opcion de visualizacion geografica de
indicadores, a fin de proporcionar a gestores de politicas publicas instrumentos que permitan

realizar proyecciones de cobertura y ver los impactos que podrian tener sus programas en el
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territorio, tomando en cuenta la sostenibilidad ambiental y la equidad de género,

generacional, intercultural y territorial.

Para la presente disertacion se optd por analizar al objetivo once, el cual busca: “Establecer
un sistema econdémico social, solidario y sostenible”, seleccionando para su indagacién las
politicas: 11.1 (Impulsar una economia enddgena para el buen vivir, sostenible y
territorialmente equilibrada, que propenda a la garantia de derechos y a la transformacion,
diversificacion y especializacion productiva) y 11.4 (Impulsar el desarrollo soberano de los
sectores estratégicos en el marco de un aprovechamiento ambiental y socialmente
responsable de los recursos no renovables). Estas politicas, asi como sus metas e

indicadores se revisan en el siguiente capitulo.
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Politicas publicas
Introduccion

En este capitulo se amplia la visién de las politicas publicas a través del andlisis del impacto
gue tienen en la sociedad. Esto ayudara en el estudio de las politicas seleccionadas del
objetivo once y proveera las herramientas para interpretar cada uno de sus componentes.
Conjuntamente se desarrolla el analisis de las variables propuestas; es decir, se realiza un
monitoreo de todos los indicadores. Estos insumos ayudaran a elaborar el indice de

percepcion del buen vivir, objeto del siguiente capitulo.
La politica econdémica

La politica econémica hace referencia al conjunto de acciones, mecanismos y practicas para
generar y distribuir el excedente econdmico® (Pacheco, 2004: 32). Se requiere un eficaz
disefio y manejo especializado en sus diversos aspectos. Por otro lado, implica también la
estructuracion y funcionamiento de una serie de instituciones, también especializadas, para
sus distintos ambitos. Esta complejidad de aspectos y ambitos han determinado que exista
diversidad de criterios para clasificar a las politicas econémicas. Se las suele clasificar

conforme a los objetivos y las funciones del Estado (Pacheco, 2004: 15).

La jerarquizacién de las politicas econdémicas a partir de objetivos se da en tres niveles:
objetivos politicos, econdmicos especificos y econdmicos generales. Se corresponden con

politicas de orientacion, politicas econdmicas finalistas y politicas econdmicas especificas.

Las politicas de ordenacibn o politicas puras son aquellas politicas econdmicas
encaminadas a establecer y mantener el orden econémico, las reglas de funcionamiento y la
constitucién econdémica. Las politicas econdmicas finalistas, por su parte, persiguen
propdsitos puramente econémicos o se articulan mediante formulaciones mas econémico-
instrumentales que ético-politico. Tienen fines intermedios, complejos diferentes, son medios

para el logro de los objetivos de las politicas finalistas (Pacheco, 2004: 16).

2% por excedente econémico se entiende el ahorro social, esto es la parte del producto que la sociedad decide
dejar disponible para la acumulacidn, es decir, destinado a la inversion para el crecimiento. Se trata de un
objeto que puede encontrarse en todo tiempo y ambito social; que se ha presentado en las viejas sociedades
esclavistas y se presenta hoy en las economias del socialismo realmente existente (Briones, 1988: 31).
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Segun la naturaleza de las politicas seleccionadas, se puede categorizar al objetivo once
como una politica pura, pues busca el desarrollo econémico plasmado en el PNBV como un
medio para conseguir el buen vivir para toda la poblacion. Las politicas 11.1 y 11.4 son de
corte finalista, en tanto muestran un comportamiento mas instrumental y, finalmente, las
metas entran como politicas econdémicas especificas que colaboran en el cumplimiento de

las politicas econémicas finalistas.

Definicidon

Las politicas publicas se las estructura como un conjunto de decisiones y estrategias
adoptadas por una autoridad legitima para resolver problemas publicos complejos (Aguilar,
1993: 13). Son lineamientos que muestran la prioridad y voluntad politica del gobierno para

modificar una situacion determinada (Senplades, 2011: 15).

La Constitucion sefiala en el articulo 85 que:

La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan
de acuerdo con las siguientes disposiciones: 1) Las politicas publicas y la prestacion
de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen vivir y todos los
derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad. 2) Sin perjuicio de la
prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos de la
ejecucion de las politicas publicas o prestacion de bienes o servicios publicos
vulneren o amenacen con vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion
debera reformularse o se adoptaran medidas alternativas que concilien los derechos
en conflicto. 3) El Estado garantizard la distribucion equitativa y solidaria del
presupuesto para la ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y
servicios publicos. En la formulacion, ejecucién, evaluacion y control de las politicas
publicas y servicios publicos se garantizard la participacion de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades.

Por tanto, se dice que las politicas publicas son herramientas que permiten al Estado
garantizar los derechos humanos y ambientales, vinculando las necesidades sociales de
corto plazo con una vision politica de mediano y largo plazo para eliminar inequidades. Asi,
se mejora la interrelacion de las decisiones de los distintos actores politicos (Senplades,
2011: 8). Se consideran tres etapas en el ciclo de las politicas publicas: formulacion,

implementacién, seguimiento y evaluacion.

Para la consecucién de la politica publica se puede considerar un proceso por etapas que,
segun Samuel Lichtensztejn (2008: 63), podrian ser: a) El punto de partida de todo proceso

de politica implica la existencia de un problema o conjunto de problemas que dan origen a la
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necesidad de intervencion. b) La proposicion de soluciones a los problemas planteados que
deben dar origen a decisiones. c) La decision a nivel estatal que contiene, por una parte,
una base de legitimaciéon que supone la sancién juridica o institucional de las decisiones vy,
por otra, las disposiciones concretas a través de las medidas que impliquen la especificacion
de responsabilidades. d) La ejecucién de las decisiones, que supone elaboraciones
normativas o reglamentarias de las medidas adoptadas, para detallar los elementos de la
puesta en operacion de las resoluciones y la administracion y control de las mismas. €) La
confrontacion entre los objetivos previstos con los resultados realmente obtenidos, y las
repercusiones de los efectos previstos y no previstos.®. Este, sin duda, es el criterio que

describe mas claramente el desarrollo de las politicas concebidas en el PNBV 2009-2013.

Analisis de metas e indicadores

Las dos politicas tratadas en el capitulo anterior, son particularmente las que mas refieren al
tema en discusion, pues presentan retos cruciales para el Estado. Aparte de garantizar el
establecimiento de un sistema social, solidario y sostenible, incluyen entre sus variables
impulsar el desarrollo soberano de los sectores estratégicos que posibilitaran, en el largo
plazo, estimular una economia endégena para el buen vivir, sostenible y territorialmente
equilibrada (Senplades, 2009a: 329).

Estas politicas ponen en discusién temas relacionados con la diversificacién productiva, es
decir, no concentrar los esfuerzos en un una sola linea de produccién, apostar a industrias
nacientes y realizar las tareas con excelencia. Conceptualmente, complementa la tematica
anterior, puesto que se deben aprovechar las ventajas comparativas sin dejar de lado la
diversificacion. Por otro lado, para el aprovechamiento ambiental y socialmente responsable
de los recursos no renovables, se deben considerar los derechos de la naturaleza y sus

limitaciones, asi como los otros principios expuestos anteriormente®.

A continuacién se analizan las metas e indicadores propuestos para las dos politicas en
cuestién, segun su orden numérico: El primer nimero hace referencia al objetivo del PNBV;
el segundo, indica el orden de la politica publica; y el tercero, el nimero que hace referencia

a la meta.

% Existen mas concepciones sobre el proceso para el desarrollo de una politica publica. Para ampliar la
informacion consultese el libro de Politica econdmica de Lucas Pacheco Prado, paginas 88-90.

31 para el andlisis de esta tematica, en el capitulo se destina un apartado para tratar la sustentabilidad.
Tematica que incorpora el manejo responsable de los recursos no renovables.
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11.1. Impulsar una economia enddgena para el buen vivir, sostenible y territorialmente
equilibrada, que propenda a la garantia de derechos y a la transformacion,
diversificacion y especializacion productiva a partir del fomento a las diversas
formas de produccién

El cambio de concepcién del desarrollo requiere de un nuevo concepto de vida y de
bienestar. EI mundo afronta problemas financieros y monetarios, sin tomar en cuenta los

problemas consecuentes con la devastacion de la naturaleza.

Es tiempo de replantear el horizonte econémico de las naciones, donde prevalezca el
fortalecimiento del capital humano, del capital financiero y el respeto a la naturaleza, y no la

devastacion de los recursos.

El Ecuador ha pasado desde una economia de social de mercado (Constitucion 1998) a un
sistema econdmico social, solidario y sostenible. Esto implica reconocer las diferentes
formas de trabajo en igualdad de condiciones, para revalorizar al sector popular y solidario.
Se incluye aqui el auto-sustento y el cuidado humano, entre otros. Esto, consecuentemente,

ayudaria en la consecucion de una economia endégena.

Esta iniciativa de cambio debe realizarse reconociendo al Estado como primer actor de
inclusion entre los sectores, el cual, como fin Gltimo, debe buscar satisfacer las necesidades
basicas de la poblacion a través del fortalecimiento del consumo doméstico y la

dinamizacion del mercado interno.

Por otro lado, el Estado debe trabajar de forma conjunta con el sector privado, el cual, por
iniciativa propia, deberia favorecer cualquier proceso en beneficio de la nacién. Al Estado le
corresponde proveer de lineamientos claros, y al sector privado la iniciativa de apoyo. Por
otro lado, la sociedad debe apoyar para la consecucion de los objetivos planteados por el
Estado.

Para lograr el crecimiento enddgeno de la economia, es importante comenzar a optimizar
los recursos con los que hoy se cuenta. Por ejemplo, destinar de manera justa y planificada
el dinero que ingresa por petréleo a proyectos, planes o programas que ayuden a salir de la
dependencia. Esta riqgueza debe contribuir a mejorar la calidad de vida en un ambito

sustentable.
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Meta: 11.1.1 Reducir a 0,72 la concentracién de las exportaciones por producto al
2013%.

Las exportaciones son parte importante en la economia ecuatoriana, puesto que se basa en
la exportacién de productos primarios (materia prima). Sin embargo, es preciso lograr un
nivel aceptable de diversificacion, tanto en productos como en mercados, aprovechando las

ventajas comparativas en otros paises.

El indicador que nos permite hacer seguimiento a esta meta es el indice de concentracion
de exportaciones, el cual mide el grado de desigualdad o concentracion del monto de las
Exportaciones por producto del pais. Este indicador se construye atreves del coeficiente de

gini®.

Los productos utilizados para estimar el indicador son: petroleo crudo; derivados del
petrdleo; banano y platano; café y elaborados; camarén; cacao y elaborados; atin y
pescado; flores naturales; abaca; madera; productos mineros; frutas; tabaco en rama; otros
primarios; jugos y conservas de frutas; harina de pescado; enlatados de pescado; otros
elaborados del mar; quimicos y farmacos; vehiculos otras manufacturas de metales;
prendas de vestir de fibras textiles; de textiles; de cuero, plastico y caucho; maderas
terciadas y prensadas; extractos y aceites vegetales; elaborados de banano; papel y carton;

otros industrializados.

En el grafico N° 1 podemos ver un leve aumento en el indice de 0,75 en el 2010 a 0,76 en el
2011. Lo cual, indica un aumento en la desigualdad, es decir, la concentracién de
exportaciones. Asi, el producto con mas ingresos al 2010 fue el banano, pues registrd
2'032.769 miles de ddlares (FOB)*. Le sigue el camaron, que posibilitd recaudar el mismo
afio 849.674 miles de ddlares (FOB). Ambos productos se los conoce internacionalmente y
estdn posicionados en mercados europeos reconocidos por su calidad. El banano y el
camardn son considerados productos tradicionales no petroleros al igual que el platano; café

y elaborados; cacao y elaborados; y atin y pesca.

32 Hace referencia a desagregar por producto, la concentracion, del total de exportaciones.

33 E| Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad. Se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos,
pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribucion desigual. Para ver mas acerca de la
metodologia de célculo, consultar: http://www.sni.gob.ec/

**Abreviatura empleada en el comercio para indicar la locucién inglesa free on board (franco a bordo) de uso
universal y que significa que la mercancia es puesta a bordo por el expedidor, libre de todo gasto, siendo de
cuenta del destinatario los fletes, aduanas, etc.
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Grafico N° 1
indice de concentracion de las exportaciones por producto
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Fuente: Sistema Nacional de informacion
Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

Por otro lado, como productos no tradicionales agricolas estan: flores, madera y frutas.
Como industrializados: jugos y conservas de frutas; enlatados de pescado; quimicos y
farmacos; manufacturas de metales; prendas de vestir y otras manufacturas textiles;
manufacturas en cuero, plastico y caucho; extractos de aceites vegetales; elaborados de

banano; manufacturas de papel y carton; y otros industrializados.

Asi, alin se mantiene la exportacion en ciertos productos tradicionales. Sin embargo, en el
grafico N° 2, se puede apreciar que las exportaciones de productos no tradicionales se
incrementaron durante el periodo 2010, con una leve caida para el 2011. Como se observa
en el grafico, los productos tradicionales tienden a superar a los no tradicionales. Si las
tendencias se mantienen para el 2012, dificiimente se puede hablar de una diversificacién
de exportaciones para el 2013. Por tanto, las politicas planteadas en el plan no han tenido

impacto. Lo cual, corrobora el aumento del indice de concentracion del grafico N° 1.

En el afio 2009, la oferta exportable del Ecuador estuvo conformada por, aproximadamente,
3.000 productos, de los cuales cinco (petréleo, derivados, banano, camarén y otros
productos del mar) concentraron el 74% de las exportaciones. Esto muestra que la oferta
exportable se caracteriza por bajos niveles de productividad y por escasa incorporacion de
valor agregado. Sin embargo, y a pesar del contexto de crisis, en el 2009 se avanzé en la
diversificacion: En comparacion al 2008, en el 2009 se exportaron 101 productos (item

arancelario) mas. Estos productos son, en su mayoria, industrializados. Se incorporaron 280
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nuevos exportadores respecto del 2008 y 757 en relacion al 2007. Ademads, se crearon 8
nuevos mercados y 16 si se compara con el 2007 (CSP, 2010: 54).

Grafico N° 2
Variacion porcentual de las exportaciones tradicionales y no tradicionales
(%)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

Lograr la diversificacion del mercado no significa que se sustituiran los productos
tradicionales, sino que se incorporardn nuevos productos a la oferta exportable de no
tradicionales que contribuyan a incrementar el valor de las exportaciones. Cabe destacar,
sin embargo, que pueden existir sesgos de informacién. Por ejemplo, si se coloca a las
exportaciones de los nuevos minerales entre los productos no tradicionales, es casi seguro
gue se obtengan valores que superen al de las exportaciones tradicionales. Por ello, es
importante que la diversificacion se realice incorporando varios productos, especialmente
con alto valor afiadido, pues con un solo producto que genera altos ingresos no se logra el
objetivo de diversificar, solo se obtendran ingresos mas altos. Este incremento no estaria en

linea con la economia endégena.
Asi, dependiendo de lo que se privilegia, se puede identificar si se sigue con el modelo

depredador que da relevancia al ingreso o se camina hacia un modelo endégeno-solidario

gue da importancia a la gente y a sus emprendimientos.
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Con el PNBV se busca reducir esta concentracion a 0,72. Para ello, diversificar la
produccion y la prestacion de servicios, con capacidad de agregacion de valor, permitirian
incrementar la oferta nacional y la exportable. Sin embargo, los bienes primarios aun
mantienen gran peso en la estructura porcentual. Segun cifras del boletin N° 33 del Banco
Central del Ecuador correspondiente al 2011, los productos tradicionales concentran el 89%
del total de las exportaciones. También hay excesiva concentracién y dependencia de
mercados internacionales: el 80% de las exportaciones se canalizan a diez paises, dos de
los cuales captan el 60% de las exportaciones. Es decir, los sectores que agregan valor a la
oferta exportable aun no superan la exportacion del sector primario de la economia
ecuatoriana. Esto permite afirmar que las politicas adoptadas hasta el momento no han
logrado mayor diversificaciéon de las exportaciones. En el grafico N° 3, se puede observar un

aumento en la exportacion de los bienes primarios, lo cual corrobora lo mencionado.

Grafico N° 3
Ecuador exportaciones bienes primarios
(Miles de délares FOB)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

El proceso de transformacion productiva no solo implica un cambio en el patron de
especializacién, sino también cerrar las brechas de productividad, rentabilidad, acceso
territorial, oportunidades e internacionalizacién entre distintos actores productivos, para lo
cual es necesario priorizar a los actores de las Mipymes®. En tal sentido, se prevé un
conjunto de apoyos que propicien el desarrollo; inversiones que fomenten la puesta en

marcha, ampliacion o modernizacion de la oferta y demanda de mano de obra calificada;

35 - . o )
Acrénimo de micro, pequefia y mediana empresa.
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incremento de la productividad; promocién del desarrollo territorial y de las zonas
geograficas menos favorecidas; desarrollo del mercado interno; impulso de los
encadenamientos y de los circuitos productivos preferenciales; promocién de la
investigacion, el desarrollo experimental y la innovacién tecnolégica, entre otros (CSP, 2010:
106)*°.

Meta: 11.1.2 Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013

Se entiende por PIB industrial no petrolero a la produccion total de bienes y servicios,
excepto la extraccion y refinacion del petroleo. Cabe destacar que, actualmente, se han
identificado cinco sectores claves para la economia ecuatoriana: el primario, que se basa en
la extraccibn de materias primas, entre las que tienen peso relevante la mineria y la
agricultura. El secundario, donde destacan las actividades de refinacion, construccion y
manufactura. El terciario, que se ocupa de los servicios. El cuaternario, relativamente nuevo,
gue se refiere al conocimiento y al desarrollo de la industria tecnoldgica, donde se concentra
la investigacién, el disefio y al desarrollo de programas (computacion). Finalmente, se
conoce un quinto sector, el quinario, que se ocupa de las actividades sin fines de lucro.

¥, esta

El PIB industrial no petrolero, segun las cuentas nacionales del Banco Centra
conformado por carnes y pescado elaborado; cereales y panaderia; elaboracion de azucar;
productos alimenticios diversos; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de
tabaco, fabricacibn de productos textiles, prendas de vestir, produccion de madera y
fabricacién de productos de madera, papel y productos de papel, fabricacion de productos
guimicos, caucho y plastico, fabricacibn de otros productos minerales no metélicos,

fabricacién de maquinaria y equipo e industrias manufactureras.

En el gréafico N° 4 se aprecia que la variacion del PIB industrial no petrolero en el 2009 fue
negativa, justificada por la recesién econémica mundial, mientras que para el 2010, pese a
continuar la crisis econémica, logra un aumento significativo. En el 2011 se observa una leve

disminucion.

%% para analizar las herramientas que impulsan dichos incentivos para la consecucién del objetivo mencionado.
Ver la pagina 106 de la Agenda para la transformacion productiva.

37 Ver el boletin anuario del Banco Central del Ecuador N2 33 del afio 2011. Capitulo IV (sector real); cuentas
nacionales; producto interno bruto por industria.
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Grafico N° 4
Tasa de variacion del PIB industrial no petrolero
(%)
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Para el afio 2013, el MICSE se ha planteado lograr una inversion de USD 7.936 millones
para incrementar la produccion a 384.533 BPDP*, lo cual permitird una capacidad de
procesamiento de 82.500 B/D de residuo. Esto significara USD 34,499 millones de ingresos.
En términos del buen vivir esto genera muchas dudas relacionadas con el respeto a la
naturaleza, puesto que, si no se trabaja en el cambio de matriz productiva para establecer
relaciones directas con las tecnologias en la elaboracion de bienes y servicios, tanto en el

sector publico como en el privado, se atentaria con este recurso natural no renovable.

Considerando la tasa de variacién del PIB industrial no petrolero del 2009 al 2011, ha
existido un repunte de 4,69%%. De mantenerse tal ritmo de crecimiento, la meta de obtener
para el 2013 un crecimiento del 5% del PIB no petrolero se cubriria facilmente. Sin embargo,
es importante incentivar la incorporacién de tecnologia y la innovacién en los sectores, para
lo cual son de vital importancia politicas conjuntas como el desarrollo del talento humano y
el fortalecimiento de las industrias nacionales de produccién de software, agroalimentaria,

del tejido y del calzado, bajo parametros social y ambientalmente responsables.

38 . . ,
Barriles de petrdleo por dia.

39 . .. ; . . .
Cifra provisional calculada a través de la sumatoria de cuentas nacionales trimestrales, por parte del Banco
Central del Ecuador.
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Por otro lado, segun el registro oficial N° 535 del 26 de febrero del 2009, la politica industrial
plantea como objetivo:

Coadyuvar a cambiar el patron de especializacién primario, extractivo exportado de
la economia ecuatoriana hacia el fomento de actividades con ventajas comparativas
dinamicas, generadoras de mayor valor agregado, que propendan a la creacion de
empleo de calidad, impulsen encadenamientos productivos, desarrollen tecnologia e
innovacion que eleven los niveles de productividad, competitividad sistémica y
reactiven la demanda interna, procurando el cuidado del ambiente y el uso racional
de los recursos naturales.

Cabe sefialar que la discusion relacionada con el fomento productivo y del rol de la politica
industrial, planteados por el gobierno, ha generado cierta inestabilidad en el mercado, con el
consecuente impacto negativo, a criterio del sector privado, en la inversion extranjera. A
criterio del autor de la disertacion, la vision respecto del empoderamiento estatal frente a
varias industrias nacionales, contradice las politicas del Consenso de Washington. Por tanto,
la ruptura con este paradigma crea inestabilidad. La intervencion del Estado es importante
cuando se busca mejorar estandares de calidad en la produccion. Asi, el impulso a la
innovacion y a la incorporacion de tecnologias son factores de desarrollo para una nacion.
Estos cambios deben estar respaldados en normativas consistentes y complementadas con

politicas que impulsen lo mencionado anteriormente.

11.4. Impulsar el desarrollo soberano de los sectores estratégicos en el marco de un
aprovechamiento ambiental y socialmente responsable de los recursos no

renovables

La escasa planificacion en Ecuador incidié en la falta de innovacién econémica; se mantuvo

el esquema agro exportador y no se dio paso a la industrializacion del sector primario.

Resulta preocupante ver naciones desarrolladas, cuyos recursos naturales son limitados,
mientras que algunos paises latinoamericanos, pese a tener abundantes recursos,

presentan problemas de salud, educacion, desigualdad, entre otros.

Para muchos autores, la clave para lograr un mejor bienestar para la sociedad estaria en
potenciar a los sectores estratégicos de una nacién. Sin embargo, esto no significa dar paso
a la explotacion desenfrenada de los recursos. Se debe recordar que la naturaleza posee
derechos, los mismos que durante afios no se han tomado en cuenta. La disyuntiva entre la

utilizacién sustentable de recursos y la correcta vinculacion del desarrollo humano con el
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uso de los recursos, se ha potencializado en los ultimos afios, especialmente con la crisis

economica mundial que aqueja a las naciones desde el 2008.

A nivel mundial, en los ultimos afios la discusion sobre la vulnerabilidad del ser humano
frente a la naturaleza y la dependencia que se tiene de la misma se incrementé. Por tanto,
es necesario cambiar la estrategia actual para el desarrollo. Asi, es indispensable propender

a una correcta administracion de los recursos naturales, de forma sustentable y planificada.

En este contexto, para el manejo de los sectores estratégicos, es importante tomar en
cuenta el nuevo contexto mundial y, sobre todo, la conciencia social hacia los mismos. Se
deben replantear los sectores denominados estratégicos para privilegiar el conocimiento, la
ciencia y la tecnologia para romper el esquema de la dependencia de productos como el
petréleo, que lejos de dar estabilidad, condenan a las futuras generaciones a periodos de

escasez.

En la Agenda para la transformacién productiva, el fomento de sectores estratégicos® es
fundamental. El rol del Estado dependera de la orientacion de los mismos (CSP, 2011: 104).
Se busca un cambio estructural que permita reducir las brechas de productividad entre los
sectores y entre los diversos actores productivos, a través de la generacion de politicas
publicas sectoriales y transversales, la regulacion y la provisibn de bienes publicos
especificos, que permitan corregir fallas de mercado (informacién, coordinacion,
externalidades entre otras), y fomentar la inversion privada en sectores intensivos en valor

agregado y conocimiento (CSP, 2011: 104).

En este documento se prioriza en tres grupos a los siguientes sectores:

Sector primario: Energias renovables (bioenergia y alternativas), que incluye la cadena
agroforestal sustentable y sus productos elaborados, asi como alimentos frescos y
procesados.

Sector industrial: biotecnologia, productos farmacéuticos, quimicos y metalmecanica.

Sector terciario: Turismo, servicios ambientales, transporte y logistica.

40 . s . ’
Mencionados en el apartado de desarrollo soberano de sectores estratégicos del capitulo | de la presente
disertacion.
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Para el impulso de los tres sectores, se plantea una serie de instrumentos como incentivos
tributarios, subsidios, financiamiento, arancelarios, compras publicas, transferencia de

tecnologia, espacios econémicos especiales, promocion de exportaciones, entre otros.

Uno de los pilares fundamentales es la inversion publica, la cual es un eje dinamizador de la
competitividad sistémica, puesto que su impacto es positivo en el desarrollo (CSP, 2010:
16).

La inversién en infraestructura y el cambio en la matriz energética® impactaran
positivamente en la produccion, dado que generan menores costos eléctricos y el uso de

fuentes energéticas mas verdes para la sostenibilidad de la produccion (CSP, 2010: 16).

A continuacion, algunos datos sobre la gestion gubernamental actual en varios sectores:

En cuanto al sector eléctrico, la inversion total en el sector se acerca a USD 7.563
millones. Esto permitira instalar una potencia de 4.410 Mw, lo cual representa, en promedio,
una generacion energética de 29.694 Gwh/afio. Se beneficiara a 2,4 millones de viviendas
(MICSE, 2012).

Con respecto al agua, recurso natural y elemento necesario para el desarrollo, se aprobé la
creacion de la Secretaria Nacional del Agua. Su fin es lograr un manejo adecuado del
recurso, asegurando su permanencia en el territorio para goce de toda la poblacion
ecuatoriana. Se ha propuesto incluir el enfoque de gestion integral de cuencas hidrograficas;
se trabaja en el proyecto de Ley Organica de Recursos Hidricos; se realizan estudios para
ejecutar los proyectos multipropdsito en Manabi y Guayas; y se cre6 el Consejo de Gestion
de la Cuenca del Paute, asi como la Junta de Recursos Hidraulicos de Jipijapa. Hasta el
2014 deberan invertirse USD 1.000 millones, que beneficiaran a 5,3 millones de habitantes
distribuidos en 835.000 ha (MICSE, 2012).

Para los recursos hidrocarburiferos y mineros, el Estado trabaja en la restructuracion de
las instituciones encargadas de manejar el sector. En el periodo 2007 - 2009, el Ministerio
de Energia y Minas se transformd en Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.
Ademas, se crearon las empresas publicas Petroamazonas, Ep, Petroecuador, Rio Napo

CEM, y se impulsé la creacion de la refineria del Pacifico. La reforma a la Ley de

41 . ) iy st , .
La matriz energética cuantifica la oferta energética de un pais, es decir, las fuentes generadoras de este
servicio.
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Hidrocarburos puso en discusion la soberania sobre los recursos y se favorecio la

renegociacion de los contratos petroleros (MICSE, 2012).

Con relacion a las telecomunicaciones, la creacion del Ministerio de Telecomunicaciones y
de la Sociedad de la Informacién posibilité restructurar el sector, hecho que conllevo, entre
otras acciones, la liquidacion del fondo de solidaridad, la creacion de la CNT (fusion
Pacifictel, Andinatel y Alegro, eliminacion del Conartel) y la creacién de la Agencia Nacional
Postal (MICSE, 2012).

Meta: 11.4.1. Incrementar la produccién petrolera (estatal y privada) a 500,5 miles de
barriles por dia al 2013

La etapa republicana se caracteriz6 por periodos econémicos agroexportadores
enmarcados en determinados productos (cacao, café, banano); sin embargo, hacia la
década de los 70, la extraccion petrolera fue determinante para la consolidacion del Estado
(Senplades, 2009a: 374), realidad que no ha cambiado para el pais, pues Ecuador es una
nacion dependiente del petréleo. La comercializacion del petréleo representa para el Estado

su principal ingreso.

Segun el PNBV, muchos de los objetivos a cumplirse dependeran de la necesidad de
maximizar las reservas petroleras y de diversificar la produccién, incluyendo la generacion
de valor agregado a los bienes primarios, al igual que la diversificacion de los mercados.
Esto debe desarrollarse conjuntamente con politicas de sustentabilidad ambiental, desarrollo

social y solidario.

En cuanto a la produccion total petrolera, como se observa en el grafico N° 4, el 2009 cerré
con una produccién petrolera de 486 miles de barriles diarios. Ello represent6 una caida de
2% respecto al 2008, cuando la produccion. Para el 2011 la produccién cerré en 500 mil

barriles diarios, es decir, 17 mil barriles diarios mas que en 2010.

En el a&mbito de las empresas estatales, Petroecuador y Petroamazonas registraron un
aumento de 98 millones, en el 2008, a 105 millones de barriles, en el 2009. Este incremento
se habria conseguido, principalmente, por la mayor inversibn en la explotacion

hidrocarburifera. Para lograrlo se perforaron 57 pozos, cinco mas que en el 2008.
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Como se puede observar en grafico N° 5, desde el 2008 al 2011 hubo una disminucién en
cuanto a la produccion petrolera estatal y privada. Sin embargo el aumento a 500 miles de
barriles diarios en el 2011 hace factible la meta al 2013.

Grafico N° 5
Volumen de produccion petrolera estatal y privada
(Miles de barriles diarios)
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Fuente: Sistema nacional de informacion
Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

Como se puede ver en el mapa catastral petrolero al 30 de diciembre del 2011 (Gréafico N°
6), en la Amazonia existen 14 contratos de prestacion de servicios y 2 de servicios
especificos. Las compafias privadas experimentaron una caida en sus tasas de extraccion
de 78 millones de barriles, en el afilo 2008, a 73 millones de barriles en el 2009, en razén de
la reduccion de las inversiones y por el impacto que tiene la caida natural de la tasa de
extraccién en campos que anticipan el final de la disponibilidad del hidrocarburo (Flacso-
lldis, 2009: 133).

La Direccion Nacional de Hidrocarburos del MRNNR muestra aumento en la extraccion de
petréleo por parte del sector publico, mientras que las empresas privadas disminuyeron
notablemente su nivel de extraccion. Tendencia que se mantiene para el 2012 y 2013. Esto

se puede apreciar en el cuadro N° 1.

74



Grafico N° 6
Mapa catastral hidrocarburifero amazoénico

Tavvae e ~ gm wmmee >
| TJsucumBIoS o m i, o S
v . H ’ |
| 49 sermeio | Pl i \ .‘1’
: 3 LSO 3% e
g [o]o - oo
7 SHUSH\Y sl %
1 qu i ' :
= 8 o | .
o' (e 2
b 1 " -
iU, V| .. - - (5
4 '\‘1' 6é > A, \’\’\ et T
=gl o) o ey ‘«»QQ‘[
7 o AR oS i
y "'?1: DR T— . '?g"'&r,"e A gy I
] & TARAPOA L 20,
9 i g .rv-..‘a"f-"q,;'t'c,u
s \IRDILANA] < Twegay® T 5 e 2
> R0 - 2 o 0 L
. o ° Ny
! SR A T £ o, UleeRage-2 7
Az "3 I¥] ""':

~
168
2
- TON IHTANGARE
> | 3 . ."
_Gomeicar] F J
G e z :
HORM)SU30 T PARQUE NAICIONA L WS 7
e, -i:z,mm
. v
- ‘"s.'f‘-v\ K A
4“"\‘,',#\""\«’. 4
B e e '71'..«» %"‘a‘" “ S F lods
“Nry l.-l”]\_._“ W {“‘1‘ /"t)’r
e
Ymarer 9 | /
. . P > PERU
mw! o /
Tt 1
< ™ |
o Jjeem
B > et N e e s

1 CANTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
BLOQUE DENOMINACION COMPARNIA
2 GUSTAVO GALINDO VELASCO PACIFPETROL
10 |VILLANO AGIP OIL Ecuador B.V.
14 ANTU PetroOriental S.A.
16 |IRO REPSOL YPF
17 |HORMIGUERO PetroOriental S.A.
45  |PUMA CONSORCIQ PEGASO
46 MAURC DAVALCS CORDERO EMAP SIPEC
47  |PARAISO - BIGUNO - HUACHITO -INTRACAMPOS  |ENAP SIPEC
49 |BERMEIO TECPECUADOR 5.A.
62  (TARAPOA ANDES PETROLEUM
64 |PALANDA YUCASUR CONSORCIQ PALANDA-YUCA SUR
65 PINDO CONSORCIO PETROSUD-PETRORNVA
66  [MIGUINO PETROBELL
67  [TIVACUNO REPSOL YPF
CONTRATOS DE SERVICIOS ESPECIFICOS
20 |PUNGARAYACU EP PETROECUADOR - IVANHOE
60 |SACHA EP PETROECUADOR - qul) NAPO

Fuente: Ministerio de recursos naturales no renovables
Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.
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Cuadro N° 1
Extraccion de petréleo
(Millones de barriles fiscalizados)

Detalle/Afio 2009 2010 2011 2012* 2013~
Petroecuador 104,8 107,1 112,6 116,1 118
Petroproduccion 67,3 50 50,2 51,1 51,8
Petroamazonas 33,3 37,1 38,9 38,5 38,1
Rio Napo 4,2 20,1 23,5 26,5 28
Empresas privadas 76,3 71,3 68,2 65,1 62,9
% de reduccién de Petroecuador 2% 5% 3% 2%
% de reduccidn de empresas privadas -7% -4% -5% -3%
Produccion total 181,1 178,4 180,8 181,2 180,9

* Proyecciones
Fuente: Direccion nacional de hidrocarburos
Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

Como se puede observar, en Ecuador la dependencia de las exportaciones de petréleo se
mantiene, incluso a futuro aumentarian: Se prevé triplicar la extraccion. Por tanto, surgen
contradicciones en cuanto a la sustentabilidad, al buen vivir y a las buenas intenciones del
PNBV. Comparando entre las proyecciones al 2013 y la meta, existiria un déficit de 320
millones de barriles. Esto hace surgir la pregunta: ¢ De donde se explotara dicho petroleo? Si
es de la Amazonia, ello puede comprometer a la naturaleza, incluso a la interculturalidad y al

respeto del Estado a los pueblos no contactados (Tagaeri y Taromenane).

Los ingresos que genera esta actividad extractiva son indispensables para financiar la
economia en el actual modelo, lo cual convierte a los principios del buen vivir en una
entelequia, pues depende mucho de factores exégenos como, por ejemplo, la fluctuacién de
los precios del barril de petréleo, que varian segun la cotizacion en el mercado internacional,

gue también depende de la disponibilidad de crudo.

Si el aumento en cuanto a produccién de barriles de petrolero se mantiene como ene | 2011,
la consecucion de la meta seria factible. Sin embargo, pretender un aumento en la
produccion de barriles surge contradictorio a los principios de conservacion del buen vivir y
el respeto a la naturaleza. A su vez esto genera una reprivatizacion de la economia, mas no
un cambio de matriz productiva. La meta deberia enfocarse a disminuir la dependencia en

cuanto a la extraccion de crudo.
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Meta: 11.4.2 incrementar la produccion de derivados de hidrocarburos a 71 mil
barriles al 2013 y a 176 mil barriles anuales al 2014

Entre los sectores estratégicos del Ecuador estan los hidrocarburos. La mayoria de las
industrias tiene dependencia de algun derivado, incluido el esquema energético del pais.
Como se observa en el grafico N° 7, la extraccion de hidrocarburos se ha incrementado.

Grafico N° 7
Producciéon nacional de derivados de hidrocarburos
(Miles de barriles anuales)
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Fuente: Sistema nacional de informacién
Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

Por otra parte, en la situacion exportadora del pais se observa que gran parte de los bienes
industrializados que se venden en el exterior son, en realidad, primarios; entre los cuales se
encuentran los derivados de petroleo (casi exclusivamente derivados pesados, no hay una
prevision de productos petroquimicos). Esta situacion muestra la escasa eficiencia del sector
petrolero ecuatoriano, pues el pais extrae y exporta petréleo, pero se ve forzado a importar
derivados como consecuencia de las limitaciones de sus refinerias. De ahi la necesidad,

segun el actual gobierno, de aumentar la produccién para el 2013.

Ecuador no logra autoabastecerse de los derivados de petroleo, sobre todo de los derivados
livianos. (Flacso-lidis, 2009:130).

Para el afio 2009, se calcul6 un egreso de USD 2.239,1 millones por importacién de
derivados, lo cual signific6 una reduccion del 22,2% respecto al 2008. El ingreso por

exportacion de los derivados fue de USD 675,1 millones, con una disminucion del 40,6%
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respecto al 2008. Asi, en el 2009 el déficit fue de USD 1.564 millones; es decir, 10,1%
menos en relacion al 2008. Las variaciones de precios a la baja se deben a la caida de los

precios en el mercado mundial.

Por lo anterior, lograr un aumento en la produccion de derivados de hidrocarburos es
materia primordial para impulsar la matriz energética del pais. Se prevé aumentar a 176
miles de barriles anuales al 2014.

Entre los derivados de petréleo que se exportan esta el fuel oil, cuyo precio en el mercado
internacional es menor al precio de los derivados que se importan. Es necesario, por tanto,
comenzar a producirlos, con miras al autoabastecimiento. Sin embargo, hay que
complementar esta politica con medidas como el cambio de la matriz energética y el impulso

de fuentes de energias alternativas.

El gobierno ha realizado una importante inversibn para el cambio de fuentes de
abastecimiento. Proyectos hidroeléctricos, como el Coca Codo Sinclair, apoyan esta
iniciativa y complementan lo mencionado. El presupuesto para el 2012 destina USD 604,72
millones para avanzar en cuatro proyectos hidroeléctricos fundamentales*’. Cabe destacar
gue dichos proyectos no buscan energias limpias y que, ademas, se mantiene el mismo
patrén en la explotacion de los recursos. Estos hechos estan en contradiccion con la

sustentabilidad y el buen vivir.

Un proyecto emblematico del sector es la refineria del Pacifico. En tal sentido, el 26 de junio
de 2007*, el Directorio de Petroecuador aprob6 ejecutar el proyecto en la provincia de
Manabi. Se ha planificado refinar 300 MBD via alianza estratégica con PDVSA* que
permitiran contar con gasolinas, destilados, gas licuado de petréleo y bases quimicas (RDP,
2012). La alianza Petroecuador-PDVSA data de 2007 y, al momento, impulsar la obra ha
significado una inversion de USD 423,19 millones incluido impuestos (se presupuestd
$446,86 millones).

En torno a las problematicas del proyecto (Hoy, 2012), considerado el complejo
petroquimico mas importante de América del Sur, hay dos temas sin respuestas claras: el

financiamiento para su construccion y el petréleo que se procesara.

*2 Cifra de un editorial del domingo, 1 de enero de 2012, de Redaccion del Sur. Ms informacion en:
http://spanish.irib.ir/elsur/noticias/america-del-sur/item/81222-ecuador-duplicar%C3%A1-neraci%C3%B3n-
con-ocho-nuevas-hidroel%C3%A9ctricas

** Ratificada el 14 de agosto de 2007.

* petréleos de Venezuela, S.A.
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Al 31 de diciembre de 2010, segun el MRNNR, las reservas probadas en los 35 campos en
produccion, 13 campos en no produccion y 15 prospectos exploratorios estan en 6.108,6
miles de millones de barriles de petréleo., de los cuales 4.692,8 corresponden a reservas
probadas en produccion y 1.415,8 en no produccion. Las reservas probables estan en el
orden de los 154,7 mmbls.

A criterio de los analistas Luis Calero y Fernando Villavicencio, no existen suficientes
reservas para el funcionamiento de la refineria del Pacifico, de la manera en que ha sido
concebida. Para ellos, el nuevo complejo sera, basicamente, para procesar crudos pesados

y el horizonte petrolero serd de maximo 17 afios, incluyendo el crudo del Yasuni-ITT.

11.4.3 Incrementar en 79% la produccion minera metalica (oro) en condiciones de

sustentabilidad de pequefia mineria al 2013

Respecto del sector minero, los principales conflictos que se presentan ocurren en las

provincias de Imbabura, Morona Santiago, Azuay y Zamora Chinchipe *

Se explica por la economia extractivista dominante en el pais, realidad que no se aleja de
los paises de la region que tienen gran dotacién de recursos naturales. El incremento
planteado para el 2013 significara grandes ingresos para el Ecuador, pero se deben tomar

en cuenta los lineamientos de respeto ambiental y del desarrollo social.

En el grafico N° 8 podemos observar una disminucién al 2011 en cuanto a la produccion de
oro. En comparacién con el 2009, hubo una disminucién de 24%. Lo cual significa,
1’315,882.64 millones menos.

Si bien ha existido reduccion en la explotacién del oro, esto se debe a las medidas
adoptadas por los gobiernos con el fin de controlar este recurso. La postura del gobierno
actual es impulsar la explotacién minera. Asi lo evidencia un articulo del diario HOY (2008a,

diciembre 10), en el cual se releva que:

Ante miles de estudiantes y personas ligadas a actividades mineras del pais, el jefe
del Estado dijo: “La mineria en un pais como Ecuador es una gran oportunidad para
generar puestos de trabajo, riqueza, que nos permita salir del subdesarrollo”.

* Tomado de: http://plan.senplades.gob.ec/diagnostico4
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El jefe de Estado considera que se debe aprovechar la oportunidad que sugiere la
mineria, para que sea otro de los fundamentos del despegue definitivo del pais hacia
el desarrollo. Por otro lado, se enfatiza que mediante una normativa fuerte, el actual

Gobierno no va a permitir que la actividad ponga en riesgo el medio ambiente.

Grafico N° 8
Produccion minera metalica (oro)
(Millones de gramos)
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Fuente: Agencia de Regulacién y Control Minero
Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

También se busca normar a las empresas dedicadas a esta actividad mediante permisos de

concesion para exigir parametros de respeto ambiental. Sin embargo, la explotacién minera

a cualquier escala es cuestionada por los sectores ecologistas.

Este tema genera contradiccion respecto del desarrollo sustentable, del buen vivir y del

crecimiento endégeno de los sectores*

Por otro lado, la ley minera, publicada en el Registro Oficial N° 517 del 29 de enero del 2009,

tuvo criticas respecto del aprovechamiento ambiental y socialmente responsable de los

recursos no renovables. A continuacion se recogen algunas de las criticas al texto de la ley

(El universo, 2008b):

Martha Rold6s sefiala que se trata de una ley parecida a la de Augusto Pinochet en
Chile, porque se garantiza la tutela del Estado a las transnacionales.

La organizacion Amazonia por la Vida, que defiende la no explotacion de la reserva
Yasuni, emiti6 un comunicado que recoge las visiones iniciales de dos expertos

46 7. s . . e s .
Ver la pagina N° 54. En el segundo parrafo se explica la contradiccion entre sectores estratégicos y el sumak

kawsai.
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chilenos.

Orlando Caputo, quien fue representante del ex presidente Salvador Allende en el
Comité Ejecutivo (1970-1973) y gerente general de Codelco, empresa estatal que
nacionaliz6 y administr6 mineras norteamericanas antes de los cambios realizados
por Pinochet, cuestiona una contradiccion entre el art. 317 de la Constitucion del
Ecuador y el art. 28 del proyecto.

El jurista Julian Alcayaga, ex asesor de la Comision de la Mineria del Senado
chileno y actual presidente del Comité de Defensa del Cobre, compara el proyecto de
ley de Ecuador y la ley minera de Chile.

Entre los principales cuestionamientos que recibié el proyecto de mineria estan: La forma en
gue se dara la concesion para la explotacion de minerales y los dafios ambientales. Este
caso, en particular, es un claro ejemplo que cuestiona el manejo de los recursos no

renovables y el discurso del buen vivir, promulgado en la Constitucion del 2008.

Esto deja en evidencia la ambigiiedad del discurso cuando se debe poner en practica la
filosofia del buen vivir. Es clara la posicién de priorizar la generaciéon de ingresos frente al

respeto y la no degradacién de la naturaleza.

Otra problematica relacionada con la mineria es la Ley de Aguas, puesto que para el

desarrollo de las actividades mineras, el agua es fundamental.

En general, la Ley Organica de Mineria norma las relaciones del Estado con personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, mixtas o privadas y a éstas entre si respecto
a obtener derechos y a la ejecucién de actividades mineras. Se pregona el derecho del
Estado para administrar, controlar, regular y gestionar los recursos estratégicos, asi como la

enorme importancia de la mineria para el pais.

Para los representantes de Pachakutik, esos fundamentos trastocan la Constituciéon y son un
artificio ideado por los asesores de Carondelet para situar a la actividad minera de las
transnacionales por sobre otros derechos fundamentales que deberan expresarse y

garantizarse en la Ley de Aguas y en la Ley de Soberania Alimentaria (Hoy, 2008b).

En conclusién, quienes se oponen tienen temor de que se realicen concesiones a las
mineras por sobre las necesidades de la poblaciéon y que con ello se afecte a la salud de las
personas y al ambiente. Por otro lado, esta meta estaria en contrapunto del intento de
reducir la concentracion de exportacion, pues el impulso a la explotacion de minas y

canteras no amplia a la diversificacion de exportaciones. Consecuentemente, existiria valor
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agregado en los productos pues no existe innovacion y tecnologia, lo cual no permite
realizar un cambio de matriz productiva, es decir, nuevas alternativas al modelo extractivista.

Por otro lado, esta meta genera una clara contraccion con el buen vivir.

Meta: 11.4.4 Sustituir en 8 puntos porcentuales las importaciones de mineria no

metalica

En esta meta se tienen nuevas expectativas en cuanto a la explotacion de recursos
minerales a gran escala. La mineria metalica puede ser un potencial sucesor a la
disminucion de reservas petroleras sin afectar la esencia primario-exportadora de la
economia, desde el punto de vista de ingresos para el pais. Esta meta esta estrechamente

relacionada con la sefialada anteriormente.

En la mineria no-metalica, las actividades se concentran principalmente en la extraccion de
caliza y en la produccién de cemento. Existen cuatro empresas nacionales importantes de
cemento: Cemento Nacional (provincia del Guayas), Selva Alegre (provincia de Imbabura),
Cemento Chimborazo (provincia de Chimborazo) y Guapan (provincia de Cafiar); las dos
primeras con capital exclusivamente privado y las dos Ultimas con capital mixto. Estas
empresas abastecen al mercado nacional. En el segmento de los materiales de
construccion, las empresas medianas y grandes estan ligadas a las constructoras de obras

viales y urbanas, por ser actividad complementaria de la construccion (Sandoval, 2010).

Como se observa en el grafico N° 9, la variacion en cuanto a la relacion de importaciones de
mineria no metalica sobre la oferta total es inestable. En el 2011, la relacién se mantiene en
20% pues el total de importaciones aumento de 19’ 278,705 a 22’ 945,797 Miles de dolares
FOB, al igual que las exportaciones de mineria no metdlica de 38,350 a 46,607. De

mantenerse, la relacion de crecimiento dificilmente se llegara a la meta planteada al 2013.

La importacion de estos productos no es mala en tanto sean materias primas para generar
otro tipo de bienes o servicios. Es decir con estos insumos generar equipos electrénicos, por
ejemplo: Computadoras. Asi, podriamos desarrollar capacidades de ciencia y tecnologia
para desarrollar insumos propios sin necesidad de importarlos de otro lado, lo cual estimula
el desarrollo de una economia enddgena. Sin embargo, debemos entender que la
importacién de productos naturales significa la enajenacién a la naturaleza en otro pais, lo
cual hace contrapunto al principio de respeto a la naturaleza establecida en nuestra

constitucion.
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Grafico N° 9
Relacion de importaciones de mineria no metélica sobre la oferta total
(%)
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Fuente: Agencia de regulacion y control minero
Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

Entre el 2003 y el 2009, la generacion de riqueza se ha concentrado en pocos sectores, en
su mayoria primarios, y todavia no se han desarrollado actividades con los servicios no
comerciales de alto contenido tecnoldgico. Entre agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
(11%), explotacién de minas y canteras (13%), industrias manufactureras (14%), comercio
(15%), construccion y obras publicas (9%), se tiene cerca del 65% del aporte econdémico
(CSP, 2010: 57).

La sustentabilidad

Se puede definir una serie de indicadores que permitan caracterizar y comparar una
problematica determinada, ya sea entre diferentes paises o individualmente. En cuanto a la
sustentabilidad, a continuacion se muestran algunos indicadores que permiten saber cémo
estd el Ecuador en esta materia. Esto facilita contrastar la informacién con las politicas y

metas seleccionadas.

Es importante destacar que la presente investigacion busca caracterizar una determinada
situacion respecto a las diferentes dimensiones de la sustentabilidad. Cabe sefialar que al
escoger un nimero limitado de indicadores se corre riesgo al simplificar la problematica, por

ello, este analisis debe tomarselo como una primera aproximacion.
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En el documento “Energia y desarrollo sustentable en América Latina” (OLADE-CEPAL-
GTZ, 1997. 16), se mencionan cuatro indicadores para tipificar los patrones de
sustentabilidad, en base a las dimensiones planteadas en el mismo trabajo: politica,

econdmica, social y ambiental.

Economia

Sostenibilidad del Social
desarrollo

Politica

Ambiente

En la dimensiéon economia, la sustentabilidad se vincula con la posibilidad de sostener la
acumulacion al futuro. Por supuesto, cada sistema econdmico cambia su modalidad de

acumulacion a través del tiempo.

En la dimension social, es importante considerar los aspectos de vida de la poblacién, en
términos generales, y dado un contexto socio-cultural determinado. Por otro lado, la
dimensién ambiental abarca una gama amplia de elementos que conforman el medio
natural. Se deben tomar en cuenta tres caracteristicas propias de tales elementos: Primero,
la no-reproductividad de sus alteraciones, derivada de las actividades sociales de
produccion y consumo. Segundo, la respuesta del sistema natural ante tales alteraciones
supone alto nivel de incertidumbre (presencia de consecuencias no esperadas), hecho que
dificulta seriamente la evolucion de los efectos de las acciones humanas en el entorno
natural. En tercer lugar, una porcion significativa de los elementos que integran la biosfera
son de propiedad comun, universal o social, situacion que da lugar a la necesidad de tomar

en cuenta las externalidades®.

7 se puede definir una externalidad como la situacidon en la cual los costos o beneficios de produccién y
consumo de algin bien o servicio no se reflejan en su precio de mercado. En otras palabras, son
externalidades aquellas "Actividades que afectan a otros para mejor o para peor, sin que éstos paguen por
ellas o sean compensados. Existen externalidades cuando los costos o los beneficios privados no son iguales
a los costos o los beneficios sociales. Los dos tipos mds importantes son las economias externas o las
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Asi, se consideraran los siguientes indicadores: PIB per capita, distribucion del ingreso,

ahorro genuino y dotacién de recursos naturales.

PIB per cépita

Para las dimensiones economicas y sociales, un alto producto interno bruto per céapita
significa no solamente alto ingreso promedio sino, también, elevada productividad de la
economia. Esto, a su vez, es un elemento importante para la sustentabilidad econémica. No
obstante, al medir la calidad de vida de la poblacion este indicador tiene limitaciones
(OLADE-CEPAL-GTZ, 1997: 4).

En Ecuador, como se puede apreciar en el grafico N° 10, el PIB per cépita aumentd entre
1999 y 2007. En el 2008 y 2009 disminuy6, pero para el 2010 se recupera, llegando a los
4.081,56 dolares per capita®.

Distribucién del ingreso

El indice de Gini es un indicador que mide la manera como se distribuye una variable entre
un conjunto de personas. En el caso particular de la desigualdad econémica, la medicion se
asocia al ingreso o al gasto de las familias o al de las personas. Es un niamero entre Oy 1. Si
es 0 revela perfecta igualdad (todos tienen los mismos ingresos) y si es 1, perfecta

desigualdad (una persona tiene todos los ingresos y los demas ninguno).

La disponibilidad de ingresos permite acceder a un conjunto amplio de necesidades. Por
ello, el dato del ingreso presenta correlacion alta con el grado de acceso a los satisfactores
gue caracterizan la calidad de vida de los diferentes estratos de la poblacién. Entonces, una
reduccion de las asimetrias en la distribucibn de los ingresos es socialmente mas
sustentable (OLADE-CEPAL-GTZ, 1997: 4).

economias externas." A mayor clarificaciéon: una externalidad es el "Efecto negativo o positivo de la
produccién o consumo de algunos agentes sobre la produccion o consumo de otros, por los cuales no se
realiza ningun pago o cobro (BCV, 2011).

*® Cifras tomadas del Boletin N° 33 del Banco Central del Ecuador correspondientes al 2011.
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Grafico N° 10
PIB per céapita
(Dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

En Ecuador se ha observado que la desigualdad ha disminuido (ver grafico N° 11). El Estado
ha implementado algunas politicas que han incidido para corregir en parte la desigual
distribucién de la riqueza. Por ejemplo, tratar de igualar el salario minimo al costo de la
canasta basica o el esfuerzo por lograr afiliacion al IESS de quienes perciben ingresos por

realizar quehaceres domésticos.

Ahorro genuino

La nocion de ahorro genuino tiene vinculacién directa con la sustentabilidad, dado que
traduce los esfuerzos que se realizan en el presente para potenciar el desarrollo futuro
(Hamilton, 1995, citado en OLADE-CEPAL-GTZ, 1997: 4).

Para estimar el ahorro genuino, ademas de las inversiones netas calculadas de manera
tradicional (inversion bruta menos depreciacion del capital fisico), se deben tomar en cuenta
la reduccién en el stock de los recursos naturales por agotamiento, el deterioro del medio
ambiente por degradacion a causa de emisiones, asi como las inversiones financiadas con
capital extranjero, ahorro externo, sujeto a ser retransferido (OLADE-CEPAL-GTZ, 1997: 4).
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Grafico N° 11
Coeficiente de Gini por ingreso
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Fuente: Index Mundi
Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

Para Fander Falconi, este indicador no resulta tan evidente en su definicién. Y cita un
ejemplo: Ecuador, un pais cuya economia es muy dependiente de los recursos naturales, en
el periodo 1970-1994 tuvo una tasa genuina de ahorro cercana a cero o negativa durante el
periodo de la explotacion petrolera; la inversidbn en capital humano como porcentaje del
producto nacional bruto disminuy6é en la ultima década (ver grafico N° 12). Los ahorros

genuinos negativos implican que la riqueza total se ha reducido.

Grafico N° 12
Ahorro genuino, como porcentaje del PIB
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Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

Falconi (1999: 65) menciona que:

Las cifras del Banco Mundial llaman la atencion por varios motivos. Primero, porque
para obtener el ahorro genuino hay que valorar monetariamente el agotamiento del
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capital natural (esa entidad incluye algunos metales y minerales, petroleo crudo, gas
natural y madera, e indica que otros activos —agua, pesca y suelo— no estan
incluidos debido a dificultades en valoracion), y, ademas, se precisa valorar
monetariamente el dafio por contaminacioén ambiental.

Por ello, este indicador no puede verse como un indicador de sustentabilidad global. Al estar
sujeto a muchas criticas, para fines de investigacion, estas cifras no serdn de mucha
relevancia, por las criticas sobre su aproximacion a la realidad y también porque no existen

datos actualizados.

Dotacién de recursos naturales

La dotacion del capital natural para la dimension del entorno fisico, incluidos los recursos
naturales y el medio ambiente comprende al capital natural no renovable y al renovable
(CEPAL, 2003: 35).

En Ecuador, debido a la gran variedad de recursos naturales, es dificil medir el capital
natural que se posee. Los recursos van desde agua hasta combustibles fésiles. Por tanto,
para esta investigacion se consideran dos conceptos: La huella ecoldgica y la biocapacidad.
Estos indicadores agrupan la disponibilidad de recursos del pais y contrastan entre lo que se
tiene y la forma como se lo utiliza, y asi ofrecen una idea sobre la sustentabilidad en el

manejo de los recursos.

La huella ecologica mide la cantidad de tierra y agua biolégicamente productivas que una
persona, una ciudad, un pais, una regién, o la humanidad toda, utilizan para producir los
recursos que consumen y absorber los desechos que generan con la tecnologia y la gestion

de recursos (Global foot print network, 2010: 1).

La demanda sobre la biosfera puede compararse con la biocapacidad. La huella ecolégica
se mide generalmente en hectareas globales. Como el comercio es global, la huella de una

persona o pais incluye tierra o agua de todo el planeta.

Por otro lado, la biocapacidad representa la habilidad de los ecosistemas para producir
materiales biolégicos Utiles y para absorber desechos generados por los humanos,
utilizando tecnologias de administracién y extraccion. La biocapacidad se mide multiplicando
el area fisica por el factor de rendimiento y el factor de equivalencia apropiada.
Generalmente se la expresa en hectareas globales. La huella ecolégica mide la demanda

sobre la capacidad productiva (Global foot print network, 2010: 2).
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La huella ecolégica por persona en Ecuador se ha incrementado en 49% y su biocapacidad
por persona disminuyd en 71% de 1961 al 2005. Al consumir mas areas de pesca y emitir
mas carbono de lo que sus ecosistemas pueden absorber, Ecuador esta en déficit ecoldgico
desde el afio 2003, como se puede ver en los graficos N° 13y 14.

Grafico N° 13
Hectéareas globales por persona: Ecuador
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Grafico N° 14
Huella ecolégicay biocapacidad
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Finalmente, el Ecuador, en términos de sustentabilidad, se ha deteriorado, como lo indica su
huella ecolégica. Esto, debido a que se trata de una economia dependiente del petroleo. Por
tanto, es urgente la intervencion del gobierno para cambiar esta realidad de la cual depende

el futuro de la nacion.

Si bien las politicas expuestas en el Plan, especialmente las revisadas anteriormente con
sSus respectivas metas, intentan cambiar esta realidad, no son medidas suficientes, ni
plantean una solucion a largo plazo. Incluso, en materia de buen vivir estas politicas, sus

metas y sus indicadores estan al margen de la sustentabilidad de los recursos.

Resumen

En el ambito del desarrollo sostenible, a la economia social se la puede desagregar en tres
importantes campos de accion: Ambiental, econdmico y social. La economia social no tiene
como fin maximizar la utilidad monetaria, sino la busqueda del buen vivir por parte de las

familias.

El desarrollo sostenible mediante la “economia social” es un intento por resolver las
necesidades y aspiraciones de las personas y comunidades. Entre sus principios destacan:
La solidaridad, la ayuda mutua, la equidad, la participacion democratica y el respeto al

medio ambiente.

El desarrollo de una economia social, solidaria y sostenible, requiere de la organizacion de
grupos poblacionales con caracteristicas similares, cuyo fin no sea una economia de
sobrevivencia o de resistencia para salir de crisis, sino, mas bien, de crecimiento y de

promocién de una nueva organizacién econémica en la sociedad.

El desarrollo de una economia enddgena, por su lado, toma en cuenta dos puntos
importantes que son: La acumulacién del capital fisico y del capital humano, bajo estandares
de calidad con la propension del respeto de los derechos del ser humano y de la naturaleza.
La economia endbgena se basa en la produccién de recursos por pais, sin dejar que nadie

mas los explote.
Estos factores pueden llevar a mejor diversificacién productiva, que se remite al principio de
diversificacion de trabajo de Adam Smith, pasando por el desarrollo de las ventajas

competitivas, con lo cual se puede ser mas eficiente y competente en los mercados.
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Estos aspectos son importantes porque marcan pautas para la innovaciéon. Cabe considerar
gue la competitividad es el resultado de cuatro elementos. Primero, la capacidad de los
agentes locales para desarrollar y valorizar las competencias y los conocimientos locales,
acompafado de un dominio de las nuevas tecnologias. Segundo, la capacidad para
garantizar adecuada valorizacion de los recursos financieros existentes en el territorio, tanto
privada como publica. Tercero, la capacidad para crear y administrar empresas y
organizarlas, dentro y entre ellas. Cuarto, la capacidad para incursionar en mercados que

aporten plusvalia econémica (Leader, 2000).

El buen vivir en la economia se refleja en el auto sustento, en el respeto a la naturaleza, en
ser alternativa para el desarrollo y en el reconocimiento de los factores de bienestar, como el

equilibrio entre la naturaleza y el ser humano.

Finalmente, muchos de los temas analizados son consecuencias de acciones realizadas en
el pasado, en la mayoria de los casos no planificadas. El buen vivir no soluciona los
problemas que aquejan a la sociedad, pero si brinda la oportunidad de plantear hitos de
cambio para generar nuevas concepciones y garantizar desarrollo transgeneracional

positivo.
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Indice de percepcién para el buen vivir

Introduccidn

En este capitulo se construye un indice de medias ponderadas en base al criterio de los
expertos. Para el efecto, se disefié una guia de entrevista (ver anexo N° 1). El capitulo es un
compendio de las variables analizadas en la investigacion, con las cuales se arma el indice
para el buen vivir y su interpretacion. Se consideraron los criterios expuestos en los
capitulos anteriores y los resultados de las entrevistas a expertos sobre la problematica del

buen vivir (ver anexo N° 3).

Una vez ampliada I6gica conceptual, en el procedimiento metodoldgico, el comienzo es este
capitulo se central los nimeros indice para luego hablar sobre su clasificacion, su dinamica,
la ponderacion y la categorizacion, con el fin de contrastar cuantitativamente las politicas

econdmicas para la consecucién del buen vivir.
Estructura del indice

La estadistica es una técnica con base matematica referente a la recoleccion, analisis e
interpretacion de datos, que busca explicar condiciones regulares en fenbmenos de tipo
aleatorio (Pateiro, 2009: 2). Es transversal a varias disciplinas, desde la fisica hasta las
ciencias sociales, desde las ciencias de la salud hasta el control de calidad. Se ocupa de las
decisiones que se toman en las areas de negocios y en las instituciones gubernamentales
(Balbino, 2008: 3).

Una de las herramientas principales para el analisis de coyuntura es el “indice”, el cual
permite cuantificar o cualificar un fendmeno estadistico con el objetivo de valorar su

situacion.

Actualmente muchos fenbmenos requieren medirse; pero, por su naturaleza, su explicacion
muchas veces no se la puede hacer, pues ameritan sustento l6gico y teérico que determinen
las variables endbgenas y exdégenas a tomar en cuenta para lograr mayor y mejor
acercamiento a la realidad. Por ejemplo, en el tratamiento de la pobreza o del ambiente

intervienen factores que si no se los considera, se corre el riesgo de ser inexactos.
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Actualmente, en la complejidad de la problematica social existen algunos ejemplos de

indices que poseen metodologias comunes. Estos indices varian entre uno y otro. Su

construccion requiere de tres pasos basicos (Fernandez, 2002: 282).

1.

3.

Determinar los indicadores que se utilizardn para medir el objetivo. Este paso consiste
en pensar con claridad cada uno de los indicadores requeridos para medir lo propuesto.
Estos indicadores pueden agruparse por dimensiones para su mejor ubicacion y deben
enumerarse. Por ejemplo, aseguramiento de las condiciones previas para la variedad; es
decir, agrupar las cifras, nUmeros, sub-indicadores, entre otros, de forma que guarden
sentido explicativo en comin, como una similar denotacién, pertenecer a un grupo
semejante, ser de naturaleza similar o de caracter cuantitativo o cualitativo. Guardar
elementos semejantes que permitan explicar un fenébmeno de manera conjunta. Se debe

justificar que la variedad esta relacionada y que corresponde al objetivo.

Otorgar un peso o nivel de importancia a cada uno de los indicadores seleccionados. En
este paso se pondera cada indicador con el fin de calificar la variedad; es decir, ponderar
un indicador es otorgar un valor numérico dentro de una escala seleccionada, que
representa el peso o nivel de importancia que se le concede. El peso menor que se
aconseja otorgar a un indicador es 1, lo cual indica que su importancia es normal;
otorgar un peso de 2 al indicador significa que tiene doble importancia con relacion al
que se le otorga el peso de 1; un peso de 3 tiene el triple de importancia y, asi,

sucesivamente.

También se debe fijar una escala, la cual sera la gradacién empleada en los instrumentos

para medir su magnitud, por ejemplo:

Escala 3 = Muy bueno
Escala 2 = Regular

Escala 1 = Bajo

Esto significa que si la calificacion es de 3 en un indicador, su importancia es 3 veces

mayor gue los indicadores calificados con 1.

Se aconseja que sean especialistas quienes determinen la escala mas apropiada

Definir claramente las categorias de la calificacion. Los elementos de clasificacion se

denominan categorias, las cuales deben estar definidas en una escala ordinal. Pueden
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utilizarse letras o numeros, pero al emplear letras se deben indicar los nimeros que las
representan para poder realizar el proceso de sistematizacion. Es necesario tener en
cuenta que mientras mas categorias se utilicen, mejor, dado que se puede diferenciar y

calificar mejor al indicador, siempre y cuando el fendmeno en cuestién lo permita.

Ejemplos de categorias para evaluar indicadores pueden ser:

2 = Bien; 1 = Regular; 0 = Mal

indices aplicados

Ejemplos de indices elaborados conforme a la estructura sefialada, son:

1. Elindice de desempefio ambiental (Environmental performance index, EPI)

2. El indice de desarrollo humano (IDH)

El indice de desempefio ambiental

Es un método para cuantificar y clasificar numéricamente el desempefio ambiental de las
politicas de un pais. Al EPI lo precedi6 el indice de sustentabilidad ambiental, publicado de
1999 al 2005. El EPI, como el ESI, fue desarrollado por el Centro de Politica y Ley Ambiental
de la Universidad de Yale, en conjunto con la red de informacién del Centro Internacional de

Ciencias de la Tierra de la Universidad de Columbia (Yale-Columbia, 2012: 3).

El EPI se lo desarrollé para evaluar la sostenibilidad relativa entre paises; sin embargo, por
cambios en el enfoque del equipo de investigacion que desarroll6 el ESI, el nuevo indice EPI
utiliza indicadores orientados a resultados. Por ello, sirve como indice de comparacion,
permitiendo mejor entendimiento por parte de politicos, cientificos, defensores del ambiente

y publico en general.

Hasta enero de 2010 se han publicado tres informes®: El indice piloto de desempefio
ambiental de 2006, el indice de desempefio ambiental de 2008, y el del afio 2010. En la
Gltima version se incluyeron 163 paises, de los cuales cinco encabezan la clasificacion:

Islandia, Suiza, Costa Rica, Suecia y Noruega. En América Latina también se destacan

9 para mas informacién ver el reporte completo en: http://epi.yale.edu/sites/default/files/downloads/2012-
epi-full-report.pdf
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Cuba, que ocupd la posicion nueve a nivel mundial; Colombia, el décimo lugar; Chile, el
puesto dieciséis; el Ecuador, por su parte, ocupa el puesto ocho. Los cinco paises con la
calificacion mas baja fueron Togo, Angola, Mauritania, la Republica Centroafricana y Sierra
Leona. Se puede concluir que Islandia lleva el liderazgo en cuanto a desarrollo de politicas
de desempefio ambiental; y, en el caso latinoamericano, Costa Rica. En contraste, en Togo

la politica ambiental es inexistente.

Para el calculo del EPI, las variables se dividen en dos grandes objetivos: Salud ambiental y
vitalidad de los ecosistemas. A su vez, la vitalidad ambiental comprende tres categorias de
politicas: El impacto del ambiente en la salud, en el agua potable y en el saneamiento

basico.

El indice de desarrollo humano (IDH)

El primer Informe sobre desarrollo humano se lo calcula desde 1990. Este introdujo una
nueva forma de medir el desarrollo mediante la combinacion de los indicadores esperanza

de vida, logros educacionales e ingresos y asi llegar a un indice compuesto.

Lo innovador del IDH fue la creacién de una estadistica Unica que serviria como marco de
referencia para el desarrollo social y para el econémico. El IDH define un valor minimo y otro
maximo para cada dimension (denominados objetivos) y luego muestra la posicién de cada

pais con relacion a estos valores objetivos, expresados mediante un valor entre 0y 1°°.

El elemento educacion del IDH se mide actualmente a través de los afos de escolarizacion
para personas adultas mayores de 25 afios y los afios de la escolarizacion previstos para
nifos y nifias en edad escolar. La media de afios de la escolarizacion se calcula a través de
la duracién de los estudios en cada nivel formativo. Los afios de la escolarizacién previstos
se determinan por edades en todos los niveles formativos y la poblacién en edad escolar
presente en cada nivel. Los indicadores se normalizan mediante un valor minimo de cero y
los valores maximos, que se determinan por los valores maximos reales en los paises
durante la serie temporal observada; es decir, entre 1980 y 2010. El indice resulta de la

media geométrica de los dos indices.

% Estos conceptos se los puede encontrar en: http://www.pnud.org.co/sitio.shtml?apc=aAa020081--

&m=a&e=B
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El siguiente es un ejemplo de su célculo tomando como referencia los valores de Espafia en
el informe 2007 (esperanza de vida al nacer de 80,5 afios; tasa de alfabetizacion adulta del
99%); tasa bruta de matriculacion del 98%; PBI PPA>" per cépita de 27.169 $US):

El componente de la esperanza de vida al nacer recogido en el IDH se calcula utilizando
como valor minimo 20 afios y como valor maximo 83,2 afios, valor observado para los

indicadores de los paises en el periodo 1980-2010.

En cuanto al componente de riqueza, los limites minimo y maximo son 163 USD (PPA) y
108.211 USD (PPA), respectivamente. Ambos responden a los extremos observados en el

periodo analizado.

El componente de estandares de vida dignos se mide a través del ingreso nacional bruto per
capita, en lugar del PIB per capita. El IDH utiliza el logaritmo de ingresos para reflejar cémo
disminuye la importancia de los ingresos a medida que aumenta el INB*. Posteriormente, a
través de la media geométrica, se suman las puntuaciones obtenidas en los tres indices
dimensionales del IDH para formar un indice compuesto®™. El IDH proporciona
comparaciones instructivas de las experiencias de un pais y la experiencia entre distintos

paises.

Los numeros indice

Uno de los principales usos de la estadistica es el andlisis de variables, tanto en su conjunto
como individuales. Para ello se han desarrollado muchos instrumentos de clasificacion,
segmentacion, ponderacion, etc. El contraste de la informacion, al igual que su analisis, es

un producto indiscutible de la técnica en cuestion.

Las comparaciones entre variables o entre los valores de una sola variable pueden

realizarse de distintas formas. Las mas simples son las que se realizan por diferencia o

>! paridad del poder adquisitivo: es el ajuste econdmico para comparar de una manera realista el nivel de vida
entre distintos paises, atendiendo al producto interno bruto per capita en términos del coste de vida en cada
pais. En: http://www.beta.undp.org/undp/es/home/librarypage/hdr/human_developmentreport2011.html

32 Ingreso nacional bruto: El ingreso total de una economia generado por su produccién y la propiedad de los
factores de produccion, menos los ingresos pagados por el uso de los factores de produccion de propiedad
del resto del mundo, convertido a ddlares estadounidenses usando las tasas de la paridad del poder
adquisitivo (PPA), dividido por la poblacion a mitad del afio (PNUD, 2012).

>3 para mas informacion, consultese las Notas técnicas del informe 2011 del IDH.
http://www.beta.undp.org/undp/es/home/librarypage/hdr/human_developmentreport2011.html
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aquellas que se calculan por cocientes. Estas ultimas tienen ventaja frente a las primeras,
pues eliminan el problema de las unidades de medida cuando se trabaja con variables de
naturaleza multiple. Sin embargo, este procedimiento presenta inconvenientes al seleccionar
la unidad de referencia para realizar las comparaciones. El problema de la comparacion

estadistica se resuelve mediante el uso de numeros indices (Fernandez, 2004: 284).

En general, un nimero indice se refiere a una medida estadistica que permite analizar las

variaciones de una sola magnitud o de mas de una relacién en el tiempo o el espacio.
Entre los tipos de nimeros indice destacan (U, Salamanca, 2010):

indices simples: Estudian la evolucion en el tiempo de una magnitud que tiene un
componente. Es el cociente entre dos observaciones que se quieren comparar; dicho de otro
modo, miden la variacion que ha sufrido una magnitud simple del periodo actual con

respecto al periodo base o de referencia.

indices complejos: Son aquellos que resumen la informacion suministrada por dos 0 mas
numeros indices simples, comparan en el tiempo o en el espacio magnitudes complejas
(conjunto de magnitudes simples). En esta categoria estan los numeros indice complejos no

ponderados y los nimeros indice complejos ponderados.

indice complejos no ponderados: En este caso, todos los indices simples que forman
parte del complejo tienen la misma importancia. Son faciles de calcular, pero aportan poca

informacion.

indice complejos ponderados: Aqui, los indices simples que forma parte del conjunto no
tienen la misma importancia. Asociados a cada indice sencillo tendran un peso que indicara

la importancia.

indices complejos ponderados

En este apartado se amplia el concepto de indices complejos ponderados, en tanto sustento

técnico para el desarrollo del indice de percepcién del buen vivir.

Este tipo de indice trata de promediar la informacion inicial al hacer uso de ciertas

ponderaciones. Estas deben reflejar la importancia de las variables, por ejemplo: los precios
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y las cantidades de cada uno de los bienes para la conformacion del IPC (indice de precios
al consumidor). Dentro de la categoria esta la media aritmética ponderada, la cual tiene la

siguiente forma (Garcia, 2009: 114):

WiLi

[

_=i=1
I'= N
P

ATy
=1 v

Siendo, para una serie de datos: Wi = {w1, w2, w3,...., wn}
A la cual corresponden los pesos: Li = {L1, L2, L3,...., Ln}

La media ponderada se calcula como:

N -
ni= I Wi Li WLy + WoLo + Wals + -+ WL,

1=— =
T N Wi LisLy+ Ly 4+ + Wy
“i=1"

Un ejemplo de la media ponderada son las notas de un conjunto de preguntas a las cuales
se les asigna distinta importancia o peso en un examen en la universidad. También se utiliza
en el calculo del IPC (indice precios al consumidor), del IPP (indice de precios al productos),
del indice de desempefio ambiental (Environmental performance index) y del indice de
desarrollo humano, entre otros. Si bien estos indices tienen distinta metodologia de calculo,

siguen el mismo principio en cuanto a la técnica.

En este contexto, la ponderacién significa poner un valor individual a cada elemento de un
conjunto en relacibn a su papel en el mismo. Y categorizar alude a un conjunto de

componentes dentro de rangos que facilitaran su tratamiento e identificacion.

Linea base

Se entiende por linea base a la primera medicién de todos los indicadores contemplados en
el disefio de un proyecto social y, por ende, permite conocer el valor de los indicadores al
momento de iniciar las acciones planificadas; es decir, establece el 'punto de partida' del

proyecto o intervencion (Vasquez, 2000: 42).
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La linea base suele tener caracter cuantitativo y puede recurrir a censos y a estudios

previos, entre otros.

El resultado de la linea base se formula en un informe que describe la situacion del problema

identificado antes de la intervencion del proyecto y la informacion elaborada se conoce como

afio base, punto de referencia o afio cero.

Con respecto al andlisis realizado del objetivo 11, las politicas 11.1 y 11.4 y las respectivas
metas, se determind como linea base a la informacion la que se presenta en el cuadro N° 2,
en la que se detallan los indicadores meta, los indicadores de apoyo, las cifras base y las
fuentes. Como se puede apreciar, esta linea base considera la informacién del PNBV, a

partir de la cual se desarroll6 el indice para el buen vivir.

Cuadro N° 2
Linea base
Objetivo 11 | Valor | Aiio | Fuente
11.1.1 Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al 2013
Indicador meta indice de concentracion de las exportaciones por producto | 0.738 | 2008 | BCE
1112 Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013
Indicador meta  |Tasa de variacion del PIB industrial no pretrolero | 4.70% | 2008 | BCE
114.1 Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de barriles diarios

Volumen de produccion petrolera (estatal y privada) en miles de barriles
Indicador meta  |diarios
Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles de barriles al 2013 y 176 miles de barroles

4819 2007 BCE

1142 més al 2014
Indicador meta Produccidn nacional de derivados de hidrocarburos | 68.2 | 2009 | BCE
1143 Incrementar en 79% la produccion minera metalica (oro) en condiciones de sustentabilidad de pequefia mineria
al 2013
Indicador meta Produccion minera metalica (millones de gramos) | 5,045 | 2008 | BCE
1144 Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las importaciones de mineria no metalica
Relacidn de importaciones de mineria no metalica sobre la oferta total 25% 2007 BCE
Indicador meta

* Las reservas internacionales del pais, que se miden a través del indicador denominado RILD o Reserva Internacional de
Libre Disponibilidad.
* BCE: Banco Central del Ecuador

Fuente: SENPLADES

Elaboracioén: Christian Patricio Totoy Benavides.

99



Seleccidn indicadores

En el punto anterior se determin6 como linea base de las politicas 11.1 y 11.4 a los
indicadores que consta en el cuadro N° 3, acorde con las metas a conseguir en funcion de

sus respectivos valores, afio bases y fuente de consulta.

Cuadro N° 3
Metas

Objetivo 11
11.1.1 |Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al 2013

11.1.2 |Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013

11.4.1 |Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de barriles diarios

Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles de barriles al 2013 y

11.4.2 176 miles de barriles mas al 2014
Incrementar en un 79% la producciéon minera metalica (oro) en condiciones de
11.4.3 o ~ Lo
sustentabilidad de pequefia mineria al 2013
11.4.4 Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las importaciones de mineria no

metélica

Fuente: SENPLADES
Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

La seleccién de indicadores es el primer paso para la conformacion del indice, puesto que
permitiran medir lo propuesto. Estos indicadores son variados, guardan un sentido
explicativo, y, aunque no tengan una naturaleza similar, permiten contrastar las politicas con

el buen vivir.
Identificacion de estandares y ponderaciones

Continuando con la estructura del indice, es importante otorgar un peso o nivel de
importancia a los indicadores anteriormente seleccionados. Por tanto, en este apartado, bajo

el criterio de expertos, se asignara un rango a cada variable.

Para estandarizar cada variable, se consideraron los conceptos analizados durante la
investigacion. Asi, se pudo dar mayor ponderacion a las cifras que ayudan a la consecucion
de una economia enddégena y al impulso de sectores estratégicos, en el marco del buen

vivir.
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Estandar general de cada indicador

Los estandares generales se han construido considerando un afio base para cada indicador.
De acuerdo a esto, se han asignado valores segun el comportamiento de la variable.
Siguiendo la metodologia de la estructura del indice, en este apartado se pone un valor
numeérico, en un rango de la escala establecida. Es importante mencionar que se tomaron
en cuenta los conceptos analizados a lo largo de la investigacion. Se dio una calificacion alta
si las variables estaban en el lineamiento del buen vivir y baja cuando presentaban

discrepancia con este principio.

indice de concentracion de las exportaciones: En el marco de una economia endégena
es importante diversificar los productos exportables, al margen del incremento de los
ingresos que generen. Por tanto, se pone una calificacion mayor a la desconcentracion, ya
gue aseguraria el impulso a la economia enddgena. La valoracién se la puede apreciar en el
cuadro N° 4,

Cuadro N° 4

indice de concentracion de exportaciones

Estandarizacion Rango * | Valoracién
Desconcentrado <0,9 6
Medianamente desconcentrado 1 4.8
Concentrado 1,2 3.6
Medianamente concentrado 1,4 2.4
Concentracion alta >1,8 1.2
* indice de concentracion

Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

Tasa de variacién del PIB industrial no petrolero: Como Ecuador tiene una economia de
caracter primario, el crecimiento del PIB industrial significaria un cambio del sector, pues
estaria generando valor agregado a los productos primarios. Lo cual, en muchos casos,

representa empleo y mejora en las condiciones de vida de las personas.

Por otro lado, bajo el buen vivir y las sustentabilidad en el uso de los recursos, se asigné
una ponderacion alta a este indicador cuando presentaba crecimiento. Se debe recalcar que
la calidad de la industria no se refleja en este indicador; por tanto, no es muy exacto en
cuanto a responsabilidad ambiental, pues dado el patron de industrias, deberia respetarse
para lograr armonia con la naturaleza y, consecuentemente, un buen vivir. Asi, este
indicador presenta limitaciones para evaluar aspectos importantes en la temética de la

investigacion. La valoracion, se la puede observar en el cuadro N° 5.
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Cuadro N° 5
Tasa de variacion del PIB industrial no petrolero

Estandarizacion Rango % * | Valoracion
Crecimiento 2 6
Moderado crecimiento 1 4.8
Medianamente creciente 0,5 3,6
Moderado decrecimiento -1 2,4
Decreciente -2 1,2
* Tasa de variacion del PIB Industrial no petrolero

Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

Volumen de producciéon petrolera en el PIB total: En este indicador se castigo a la
explotacion petrolera, puesto que representa destruccion de la naturaleza y el aumento del
indicador se contrapone a los principios de la economia enddgena en el marco del buen
vivir. Por tanto, un aumento en el mismo tiene una valoracion baja, tal como se puede

observar en el cuadro N° 6.

Cuadro N° 6

Volumen de produccién petrolera en el PIB total

Estandarizacion Rango (MBD*) | Valoracidn
Crecimiento 490 1,2
Moderado crecimiento 480 2,4
Medianamente creciente 470 3,6
Moderado decrecimiento 440 4,8
Decreciente 420 6
* MBD: Miles de barriles diarios

Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.

Produccion nacional de derivados de hidrocarburos: Al depender de un producto
primario, en este caso el petréleo, la explotacion a la naturaleza se mantiene, hecho que no
garantiza sustentabilidad en el uso de los recursos ni respeto a la naturaleza. Por tanto, la

calificacion para un incremento es baja.

A este indicador no se lo debe considerar para concebir un buen vivir, pues incentiva la
explotacién de los recursos naturales. De igual manera, no se aprovecharian los sectores
estratégicos, puesto que se daria prioridad a los sectores tradicionales. La valoracion consta

en el cuadro N° 7.
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Cuadro N° 7
Produccion nacional de derivados de hidrocarburos

Estandarizacion Rango (MB*) | Valoracion
Incremento 69 1,2
Moderado incremento 68 2,4
Incremento mediano 67 3,6
Moderado decremento 66 4,8
Decremento 65 6
*MB: Miles de barriles

Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

Produccion de mineria metélica: Al incentivar la explotacion de recursos naturales, al igual
gue los indicadores anteriores, se asigna una valoracion baja al incremento de esta variable.

Los valores otorgados constan en el cuadro N° 8.

Cuadro N° 8
Produccion de mineria metalica
Estandarizacion Rango * | Valoracion

Incremento 5.500 1,2
Moderado incremento 5.045 2,4
Incremento mediano 4,990 3,6
Moderado decremento 4,500 4,8
Decremento 4.045 6

* Millones de gramos

Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

Relacién de importaciones de mineria no metalica sobre la oferta total: ElI decremento
del indicador obtiene una valoracion mayor, pues se da menos importancia a la mineria no
metalica. Sin embargo, este indicador no estd acorde al buen vivir y sus doctrinas de respeto
al equilibrio entre el ser humano y la naturaleza. Se prioriza la explotacion de los recursos y
no se generan incentivos para el impulso de sectores estratégicos. Los valores asignados

constan en el cuadro N° 9.

Cuadro N° 9
Relacién de importaciones de mineria no metalica sobre la oferta total
Estandarizacién Rango* | Valoracion
Incremento 28 1,2
Moderado incremento 27 2,4
Incremento mediano 25 3,6
Moderado decremento 20 4.8
Decremento >22 6
*Relacion de importaciones de mineria
no metalica sobre la oferta total

Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.
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Finalmente, con la identificacion de los estdndares para evaluar cada variable, los

entrevistados pudieron dar una calificacion a cada indicador. Esto se puede apreciar en el

cuadro N° 10, en el cual se tomaron en cuenta los conceptos utilizados a lo largo de la

investigacion®.

Cuadro N° 10

Indicadores y valoraciones en base a criterio de expertos

Objetivo 11

Valoracion
entrevistado
N°1

Valoracion
entrevistado
N°2

Valoracion
entrevistado
N°3

Promedio
de
valoracion

1111

Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por
producto al 2013

3

2

6

3,7

11.1.2

Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no
petrolero en el 2013

2,0

1141

Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en
miles de barriles diarios

3,7

1142

Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de
71 miles de barriles al 2013 y 176 miles de barriles mas al

3,3

1143

Incrementar en un 79% la produccién minera metalica (oro)
en condiciones de sustentabilidad de pequeiia mineria al

4,0

11.4.4

Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las
importaciones de mineria no metalica

N O B0

1
3
5
4
6

U1 (P W B

4,3

Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.
Fuente: Entrevistas. Ver anexo N° 2 y anexo N° 4

Ponderacion para cada indicador

Para ponderar cada uno de los indicadores que marcaran las metas de las politicas

propuestas en el objetivo nimero 11 del PNBV, se tomé en cuenta el grado de incidencia

que tiene cada uno para el buen vivir, segin la metodologia del “criterio de expertos”.

Por lo tanto, se asign6 a cada una de las metas un porcentaje de relevancia, como se puede

ver en el cuadro N° 11. Ello permite apreciar la importancia que posee cada indicador. Es asi

gue politicas extractivista tienen menor relevancia, comparado con otras que incentivan el

respeto a la naturaleza.

54 . . .
Para ver las valoraciones por entrevistado, revisar el Anexo N2 4.
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Cuadro N° 11
Indicadores y ponderaciones en base a criterio de expertos

OBJETIVO 11 Ponderacion
#1
11.1.1 [Reducir a 0,72 la concentracidon de exportaciones por producto al 2013 25
11.1.2 |Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013 50
11.4.1 Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de barriles
" |diarios 10
11.4.2 Alcanzar una produccién de derivados de hidrocarburos de 71 miles de
“" |barriles al 2013 y 176 miles de barriles mas al 2014 6,0
11.4.3 Incrementar en un 79% la producciéon minera metalica (oro) en condiciones
"7 |de sustentabilidad de pequefia mineria al 2013 8,0
11.4.4 Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las importaciones de
“™" |mineria no metalica 1,0
| Total 100

Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

Como se observa en el grafico N° 15, los indicadores 11.1.1 y 11.2 son los que mayor
relevancia tienen en el indice, puesto que reflejan una economia endégena y el impulso de

sectores estratégicos.

Grafico N° 15
Indicadores con ponderaciones en base a criterio de expertos

W Reducira 0,72 laconcentraciande
exportaciones por productoal 2013

W Obtener uncrecimierto de5% del PIB
industrial no petrolero enel 2013

¥ Incrementar la produccion petrolers (estatal
y privada) en miles de barriles diarios

W Alcanzar una produccionde derivados de
hidrocarburosde 71 milesde barrilesal
2013 v 176 milesde barrilesmas al 2014

B Incrementar enun 79% la produccion
minera metalica (oro) en condicionesde
sustentabilidad de peguefia mineriaal 2013

W Sustituir en 8 puntos porcentualesla
participacion de lasimportacionesde
mineria no metalica

Fuente: Senplades
Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

En cuanto al buen vivir, si bien ninguno de los indicadores es un reflejo tacito de la realidad,

los indicadores con mayor relevancia son los que mas se aproximan. Asi, se puede apreciar
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gue los indicadores no agrupan los criterios acerca de derechos y garantias sociales,
econdémicas y ambientales. De igual manera, acerca del equilibrio entre el ser humano y la

naturaleza.
A continuacion se detallan los criterios que fundamentan la ponderacién de cada indicador-

a. Indice de concentracion de las exportaciones: En una economia social, solidaria y
sostenible es indispensable tener diversificacion productiva. Esto significa menor
concentracion en un solo sector. Poseer un abanico de productos cotizados en el
exterior abre las posibilidades de comercio de un pais mejorando sus ingresos. Por otro
lado, promocionar distintos productos a los tradicionales incentiva el uso de los recursos

de la dotacion de los sectores.

b. Tasa de variaciéon del PIB industrial no petrolero: Lograr crecimiento del PIB industrial
no petrolero muestra el dinamismo de las industrias de bienes no tradicionales, con lo

cual se estaria disminuyendo la dependencia que se tiene del petréleo.

c. Volumen de produccién petrolera en el PIB total: En un desarrollo sostenible, la
explotacion actual de recursos naturales no renovables conlleva disminucion de los
ingresos de las generaciones futuras. Por lo tanto, la ponderacion del indicador es baja,

pues la actual normativa ambiental atenta contra los principios del buen vivir.

d. Produccion nacional de derivados de hidrocarburos: El Ecuador actualmente no
tiene una refineria que le permita diversificar los derivados y satisfacer el consumo
nacional. Bajo este panorama, un incremento en la produccion de derivados significa
mayor ineficiencia. Cabe recalcar que para el 2013 se complementa con politicas
orientadas a favorecer la refineria del Pacifico, pues se piensa que contribuye a lograr
este objetivo. Por otro lado, la produccién de derivados incide en un aumento de la
explotacion del petréleo, lo cual significa mayor dependencia del bien y que el pais siga

apegado a la matriz extractivista, por ende, mayor alejamiento del buen vivir.

e. Produccion de mineria metélica: Bajo el supuesto de una explotacién sustentable,
como se plantea en la meta, aumentar la producciébn de mineria metalica seria
beneficioso para el pais. Sin embargo, siempre la explotacion de recursos es la fortaleza
€en una economia que se basa en su extraccion, con lo cual aumenta la dependencia y

se irrespetan los derechos de la naturaleza.
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Relacion de importaciones de mineria no metalica sobre la oferta total: Al sustituir

en 8% la mineria no metalica dentro de la oferta total de importaciones se daria paso al

desarrollo de otros productos y de distintos sectores. No obstante, bajo el actual

esquema productivo, la sustitucién podria darse con productos tradicionales o conocidos,

con lo cual no se diversifica la produccion. Ello seria un freno para el desarrollo de la

economia social, solidaria y sostenible.

Evaluacion de las politicas publicas

En este apartado se presenta la evaluacion sistematizada de las politicas 11.1 y 11.4 del

objetivo once del PNBV 2009-2013 en base al indice de percepcion del buen vivir.

indices con valoracion para el 2008

En el cuadro N° 12, se puede apreciar la valoracion recopilada para cada indice. Lo cual,

entrega un valor a la cifra del indicador tomando en cuenta el buen vivir y sus implicaciones.

Por tanto, se aprecia baja calificacion a los indicadores que comprometen el equilibrio entre

ser humano y naturaleza, pues atentan contra sus derechos.

Cuadro N° 12
Valoraciéon de los indices

sobre la oferta total

Tipo de indice Aio indice Valoracion

indice de concentracién de exportaciones 2008 0,78 3,7
Tasa de variacién del PIB industrial no petrolero 2008 4,70% 2,0
Volumen de produccién petrolera en el PIB total 2008 481 MDB 3,7
Produccion nacional de derivados de hidrocarburos 2008 68 MDB 3,3
Pr(?ducuon de mineria metalica 2008 5.045 4,0
(millones de gramos)

Relacién de importaciones de mineria no metdlica 2008 95 43

Elaboracion: Christian Patricio Totoy Benavides.
Fuente: Entrevistas. Ver anexo N° 2 y anexo N° 4

Con el grupo de calificaciones y sus respectivas ponderaciones se obtuvo la media

ponderada (ver grafico N° 13); esta suma representa un valor referencial en cuanto a los

avances en politica econémica para el objetivo 11 y las politicas 11.1y 11.4
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Cuadro N° 13
Tabla con media ponderada

Promedio
Objetivo 11 ponderaciones
%

Promedio de Media
valoracién * ponderada

Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por

i producto al 2013 22 3,7 0,79

Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no

1112 0,33 2,0 0,67

petrolero en el 2013

Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada
1141 P P ( e ) 0,08 3,7 0,31

en miles de barriles diarios

Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos
1142 |de 71 miles de barriles al 2013 y 176 miles de barriles 0,15 3,3 0,51
mas al 2014

Incrementar en un 79% la produccion minera metalica
1143 |(oro) en condiciones de sustentabilidad de pequefia 0,11 4,0 0,44
mineria al 2013

Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las

1144 0,10 4,3 0,45

importaciones de mineria no metalica

Total 100 3 ,17

* Es la sumatoria de todas las valoraciones dividido para el nimero de criterios, para esta investigacion,
tres entrevistados.
Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

Finalmente, se tiene una calificacion baja en materia del buen vivir. Esto respalda los
criterios presentados en la investigacion. Este niumero es reflejo de la retérica detras del
buen vivir, al igual que la falta de politicas que apoyen la economia enddgena en un marco
de economia social, solidaria y sostenible, pues se mantiene la dependencia de la

explotacion de los recursos no renovables.

Contraste de resultados

En el cuadro N° 14 se pueden observar los datos fuertes, es decir, las cifras estadisticas y el

indice de percepcion de los indicadores planteados para cada meta.
Cada uno de los indicadores tiene una forma de medicion distinta, debido a la naturaleza de
cada meta, por ejemplo: Miles de barriles diarios, miles de barriles anuales, porcentaje, entre

otros.

El indice de percepcion para cada indicador, se basa en la media ponderada. A su vez,

estas cifras responden al criterio de los expertos entrevistados (Ver anexo N° 4).
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Cuadro N° 14
Cifras fuertes Vs Indice de percepcion

Datos fuertes Indice de
Objetivo 11 L
al 2011 Percepcion
11.1.1  |Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al 2013 076 0.79
Indicador |indice de concentracién de las exportaciones por producto ! ’
11.1.2  |Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013 %
0
6,21 0,67
Indicador |Tasa de variacion del PIB industrial no pretrolero
1141 Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de barriles
o diarios Miles de bariles
diarios 0,31
Indicador |Volumen de produccion petrolera (estatal y privada) en miles de barriles diarios 500
11.42 Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles de barriles
o al 2013 y 176 miles de barroles mas al 2014 Miles de bariles
anuales 0,51
Indicador |Produccidn nacional de derivados de hidrocarburos 69800
1143 Incrementar en 79% la produccién minera metalica (oro) en condiciones de
o sustentabilidad de pequefia mineria al 2013 Millones de
gramos 0,44
Indicador |Produccién minera metalica (millones de gramos) 4'076,305.56
1144 Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las importaciones de
o mineria no metalica % 0.45
0,20 ’
Indicador |Relacién de importaciones de mineria no metalica sobre la oferta total

Elaboracién: Christian Patricio Totoy Benavides.

Como se puede apreciar en el cuadro 14, los indicadores que tienen relaciéon con la
explotacion de la naturaleza presentan una ponderacion baja, lo cual indica correlacién entre
las cifras y el criterio de expertos. Por ejemplo: La meta 11.4.1 tiene una calificacion de 0,31,
pues compromete, segun lo tratado en el desarrollo de la disertacion, al equilibrio de la
naturaleza y evidencia contradicciones entre lo teérico y lo practico. En contraste, los
expertos dan una calificacion alta al indicador 11.1.1 y 11.1.2, pues tiene coherencia con los
temas transversales del sumak kawsai, la economia enddgena, el desarrollo sostenible y la

economia social solidaria.

Sin embargo, algo que llama la atencién es la incoherencia entre las cifras y las metas. A

continuacion se menciona algunos puntos:

109



e Como se presentd en el capitulo anterior, muchas metas no se podran cumplir para el
2013.

e Existe incoherencia entre el discurso y la practica; es decir, el pensamiento del sumak
kawsai con la elaboracién de politicas. Muchas de ellas atentan contra los derechos de

la naturaleza.

¢ Algunas de las politicas planteadas llevan a la reprimarizacion de la economia, pues

refuerzan la dependencia del petrdleo.

¢ No existe armonia entre las politicas, metas e indicadores. Mientas en muchas de ellas
se consideran los temas transversales, en otros no. Con ello se genera contradiccion en
la planificacion. Por ejemplo, no se muestra con claridad si se busca dejar la

dependencia del petroleo o, por el contrario, incentivarla.

Finalmente, se puede ver la coherencia de criterios entre las cifras y la percepcion de los

expertos. Por tanto, se justifica la metodologia desarrollada para la disertacion.

Resumen

La media ponderada arroja un valor de 3,17/10. Esto significa que si bien se han planteado
algunas metas en base al buen vivir, éstas no satisfacen los principios de la nueva corriente.
Por tanto, las metas planteadas no se podran cumplir. De igual manera, estos
planteamientos para el largo plazo se alejan de esta filosofia, sobre todo si se considera que
el PNBV es una estrategia para el buen vivir a largo plazo; es decir, no es un plan “del” buen

vivir, sino un plan “para” alcanzar el buen vivir.

Si bien existe un avance moderado en materia del buen vivir, como la reduccién de
concentracion de exportaciones y un crecimiento en el PIB industrial no petrolero, aunque se
toman en cuenta metas con fines extractivista, como el aumento de la produccion petrolera 'y
minera, alejadas de la economia social y solidaria y de la sostenibilidad. Se marca asi una

disminuciéon en materia del buen vivir.

Por otro lado, acogiendo el razonamiento de los expertos consultados, la realidad en materia
del buen vivir en el Ecuador no es mas que un objetivo que se intenta alcanzar, y no una

idea que resolvera las problematicas en el instante mismo de su aplicacion. La realidad del
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pais, rico en recursos naturales, deberia ser un incentivo para usarlos de manera coherente
y sustentable, a sabiendas que son recursos agotables y que se debe compensar su
explotacion en inversién de nuevas y futuras alternativas que, en el largo plazo, suplan este

ingreso. Garantizando asi el correcto desenvolvimiento de las futuras generaciones.

Esta primera valoracion sobre el buen vivir es una clara fotografia del presente, el cual es
fruto de las decisiones tomadas en el pasado. Actualmente existe un importante avance
para cambiar algunos aspectos y lineamientos para trazar de mejor manera el futuro. Por tal
razon, es loable el esfuerzo realizado por el gobierno; sin embargo, se podria hacer un
acercamiento un poco mas claro respecto a lo que se quiere lograr. Una de las claves para
llegar al buen vivir debe ser el consenso social para satisfacer de manera més clara las

necesidades de la poblacion.
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Conclusiones

A continuacién se presentan las conclusiones a las cuales permitié arribar la investigacion

realizada, organizadas en base a los objetivos especificos que guiaron el proceso

investigativo.

Acerca de la estructura del Plan nacional para el buen vivir 2009-2013:

El debilitamiento politico e institucional no han permitido implementar acciones de largo
plazo eficientes y que permitan garantizar a la poblacién ecuatoriana una planificacion
para el desarrollo. Por tanto, el PNBV 2009 - 2013 fortalece la institucionalidad del
Estado, coloca directrices a sus politicas y permite un acercamiento a las necesidades
de la poblacién. Por ello, existe la intencion expresa de caminar hacia una nueva
modalidad de acumulacion y de re-distribucion, sustentada en los conocimientos y en los

servicios, en el marco del buen vivir.

El PNBV es una herramienta de planificacion, pero al mismo tiempo ayuda al
seguimiento de las acciones del gobierno en cuanto a politicas realizadas. Ello permite
aplicar los correctivos necesarios, en caso de ser pertinentes, con el fin de lograr las

metas trazadas para el buen vivir.

La inclusion de politicas publicas para la administracion del Estado se retoma en este
plan, aunqgue muchas de ellas no estan acorde con el buen vivir. Asi, las politicas
presentadas en el PNBV, incluidas la 11.1 y 11.4, en sus metas e indicadores incluyen
todavia variables caracteristicas de una economia extractivista. Por ejemplo, el aumento
de pozos para la extraccion petrolera o el desarrollo de la mineria no metalica, pues
atentan contra la naturaleza y, por ende, afectan al equilibrio naturaleza - ser humano.

Por tanto, éstas no reflejan el fin del buen vivir.

Sobre el impacto de la economia enddgena y el desarrollo de sectores estratégicos:

a. La economia endbdgena tiene dos caracteristicas importantes: La acumulacién del capital

fisico y la acumulacién del capital humano. Por tanto, el impacto en politica publica es
alto. Con su fortalecimiento se puede buscar la diversificacion productiva, lo cual
permitiria buscar diferenciaciéon del trabajo y ser mas competentes en el mercado

nacional e internacional.

112



b. Elimpulso de sectores estratégicos debe realizarse con una identificacion clara por parte
del Estado, sobre las potencialidades de la nacion. Por tanto, no se debe caer en el error
de explotar recursos no renovables olvidando la sostenibilidad reflejada en los tres

campos de accion: ambiental, econdmico y social.

c. El Ecuador posee recursos naturales no renovables que son prioritarios en el PNBV,
puesto que muchas de las estrategias sefialadas estan vinculadas con actividades de
aprovechamiento de dichos recursos. Sin embargo, es necesario construir una vision
amplia del tratamiento a estos recursos no renovables, bajo acciones multidisciplinarias
gue aborden aspectos ambientales, econdmicos, sociales, politicos, -culturales,
institucionales, legales y tecnoldgicos. El desarrollo del ser humano no debe amenazar la
integridad de la naturaleza ni la supervivencia de las especies, puesto que, a mas del
valor que tiene en si mismo la naturaleza, su explotacion indiscriminada hace peligrar la

reproduccion de la vida del propio ser humano.

Segun el andlisis para determinar el aporte de la economia enddgena y el desarrollo

soberano de sectores estratégicos al buen vivir, en la investigacion se encontr6 que:

a. Las acciones gestionadas por el gobierno no han sido eficientes para lograr avances en
cuanto al buen vivir en el Ecuador. Esto hace peligrar el cumplimiento de las metas para
el 2013, pues el buen vivir propone la incorporacion de la naturaleza a la economia, no
como factor productivo, sino como parte fundamental para la interaccién social. También
propone principios que implican nuevas normas que consideran la existencia de un ser

humano comunitario, valorado por la relacién entre seres humanos y ambiente.

b. Las politicas 11.1 y 11.4, si bien plantean entre sus metas e indicadores la
endogenizacion de la economia y el impulso de sectores estratégicos, no se orientan a
los principios del buen vivir. Por tanto, no estan encaminadas a la consecucion de dichos
principios. El buen vivir es una concepcion de la vida distante de los parametros de la
modernidad, se aleja del desarrollo econbmico como acumulacion de capital y la

busqueda constante del beneficio individual.

c. Los indicadores econémicos utilizados en los objetivos del PNBV, si bien
conceptualmente se acercan a los principios planteados por el buen vivir, la economia
social solidaria y sostenible, en la practica no reflejan directrices claras del principio.

Muchos de ellos son generados en base a planteamientos ortodoxos como el PIB. Es
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importante generar herramientas para el seguimiento a los planteamiento heterodoxos

como los tratados en esta disertacion por ejemplo, el buen vivir.

El indice de percepcion del buen vivir arroja un cifra muy baja, lo cual indica la falta de
objetividad al momento de estructurar las metas de las politicas publicas al margen de la
teoria sobre el buen vivir. Existe mucha retorica al tratar la aplicacion econdémica del
buen vivir, pues las medidas se aleja de los objetivos buscados para el beneficio del

pais.
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Recomendaciones

a. La politica publica debe responder a la realidad de la poblaciéon y a elementos tedricos.
Sin embargo, en el momento de construir cada una es importante que respondan
coherentemente a los planteamientos que llevaron a edificarla, es decir, en el caso de
las politicas del PNBV, que respondan al buen vivir. De no hacerlo se corre riesgos de
caer en demagogia.

b. EI seguimiento y evaluacion al PNBV 2009-2013 es casi nula por parte de la sociedad
civil. Esto se debe a la falta de metodologias, que hasta el momento, permitan este

trabajo en un lenguaje practico y comprensible para los miembros de la sociedad.

c. Por otro lado, de acuerdo con las conclusiones, es necesario realizar varias
innovaciones en las politicas actuales para cumplir con las metas del objetivo analizado;

por lo tanto, las recomendaciones planteadas de acuerdo al estudio realizado son:

e Para la valorizacion del buen vivir es necesario considerar variables cuantificables en
tanto midan el sentir de la poblacion; sin embargo, éstas son dificiles de obtener por

lo que se recomienda remitirse a resultados como metas u objetivos.

e Para la estructura del indice de percepcion del buen vivir en base a politicas
econdmicas postuladas en el plan, es necesario recordar que las variables se
evallan en su conjunto, es decir, para mejorar este trabajo se necesita hacer un

ejercicio de recopilacién de informacion de todos los objetivos y de todas las metas.

e Cuando se utiliza el criterio de expertos en el desarrollo del indice es importante
tener una némina solida de los informantes. Por tanto, para realizar un ejercicio mas
especifico y mucho mas acertado, se deberd seleccionar a mas expertos por

tematica y considerar sus puntos de vista en cada ponderacién.
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Anexo N?° 1

Pontificia Universidad Catdélica del Ecuador

Facultad de Economia

“Indice econémico para evaluar el objetivo 11 del Plan nacional para el buen
vivir”

Autor: Christian Totoy.
Tutoria a cargo de: Mtr. Rosa Ferrin Schettini

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo ha planteado doce objetivos en
el Plan nacional para el buen vivir 2009-2013. El objetivo 11 plantea: “Establecer una
economia social solidaria y sostenible”, para lo cual se disefia, entre otras, las
politicas 11.1: Estudio del impulso de una economia enddgena para el buen vivir,
sostenible y territorialmente equilibrada, que propenda a la garantia de derechos y a
la transformacion, diversificacion y especializacion productiva a partir del fomento a
las diversas formas de produccion, y 11.4: Estudio del impulso para el desarrollo
soberano de los sectores estratégicos en el marco de un aprovechamiento ambiental
y socialmente responsable de los recursos no renovables.

El objetivo mencionado, al igual que sus politicas y metas, es de especial relevancia,
puesto que pone en discusion temas trascendentales, cuyo tratamiento marca un
hito en el desarrollo del buen vivir en el Ecuador.

Con la investigacion se busca brindar pautas para el tratamiento de esta nueva
tendencia econdmica, por lo que requiero de su colaboracién para concretar los
resultados de la investigacion de grado.

En virtud de lo anterior, le solicito contestar las siguientes preguntas:

1.- ¢ Cual es su opinidn acerca del “buen vivir’ como nueva corriente de pensamiento
en el Ecuador?

2.- ¢, Cual es su punto de vista sobre la economia social, solidaria y sostenible?

3.- ¢ Cudl es la realidad ecuatoriana en materia social, solidaria y sostenible?

4.- ¢Las politicas 11.1 y 11.4 apuntalan a la consecucion del buen vivir para el
Ecuador?
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Anexo N° 2

Matriz

de valoracion para el criterio de expertos

CuadroN" 1

Matriz de valoracion

Objetivo 11

Valoracién

Malo

Regular

Bueno

Valoracién

11.1.1

Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al
2013

11.1.2

Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el
2013

11.4.1

Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de
barriles diarios

11.4.2

Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles
de barriles al 2013 y 176 miles de barriles mas al 2014

11.4.3

Incrementar en un 79% la produccién minera metalica (oro) en
condiciones de sustentabilidad de pequefia mineria al 2013

11.4.4

Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las
importaciones de mineria no metdlica

Fuente: Encuestas entrevistado

Elaborado por: Christian Patricio Totoy Benavides

Matriz de ponderacion de indicadores para el criterio de expertos

Cuadro N’ 2

Matriz de valoracion

Objetivo 11

Ponderacion

Ejemplo

11.1.1

Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al 2013

20%

11.1.2

Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013

20%

114.1

barriles diarios

Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de

20%

11.4.2

barriles al 2013 y 176 miles de barroles mas al 2014

Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles de

10%

11.4.3

Incrementar en un 79% la produccion minera metalica (oro) en
condiciones de sustentabilidad de pequefia mineria al 2013

20%

11.4.4

mineria no metalica

Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las importaciones de

10%

Fuente:

Total

100%

100%

Encuestas entrevistado

Elaborado por: Christian Patricio Totoy Benavides
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Anexo N2 3

Némina de expertos entrevistados:
Jaime Gallegos

e Catedratico de la Pontificia Universidad Catoélica del Ecuador: Facultad de Economia

Eduardo Santos

e Catedratico de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador: Facultad de economia
y Presidente de la Academia del Colegio de Economistas de Pichincha

Adrian Lopez

e Ex director de Politicas Publicas. Senplades Ecuador

Noémina de expertos consultados:

Alberto Acosta

e Catedratico universitario, ex presidente de la Asamblea Constituyente 2008 en

Montecristi.

Leonela Cucurella

e Asesora Subsecretaria de Planificacion y Politicas Publicas, Senplades.

Andrés Ortiz

¢ PhD en Ciencias politicas, investigador Flacso Ecuador.
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Anexo N2 4

Valoraciones y ponderaciones por cada experto

Valoraciones
CuadroN" 3
Valoracién y Categorizacion
Vval i6
Objetivo 11 valoracion Vvaloracién
Malo Regular Bueno
Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al
1111 |, X 3
Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el
11.1.2
2013 X 1
11.4.1 Incr(.emen.tar.la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de X 5
barriles diarios
11.4.2 Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles X 4
""" |de barriles al 2013 y 176 miles de barriles mas al 2014
11.4.3 Incrementar en un 79% la produccién minera metalica (oro) en X 6
o condiciones de sustentabilidad de pequefia mineria al 2013
1.4.4 t5ustituir .en 8 puntos- por’centuales’ I'a participacion de las X 2
importaciones de mineria no metalica

Fuente: Encuestas entrevistado # 1

Elaborado por: Christian Patricio Totoy Benavides

CuadroN" 4
Valoracién y Categorizacion
Valoracién
Objetivo 11 ! Valoraciéon
Malo Regular Bueno
Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al
CETE T I b X 2
Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el
11.1.2
2013 X 1
Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de
11.4.1 e tar lap P ( y p ) X 3
barriles diarios
11.4.2 Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles X 5
""" |de barriles al 2013 y 176 miles de barriles mas al 2014
11.4.3 Incrementar en un 79% la produccién minera metélica (oro) en X 4
o condiciones de sustentabilidad de pequefia mineria al 2013
Sustituir en 8 puntos porcentuales la partici ién de |
1144 | € p > p: ) 1 participacion de las X 6
importaciones de mineria no metalica

Fuente: Encuestas entrevistado # 2

Elaborado por: Christian Patricio Totoy Benavides
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CuadroN" 5

Valoracién y Categorizacion

Valoracién
Objetivo 11 Valoracion
Malo Regular Bueno
11.11 Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al
T (2013 X 6
Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el
11.1.2
2013 X 4
Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de
11.4.1 c tarlap p ( yp ) X 3
barriles diarios
11.4.2 Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles 1
""" |de barriles al 2013 y 176 miles de barriles mas al 2014 X
11.43 Incrementar en un 79% la produccién minera metalica (oro) en 2
"7 |condiciones de sustentabilidad de pequefia mineria al 2013 X
Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las
11.4.4 | enep > por > 2P P X 5
importaciones de mineria no metalica

Fuente: Encuestas entrevistad o # 3

Elaborado por: Christian Patricio Totoy Benavides

Ponderacion

CuadroN’ 6

Ponderacion

Objetivo 11 Ponderacion Ejemplo

11.1.1 [Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al 2013 25% 20%
11.1.2 |Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013 50% 20%
11.4.1 Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de

barriles diarios 10% 20%
11.4.2 Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles de

barriles al 2013 y 176 miles de barroles mas al 2014 6% 10%

Incrementar en un 79% la produccién minera metalica (oro) en
11.4.3 condiciones de sustentabilidad de pequeiia mineria al 2013 8% 20%
11.4.4 Sustituir en 8 puntos porcentuales la participaciéon de las importaciones de

mineria no metalica 1% 10%

Total 100% 100%

Fuente: Encuestas entrevistado # 1

Elaborado por: Christian Patricio Totoy Benavides
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Cuadro N™ 22

Ponderacién

Objetivo 11 Ponderacion Ejemplo
11.1.1 |Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al 2013 20% 20%
11.1.2 |Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013 40% 20%
11.4.1 Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de
""" |barriles diarios 5% 20%
11.4.2 Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles de
""" |barriles al 2013 y 176 miles de barroles mas al 2014 10% 10%
11.4.3 Incrementar en un 79% la produccién minera metalica (oro) en
- condiciones de sustentabilidad de pequeiia mineria al 2013 5% 20%
11.4.4 Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las importaciones de
""" |mineria no metalica 20% 10%
Total 100% 100%
Fuente: Encuestas entrevistado # 2
Elaborado por: Christian Patricio Totoy Benavides
Cuadro N 23
Ponderacion
Objetivo 11 Ponderacion Ejemplo
11.1.1 [Reducir a 0,72 la concentracion de exportaciones por producto al 2013 20% 20%
11.1.2 (Obtener un crecimiento de 5% del PIB industrial no petrolero en el 2013 10% 20%
11.4.1 Incrementar la produccion petrolera (estatal y privada) en miles de
""" |barriles diarios 10% 20%
1142 Alcanzar una produccion de derivados de hidrocarburos de 71 miles de
""" |barriles al 2013 y 176 miles de barroles mas al 2014 30% 10%
11.4.3 Incrementar en un 79% la produccion minera metalica (oro) en
"~ |condiciones de sustentabilidad de pequefia mineria al 2013 20% 20%
11.4.4 Sustituir en 8 puntos porcentuales la participacion de las importaciones de
""" |mineria no metaélica 10% 10%
Total 100% 100%

Fuente: Encuestas entrevistado # 3

Elaborado por: Christian Patricio Totoy Benavides

128



