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l. TEMA

ANALISIS DE LA APLICABILIDAD DE LA VISION GLOBAL DE LOS ODS A LAS
PARTICULARIDADES DE LA PLANIFICACION PARA EL DESARROLLO
TERRITORIAL: EL ODS 8 DE TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO
Y EL PLAN CIUDAD DE OPORTUNIDADES 2015 EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

Il. RESUMEN

Este trabajo de titulacion analiza la localizacion de la Agenda 2030 en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano
(PMDOT) de Quito del 2015. La Agenda 2030, creada por la Organizacién de Naciones
Unidas en el 2015, establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que deben ser
alcanzados por todos los paises miembros. En el 2017, la Asamblea Nacional del Ecuador se
comprometié a trabajar por el cumplimiento de esta agenda de desarrollo, al igual que el
Municipio de Quito, el cual establecid, en su PMDOT, la vinculacion de las acciones y
programas propuestos con los ejes del desarrollo sostenible, social, econémico y ambiental.
El anélisis fue realizado utilizando dos enfoques de desarrollo: Sostenible y Territorial. El
primero permite comprender la base de la Agenda 2030 y los ODS, mientras que el segundo
enfoque explica el modelo de desarrollo que se aplica en los territorios locales, como la
ciudad de Quito. Para la recoleccién de datos se utilizé una metodologia mixta combinando
datos cuantitativos y cualitativos. Adicionalmente, se incluye una entrevista con el Director
Metropolitano de Coordinacion, Seguimiento y Evaluacion de la Secretaria General de
Planificacion del Municipio de Quito (SGP) Gabriel Proafio quien es el encargado de
localizar la Agenda 2030 en el PMDOT. La conclusion de la investigacién indica que el
Municipio de Quito, a pesar de establecer su conexion con los ODS, no logra una vinculacion
total que permita medir de manera real el cumplimiento y aplicacién de los mismos a nivel

local.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible, Desarrollo Territorial, PMDOT, Agenda 2030, ODS.



I11. ABSTRACT

This dissertation paper analyzes the process of localizing the 2030 Agenda in the
Development and Territorial Plan (PMDQOT acronym in Spanish) of the Metropolitan District
of Quito in 2015. The 2030 Agenda, created by the United Nations, on 2015, establishes 17
Sustainable Development Goals (SDG) that must be achieved by all the member countries. In
2017, the National Assembly of Ecuador committed to work for the fulfillment of the agenda,
as well as Quito’s Municipality, which established in its PMDOT that all the proposed
actions and programs will be linked to the 3 sustainable dimensions, social, economic and
environmental. The analysis was carried out using two development approaches: Sustainable
and Territorial. The first one explains the basis of the 2030 Agenda and the SDGs, while the
second approach describes the development model that is applied in the local territories such
as the city of Quito. For data collection, it was used a mixed methodology combining
quantitative and qualitative information. Additionally, it is included an interview with the
Director of Coordination, Monitoring and Evaluation of the General Secretariat of Planning
of the Municipality of Quito (SGP) Gabriel Proafio, who oversees localizing the 2030 Agenda
in the PMDOQOT. In conclusion this dissertation indicates that the Municipality of Quito,
despite of what is declared on the PMDOT, a total linkage with the 2030 Agenda is not
achieved. Also, it is not possible to have a real measure of the compliance and application of

the SDGs at the local level.

Key words: Sustainable Development, Territorial Development, 2030 Agenda, PMDOT,

SDGs.



IV. RESUME

Cette dissertation analyse la localisation de I'Agenda 2030 au Plan Métropolitain de
Développement et Aménagement Territorial (PMDOT initiales en espagnol) du District
Métropolitain de Quito, 2015. L'Agenda 2030, crée par les Nations Unies en 2015, établit 17
Obijectifs de Développement Durable (ODD) lesquels doivent étre atteints par tous les pays
membres. En 2017, I'Assemblée Nationale de I'Equateur s’est engagée a travailler pour la
réalisation de cette Agenda du développement, également la Municipalité de Quito, qui a
établi dans son PMDOT que toutes les actions et programmes proposes seront liées aux axes
du développement durable, la social, I’économique et I’environnemental. L’analyse a été
réalisée en utilisant deux approches de développement : Durable et Territoriale. La premiére
nous permet de comprendre la base de I'Agenda 2030 et les ODD, alors que la deuxieme
approche explique le modéle de développement appliquée dans les zones locales comme la
ville de Quito. Une méthodologie mixte a été utilisée pour la collecte de données, en
combinant d’information quantitative et qualitative. En plus, il est inclus un entretien avec le
Directeur Métropolitain de Coordination et d'Evaluation du Secrétariat Général de
Planification de la Municipalité de Quito (SGP initiales en espagnol) Gabriel Proafio, qui est
le responsable de la localisation de I'Agenda 2030 dans le PMDOT. La conclusion de cette
investigation indique que la Municipalité de Quito, malgré d'établir une connexion avec les
ODD dans I’introduction du PMDOT, elle n'atteint pas une liaison totale avec I’Agenda 2030

rendant difficile la mesure des progres dans 1’application de 1’agenda au niveau local.

Mots-clés : Développement Durable, Développement Territoriale, Agenda 2030, PMDOT,

ODD.



V. INTRODUCCION

En la presente disertacion se analiza ciertas problematicas identificadas en la Agenda de
Desarrollo de las Naciones Unidas, llamada “Agenda 2030, y el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) del Municipio de Quito, asi como la
relacion entre estos dos planes. La Agenda 2030, creada en el 2015, es la agenda de
desarrollo mas extensa hasta el afio 2018, cuenta con 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y solamente 15 afios para cumplir los mismos. Al ser tan amplia, abarcando temas
bastante especificos en el &mbito social, econdmico y ambiental, corre el riesgo de volverse
inoperante alcanzando resultados escasos (Montoya, 2017). Ademas, si bien es cierto que la
elaboracion de la agenda fue un proceso participativo de toda la sociedad, la Organizacién de
las Naciones Unidas ha sido cuestionada por su falta de autoridad ante el Consejo de
Seguridad (China, Francia, Rusia, Reino Unido, Estados Unidos) dejando que sean los
mismos paises ricos los que decidan cualquier estrategia de desarrollo que vaya a ser

implementada a nivel mundial (Telesur, 2014).

La aplicacion de los ODS a nivel local presenta varios desafios al no contar con un
proceso formalizado y bien estructurado de localizacion, ni de monitoreo, evaluacion y
rendicion de cuentas que permita medir resultados hasta la finalizacidn de la agenda en el afio
2030. Adicionalmente, los objetivos y sus metas correspondientes se encuentran
generalizados para todos los paises, sin tomar en consideracion los ingresos o la situacion
politica o econdmica. Un pais desarrollado tendra la capacidad de destinar mayores recursos
para el cumplimiento de la Agenda 2030 que un pais en desarrollo, a pesar de que los dos

tengan que cumplir las mismas metas en el mismo periodo de tiempo (Agudo, 2016).

En el caso de los Planes Metropolitanos de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los
cuales deben ser elaborados por periodo de mandato de los municipios del Ecuador, la mayor

problematica que presentan es la falta de estudios antes de su elaboracion. Cada uno debe



contar con un diagnostico previo a la propuesta del plan. Sin embargo, este diagnostico es
solamente una recoleccidn de datos, no un analisis que profundice en las capacidades y
necesidades especificas del territorio. En varias ocasiones los municipios del Ecuador crean
sus planes replicando exactamente PMDOTSs de otra ciudad, lo que obstaculiza una verdadera
apropiacion de los ciudadanos con los proyectos y programas propuestos. El no conocer a
profundidad lo que el territorio carece o posee perjudica la formulacion de estrategias
verdaderamente funcionales e influye de manera negativa en los resultados que se pretenden

alcanzar (Andrade, 2018).

No obstante, la principal problemaética que sera analizada en la presente investigacion es la
articulacion de la Agenda 2030 y sus ODS con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, especificamente el PMDOT del Municipio de Quito del 2015. En su mayoria, las
autoridades locales no cuentan con las capacidades economicas ni metodologicas de localizar
los 17 ODS dentro de sus planes de gobierno debido a la extension de estos objetivos y la
falta de coordinacion y trabajo conjunto con el gobierno central. Hasta el afio 2018, ninguna
ciudad ha logrado aterrizar los ODS en sus planes territoriales de manera eficiente y con
resultados visibles. La Organizacion de Gobiernos Locales y Regionales (Global Taskforce of
Local and Regional Governments) ha elaborado una Guia donde se proponen acciones para la
localizacion de la Agenda 2030 a nivel local. Sin embargo, esta guia no cuenta con la

profundidad y especificacion necesaria (Montoya, 2017).

Los obstaculos que existen en la vinculacion de la Agenda 2030 con el PMDOT del
Municipio de Quito del 2015 afectan el alcance de resultados en los campo social, econémico
y ambiental, abarcados en los 17 ODS. Por esta razon, ¢es realmente posible hablar de una
aplicabilidad de los ODS a las particularidades de la planificacion para el desarrollo
territorial? Considerando las problematicas presentadas y reduciendo el caso de estudio al

ODS 8 sobre trabajo decente y crecimiento econdmico y su aplicabilidad en el Plan Ciudad



de Oportunidades, parte del PMDOT, se plantea la siguiente hipotesis: EI ODS enfocado en
el area econdmica -8 —, responderia a una vision global de desarrollo, y no seria totalmente
aplicable a las particularidades de la planificacion para el desarrollo territorial, representada

en el Plan Ciudad de Oportunidades del PMDOT 2015 del Distrito Metropolitano de Quito.

Para la comprobacion de la hip6tesis establecida se eligieron dos enfoques de desarrollo:
Sostenible y Territorial. EI primer enfoque se define como el desarrollo que satisface las
necesidades presentes, sin comprometer los recursos de las generaciones futuras, asegurando
una vida de calidad. Esta compuesto por 3 dimensiones: social, econémica y ambiental las
cuales se deben trabajar de manera integral. Es el primer modelo que incluye al &mbito
ecologico como eje transversal del desarrollo. Lo que busca este enfoque es replantear el
modelo de desarrollo que se ha venido manejando desde la Segura Guerra Mundial; un
modelo de desarrollo econdmico que no considera el impacto ambiental generado. El
Desarrollo Sostenible se lo definié en el Informe de Bruntland de 1987 elaborado por Gro
Harlem Bruntland, Primera Ministra de Noruega. El Informe, anteriormente llamado
“Nuestro Futuro Comtin” fue presentado y aprobado por la Comision Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, para después ser socializado con la Asamblea

General (Mateu, 2000, p.7).

La dimension econdmica del Desarrollo Sostenible propone la inclusion del costo de la
naturaleza en el crecimiento econémico. Es decir, que el crecimiento de un pais o de una
empresa no solo deberia medirse en cifras de ingresos y gastos, dentro de este resultado
también se tendria que tomar en consideracion el impacto causado en el medio ambiente. La
dimension social habla sobre la equidad que debe existir en temas como la salud, el hambre,
la educacion, necesaria para una vida digna. Esta equidad se divida en 3 tipos:
intergeneracional; la repercusion de las acciones presentes en las generaciones futuras,

intrageneracional; igualdad en la sociedad de la misma generacion y por ultimo la equidad



entre paises, donde las potencias no abusen del poder politico y econémico con el que
cuentan. La dimension ambiental, es donde se prioriza la preservacion de la naturaleza y el
medio ambiente durante el proceso de desarrollo (Artaraz, 2002, p.3). Este enfoque es la base

de la Agenda 2030 y los ODS que seran analizados en la investigacion.

El segundo enfoque, Desarrollo Territorial, se encuentra relacionado con el PMDOT del
Municipio de Quito del 2015. Este enfoque propone una participacion de todos los actores de
un territorio (sector publico, privado, sociedad civil) para la elaboracion de politicas
econdémicas y sociales. Este método de desarrollo se lo considera “desde adentro” debido a
que son los actores internos de una localidad quienes impulsan los procesos de mejora del
territorio. Autores como Fua (1994) indican que para el desarrollo territorial el factor esencial
para alcanzar la sostenibilidad es mediante las competencias de un territorio, sus capacidades
de organizacion, educacion, recursos naturales e instituciones estables. EI Desarrollo
Territorial o también conocido como Desarrollo Enddgeno presenta un modelo de desarrollo
donde el territorio debe invertir en si mismo, identificando cuéles son sus necesidades

principales y también sus capacidades (Vasquez, 2007, p.202).

El objetivo general de esta investigacion es el de analizar la aplicabilidad de la vision
global de los ODS a las particularidades de la planificacion para el desarrollo territorial: el
ODS 8y el Plan Ciudad de Oportunidades 2015 en el Distrito Metropolitano de Quito. Con el
fin de cumplirlo se han establecido tres objetivos especificos acordes con los tres capitulos
del trabajo de titulacion. El primer capitulo describe y profundiza a los enfoques de desarrollo
anteriormente mencionados y su relacion mutua. Primero, se estudia los antecedentes, actores
involucrados y la relacion del Desarrollo Sostenible con lo local. Luego, se presenta los
antecedentes, actores y la relacion del Desarrollo Territorial con lo global. Por altimo, se
realiza una comparacion entre ambos enfoques, identificando las similitudes, diferencias y la

complementariedad entre ellos. De esta manera se cumple con el primer objetivo especifico



que es el de contrastar el alcance de las visiones de desarrollo sostenible y desarrollo

territorial-enddgeno y sus actores principales.

En el segundo capitulo se habla sobre la Agenda 2030 y el proceso de localizacion de la
misma, estudiando como primer punto los antecedentes de esta agenda de desarrollo.
Después, se describen las caracteristicas de la misma con hincapié en su elaboracion y los
actores principales que formaron parte de este proceso. Dentro de este capitulo se menciona a
los ODS, sus metas e indicadores, informacion necesaria para el analisis realizado en el
capitulo tres. Para finalizar el segundo capitulo se presenta informacion sobre la cémo la
Agenda 2030 y sus objetivos, concebidos a escala global, pueden ser aplicados a niveles
locales. El capitulo busca profundizar en esta agenda de desarrollo y sus objetivos para

facilitar el analisis cuando se lo estudie frente al PMDOT de la ciudad de Quito.

El capitulo tres examina la incorporacion de los ODS dentro del PMDOT del 2015 del
Distrito Metropolitano de Quito, especificamente del ODS 8 sobre trabajo decente y
crecimiento econémico y el Plan Ciudad de Oportunidades. En primer lugar, se explica el
PMDOT de manera general, de donde nace el concepto de Ordenamiento Territorial (OT),
sus antecedentes y la estructura e informacion que debe presentar esta planificacion
municipal. En segundo lugar, se exponen las bases del Desarrollo Sostenible presentadas en
la introduccion del PMDOT y también se incluye un estudio sobre los ODS que se
encuentran presentes dentro de los tres planes que forman parte del PMDOT: Ciudad
Solidaria, Ciudad de Oportunidades y Ciudad Inteligente. Este capitulo termina con un
andlisis profundo del ODS 8 y el Plan Ciudad de Oportunidades, este punto contiene los
antecedentes y aplicacion del Plan Ciudad de Oportunidades. De la misma manera se
incluyen los antecedentes, metas e indicadores del ODS 8 a nivel nacional. Se concluye con
la comparacion de los objetivos y resultados del Plan Ciudad de Oportunidades frente al ODS

8, lo cual se explica mediante tablas incluidas en la investigacion. De esta manera se cumple



con el objetivo tres que es el de estudiar el proceso de incorporacion de los ODS en la

construccién e implementacion del Plan Quito Ciudad de Oportunidades de 2015.

Para realizar el presente trabajo de titulacion se utilizara la metodologia descriptiva, con la
cual se pretende estudiar los enfoques de desarrollo mencionados, la Agenda 2030 y el
PMDOT. Gracias a la metodologia seré posible la examinacion del problema, la formulacién
de una hipdtesis, recoleccion de datos, observacion y analisis. Esta metodologia se clasifica
en cuantitativa y cualitativa. La cualitativa es la descripcion detallada de los conceptos
principales de esta investigacion. Se describe el contexto de la creacion de las agendas de
desarrollo o del PMDOT. La cuantitativa es la metodologia con la que se contrastaran las
cifras de los indicadores tanto del ODS 8 como el Plan Ciudad de Oportunidades (Chorro,
2012). La ultima metodologia es el analisis de contenido con el cual se interpretaran los
textos de la Agenda 2030 y el PMDOT recolectando informacion a través de la lectura

sistematica y objetiva (Andréu, 2001, p.2).

El anélisis sobre la incidencia de los ODS en la construccion del PMDOT permitird
evaluar la aplicabilidad de los ODS en el campo del desarrollo territorial, lo cual facilitara la
propuesta de nuevas estrategias que mejoren la localizacion de la Agenda 2030 para los
gobiernos locales. La investigacion se encuentra vinculada a los conocimientos adquiridos
durante la carrera Multilinglie en Negocios y Relaciones Internacionales, en especial en las
materias de desarrollo y cooperacion debido a que la Agenda 2030 es un documento
elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas que define la agenda global de
desarrollo vigente (PNUD, 2017). El Desarrollo Sostenible y los ODS son un tema que
involucra a toda la sociedad, y al ser incorporados en los planes de gobierno tanto regionales,
nacionales como locales es importante evaluar su efectividad y que esta informacion sea

socializada con todos los ciudadanos que son actores del cumplimiento de esta agenda de



desarrollo. Por ende, es importante que la academia, como lo es la Pontificia Universidad

Catolica del Ecuador, se involucre en este tipo de analisis.
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1. EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL DESARROLLO TERRITORIAL: (DOS
VISIONES DE DESARROLLO COMPLEMENTARIAS?

1.1. Desarrollo Sostenible

En el presente subcapitulo se analizara el enfoque de Desarrollo Sostenible. Primero se
profundizara los antecedentes, la definicion y las dimensiones que componen este enfoque.
Después, se describiran a los actores principales que son parte de este modelo de Desarrollo.
Finalmente, se mencionaran las caracteristicas parte del Desarrollo Sostenible que permiten
analizarlo desde lo local, es decir cuando este enfoque es aplicado en territorios especificos.
De esta manera se podra conocer las caracteristicas principales del Desarrollo Sostenible para

posteriormente contrastarlo con el Desarrollo Territorial.

1.1.1.  Antecedentes: definicidn, dimensiones

El Desarrollo Sostenible, compuesto por 3 dimensiones diferentes (social, econdémica y
ambiental) es definido como el desarrollo capaz de satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer los recursos de las generaciones futuras, para que
estas Ultimas sean capaces también de satisfacer sus propias necesidades (Asamblea General,
1987, p. 5).

Con el fin de analizar los antecedentes del enfoque de desarrollo sostenible es importante
saber de donde nace el concepto de desarrollo que es tan popular en las relaciones
internacionales desde hace ya varios siglos. El desarrollo no es el primer intento de mejorar la
situacion de un pais o estado, este viene de la idea occidental de “progreso”, que nace de la
Grecia clasica y se define de mejor manera durante el periodo de la llustracion en el viejo
continente, en este tiempo se considera que el progreso es la fuente de motivacion de los
paises para mejorar su situacion, especificamente econdmica. Otros términos antecesores al

del desarrollo fueron: evolucion, riqueza, civilizacion, y crecimiento, todos ellos utilizados

11



por economistas, politélogos y socidlogos al momento de hablar de procesos econdmicos,
dividiendo a la comunidad internacional en paises pobres y ricos (Valcarcel, 2006, p. 5).

A lo largo de la década transcurrida entre 1940 y 1950, el desarrollo comienza a ser
mencionado en los documentos y libros técnicos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), pero es en 1949 cuando el desarrollo se convierte en un tema dominante dentro del
discurso de la cooperacion internacional. Durante las declaraciones del mandatario
estadounidense Harry Truman, se renombra a los paises pobres y ricos como
subdesarrollados y desarrollados, respectivamente. Es a partir desde este momento en que los
organismos internacionales aluden a la falta de desarrollo de los paises pobres para
“ayudarles” a alcanzar el nivel socioecondmico de las potencias mundiales. Esta ayuda
vendria de un enfoque de desarrollo basado especificamente en el acelerar su crecimiento
econdémico mediante la industrializacién (Valcarcel, 2006, p. 7).

Para llegar al enfoque del Desarrollo Sostenible, fue necesario pasar por distintas visiones
sociales, econdémicas y ambientales, las cuales son sus antecedentes. En cuanto a la vision
econdmica, es pertinente hablar sobre la modernizacion. Este enfoque de desarrollo nace en
Estados Unidos como consecuencia de la guerra fria entre el capitalismo y el comunismo. Se
la aplico en el desarrollo de paises de Europa y Japdn, desde 1945 a 1965. La modernizacion
establecia que para alcanzar el desarrollo era necesario que los paises canalizaran todas sus
energias en la produccién industrial y en la tecnologia, las cuales darian lugar a un
crecimiento econémico. Aumentar la produccion de bienes y servicios con valor agregado
ayudaria a los paises a incrementar su PIB y, por lo tanto, a alcanzar condiciones similares a
las de los paises desarrollados o modernizados (Betancourt, 2004, p. 9-13).

La Teoria de la dependencia es otro aporte tedrico que antecede al desarrollo sostenible,
este ultimo la critica desde su enfoque. La Teoria de la dependencia nace desde América

Latina y se desarrolla entre 1965 y 1980; establece la relacién centro-periferia, en donde los
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paises del centro son los desarrollados y los de la periferia los subdesarrollados que son
débiles y no autosuficientes para cambiar su posicion dentro del mercado internacional. Raul
Prebisch y la Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), principales
impulsores de esta teoria proponen que el Estado debe tener un papel mas importante para la
reparticion de riquezas, mediante la creacion de programas que ayuden a la sociedad
(Betancourt, 2004, p. 10-13), asi como en el proceso de industrializacion.

En cuanto a la vision social, fundamental para el desarrollo sostenible, el enfoque del
desarrollo humano es el méas importante, popular entre los afios 1990 y 2000. Amartya Sen,
filésofo y economista, dice que el desarrollo no es solo el aumento de mercancias sino el
acrecentamiento de las capacidades humanas, mismas que pueden crecer solo si las
necesidades basicas de las personas son satisfechas. De la misma forma, Sen establece que la
libertad es una caracteristica fundamental del ser humano y que por ninguna razén se puede
restringir este derecho. Este enfoque convierte al ser humano en un sujeto de desarrollo y no
solo en un objeto, como habia sido el caso hasta entonces en enfoques anteriores. El
Desarrollo Sostenible pretende garantizar las libertades individuales para generar bienestar y
de esta manera llegar a un desarrollo econémico, si las personas no estan satisfechas y felices
no aportaran en la generacion de ingresos para un estado (Reyes, 2009, p. 2-8).

Por ultimo, como antecedente del desarrollo sostenible existieron varias propuestas
relacionadas con el cuidado de la naturaleza desde 1945, con mayor énfasis desde 1970, afio
en el que los cientificos levantaron alertas en el campo politico sobre el agotamiento de los
recursos naturales, principalmente en los paises del Tercer Mundo o subdesarrollados. Es por
esto por lo que, desde 1970 comienza un proceso puntual para el cuidado del medio
ambiente, buscando soluciones eficaces e incluyentes. En 1972, se crea el Programa de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente (PNUMA). Y, como hito mas importante del

desarrollo sostenible, en 1987 se redacta el Informe de Brundtland en la Comision Mundial
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del Medio Ambiente y del Desarrollo, que sera donde se defina y se estructure el enfoque en
estudio (Valcéarcel, 2006, p. 11).

El Informe de Brundtland fue realizado en el cuadragésimo segundo periodo de sesiones
en la Asamblea General de las Naciones Unidas, se encuentra compuesto por 3 partes. La
primera trata sobre las preocupaciones comunes que tiene la comunidad internacional con
respecto a la economia mundial, el medio ambiente y el desarrollo duradero y equitativo. En
la segunda parte, que se titula “tareas comunes”, se establecen las actividades generales que
se deben realizar para lograr sostenibilidad en el desarrollo de las poblaciones y sus recursos
naturales, la seguridad alimentaria, especies y ecosistemas, energia, industria y la
construccién de ciudades sostenibles. La tltima parte especifica los esfuerzos comunes
necesarios por parte de la comunidad internacional para alcanzar un desarrollo sostenible,
sobre todo en la administracion de espacios comunes, mantenimiento de paz y seguridad y la
implementacidn de politicas y leyes que vinculen a todos los actores (Asamblea General,
1987, p. 3-20).

El concepto de Desarrollo Sostenible se menciona de manera formal por primera vez en el
Informe de Brundtland. Después de la Segunda Guerra Mundial, se utiliza este concepto para
indicar el modelo de crecimiento econémico en los paises del Primer Mundo, que incluia la
justicia social. Es desde esta época en que los paises comienzan a competir y distinguirse por
su modelo econdmico, de igual manera, tras las consecuencias devastadoras de esta guerra se
considera que la paz es el Gnico estado en el que es posible crecer econ6micamente, y de esta
manera llegar de un subdesarrollo al desarrollo como lo plantea la teoria de las etapas de
Rostow (Bermejo, 2014). Sin embargo, cerca de 20 afios mas tarde se deja de considerar a los
recursos naturales, ilimitados, y por ende nace la visién de Desarrollo Sostenible segun el

Informe.
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El Desarrollo Sostenible sintetiza e integra las tres visiones presentadas anteriormente por
lo que abarca 3 dimensiones: social, econdmica y ambiental. En cuanto a la dimensién
economica, el cuestionamiento del antiguo modelo econémico de los afios 1970, donde se
consideraba que los recursos naturales eran ilimitados, incité a las instituciones financieras a
incluir el coste del dafio ambiental ocasionado por las diferentes actividades econdmicas e
industriales en el calculo del Producto Interno Bruto (PIB) de los paises desde los afios 80
(Bermejo, 2014, p. 4). Anteriormente, la situacion de un pais y su crecimiento se media
dependiendo de su PIB, es decir de los ingresos que tenia el mismo dentro de un periodo
determinado de tiempo (Duran, 2010). Dentro de la dimensién de sostenibilidad econdmica,
no importa la cantidad de dinero que se produce, sino también la calidad de utilizacion de
éste. En 1990, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo elabor6 el indice de
Desarrollo Humano?! (IDH), el cual mide el crecimiento de un estado segtin factores de
calidad como igualdad, esperanza de vida, etc., cambiando el concepto de crecimiento
(cantidad) por el de desarrollo (calidad) (Artaraz, 2002, p. 3-10).

La dimension social se encuentra incluida en el Desarrollo Sostenible, debido a los efectos
que tiene la actividad humana sobre el medio ambiente. En los paises desarrollados, el
consumismo es una practica insostenible y en los paises en vias de desarrollo es la pobreza lo
que ocasiona la subutilizacion de los recursos naturales, afectando las dos situaciones a la
conservacion del medio ambiente (Duran, 2010). El objetivo del desarrollo sostenible es
lograr el equilibrio entre las necesidades de los seres humanos y las de la naturaleza, para
permitir que las generaciones futuras también satisfagan las suyas. Lo que busca el Desarrollo

Sostenible en el ambito social es la reduccion de la desigualdad y la promocién de un mundo

LEI IDH es un indicador que muestra el progreso de un pais en 3 dimensiones del desarrollo humano: disfrutar
una vida larga, acceso a la educacion y nivel de vida digno (Informe Nacional del Desarrollo Humano, 2016).
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mas equitativo donde se garantice una vida digna. En esta dimension, la equidad se clasifica
en 3 grupos: intergeneracional, intrageneracional y entre paises (Bermejo, 2014, p. 2).

La equidad intergeneracional se refiere a los costos que tendran las generaciones futuras
por las acciones presentes frente al desarrollo econémico, puede ser ambiental, contable o
social. La primera habla sobre la igualdad en la herencia ambiental y la segunda sobre la
herencia econdmica patrimonial entre distintas generaciones. La equidad intrageneracional
trata sobre la igualdad de condiciones dentro de la misma generacion. Y la Gltima es la
equidad entre paises, es necesario regular el abuso de poder que se da entre los paises mas
ricos y los mas pobres, sobre todo, al momento de realizar transacciones comerciales
(Artaraz, 2002, p. 3-10). La definicion de los tipos de equidades busca hacer énfasis en
atender las situaciones de los menos favorecidos.

La dimension ambiental del desarrollo sostenible es la que lo diferencia de otros enfoques
de desarrollo, habla sobre la interaccidn y relacidn entre el humano y el medio ambiente
(Artaraz, 2002, p. 3-10). Se orienta especificamente al proceso de obtencidn de bienes para
satisfacer las necesidades de las personas, en un proceso que debe ir de la mano de las leyes
de la naturaleza para preservar, de esta manera, la integridad de la materia y la biodiversidad
de los ecosistemas. Es decir, es una utilizacion de la naturaleza consciente, mas no solamente
extractivista como se la pensaba anteriormente. EI Desarrollo Sostenible establece que es
tiempo de fijar un método para evaluar el impacto que tiene el crecimiento econémico en la
naturaleza, ya que solo de esta forma sera posible que los paises generen ingresos sin
perjudicar al ecosistema (Vega, 2013).

El problema que enfrenta el desarrollo sostenible al intentar conjugar estas 3 dimensiones,
son las contradicciones que nacen de las mismas. En el contexto de una economia de
mercado, donde el consumismo es el factor mas importante ya que genera rentabilidad en las

empresas y contribuye al incremento del PIB, ¢es posible hablar de una sostenibilidad
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ambiental en la cual los recursos sean explotados de manera controlada? Se puede cuestionar
si la aplicacion plena del enfoque de Desarrollo Sostenible es factible dentro de un mundo
globalizado que se encuentra guiado por el sistema econdmico capitalista. EI Desarrollo
Sostenible no tendréa resultados si no se cuestionan las raices de los problemas sociales,

econdmicos y ambientales (Jiménez, 2001) del mundo.

1.1.2.  Actores involucrados del Desarrollo Sostenible

A partir de 3 aristas sumamente amplias como son el ambito econémico, social y
ambiental, el Desarrollo Sostenible necesita la participacion de todos los actores de la
sociedad. Estos actores se encuentran divididos en 5 grupos que se establecen en la
resolucion de Rio del 2012, “El futuro que queremos”. De la misma manera, en la
Resolucién aprobada por la Asamblea General el 22 de septiembre del 2010 de la Reunion
Plenaria de alto Nivel acerca de los Objetivos del Milenio (ODM) se encuentran enumerados
varios aspectos en los que cada grupo de actores pueden trabajar para llegar a un Desarrollo
Sostenible (ONU-DAES, 2015).

El primero es el sector privado, este es fundamental debido a que las empresas deben ser
las lideres y promotoras de la economia verde, definida segin el PNUMA como una
economia donde se busca mejorar el bienestar e inclusidn social, reduciendo los riesgos
medioambientales. También las empresas deben tener como objetivo principal contribuir a la
erradicacion de la pobreza, mediante la adaptacién de sus modelos de negocio a las
necesidades y ofrecer mayores posibilidades a los mas vulnerables. Ademas, son las
encargadas de la generacion de empleo, inversion, mejora y aplicacion de la tecnologia
(Asamblea General, 2012).

Para el cuidado del medio ambiente, organismos de las Naciones Unidas como el PNUMA

han realizado mandatos, con el fin de impulsar a los estados a generar politicas que mejoren
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las condiciones ambientales, como el Mandato del Agua del Pacto Mundial de las Naciones,
con el fin de implementar politicas que ayuden a la sostenibilidad del agua, debido a que el
sector industrial tiene un impacto tanto directo como indirecto en los recursos hidricos, ya sea
por su produccion en si, o por su cadena de suministros (ONU-DAES, 2015).

El segundo actor clave es la sociedad civil, es decir, las organizaciones no
gubernamentales que se encuentran enfocadas en el Desarrollo Sostenible. El papel de estas
organizaciones es importante y debe ser independiente, ya que son ellas las que permiten la
existencia de una democracia participativa dentro de una sociedad manteniendo a la sociedad
informada sobre las acciones del gobierno y generando oportunidades de dialogo entre los
civiles. Las mujeres, los nifios, los jovenes, los indigenas, los sindicatos, los voluntarios, los
agricultores, las familias, los migrantes, las personas mayores de edad, los discapacitados,
entre otros, son personajes esenciales para la creacion e implementacion de politicas y la
toma de decisiones que lleven hacia un Desarrollo Sostenible, porque si ellos no se apropian
de las politicas planteadas no existiran resultados. Para ello, es necesario garantizar su acceso
a la informacion, a los procedimientos judiciales y administrativos (ONU-DAES, 2015).

El tercer grupo son los gobiernos y las autoridades locales, los cuales son los encargados
de proveer la informacion necesaria a la poblacion sobre las 3 dimensiones del Desarrollo
Sostenible, al igual que de facilitar la participacién de la sociedad civil y la adopcién de
politicas que se encuentren alineadas a este enfoque de desarrollo (Asamblea General, 2012).
El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU-DAES),
guiado por el Desarrollo Sostenible, esta encargado de trabajar con los gobiernos en los
problemas econémicos, sociales y ambientales con mayor impacto a nivel mundial, como la
pobreza, la contaminacion de la naturaleza, y la calidad de vida de las personas, sobre todo de

las mas vulnerables (ONU-DAES, 2015).
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El cuarto actor es la academia. El principal papel de la academia para alcanzar un
Desarrollo Sostenible es garantizar el acceso de todas las personas a la educacion, debido a
gue mediante la educacion es posible reducir los niveles de pobreza al facilitar el acceso a
oportunidades laborales que generen ingresos, fomentar la igualdad de género, el
empoderamiento de las mujeres y también la calidad de vida de las personas (Asamblea
General, 2012). La academia es una de las responsables, no solo del acceso a la educacion,
sino de la calidad de la misma (ONU-DAES, 2015).

Por ultimo, los medios de comunicacion son los responsables de informar, educar y
sensibilizar a las personas sobre los problemas mas relevantes de la sociedad. También son
necesarios al momento de rendir cuentas a las autoridades y llamar la atencion del publico en
general sobre diferentes escenarios que aquejan a la realidad local y mundial, como la
corrupcion, la injusticia, la fungibilidad de recursos destinados a las obras sociales, entre
otros. Los medios de comunicacién son la herramienta més eficaz para que la sociedad civil
lleve su opinion a oidos de todo tipo de autoridad. Para alcanzar el Desarrollo Sostenible, el

manejo de la informacion eficiente y eficaz es fundamental (ONU-DAES, 2015).

1.1.3. Desarrollo sostenible: ¢es posible una mirada desde lo local?

Dentro de los actores involucrados, mencionados anteriormente, en el Desarrollo
Sostenible se encuentran las autoridades locales. En el documento de la resolucion de Rio, del
27 de julio del 2012 se menciona la importancia de la percepcion regional y territorial del
desarrollo, por esta razon se alienta a estas autoridades a trabajar de la mano con los
gobiernos centrales en la toma de decisiones y en la generacion de informacion estadistica
que sirva para la implementacion y la planificacion de estrategias que mejoren la calidad de
vida de las personas. Sin embargo, fueron distintas naciones de la ONU, lideradas por la

ministra noruega Gro Harlem Brundtland, quienes participaron en el desarrollo del concepto
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de desarrollo sostenible, mismo que fue socializado de manera general ante la comunidad
internacional mediante el documento titulado Nuestro Futuro Comun, analizando aspectos
globales, méas no regionales o territoriales. Es decir, los actores locales son parte importante
del Desarrollo Sostenible, pero no fueron parte en la elaboracién del concepto (Bermejo,
2014, p. 2-6).

Se podria decir que el primer y Unico intento de localizar el Desarrollo Sostenible tuvo
lugar en 1991, en la CEPAL, cuando los paises latinoamericanos, tras la publicacion del
Informe de Brundtland, decidieron consensuar el concepto de Desarrollo Sostenible para la
region, definiéndolo como cambio gradual en el proceso de mejoramiento del sistema socio
ecologico del que son parte los seres humanos (CEPAL, 1991). EI documento final fue
titulado “Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente”. Para llegar a este
concepto, se analizan los antecedentes de América Latina y el Caribe para elaborar planes
mas especificos que trabajen con las necesidades y realidades especificas de los paises de la
region (Massiris, 2013). Sin embargo, el Desarrollo Sostenible es un concepto que identifica
los problemas globales y que pretende solucionarlos, mediante la unificacion de distintas
dimensiones, pero no nace de las especificaciones de los territorios.

Si bien es cierto que la vision de la Sostenibilidad tiene un enfoque global y el desarrollo
local, definido como el aprovechamiento de las potencialidades de una comunidad, se
encuentra mas focalizado en las particularidades de cada estado, las dos formas de ver al
desarrollo son complementarias. Se dice que lo que se debe hacer para llegar a un desarrollo
sostenible es pensar globalmente, pero actuar de la mejor mas eficaz localmente. Entonces, se
puede concluir que si es posible mirar al Desarrollo Sostenible desde la lupa local. No
obstante, esto no quiere decir que este concepto fue desarrollado en base a las necesidades

enddgenas de un territorio, es evidente que lo que pretende es responder a los conflictos
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economicos, sociales y ambientales de toda la comunidad internacional y no propone rutas de

accion especificas a cada contexto territorial (Guimaraes, 2000, p. 1).

1.2. Desarrollo Territorial

Este subcapitulo presenta al enfoque de Desarrollo Territorial, como principal autor
Antonio Vasquez, economista espafiol. Primero se profundizan los antecedentes, la definicion
y las dimensiones que componen a este enfoque. Segundo, se explican los actores que forman
parte del mismo. Se concluye con la articulacién del enfoque territorial al contexto global. De
esta manera se indican las caracteristicas necesarias para realizar un contraste con el enfoque
de Desarrollo Sostenible, detallado en el subcapitulo anterior.
1.2.1.  Antecedentes: definicion, dimensiones

Como se ha mencionado, histéricamente, el desarrollo ha sido considerado un equivalente
0 una consecuencia del crecimiento econémico, en un contexto en el que se buscaba que los
paises tengan un modelo que los impulsara a ser mas poderosos y competitivos a nivel
internacional. Los términos “crecimiento” y “desarrollo” se encontraban totalmente ligados y
no se diferenciaban el uno del otro tras la Segunda Guerra Mundial. Ademas, las primeras
teorias del desarrollo nacieron del modelo occidental, planteando que el desarrollo se lograria
a través del capitalismo y el libre mercado, segun las declaraciones de presidentes tales como
Harry Truman, de los Estados Unidos. Entonces, segun lo anterior, para llegar a
“desarrollarse”, sin importar su bagaje cultural o historico, sus recursos naturales, los
intereses o necesidades de sus ciudadanos o su situacion geogréafica, todos los estados debian
aplicar el mismo modelo liberal, tanto en lo politico como econémico, de las grandes
potencias occidentales. En un inicio, debido a la falta de propuestas alternativas, se

consideraba que el enunciado de llegar a ser como los paises ricos era lo que todo el resto de
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la comunidad internacional debia tener como objetivo y habia un solo camino (Carvajal,
2012, p. 3-5).

Afos mas tarde, con la entrada de la corriente Cepalina a la mesa de discusion sobre el
desarrollo, se comienza el cuestionamiento de si en verdad existe un solo camino para el
desarrollo y si el propuesto por los poderes occidentales es el mejor para el resto del mundo.
Con la teoria de la Dependencia se establece que los paises del centro (potencias) han
generado que los paises de la periferia (paises subdesarrollados) creen una dependencia de
estos para su subsistencia y que esta estructura se encuentra implementada de tal manera que
la periferia no va a cambiar su situacidn, asi se sigan las politicas creadas por los paises del
centro. A pesar de no proponer patrones alternativos de desarrollo alternativos, su critica al
modelo de la época motiva a la aparicidn de nuevos modelos. Estos enfoques, en su mayoria
nacidos en Latinoameérica, son el reflejo del malestar generalizado de los paises considerados
como el Tercer mundo, es decir, los paises subdesarrollados. Lo que se busca al criticar a las
corrientes ya establecidas es la revalorizacion de culturas autoctonas y al mismo tiempo
poner en duda la existencia de solamente un tipo de practicas del saber y del hacer dentro de
la economia (Carvajal, 2012, p. 3-5).

Como parte de estas visiones criticas, en los afios 70 y sobre todo 80 nace el enfoque del
Desarrollo Territorial o Desarrollo Endogeno. En este periodo de tiempo, conocido también
como la década perdida de América Latina, el mundo vivia grandes desigualdades debido a
una ineficiente distribucion de la renta, los niveles de pobreza eran incontrolables,
especialmente en los territorios de los paises subdesarrollados, a causa de las deudas externas
impagables, déficits fiscales y la volatilidad de precios de las materias primas. Es por esta
razon que nacen diferentes enfoques de crecimiento, como el enddgeno, antecedente de la

vision de desarrollo enddgeno, que establece que la situacion en la que se encuentran los
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paises menos desarrollados se debe a una acumulacion de capital y la priorizacion de
economias externas mas que internas, ideas que fueron implementadas en modelos anteriores.
Cabe sefialar que el enfoque del crecimiento enddgeno es meramente econdémico (Vasquez,
2007, p. 4-6). Especificamente, esta vision es el resultado del estudio minucioso de los
procesos industriales llevados a cabo en los afios ochenta al sur de Europa, donde varias
empresas situadas en Espafia generaron una tendencia llamada “trabajo interno”. El trabajo se
referia a que las decisiones eran tomadas a nivel local y ellos mismos tenian el control sobre
su desarrollo y crecimiento. Este modelo logré posicionar a estas empresas en el mercado
nacional y, posteriormente, en el mercado internacional que, para entonces, se encontraba ya
sumido en la ola de la globalizacion (Silva, 2011, p. 2). Entonces, segun el autor Antonio
Véasquez, el desarrollo enddgeno, ampliando la vision econémica que dio lugar a su inicio, es
un modelo que permite la actuacién y participacion en la toma de decisiones de localidades y
de paises mas pobres sobre las medidas mas eficientes para alcanzar el tan deseado desarrollo
econémico y también social.

El desarrollo territorial puede ser definido y comprendido de distintas maneras, segun los
autores que se estudie y analice. Asi, Boisier, autor portugués, menciona que, para hablar de
desarrollo territorial, hay que mencionar y entender el proceso de descentralizacion? que es
necesario para alcanzar este tipo de desarrollo. En los paises centralizados, solamente un
gobierno tiene el control de la toma de decisiones. Si bien es cierto que el manejo de
conflictos se facilita, esto también impide la participacion de los ciudadanos que deben ser
parte de este tipo de desarrollo (Lozano, 2013, p. 2). Sergio Boisier dice que el modelo
centralizado de América Latina es una construccién que tiene raices en los procesos

histdricos que tuvieron, y, sobre todo, en 4 procesos que no tuvieron lugar en la region.

2 Descentralizacién: transferencia de responsabilidades administrativas, de planificacién y la asignacién de
recursos del gobierno central a autoridades locales (Food and Agriculture Organization of the United Nations,
2006).
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Primero, no ha existido un cambio social como en la Revolucion Industrial donde la brecha
entre la clase burguesa y el proletariado crecio, ni politico como en la Revolucion Francesa
rompiendo con la monarquia y el poder de la Iglesia en el Estado, ni religioso como la
Reforma con la division de la Iglesia Catdlica, ni un reparto territorial como en el feudalismo.
Estos fendmenos sociales han logrado empoderar al pueblo y cambiar la idea de que el
Estado es el “padre” del cual se debe depender, situacién comun en América Latina, creando
asi una cultura centralista (Boisier, 1999, p. 40-p43).

La importancia de la descentralizacién para llegar a un desarrollo territorial es que en este
proceso los gobiernos nacionales transfieren funciones a sus gobiernos subnacionales, como
los municipios y las parroquias, con el fin de que sean ellos mismos los que busquen el
método mas eficaz para desarrollarse, entendiendo que cada territorio se maneja de manera
diferente y tiene necesidades diversas. Este proceso es una forma de revalorizacion de los
territorios frente a un proceso de globalizacién en el que lo general tiene mucho mas peso que
lo particular. Asi como las empresas del Sur de Europa, si los territorios buscan su propio
crecimiento y desarrollo se podran situar de mejor manera en un mundo globalizado. Boisier,
afirma que este proceso tiene consecuencias positivas en la calidad de vida de los ciudadanos,
asi como permite la reduccion de las desigualdades y una mejor y mas sostenible
institucionalidad (Boisier, 2004, p. 35).

Dentro de este contexto de descentralizacion, el desarrollo territorial busca que cada
comunidad local cree y se apropie de su modelo de crecimiento y desarrollo. Las
comunidades locales son vistas como construcciones sociales resultado de relaciones
personales donde se han vinculado intereses logrando asi crear una cultura, entendida como el
conjunto de conocimientos, costumbres, valores que comparte un grupo social (RAE, 2008),
que la diferencia de otras comunidades. El no ignorar estas diferencias entre una comunidad y

otra es lo que Vasquez define como lo mas importante en los procesos de desarrollo, porque,
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al ser culturas distintas, no pueden desarrollarse de la misma manera. Es por esta razon que el
autor indica que cada comunidad, si tiene el poder necesario (descentralizacion), por voluntad
y motivacion propia es capaz de encontrar la manera de usar los recursos disponibles para
satisfacer sus necesidades y solventar sus problemas (Boisier, 2004, p. 28).

Esta estrategia de desarrollo “desde abajo”, o “desde adentro” permite que los recursos y
las capacidades existentes en los territorios sean las encargadas de gestionar politicas de
manera organizada y voluntaria para dinamizar la economia. Desde este enfoque de
desarrollo es posible argumentar que priorizar las necesidades sociales sobre el lucro, es la
solucion para responder a las carencias sociales y, al momento de ellos tener autonomia
gracias al proceso de descentralizacion se puede llegar a un verdadero desarrollo territorial
enddgeno (Vasquez, 2007, p. 5). Vasquez sefiala ademas que el desarrollo no puede ser
importado, es decir que no se puede tomar un modelo de desarrollo de un lugar e implantarlo
a otro solo con la justificacidn de que a este primero le funciono. EI modelo de desarrollo
debe ser formulado desde las comunidades locales que son las que conocen de mejor manera
el funcionamiento de su territorio y de sus necesidades particulares.

El desarrollo territorial prioriza a la autonomia como caracter principal y esencial del
desarrollo. Al considerar al desarrollo territorial endégeno como una visién que estimula y
motiva la participacion de todos los actores que conforman una comunidad, la apropiacion es
un efecto indiscutible. Si las personas se ven involucradas en el desarrollo de su comunidad
haran propias las acciones y decisiones que se tomen frente a su desarrollo, lo cual tiene
como resultado un desarrollo sostenible y sustentable en el tiempo. Es una visién optimista
que confia en que cada localidad podré llegar a desarrollarse de la mejor manera sin la
necesidad de una autoridad mayor que intervenga implantando un modelo de desarrollo que
se considere como el mas eficaz segun diferentes experiencias. Segun la CEPAL, el

desarrollo territorial es un proceso de construccion social del entorno, donde participan las
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iniciativas de los actores, tanto individualmente como de manera colectiva (Sandoval, 2014,

p. 11).

1.2.2.  Actores involucrados en el Desarrollo Territorial

En el desarrollo territorial endogeno, la sociedad civil es considerada como sujeto de
desarrollo y no objeto del mismo. Esta vision establece que es imposible llegar a un
verdadero desarrollo sin la intervencion directa de los ciudadanos en la formulacion,
implementacion y vigilancia de cualquier tipo de accidn en busca del desarrollo. Es por esta
razon que se considera al desarrollo territorial como una accion participativa, debido a su
ausencia de caracter jerarquico, bastante popular en las teorias de desarrollo anteriores. Los
ciudadanos como eje principal de este tipo de desarrollo pueden llevar, mediante sus
interacciones, su organizacion y sus acciones coordinadas, al territorio a un progreso
economico y desarrollo social. Esto es posible debido a que son ellos mismos quienes
conocen a profundidad sus carencias y por esto pueden ser los unicos en lograr satisfacerlas
(Véasquez, 2007, p. 5).

Otro de los actores de este tipo de desarrollo son las autoridades locales y las instituciones
de las comunidades. Estos actores son importantes ya que son los encargados de establecer el
marco juridico y econdmico en donde se desenvuelven el resto de los actores de la
comunidad. Estos actores deben velar, en particular, por el bienestar social, utilizando de
manera eficiente y eficaz los recursos de la zona. Desde un punto de vista econémico, el
deber de cualquier nivel de gobierno seria la busqueda de la diversificacién del sistema
productivo y la creacion de nuevas fuentes de generacion de empleo para los habitantes de la
zona (Albuquerque, 2003, p. 3). Este actor tiene la capacidad de implementar politicas y
dirigir a la comunidad gracias a la autonomia otorgada por el gobierno central mediante el

proceso de descentralizacion explicado anteriormente.
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En su mayoria las instituciones gubernamentales se rigen por una estrategia central, con
base en la cual toman acciones locales, sin embargo, para un desarrollo territorial endégeno
se debe evitar la practica de “politicas generalistas” definidas por un gobierno central, que no
involucran desde una primera instancia a los actores locales. Una eficiente gestion de las
instituciones locales recaeria en acciones direccionadas a solventar las necesidades
identificadas y priorizadas por los individuos de la localidad a traves de una verdadera
democracia participativa, donde cada zona de la comunidad exponga sus necesidades y
problematicas, para que a partir de eso se tomen decisiones de inversion (Vasquez, 2007, p.
6). De este enfoque participativo es que parte la premisa de que no hay verdadero desarrollo
sin la participacion de todos los actores sociales en el disefio, ejecucion y control de las

iniciativas de desarrollo.

Es asi como el desarrollo econémico local exige una actuacion decidida y descentralizada
desde las instancias publicas territoriales, sin limitarse inicamente a mejorar la capacidad de
gestion eficiente de los recursos transferidos desde el gobierno central a los gobiernos locales.
Partiendo de la identificacidn de una problematica social, surge la primera instancia de una
politica de desarrollo local, en donde sujetos sociales pugnan por un cambio dentro su
localidad. Estos sujetos sociales, la movilizacion y participacion de los mismos, segun
Albuquerque, son la base de la sustentacién de las iniciativas de desarrollo social, un ejemplo
de este tipo de desarrollo participativo puede ser identificado en el modelo de Presupuesto
Participativo de Porto Alegre, Brasil. En 1989, el gobierno local de Porto Alegre organizé
diferentes mesas de dialogo donde las personas presentaron todas las necesidades de su
comunidad y en base a esto se estructuro el plan de accion de este gobierno. Los resultados de
este modelo de desarrollo fueron reconocidos por varias organizaciones internacionales, ya

que no solo lograron alcanzar sus objetivos, sino que ademas las personas de la comunidad se
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apropiaron de las acciones realizadas, convirtiendo a este desarrollo en un modelo sostenible
(Boisier, 2004, p. 41).

Como ultimo actor, se encuentran las empresas o0 negocios localizados en el territorio.
Estas pueden ser locales, o instaladas por inversiones extranjeras. Al formar parte de la
sociedad, también deben ser tomadas en cuenta cuando se habla de desarrollo territorial
enddgeno. Este actor debe ser analizado tanto en las comunidades donde el comercio es una
actividad fundamental de sus actividades diarias, como en las comunidades donde no se
encuentran gran cantidad de empresas, ya que en cualquiera de las dos opciones tienen una
influencia en el crecimiento econémico de las mismas. EI modelo de desarrollo territorial
toma en consideracion aspectos econdmicos Yy es por esta razén que actores como las
empresas deben ser parte de la construccion de las politicas sociales (Albuquerque, 2003, p.
5-8).

Finalmente, el desarrollo territorial es producto de factores culturales que establecen las
relaciones personales y de las organizaciones presentes en un territorio. Factores como la
aceptacion y tolerancia, la manera de ahorrar o las ganas de trabajar condicionan el proceso
de desarrollo, ya que las politicas que pueden ser implementadas, sino son aceptadas o
aplicadas por la sociedad, no generaran impacto en el desarrollo. Dentro de la sociedad civil,
es preciso promover el capital social, definido como la predisposicién de ayuda interpersonal
basada en la confianza de todos los actores. De esta manera es posible generar mayores
indices de productividad. Un grupo humano mas unido que tiene confianza entre si esta en

capacidad de alcanzar el desarrollo (Vasquez, 2007, p. 11).

1.2.3.  ¢Como articular el desarrollo territorial a lo global?
Una de las mayores debilidades del modelo del desarrollo territorial, segin Vasquez, es

la falta de explicacion sobre la manera en que las economias locales se encuentran integradas
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a los procesos nacionales o internacionales. Es decir, que no se explica como un desarrollo
territorial eficiente ayuda directamente a un desarrollo a nivel nacional o global. El concepto
aclara cuales son las mejores formas de despegarse de lo global para pensar de manera local.
No obstante, no existe una profundizacién en el proceso posterior de llegar desde lo territorial
hasta lo global® (Vasquez, 2001, p. 1).

Véasquez establece que la acumulacion de capital es el eje mas importante de la
globalizacién y que, para llegar a esta acumulacién, se necesita de 4 factores: densidad
institucional, organizacion flexible de la produccidn, innovaciones y difusion del
conocimiento y desarrollo del territorio. La globalizacién se da gracias a un incremento en la
competitividad de los mercados que permite una acumulacion de capital mas dinamica. Este
incremento se da como resultado de las decisiones de cada empresa sobre donde invertir y
donde situarse, lo que se considera como una iniciativa local y es comparable al desarrollo
territorial, ya que la idea nace desde abajo teniendo repercusiones en los niveles altos y
globales. Es por ello por lo que, desde el punto de vista de la globalizacién, el desarrollo
enddgeno territorial es una respuesta a los retos de la competitividad al momento de aumentar
el capital, debido a que a través de organizaciones intermediarias entre el gobierno central y
la sociedad las comunidades son capaces de incidir sobre los procesos que establecen esta
acumulacién favoreciendo su desarrollo econémico e incrementando sus ventajas (Vasquez,
2001, p. 4).

El modelo productivo, para VVasquez, es relevante una interaccion de los 4 factores

mencionados anteriormente. Mediante esta interaccion, cada uno de los factores multiplica

3 Para poder responder a esta critica, Vasquez escribe un ensayo sobre la globalizacién y el desarrollo
territorial. Si bien es cierto, el punto de vista del autor habla mas sobre el caracter econdmico de este
desarrollo, sus afirmaciones pueden ser utilizadas para explicar de la misma manera fendémenos sociales y
culturales.
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sus efectos en el sistema formado y crea el llamado efecto Hanoi*. El desarrollo local es visto
como el catalizador de este efecto, debido a que, a traves de iniciativas locales, se aumenta la
transmision del conocimiento en innovaciones de éstas a las instituciones, lo que permite una
mejor y mas rapida creacion de redes de empresas y, por ultimo, se incita a que el tejido
institucional sea mas denso. En resumen, se podria decir que, segun el autor, el desarrollo
territorial es el catalizador que mejora y perfecciona las acciones de cada uno de los demas
factores que determinan la acumulacion de capital (2001). Por altimo, Vasquez sefiala que,
ademas, el desarrollo territorial es un instrumento que logra integrar las acciones para
responder a las necesidades especificas del sistema productivo y de las empresas. Su fin es
trabajar en conjunto con todos los factores de acumulacién de capital (p. 12).

Desde un punto de vista social, con la perspectiva de Vasquez, es posible aducir que el
desarrollo territorial es el nido donde nacen las decisiones de un sistema, no solo productivo,
sino también social. En el analisis anterior se hablaba de las empresas, sin embargo, si se
piensa desde una perspectiva de los ciudadanos, se podria decir que son ellos los encargados
de identificar las necesidades que tiene una comunidad y también de estructurar sus ideas
para poder llegar a la satisfacer y resolver sus conflictos y problemas. El desarrollo territorial
dentro de un sistema mas grande es el encargado de situar las “reglas” seglin las cuales el
resto de las componentes del sistema se va a desenvolver (Vasquez, 2001, p. 14).

Mirar al desarrollo territorial desde una perspectiva de adentro hacia afuera puede
simplificar el razonamiento sobre la manera en que lo local puede llegar hacia lo global. La
mayoria de los intentos por crear enfoques de desarrollo que lleven a una mejoria en el estado
de los paises han sido implementados de afuera hacia adentro, es decir que los paises

desarrollados han planteado sus propios modelos como las Unicas posibilidades de alcanzar

4 Efecto Hanoi: es el resultado de la actividad conjunta de los 4 factores: densidad institucional, organizacién
flexible de la produccidn, innovaciones y difusién del conocimiento y desarrollo del territorio. La interaccion
continua de estos factores se denomina Efecto Hanoi (Vasquez, 2001, p11)
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un desarrollo. Pero, este desarrollo responde a las necesidades que son consideradas como
tales por los paises desarrollados, no las que realmente existen dentro de los paises pobres.
Entonces, segun el concepto de desarrollo territorial, para poder responder a las necesidades
que aquejan a los territorios, las acciones deben ser creadas desde las personas que viven dia
a dia con esos problemas, y es deber de ellos el plantear soluciones, ya que son los Unicos
actores gque realmente conocen los efectos que estas podrian tener y los recursos que se tiene
para lograrlos (Vasquez, 2001, p. 14-15).

No obstante, es mas factible pensar en el desarrollo territorial como una respuesta a los
resultados ausentes, o negativos que ha ocasionado la cultura de lo global. Si bien es cierto
gue existen varios autores que hablan sobre el tema del desarrollo territorial, su explicacién
se basa en su aplicacion a nivel interno y no se define como llegar desde un desarrollo

territorial hacia un desarrollo general en un mundo que ya se encuentra globalizado.

1.3. Contraste entre Desarrollo Sostenible y Desarrollo Territorial

En este subcapitulo se contrastan los enfoques desarrollo analizados anteriormente, el
enfoque del Desarrollo Sostenible y el Desarrollo Territorial. Se establecen las similitudes y
diferencias entre ambos en aspectos como los actores que participan en los mismos, sus
antecedentes, sus dimensiones, su aplicacion, etc. De este modo sera posible probar que los

dos enfoques pueden complementarse a pesar de sus divergencias.

Existen varias aristas que diferencian y asemejan el Desarrollo Sostenible con el
Desarrollo Territorial. En primer lugar, su definicion y dimensiones. Uno de los aspectos mas
importantes de los dos conceptos y que hace que estos se asemejen, es el hecho de ver a las
personas como sujetos de desarrollo, y no como objetos del mismo como se las habia visto
antes. Las personas deben estar involucradas directamente en la planificacion de las politicas

para el desarrollo. Las personas no son solo herramientas para enriquecer a los estados y
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hacerlos crecer econdmicamente, son ellas las encargadas de apropiarse de estas medidas e
implementarlas en el territorio. (Artaraz, 2002, p. 3).

El Desarrollo Sostenible es un modelo que abarca 3 tipos de desarrollo que se
encuentran separados el social, el econdmico y el ambiental y su objetivo es trabajarlos en
conjunto para alcanzar mejores resultados. Para el Desarrollo Territorial, el desarrollo es uno
solo, si bien se habla del desarrollo econdmico como el mas importante debido a sus inicios,
no se menciona diferentes tipos de desarrollo. Se entiende que el desarrollo territorial abarca
a todos los aspectos de una sociedad, es decir que no solo se puede desarrollar la parte social,
también se desarrolla lo politico, lo econdmico y lo ambiental. Sin embargo, el medio
ambiente es un tema en el que el Desarrollo territorial no profundiza, y es posible concluir
que no es un eje transversal del Desarrollo Territorial como lo es para el Desarrollo
Sostenible (Bermejo, 2014, p. 4).

Los dos modelos nacen como una respuesta al descontento de la carencia de resultados
positivos de las visiones anteriores de desarrollo, como la de la Modernizacion en la misma
época de los afos 70 a los afios 80. No obstante, el Desarrollo Sostenible nacié mediante el
informe de Brundtland, escrito con el fin de solucionar problemas globales como la pobreza,
contaminacion del medio ambiente, el hambre, etc., y fue aprobado por la Asamblea de la
Organizacién de las Naciones Unidas, el organismo internacional mas grande del mundo
(Asamblea General, 1987, p. 2), y el Desarrollo Territorial nace del analisis del proceso
productivo que tuvieron las empresas del sur de Europa dentro de esta época. Como resultado
del mismo, varios autores, especialmente de los paises considerados como subdesarrollados,
estructuraron el modelo de desarrollo endégeno. Por esta razon, es posible sefialar que el
Desarrollo Sostenible tiene un nacimiento global y general y el Desarrollo Territorial un

inicio mas particular (Silva, 2011, p. 2).
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El Desarrollo Sostenible busca solucionar problematicas globales, como la pobreza, la
contaminacion, la salud. Es por esto por lo que los actores involucrados deben tener un peso
significante dentro de la comunidad internacional, debido a que, sin su ayuda, no es posible
lograr los resultados que se esperan. El Desarrollo Enddgeno busca solventar necesidades
particulares, sin importar que estas sean 0 no comunes a los demas actores mundiales. Sin
embargo, a pesar de tener como objetivo la solucion de temas mucho mas generales, el
Desarrollo Sostenible propone que sea cada actor el que defina las acciones que le llevara a
alcanzar las metas deseadas, lo que podria compararse con el Desarrollo Territorial, que
también permite que cada actor sea el responsable de las acciones que deben tomarse para el
desarrollo (Asamblea General, 1987, p. 12). Esta caracteristica de dar la posibilidad de
decision a todos los actores de una sociedad, y no solo a los niveles mas altos de la estructura
social, asemeja al Desarrollo Territorial con el Desarrollo Sostenible.

Al ser un concepto global, los actores del Desarrollo Sostenible son grupos mucho mas
generales. No obstante, estos actores se asemejan a los que participan en el Desarrollo
Territorial. El sector privado es, para ambos modelos, un actor importante que debe ser parte
de la creacion de politicas para llegar al desarrollo. Tanto el Desarrollo Sostenible como el
Desarrollo Territorial reconocen que las empresas tienen un alto impacto en la evolucién
econdmica, social y politica de las comunidades, ciudades, paises y el mundo.

La sociedad civil es también un actor clave en ambos modelos, pero en este caso es
posible encontrar ciertas diferencias. Para el Desarrollo Sostenible, la sociedad civil es un
actor igualmente importante que los demas, mientras que, para el Desarrollo Territorial, es el
actor mas importante, debido a que es el encargado de identificar las necesidades y conflictos
gue puede tener una comunidad.

El gobierno es otro actor fundamental para ambos modelos, ya que es el encargado de la

implementacién de politicas (Vasquez, 2007, p. 5). Para el Desarrollo Sostenible, estas
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politicas deben alinearse a la solucién de los problemas macro, a nivel internacional. Para el
Desarrollo Territorial, estas deben responder a las necesidades de las personas de la
comunidad.

Finalmente, la academia y los medios de comunicacion, que son también actores del
Desarrollo Sostenible, no son mencionados especificamente en el caso del Desarrollo
Territorial, pero se entiende que son parte de los ciudadanos de un territorio (ONU-DAES,
2015).

En el caso del Desarrollo Territorial existe también una idea de sostenibilidad. Esta se da
gracias a la apropiacion social del proceso de la creacion de politicas para el desarrollo. Si
esto no existe, estas politicas no podran mantenerse en el tiempo, ni generar, de esta manera,
resultados positivos y eficientes (Ferrandis, 2016, p. 748). Para el Desarrollo Sostenible, la
sostenibilidad es el hecho de que el desarrollo pueda perdurar en el tiempo y para llegar a
esto también es necesaria la apropiacion, por parte de los actores, de las politicas planteadas
para el desarrollo.

Ahora bien, los dos conceptos se pueden diferenciar en lo que tiene que ver con su
relacion con las generaciones futuras (Bermejo, 2014). Para el Desarrollo Sostenible, la
sostenibilidad también es el no comprometer el futuro de las generaciones que vienen,
mientras que el Desarrollo Territorial no se refiere a este punto.

En conclusién, el Desarrollo Sostenible abarca muchos mas temas y actores, mientras
que el Desarrollo Territorial tiene su foco en asuntos mas particulares. Sin embargo, estas
visiones pueden ser complementarias. EI Desarrollo Sostenible vela por la solucion de
problemas generales que aquejan a toda la comunidad internacional y el Desarrollo Territorial
puede motivar a que se creen politicas que solventen los problemas mas generales, desde el
nivel local, para que, de esta manera las personas se sientan parte del desarrollo y puedan

apropiarse de él y asi se logre una mayor sostenibilidad. Con esto se da por concluido el
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primer capitulo de esta investigacion cumpliendo el primer objetivo especifico de contrastar
el alcance de las visiones de desarrollo sostenible y desarrollo territorial-endégeno y sus

actores principales.
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2. ANTECEDENTES Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE
LOCALIZACION DE LA AGENDA ODS 2030

2.1. Antecedentes del proceso de localizacién de la agenda ODS 2030

Este subcapitulo describe a detalle los antecedentes de la Agenda 2030 y el proceso de
localizacion de la misma. Se mencionan las agendas de desarrollo antecesoras sus principales
objetivos, logros y criticas hasta llegar a la actual, la Agenda 2030. Adicionalmente, se
explica el proceso de localizacion que es necesario para que los paises puedan trabajar en
funcidn de lo establecido en la agenda. De esta manera sera posible comprender la
vinculacion de los planes estratégicos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible presentados

en el capitulo posterior.

El enfoque del Desarrollo Sostenible, al haber surgido en el marco de la Organizacion de
Naciones Unidas abarcando todos los aspectos del desarrollo, es la visién que adoptd
formalmente esta organizacion desde el 2015 para el establecimiento de politicas de
desarrollo. Desde los afios 1960, la ONU comienza a hablar sobre el desarrollo como tema
central de la organizacion, asi como a elaborar varios antecesores de las llamadas agendas de
desarrollo. Esto se debid a que en ese afio 17 paises fueron admitidos como miembros de la
organizacion. Estos paises eran parte de Africa, Asia, del Pacifico y del Caribe, y su situacion
social al momento de su ingreso a la ONU cambi6 la agenda de la organizacién
drasticamente. Para combatir problemas como el de la hambruna, la ONU lanz6 la Campafia
Mundial contra el Hambre como parte de su Programa de Agricultura y Alimentacion (FAO),
programa que tras la campafia fue el encargado de establecer medidas para que los paises en
desarrollo tengan a su disposicién los alimentos necesarios para erradicar el hambre
(Naciones Unidas, 2007). Como resultado de estas medidas creadas por el FAO, es creado el

Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Fondo de las Naciones Unidas para la
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Capitalizacion, financiados por los Estados Unidos y eventualmente por todos los paises
desarrollados miembros de la ONU (Alvarez, 2012, p.3).

Conscientes de que el problema de los paises en desarrollo no se reducia solamente al
hambre, las agendas de desarrollo comienzan a evolucionar, la ONU declara al 1960 como el
“Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo”. Con ello se buscaba que los paises
menos desarrollados establezcan sus propios mecanismos para combatir los efectos sociales
del crecimiento econdmico, destinando una tasa minima del 5% de su Producto Interno Bruto
(P1B) a programas de ayuda social. Estos mecanismos podian diferenciarse un pais a otro,
pero tenian que cumplir metas similares, llamadas Objetivos del Decenio. Estos objetivos
buscaban solucionar los principales problemas financieros, de mercado y de desarrollo,
planteados en la conferencia de 1962, que tuvo lugar en El Cairo, Egipto. Ademas de los
esfuerzos individuales de cada estado para el cumplimiento de estos objetivos, la ONU en
1964 cred la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
y posteriormente el PNUD (Naciones Unidas, 2007), encargado de la planificacion,
monitoreo y evaluacién de las Agendas de Desarrollo (Ministerio de Asuntos Exteriores,
2016), creado en 1965, con el objetivo de encontrar solucion a los problemas que enfrentaban
los paises a causa del desarrollo. Este programa es el resultado de la union entre el Programa
Ampliado de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y el Fondo Especial de las Naciones
Unidas y de la materializacion del discurso de Harry Truman en 1949 donde se define el
subdesarrollo. Sus actividades tuvieron inicio diez afios después de su creacién, en
Guatemala. Su principal desafio es el de proponer mecanismos de desarrollo que puedan ser
aplicados a todos los paises parte de la organizacion, sin importar que tan distintos estos sean,
evitando perjudicar o afectar la vida de las personas. Por esta razon, este programa tiene la

gran responsabilidad de velar por el bienestar de la humanidad. La pobreza, la desigualdad,
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injusticia, el cuidado al medio ambiente, la democracia inclusiva son temas que aborda el

PNUD en sus politicas de desarrollo (PNUD, 2018).

Si bien era evidente el impacto en la movilizacion de fondos que tuvieron los esfuerzos
planteados para alcanzar los Objetivos de Decenio, a finales del afio 1970, afio donde
terminaba el Decenio del Desarrollo, la situacion de los paises en desarrollo no se vio
mejorada de manera profunda como se buscaba. Como consecuencia, la Asamblea General de
la ONU declaré un Segundo Decenio del Desarrollo donde se propuso que la manera méas
adecuada de alcanzar los objetivos era mediante la transferencia de recursos financieros a los
paises subdesarrollados desde los paises desarrollados. Estos ultimos debian otorgar
alrededor del 0,7% de su PIB. La eventualidad que obstaculizé la obtencion de resultados
positivos de esta estrategia fue que en el periodo de 1970 a 1980 la comunidad internacional
sufrio una crisis econdmica que desestabilizo las economias de los paises que debian proveer

el financiamiento (Naciones Unidas, 2007).

En 1980, como respuesta a los resultados fallidos del Segundo Decenio y el complejo
contexto global, la Asamblea declara el Tercer Decenio del Desarrollo. Los paises de
Latinoamérica alcanzaron niveles de deuda insostenibles teniendo que adaptarse al modelo
econdmico basado en la industrializacion propuesto por el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Considerando esta situacion, en el Tercer Decenio de Desarrollo se establecen de
manera mas clara los objetivos y los mecanismos que llevaran a su cumplimiento,
profundizando los enunciados del decenio anterior. Los objetivos serian medidos de forma
cuantitativa con relacion al PIB de cada pais. Por ejemplo, para el 1990, los paises en vias de
desarrollo debian tener una tasa de crecimiento del 7,5% en relacion a su PIB. Pese a esta
agenda mejor elaborada en términos de planificacion, a finales del Tercer Decenio los paises

en desarrollo seguian enfrentando problemas sociales y con una brecha significativa de los
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paises desarrollados (Asamblea General, 1980, p.112-p113). Y es asi cuando se establece el

Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Naciones Unidas, 2007).

Dentro de este periodo (1990 al 2000) se realizaron actividades interrelacionadas como: la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, donde se
firmd la Declaracion de Paris relativa a temas de cooperacion internacional, la Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Lamentablemente, estas reuniones y declaraciones
no tuvieron la capacidad de mostrar en si resultados positivos en la solucion de los conflictos
sociales que aquejaban a la comunidad internacional en esta época (Asamblea General, 1990,
p.138). Para el 2000, sin grandes avances desde el Primer Decenio para el Desarrollo, entra
en escena la Declaracion del Milenio, la cual nace en una época y con aspiraciones distintas a
las anteriores. El término de la Guerra Fria hace que las agendas de desarrollo no busquen
contener una ideologia politica, sino lo que pretenden es volver globales a los problemas que
aqueja la comunidad internacional sin importar el orden econémico (MOUDS, 2015). La
Declaracion del Milenio establece una serie de objetivos que son los antecesores directos de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteados en la Agenda 2030, la cual sera

analizada en el presente capitulo de esta investigacion (Naciones Unidas, 2007).

Los ODM u Objetivos del Milenio estuvieron vigentes durante quince afos, (2000 —
2015), teniendo como prioridad a las personas y sus necesidades y prestando mayor atencion
a la erradicacion de pobreza, la desnutricion infantil, la eliminacion del analfabetismo, el
combate de ciertas enfermedades, la degradacion medioambiental y la desigualdad de género.
Desde esta agenda se menciona al enfoque del Desarrollo Sostenible como Unica salida para
alcanzar el verdadero desarrollo. Estos objetivos fueron mejor estructurados que los
anteriores para facilitar la medicion de su impacto, es por esto por lo que se dividieron en
ocho objetivos, 21 metas y 60 indicadores (UNESCO, 2017). Estos ocho objetivos abarcan
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temas generales que preocupan a toda la comunidad internacional. Se encuentran explicados

de manera mas detallada en el Anexo 1.

Lo que se buscaba con el establecimiento de estos objetivos era guiar los planes de accion
de cada estado para dar maxima atencion al desarrollo humano® y no solo al econémico.
Dentro de la estructura de esta agenda, ademas de los paises en desarrollo, también
organizaciones internacionales y paises desarrollados fueron los actores principales y se
encontraban directamente vinculados al cumplimiento de los 60 indicadores para el afio 2015.
Como mandato del Secretario General de las Naciones Unidas, se encargo el seguimiento de
los ODM al PNUD debido a su especializacion en el &mbito del desarrollo (PNUD, 2015).
Ademas, este organismo paso a ser el encargado de coordinar las acciones nacionales con el
sistema internacional de la organizacion, ya que cada pais debia adaptar los objetivos desde
su condicién y prioridades. EI PNUD también es el programa a cargo de la generacion de
informes sobre los resultados alcanzados durante el periodo de aplicacion de cualquier
agenda de desarrollo. Para esto, el programa ha brindado apoyo técnico y financiero a los
paises para que puedan levantar la informacion necesaria para la elaboracion de estos

informes (Naciones Unidas, 2015, p.5-p10).

Los Objetivos del Milenio tuvieron grandes resultados en comparacion a los obtenidos en
los cuatro decenios para el desarrollo (Departamento de Informacion Publica de las Naciones
Unidas, 2015, p1-p3). Una de las lecciones més valiosas que dejaron los ODM es la
importancia en la generacion de datos para facilitar la medicion, mejorar el seguimiento y
dirigir de manera eficiente las intervenciones en los lugares que lo requieran. Ademas,

gracias a la aplicacion de los ODM como ruta de accion de la comunidad internacional desde

5 Desarrollo humano: enfoque del desarrollo donde se considera la calidad de vida de las personas y su
entorno de acorde a sus necesidades e intereses, yendo mucho mas alla de los ingresos de un pais (PNUD,
2015).
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el 2000 hasta el 2015, cerca de 700 millones de personas han salido de la pobreza, siendo el
movimiento de lucha contra la pobreza mas grande y exitoso de la historia, segin Ban Ki-
Moon, Secretario General de la ONU. La mortalidad infantil se ha reducido por la mitad, la
matriculacién primaria ha incrementado alrededor de un 10%, los casos de VIH han
disminuido en un 40%, se mejoro el acceso al agua potable en todo el mundo, entre otras

cosas (Naciones Unidas, 2015, p.5-p10).

No obstante, los ODM no fueron alcanzados en su totalidad, siendo criticados por varias
caracteristicas que han causado su ineficiencia. La amplitud de la agenda del Milenio es una
de las caracteristicas que ha recibido las mayores criticas, los objetivos son demasiado
amplios y es por esta razon que no pudieron ser alcanzados en su totalidad. Aparte, estos
objetivos fueron estructurados por los paises donantes, desarrollados, sin tomar en cuenta las
verdaderas necesidades de los paises en desarrollo, quienes tuvieron problemas al momento
de apropiarse de la agenda y cumplir los objetivos (Naciones Unidas, 2015, p.4). Dentro de
estos ocho objetivos se obviaron temas de institucionalidad, ambiente, derechos humanos,
aspectos esenciales para alcanzar un desarrollo sostenible. Y son estos desafios los que
motivaron a las Naciones Unidas a unificar esfuerzos para la creacion de la nueva agenda de

desarrollo llamada Agenda 2030 (MOUDS, 2015).

La nueva agenda debia tener cambios estructurales e importantes para su elaboracién en
comparacion con la Agenda del Milenio, ya que no se debian repetir los mismos errores.
Primero, los ODM no se consideran metas sostenibles ya que trabajan con los sintomas y no
las causas de los problemas sociales. Segundo, los ODM fijaban indicadores basados en las
cifras economicas nacionales, sin tomar en cuenta la situacion de las comunidades mas
vulnerables de los paises. Tercero, los ODM proponian soluciones que debian ser aplicadas
en los paises en desarrollo y no en toda la comunidad internacional, contradiciendo la
globalidad de los problemas a ser solucionados (UNICEF, 2017). La Agenda 2030 fue
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elaborada el 25 de septiembre del 2015, en consideracion a los aspectos mencionados, que

obstaculizaron el cumplimiento y la funcionalidad eficiente de la Agenda del Milenio.

2.2.Caracteristicas de la agenda ODS 2030
En este subcapitulo se describe las caracteristicas especificas de la Agenda 2030. Primero

se explica el proceso de elaboracion de esta agenda de desarrollo, el cual fue el mas
participativo de la historia. Luego, se detallan los actores involucrados en este proceso, se
indica de qué manera colaboraron con su elaboracion y el establecimiento de metas e
indicadores. Esta informacion permitira tener un conocimiento méas profundo sobre la Agenda
2030 que sera esencial para el subcapitulo siguiente donde se mencionan los desafios de la
agenda frente a lo local.

2.2.1. Elaboracion de la Agenda 2030

Tras los escasos resultados positivos de los objetivos planteados en los cuatro Decenios
del Desarrollo y en la Declaracion del Milenio, la comunidad internacional consider6 que era
necesario un cambio de patrones y métodos para solucionar los problemas sociales de manera
sostenible y a largo plazo. Es por esta razon que el 25 de septiembre del afio 2015, afio en el
que terminaba el periodo de los ODM, se reunieron los 193 paises miembros de las Naciones
Unidas y tras 8 rondas de negociaciones intergubernamentales se establecié la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible. En esta misma fecha también se defini6 la Agenda de Accion
Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo
y el Acuerdo de Paris sobre Cambio Climético. Estas declaraciones buscan mejorar los
resultados que presentaron regiones como Ameérica Latina en lo relativo a la implementacion
de los objetivos anteriores, ya que, en su caso, la desigualdad en la distribucion de recursos

no fue un aspecto trabajado en las agendas predecesoras (CEPAL, 2017), por ejemplo.
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La elaboracion de la Agenda 2030 tiene inicios en el 2012, en la Cumbre de Rio+20,
donde se comienza a debatir sobre el trabajo que se debe realizar concluido el periodo de los
ODM. Rio+20 es la manera abreviada en la que se llama a la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible. La Cumbre de la Tierra de 1992, realizada en el
mismo lugar fue la base de la Cumbre Rio+20. En esta conferencia, los lideres mundiales,
representantes de los estados miembros de las Naciones Unidas se reunieron con
representantes del sector privado y las ONG para establecer una nueva agenda de desarrollo
(Naciones Unidas, 2012). Los temas principales de esta cumbre fueron la reduccion de la
pobreza, la creacion e implementacion de una economia amigable con el medio ambiente y la
coordinacion internacional necesaria para cumplir con lo expuesto, todo con base en el

Informe de Brundtland sobre el Desarrollo Sostenible.

Como resultado de esta conferencia se decidié crear el Grupo de Trabajo Abierto de
Naciones Unidas (GTA) formado por 30 personas, incluidos representantes de cada region.
Este grupo de trabajo era el encargado de formular los ODS siguiendo los lineamentos de la
Cumbre Rio+20. EI GTA organizd, para facilitar su trabajo, un Equipo de Tareas el cual
preparaba los informes sobre la pobreza, salud, naturaleza, desigualdad, etc., para tener la
informacidn técnica necesaria para la elaboracion de los ODS. El Equipo de Trabajo estaba
liderado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales (DAES) y el PNUD. El
GTA publico el informe “Balance de la Alianza Mundial para el desarrollo”, donde se
evaluan los resultados de los ODM vy la “propuesta sobre los objetivos de desarrollo

sostenible”, entregado a la Asamblea General de las Naciones Unidas, siendo esta la base de

la Agenda 2030 (Costafreda, 2016).

Durante el tiempo en el que el GTA trabajaba en la formulacion de los ODS, el Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG) liderd un proceso de Consultas Nacionales,
Tematicas y Globales. Las consultas nacionales eran llevadas a cabo de manera regional con
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el apoyo de equipos nacionales de la ONU, éstas se realizaron en alrededor de 60 paises de
diferentes regiones. Las consultas tematicas reunieron la informacion sobre la posicion de la
academia, el sector publico, el sector privado, los medios de comunicacion, los sindicatos,
entre otros, sobre los temas que abordarian los ODS como el empleo, la salud, la educacion,
la pobreza, la desigualdad, etc. Para las consultas globales se crearon 2 plataformas digitales
Ilamadas The World We Want (EI Mundo Que Queremos) y My World (Mi Mundo) donde se
buscada que las personas de manera individual votaran sobre ciertos aspectos relacionados

con los ODS (Costafreda, 2016).

En el mismo afio de la Cumbre Rio+20, el Secretario General de las Naciones Unidas
organizé un Panel de Alto Nivel y un Foro Politico de Alto Nivel, donde representantes
destacados de la politica dieron sus recomendaciones frente a las propuestas para la Agenda
2030. Como contraparte a estas reuniones a puerta cerrada en la ONU, el PNUD organizé una
serie de conferencias abiertas al publico en més de 100 paises conocidas como “Social Good
Summits” para que de esta manera la sociedad civil se vea involucrada en la nueva propuesta
de desarrollo (Costafreda, 2016). Tras todas estas reuniones, finalmente, el 25 de septiembre
del 2015 en la ciudad de Nueva York, en Estados Unidos, se reunié la Asamblea General de
la ONU para aprobar de manera oficial la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, cuyos
progresos serian evaluados mediante un Grupo Interinstitucional de Expertos, quienes

conocen de manera técnica los indicadores de la Agenda (Alonso, 2017).

La Agenda 2030 esta compuesta por 17 objetivos, 169 metas y 231 indicadores detallados
en el Anexo 2. Ademas de los ODS, esta Agenda cuenta con una declaracion donde se
establece la vision, principios compartidos y los compromisos de todos los participantes en la
elaboracion de la misma, una seccion de implementacion donde se definen los actores
encargados de la ejecucion de los ODS, y por Gltimo una seccidn de seguimiento y examen
gue menciona el seguimiento y la rendicion de cuentas a nivel nacional, regional y mundial
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que tendran los indicadores que son parte de esta Agenda. Dentro de estos objetivos Ilamados
ODS (Objetivos de Desarrollo Sostenible) se abarcan las 3 dimensiones que forman el
Desarrollo Sostenible, ambiental, econdmico y social (Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, 2016). A pesar de ser una Agenda mas amplia en comparacion con la Agenda de
Milenio, tiene el mismo periodo para ser cumplida, 15 afios. Es decir que, en el afio 2030 los
ODS seran medidos y verificados para identificar su alcance, y es este afio el que da el

nombre a la agenda (CEPAL, 2016).

Tanto los paises desarrollados como los paises en desarrollo se encuentran
comprometidos con el cumplimiento de la Agenda 2030. El ex Secretario General de las
Naciones Unidas declar6 que esta agenda para el desarrollo trataria problemas denominados
“Problems without Passports” y €s por esta razon que la responsabilidad de atenderlos es de
toda la comunidad internacional y no solo de los paises méas pobres, dando un nuevo enfoque
a la cooperacion para el desarrollo. Anteriormente esta cooperacién se visualizaba como
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), donde los paises ricos transferian recursos a los paises
pobres para facilitar su desarrollo. Sin embargo, tras los escasos resultados positivos
obtenidos, esta cooperacion se transformé en un trabajo mutuo de las dos partes para resolver
los problemas globales, dejando atras la idea asistencialista. Para que todos los paises puedan
sentirse capaces de cumplir con los objetivos de la agenda, las metas fueron establecidas
conforme a las capacidades econdmicas y politicas de cada pais (Barcelona Centre for

International Affairs, 2017).

Los 17 objetivos que componen a la Agenda 2030 son el resultado de los logros y las
falencias de los Objetivos del Milenio. Con el fin de intentar responder a los cambios en el
contexto mundial, se buscaba un enfoque que logre responder a las diferentes necesidades de
los paises del sur. Los ODS, a diferencia de los ODM, incluyen temas como el cambio
climatico, las desigualdades econdmicas ademas de la pobreza, la tecnologia y la innovacion,
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y la justicia. Otra caracteristica importante de los ODS con relacion a los objetivos anteriores
es que los 17 se encuentran interrelacionados, es decir, que el cumplimiento de uno tendra un
efecto positivo, y facilitara el cumplimiento de otro. También en los indicadores de los ODS
es posible evidenciar que lo que se pretende es realizar una evaluacion o medicion cualitativa
y no solamente cuantitativa, solucionando los problemas desde sus causas y no desde los

sintomas como se los habia tratado anteriormente (PNUD, 2015).

Las Naciones Unidas, especificamente el ex Secretario General Ban Ki-Moon,
clasificaron a los 17 ODS en 5 ejes principales. El primero es el de las personas, dentro de
este se encuentran los ODS que trabajan temas de pobreza, hambre, igualdad y vida digna. El
segundo eje es el de prosperidad que conforman los ODS direccionados a asegurar vidas
prosperas y satisfactorias. El tercer eje es el de la paz, donde se abordan temas de justicia,
seguridad y sociedades inclusivas. El cuarto eje es el de alianzas, en donde se busca un
trabajo unificado entre toda la comunidad internacional. Y el cuarto eje es el del planeta, que
abarca a los ODS enfocados en el cambio climatico, el cuidado de la naturaleza y los recursos
naturales con el fin de proteger a las generaciones futuras. Es posible resumir a la Agenda
2030 con las siguientes caracteristicas: 1) universal y de responsabilidad compartida, porque
busca la participacion de todos los paises y de todos los segmentos de la sociedad civil; 2)
interrelacionada y ambiciosa, debido a que sus objetivos abarcan una extension amplia de
temas por resolverse y cada uno de estos tiene efecto en los demas; y 3) comprehensiva,
porque trabaja en todos los aspectos de la vida humana, no solo en los sintomas o

manifestaciones palpables, sino en las causas de los problemas (CIDOB,2017).
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2.2.2. Actores principales de la Agenda 2030

La elaboracion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible fue uno de los procesos
participativos méas grandes y extensos que han tenido las Naciones Unidas. En la formulacion
de los objetivos, indicadores y metas estuvieron involucrados varios actores, tales como los
representantes de cada estado, grupos de expertos, medios de comunicacion, representantes
del sector privado y del sector pablico, organizaciones de la sociedad civil, entre otros, con la
finalidad de establecer de manera coherente las necesidades reales que tienen todos los paises
del mundo. Esta caracteristica se evidencia con el principio transversal de toda la agenda de
no dejar a nadie atras o “Leaving no one behind”. Este principio se implementa al reconocer
que, sin la participacion de todos, con marginalizacién y exclusion, no sera posible alcanzar
un Desarrollo Sostenible (CIDOB, 2017). Los actores anteriormente mencionados fueron
incluidos en el proceso de elaboracion de esta agenda también por el hecho de que ellos
mismos serian los encargados directos de cumplir ciertas metas especificas, colaborando asi

con el cumplimiento de los objetivos méas generales.

Gréfico 1. Actores principales de la Agenda 2030

Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: CIDOB, 2017

47



A nivel de estados, se encuentran los representantes de los paises miembros de las
Naciones Unidas, delegados que asisten a las reuniones de la Asamblea de la ONU, y los
gobiernos nacionales y locales. Dichos representantes, que pueden ser ministros de relaciones
exteriores, presidentes o primeros ministros, formaron parte del Panel de Alto Nivel en el
2012 y el Foro Politico de Alto Nivel en el 2013. Como resultado de estas reuniones se emitid
un informe de recomendaciones para la elaboracion de la Agenda 2030, con base en el
analisis de los resultados de los ODM que también fueron estudiados por los mismos
representantes. Ademas de ser estos representantes los responsables de la aprobacion de la
Agenda 2030, como parte del Foro Politico de Alto Nivel, deben presentar informes
periddicos sobre el avance en el cumplimiento de metas dentro de su territorio (Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas, 2016). Por otra parte, las autoridades
gubernamentales y municipales son las encargadas de la formulacion e implementacion de

politicas que mantengan los lineamientos establecidos en los ODS (Grupo Faro, 2017).

El sector privado también fue parte de las consultas tematicas realizadas por el UNDG
como proceso consultivo para la elaboracién de la Agenda 2030. Las empresas debian ser
parte de la definicion de las metas de esta agenda, ya que son actores que deben trabajar con
practicas sostenibles para el cumplimiento de los ODS. En la misma fecha en la que se
inaugurd la Agenda 2030 en Nueva York, se organiz6 un foro donde se estudiaron todas las
barreras y las oportunidades que podrian ser consecuencia de la implementacién de los ODS
(Sustainable Development Goals Fund, 2016). Pero las empresas no estuvieron presentes
solamente durante la elaboracion de la Agenda 2030, su rol también es el de financiamiento,
estas tienen la capacidad de trasladar recursos econdmicos hacia los paises en desarrollo para
el cumplimiento de la agenda. Existen varios indicadores que requieren de una participacién
directa y activa del sector privado para ser alcanzados. Las empresas tienen la

responsabilidad de convertir las ganancias en un crecimiento econdmico que sea sostenible e
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inclusivo implementando parametros ambientales en sus industrias, proporcionando un
empleo de calidad, no discriminatorio, etc. (Red Espafiola del Pacto Mundial, 2015, p15-

p45).

Los medios de comunicacion fueron también actores esenciales en la elaboracion de la
Agenda 2030, no solo porque su perspectiva ayudaria a que las metas e indicadores tengan
una vision méas amplia, sino también porque son fundamentales para el cumplimiento de los
objetivos. Cristina Gallach, jefa del Departamento de Informacién Publica (DPI) de la
Organizacioén de las Naciones Unidas en el 2017 profundizo en las razones por las cuales la
comunicacion es parte de los ODS. Primeramente, los medios de comunicacion son los
encargados de difundir esta Agenda de una manera local, en los diferentes idiomas para poder
llegar a la gente para que puedan apropiarse de la misma y trabajar estos 15 afios en
cumplirla. Ademas, son los medios de comunicacion quienes mostraran al mundo los avances
que existan tras la implementacion de los ODS. Por ultimo, la informaciéon es de suma
importancia al momento de establecer prioridades en los campos de accion de los diferentes
indicadores de esta Agenda, y son los medios de comunicacion la mayor fuente de cifras y

datos de andlisis para este estudio (Gallach, 2017).

Las organizaciones no-gubernamentales o las organizaciones de la sociedad civil fueron
parte de la Cumbre Rio+20, principal reunion para la creacion de la Agenda, al igual que de
las consultas tematicas y globales, donde tuvieron la posibilidad de plantear sus
recomendaciones y comentarios acerca de los problemas mundiales que necesitan ser
resueltos a traves del desarrollo (CIDOB, 2017). Aparte, el deber de las ONGs es ser un
vinculo entre la sociedad civil y las politicas estatales y globales. Son estas las que deben
escuchar las necesidades de los mas vulnerables y denunciar situaciones donde sus derechos
se vean quebrantados. Otra de las responsabilidades de las organizaciones de la sociedad civil
es el rendimiento de cuentas que estas deben llevar de las acciones de las autoridades frente a
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la formulacion e implementacion de politicas alineadas con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible (Ortiz, 2017).

En Gltimo punto estan los individuos. Ellos son actores principales de la Agenda 2030,
ya que son quienes deben cumplir desde sus actividades cotidianas los lineamentos de los
ODS. Estos actores participaron por primera vez en el proceso de elaboracién de una de las
agendas para el desarrollo de las Naciones Unidas. Su participacion directa tuvo lugar en las
encuestas en linea realizadas por equipos especializados de las Naciones Unidas My World,
con mas de 600.000 respuestas de 194 paises distintos. Las preguntas realizadas buscaban
identificar cuél era la percepcion de la gente sobre los aspectos que mejorarian su calidad de
vida. La educacion de calidad, el acceso a una buena atencion meédica y un gobierno no
corrupto fueron las respuestas mas recurrentes en esta encuesta (PNUD, 2013). Lo que se
propone desde la Unién Europea es que la participacion de la sociedad civil se extienda en la
elaboracidn de politicas pablicas a nivel nacional y local para cumplir con los ODS, y no se

queda unicamente en la elaboracion de la Agenda 2030 (Unidn Europea, 2017).

Después del 2015, afio en el que inicia la implementacion de la Agenda 2030, las
plataformas My World y The World We Want se convirtieron en programas que buscan
contribuir al cumplimiento de los ODS, dando la oportunidad a las personas de hablar sobre
sus diversas realidades y brindando herramientas para que sean ellas mismas las que trabajen
por alcanzar las metas planteadas en la Agenda (Sustainable Development Goals Action

Campaign, 2018).

Desde la creacion de la Gltima agenda para el desarrollo de las Naciones Unidas hasta su
aplicacién, la organizacion ha dejado de lado su repetida postura paternalista, demostrando la
importancia de la articulacion de todos los actores que componen la comunidad internacional

en una cooperacién mutua con responsabilidad compartida. La Gnica forma de alcanzar
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cambios estructurales para los problemas que afligen al mundo es mediante la aplicacién de
una vision de desarrollo que vaya mas alla del crecimiento econdmico. Esta vision utilizada
bajo la idea de la cooperacion internacional sera capaz de edificar politicas que se llevaran a
cabo mediante la accion publica, gracias a las capacidades institucionales y territoriales de
todos los paises. Es en este ultimo punto donde la participacion de los actores es fundamental

(CIDOB, 2017).

2.3. La agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible: ¢objetivos globales para
problemas locales?

En el siguiente subcapitulo se menciona la elaboracion de la Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles, la cual cuenta con un enfoque global, sin embargo, se examina este
enfoque global aplicado en la solucion de los problemas locales. Se indican los desafios que
presentan los paises en desarrollo en la implementacion de una agenda desarrollo extensa y
las metodologias creadas para facilitar este proceso de localizacion. De esta manera, sera

posible realizar el analisis del caso de estudio en el capitulo siguiente.

Una de las principales razones por las que el proceso de elaboracion de la Agenda 2030
incluyo las visiones de los diferentes actores de la sociedad era para poder conocer
especificamente cuales son los problemas reales a escala local y no simplemente problemas
globales, como se los habia planteado en las anteriores agendas para el desarrollo. De esta
manera, lo que se pretende es que la apropiacion se evidencie en todos los niveles, desde las
autoridades nacionales hasta en los ciudadanos (CIDOB, 2017). Las numerosas conferencias,
encuestas, foros y reuniones tenian como fin el no dejar de lado ningun conflicto que
perjudique el desarrollo de todos los paises del mundo, ademas, las mayores criticas que las
Naciones Unidas habian recibido en sus varios intentos de crear politicas para el desarrollo

apuntaban a que las mismas eran planteadas solamente por las élites que buscaban como
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resultado final el beneficio de sus intereses. Por esta razon, el proceso de elaboracion de los
ODS fue diferente.

Sin embargo, los gobiernos locales y regionales son los mas importantes en este proceso
ya que son ellos las autoridades méas cercanas al pueblo teniendo un mayor conocimiento
sobre las necesidades y capacidades de su gente lo que permite un mejor accionar. En el
2014, como parte de su Informe de Sintesis (Synthesis Report), el Secretario General de las
Naciones Unidas declar6 que gran parte de las inversiones realizadas para el cumplimiento de
los ODS seran destinadas a autoridades locales en niveles de gobiernos subnacionales. Son
estos gobiernos los que deberan, ademas de implementar la Agenda 2030, construir politicas
publicas acordes a sus realidades, que puedan ser aplicadas en el territorio de manera préactica
y eficiente. Por la amplia variedad de temas que engloban los ODS, su implementacion es un
proceso arduo; por ello, son los gobiernos locales los que deben priorizar qué ODS deben
aplicarse de acuerdo a su estructura politica, econdmica y social (CIDOB, 2015).

Para facilitar este proceso, el Global Taskforce de Gobiernos Locales y Regionales, el
PNUD y ONU Habitat han elaborado una guia de localizacion de los ODS dirigida
especialmente a los gobiernos locales y regionales. La localizacion de la Agenda 2030 se
define como el proceso de integracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el disefio,
la ejecucion y el monitoreo de las politicas de desarrollo local. Esta guia pretende establecer
una serie de estrategias que deben ser adaptadas dependiendo del contexto especifico de cada
ciudad o region. La importancia de esta localizacion viene de la nocion “desde abajo”, donde
son las localidades las que llevaran al cumplimiento de los objetivos globales. Segln la guia,
este proceso no se considera dificil, ya que los problemas a los que ODS hacen alusion son
los mismos, trabajados de formas distintas por los gobiernos de todos los paises (Global

Taskforce of Local and Regional Governments, 2016, p1-p3).
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Los principales puntos en los que los gobiernos locales o subnacionales requieren apoyo
para lograr un proceso de localizacion adecuado son la sensibilizacion, incidencia politica,
implementacion y el monitoreo como se detalla en el grafico que se encuentra a continuacion.
En la primera etapa, sensibilizacion, estas autoridades, al tener una relacién mas cercana con
los ciudadanos, tienen el deber de crear consciencia de la importancia del cumplimiento de la
Agenda 2030 para solventar varios problemas sociales. Dentro de esta etapa, es importante
que las personas se empoderen y se comprometan a participar activamente todos los dias,
mejorando las condiciones de su comunidad frente a los indicadores de los ODS, por
ejemplo, manteniendo niveles altos de inclusion de las mujeres en la educacion y econdémica
como lo establece el ODS 5. Las campafias de sensibilizacion del Gobierno de Valencia,
Espafia, Paises Bajos o Bielorrusia son ejemplos exitosos donde los gobiernos locales han
logrado sensibilizar a sus ciudadanos sobre los ODS utilizando como herramienta a los
medios de comunicacion en conciertos, marchas, ferias, eventos culturales, entre otros
(Global Taskforce of Local and Regional Governments, 2016, p7-p9).

Grafico 2. Proceso de localizacion de los ODS

e Los niveles

subnacionales
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planes
implementados

Elaborado por: Oguendo, 2018
Fuente: Global Taskforce of Local and Regional Governments, 2016
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En la incidencia politica lo que se busca es que los gobiernos locales sean capaces de
apropiarse de los ODS. En la guia se habla de la importancia del trabajo en conjunto de todos
los niveles de gobierno, con el fin de lograr un consenso nacional, donde los ODS sean el
centro de las politicas de desarrollo regional, nacional y local. El papel de los gobiernos
locales es no dejar que este consenso se logre de proceso “top-down” (de arriba hacia abajo)
como es usual, sino desde un enfoque “bottom-up” (de abajo hacia arriba) donde las
carencias, prioridades, y deseos locales sean los que encuadren e influencien de manera
directa las estrategias nacionales (Global Taskforce of Local and Regional Governments,
2016, p12-p18). Para que esto se haga realidad, es necesario que dentro del territorio exista
un marco legal y politico que garantice la democracia, ademas de una descentralizacién
visible donde las diferentes autoridades sean verdaderamente autbnomas e independientes del
gobierno central en la toma de decisiones, por ultimo, es también esencial una planificacion
multisectorial la cual promueva la coordinacién de todos los sectores, como el de salud,
seguridad, justicia, etc., para lograr un trabajo en equipo eficiente.

Para la implementacion de los ODS en las politicas de los gobiernos locales, se propone
en primera instancia evaluar la situacion del territorio a fin de poder priorizar las metas de los
ODS que seran alcanzadas mediante una movilizacién de recursos. El proceso de
implementacién depende del marco politico e institucional de cada pais. Ademas de la
evaluacion de las prioridades territoriales, es necesario identificar los programas y politicas
ya existentes o aquellos que estan controlados por otro nivel de gobierno para de esta manera
no duplicar esfuerzos. Lo principal en la implementacidn es el trabajo conjunto de las
autoridades nacionales, regionales y locales para que sus politicas se encuentren debidamente
alineadas (Global Taskforce of Local and Regional Governments, 2016, p20-23).

El monitoreo es la etapa de la Agenda 2030 que ha recibido mayores criticas. A pesar de

los 231 indicadores establecidos por las Naciones Unidas, los paises en desarrollo no tienen
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la capacidad técnica para levantar datos que permitan evaluar el progreso de la
implementacion de politicas alineadas a los ODS. La guia de localizacion propone a los
gobiernos locales una serie de acciones para el monitoreo que pueden facilitar el proceso de
recoleccion de datos y medicion de avance. En primer lugar, se debe adaptar los indicadores a
cada territorio, desarrollando nuevos indicadores locales. En segundo lugar, una parte de los
recursos movilizados para la implementacion de politicas se debe destinar al levantamiento
de informacion, tanto para conocer en qué aspectos es necesario priorizar, como para ser
capaces de analizar los resultados de los planes de accion establecidos por estas mismas
autoridades (Global Taskforce of Local and Regional Governments, 2016, p31-33). Las
instituciones encargadas en las estadisticas nacionales son importantes en esta etapa, por
ejemplo, la SEADE de Sao Paulo o SENPLADES en Ecuador.

Esta guia es creada en base a la creencia de las Naciones Unidas de que solo con
acciones locales podran resolverse de manera estructural los problemas globales. Es por esto
por lo que la atencion se focaliza en las autoridades ubicadas en los niveles mas bajos de
gobierno (CIDOB, 2017). Anteriormente, los gobiernos nacionales eran los encargados de
seguir y alinearse a las politicas globales nacidas en las Naciones Unidas. En esta ocasion,
son los gobiernos locales los principales actores para lograr el cumplimiento de la totalidad
de la Agenda 2030. Es por esto por lo que existen varios programas de diferentes organismos
de la ONU que brindan apoyo técnico, econémico y estratégico a los gobiernos subnacionales
para que, como fin Gltimo, los indicadores de los ODS tengan resultados positivos.

Se cree que la complejidad de implementar la Agenda 2030 se debe a que los ODS no
responden a problemas verdaderamente locales sino solo a los intereses de las élites. Los
ODS solamente son dirigidos a temas que no afecten la economia de las potencias, es por esta
razon que no se habla de los paraisos fiscales, ni de las crisis migratorias, ni tampoco de la

venta de armas a la sociedad civil. En consecuencia, varios lideres de paises en desarrollo
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declararon, tras la aprobacion de la Agenda 2030 por parte de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, su posicion con respecto a los que serian los verdaderos intereses detras de
los ODS. El ex presidente de Ecuador, Rafael Correa, en un discurso ante los paises
miembros de la ONU, evidencid¢ la paradoja moral que tienen las metas de esta agenda de
desarrollo al buscar una libre circulacion de factores de produccién, cuando, en la realidad,
los migrantes que buscan trabajo son penados por los mismos autores de estos objetivos (El
Universo, 2015).

De la misma forma, el presidente de Venezuela, Nicolas Maduro, denuncié que la
Agenda 2030 no podra cumplir con sus objetivos si el pensamiento neoliberal no es
descartado. Segun Maduro, es necesaria una restructuracion del modelo econémico, politico y
social que responda a la situacion de los paises subdesarrollados. Por ultimo, el presidente de
Bolivia, Evo Morales, también establecio que con el capitalismo seria imposible erradicar la
pobreza, como lo establece el ODS 1. Cancilleres como el argentino Héctor Timerman, se
pronunciaron acerca de la situacion dispareja entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados en cuanto a los recursos con los que cuentan para la implementacion de la
Agenda 2030 en su territorio. Este costo es alrededor de 5 billones de dolares anuales en
algunos de los casos (EI Universo, 2015).

Si bien es cierto que el proceso de elaboracion de la Agenda 2030 fue el mas inclusivo
que ha realizado las Naciones Unidas, los organismos multilaterales y poderosos fueron los
mas influyentes en el disefio de las metas y los indicadores. Instituciones como el FMI o el
Banco Mundial han implementado politicas globales que han ocasionado problemas
catastroficos en los paises con menos recursos econdmicos. El enfoque del desarrollo debe
nacer principalmente de actores no estatales para alcanzar el cambio que se busca con la
creacion de los ODS. Ademas, la participacion de empresas financieras como MasterCard, ha

puesto en duda si los verdaderos objetivos son la mejora de la calidad de vida de las personas
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o el enriquecimiento de las mismas transnacionales que han influenciado en las decisiones
politicas de varios organismos internacionales. Si los ODS, objetivos a los que se alinearia la
comunidad internacional definen que el indicador de crecimiento econémico se medira
mediante el numero de tarjetas de crédito que las personas posean, los gobiernos nacionales y
locales motivaran a su pueblo a utilizar este servicio financiero, como es el caso del ODS 8 y
su indicador 8.10.1 que pretende medir el nUmero de cajeros automaticos por habitante
(Olias, 2015).

A estas criticas se suman la respuesta solamente a los sintomas y no a las causas que
tienen los ODS. EIl segundo ODS busca reducir el hambre que aquejan sobre todos los paises
en desarrollo, o el ODS 5 pretende disminuir la desigualdad. No obstante, las causas de estas
problematicas, como las estructuras econémicas mundiales injustas o la histérica exclusion de
las comunidades més rezagadas, no son mencionados ni en los indicadores, ni en las metas de
estos objetivos. Segun Robert Shiller, premio Nobel de Economia, y la revista The
Economist, la pobreza no es el problema transcendental, sino que la desigualdad en la
reparticion de la riqueza es lo que representa los desafios sociales, politicos y econémicos
mas complejos en este tiempo. En los indicadores del ODS 5 se intenta, de manera
superficial, mejorar la desigualdad del mundo aumentando los ingresos de la poblacion
promedio nacional en un 40%. Sin embargo, no se habla de los ingresos de los méas
poderosos, que seguiran aumentando, mientras que los méas pobres cada vez seran mas pobres
(Vandermortele, 2015).

Esto permite considerar que las causas de los problemas no son tratadas en la Agenda
2030, ya que esto ocasionaria una pérdida de poder de los paises centrales. EI supuesto de
cambiar el modelo econémico y politico que mantiene una estructura de poder, donde las

multinacionales mas millonarias y los gobiernos con mas influencia pueden accionar de la
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manera alineada a sus intereses y beneficios deseados, es sumamente dificil si las decisiones
todavia se encuentran en manos de los duefios del modelo (Vandermortele, 2015).

Como respuesta a las inconsistencias de los ODS, paises en desarrollo han modificado o
eliminado ciertos indicadores al momento de localizar la agenda para su territorio. Por
ejemplo, la Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de Cuba propone eliminar el
indicador nimero 4 del ODS 16 sobre paz, justicia e instituciones sélidas porque que no
considera gque es un problema importante en el pais, ademas, no se establecen claramente las
dimensiones para calificar lo que se considera o no ilicito que es de lo que trata el indicador
(Oficina Nacional de Estadistica e Informacion de Cuba, 2016). Esto deja en evidencia que
la Agenda 2030, la cual se alude que responde a los problemas reales de las comunidades y la
gente, sigue siendo influenciada por los intereses de los paises mas poderosos.

A pesar de las criticas negativas sobre la Agenda 2030, la misma es valorada por varias
caracteristicas positivas. Segun un estudio realizado por la organizacion no gubernamental
Manos Unidas, por primera vez una agenda de desarrollo abarca de manera transversal la
importancia del cuidado del medio ambiente, vinculando la erradicacién de la pobreza con la
degradacion de la naturaleza. Ademas, la Agenda 2030 plantea objetivos bastante ambiciosos
tanto cuantitativa como cualitativamente, lo que genera mayor accion de todos los paises. Por
altimo, los indicadores son mejor elaborados que los propuestos en los ODM, lo que facilitara
el proceso de medicidn y comparacion de la situacion en el afio 2015 y del 2030 (Manos
Unidas, 2015). Después de haber desarrollado el segundo capitulo se da cumplimiento al
segundo objetivo especifico de identificar los antecedentes y caracteristicas del proceso de

localizacion de la Agenda global ODS 2030.
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3. INCORPORACION DE LOS ODS EN EL PMDOT DEL MUNICIPIO DE QUITO
DEL 2015

3.1.EI PMDOT: antecedentes y estructura

En el presente subcapitulo se estudia el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) del 2015 del Distrito Metropolitano de Quito. Primero, se profundiza
sobre los antecedentes del PMDOT. Se menciona la definicion de Ordenamiento Territorial
(OT) y la historia sobre la utilizacion de planes de desarrollo y ordenamiento territorial en
Ecuador. Segundo, se describe la estructura y elaboracion de los planes metropolitanos de
ordenamiento y desarrollo territorial, especificamente del PMDOT de la ciudad de Quito del
afio 2015. Esta informacidn sera utilizada durante todo el capitulo y en el analisis final de la

investigacion.

3.1.1. Antecedentes

El Ordenamiento Territorial (OT) nace hace alrededor de 9.500 afios a.C., cuando los
hombres dejaron de ser nomadas para asentarse de manera definitiva en diferentes territorios
alrededor del mundo, comenzando por la ciudad de Jericd en Palestina (Marks, 2007, p. 9).
En este momento los hombres decidieron que era necesario aplicar estrategias para su
crecimiento territorial. Pero para los afios 30, el OT se empieza a identificar como una
politica de Estado o como una herramienta Gtil para la planificacion. Tras los estudios de
varios politicos y socidlogos como Webb y Marshall se consolida el concepto de Estado de
Bienestar, refiriéndose al modelo politico en el cual el Estado se preocupa por el bienestar de
sus ciudadanos proveyéndoles todo aquello que no puedan conseguir por sus propios medios.
Para 1960, el OT se formaliza como una disciplina politica de Estado que nace de estudios
técnicos, econdmicos, sociales, ambientales y administrativos (Sanabria, 2014, p. 14).

Uno de los primeros intentos de establecer politicas de ordenamiento territorial en

América se dio en la década de los treinta, durante La Gran Depresion, en Estados Unidos.
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Para enfrentar la crisis econdmica de este tiempo, los estados comenzaron a desarrollar planes
enfocados en el OT como el Plan integrado de gestion del Valle de Tennessee, el cual fue
sistematizado por la Autoridad Unica del Valle del Tennesse, establecida durante el periodo
de Roosevelt. Mediante este plan se logro recuperar los suelos para construir viviendas y
areas de recreacion, también se crearon politicas para generar empleos en el sector agricola y
agroindustrial. En el caso de Europa, el ordenamiento territorial se implemento por primera
vez, después de la Segunda Guerra Mundial, con relacion a la planificacion urbanistica. En el
Reino Unido se desarrollaron dos planes, uno de construccion de vivienda y el segundo, de
complejos urbanos llamados New Lamarck de Owen y Garden Cites de E Howard. En la
Unidn Soviética se crearon diversas regulaciones para manejar el crecimiento de Moscu. Por
altimo, en Francia, el ordenamiento territorial se oriento a la reconstruccién organizada de las
ciudades que se vieron afectadas por la Segunda Guerra Mundial (Sanabria, 2014, p. 15).

En 1983, después de estudiar los diferentes planes de OT en los paises antes mencionados,
el Consejo de Europa establecio 4 aspectos especificos que todos los estados deben tomar en
cuenta al momento de establecer sus politicas de Ordenamiento Territorial. Primero, se deben
enfocar en la eliminacion de desigualdades mediante un desarrollo socio econémico
equilibrado y justo. Segundo, es necesario optimar las infraestructuras del territorio, dar a las
personas acceso a todos los servicios basicos para de esta manera mejorar su calidad de vida.
Tercero, utilizar de manera responsable los recursos naturales al momento de satisfacer las
necesidades, cuidando al medio ambiente y también manteniendo las diversidades locales.
Cuarto, manipular el suelo de manera planificada y racional, dando un trato adecuado a cada
tipo de suelo (Sanchez, 2005, p. 10).

El OT no solo puede ser aplicado a nivel nacional, también se lo maneja desde &mbitos
supranacionales o locales. Para el afio 2018, el Ordenamiento Territorial es definido por el

Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de Uruguay como la
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unién de acciones realizadas por una autoridad de cualquier nivel de gobierno que tiene como
fin organizar la ocupacion del territorio y utilizarlo de manera sostenible. Estas acciones
ademas de regular la ubicacion de la poblacion en el territorio también definen las actividades
economicas Yy sociales que tendran lugar en el mismo, identificando las potencialidades y
limitaciones presentes tanto por la situacion ambiental, cultural, institucional, social,
economia y geopolitica. (2009).

Sin embargo, el concepto de Ordenamiento Territorial varia dependiendo del punto de
vista de quien lo analiza. Por ejemplo, segln Pérez, experto latinoamericano en materia de
ordenamiento, el OT es una responsabilidad parte de la funcion publica que sirve para dar
respuesta a los desafios que presenta la ocupacion del territorio, donde el territorio en si debe
ser el principal actor del modelo de planificacién. Este mismo autor indica que el
ordenamiento territorial es la respuesta a la ausencia de planificacién fisica de los planes
socioecondmicos en los diferentes niveles de gobierno (1998). Mediante su aplicacion es
posible instaurar redes de transporte, comunicaciones, medidas de proteccion de la
naturaleza, politicas sobre el uso del suelo, y localizar en qué espacios del territorio es
necesaria la inversion (Sanabria, 2014, p. 16).

El experto estadounidense Hildenbrand (1997) establece que el ordenamiento territorial es
una politica publica referente al estado de bienestar. EI ordenamiento territorial se populariza
en los paises industrializados como Paises Bajos, Alemania y Suiza, después de la Segunda
Guerra Mundial. No obstante, sus inicios en lo relativo a la planificacion territorial a nivel
subregional son mas antiguos. EI mismo autor especifica que, para el siglo XX, el OT es una
planificacién que puede ser clasificada segun el nivel de autoridad que lo aplique. En escala
regional es una planificacion de elementos fisicos de un territorio, a nivel local, es una
planificacién urbanista, y a nivel suprarregional consiste en una serie de estrategias

territoriales.
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El concepto de Desarrollo Territorial ha sido estudiado en el primer capitulo de la presente
investigacion, siendo posible resumir las definiciones de diferentes autores como el proceso
que pretende mejorar la calidad de vida y las condiciones de las personas que viven en un
determinado territorio (Alburquerque, 2008, p. 1). Estos dos elementos se complementan
debido a que el Ordenamiento Territorial es la organizacion de la sociedad para mejorar su
Desarrollo Territorial. Por esta razon las autoridades, especialmente locales, los trabajan de
manera conjunta (Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura, 2014, p. 10).
Para que las estrategias de desarrollo tengan resultados positivos que no alteren los recursos
patrimoniales y naturales de una ciudad (Desarrollo Territorial) es necesario que las mismas
se encuentren adaptadas a las capacidades que tiene este territorio (Ordenamiento Territorial)
(Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 4). Los dos procesos deben ser participativos. El
Desarrollo y el Ordenamiento Territorial son los componentes del Plan Municipal de la
ciudad de Quito a ser analizado.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(2015), las problematicas como la pobreza, el cambio climatico y la injusta reparticion de las
riguezas, han motivado a los paises de América Latina y el Caribe a revisar y replantear los
principios en los cuales han basado sus estrategias de desarrollo. Desde los inicios del siglo
XX, el enfoque de desarrollo territorial o enddgeno ha popularizado en la region la idea de
fortalecer e instrumentalizar politicas territoriales y capacitar a las instituciones para que
puedan implementarlas. La Union Europea (UE), bajo el enfoque territorial, ha desarrollado
una estrategia de “Especializacion Inteligente”, la cual debe ser la base de las politicas de 10S
paises miembros de la UE segun el Marco de Cohesion 2014-2020. Esta estrategia busca que
los paises tengan un crecimiento duradero mediante la utilizacion de los recursos propios de

cada zona, considerando sus puntos fuertes y débiles. Especificamente, la estrategia lo que
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busca es que sean los mismos actores de cada lugar los que direccionen la planificacion segun
sus capacidades y necesidades.

Si bien es cierto que en la region de Ameérica Latina y el Caribe no existe una estrategia
territorial general, como es el caso de la UE, debido a que el concepto de “territorio” no
cuenta con una definicion consensuada, es posible evidenciar la existencia de varios intentos
de introducir el enfoque territorial a la planificacion de cada crecimiento en paises como
México, Paraguay, Per0, Brasil, Ecuador, Bolivia, Uruguay, Venezuela y Colombia. En estos
estados se han creado nuevas instituciones y normas con visiones estratégicas de caracter
multidimensional abarcando temas politicos, culturales y ambientales. En algunos paises de
los ya mencionados se ha logrado modificar en su totalidad la orientacion hacia lo territorial
de los marcos constitucionales, las leyes y las politicas, y en otros se lo ha hecho de manera
parcial (FAO, 2015).

En Ecuador, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) (2010)
afirma que la planificacion con enfoque territorial tiene inicios formales desde la aprobacion
de la ultima Constitucion de la Republica en el 2008, la cual ha permitido cambiar el centro
del desarrollo, del crecimiento econdémico, al bienestar humano, o también comprendido en la
Constitucién como Buen Vivir. Para poder alcanzar el Buen Vivir, el Gobierno busca, como
un nuevo modelo de Estado, fortalecer las capacidades y esclarecer las responsabilidades de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados bajo los principios nacionales de pluralidad,
transparencia, control social, solidaridad y subsidiaridad. Este modelo de Estado alega a
cinco problematicas: politicas publicas que respondan realmente a las necesidades locales
para de esta forma reducir niveles de inequidad, planificacion y ordenamiento territorial,
mejor acumulacion y redistribucion de las riquezas, la plurinacionalidad e interculturalidad, y

la integracion de las acciones gubernamentales en todos sus niveles (SENPLADES, 2010).
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Para poder dar respuesta a estos cinco desafios, el Estado ecuatoriano considerd necesaria
la implementacion de modelos territoriales articulados enfocados al desarrollo endogeno, que
tengan como objetivo final una distribucion equitativa de la inversion publica dentro del
territorio. Antes de la entrada en vigor de la Constitucion del 2008, los Gobiernos Autonomos
Descentralizados (GAD) utilizaban planes estratégicos, razén por la cual, junto con
SENPLADES elaboraron una hoja de ruta estratégica de las acciones necesarias para cambiar
sus modelos de planificacion hacia planes de desarrollo y ordenamiento territorial (Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2010, p. 5-8). Como resultado de la hoja de ruta
estratégica se elabor6é un documento donde se especifican los lineamientos para la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial que seré analizado en la parte de

estructura de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT).
Grafico 3. Hoja de ruta estratégica

Hoja de Ruta estratégica

Aiio 2010 Afio 2011

Transicion: de planes estratégicos a planes de desarrollo ¥ ordenamiento territorial

Gobiemnos Aullénomos Implementacion del PD y OT (Evaluacién. seguimiento
descentralizado y retroalimentacion)

Ciclo de planificacion (informacion. diagnostico. propuesta. gestion y aprobacion)

Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015

3.1.2.Estructura

La estructura de los PDOT se basa en el documento de los Lineamientos y Directrices para
la actualizacion y reporte de informacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos descentralizados de la Resolucion 003-2014-CNP del Consejo

Nacional de Planificacion. En este documento se establece que todos los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos tienen un plazo maximo de
nueve meses desde el inicio del mandato de sus autoridades para aprobar su PDOT. Este
PDOT debe ser presentado al Sistema de Informacion para los GAD que debe estar elaborado
respetando los estandares indicados por la Secretaria Técnica del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa. Ademas, los indicadores y metas parte del
PDOT deben favorecer la consecucion del Plan Nacional de Desarrollo, dependiendo de las

competencias y capacidades de cada GAD (SENPLADES, 2014, p. 6-8).

El Acuerdo Ministerial No. SNPD-0089-2014, presentado por el exsecretario de la
SENPLADES, Pabel Mufioz, también menciona ciertos lineamientos obligatorios que deben
existir en la elaboracion de los PDOT. De manera general, es posible resumir estas directrices
en los siguientes puntos que deben realizar los GAD durante el proceso de elaboracion,
implementacion y monitoreo de sus PDOT: contratar a un equipo técnico institucional que
sea el encargado de todo lo relativo a la planificacion territorial, motivar y crear espacios de
participacion ciudadana para la identificacion de sus necesidades, medir los indicadores y
metas de manera estadistica y geografica con datos del Sistema Nacional de Informacion de
la SENPLADES, y dividir el PDOT en 3 partes esenciales: el diagndstico, la nueva propuesta
de desarrollo y ordenamiento territorial y el modelo de gestion de esta propuesta

(SENPLADES, 2014, p. 14-16).

En el diagnostico deben constar 3 segmentos especificos obligatoriamente. El primero es
el diagndstico de los componentes del territorio que son: la participacion de la ciudadania, la
cultura, la economia, los asentamientos, la movilidad, la energia y conexion, la biofisica y las
instituciones politicas. El segundo es el analisis y priorizacion de acuerdo con las necesidades
de los desafios y potencialidades de cada uno de los componentes mencionados. En este
punto se identifica qué tareas corresponden a otros niveles de gobierno. El tltimo segmento
del diagndstico se titula “analisis estratégico territorial”. En esta parte se debe territorializar
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los desafios y las potencialidades dependiendo de la priorizacion realizada en la segunda

parte (SENPLADES, 2014, p. 17).

Para la propuesta también son necesarios 3 elementos obligatorios. Se debe presentar la
vision, los objetivos de desarrollo, los indicadores y las metas estratégicas para la
implementacién de la propuesta, todos estos disefiados en base al anélisis realizado en el
diagndstico sobre los desafios y las potencialidades. También es necesaria una categorizacion
del ordenamiento territorial donde se permita la territorializacion de las futuras politicas
publicas de acuerdo con la divisién zonal del territorio y las competencias de los GAD. Por
altimo, el PDOT debe contener una definicion territorializada de politicas publicas donde se
encuentren las estrategias de cada una de las categorias del ordenamiento territorial que seran
aplicadas por los GAD que permitan cumplir con los objetivos y metas planteadas
anteriormente. Los GAD Provinciales y Parroquiales tendran que estudiar el territorio segun

lo establecido por el nivel municipal o metropolitano (SENPLADES, 2014, p. 18-19).

En la ultima seccion del PDOT, el modelo de gestidn, se deben incluir cinco elementos.
Primero, una estrategia donde se articulen y sistematicen los planes propuestos para facilitar
la gestion. Segundo, una metodologia estratégica que regule y motive la participacion
ciudadana. Tercero, una propuesta de programas disefiados con metas e indicadores afines y
con cierto nivel de vinculacion a los del Plan Nacional de Desarrollo, y con sus debidas
fuentes de financiamiento. Estas metas e indicadores son aplicados segun la categorizacion de
ordenamiento territorial realizada. Cuarto, se debe incluir una Agenda Regulatoria donde se
indiquen los lineamientos y normas que faciliten el cumplimiento total del PDOT. Por ultimo,
se debe incluir una metodologia que sera utilizada para el monitoreo y evaluacion de los
objetivos del PDOT y también de la inversion que se realice para su consecucion

(SENPLADES, 2014, p. 19-20).
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En la presente investigacion se analizara especificamente el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) del Municipio de Quito presentado en el
2015, el cual fue aprobado por la Sesién Extraordinaria del Consejo Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) el 13 de febrero del 2015, cumpliendo el plazo de
nueve meses que establece la Resolucién 003-2014-CNP del Consejo Nacional de
Planificacion (SENPLADES, 2014, p. 6-8). Este plan fue propuesto e implementado por el
alcalde de la ciudad de Quito, Mauricio Rodas, teniendo una vigencia hasta el 2025, donde el
siguiente alcalde tendréa el deber de continuar con su ejecucion (El Comercio, 2014). Desde el
inicio de su mandato, el 14 de mayo del 2014, hasta el 2015, donde comenzé la
implementacion del PMDOT de su alcaldia, Mauricio Rodas tuvo la obligacion de seguir con

el PMDOT anterior del alcalde Augusto Barrera.

Dentro del PMDOT del 2015 se encuentra el diagndstico donde se describen los
antecedentes y una descripcion del territorio tanto de su estructura territorial como su
estructura demografica y de la poblacién del Distrito Metropolitano de Quito. Posteriormente,
se presenta un diagnoéstico de la situacion del territorio a escala global, regional,
metropolitana, y local. A nivel global, se profundiza el posicionamiento internacional de la
ciudad, su competitividad, y el peso de su economia. También se incluye informacion sobre
el patrimonio cultural y el turismo. A nivel regional, se estudian las infraestructuras y
movilidad, y los recursos naturales, suelo agrario y zonas productoras de agua del territorio.
A nivel metropolitano se analiza el crecimiento urbano, los asentamientos urbanos, zonas de
riesgo, densidad urbana y las areas verdes y espacios baldios. Por altimo, a nivel local se
identifica la calidad de la construccion y las infraestructuras urbanas. Al final del documento
de diagnostico se realiza un resumen donde se habla acerca de la gobernanza, el medio
ambiente, infraestructura, calidad de vida, productividad y el desarrollo social (Municipio del

Distrito Metropolitano de Quito, 2015).
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En la primera parte del documento se definen los principios que regiran al plan y, en la
segunda, se describen los 3 diferentes planes estratégicos de desarrollo. Como principales
pilares del PMDOT se encuentran la mejora de la calidad de vida de la ciudadania, la
generacion de mayores oportunidades para todas las personas, el establecimiento de una
relacion clara y eficiente entre el ordenamiento territorial y el desarrollo social, el lograr una
integracion de los aspectos sociales, econémicos, ambientales y productivos; una mayor
utilizacion de la tecnologia para la innovacion, la creacion de una ciudad mono céntrica y
por ultimo, la corresponsabilidad de todos los actores que componen el DMQ. Ademas,
dentro de la primera parte se incluye el concepto de Desarrollo Sostenible, definicion
adoptada del Informe de Bruntland por el Municipio de Quito, el cual es un pilar fundamental
dentro de la planificacion territorial ya que del Desarrollo Sostenible nacen los 3 ejes
estratégicos del PMDOT profundizados posteriormente. De este concepto surge la
metodologia aplicada para la formulacion de la propuesta de planificacién tal y como lo dice

en el PMDOT:

Se debe aclarar que el Componente Estratégico se ha estructurado en el marco

conceptual y politico de los tres ejes propuestos por el alcalde en su campafia - Quito:

Ciudad inteligente para la gente, Quito, Ciudad Solidaria y Quito, Ciudad de

Oportunidades — interrelacionados con los ejes del desarrollo sostenible.

La relacion que se ha establecido entre estos ejes estratégicos y los objetivos de

desarrollo sostenible es la siguiente:

El eje Quito, ciudad solidaria, contiene los ambitos del desarrollo social y, por tanto

involucra los que son propios del desarrollo humano como la educacion y la salud; la

cultura, la inclusion social, la seguridad, la participacién ciudadana y la gobernanza
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El eje Quito, Ciudad de oportunidades contiene los campos del desarrollo
economico, y comprende al fomento de las actividades del desarrollo productivo, de
la competitividad, de la economia solidaria y el desarrollo enddgeno, entre otros.

El eje Quito, Ciudad Inteligente, contiene tres aspectos: el desarrollo ambiental, que
propone cémo lograr una adecuacion entre las condiciones ambientales y las
necesidades de la gente; como ordenar el territorio para que los procesos de
desarrollo que se lleven a cabo, se desenvuelvan en las mejores condiciones y
finalmente, como personas y bienes se movilizan y conectan para dinamizar y dar
eficiencia a esos procesos. (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 3-8).

En la segunda parte del PMDOT 2015 se describe a detalle el Plan Estratégico de
Desarrollo que esta compuesto por tres planes de desarrollo territorial, Quito Ciudad
Solidaria, Quito Ciudad de Oportunidades y Quito Ciudad Inteligente, enfocados en los
aspectos social, econémico y productivo y en el ambiental, respectivamente; y un plan de
ordenamiento territorial a escala global, regional, metropolitano, zonal y local. Antes de
presentar las politicas que se propone implementar en cada uno de estos planes, se describe la
situacién del territorio dependiendo del aspecto en el que se encuentra enfocado. Por ejemplo,
en el Plan Quito Ciudad Solidaria, que maneja el desarrollo social, se habla sobre las brechas
de clases sociales, la calidad de vida, diferencias socioeconémicas, etc. Después del
diagnostico se presentan las politicas con sus respectivos objetivos, indicadores, metas y
lineamientos estratégicos (Véase Anexo 3) (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 12-

93).
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El modelo de gestion en donde se establecen todas las estrategias necesarias para el
cumplimiento del Plan Estratégico de Desarrollo no se encuentra en un documento aparte
sino es parte de la propuesta del PMDOT. EI PMDOT cumple con su vinculacion al Plan
Nacional de Desarrollo Toda una Vida (2017-2021), por esta razon sigue el enfoque del
Desarrollo Sostenible, el cual fue mencionado en el Foro de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible de la ONU en el 2017 por el Secretario Nacional de Planificacion y Desarrollo del
Ecuador, Andrés Mideros. El Secretario Nacional establecié durante el Foro que el Plan

Nacional Toda una Vida se alinearia a esta vision:

Ecuador esté construyendo el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021, “alineado a la
vision de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Hemos propuesto
una vision alternativa de desarrollo, que la hemos llamado buen vivir”. (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

Dentro de los lineamientos, como Agenda Regulatoria, se puede identificar la articulacion
de los cuatro planes entre si, las estrategias que permiten la participacién de la ciudadania, y
los programas creados para su cumplimiento (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 12-
93). Sin embargo, los mecanismos de seguimiento y monitoreo no se encuentran
especificados dentro de la propuesta del plan, solamente se menciona que todas las estrategias

aplicadas seran evaluadas, pero no de qué manera.
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Gréfico 4. Organizacion del PMDOT
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Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Alcandia Metropolitana de Quito, 2015.

3.2. Proceso de localizacion de los ODS en el PMDOT

El subcapitulo estudia el proceso de localizacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS) en el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) del

2015 del Distrito Metropolitano de Quito. Primero, se examinan las bases del Desarrollo

Sostenible que se encuentran presentes en el PMDOT. Posteriormente, se identifican los ODS

destacados en cada uno de los planes que componen el PMDOT, Ciudad Solidaria, Ciudad de

Oportunidades y Ciudad Inteligente. De esta manera es posible analizar la localizacion

realizada por el Municipio de Quito de la Agenda 2030.
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3.2.1.Bases del Desarrollo Sostenible en el PMDOT

El Ecuador es miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas desde el afio de
creacion de esta organizacion, 1945 (Naciones Unidas, 2018). Desde entonces, el pais ha sido
parte de varios programas Yy planes propuestos por dicha institucion en diferentes temas
economicos, politicos, y sociales. Las agendas de desarrollo no han sido la excepcion.
Después de 2015, afio de vigencia de la Agenda del Milenio, predecesora de la Agenda 2030,
Ecuador fue uno de los tres paises que logré cumplir los ODMs en la region de América
Latina (Alvaro Andrade, 2018). De la misma manera, para alcanzar los objetivos planteados
en la Agenda de Desarrollo Sostenible, el estado ecuatoriano ha gestionado crear un marco
legislativo que impulse a todos los niveles de gobierno a trabajar acorde a lo formulado por
las Naciones Unidas en su Gltima Agenda para el desarrollo.

El 20 de julio del 2017, la Asamblea Nacional de Ecuador se obligo a implementar la
Agenda 2030 y los ODS en todos sus actos legislativos con el fin de lograr su pleno
cumplimiento. Esta Resolucién, creada con apoyo del Sistema de Naciones Unidas en
Ecuador, fue aprobada con 126/137 votos afirmativos. Segun una publicacion realizada por la
Organizacién Mundial de la Salud de las Naciones Unidas el mismo dia de su aprobacion se
especifica de que trata esta resolucion:

La Asamblea Nacional del Ecuador aprobd el Proyecto de Resolucion sobre el
cumplimiento de la Agenda 2030, el 20 de julio de 2017, con 126 votos afirmativos y
una abstencion. En esta se resuelve adoptar la Agenda 2030 y los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como referente obligatorio para el trabajo de la
Asamblea y de sus Comisiones. Asi mismo compromete a la funcion legislativa a
fomentar la promulgacién de leyes y la aprobacion de presupuestos, a fin de viabilizar
el 6ptimo cumplimiento de la Agenda, de modo articulado con el Plan Nacional de

Desarrollo. También solicitara a las instituciones del Estado, en los distintos niveles de
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gobierno, que procuren articular sus acciones en favor del cumplimiento de los 17
Obijetivos y 169 metas, entre otros compromisos (Organizacion Mundial de la Salud,
2017).

Es por esta Resolucion que los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial deben
incluir objetivos menores que se vinculen, de forma territorial, al cumplimiento de los ODS y
de la Agenda 2030. En el caso del PMDOT del DMQ del 2015, el Desarrollo Sostenible y los
ODS son un pilar fundamental para su formulacion e implementacion como se lo establece en
la introduccion del PMDOT, cambiando la visién con la que se ha trabajado en la ciudad
hasta el afio de aplicacion de este plan estratégico, combinando la arista social, economica y
ambiental:

El concepto del desarrollo sostenible pasa a ser, entonces, una herramienta para
resolver los conflictos del ecosistema, economia y poblacion del DMQ, y no debe ser
tomado como la sectorizacion de los mismos.

Aparte de la resolucién, Ecuador, como estado miembro de la ONU fue parte y sede de
una de las mas grandes conferencias sobre Desarrollo Sostenible, después de la creacién de la
Agenda 2030, llamada Habitat I11 en el 2016. Esta conferencia tiene como fin principal el
establecer en un documento formal, la mejor estrategia para que las ciudades cuenten conuna
urbanizacion sostenible donde se incluyan todos los actores de una sociedad y no se afecte al
ambiente ni al &mbito social. Segun, Antonio Prado, secretario ejecutivo de la CEPAL la
puesta en marcha de Habitat I11 apuntaba a aumentar la eficacia de la aplicacion de los ODS.
La conferencia se basé especificamente en el ODS 11 sobre ciudades sostenibles, no
obstante, alrededor del 50% de las metas propuestas en esta conferencia tienen relacion
directa o indirecta con los con los 17 ODS, ya que la urbanizacién es el motor del desarrollo

(CEPAL, 2017).
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Como resultado de Habitat 111, un afio despueés de la conferencia, el Municipio de Quito
presento la Estrategia de Resiliencia de la Ciudad, el Plan Metropolitano de Gestion de
Riesgos de Desastres de la Ciudad de Quito elaborado con el apoyo de la oficina de las
Naciones Unidas para la Reduccion de Riesgos de Desastres (UNISDR), y la articulacion del
PMDOT con la Agenda 2030 verificado por el PNUD por primera vez (Alcaldia
Metropolitana de Quito, 2017).

En este PMDOT se indica que el concepto del Desarrollo Sostenible es muchas veces
demasiado amplio para ser aplicado a nivel local debido a que, si bien los componentes de
este enfoque de desarrollo no cambian, el ambiente, la economia y la sociedad, el estado de
cada uno es distinto de ciudad a ciudad. Esta forma de desarrollo fue tomada como el pilar de
la planificacion de propuestas de solucion a los problemas que afectan a la ciudad de Quito,
elaboradas de acuerdo con el estudio sectorial de las zonas que forman el DMQ y las
relaciones de interdependencia que mantienen estos (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015,
p. 6).

En este sentido, para llevar a cabo una verdadera apropiacién del Desarrollo Sostenible en
el PMDOT del 2015, fue necesario estudiar a la ciudad de manera integral para asi evitar un
desarrollo desequilibrado, irreal, o fragil donde algln sector se vea perjudicado por el
crecimiento de otro, o se vea excluido. El PMDOT plantea que un desarrollo que no sea
trabajado de manera integral es visto como débil, ya que no tiene manera de sostenerse con el
tiempo con la continua movilidad y versatilidad de la economia, el medio ambiente y la
sociedad. Por esta razén, para crear una ciudad que sea capaz de planificar su presente sin
comprometer su futuro se requiere de propuestas nuevas, con una logica holistica e
intersectorial que mantengan un equilibrio entre el “crecimiento econémico, la inclusion

social y el cuidado al medio ambiente” (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 6).
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Todos los elementos que componen el desarrollo territorial: materia prima, economia,
politica, dinamicas socioculturales, geografia, movilidad, infraestructura, entre otros, deben
ser integrados, ya que es la unica manera de alcanzar un desarrollo sostenible del territorio y
la sociedad. El Distrito Metropolitano de Quito concluye que el enfoque de Desarrollo
Sostenible, a pesar de su amplitud, sera utilizado en su propuesta de planificacion estratégica,
con el objetivo de responder a los desafios que presente la ciudad en temas medio
ambientales, econdmicos o sociales, con la creacion de 3 planes, uno por arista, trabajandose
siempre de manera conjunta, sin separar a todos estos componentes. El diagndstico previo a
la propuesta se estructurd con base en los componentes del Desarrollo Sostenible, se estudio
la situacion de la sociedad, el contexto de la economia y los recursos naturales de la ciudad de
Quito. De este diagndstico nacen los tres planes propuestos por el alcalde, Mauricio Rodas,
que componen el PMDOT del 2015, Ciudad de Oportunidades, componente econémico,
Ciudad Solidaria, componente social y Ciudad Inteligente, componente ambiental, los cuales
se articulan, segun el documento propuesta del PMDQOT, gracias a un cuarto componente,
considerado como el eje transversal del DMQ que es la movilidad (Alcaldia Metropolitana de
Quito, 2015, p. 7).

Con base en todo lo planteado anteriormente sobre el Desarrollo Sostenible, cada mandato
de la Alcaldia Metropolitana de Quito, hasta el 2030, debe elaborar una planificacion
estratégica mediante un Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que
incorpore los lineamientos de la Agenda 2030, tal como fueron establecidos por la Asamblea
Nacional del Ecuador y el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial (COOTAD). Es
decir, debe apuntar a que se trabajen los ODS durante la organizacion del territorio.

Tanto la Constitucion de la Republica, como el COOTAD, establecen como
competencia de los gobiernos autbnomos descentralizados la planificacion del

desarrollo estratégico de sus circunscripciones y los correspondientes planes de
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ordenamiento territorial. Este mandato involucra entonces una articulacion entre

los objetivos del desarrollo sostenible — ambiental, econémico y social —y la

forma de organizar el territorio (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 7).
Ademas, la totalidad de las acciones deben asentarse en el territorio especifico de las
competencias del Municipio, articulandose mediante un sistema de movilidad que permita la
conexion de un componente con el otro. Este modelo se encuentra diagramado en el siguiente
esquema.

Grafico 5. Modelo de aplicacidn de planes de desarrollo

Elaborado por: Oguendo, 2018
Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015

o

La aplicacion de los ODS dentro del PMDOT se ve directamente relacionada en los tres
ejes o planes estratégicos que contiene el documento, y el Ordenamiento Territorial es parte
del tercer plan estratégico, Ciudad Inteligente. Dentro de este plan se encuentra el analisis y
propuestas ambientales segun la necesidad de la gente, también la manera en la que las
personas deben organizarse dentro del territorio facilitando la implementacién de los
procesos de desarrollo y por ultimo la manera en la que deben movilizarse y conectarse unos

con otros dinamizando estos procesos. Por esta razon, se aduce que es la movilidad, parte de
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Ciudad Inteligente, lo que articula al resto de planes. El siguiente diagrama explica la

estructura resumida que pretende ser aplicada por el PMDOT del 2015.

Grafico 6. Relacion entre plan de desarrollo y plan de ordenamiento territorial
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Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015

3.2.2.0DS destacados en los Planes Ciudad Solidaria, de Oportunidades e Inteligente

Cada uno de los planes estratégicos trabaja con distintos ODS, dependiendo de su
enfoque. No se plantea de manera literal a qué objetivos de la Agenda 2030 se responde con
las politicas que se propone en el PMDOT del 2015 a través de los tres planes, sin embargo,
mediante un andlisis de los objetivos, metas e indicadores se puede observar esta vinculacion.

El primer plan estratégico es el plan enfocado en el desarrollo social, llamado Quito,
Ciudad Solidaria. Su primera politica tiene como objetivo la atencion prioritaria para los
grupos mas vulnerables, la promocion de practicas artisticas y culturales y la integracion de la
zona rural. (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 18-22). Esta politica puede
relacionarse con el ODS 1, de erradicar la pobreza (Meta 1.3), el ODS 10, sobre la reduccién
de las desigualdades (Meta 10.1, 10.2), y el ODS 11, ciudades y comunidades sostenibles

(Meta 11.4, 11.7) (Instituto Danés de Derechos Humanos, 2015).
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La segunda politica busca involucrar a la ciudadania en los procesos participativos de la
formulacion y evaluacion de politicas y la integracion entre los actores de la sociedad, sin
discriminacion, a traves de ordenanzas administrativas, mesas de didlogo, y proyectos
propuestos por la sociedad civil (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 22-29). Esta
politica tiene relacion con el ODS 16, paz justicia e instituciones sélidas (Meta 16.3, 16.7)
que habla sobre el acceso a la justicia para todos y la adopcion de decisiones inclusivas y
participativas en todos los niveles de gobierno (Instituto Danés de Derechos Humanos, 2015).

La Gltima politica del plan Quito, Ciudad Solidaria promueve la equidad de género, el
acceso a la educacion y a la salud de calidad mediante programas que aumenten la inclusion
social y los estilos de vida saludables (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 29-34). Esta
politica se vincula con los ODS: 2, hambre cero (Meta 2.2), 3, salud y bienestar (Meta 3.4,
3.6, 3.8) y el 4, educacion de calidad (Meta 4.1).

Tabla 1. Plan Ciudad Solidariay ODS

Plan Ciudad Solidaridad -PMDOT ODS - Agenda 2030

ODS 1 (Meta 1.3)

ODS 10 (Meta 10.1, 10.2)
ODS 11 (Meta 11.4, 11.7)
ODS 16 (Meta 16.3, 16.7)

Primera Politica

Segunda Politica

« ODS 2 (Meta 2.2)
Tercera Politica + ODS 3 (Meta 3.4, 3.6, 3.8)
+ ODS 4 (Meta 4.1)
Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Instituto Danés de Derechos Humanos, Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015

El segundo plan estratégico es Quito, Ciudad de Oportunidades, el cual sera analizado en
profundidad en el siguiente subcapitulo. De manera general, este capitulo presenta en su
diagnostico la falta de una estrategia competitiva correctamente estructurada con objetivos a
corto, mediano y largo plazo donde no se separe a los actores del entorno, las instituciones no
se alinean entre si para trabajar, existe una alta dependencia de los ingresos fiscales y el gasto

publico, no hay suficiente investigacion e innovacion y el desarrollo de las pequefias y
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medianas empresas es bajo (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 34-53). Las 5 politicas
que componen este plan se relacionan de manera directa e indirecta con el ODS 8 sobre
trabajo decente y crecimiento econémico en su mayoria, sin embargo, también puede
encontrarse relacion con el ODS 9, industria innovacion e infraestructura y el ODS 17,
alianzas para lograr los objetivos (Instituto Danés de Derechos Humanos, 2015).

El plan Quito, Ciudad Inteligente se relaciona con el desarrollo ambiental. La primera
politica sobre la gestidn de residuos de manera integral busca reducir la generacion de
residuos y mejorar el proceso de recoleccion, se encuentra relacionada con el ODS 12 sobre
la produccion y consumo responsables (Metas 12.3, 12.4, 12.5) (Instituto Danés de Derechos
Humanos, 2015). La segunda politica, de la sostenibilidad ambiental y los recursos naturales,
busca impulsar un manejo sustentable del territorio urbano y rural (Alcaldia Metropolitana de
Quito, 2015, p. 58-60) relacionandose con el ODS 6, de agua limpia y saneamiento (Meta
6.5). La tercera politica se direcciona a la reduccion de la Huella de Carbono que produce el
DMQ se relaciona con el ODS 9 de industria, innovacion e infraestructura (Meta 9.4) sobre la
sostenibilidad de las industrias donde se apliquen tecnologias limpias que faciliten los
procesos ambientales (Instituto Danés de Derechos Humanos, 2015). La cuarta politica busca
mejorar el ambiente, cuidando la calidad de los recursos naturales y reduciendo la
contaminacion ambiental, se vincula con el ODS 6 sobre el agua limpia y saneamiento, ODS
9 (Meta 9.1) sobre el desarrollo de infraestructuras sostenibles y el ODS 11, que habla sobre
una mejor calidad del aire (Meta 11.6). La quinta y Gltima politica se basa en impulsar dentro
de los comportamientos y acciones de la ciudadania, los principios esenciales de una ciudad
sostenible, la cual se pueden identificar son el ODS 7 de energia asequible y no contaminante
(Meta 7.b), el ODS 13, de accion por el clima (Meta 13.3), y el ODS 12 (Meta 12.a), que
impulsa la inversion en la investigacion y desarrollo de tecnologia para estudios medio

ambientales (Instituto Danés de Derechos Humanos, 2015).
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Tabla 2. Plan Ciudad Inteligente y ODS

Plan Ciudad Inteligente -PMDOT ODS — Agenda 2030

Primera Politica + ODS 12 (Metas 12.3,12.4,12.5)
Segunda Politica ODS 6 (Meta 6.5)

ODS 9 (Meta 9.4)
ODS 6 (Meta 6.3)
ODS 9 (Meta 9.1)
ODS 11 (Meta 11.6)
ODS 7 (Meta 7.b)
ODS 13 (Meta 13.3)
ODS 12 (Meta 12.2)
Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Instituto Danés de Derechos Humanos, Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015

Tercera Politica

Cuarta Politica

Quinta Politica

3.3.E1 ODS 8y el Plan Ciudad de Oportunidades del PMDOT

En el subcapitulo presente se analiza especificamente el caso de estudio: el ODS 8 sobre
trabajo y crecimiento econémico frente al plan Ciudad de Oportunidades del PMDOT.
Primero, se mencionan los antecedentes y la aplicacion del plan Ciudad de Oportunidades.
Después, se indican los antecedentes y la metas e indicadores pertinentes para el caso de
estudio del ODS 8. Finalmente, se procede a realizar el analisis comparando, mediante tablas,
los objetivos y las politicas del Plan Ciudad de Oportunidades con las metas e indicadores del
ODS 8y sus respectivos resultados. De esta manera seréa posible comprobar la hipdtesis

presentada en el trabajo de titulacion mencionada en la introduccién.

3.3.1. Antecedentes y aplicacion del Plan Ciudad de Oportunidades

El plan estratégico Quito, Ciudad de Oportunidades del PMDOT del 2015 del Municipio
de Quito se encarga de resolver los temas alineados con el desarrollo economico de la ciudad.
El contexto en que las politicas fueron aplicadas por el Municipio de Quito, se dividio, la
competitividad, de las instituciones, del entorno econdémico y de las cadenas productivas e

industrias. Para el sistema competitivo, se identifica que es fundamental que los actores
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(ministerios, secretarias, gremios) trabajen de manera integral con decisiones coordinadas y
descentralizadas para evitar la duplicidad de esfuerzos. Las instituciones académicas deben
ser parte de este proceso con informacion técnica especializada para sistemas de
competitividad. Ademas, los factores de competitividad de la ciudad de Quito son escasos
como son la educacién, innovacion y emprendimientos segun la Alcaldia. El ser la ciudad del
Ecuador con mayor inversion extranjera, tener el mayor namero de universidades y ser la
sede de las empresas mas productivas del pais, facilita la creacion de negocios. No obstante,
si no mejoran sus factores de competitividad como la educacion especializada,
emprendimiento, investigacion, innovacion y desarrollo industrial, no podra salir del tercio
inferior del ranking de ciudades sostenibles, prosperas, competitivas e ideales para hacer
negocios en Ameérica Latina (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 36).

Las instituciones que componen el tejido municipal no han tenido éxito en sus procesos
competitivos a largo plazo debido a una falta de evaluacién y monitoreo y al continuo cambio
de funcionarios. No existe una planificacion que logre vincular a todas las organizaciones e
instituciones para que estas trabajen de manera conjunta y eficiente. El sector privado, si bien
se encuentra presente en la ciudad, no participa de manera activa en la creacion de medidas
que mejoren la competitividad, dejando esta responsabilidad solamente al sector publico.
Finalmente, existe una gran posibilidad de fortalecer las alianzas publico-privadas debido a la
relacion de las autoridades con los gremios, lo cual tendria un impacto potencial en la
competitividad de la ciudad (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 36).

La economia del DMQ se mantiene gracias al gasto publico proveniente del Gobierno
Central, habiendo aumentado sus instituciones y por ende los funcionarios que trabajan en la
capital, sobre todo en el periodo del 2007 al 2017. Quito es la capital politica y econdmica del
pais, y el aumento de empleados publicos, salarios, nuevas infraestructuras para el

establecimiento de ministerios, la adquisicion de automotores para los funcionarios, etc., ha
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dinamizado la economia de la ciudad, mejorando el comercio. Pero, si Quito depende

solamente de este ingreso del Gobierno Central se vera afectado directamente si los ingresos

de este ultimo se reducen por externalidades como la baja del precio de materias primas. Es

por esto por lo que es necesario diversificar las fuentes de ingreso econémico de la ciudad

(Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 37).

Al ser la ciudad méas importante del pais, Quito es la sede de varias empresas

multinacionales y de las empresas nacionales mas rentables, las cuales concentran la

economia, dejando un campo restringido para la entrada de microempresas. Sin embargo,

dejando de lado la dependencia de la inversidon de Gobierno Central, la ciudad cuenta con una

amplia diversificacion de sectores econémicos, es decir que su entrada principal de capital no

es solamente el turismo, la construccidn, o el comercio, esto facilita la entrada de nuevas

empresas que mejoren el sistema competitivo (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015, p. 38).

Considerando el contexto econdémico de la ciudad para el 2015, se establecen 5 politicas con

sus respectivos objetivos, indicadores y metas y un alcance en general:

Tabla 3. Plan Ciudad de Oportunidades

POLITICA

OBJETIVO

ALCANCE

Cambio de matriz
productiva

Consolidacion de clusteres

Aumento de compras
publicas

Empleos de calidad

Facilitar la instauracion de nuevas
empresas

Consolidar el cluster turistico
Trabajar con el sector publico.

Especializacion y
aumento de cadenas

Planes de accion para los
clasteres

Mejorar innovacion, transferencia de
tecnologia y asistencia técnica

competitividad en
las zonas rurales y
urbanas.

territorial endégeno

productivas — . L .
Inclusion de grupos Aumentar inversion extranjera y el
vulnerables gracias a comercio exterior
programas de equidad.

Aumento de Implementar el desarrollo | Iniciativas productivas en zonas

rurales
Mayores ingresos para los mas
vulnerables.
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Formacion de distritos productivos
especializados en un solo producto
Convertir a Quito Incrementar el nimero de | Facilitar la entrada de las

en una de las oportunidades productivas | microempresas al mercado
ciudades mas
competitivas en la
region.

Inclusion de Quito | Mejorar la infraestructura | Atraer inversion extranjera.
en la situacion con la vinculacion con el
regional y mundial | Gobierno Central.

Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015

3.3.2 Antecedentes, metas e indicadores pertinentes del ODS 8

Desde el 2013 hasta el 2016 Ecuador mantuvo una tendencia a la baja en la tasa de
crecimiento de su PIB, cayendo desde 3,26% hasta -2.96% ($6030.50 a $5917.10). La misma
tendencia presenta en el caso de la tasa de crecimiento anual del PIB por persona empleada,
con una reduccidén bastante mayor dentro de los mismos afios, del 4.31% al -6.59%. Por otro
lado, la tasa de empleo en el sector urbano aument6 un 1.70% desde el 2014 hasta el afio
2017,y 8.97% en el sector rural, 0.91% en los hombres y 6.60% en las mujeres. Sin embargo,
el trabajo infantil sigue aumentando afio tras afio (INEC, 2017).

La participacion del turismo dentro del PIB mantiene una tendencia alcista desde el 2007.
No obstante, su aumento es insignificante hasta el 2016. Para el 2007, el porcentaje se
aproximaba al 1.7% del PIB y para el 2016 esa cifra aumenta hasta un 2.1%. La tasa de
crecimiento que tiene este sector dentro del PIB del Ecuador desde el 2013 es de 4.8% hasta
llegar a un -5.9% en el 2016. Por Gltimo, el porcentaje de empleos que genera el turismo en el

Ecuador es de 4.7% en el 2007, llegando a un 6.09% para el 2017 (INEC, 2017).

Con el fin de atender el contexto nacional, el Ecuador, y en este caso la ciudad de Quito se

comprometié a trabajar por los ODS, en el caso de estudio especificamente con el Objetivo
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de Desarrollo Sostenible numero 8. Este ODS establece 12 metas con 15 indicadores que
deberan cumplirse hasta el afio 2030 y de esta manera solventar los desafios actuales. De
estas 12 metas, es posible relacionar 7 metas con el plan estratégico Quito, Ciudad de
Oportunidades presentado en el PMDOT del 2015. Las metas con mayor relacion son:

e Meta 8.2: incrementar los niveles de productividad econdmica a través de la

diversificacién, innovacién y utilizacién de tecnologia.

Meta 8.3: establecer politicas enfocadas en brindar apoyo a las actividades
productivas y al proceso de instauracion y formalizacién de emprendimientos,
microempresas, pequefias y medianas empresas que generen empleos para la

sociedad.

Meta 8.4: impulso del crecimiento econdémico sin degradar al medio ambiente.

Meta 8.9: crear politicas que impulsen la generacion de empleos enfocados en el
turismo sostenible (Instituto Danés de Derechos Humanos, 2015).

Las metas con una relacion menor al plan Quito, Ciudad de Oportunidades son:

e Meta 8.1: el mantenimiento del crecimiento econémico per capita.

e Meta 8.a: apoyo e inversion de los paises desarrollados en los paises en desarrollo
para fortalecer sus relaciones comerciales (Instituto Danés de Derechos Humanos,

2015).

Meta 8.5: lograr la inclusion de los grupos vulnerables en las actividades productivas.

3.3.3 Analisis de objetivos y resultados del Plan Ciudad de Oportunidades frente al ODS

8

Gabriel Proafio, Director Metropolitano de Coordinacion, Seguimiento y Evaluacion de la

Secretaria General de Planificacion del Municipio de Quito (SGP) durante la entrevista

realizada el dia 13 de julio de 2018, explicé la relacién de los objetivos y resultados del ODS

8 y el plan Ciudad de Oportunidades, indicando que la localizacion de la Agenda 2030 en el
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PMDOT del 2015 todavia se encuentra en proceso. La SGP fue participe de una reunién con
el PNUD donde, segun datos de la ONU, ninguna ciudad hasta el 2017 ha logrado aplicar
eficientemente los ODS en su planificacion territorial. En esta reunion se establece a Quito
como la ciudad piloto de la localizacion de la Agenda 2030. EI PMDOT que se ha publicado
hasta el momento tiene ciertas relaciones con los ODS, sin embargo, se ha identificado que
los indicadores y las metas ya planteadas no se vinculan directamente con el Desarrollo
Sostenible y por esta razén se encuentran siendo actualizadas y modificadas hasta el afio
2018. Esto se debe a que a pesar de la relacion que se establece al inicio del PMDOT, los
Planes Estratégicos no se construyeron mediante la localizacion de los ODS. El proceso
continuo de actualizacion ha obstaculizado el levantamiento de informacion para medir los
indicadores.

Segun Proafio, los principales problemas para realizar una localizacién verdadera de los
ODS y el PMDOT son: primero, la carencia de informacion historica de la ciudad; segundo,
la falta de coordinacion entre el Gobierno Central y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y la ausencia de continuidad de un PMDOT a otro. EI Municipio de Quito,
si bien cuenta con entidades especializadas en el levantamiento de informacidn, no cuenta
con una linea base estructurada. Para la construccion del PMDOT se trabaj6 con
SENPLADES que fue el organismo que pudo proveer la mayoria de los datos necesarios para
el desarrollo de indicadores. Cada periodo presidencial instaura un Plan Nacional de
Desarrollo, el cual debe ser la base de las planificaciones de desarrollo y ordenamiento
territorial. El problema surge porque cada uno de los planes trabaja con ejes distintos sin
tener relacion unos con otros. Ademas, el PMDOT fue estructurado con relacion al Plan
Nacional del Buen Vivir (2013-2017), pero ahora debe ser actualizado para vincularse con el
Plan Nacional Toda una Vida (2017-2021). Por ultimo, cada PMDOT depende de la

propuesta inicial del alcalde elegido, entonces es €l la persona que prioriza los desafios que
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pretende atender durante su mandato, sin tener la obligacion de continuar con el anterior. En
teoria, el PMDOT tiene una duracion de 10 afios, no obstante, cada alcalde tiene una
propuesta diferente, lo que quiere decir que se debe realizar un nuevo PMDOT que la
mayoria de las veces es totalmente distinta al precedente, frenando asi cualquier ruta de
accion ya implementada (2018).

En cuanto a la medicion de los indicadores, el departamento de Evaluacion y Monitoreo
de la SGP es el encargado de recoger la informacién de las distintas entidades del Municipio
de Quito y de esta manera evaluarla frente a los indicadores y metas del PMDOT en un
sistema de Gobierno Abierto donde se encuentra este analisis para conocimiento del publico
en general. Si bien el actual PMDOT del 2015 fue aprobado por el Consejo Metropolitano en
febrero del mismo afio, su ejecucion tuvo inicios en febrero del 2016, por esta razén los
indicadores y metas han podido ser evaluados solamente durante 2 afios y no 3 como se cree.
Igualmente, al encontrarse el PMDOT en actualizacion constante, el proceso de seguimiento
se ha visto ralentizado, teniendo un porcentaje de informacion bajo para la medicion de los
indicadores para el 2018.

Con el fin de analizar la relacion de la Agenda 2030 y el PMDOT del 2015 del Municipio
de Quito, especificamente el Plan Ciudad de Oportunidades frente al ODS 8 se elaboraron
tablas de correspondencia, donde se puede observar las cinco metas del ODS 8 que se
relacionan con las cinco politicas del plan Ciudad de Oportunidades contrastadas. Es
importante recalcar que para esta comparacion también se tomaron en cuenta los lineamientos
generales de cada objetivo del PMDOT donde se explica de manera mas profunda lo que se
busca mediante la implementacion de dicho objetivo. EI PMDOT cuenta con indicadores que
podran ser valorados en afios posteriores al 2018, es por esta razon que, para materia de
estudio se trabajara solamente con aquellos que puedan ser evaluados para el afio 2017 y en

relacion con los indicadores del ODS se los evaluarg, a nivel nacional, hasta el afio 2017,
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asumiendo su tendencia. Debido a la falta de informacion para la medicion de los indicadores
se utilizara la informacion recolectada por ConQuito, Agencia de Promocion Economica del
Municipio de Quito, parte fundamental de la estrategia del plan Ciudad de Oportunidades,
misma que se relaciona a los objetivos de las politicas méas que a los indicadores (ConQuito,
2018). El objetivo 1.2 de la primera politica no se relaciona con ninguna meta del ODS 8,
sino con el ODS 17, alianzas para lograr los objetivos (Meta 17.17), el cual motiva las
alianzas publico-privadas, por esto no se lo incluy6 en el anélisis.

Tabla 4. ODS 8 — Meta 8.2. y PMDOT Politica 02

Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible ‘ PMDOT, plan Quito, Ciudad de Oportunidades
Obijetivo - L P
General ODS 8 trabajo decente y crecimiento econémico
Dimensiones
generales Productividad y diversificacion
encontradas
8.2. Lograr niveles mas elevados de O2: El gobierno distrital apoyara al desarrollo
productividad econdmica mediante la economico de la ciudad a través del fortalecimiento
Meta ODS vs L L .
politica dlve_r5|f|caC|p’n, la modernizacion tecno/loglca de los factores ayanzgdos qlg compeﬂgw_dad que sean
y la innovacion, entre otras cosas centrdndose | la base para la diversificacion y especializacion de
PMDOT . : - :
en los sectores con gran valor afiadido y un sus cadenas productivas orientadas al cambio de la
uso intensivo de la mano de obra. matriz productiva.
2.1. Se tiene estructurado planes de accion especifica
Obietivos para cada cluster, y dispuestos por parte del gobierno
) g N/A local, los mecanismos necesarios para la
Especifico s
potencializacion de sus componentes de
competitividad.
2017: 3 programas de fomento productivo creados
Meta N/A para iniciativas de cluster organizadas en la politica
1, que busquen un balance entre los criterios de
productividad, equidad y sostenibilidad
. Tasa de crecimiento anual del PIB real por NUmero de iniciativas de cluster y/o sectores que
Indicadores :
persona empleada cuenten con un programa de fomento productivo
A Nivel Nacional: a. Capacitacion a 146 productores de café
' b. 17 cafeterias del DMQ parte de cadena productiva
Resultados -6.59% (2016) . - ;
c. 350 hectareas incluidas en cadena de leche al igual
-5.08% (2015) -
que los barrios de Lloa y Urauco

Elaborado por: Oquendo, 2018

Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015; Instituto
Danés de Derechos Humanos, 2015; ODS Territorio
Ecuador, 2018; ConQuito, 2018

La primera tabla contrasta la Meta 8.2. la cual establece que la productividad economica
puede lograrse a través de la mejora de la economia, diversificacion, e innovacion. La politica
02 con la misma idea, plantea que el desarrollo econdémico del DMQ sera fortalecido por la
diversificacion y especializacion de las cadenas productivas, especificamente. El indicador

del ODS no permite concluir en qué estado se encuentra el Ecuador en su cumplimiento, ya
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que mide la tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada, sin establecer

montos ni referencias de comparacién. Sin embargo, a nivel nacional, esta tasa esta

disminuyendo, lo que quiere decir que la meta no se estd cumpliendo. El objetivo de la

politica del PMDOT es la implementacion de planes de accidn para cada cluster con el fin de

aumentar su productividad. Hasta el afio 2017, se han realizado capacitaciones e incluido

cafeterias al sector cafetero y se han aumentado las hectareas del sector lacteo. Esta

informacidn tiene relacion con el indicador, pero no mide exactamente el nimero de

iniciativas de claster con programa de fomento productivo.

Tabla 5. ODS 8 — Meta 8.3. y PMDOT Politica O1, O3y 04

Agenda 2030 del
Desarrollo PMDOQOT, plan Quito, Ciudad de Oportunidades
Sostenible
OG?r?élr\:I) ODS 8 trabajo decente y crecimiento econdmico
Dimensiones
generales Innovacion, emprendimiento e inclusion
encontradas
8.3. Promover
politicas
gg'sear;t%?fj allje O1: Se impulsaré la
anoven Iasq articulacion de
agtizidades Cadenas de Valor y
roductivas. la Clusteres para la O4: Se facilitara un entorno
(F:)reacic'm de’ transformacion de la apto para la competitividad
uestos de trabaio matriz productiva, sistémica que
(F:i)ecentes el J que promueva la O3: Se trabajara en impulsar | posicione a Quito como una
Meta ODS | em rend}miento cooperacion entre una estrategia equitativa para | de las ciudades mas
vs Politica | Ia crl)reatividad Iya actores y la inclusion | fomentar la competitividad y | competitivas de América
PMDOT | innovacion y econdmica en los el desarrollo local en los Latina y lider indiscutible
fomentar Iay y encadenamientos, territorios rurales y urbanos | dentro del Ecuador, que
formalizacion v el orientado a la de la ciudad. genere oportunidades
crecimiento deylas innovacion y el amplias e inclusivas para el
MiCroempresas conocimiento, y desarrollo de todos los
las pe uepﬁas y gestionado con actores de la ciudad.
meé)iacrlms y criterios de
. sostenibilidad y
empresas, incluso .
: sustentabilidad.
mediante el acceso
a servicios
financieros.
3.1. La equidad territorial es
una prioridad del gobierno | 4.1 EI DMQ es un lugar
1.1. La ciudad cuenta | local, para lo cual el privilegiado para la
con sectores municipio trabaja en el generacion de oportunidades
Objetivos N/A productivos desarrollo productivo productivas, es una Ciudad
Especifico articulados con una | enddgeno de sus zonas del Conocimiento, y cuenta

estrategia de mejora
competitiva.

rurales, urbano marginal y
urbano de manera
incluyente, integral y
sostenible.

con una identidad
posicionada a nivel nacional
y regional.
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2017: 3 iniciativas de | 2017: 4 Unidades fig:n?:oizdnufrcz’;r%?tgse los
clusteres de alto Territoriales con planes de PO .
Meta N/A - . - municipales y reduccion de
impacto para la mejora competitiva en etapa - ; .
. - L - - tramitologia municipal en
ciudad facilitadas. inicial de ejecucion. .
procesos empresariales
Variacion 2014-2017 en
Proporcion del NUmero de Unidades numero de tramites .
- o . municipales promedio que
empleo informal . Territoriales (parroquia, - -
Numero de . L debe realizar un ciudadano o
. en el empleo no S administracion zonal, o -
Indicadores agricola iniciativas de barrio) con plan de mejora una empresa. Variacion
dg ' clusteres priorizados conp ) 2014-2017 del tiempo
esglosada por competitiva y Porcentaje de - -
L L promedio necesario para
sexo cumplimiento de objetivos. . P
cumplir con tramites
municipales
g a. 675 unidades productivas
T v | 0CpEUATs (UPAS)
Micro v pequefias b. Vinculacion al crédito con
em regag e?] 70nas cooperativas y otras
mrgles del DMQ™ instituciones del sistema
imolementado el financiero permitiendo el
. P ' financiamiento de 221
A Nivel a cual plantea un
. . emprendedores.
Nacional hombres | fortalecimiento los c. 1.696 actores de la
y mujeres: sectores productivos E.co.noml'a Popular y
32.2% (.2015) de | priorizados: 2,50 Solidaria capacitados y con
ngLZO(IZ%ffYrT 3:} Fl)g%dﬁgtg?jtlgggos' asistencia técnica, y con No hay informacion
Resultados : - ' espacios para la disponible para medir el
empleo informal 250 productores de comercializacion indicador
gaefgérle(i)cii)gzveedores d. Organizacion de ferias
- . e artesanales: Feria Texturas,
Empleo agricola | turisticos y 100 Colores v Sabores. Galeria
es parte del proveedores de Artesana)ll EcoRarﬁos
empleo informal servicios. El ' -
rovecto consta de Verano de las Artes Quito
ga gcitaci(’)n (VAQ) y Ferias de Comercio
asiF')stencia téc’nica Justo, e. Proyecto
aquetes y “Activa tu Barrio” en barrio
fecqnolé icos para la Chimbacalle, 40 personas y
nolog Pay 17 negocios fortalecidos y
mejora productiva. capacitados

Elaborado por: Oquendo, 2018

Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015; Instituto
Danés de Derechos Humanos, 2015; INEC, 2017; ConQuito,
2018

La segunda tabla contrasta la Meta 8.3 del ODS 8, donde se habla sobre la
implementacion de politicas que impulsen el emprendimiento, la innovacion y el
establecimiento de microempresas, facilitando el acceso a servicios financieros, fomentando
de esta manera la inclusion de los sectores rurales del territorio. Lo que se busca también con
las politicas O1, la articulacion de las cadenas de valor para una mejor inclusion economica;
03, estrategia para el desarrollo local en las zonas rurales del DMQ, y la politica O4, que
busca posicionar a Quito como una ciudad competitiva en la region, dando oportunidades

inclusivas. El indicador del ODS a nivel nacional muestra que la proporcion de empleo
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informal esta aumentando de 32% en 2015 a 34% en 2017, no obstante, tampoco existen los

parametros de comparacion para poder concluir si la meta se esta cumpliendo o no para el

2018. Para la meta analizada de la primera politica sobre la articulacion de los sectores

productivos, de los sectores priorizados, se identificd que se ha implementado el proyecto

“Mejora del acceso al mercado de micro y pequeias empresas en zonas rurales del DMQ”, el

cual fortalece al sector lacteo, horticultor, cafetero, turistico y de servicios. El objetivo de la

politica O2 habla sobre el desarrollo incluyente de las zonas rurales donde se encontré que el

Municipio ha creado nuevas unidades productivas agropecuarias (UPAS), ha facilitado el

acceso a crédito, ha capacitado dando asistencia técnica, y ha organizado ferias de

comercializacion para los barrios rurales de Quito. Por Gltimo, la politica O3 busca la

reduccién de tramites para las microempresas, meta que no puede ser medida por falta de

informacidn. Si bien las metas del plan y del ODS pretenden medir lo mismo, no es posible

mediante los indicadores de medicion elegidos.

Tabla 6. ODS 8 — Meta 8.4. y PMDOT Politica O5

Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible

PMDOQOT, plan Quito, Ciudad de Oportunidades

Objetivo ODS 8 trabajo decente y crecimiento econémico
General
Dimensiones
generales Cuidado del medio ambiente en infraestructuras
encontradas
O5: El gobierno distrital contribuira a la consolidacion
8.4. Mejorar progresivamente, de aqui a del DMQ, como un nodo logistico integrado, que
2030, la produccion y el consumo eficientes | permita a la capital construir redes e insertarse
de los recursos mundiales y procurar exitosamente en el contexto regional y mundial.
Meta ODS vs | desvincular el crecimiento econémico de la | Lineamiento estratégico: generacion de estudios e
Politica degradacion del medio ambiente, conforme | implementacion de proyectos de infraestructura con
PMDOT al Marco Decenal de Programas sobre operacion productiva de tecnologias limpias para las
Modalidades de Consumo y Produccién industrias y empresas, consolidacién de poligonos
Sostenibles, empezando por los paises industriales en zonas aptas social y
desarrollados. ambientalmente.
Objetivos 5:1. Quit(_), es una ci_udad articulada logisticamente a
Especifico N/A _mvel nacional y regional, y cuenta con una
p infraestructura adecuada para la produccion
a. 2016: Aprobado el proyecto de ZEDE en el
Aeropuerto MS
Meta N/A b. 2017: Articulado el PMDOT de Quito con las obras

de los Gobiernos Central y Provincial, a través del
Plan Logistico de Quito
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Indicadores

a. Proyecto ZEDE NAIQ aprobado (Indicador de
Gestion)

N/A b. PMDOT articulado con plan de obras del Gobierno
Central y priorizados proyectos de infraestructura
productiva (2017)

Resultados

a. Aprobada la acreditacion de la ZEDE de Quito
(5/07/2018)

b. 687 UPAS fortalecidas con la implementacion de
infraestructuras productivas como micro-invernaderos,
sets de riego por goteo e infraestructuras para la
crianza de animales menores

N/A

Elaborado por: Oquendo, 2018

Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015; Instituto
Danés de Derechos Humanos, 2015; EPMSA, 2018;
ConQuito, 2018

La tercera tabla compara a la meta 8.4 del ODS con la politica O5. La meta 8.4. busca

terminar con la relacion de crecimiento econoémico y degradacion del medio ambiente, esta

no establece indicadores para su medicion. El objetivo de la politica O5 es la construccion de

infraestructuras productivas adecuadas. En su lineamiento estratégico se establece la

importancia del cuidado del medio ambiente durante el establecimiento de infraestructuras

productivas, por esta razon se podria decir que esta politica se la relaciona con la meta 8.4. de

este ODS. Sin embargo, no se encuentra una relacion directa como deberia encontrarse por lo

establecido en la introduccion del PMDOT. Como resultado de los indicadores de la politica

se encuentran: primero, la aprobacién de la instalacion de una Zona Especial de Desarrollo

Econdémico (ZEDE) préxima al aeropuerto Mariscal Sucre en Quito y, segundo, la creacion

de nuevas UPAS con infraestructuras sostenibles y no contaminantes.

Tabla 7. ODS 8 — Meta 8.5. y PMDOT Politica 02

Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible ‘ PMDQOT, plan Quito, Ciudad de Oportunidades
Obj. General ODS 8 trabajo decente y crecimiento econémico
Dimensiones
generales Inclusion de grupos vulnerables
encontradas
8.5. De aqui a 2030, lograr el empleo pleno | O2: El gobierno distrital apoyara al desarrollo
Meta ODS vs | Y prodl_Jctivo y el trabajo de_cente: para todas | econdmico de la ciudad a través d_e_l f_ortalecimiento de
Politica !as mujeres y los hombres, mclwdos_ los los factores a\{anza_d_os dg competltl_vl(_jad que sean la
jovenes y las personas con discapacidad, asi | base para la diversificacion y especializacion de sus
PMDOT como la igualdad de remuneracion por cadenas productivas orientadas al cambio de la matriz
trabajo de igual valor. productiva.
2.2 El desarrollo productivo de la ciudad se realiza con
una vision incluyente hacia los grupos vulnerables
Objetivos N/A (nifiez, personas con discapacidad, estudiantes, adultos
Especifico mayores), las empresas de pequefia escala y aquellas de

la Economia popular y Solidaria, con una visién de
valor compartido.
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2.2.1.2022: 3 nuevos programas de fomento
productivo creados para iniciativas de clister
organizadas en la politica 1

Tasa de desempleo

Nivel Nacional

Urbano: Rural: Quito:
7% 3% 5.2% (2015)
6.7% 2.3% 8.7% (2016)
5.4% 1.7%  7.8% (2017)

Meta N/A 2.2.2.2025: Objetivos de corto plazo de los 3 nuevos
programas de fomento productivo cumplidos y
objetivos de largo plazo de los 3 programas de fomento
productivo creados en el 2017.

8.5.1 Ingreso medio por hora de mujeresy | a. Nimero de iniciativas de clUster y/o

hombres empleados, desglosado por sectores que cuenten con un programa
alectEs ocupacion, edad y personas con de fomento productivo

discapacidad b. Porcentaje de cumplimiento de los

8.5.2 Tasa de desempleo, desglosada por objetivos de cada programa de

sexo, edad y personas con discapacidad fomento productivo

A Nivel Nacional:

2017. Ingreso medio por hora

$1.73 mujeres  $2.22 hombres

2016

$1.79 mujeres  $2.30 hombres

2015
Resultados | $1.88mujeres  $2.43 hombres N/A

Elaborado por: Oquendo, 2018

Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015; Instituto
Danés de Derechos Humanos, 2015; INEC, 2017; ConQuito,
2018

La cuarta tabla muestra la relacién entre la meta 8.5 y la segunda politica del PMDOT. La

meta 8.5 busca alcanzar el empleo pleno de manera inclusiva para toda la poblacién. Los

resultados a nivel nacional muestran que el ingreso medio por hora, tanto para hombres como

para mujeres esta disminuyendo, misma tendencia de la tasa de desempleo que esta bajando

tanto en zonas rurales como urbanas a nivel nacional y a nivel local. Por su parte, el objetivo

de la politica O5 indica que el desarrollo productivo debe incluir a todos los grupos sociales,

especialmente a los mas vulnerables, y a las empresas pequefias. Sin embargo, sus

indicadores tienen resultados que se pretenden visibilizar después del 2018, razon por la cual

no pueden ser medidos en la fecha de realizacion del siguiente analisis.

Tabla 8. ODS 8 — Meta 8.9. y PMDOT Politica O1

Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible

| PMDOQOT, plan Quito, Ciudad de Oportunidades

Clijeiyg ODS 8 trabajo decente y crecimiento econémico
General

Dimensiones
generales Turismo sostenible

encontradas
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0O1: Se impulsara la articulacion de Cadenas de
. A Valor y Clusteres para la transformacion de la
Meta ODS vs 8'9', De aqui a 2030, elaborar y poner en practica | triz productiva, que promueva la cooperacion
. politicas encaminadas a promover un turismo : - e
Politica ibl tos de trabai entre actores y la inclusién econdmica en los
PMDOT sostenible que cree puestos de trabajo y encadenamientos, orientado a la innovacion y el
promueva la cultura y los productos locales. S - L
conocimiento, y gestionado con criterios de
sostenibilidad y sustentabilidad.
Objetivos 11 La ciudad cuenta con se_ctores p_roductivos
Especifico N/A artlcula_dps con una estrategia de mejora
P competitiva.
2017: 3 iniciativas de clusteres de alto impacto
Meta NIA para la ciudad facilitadas.
8.9.1 Proporcio6n directa del turismo en el PIB
como proporcion del PIB total y en la tasa de
crecimiento
Indicadores | 8.9.2 Nimero de empleos en el sector turistico NUmero de iniciativas de clUsteres priorizados
como proporcion del nimero total de puestos de
trabajo y la tasa de crecimiento del empleo,
desglosado por sexo
A Nivel Nacional:
Proporcion del turismo en el PIB
2.1% (2016)
2.1% (2015)
=equileds ?g%e)zr(cz'ggg)n la tasa de crecimiento (Ij)ee?:r(r:ci)lljlgazel Cluster Turistico con el Instituto
-1.3% (2015) '
Numero de empleos en proporcion con total de
puestos de trabajo
6.5% (2016)
6.1% (2015)

Elaborado por: Oquendo, 2018

Fuente: Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015; Instituto
Danés de Derechos Humanos, 2015; ODS Territorio
Ecuador, 2018; ConQuito, 2018

La quinta tabla compara la meta 8.9 y la politica O1. Los resultados de la meta 8.9 a
nivel nacional muestran un estancamiento del sector turistico desde el 2015 al 2016 tanto en
la proporcion del turismo en el PIB y en el nimero de empleos en proporcion al total de
puestos de trabajo. Como resultado de la politica O1, esta el desarrollo del cluster turistico
del DMQ, logro que no se relaciona de manera directa con el indicador establecido sobre el
numero de iniciativas de cluster priorizados, dando como resultado la misma situacién de
tablas anteriores donde pueden proponerse objetivos similares entre el ODS 8 y el Plan, pero
las actividades para alcanzar, o los indicadores para posibilitar una medicién no tienen
relacién alguna.

Entre la informacidn presentada por ConQuito también se muestra que, desde el 2015 hasta

el 2016, como resultado de la implementacion del plan Ciudad de Oportunidades por el
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Municipio de Quito se han creado alrededor de 3000 empleos nuevos para hombres y mujeres
de la ciudad, se ha capacitado cerca de 1600 emprendimientos en sus diferentes fases, de
gestacion, puesta en marcha o incubacion y se han realizado programas de responsabilidad
social con el fin de instruir a las empresas, tanto pequefias como medianas sobre aspectos
ambientales, para mejorar el estado de los recursos naturales. Estos resultados, si bien se
relacionan de manera més directa con las metas del ODS 8, no son medidos en el PMDOT
del Municipio de Quito (ConQuito, 2018).

La comparacién presentada en las tablas permite observar la inexistencia de una relacion
directa entre los objetivos del PMDOT vy las metas de la Agenda 2030. Esto puede deberse a
la falta de aplicacion del proceso de localizacion propuesto por la guia presentada en el
Capitulo 2 de este trabajo de investigacion. EI Municipio de Quito no sensibilizé a los
ciudadanos al crear el PMDOT solamente se enfoco en su implementacion (Global Taskforce
of Local and Regional Governments, 2016, p1-p3). Segun la entrevista realizada a Proafio, el
PMDOT del 2015 no fue creado con base en los ODS, lo que se esté realizando para que
ambos instrumentos tengan relacion es modificar el PMDOT en base a lo que se estipula en la
Agenda 2030, proceso en el que se encuentra al 2018 la Secretaria de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del Municipio de Quito (Proafio, 2018).

Evidentemente, la ausencia de la aplicacion del proceso de localizacion de los ODS en el
PMDOT afectd su relacion de manera directa con la Agenda 2030. Si bien es cierto que las
politicas y las metas del ODS 8 pueden tener similitud en cuanto a sus dimensiones, la
manera en la que son abordadas y medidas tienen una amplia diferencia. Por ejemplo, el ODS
8 mide directamente el nimero de personas que tienen empleo, mientras que los indicadores
del PMDOT buscan medir el nmero de programas clusteres creados, que tienen como uno
de sus resultados la creacion de empleo (Alcaldia Metropolitana de Quito, 2015).

Profundizando el tema de la medicion, los ODS no tienen un proceso definido, solamente se
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motiva a las autoridades nacionales y locales a proporcionar recursos para la recoleccion de
datos que ayuden a medir los indicadores de los ODS (Adams, B., 2015). En el caso del
Distrito Metropolitano de Quito, el proceso de medicion tampoco se encuentra totalmente
estructurado. Segun la Secretaria General de Planificacion y Desarrollo los indicadores del
PMDOT no se miden con base en los ODS y su proceso tiene lugar mediante la recoleccion
de datos de las diferentes entidades del Municipio y su publicacion en una red de datos
abiertos. Para el 2018, afio en el que se debieron cumplir varios de los indicadores, la
Secretaria no cuenta todavia con la informacion necesaria para medir los indicadores debido a
que su proceso de recoleccidn se ha visto frustrado por las modificaciones que se han tenido
que hacer en el PMDOT para mejorar su relacion con la Agenda 2030 (Proafio, 2018).

Sin embargo, los objetivos y metas del PMDOT si se encuentran estructurados bajo el
concepto del ordenamiento y desarrollo territorial mas que del desarrollo sostenible. Esta
planificacién cumple con las caracteristicas mencionadas al inicio del capitulo sobre el
enfoque hacia a la eliminacion de desigualdades mediante un desarrollo socio econémico
equilibrado y justo, donde se optimicen las infraestructuras del territorio (Sanchez, 2005, p.
10). Ademas, esta unidn de acciones propuestas por la autoridad local de la ciudad de Quito
tiene el fin ultimo de organizar la ocupacion del territorio y utilizarlo de manera sostenible.
Como define el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente de
Uruguay estas acciones no solo regulan la ubicacién de la poblacion en el territorio, lo que se
puede encontrar en el Plan Ciudad Inteligente, sino que también establecen actividades
econdmicas, Plan Ciudad de Oportunidades, y sociales, Plan Ciudad solidaria, las mismas que
se encuentran implementadas segun las potencialidades y limitaciones del territorio (2009).
Con esto se da por culminado el tercer capitulo, cumpliendo con el Gltimo objetivo especifico
de estudiar el proceso de incorporacion de los ODS en la construccion e implementacion del

Plan Quito Ciudad de Oportunidades de 2015.
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VI. ANALISIS

Este trabajo de investigacion cumple con el objetivo general establecido de analizar la
aplicabilidad de la vision global de los ODS a las particularidades de la planificacion para el
desarrollo territorial: el ODS 8 y el Plan Ciudad de Oportunidades 2015 del Distrito
Metropolitano de Quito debido al siguiente andlisis.

El desarrollo es un tema importante para la comunidad internacional desde fines de la
Segunda Guerra Mundial. Varios enfoques de desarrollo han sido aplicados en los modelos
de cooperacion, mayoritariamente posicionados por las Naciones Unidas (ONU). EI cambio
de un enfoque a otro se ha debido basicamente a los escasos resultados positivos que se ha
obtenido mediante la aplicacion de los mismos. Para el 2018, el enfoque de Desarrollo
Sostenible es el que se esta utilizando como base de los programas de desarrollo a nivel
global, y el enfoque de Desarrollo Territorial para los planes locales. El concepto de
Desarrollo Sostenible fue descrito de manera detallada en el Informe de Brundtland realizado
en la Asamblea General de la ONU en 1987, estableciendo que el desarrollo debe ser capaz
de satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer los recursos de
las generaciones futuras, lo cual se logra a través de la integracién de 3 dimensiones: social,
econdmica y ambiental.

La dimension social abarca todo lo relativo al bienestar de las personas y la promocion de
un mundo mas equitativo. La equidad se divide en 3 tipos: la equidad intergeneracional,
referente a los costos que tendran las generaciones futuras por las acciones presentes; la
equidad intrageneracional, son la igualdad de condiciones dentro de la misma generacién; y
por ultimo la equidad entre paises. En la dimension econdmica se analiza el manejo de los
recursos de un pais, no importa cuanto dinero tenga un territorio sino como se lo utilice y
como se lo consiga en temas de calidad de vida, igualdad, etc. Y la dimension ambiental, que

es una dimension transversal a las anteriores, habla sobre la interaccién de los seres humanos
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con los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente. La conjugacion de las 3
dimensiones en todos los niveles de una sociedad es lo que lograria finalmente un desarrollo
sostenible en el tiempo, consiguiendo los resultados positivos esperados.

Por otro lado, el Desarrollo Territorial, es un desarrollo definido como “desde abajo”
o “desde adentro”. Son los recursos pertenecientes a cierto territorio los que, segiin sus
capacidades, se encargan de generar politicas y estrategias para mejorar la situacion
econdmica y social. El involucramiento de las personas en la generacion de politicas es la
clave para llegar a obtener un desarrollo sostenible y sustentable que perdure en el tiempo.
Este enfoque prioriza la autonomia de cada territorio que también la llama descentralizacion.
Sin este desprendimiento de una autoridad general y nacional, las localidades no podran
obtener un desarrollo con grandes efectos positivos ya que las acciones propuestas por un
nivel de gobierno nacional no tomaran en cuenta las capacidades de cada territorio de manera
especifica.

El Desarrollo Sostenible y el Desarrollo Territorial comparten ciertas caracteristicas que
pueden llegar a unificar a los dos enfoques. En materia de actores, tanto el Desarrollo
Sostenible como el Desarrollo Territorial necesitan de la participacién de todos en la
formulacion e implementacion de politicas para mejorar sus condiciones, el primero en un
campo global y el segundo en un campo local. Ambos enfoques surgen como una critica a las
visiones anteriores de desarrollo como la Modernizacion, para el Desarrollo Sostenible y el
Desarrollo Territorial las personas son sujeto de desarrollo y no solo objeto del mismo.
Ademas, los dos enfoques mantienen la premisa de que, si las personas no se apropian de las
politicas generadas para el desarrollo, no se puede llegar a un desarrollo que logre perdurar
con el paso del tiempo. No obstante, el Desarrollo Territorial no abarca la dimension
ambiental como lo hace el Desarrollo Sostenible. Tampoco cuenta con un modelo de

aplicacion gue lleve lo local hacia lo global.
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El Desarrollo Sostenible ha sido mas profundizado y popularizado en comparacion al
Desarrollo Territorial. Su vision es aplicada en la mayoria de los paises del mundo debido a
la Agenda de Desarrollo 2030 estructurada por las naciones miembro de la ONU. La Agenda
2030 cuenta con 17 objetivos, 169 metas y 231 indicadores que hablan sobre los problemas
globales hasta el afio 2015, fecha de su implementacion, abarcando las 3 dimensiones antes
mencionadas. Dentro de esta agenda de desarrollo existen también apartados donde se
proponen estrategias para la medicion de los avances de cada Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS). Si bien el enfoque nace y se lo establece de arriba hacia abajo, lo que se
busca es que cada localidad de cada pais pueda desarrollar su estrategia de implementacién
de la Agenda dentro de su territorio, proceso que se lo conoce como localizacion. La
organizacion global de gobiernos locales y regionales (Global Taskforce of Local and
Regional Governments) desarrollé una guia estableciendo los pasos sugeridos para aterrizar
las acciones globales con las capacidades locales, para facilitar el proceso de la localizacion.
El primer paso es el de la sensibilizacion, segundo incidencia politica, tercero
implementacién y cuarto monitoreo.

En el Ecuador, la Asamblea General, se comprometio, el 21 de julio del 2017, mediante
una resolucién, a trabajar por la Agenda 2030 y sus ODS en todos los actos legislativos y en
la funcion ejecutiva, de la que forman parte los Municipios. La Resolucién establece que los
planes locales se deben alinear al Plan de Desarrollo Nacional que esta elaborado con base en
el Desarrollo Sostenible. También se dictamina que los gobiernos locales deben presentar, de
manera anual, todas las acciones realizadas con el fin de cumplir con los ODS. Dos afios
antes de la entrada en vigor de la resolucion mencionada, el Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PMDOT) propuesto por el alcalde Mauricio Rodas, fue ya
elaborado con base en el concepto del Desarrollo Sostenible. Sin embargo, a este no se le

actualizo después de la entrada en vigencia de la resolucion para que tuviera mayor relacion
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con la Agenda 2030. Los planes de ordenamiento territorial establecen la estrategia de las
autoridades con respecto a la organizacion del territorio y al uso de sus recursos de manera
sostenible. EI PMDOT del 2015, ademas de mencionar esta estrategia dividid sus propuestas
en 3 planes, Ciudad Solidaria, Ciudad de Oportunidades y Ciudad Inteligente, trabajando con
las 3 dimensiones del Desarrollo Sostenible, social, econémica, y ambiental.

Como caso de estudio se decidio profundizar en el plan econémico, Ciudad de
Oportunidades, analizando sus objetivos, metas e indicadores frente al ODS 8 trabajo decente
y crecimiento econémico, elegido el objetivo mas afin a este plan. Debido a la extension de
los ODS no es posible realizar una comparacion directa con las politicas del PMDOT, es
decir, comparar las metas con las metas y los objetivos con los objetivos. Por esta razon, las
metas del ODS 8 fueron comparadas con los objetivos del plan Ciudad de Oportunidades.
Antes de realizar el analisis fue necesario realizar una entrevista al Director Metropolitano de
Coordinacion, Seguimiento y Evaluacién, Gabriel Proafio, quien trabaja en la Secretaria
General de Planificacién del Municipio de Quito. Proafio es el encargado de relacionar el
PMDOT con los ODS de la Agenda 2030. Durante la entrevista se llego6 a varias conclusiones
sobre el tema. Primero, al 2018, el PMDOT sigue siendo actualizado para mejorar su relacion
con los ODS. Segundo, no existe un proceso establecido de medicion de los avances. Tercero,
la amplitud de la Agenda 2030 no puede ser cubierta en su totalidad por un PMDOT
elaborado a nivel local.

Tras comparar el plan Ciudad de Oportunidades con el ODS 8 es evidente que el proceso
de localizacién no ha sido realizado o actualizado claramente. La guia de localizacion no se
ha aplicado en ninglin momento, obteniendo un proceso disefiado dependiendo de la entidad
de gobierno. Es decir, en el caso del Municipio de Quito su forma de localizar la Agenda
2030 es adaptar el PMDOT vya elaborado con los ODS que tengan similitud, proceso que,

segun las Naciones Unidas, deberia ser realizado en el sentido contrario. Si bien es cierto el
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PMDOT del Municipio de Quito cumple con ciertas obligaciones, como su alineamiento al
Plan Nacional de Desarrollo del 2015 y abarca las dimensiones que componen al Desarrollo
Sostenible, el problema nace cuando los objetivos, metas e indicadores del Plan no miden lo
mismo que las del ODS parte de la Agenda 2030.

EI PMDOT es una propuesta generada por el alcalde, después de realizar un estudio a
profundidad de la situacién del territorio, aplicando las caracteristicas del Desarrollo
Territorial. Este plan establece acciones que pueden ser realizadas gracias a las capacidades
internas de la localidad y las decisiones de la autoridad local de manera descentralizada. Para
su cumplimento es necesaria la participacion de todos los actores que forman parte del
territorio, en este caso, del Distrito Metropolitano de Quito. La relacion del PMDOT con el
Desarrollo Sostenible es igual de estrecha que al Desarrollo Territorial, por el hecho de
abarcar las 3 dimensiones en los 3 planes que componen la propuesta. No obstante, el
problema se encuentra en la relacion que tiene el PMDOT con la Agenda 2030, referente méas
grande del Desarrollo Sostenible. El Distrito Metropolitano de Quito padece gran parte de los
problemas que la Agenda 2030 intenta mejorar mediante sus objetivos, metas e indicadores.
Pero, la misma se enfoca en un campo demasiado global para poder ser aterrizado en las
necesidades locales.

Hasta el 2018, ningun gobierno local de América Latina ha logrado localizar la Agenda
2030 en sus planes de ordenamiento territorial, a pesar de intentarlo. La falta de metodologias
bien estructuradas para la localizacion de la Agenda 2030, como la guia de localizacion de
Global Taskforce of Regional and Local Governments siendo demasiado general con vacios
en el proceso, da como resultado la situaciéon del Municipio de Quito, tener que adaptar el
PMDOT para que tenga relacion con los ODS. Esta ultima accién solo se realiza para crear
una correspondencia con la Agenda 2030, que internamente no es evidente. Esto no quiere

decir que el Municipio de Quito no esté dedicando esfuerzos para mejorar la situacion de la
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ciudad, pero estos esfuerzos son dirigidos a los programas y actividades planificados con base
en las necesidades y las capacidades internas, y no en los planes globales.

Es notorio que el Plan Ciudad de Oportunidades busca generar trabajo decente y
crecimiento econémico. Pero, si se comparan los indicadores del ODS 8 con los indicadores
del Plan se puede concluir que no miden lo mismo. En su esencia tienen un mismo objetivo,
pero, en la préactica, se implementa de manera diferente, dificultando el trabajo de medicién
de los resultados del uno frente al otro. Es decir, la medicidn, en cifras, de cuanto de lo que se
ha logrado mediante la implementacion de las estrategias del PMDOT ha hecho que, a su vez,
se alcance los indicadores y metas del ODS 8.

Para la siguiente agenda de desarrollo que defina la ONU en el afio 2030, sera necesario
plantearse si lo que se busca es que los paises trabajen con el enfoque de Desarrollo
Sostenible o si deben especificamente cumplir con indicadores propuestos en una Agenda. Es
posible aterrizar el Desarrollo Sostenible de forma local combinandolo con el Desarrollo
Territorial, de cierta manera, como lo demuestra el caso de estudio. Sin embargo, esta es una
situacién bastante diferente a si el Distrito Metropolitano de Quito estd 0 no cumpliendo con
la Agenda 2030. Es verdad que, al establecer metas e indicadores especificos, que midan
solamente un aspecto de la sociedad, se facilita el proceso de medicion, pero también
desgasta esfuerzos sociales y econdmicos en un fin que no tiene coherencia con la situacién
especifica de cada localidad. La Agenda 2030 deberia ser solamente un referente, no un plan
de accion. El no cumplir con los indicadores propuestos no quiere decir que no se esté
trabajando de manera sostenible como lo propone el enfoque, situacion en la que se encuentra
el Municipio de Quito.

El Municipio de Quito se encuentra trabajando por un desarrollo territorial que sea
sostenible, lo cual puede entenderse como un trabajo por la Agenda 2030 en general. No

obstante, si se pretende medir con cifras y comparar los indicadores, los resultados mostraran
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una falta de esfuerzos por cumplir los ODS ya que los planes como el Plan de Ciudad de

Oportunidades y los ODS como el ODS 8 no miden de la misma manera sus metas.
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V. CONCLUSIONES

La hipotesis “El ODS enfocado en el area econdémica -8 —, responderia a una vision

global de desarrollo, y no seria totalmente aplicable a las particularidades de la

planificacion para el desarrollo territorial, representada en el Plan Ciudad de

Oportunidades del PMDOT 2015 del Distrito Metropolitano de Quito ” establecida para el

presente trabajo de titulacion se cumple en su totalidad. EI ODS 8 no es aplicado

completamente en el Plan econdmico de Ciudad de Oportunidades, las politicas y metas

presentadas por el Municipio de Quito son elaboradas gracias a un estudio de la situacion y

capacidades de la ciudad, por esta razén no se vinculan con las metas propuestas en el ODS.

El Desarrollo Sostenible es un enfoque creado como respuesta a las visiones
anteriores de desarrollo buscando el involucramiento de todos los actores de una
sociedad, quienes fueron participes de la creacion de la Agenda 2030 de las
Naciones Unidas. Este enfoque pretende integrar la dimension social, econémica y
ambiental y puede ser aplicado tanto a nivel global como a nivel local, instando a
la participacion local al momento de la generacion e implementaciones de
estrategias sostenibles.

El Desarrollo Territorial es una vision de desarrollo que se utiliza a nivel local
para responder con las necesidades internas mediante un modelo “desde adentro”
considerando las capacidades y necesidades internas en lugar de las globales. Sin
embargo, carece de un proceso que permita llevar lo local hacia lo global.

El Desarrollo Territorial y el Desarrollo Sostenible son enfoques que pueden ser
trabajados de manera conjunta ya que no son opuestos. El hecho de implementar

uno no quiere decir que no se pueda implementar el otro.
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La Agenda 2030 esta estructurada con base en los problemas globales, dando
como respuesta a los mismos el Desarrollo Sostenible. Esta Agenda de Desarrollo
es mas completa en comparacion a las anteriores, a esto se debe su amplitud, la
mayor critica que se ha dirigido a la misma.

La elaboracion de la Agenda 2030 ha representado el proceso participativo méas
grande de la historia, donde el sector publico, privado, los medios de
comunicacion, y sociedad civil tuvieron la oportunidad de participar. No obstante,
la Agenda se limito a abordar los temas que beneficiarian a las potencias
mundiales, como el acceso a servicios financieros, corrientes ilicitas de dinero,
etc., dejando de lado problemas igual de importantes como el mercado de armas.
Lo que establece la Agenda 2030 son acciones para contrarrestar problemas
globales, sin considerar las necesidades especificas locales. Sus indicadores no
pueden ser medidos, en muchos casos a nivel nacional ni tampoco a nivel local.
Por esta razén, se dificultaria el que la Agenda 2030 presente resultados concretos
y especificos en los territorios.

Los indicadores y metas de los ODS son bastante especificos, sin embargo,
existen indicadores que se miden sin alguna relacion temporal, es por esto por lo
gue no se puede saber si se estad avanzando o no en el cumplimiento del mismo.
Por ejemplo, el indicador 8.7.1 de la meta 8.7 del ODS 8 mide la proporcion y
numero de nifios de entre 5y 7 afios victimas del trabajo infantil, pero, no se
determina qué nimero o qué porcentaje deberia ser el adecuado, o con qué
relacion se debe medir.

EI PMDOT de Quito fue elaborado con base en el Desarrollo Sostenible y el
Desarrollo Territorial, debido a que abarca las 3 dimensiones y las conceptualiza

en programas Y estrategias planificadas acorde a las necesidades y capacidades de
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la ciudad. No obstante, el actual PMDOT (2015) no tiene continuidad con el
anterior PMDOT (2012) dejando acciones inconclusas.

Las metas e indicadores no fueron elaborados alineados a las metas e indicadores
de los ODS. Sin embargo, para el 2018 se continta adaptando el mismo para
estrechar su relacion.

Los 3 planes del PMDOT Ciudad Solidaria, Ciudad de Oportunidades y Ciudad
Inteligente buscan mejorar la situacion de la ciudad en materia social, econémica
y ambiental lo que puede compararse con varios ODS. Sin embargo, las metas e
indicadores no miden lo mismo que los ODS y por esta razon no puede estudiarse
el avance de la Agenda 2030 en la ciudad.

El proceso de localizacion planteado por las Naciones Unidas y Global Taskforce
of Local and Regional Governments no es lo suficientemente especifico como

para su implementacion.
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VIl. RECOMENDACIONES

Se recomienda separar la idea del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. Si bien es
cierto, el concepto de Desarrollo Sostenible se concreta en la Agenda 2030, ello no
quiere decir que el no trabajar por la Agenda 2030 sea igual que no desarrollarse de
manera sostenible. Por ejemplo, el Desarrollo Territorial pretende establecer un
desarrollo que se mantenga con el tiempo mediante su modelo de implementacion,
solamente haria falta el eje ambiental para trabajar de igual manera que el Desarrollo
Sostenible.

En un mundo globalizado, el Desarrollo Territorial no puede aplicarse en su plenitud.
Es necesario establecer una ruta o estrategia que lleve lo generado localmente a
niveles nacionales para de esta manera poder trabajar con sinergia y no de manera
independiente. Por ejemplo, los Planes Nacionales de Desarrollo deberian elaborarse
tomando en cuenta los PDOTSs de cada localidad.

El Desarrollo Territorial puede ser tomado como la forma de implementar un
Desarrollo Sostenible. No se deberia elegir entre los dos enfoques. Trabajando con los
recursos locales se pueden generar politicas que mejoren las condiciones sociales,
econdmicas y ambientales.

La Agenda 2030 debe considerarse como el referente de las Agendas nacionales y
locales. En el caso que se pretenda implementar la misma agenda en todos los paises a
nivel mundial se deben manejar metas mas medibles para los paises con mas recursos.
Como otra opcidn, seria posible elaborar una Agenda que sirva solamente de modelo
y que sea cada pais el que priorice los objetivos en los que se va a trabajar y, por
consiguiente, sea el mismo el que elabore las metas e indicadores que seran utilizados

para medir sus acciones.
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Las Agendas de Desarrollo deben considerar los problemas globales, no solo los que
afecten a las potencias mundiales. Se deberia incluir temas de migracion, venta de
armas, explotacion laboral en nuevos Objetivos, ya que se han dejado de lado en la
elaboracion de la Agenda 2030. De esta manera el proceso participativo tendra mayor
credibilidad y resultados.

El cumplimiento de la Agenda 2030 no debe medirse Gnicamente con base en
indicadores y metas especificos para todos los paises, ya que muchas de estas no se
aplican o no pueden ser medidas a nivel local. Es por esto por lo que sus resultados no
deberian ser considerados como los Unicos referentes del desarrollo a nivel local en
los proximos 15 afios, sino que deberia profundizarse en el mecanismo de localizacién
y de construccion de indicadores compatibles con la planificacion territorial.

Si lo que se busca es medir el desarrollo mediante indicadores, estos deben ser
elaborados de manera completa, compuestos por unidades comparables que permitan
identificar la situacion a la que se pretende llegar. No solo deben medir las tasas sino
también en qué nivel deberian encontrarse las mismas.

Los PMDOTSs deben tener continuidad para poder mejorar sus resultados. Cada plan
tiene una duracion de 10 afios, no obstante, a la entrada de un nuevo alcalde se cambia
radicalmente el PMDOT. La planificacion deberia ser solamente por el periodo de
mandato con objetivos a mediano plazo o deberia tener continuidad en el siguiente
periodo con objetivos a largo plazo.

Se debe hacer énfasis en que, si bien se trabaja con la perspectiva de Desarrollo
Sostenible, ello no quiere decir que este solo pueda ser medido a través de los
indicadores de la Agenda 2030. Se podria mediar de manera mas general, es decir,
cdmo un pais mejoro su situacion economica dentro de un periodo, no

especificamente su tasa de empleo informal.
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No es necesario continuar adaptando los planes a los ODS si esto no se realizo al
momento de su elaboracion. Estos esfuerzos atrasan el proceso de implementacion y
de medicidn, lo cual perjudica los resultados positivos. La Agenda 2030 solamente
debe ser tomada como referencia de las planificaciones territoriales dependiendo de la
situacion propia de la localidad.

Los resultados obtenidos por el PMDOT no deberian ser presentados en comparacion
a los ODS ya que no se consideran las mismas cifras ni las mismas acciones. Se
deberia establecer, de manera general, si con la implementacion del PMDOT se
alcanzd a mejorar la situacion de los aspectos mencionados en los ODS como salud,
educacion, cuidado ambiental, etc. En el caso de estudio, se deberia medir si el
PMDOT mejor6 o no el trabajo decente y el crecimiento econémico.

Si lo que se pretende es que todas las naciones apliquen la misma agenda de
desarrollo, se recomienda invertir mas tiempo y recursos en la elaboracion de una
estrategia completa que facilite el proceso de localizacion, intentando especificar las
metodologias de localizacion de las agendas dependiendo de la situacion de cada
territorio, como la creacion de planes como lo hizo Global Taskforce of Regional and

Local Governments.
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ANEXOS
1. ANEXO1
Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM)

Objetivo Metas e indicadores
1. Eliminar la 1.1. Reducir a la mitad el % de personas cuyos ingresos sean <$1
pobreza a. PPA (paridad del poder adquisitivo) por dia.

b. Coeficiente de la brecha de pobreza

c. Consumo nacional correspondiente al quintil mas pobre.
1.2. Lograr empleo pleno, inclusivo y decente

a. Crecimiento del PIB por persona empleada

b. Relacion empleo-poblacion

c. Poblacion ocupada con ingresos inferiores a 1 dolar diario

d. Poblacion que trabaja por cuenta propia o empresa familiar
1.3. Reducir a la mitad el % de personas que padezcan hambre

a. Niflos menores de 5 afios con insuficiencia ponderal

b. Poblacién consume energia alimentaria bajo nivel minimo.

2. Educacion 2.1 Educacion primaria a todos los nifios del mundo
primaria a. Tasa neta de matriculacion en la ensefianza primaria
universal b. # alumnos que comienzan ler grado y terminan Gltimo afio
de primaria

c. Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios
3. Fomentarla  3.1.Eliminar desigualdades entre sexos en ensefianza primaria y
igualdad de secundaria.
genero a. Relacion entre nifios y nifias en los niveles de educacion
b. Numero de mujeres empleadas en el sector no agricola.
c. Puestos ocupados por mujeres en puestos de autoridad

nacional.
4. Reducir la 4.1. Reducir en 2/3 la mortalidad infantil en nifios menores a 5 afios.
mortalidad a. Tasa de mortalidad de los menores de 5 afos
infantil b. Porcentaje de muerte infantil
c. Nifios vacunados contra el sarampién
5. Mejorar la 5.1. Reducir en ¥ partes la mortalidad materna
salud a. Porcentaje de mortalidad materna
materna b. Numero de partos asistidos por personal sanitario

5.2. Acceso universal a la salud reproductiva

a. Porcentaje de uso de anticonceptivos
b. Tasa de embarazo juvenil
c. Cobertura de atencion prenatal
d. Necesidades insatisfechas de educacion de planificacion
familiar
6. Combatirel  6.1. Reducir la propagacion del SIDA
VIH/SIDA Yy a. Predominio del SIDA en la poblacion de 14 a 24 afos.
otras b. Uso de preservativos en relaciones de alto riesgo
enfermedades c. Poblacion de 15 a 24 afios con conocimientos del VIH/SIDA
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d. Relacion de asistencia escolar de nifios huérfanos y la de no
huérfanos de los 10 a los 14 afios.
6.2. Lograr acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA
a. Poblacion portadora del VIH que tiene acceso a
medicamentos antirretrovirales
6.3. Reducir la incidencia de paludismo y enfermedades graves
a. Incidencia y mortalidad asociadas al paludismo
Nifios < de 5 afios duermen con mosquiteros e insecticidas
c. Niflos menores de 5 afios con fiebre que reciben tratamiento
con medicamentos adecuados contra el paludismo.
. Incidencia y mortalidad asociadas a la tuberculosis.
e. Proporcién de casos de tuberculosis detectados y tratados
brevemente bajo prescripcién médica.
7. Garantizar la  7.1. Desarrollar los principios de desarrollo sostenible con politicas

sostenibilidad y programas nacionales.
del medio a. Superficie cubierta por bosques
ambiente b. Emisiones de didxido de carbono per capita

c. Fauna marina dentro de limites bioldgicos seguros
d. Recursos hidricos utilizados.
7.2. Reducir la tasa de pérdida de biodiversidad
a. Areas terrestres y marinas protegidas
b. Especies en peligro de extincion.
7.3. Reducir a la mitad el % de personas sin acceso a agua potable y
servicios bésicos.
a. Poblacion con acceso a fuentes mejoradas de agua potable
b. Poblacidn con acceso a servicios de saneamiento mejorados.
7.4. Mejorar de 100 millones de habitantes en situaciones de miseria
a. Poblacion urbana que vive en la miseria
8. Alianza 8.1.Desarrollar un sistema comercial y financiero abierto
mundial para  8.2. Acceso libre de aranceles y cupo de exportaciones, liberacion de
el desarrollo deuda externa
8.3.Atender las necesidades de los paises sin litoral y pequefios
Estados insulares en desarrollo
8.4. Deuda sostenible a largo plazo
8.1 -8.2 - 8.3 — 8.4 Asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
a. AOD para el desarrollo neta y total para los paises menos
adelantados
. Proporcion de la AOD destinado a servicios sociales basicos.
c. Proporcion de la AOD que no esta condicionada
d. AOD recibida por los paises en desarrollo sin litoral como
proporcién de su ingreso nacional bruto
e. AOD recibida por los pequefios Estados insulares en
desarrollo como proporcion de su ingreso nacional bruto
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8.1-8.2—-8.3—8.4 Acceso a los mercados

a. Proporcion del total de importaciones de los paises
desarrollados procedentes de paises en desarrollo

b. Aranceles aplicados por paises desarrollados a productos
procedentes de paises en desarrollo

c. Ayuda agricola en paises de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economicos (OCDE)

d. Proporcion de la AOD destinada a fomentar la capacidad
comercial

8.1 8.2 —8.3 8.4 Sostenibilidad de la deuda

a. Numero total de paises que han reducido la deuda de los
paises pobres muy endeudados

. Alivio de la deuda comprometida

c. Porcentaje de la deuda en las exportaciones de bienes y

servicios
8.5. Proporcionar acceso a medicamentos
a. Poblacion con acceso a medicamentos a precios asequibles
8.6.Acceso a nuevas tecnologias

a. Lineas de telefonia fija por cada 100 habitantes

b. Lineas de telefonia movil por cada 100 habitantes

c. Usuarios de internet

Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Unicef
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2. ANEXO 2

Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Objetivo Metas e indicadores
1. Eliminar la 1.1.1. Erradicar la pobreza extrema
pobreza a. Poblacion que vive con menos del umbral internacional de la

2. Acabar con
el hambre

pobreza de USD1.25 al dia.
1.2. Reducir a la mitad la poblacién que vive la pobreza en cualquiera
de sus dimensiones.
a. Poblacion que vive con menos del umbral nacional de la
pobreza.
b. Poblacién que vive la pobreza en todas sus dimensiones
1.3.Implementar sistemas y medidas de proteccion social
a. # de poblacion cubierta por niveles minimos de proteccion
social
1.4.Garantizar derechos de personas en situacion de vulnerabilidad.
a. Viviendas que cuentan con los servicios basicos.
b. Poblacién que posee documentacion y derechos sobre tierras.
1.5. Resiliencia de los pobres.
a. Numero de fallecidos, heridos y reubicados por un desastre
b. Perdidas econémicas en relacion con el PI1B
c. Paises con estrategias para reduccion del riesgo de desastres.
1.6. Garantizar la asignacion de recursos a la reduccion de la pobreza
a. Recursos asignados por el estado para erradicar la pobreza.
b. Gastos del estado en servicios esenciales.
1.7. Marcos normativos solidos
a. Proporcién del gasto que beneficia de manera
desproporcionada a las minorias.
2.1. Terminar con el hambre de las personas en situaciones de
vulnerabilidad.
a. Nivel de subalimentacion
b. Nivel de inseguridad alimentaria.
2.2.Acabar con todas las formas de malnutricion.
a. Retraso en el crecimiento de nifios menores de cinco afios.
b. Desnutricion en nifios menores de cinco afios.
2.3.Duplicar la produccion agricola
a. Volumen de la produccion
b. Ingreso promedio de los pequefios productores
2.4.Sostenibilidad de la produccion
d. Superficie agricola cultivada.
2.5. Diversidad de la produccion
a. Recursos genéticos vegetales y animales
b. Proporcion de razas animales locales
2.6.Inversiones en sectores rurales
a. Indice de orientacion agricola
b. Asistencia oficial destinada a la agricultura
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3. Saludy
bienestar

2.7.Restricciones comerciales en los mercados agropecuarios
a. Subsidios a los productos agropecuarios
b. Calculo de la ayuda brindada al productor
2.8.Mercado de productos basicos alimentarios
a. Precios de los alimentos basicos
3.1.Eliminar tasa de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 habitantes.
d. Indice de mortalidad materna
e. NUmero de partos con asistencia sanitaria
3.2. Acabar con muertes evitables de los nifios menores de 5 afios.
a. Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios
b. Tasa de mortalidad neonatal
3.3. Acabar con las epidemias de enfermedades como el SIDA,
tuberculosis y malaria.
a. Incidencia de la malaria
b. Incidencia de la hepatitis B
c. # de personas que requieren intervenciones en enfermedades
tropicales.
Nuevas infecciones de VIH por cada 100.000 habitantes
Incidencia de la tuberculosis por cada 100.000 habitantes
3.4. Reducw en 1/3 la mortalidad prematura
a. Tasa de mortalidad por enfermedades cardiovasculares,
cancer, diabetes o enfermedades respiratorias cronicas.
b. Tasa de mortalidad por suicidio
3.5.Prevencion y tratamiento de sustancias adictivas
a. Cobertura de intervenciones del tratamiento
b. Consumo per céapita de alcohol
3.6.Reducir a la mitad el # de muertos y afectados por accidentes de
transito.
a. Tasa de mortalidad por lesiones de accidentes de transito.
3.7. Garantizar el acceso a la educacion sexual y reproductiva
a. Proporcidn de mujeres en edad reproductiva.
b. Tasa de embarazo en adolescentes.
3.8.Cobertura Sanitaria Universal
a. NUmero de personas con seguro de salud
b. Cobertura de servicios esenciales de salud
3.9. Reducir el numero de muertes y enfermedades ocasionadas por
quimicos peligrosos.
a. Mortalidad atribuida a la contaminacion
b. Mortalidad atribuida al agua no apta para el consumo
c. Muertes atribuidas a la intoxicacién accidental
3.a. Control del consumo de tabaco
a. Consumo normalizado de tabaco para personas > 15 afios.
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4. Educacion de

5.

calidad

Igualdad de
genero

3.b. Investigacion y desarrollo en medicinas y vacunas
a. Poblacion con acceso a medicamentos y vacunas esenciales
b. b. Recursos asignados a la investigacion y desarrollo de la
investigacién médica y salud basica.
3.c. Aumentar al financiamiento a la salud
a. Densidad y distribucion de trabajadores sanitarios
3.d. Capacidad de gestion y reduccion de riesgos
a. Capacidad del Reglamento Sanitario Internacional y
preparacion para emergencias de salud
4.1. Asegurar la educacién primaria para todos.
a. # de nifios/as con competencias de lectura y matematicas.
4.2.Asegurar tengan servicios de atencion preescolar
a. Niflos menores de 5 afios que tengan el desarrollo requerido
para ingresar a la educacion primaria.
b. Tasa de participacion de los nifios en preescolar.
4.3.Asegurar el acceso equitativo a la educacion superior.
a. Tasa de participacion de los jovenes y adultos en ensefianza
académica y no académica.
4.4.Aumentar el nimero de jovenes y adultos que tienen
competencias necesarias para un empleo
a. Numero de jovenes y adultos con conocimientos de
tecnologia.
4.5.Asegurar el acceso igualitario a la educacion.
a. Indice de paridad de acceso a las minorias.
4.6. Asegurar la alfabetizacidn y nociones elementales de aritmética
a. Proporcion de la poblacion que cuenta con estas
competencias
4.7. Asegurar conocimientos tedricos practicos acerca del desarrollo
sostenible
a. Respaldos académicos que muestren la inclusion de la
educacion para el desarrollo sostenible
4.a. Entidades educativas que cuenten con buena infraestructura
fisica que cumpla con las necesidades del estudiantado.
a. Cantidad de instituciones educativas que cuentan con
servicios bésicos.
4.b. Al 2020 aumentar el nimero de becas académicas para
formacion de profesionales para los paises en desarrollo
a. Volumen de asistencia oficial destinada a becas
4.c. Al 2030 aumentar el namero de docentes calificados

a. Numero de docentes calificados en cada nivel de instruccion.

5.1. Poner fin a la discriminacion contra las mujeres y nifias
a. Determinar si existen marcos juridicos que prevengan y
supervisen la igualdad de género.
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6. Agua limpia

y
saneamiento

5.2.Eliminar toda forma de violencia contra las mujeres
a. Numero de mujeres de 15 afios 0 mas que han sufrido
violencia sexual por un compafiero intimo.
b. # de mujeres de 15 afios 0 méas que han sufrido violencia
sexual por personas que no sean un comparfiero intimo.
5.3.Eliminar précticas nocivas como el matrimonio infantil y la
mutilacion femenina.
a. Mujeres de entre 20 y 24 afios que antes de cumplir 15y 18
afios ya tenian una union estable.
b. Mujeres en edad fértil que han sufrido mutilacion femenina.
5.4. Reconocer y valorar los cuidados y trabajo doméstico.
a. Proporcién de tiempo destinado a quehaceres domésticos y
cuidados del hogar desglosado por sexo edad y ubicacién.
5.5.Asegurar la participacion plena de las mujeres y la igualdad de
oportunidades.
a. Numero de mujeres que ocupan puestos de eleccién popular.
b. NUmero de mujeres en cargos directivos.
5.6.Asegurar el acceso a la salud sexual y reproductiva.
a. Numero de mujeres que en edad reproductiva toman sus
propias decisiones informadas con respecto a su vida sexual.
b. # de paises con leyes y reglamentos que garantizan servicio
de salud sexual a todas las mujeres en edad reproductiva.
5. a. Reformas que otorguen a la mujer igualdad de derechos.
a. Proporcién de mujeres y hombres agricolas con derechos de
propiedad.
b. NUmero de mujeres propietarias de tierras agricolas y
desglose por tipo de tenencia.
5.b. Mejorar el uso de tecnologia para empoderamiento de mujeres
a. Proporcién de personas desglosadas por sexo que usan
telefonos moviles.
5.c. Aprobar y fortalecer politicas que promuevan la igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer
a. Numero de paises que cuentan con sistema de seguimiento a
la igualdad de género y empoderamiento de la mujer.
6.1. Lograr acceso universal y equitativo al agua potable
e. # de poblacion con servicios seguros de agua potable.
6.2. Lograr acceso universal a servicios de saneamiento e higiene
adecuados.
a. # de poblacion con servicios de saneamiento e higiene
adecuados y seguros.
6.3. Mejorar la calidad del agua.
a. Proporcidn de aguas residuales tratadas de manera segura
b. Proporcién de masas de agua de buena calidad
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6.4.Aumentar el consumo eficiente de recursos hidricos

a. Uso del agua mas eficiente

b. Extraccion de agua dulce en proporcion de los recursos de
agua dulce disponibles

6.5.Implementar la gestion integrada de recursos hidricos

a. Grado de aplicacion de la ordenacion integrada de los
recursos hidricos (0-100)

b. Proporcién de cuencas transfronterizas para la cooperacion
de la esfera del agua.

6.6.Proteger y establecer los ecosistemas

a. Cambio de extensidn de ecosistemas relacionados al agua.
6.a. Ampliar la cooperacion internacional para la creacion de
programas y actividades relativos al agua y saneamiento

a. Asistencia oficial destinada al agua y saneamiento

6.b. Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales
en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento.

a. Dependencias administrativas locales con politicas y
procedimientos establecidos para la participacién de las
comunidades rurales en la ordenacién del agua y
saneamiento.

Energia 7.1. Garantizar el acceso universal a servicios energeticos
asequible y asequibles, fiables y modernos.
contaminante a. Proporcién de la poblacion con acceso a la electricidad

b. Proporcién de la poblacion cuya fuente primaria de energia

consiste en combustibles y tecnologia limpia
7.2. Aumentar considerablemente la proporcion de energia
renovable en el conjunto de fuentes energéticas.

a. Proporcién energia renovable en consumo total de energia.

7.3. Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética

a. Intensidad energética medida en funcién de la energia
primaria y el producto interno bruto.

7. a. Aumentar la cooperacion internacional para facilitar el acceso a
la investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia.

b. Suma en dolares de los Estados Unidos movilizada por afio a
partir de 2020 como parte del compromiso de los 100.000
millones de dolares.

7. b. ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar
servicios energéticos modernos y sostenibles

a. Inversiones en eficiencia energética como porcentaje del PIB

Trabajo 8.1.Mantener el crecimiento econdmico per capita acorde a las
decente y circunstancias nacionales.
crecimiento a. Tasa de crecimiento anual del PIB real per capita

econémico 8.2. Lograr mejores niveles de productividad econémica
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9.

Industria,
Innovacién e
Infraestructur
a

a. Tasa de crecimiento anual del PIB real por persona empleada
8.3. Politicas orientadas al desarrollo de actividades productivas,

generacion de empleo decente, emprendimiento, creatividad y e

innovacion.

a. Proporcion del empleo informal en el empleo no agricola.
8.4. Mejorar produccion y consumo eficiente de recursos mundiales.
8.5.Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para

toda la poblacion.

b. Ingreso promedio por hora de mujeres y hombres empleados.

c. Tasa de desempleo
8.6.Reducir considerablemente la proporcion de jovenes que no

estan empleados y no cursan o reciben capacitacion.

d. Proporcion de jovenes de 15 a 24 afios que no estudian, no

tienen empleo ni reciben capacitacion
8.7.Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso.

a. Proporciodn nifios 5y 17 afios que realizan trabajo infantil.
8.8.Proteger los derechos laborales y promover ambientes de

trabajos seguros.

a. Frecuencia de lesiones ocupacionales mortales y no mortales.

b. Aumentar el cumplimiento de derechos laborales.
8.9. Elaborar y practicar politicas que promuevan turismo sostenible
a. Proporcion directa del turismo en el PIB como proporcion
del PIB total y en la tasa de crecimiento
b. # de empleos en sector turistico como proporcion del # total
de puestos de trabajo y la tasa de crecimiento del empleo
8.10. Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras para
fomentar y ampliar el acceso a los servicios bancarios
a. Proporcién de adultos que poseen una cuenta bancaria
b. Numero de sucursales bancarias y cajeros automaticos por
cada 100.000 habitantes
8.a. Aumentar el apoyo a la iniciativa de ayuda para el comercio en
los paises en desarrollo
a. Ayuda para los compromisos y desembolsos comerciales
8.b. Desarrollar y poner en marcha una estrategia mundial para el
empleo de los jovenes
a. Gasto total de fondos publicos en programas de proteccion
social y de empleo como proporcion de los presupuestos
nacionales y del PIB
9.1.Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles y de calidad
a. Proporcidn de la poblacion rural que vive a menos de 2 km
de una carretera transitable todo el afio.
b. Volumen de transporte de pasajeros y carga
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10. Reduccién de
las
desigualdade
S

9.2.Promover una industrializacion inclusiva y sostenible
a. Valor agregado por manufactura como proporcion del PIB y
per capita
b. Empleo en la industria manufacturera como proporcion del
PIB
9.3.Aumentar el acceso de las PYMES y su integracion en las
cadenas de valor y los mercados.
a. Proporcion correspondiente a las industrias a pequefia escala
del valor afadido total del sector
b. Numero de industrias a pequefia escala que han obtenido un
préstamo o crédito.
9.4.Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para
que sean sostenibles
a. Emisiones de CO2 por unidad de valor agregado
9.5.Aumentar la investigacion cientifica y mejorar la capacidad
tecnoldgica de las industrias
a. (Gastos en investigacion y desarrollo como proporcion del
PIB
b. Investigadores a tiempo completo por millon de habitantes
9.a. Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes
en los paises en desarrollo
a. Total, de apoyo internacional oficial a la infraestructura
9.b. Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la
innovacion nacionales
a. Proporcidn del valor agregado en la industria de tecnologia
9.c. Aumentar significativamente el acceso a la tecnologia de la
informacidn y las comunicaciones
a. Proporcién de la poblacion abarcada por una red movil.
10.1. Lograr y mantener un crecimiento de los ingresos del 40%
mas pobre de la poblacion
a. Tasa de crecimiento de los gastos e ingresos de los hogares
per capita entre el 40% mas pobre de la poblaciény la
poblacién total
10.2. Potenciar y promover la inclusién social, econémica y
politica de todas las personas
a. Proporcion de personas que viven por debajo del 50% de la
mediana de los ingresos
10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados
a. Numero de la poblacion que se ha sentido discriminada
10.4. Adoptar politicas fiscales, salariales y de proteccién social
para lograr progresivamente una mayor igualdad.
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11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

a. Proporcion laboral del PIB, que comprende los salarios y las
transferencias de proteccion social
10.5. Mejorar la reglamentacion y vigilancia de las instituciones y
los mercados financieros mundiales
a. Indicadores de solidez financiera
10.6. Mayor participacion de los paises en desarrollo en las
decisiones adoptadas por las instituciones econémicas y
financieras internacionales.
a. Proporcion de miembros y derechos de voto de los paises en
desarrollo en las organizaciones internacionales
10.7. Facilitar la migracién de las personas
a. Costo de la contratacion por cuenta del empleado como
proporcion de los ingresos anuales percibidos en el pais de
destino
b. Numero de paises que han aplicado politicas migratorias bien
gestionadas
10.a. Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los
paises en desarrollo
a. Proporcion de lineas arancelarias que se aplican a las
importaciones de los paises menos adelantados y los paises
en desarrollo con arancel cero
10.b. Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo y las corrientes
financieras
a. Corriente total de recursos para el desarrollo
10.c. Reducir a menos del tres por ciento los costos de transaccion
de las remesas de los migrantes y eliminar los corredores de remesas
con un costo superior al 5 por ciento.
a. Costo de las remesas como proporcién del monto remitido
11.1. Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y
servicios basicos adecuados
a. Proporcién de la poblacion urbana que vive en barrios
marginales, asentamientos improvisados o viviendas
inadecuadas
11.2. Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la
seguridad vial
a. Proporcion de la poblacion que tiene acceso al transporte
publico
11.3. Aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible.
a. Tasa de consumo de tierras y de crecimiento de la poblacion.
b. Proporcién de ciudades con una estructura de participacion
directa de la sociedad civil en la planificacion y la gestion
urbanas
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12. Produccién y
consumo
responsable

11.4. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural y natural del mundo
a. Total del gasto per cépita destinado a la preservacion,
proteccion y conservacion del patrimonio cultural y natural
11.5. Reducir significativamente el nimero de muertes causadas
por los desastres
a. Pérdidas economicas causadas directamente por los desastres
en relacion con el PIB mundial
b. NuUmero de muertes, personas desaparecidas y afectados por
desastres por cada 100.000 personas
11.6. Reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las
ciudades
a. Cantidad de residuos sdlidos recolectados que tienen
descarga final adecuada, en relacion con el total de residuos
solidos urbanos generados.
b. Niveles promedio de particulas finas
11.7. Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios
publicos seguros
a. Cantidad media de la superficie edificada correspondiente a
espacios abiertos publicos.
b. Personas que han sido victimas de violencia fisica 0 acoso
sexual en los Ultimos 12 meses.
11. a. Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales.
a. Proporcidn de la poblacion residente en ciudades que tienen
planes de desarrollo urbano
11.b. Aumentar # de ciudades y asentamientos humanos que adoptan
e implementan politicas y planes integrados
a. Gobiernos locales que implementan estrategias de reduccion
de riesgos de desastres
b. Paises que cuentan con estrategias de reduccion de riesgo de
desastres
11.c. Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados.
a. Apoyo financiero otorgado a los paises menos adelantados
para la construccion de edificios resilientes y sostenibles.
12.1. Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades
de Consumo y Produccion Sostenibles
a. Paises con planes de accion nacionales de consumo y
produccidn sostenibles
12.2. Lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales
a. Huella material en términos absolutos, huella material per
capita y huella material por PIB
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b. Consumo del material interior
12.3. Reducir a la mitad el desperdicio de alimentos per capita
mundial
a. Indice de la pérdida mundial de alimentos
12.4. Lograr la gestion ecolégicamente racional de los productos
quimicos y de todos los desechos a lo largo de su ciclo de vida
a. Numero de partes en los acuerdos ambientales multilaterales
internacionales relacionados con los desechos peligrosos y
otros productos quimicos
b. Desechos peligrosos generados per capita y proporcion de
derechos peligrosos tratados
12.5. Reducir considerablemente la generacion de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y
reutilizacion
a. Tasa nacional de reciclado, toneladas de material reciclado
12.6. Motivar a grandes empresas a adoptar practicas sostenibles.
a. Numero de empresas que publican informes de
sostenibilidad.
12.7. Promover practicas de adquisicién pablica que sean
sostenibles
a. Numero de paises que aplican politicas de adquisiciones
publicas y planes de accion sostenibles
12.8. Asegurar que la poblacion tenga informacion y
conocimientos adecuados sobre el desarrollo sostenible
a. Grado en el que la educacion para el desarrollo sostenible se
incorpora a la poblacion.
12.a. Ayudar a los paises en desarrollo a fortalecer su capacidad
cientifica y tecnologica
a. Cantidad de apoyo para investigacion y desarrollo otorgado a
los paises en desarrollo para el consumo y la produccion
sostenibles
12.b. Elaborar y aplicar instrumentos para vigilar los efectos en el
desarrollo sostenible
a. Numero de estrategias o politicas de turismo sostenible
12.c. Racionalizar los subsidios ineficientes a los combustibles

fosiles
a. Proporcion de los subsidios a los combustibles fosiles por
unidad de PIB
13. Accion por el 13.1. Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los
clima riesgos relacionados con el clima y los desastres naturales

a. NUmero de paises que cuentan con estrategias de reduccién
del riesgo de desastres
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14. Vida
submarina

b. NuUmero de muertes, personas desaparecidas y afectados por
desastres por cada 100.000 personas
13.2. Incorporar medidas relativas al cambio climético en las
politicas, estrategias y planes nacionales
a. Paises que han establecido una politica que aumente la
capacitad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico
13.3. Mejorar la educacidn respecto de la mitigacion del cambio
climatico
a. Paises que han incorporado la mitigacion, adaptacion,
reduccion del impacto climético y la alerta temprana.
b. Paises que han comunicado la capacidad institucional para
mitigar el cambio climético.
13.a. Cumplir el compromiso sobre el Cambio Climético
a. Suma en dolares de los Estados Unidos movilizada como
parte del compromiso de los 100.000 millones de dolares
13.b. Promover mecanismos para la planificacién y gestion eficaz
del cambio climético en los paises menos adelantados
a. Paises menos desarrollados que estan recibiendo apoyo
especializado.
14.1. Prevenir y reducir significativamente la contaminacion
marina de todo tipo
a. Indice de eutrofizacion costera y densidad de desechos
plasticos flotantes
14.2. Gestionar y proteger sosteniblemente los ecosistemas
marinos y costeros
a. Proporcidn de zonas econdmicas exclusivas nacionales
gestionadas mediante enfoques basados en los ecosistemas
14.3.  Minimizar los efectos de la acidificacion de los océanos
a. Acidez media del mar (pH) medida en un conjunto
convenido de estaciones de muestreo representativas
14.4. Reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin
a la pesca excesiva
a. Proporcidn de poblaciones de peces que estan dentro de
niveles biol6gicamente sostenibles
14.5. Conservar al menos el 10% de las zonas costeras y marinas
a. Cobertura de las zonas protegidas en relacion con las zonas
marinas
14.6. Prohibir ciertas formas de subvenciones a la pesca que
contribuyen a la sobrecapacidad y la pesca excesiva
a. Progresos para combatir la pesca ilegal
14.7. Aumentar los beneficios econdmicos que reciben los paises
menos desarrollados por el uso sostenible de sus recursos
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a. Pesca sostenible como porcentaje del PIB
14.a. Aumentar los conocimientos cientificos, desarrollar la
capacidad de investigacion y transferir tecnologia marina.
a. Proporcion del presupuesto total de investigacion asignada a
la investigacion en el campo de la tecnologia marina
14.b. Facilitar el acceso de los pescadores artesanales a los recursos
marinos y los mercados.
a. Progresos que reconozcan y protejan los derechos de acceso
de la pesca en pequefia escala
14.c. Mejorar la conservacion y el uso sostenible de los océanos y
SuS recursos
a. Paises que avanzan en la ratificacion, la aceptacion y la
implementacion de instrumentos juridicos relacionados con

los océanos
15. Vida de 15.1. Asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso
ecosistemas sostenible de los ecosistemas terrestres
terrestres a. Superficie forestal como proporcion de la superficie total

b. Proporcién de zonas protegidas para la diversidad biol6gica
terrestre y del agua dulce
15.2. Promover la puesta en préctica de la gestion sostenible de
todos los tipos de bosques
a. Progresos en la gestion forestal sostenible
15.3. Luchar contra la desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados
a. Proporcion de tierras degradadas en comparacion con la
superficie total
15.4. Asegurar la conservacién de los ecosistemas montafiosos
a. Cobertura por zonas protegidas de lugares importantes para
la diversidad bioldgica de las montafias
b. Indice de cobertura verde de las montafias
15.5. Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la
degradacion de los habitats naturales
a. Indice de la Lista Roja
15.6. Promover la participacion de la utilizacién de los recursos
genéticos y promover el acceso adecuado a esos recursos
a. Paises que han adoptado merco juridico para una distribucion
justa y equitativa de los beneficios
15.7. Adoptar medidas urgentes para poner fin a la caza furtiva 'y
el trafico de especies protegidas de flora y fauna
a. Proporcion de vida silvestre comercializada objeto de caza
furtiva o de trafico ilicito
15.8. Adoptar medidas para prevenir la introduccién de especies
exoticas invasoras
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a. Paises que tienen legislacion vigente para controlar las
especies exoticas invasoras.
15.9. Integrar los valores de ecosistemas y biodiversidad en la
planificacion
a. Avances en el logro de las metas nacionales establecidas de
conformidad con la segunda Meta de Aichi para la
Diversidad Bioldgica del Plan Estratégico para la Diversidad
Biologica 2011-2020
15.a. Movilizar recursos financieros para conservar y utilizar de
forma sostenible la biodiversidad y los ecosistemas.
a. Laasistencia oficial para el desarrollo y el gasto publico en
la conservacion y el uso sostenible de la diversidad bioldgica
15.b. Movilizar recursos para financiar la gestion forestal sostenible
a. La asistencia oficial para el desarrollo y el gasto publico en
la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biologica
15.c. Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la caza furtiva y
el tréfico de especies protegidas
a. Vida silvestre comercializada que ha sido objeto de caza
furtiva o de trafico ilicito
16. Paz, justicia  16.1. Reducir significativamente todas las formas de violencia y

e las correspondientes tasas de mortalidad en todo el mundo
instituciones a. Numero de victimas de homicidios dolosos por cada 100.000
solidas habitantes

b. Proporcién de la poblacion sometida a violencia fisica,
psicoldgica o sexual en los ultimos 12 meses
c. Muertes causadas por conflictos por cada 100.000 habitantes
d. Proporcién de la poblacion que no tiene miedo de caminar
sola cerca de donde vive
16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las
formas de violencia y tortura contra los nifios
a. Proporcion de nifios de 1 a 17 afios que sufrieron algin
castigo fisico o agresién psicoldgica por los cuidadores en el
mes pasado
# de victimas de la trata por cada 100 mil habitantes
c. Cantidad de personas de 18 a 29 afios que sufrieron violencia
sexual antes de cumplir los 18 afos
d. Detenidos que no han sido sentenciados como proporcion de
la poblacion carcelaria total
16.3. Promover el estado de derecho y garantizar la igualdad de
acceso a la justicia para todos
a. Victimas de violencia en los 12 meses anteriores que
notificaron su victimizacion a las autoridades
16.4. Reducir las corrientes financieras y de armas ilicitas
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a. Numero de armas pequefias y armas ligeras incautadas que
se registran y localizan
b. Valor total de corrientes financieras ilicitas de entrada y
salida
16.5. Reducir considerablemente la corrupcion y el soborno en
todas sus formas
a. Proporcion de personas que han tenido, sabido o presenciado
un contacto de corrupcion con un funcionario publico
b. Proporcién de negocios que han tenido por lo menos un
contacto con un funcionario publico y que pagaron un
soborno a un funcionario publico
16.6. Crear a todos los niveles instituciones eficaces y
transparentes que rindan cuentas
a. Gastos primarios del gobierno como proporcion del
presupuesto aprobado original
b. Proporcién de la poblacion que se siente satisfecha con su
Gltima experiencia de los servicios publicos
16.7. Garantizar la adopcion de decisiones inclusivas,
participativas y representativas
a. Numero de posiciones en las instituciones publicas en
comparacion con las distribuciones nacionales.
b. Proporcion de la poblacion que considera que la adopcién de
decisiones es inclusiva y participativa
16.8. Ampliar y fortalecer la participacion de los paises en
desarrollo en las instituciones de gobernanza mundial
a. Miembros y derechos de voto de los paises en desarrollo en
las organizaciones internacionales
16.9. Proporcionar acceso a una identidad juridica para todos
a. Proporcion de nifios menores de 5 afios cuyo nacimiento se
ha registrado ante una autoridad civil.
16.10. Garantizar el acceso publico a la informacion y proteger las
libertades fundamentales
a. # de casos de homicidio, secuestro, desaparicién forzada,
detencion arbitraria y tortura de periodistas, miembros
asociados de los medios de comunicacion, sindicalistas y
defensores de los derechos humanos, en 12 meses anteriores
b. Paises que garantizan el acceso publico a la informacion
16.a. Fortalecer las instituciones nacionales pertinentes
a. Existencia de instituciones nacionales independientes de
derechos humanos.
16.b. Promover y aplicar leyes y politicas no discriminatorias en
favor del desarrollo sostenible.
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17. Alianza para
lograr los
objetivos

a. Proporcion de la poblacion victima de discriminacion o
acoso en los ultimos 12 meses
17.1. Fortalecer la movilizacion de recursos internos
a. Ingresos del gobierno como proporcion del P1B
b. Proporcién del presupuesto nacional financiado por
impuestos internos
17.2.  Velar por que los paises desarrollados cumplan sus
compromisos con la asistencia oficial para el desarrollo
a. Asistencia oficial para los paises menos adelantados, como
proporcidn del ingreso nacional bruto (INB)
17.3. Movilizar recursos financieros adicionales de maltiples
fuentes para los paises en desarrollo.
a. Volumen de remesas (USD) como proporcion del PIB total
b. Inversidn extranjera directa, asistencia oficial para el
desarrollo como proporcion del presupuesto nacional total
17.4. Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de
la deuda a largo plazo
a. Servicio de la deuda como proporcién de las exportaciones
de bienes y servicios
17.5. Adoptar sistemas de promocion de las inversiones en favor
de los paises menos adelantados.
a. Paises que promueven la inversion en los paises menos
adelantados
17.6. Mejorar la cooperacidon regional e internacional Norte-Sur,
Sur-Sur y triangular en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion
a. Suscripciones a Internet de banda ancha fija por cada 100
habitantes
b. Numero de acuerdos y programas de cooperacion entre
paises en materia de ciencia y tecnologia
17.7. Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente
racionales y su transferencia, divulgacion y difusion
a. Monto total de fondos asignados a los paises en desarrollo
para promover el desarrollo, transferencia y difusion de
tecnologias ecoldgicamente racionales
17.8. Poner en pleno funcionamiento el banco de tecnologia
a. Proporcion de personas gque usan internet
17.9. Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de
creacion de capacidad eficaces y especificas en los paises en
desarrollo
a. Valor en dolares de la asistencia financiera y técnica
17.10. Promover un sistema de comercio multilateral
a. Promedio arancelario ponderado en todo el mundo
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17.11.

Aumentar significativamente las exportaciones de los paises

en desarrollo

a.
17.12.

Participacion de los paises en las exportaciones mundiales
Lograr la consecucion oportuna del acceso a los mercados

libre de derechos y contingentes de manera duradera para todos
los paises menos adelantados

a.

17.13.
a.
17.14.

Promedio de los aranceles que enfrentan los paises en
desarrollo

Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial
Tablero Macroeconémico

Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo

sostenible

a.

17.15.

NUmero de paises que cuentan con mecanismos para mejorar
la coherencia de las politicas de desarrollo sostenible
Respetar el margen normativo de cada pais para establecer y

aplicar politicas de erradicacion de la pobreza y desarrollo
sostenible.

a.

17.16.

17.17.

17.18.

Grado de utilizacion de los marcos de resultados y de las
herramientas de planificacion de los propios paises

Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible
NUmero de paises que informan de los progresos en marcos
de seguimiento de la eficacia de las actividades de desarrollo
Fomentar y promover la constitucion de alianzas eficaces
Cuantia monetaria asignada para asociaciones publico-
privada y asociaciones con la sociedad civil.

Mejorar el apoyo a la creacion de capacidades a los paises en

desarrollo

a.

17.19.

Proporcion de indicadores de desarrollo sostenible
producidos a nivel nacional.

Paises que cuentan con legislacién nacional sobre las
estadisticas

Paises que cuentan con un plan nacional de estadistica
plenamente financiado y en proceso de aplicacion
Elaborar indicadores que permitan medir los progresos en

materia de desarrollo sostenible

a.

Valor en dolares de todos los recursos proporcionados para
fortalecer la capacidad estadistica de los paises en desarrollo
Paises que han realizado al menos un censo de poblacion y
vivienda en los Gltimos diez afios

Paises que han registrado el 100% de los nacimientos y el
80% de las defunciones

Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Instituto Danés de Derechos Humanos, 2015
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3. ANEXO 3

Planes de Desarrollo del PMDOT del 2015

Quito, Ciudad Solidaria

Politica

Objetivos

Metas e indicadores

S1: Politica social
intercultural que
promueva la
cohesion,

la igualdad y los
derechos humanos.

1.1.Se ha a.

institucionalizado
una politica social

integral, con énfasis  b.

en grupos de
poblacion con

vulnerabilidad °

(nifiez,
discapacidad,
estudiantes, adultos

mayores), de o

atencion prioritaria y

que presentan o

diversas situaciones
de brecha.

1.2.Se ha potenciado la a.
produccion,
circulacion y
consumo de
practicas artisticas
y culturales tanto
materiales como
inmateriales en
equidad
intercultural y
territorial a través
tanto de programas
a largo plazo como
de eventos.

2016: 6 sectores sociales con
subsistema participativo de
proteccién de derechos.

2019 sistemas de medicion e
indicadores del impacto de su
politica social.

# de personas en situacion de
vulnerabilidad, riesgo, brecha
social y atencion prioritaria
atendidas

# de subsistemas con agenda
inclusiva y planes de igualdad.
NUmero de organizaciones e
instituciones participantes/
involucrados en los subsistemas
2017: Reforma de arquitectura
institucional en el campo social
Presencia institucionalidad
municipal en campo social
Gestion cultural en investigacion y

registro de la cultura material e
inmaterial y produccién de eventos
en zonas de alto crecimiento
demogréfico, rural y parroquial.

# de procesos de produccién
artistica apoyados por la
municipalidad, y de proyectos
artisticos independientes
financiados y ejecutados.

# de espacios publicos mejorados y
adaptados para la ejecucion y
apreciacion de las artes, desarrollo
y capacitacion artisticas

Numero de investigaciones y
registros realizados de cultura
material e inmaterial de la ciudad.
Incremento de la contratacion de
artistas locales sobre los nacionales
e internacionales en los eventos

# de artistas locales contratados
para eventos artisticos municipales.
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S2: Fortalecer el
tejido social,
impulsando su
participacion en la
construccion de
politicas pablicas y
el desarrollo a través
de una gobernanza
cercanay
transparente.

1.3.La municipalidad
ha impulsado el
reconocimiento,
integracion de la
zona rural a los
procesos de
desarrollo del
DMQ.

2.1. Procesos de
participacion
ciudadana
transversalizados
en instancias y
procesos del
MDMQ, para su
incidencia las fases
de la politica
publica

2.2. EI DMQ cuenta
con un modelo de
planificacion
participativa que
involucra a la
ciudadania en los
procesos de toma de
decisiones.

C.

a.

Incremento anual del # de
participantes a eventos

NUmero de participantes a eventos
interculturales municipales

2016 MDMQ atencion a la zona
rural con enfoque integral inclusivo

e # de participantes y beneficiarios

de programas municipales de
insercion econémica rural

e # de participantes y beneficiarios

a.

de politicas, planes y programas
municipales en la zona rural.

2019: 10% de la ciudadania quitefia
involucrado en procesos de
informacion, construccion,
implementacién y/o seguimiento de
las politicas publicas locales y
servicios municipales.

¢ # de ordenanzas, disposiciones

administrativas y documentos en
las que se registro participacion y
aportes de actores ciudadanos.

e #de reuniones, intervenciones y

sectores representados en el
Concejo Metropolitano,
Comisiones, mesas de trabajo y
diversos mecanismos que cada
entidad municipal implementa.

e # de ciudadanos y ciudadanas de

a.

Quito involucrados activamente en
los procesos de participacion.
2016: c/administracion zonal ha
implementado y legitimado,
comites de planificacion
participativa.

e #de planes/ proyectos/ programas

desarrollados a partir de demandas
de la sociedad civil.

e # de ordenanzas en el registro

oficial construidas con
organizaciones sociales
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S3: Promover el
mejoramiento de las
condiciones de vida
de los habitantes de
Quito.

el debate y
aprobacién de su
Estatuto
Autonémico.

2.4. MDMQ ha

desarrollado
herramientas y
mecanismos de
cercania, agilidad y
transparencia

2.5. El MDMQ

promociona la
convivencia
ciudadanay la
integracion de los
diferentes actores y
sectores de la
ciudad bajo el
principio de equidad
étnica, de género,
intergeneracional y
territorial.

la equidad de
género,
generacional y
étnica por
incremento de
cobertura de
programas de
atencion

2.3. EI DMQ promueve a.

b.

C.

3.1. DMQ ha impulsado a.

# de Comités de planificacion
participativa en territorio
legitimados y activos

2019: la ciudadania encuentra
principales puntos de acuerdo del
Estatuto Autondmico, e inicia el
proceso de formalizacion

# de eventos, reuniones y talleres
realizados para debate del Estatuto
Autondmico de Quito

2019: MDMQ cuenta con portal de
Gobierno abierto: mecanismo de
transparencia, rendicion de cuentas,
informacidn y trdmites ciudadanos.
# de visitas e interacciones con
sistemas digitales de informacion
municipal

2019 sistema integrado de
indicadores de participacion,
integracion, cohesién social.

#de participantes y beneficiarios de
los programas municipales
Existencia de sistema integrado de
indicadores de participacion,
integracion y cohesion social
DMQ atiende y reduce casos de
violencia y discriminacion.

# de instrumentos normativos que
sancionen los procesos de violencia
y discriminacion.

Registro de casos procesados por
de violencia y discriminacion, y
sus procesos de acompafiamiento
2025: incremento del # de personas
de grupos sociales vulnerables, en
riesgo, atendidas por programas
municipales en base al 2015

# de personas atendidas por
programas municipales,
desagregada por sexo, étnica, edad,
condicion socioeconémica




3.2.

3.3.

3.4.

Acceso educativo
y acciones
educativas
impulsadas
complementarias
con enfoques
interculturales.
Incremento de
servicios de
atencion primaria
de salud y su
funcionamiento en
red. Los servicios
municipales de
Salud, como parte
de lared, han
mejorado el acceso
de la poblacion y
sus estandares de
calidad y calidez,
con mecanismos
innovadores
complementarios.

La poblacién
quitefia ha
adoptado estilos de
vida saludables y
ha disminuido su
exposicion a
factores criticos de
riesgo.

a. 2025 % de abandono escolar en

establecimientos educativos
municipales se redujo.

% de estudiantes en educacion
ordinaria municipal que abandonan
sus estudios en Educacion Inicial,
bésica y bachillerato.

Incremento de la cobertura del
sistema municipal de salud

# de atenciones ambulatorias y
hospitalarias en instituciones y
mecanismos de atencion del
sistema metropolitano de salud.
Incremento de unidades y
programas de atencion primaria y
salud preventiva.

# de Programas de salud preventiva
y atencion primaria en salud.
Aumento de la adopcion de
mascotas, reduce animales
callejeros e incrementa centros de
manejo de fauna urbana, y control
de enfermedades zoondticas.

# de centros de manejo fauna
urbana.

Disminucion de morbilidad,
discapacidad y mortalidad
prevenibles por accidentes de
transito y enfermedades crénicas
no transmisibles

Aumento actividad fisica y deporte
# de personas con informacion
sobre estilos de vida saludables y
realizan actividad fisica.
Reduccion de desnutricion cronica
en nifios/as < de 5 afios que asisten
a instituciones municipales de
desarrollo infantil y educacion
inicial.

indices de consumo de alimentos
nocivos

Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Alcandia de Quito, 2015
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Quito, Ciudad de Oportunidades

Politica

Objetivo

Metas e Indicadores

O1: Articulacion de
Cadenas de Valor y
Clasteres para la
transformacion de la matriz
productiva

0O2: El gobierno distrital
apoyara al desarrollo
econdmico de la ciudad.

1.1.Sectores productivos
articulados con una
estrategia de mejora
competitiva.

1.2.Cambio de matriz
productiva a través de
la articulacion de las
compras locales al
fortalecimiento de sus
sectores productivos.

2.1. Planes de accién
para cada cluster con los
mecanismos necesarios
para la potencializacion
de sus componentes de
competitividad.

e

2017: 3 iniciativas de clusteres de
alto impacto para la ciudad
facilitadas.

# de iniciativas cluster priorizados
2019: 3 iniciativas de clusteres (del
afio 2017), consolidadas con agenda
publico-privada consensuada.

# de iniciativas de clusteres
priorizados en el 2017 que se han
consolidado institucionalmente.
2022: 3 nuevas iniciativas de
clasteres de alto impacto facilitadas
# de iniciativas cluster priorizados
2025: 6 iniciativas de clusteres se
consolidadas con agenda publico —
privada y organizadas bajo cuerpo
colegiado institucionalizado.

# de iniciativas de clusteres

con estructura organizativa
representativa, inclusiva y
financieramente sostenible

2017: Plan estratégico para
fortalecimiento de cadenas
productivas a través de las compras
publicas municipales por lo menos
con el 10% de Componente Local
% de componente local usado
2019: 20% de las compras publicas
son con componente ecuatoriano
% de componente local usado
2022: 25% de las compras publicas
son con componente ecuatoriano
% de componente local usado
2025: 30% de las compras publicas
son con componente ecuatoriano
% de componente local usado.
2017: 3 programas de fomento
productivo para iniciativas de
claster organizadas que busquen
balance entre productividad,
equidad y sostenibilidad

# de iniciativas de cluster y/o
sectores con un programa de
fomento productivo
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0O3: Se trabajara en
impulsar una estrategia
equitativa para fomentar la
competitividad y el
desarrollo local en los
territorios rurales y urbanos
de la ciudad

O4: Se facilitara un
entorno apto para la
competitividad sistémica
que genere oportunidades
amplias e inclusivas para el
desarrollo de todos los
actores de la ciudad.

2.2. El desarrollo
productivo de la ciudad
se la realiza con una
vision incluyente hacia
los grupos vulnerables,
las empresas de pequefia
escala y aquellas de la
Economia popular y
Solidaria, con una vision
de valor compartido.

3.1.Desarrollo productivo
enddgeno de sus
zonas rurales, urbano
marginal y urbano de
manera incluyente,
integral y sostenible

El DMQ es un lugar
privilegiado para la
generacioén de
oportunidades
productivas, y cuenta con
una identidad

o

2019: Objetivos de corto plazo de 3
programas de fomento cumplidos
% de cumplimiento de objetivos de
c/ programa de fomento productivo.
2022: 3 nuevos programas de
fomento con balance productividad,
equidad y sostenibilidad
# de iniciativas de cluster y/o
sectores que cuenten con un
programa de fomento productivo
2025: Objetivos de corto plazo de
los 3 nuevos programas de fomento
productivo cumplidos y los de largo
creados en el 2017
% de cumplimiento de objetivos de
c/ programa de fomento productivo
2017: 4 Unidades Territoriales con
planes de mejora competitiva en
etapa inicial de ejecucion.
# de UT con plan de mejora
competitiva y Porcentaje de
cumplimiento de objetivos
2019: Cumplimiento de objetivos
de corto plazo de planes de mejora
competitiva en las UTs
seleccionadas en el 2017.
# de UT con plan de mejora
competitiva y Porcentaje de
cumplimiento de objetivos
2022: 4 nuevas UT con planes de
mejora competitiva en etapa inicial
de ejecucién y 4 UT seleccionadas
en el 2017 con cumplimiento de
objetivos de mediano plazo.
# de UT con plan de mejora
competitiva y Porcentaje de
cumplimiento de objetivos.
2025: 4 UT seleccionadas en el
2017 con cumplimiento objetivos
de largo plazo. UT seleccionadas en
el 2022 con cumplimiento de
objetivos de mediano plazo.
2017: Reduccion de tiempo en
tramites municipales y
tramitologia municipal en procesos
empresariales.
Variacion 2014 — 2017 en #
tramites municipales promedio que
debe realizar
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O5: Nodo logistico
integrado, que permita a la
capital construir redes e
insertarse exitosamente en
el contexto regional y
mundial.

posicionada a nivel
nacional y regional

Quito, es una ciudad
articulada logisticamente
a nivel nacional y
regional, y cuenta con
una infraestructura
adecuada para la
produccion.

Variacion 2014 - 2017 del tiempo
promedio de tramites municipales
2022: Tener 3 nuevas empresas
multinacionales de presencia
global que inviertan en el DMQ.
Variacion del # de empresas
multinacionales entre 2014 y 2022
2025: avance en ranking de
ciudades méas competitivas de AL.
# de posicién en rankings
internacionales de ciudades
2016: Aprobado proyecto de ZEDE
en el Aeropuerto Mariscal Sucre
Proyecto ZEDE NAIQ aprobado
(Indicador de Gestion)
2019: Inversionistas de ZEDE
comprometidos
# de inversionistas con plan de
traslado a la ZEDE
Valor de las inversiones privadas
atraidas a la ZEDE
2019: Avance de 75% en la
infraestructura para la ZEDE
% avance infraestructura de ZEDE
2017: Articulado el PMDOT de
Quito con obras de Gobiernos
Central y Provincial, con Plan
Logistico de Quito.
PMDOT articulado con plan de
obras del Gobierno Central y
priorizados proyectos de
infraestructura productiva (2017)
2019: Planes de infraestructura
productiva disefiados
# de planes de infraestructura
energética y productiva disefiados
2022: equipamientos priorizados de
infraestructura productiva
# de obras de infraestructura
logistica en primera fase/total de
obras productivas necesarias (2022)
2025: Realizados equipamientos de
infraestructura energética
# de obras de infraestructura
energeética implementados en
primera fase/total de obras
energéticas necesarias (2025)
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Quito, Ciudad Inteligente

Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Alcandia de Quito, 2015

Politica

Objetivos

Metas e indicadores

Al: Garantizar
gestion integral de
residuos, con
participacion,
corresponsabilidad
ciudadanay
responsabilidad
ambiental y social.

1.1.La generacion de

residuos se reduce
por aplicacion
sistematica de
medidas de
prevencion

1.2.La gestion de

residuos en mejora
continua, aplicando
un modelo de
gestion integral con
enfoque de
corresponsabilidad
ciudadana, en todas
sus fases desde
generacion,
recoleccion
diferenciada,
aprovechamiento,
tratamiento y
disposicién final.

Hasta el 2025 se ha reducido en al
menos 5% la produccidn per capita
(PPC) de RSU sobre la PPC 2014.
Produccién per cépita (PPC) de
RSU.

2019: se incrementa un 40% de
contenerizacion diferenciada y un
60% con modelos alternativos de la
cobertura actualizada.

2025: cobertura de los servicios de
recoleccién incrementada en 98%.
Cobertura urbana/rural con
recoleccion separada de residuos.

. 2019: 50 % optimizadas y

operando la ET norte y la ET sur
para separacion de residuos
reciclables

2022: 50% instaladas y operando
plantas de compostaje en la ET sur
yen la ET norte.

2025: reducido un 20% la cantidad
de RSU que se disponen en el
relleno sanitario en relacion al
crecimiento proyectado.

2025: 40 % de RSU organicos, son
aprovechados en el DMQ.

% de instalacion de procesos
tecnificados e innovadores de
aprovechamiento de residuos
2025: 20 % eliminado el pasivo
ambiental de lixiviados.

% de eliminacion de pasivo
ambiental por acumulacion de
lixiviados.

2017: 100% definida la linea base,
politica y modelo de gestion de
escombreras.

2025: 50% de escombros son
tratados.
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A2: Promover la
sustentabilidad
ambiental del
territorio
garantizando los
servicios
ecosistémicos del
patrimonio natural,
fomentando su
conocimiento, su
manejo sustentable y
su contribucién al
tejido
urbano-rural.

2.1. Se ha alcanzado la

consolidacion del
Sistema
Metropolitano de
Areas Naturales
Protegidas (**),
promoviendo la
sustentabilidad
ambiental del
territorio, su
conocimiento, su
manejo sustentable
y su contribucién
al tejido urbano-
rural.

¢ % de escombros dispuestos

técnicamente

. 2019: 40% implementado el

sistema de indicadores para
monitoreo y medicion del estado de
conservacion de los ecosistemas en
Areas Protegidas priorizadas que
forman parte del SMAN.

. 2022: disponible serie bienal de

datos de indicadores de estado de
conservacion de los ecosistemas en
areas protegidas priorizadas que
forman parte del SMAN.

% de desarrollo de Sistema de
indicadores para monitoreo del
estado de conservacion de los
ecosistemas del Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales

. 2019: declarado el area llal6-

Lumbisi. Declarados como ACUS:
el &rea Nono-PichanAlambi, y el
Corredor de Paramo de Pintag.

. 2019: declarados: el AIER

Pasochoa, el AIER Pacpo-
Catequilla-La Marca, el ACUS
Lloa, y el ACUS Mojanda.

. 2022: declarados el Cafion del

Guayllabamba fase I (bosques), el
Cafion del Guayllabamba fase II, y
el AIER del Casitagua.

Declaracion de areas Subsistema
Metropolitano de Areas Naturales
2019: 20 % en aplicacion el plan de
conservacion del suelo rural del
DMQ (PCSR).

. 2019: 50 % en aplicacién el plan de

conservacion del suelo rural del
DMQ (PCSR).

% de desarrollo de plan de
conservacion del suelo rural del
DMQ (PCSR).

. 2025: 25% de la superficie

degradada de la AIER llal6-
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A3: Sostenibilidad
local con reduccion
y compensacion de
huella de carbono y
resiliencia del DMQ
frente cambio
climatico.

Ad4: Derecho de la
ciudadania a vivir en
un ambiente sano,
precautelando la

2.2. Las fuentes de agua a.

del DMQ se
conservan mediante
un manejo integral
de cuencas.

3.1. Laciudadaniay los a.

sectores de mayor
emisién han
reducido su huella
de carbono, y se
potencian proyectos
de compensacion.
4.1. La contaminacion
ambiental reducida,
con regulacién de
sectores
productivos, las

a.

Lumbisi, en proceso de
recuperacion.

2025: 10% de la superficie
degradada de la AIER Pichincha -
Atacazo, en recuperacion.

2025: 50% de superficie degradada
de la AIER Pacpo-Catequilla-La
Marca, en recuperacion.

% de superficie degradada de
Areas de Intervencion Especial y
Recuperacion, en recuperacion.
2025: en consolidacion tres (3)
corredores de la Red Verde Urbana
vinculados ecosistémicamente con
areas del SMAN.

Nivel de consolidacion de
corredores de la Red Verde Urbana
y su vinculacién con el SMAN.
2025: 10 % de quebradas
priorizadas estan en proceso de
manejo integral en el DMQ.

. 2025: 20 % de quebradas

priorizadas estan en manejo
integral en el DMQ.

% de # de quebradas manejadas
integralmente.

2019: 4500 ha. bajo procesos de
manejo integral en las cuencas del
Antisana, Pita, Papallacta,
Oyacachi y San Pedro.

# de hectareas en manejo integral.
Desde 2019, 5 % anual de
reduccion de huella de carbono del
DMQ, en relacidn al crecimiento
proyectado.

% anual de reduccion de la huella
de carbono del DMQ, en relacién
al crecimiento proyectado.
2019:70% de industrias de sectores
prioritarios del DMQ con planes de
reduccién gradual anual y practican
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calidad de los actividades y e % de industrias con programas de

recursos naturales. proyectos reduccién de emisiones y
descargas.
4.2. Consolidado el a. Hasta el 2022, consolidada la red
monitoreo de aire, de monitoreo
agua, sueloy ¢ Porcentaje de consolidacion de la
niveles de ruido, y red de monitoreo de los recursos
se genera aire, agua, suelo y ruido.

informacion para
politicas, objetivos
y metas ambientales
4.3. Se ha controlado el a. 2019: 100 % de canteras con

desempefio técnico permisos de explotacion en

y de gestion regularizacion ambiental
ambiental en la b. 2019: 100% Disefiado y aprobado
explotacion minera el plan de reordenamiento de

de aridos pétreos en explotacion de canteras en sector
el DMQ. de San Antonio de Pichincha

c. 2022: 50 % de las canteras del
sector de San Antonio de Pichincha
ejecutan el plan de reordenamiento.

e % de cumplimiento de regulacion

técnica y ambiental en canteras y

recuperacion ambiental y

paisajistica de areas intervenidas.

4.4.Se haneliminado  a. 2025: 80 % de cobertura de

descargas de aguas intercepcion de aguas residuales en
residuales al sistema el DMQ, en tramos proyectados.
de quebradasy alos b. 2019: 30 % de cobertura de red de

rios del eje hidrico interceptores de aguas residuales
principal (***), y se en el DMQ, en tramos proyectados.
ha consolidado un e % de cobertura de intercepcion de
proceso de aguas residuales.

recuperacion de c. 2019: implementada y operando
quebradas. planta de tratamiento Quitumbe.

d. 2022: implementada operando
planta de tratamiento Beaterio.
e. 2025: iniciada implementacion
emisario La Tola - Vindobona.
e # de implementacion de sistemas
de tratamiento previo a inmisién de
aguas residuales a sistema hidrico.
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Ab5: Fomentar en la
ciudadania los
principios de ciudad
sostenible,
soportados por
compromisos
conjuntos que logren
incidir en los
patrones de
produccién,
comportamientos y
habitos de consumo
de todos los sectores
del DMQ.

5.1. Las actividades

econdmicas aplican
sistematicamente
medidas orientadas
a una produccion
sustentable
(optimizacion de
uso de recursos,
insumos y materia
primay reduccion
de contaminantes).

5.2. Se evidencian

cambios
conductuales en la
ciudadania, que
aplica
sistematicamente
medidas orientadas

f.

a.

2019: urbanizaciones nuevas con
PTAR.

% de urbanizaciones con PTAR
(no se conectan al alcantarillado).
2019: 4 % anual de los proyectos
urbanisticos o construcciones
publicas mayores, construidas con
concepto de sustentabilidad
(energética-ambiental).

2022: 8% de los proyectos
urbanisticos o construcciones
publicas mayores construidas bajo
el concepto de sustentabilidad
(energética-ambiental).

2025: 10% de los proyectos
urbanisticos o construcciones
publicas mayores construidas bajo
el concepto de sustentabilidad
(energética-ambiental).

# de proyectos urbanisticos o
construcciones con criterios de
sustentabilidad y ambientales.
2019: 10 % de empresas por nivel
(grande, mediana) industrial y
comercial con BPA o PML.

2022: 20 % de empresas por nivel
(grande, mediana) industrial y
comercial con BPA 6 PML.

2025: 30 % de empresas por nivel
(grande, mediana) industrial y
comercial con BPA 6 PML.

# de empresas del sector industrial
y comercial implementan buenas
practicas ambientales y/o esquemas
de produccion mas limpia (PML).
2022; 5 % de reduccién en
consumo per capita de agua, en
sectores residencial y de servicios,
en relacion al 2014.

2025: 3 % de reduccion en el
consumo per capita de agua, en
sectores residencial y de servicios,
en relacion al afio 2022.
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a un consumo
sustentable.

5.3. La ciudadania

mejora
comportamientos,
habitos, comprende
su incidencia en la
gestion ambiental
del DMQ y asume
la
corresponsabilidad
en la solucién de
problemas
ambientales y
acciones frente al
cambio climaético.

5.4. Se genera estudios

cientificos y
técnicos orientados
a aspectos

a.

e Consumo per capita de agua en

sectores residencial y de servicios.
2019: 5% de instituciones
educativas en general y 10% de
actividades economicas, participan
en implementacion de BPA's.
2022: 10 % de instituciones
educativas en general y 15% de
actividades econdmicas, participan
en implementacion de BPA's.
2022: 15% de instituciones
educativas en general y 20% de
actividades econémicas, participan
de en implementacion de BPA’s

% de instituciones educativas; y, %
de actividades econdmicas
categoria 1, que implementan
buenas practicas ambientales
BPA’s.

Desde 2016, 5 barrios o comunidad
0 urbanizacion anualmente por
administracion zonal y las
cabeceras parroquiales,
implementan BPA’s.

# de iniciativas de participacion de
corresponsabilidad de la ciudadania
en la gestion ambiental; barrio/
comunidad/ urbanizacion o
comercio; en AZ o cabecera
parroquial.

Desde 2019, implementado
programa de Distincion Ambiental
y reduccion de huella actividades
econdmicas, comercial y de
servicios en el DMQ.

% de implementacion de
mecanismo comunicacional masivo
de distincion publica de desempefio
ambiental.

2 proyectos de investigacion y
desarrollo tecnolégico,
implementados anualmente
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ambientales e e # de proyectos de investigacion y
innovacion desarrollo tecnolégico,
tecnologica. implementados y en aplicacion.

Elaborado por: Oquendo, 2018
Fuente: Alcandia de Quito, 2015

ANEXO 4: Transcripcion entrevista 13/07/2018

Entrevista a Gabriel Proafio Director metropolitano de Coordinacion, Seguimiento y
Evaluacion el dia 13 de julio 2018.

1. En laelaboracion del PMDOT, ¢se priorizaron ciertos ODS o se intento
abarcarlos a todos?

Inicialmente nosotros (Municipio de Quito) tenemos un convenio con las Naciones
Unidas, el PNUD, vinieron expertos en el tema y ellos inicialmente sugirieron abarcar
absolutamente todos. La Secretaria de Planificacion sugerimos que el Municipio de Quito
no esta en condiciones como para abarcarlos a todos solo los que contamos con

informacion sélida.

2. ¢Cbmo fue el proceso de localizacion de los ODS en la creacion del PMDOT?
Especificamente del ODS 8 en el Plan Ciudad de Oportunidades. ¢ Cuél fue el
nivel de dificultad de hacerlo?

La parte mas dificil que se nos hace a nosotros es ¢cémo reportar? ; Tenemos la gente
técnica para esto? ¢ El presupuesto?, el resto es facil, si ves todos los ODS, con excepcion
al tema de la vida marina que no nos corresponde, es responsabilidad del Municipio
trabajar en todos. Otro aspecto, desde mi punto de vista, se requiere informacion sélida
que de las bases fuertes que determine que nos compete como Municipio. Por ejemplo
¢cuales son las bases fuertes del Municipio? EI manejo del agua potable, del manejo de
residuos, por eso la salud y la educacion se los dejo en segundo plano. Y de ahi se tiene
que ver como desde nuestras actividades aportamos a los ODS, ahi estamos ahorita que
seria la primera parte trabajando las lineas base. En un principio no se tiene que alinear
todo, lo que se esta trabajando es en actualizar y arreglar lo que ya se tiene para mejorar

la relacion entre la Agenda 2030 y el PMDOT. Hay indicadores que, si son posibles
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medir desde las competencias del Municipio de Quito, pero no estamos en capacidades de

medirlos a todos, por eso escogemos lo que si podemos.

3. ¢Las politicas, metas e indicadores, del Plan Ciudad de Oportunidades, fueron
desarrollados con base a las metas e indicadores del ODS 8 o de acuerdo a las
necesidades de la ciudad?

A las necesidades de la ciudad, claro, el PMDOT tiene que estar aterrizado, tiene que ser
medible. No podemos poner indicadores por poner, tenemos que poder medir los

resultados.

4. EIl ODS 8 no menciona especificamente acciones frente al desarrollo econémico
de las zonas rurales, ¢ Como se considerd este desarrollo en el PMDOT? ¢qué
estrategia hay para el desarrollo de estas zonas del DMQ?

Nosotros estamos involucrados solo en la primera fase de armar y cumplir. Porque de lo
que nos dijeron las personas del PNUD, hace 8 meses que nos reunimos, no existe
ninguna ciudad que tenga aplicado los ODS y nos escogieron por el nivel técnico del
Municipio y las frecuencias que nosotros tenemos como ejemplo piloto de ciudad

patrimonial a Quito.

Nosotros les pasamos como Municipio a otros organismos especializados mediante una
férmula de distribucion. En lo rural lo que yo conozco, la SGP pasa a los organismos
encargados como la Secretaria de Desarrollo y Competitividad el presupuesto destinado
para la implementacion de sus programas, ellos no necesitan presentar un plan ni
evaluacion. No hay ningun compromiso de ellos de cumplir con el PMDOT, pero
deberian. Y no existen datos fuertes que nos ayuden a medir de manera general los

resultados en las zonas rurales, solo georreferenciados.

5. En el seguimiento que se realiza sobre el cumplimiento de indicadores ¢se
utilizan los indicadores del ODS 8 a nivel local, o los indicadores planteados en el
PMDOT en el Plan Ciudad de Oportunidades? ¢ Los resultados son
monitoreados de manera conjunta con las diferentes instituciones del municipio?
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Nosotros estamos en el proceso de aprobacion del Consejo Metropolitano, y de ahi si se
puede hacer seguimiento. Y mientras hacemos eso tenemos un proceso de seguimiento al
cumplimiento del PMDOT no de los ODS como tal, y después relacionamos con los
ODS. El proceso de evaluacion y monitoreo se realiza en un proceso de Gobierno Abierto
donde se publica la informacion de todo lo que se esta haciendo en la ciudad de manera
general, no solo sobre el PMDOT porque todavia este se encuentra en actualizacion. Este
sistema, por ordenanza municipal es la encargada de recoger esta informacion, sin

embargo, las diferentes dependencias también publican en sus propias paginas.

Es importante mencionar que el PMDOT se legaliza en febrero del 2015, y el Plan
Nacional de Desarrollo es posterior. Lo que nosotros trabajamos el monitoreo, en el 2015
lo hicimos con el PMDOT anterior alineado al Plan del Buen Vivir, cuando viene Lenin
crea el nuevo Plan de Desarrollo el PMDOT actual ya estaba establecido. Hay tenemos
grandes problemas, el primero es que tenemos que acabar de cumplir el Plan de
Desarrollo del Gobierno de Barrera. En el 2015 ya estaba corriendo la ejecucion
presupuestaria para aplicar el PMDOT de Mauricio Rodas, entonces tuvimos que recién
implementarlo en el 2016. El otro es que en el PMDOT no hay metas que estén super bien

definidas por eso se debe actualizarlo, proceso en el que nos encontramos.

6. En temas como el trabajo infantil, desempleo de jovenes, condiciones laborales
¢,Cuales serian los objetivos del PMDOT del Plan Ciudad de Oportunidades que
se ocupan de esto? ¢Por qué razén no se los prioriz?

El proceso del PMDOT se da primero con la propuesta del alcalde que tiene | estructura
con 3 ejes despues se necesita aterrizar con una consultoria externa y se revisa con el
Consejo Metropolitano y la SGP. EI PMDOT depende de la vision del alcalde, asi se

prioriza.

7. ¢Cudles serian las conclusiones y recomendaciones de este proceso de
localizacion y la planificacidn territorial?
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En conclusidn, se necesita primero basarse en las fuentes de informacion y que tengan

histdricas. Lo otro es que no se pueden alinear a todos los ODS. Otra conclusion, es que
el Municipio de Quito estamos trabajando en una propuesta seria y es importante ver las
fechas de publicacién del PMDOT vy el Plan Nacional de Desarrollo, ahi hay un trasvase.
Lo otro es que los PMDOTs, en el caso del Dr. Rodas, se trabajaron aportando a los dos,

en el 2015 acabamos el del Dr. Barrera.

Para mi la recomendacion mas grande, y esto va aplicado al Plan Nacional de Desarrollo
y a los PMDOT es que se definan los ejes estratégicos que deben ser inamovibles. Por
ejemplo, si se van a sembrar 50 millones de arboles en el DMQ, 30 millones a nivel rural,
y 20 millones a nivel urbano, el gobierno que venga que haga lo que quiera, pero debe
terminar de cumplir con la planificacion, como se lo hace en Alemania y Europa. El
Ecuador se debe comprometer a ciertos ODS y el Municipio de Quito se compromete a
aportar con este porcentaje a cumplir esos ODS, y eso debe cumplir. Porque son

compromisos internacionales.
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