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De mi consideracion:

* La disertacion aborda tres capitulos: 1. Etica Profesional de| Abogado, 2. Legalidad y Constitucionalidad del
Reglamento, 3, Analisis Comparativo,

° En el Capitulo 1 “Etica Profesional de| Abogado”, en el numeral 1.1, “Etica Y Mision del Abogado”, |3 alumna
afirma que los Abogados son “auxiliares de |3 administracién de justicia” y “creadores de| derecho” (p. 6), asunto que
debe precisarse ya que el sistema judicial se integra de los Operadores de justicia que son los drganos jurisdiccionales
y de los operarios juridicos que son [os profesionales de| derecho, los abogados presentan alegatos y
argumentaciones, los jueces crean derecho con motivacion y sustento. En el numeral 1.2, “La situacién de]
Abogado en ej Ecuador”, |3 estudiante afirma que los Colegios de Abogados “deben Ser privados para mantener sy
independencia” (p.13) y €Xpone la evolucion dej tratamiento de |3 afiliacion obligatoria al Colegio de Abogados y la
€mision de la matricula por los mismos, acorde g las disposiciones pertinentes de |g Ley de Federacion de Abogados
y de la Ley Organica de la Funcién Judicial, lo que merecié por una parte la Resolucién de Tribunal Constituciona]
No. 180 -R.0 194 de 30 de octubre de 2000- que declaré sy constitucionalidad Y pPor otra parte |a i
R.O. S 336 de 14 de mayo de 2008- y Ia Resoluc ituci

° i ¢ idad y Constitucionalidad del Reglamento”, en el numeral 2.1, “Antecedentes en el

Ecuador de regulacién de conducta profesional de los Abogados”, |5 alumna evidencia que la imposicién de

sanciones pecuniarias y de suspension le correspondia a los Colegios de Abogados Y la expulsién 3 la Corte
Suprema de Justicig (p. 23), sin establecer una observacion a este unto, i

la Abogacia como una profesion que cumple
inando la practica preprofesional y el régimen disciplinario de los Abogados (p. 26)y que en

a ejercer control disciplinario de Jos Abogados como  s; lo permite el Art. 336 del COFy (p. 31),
punto de gravitante importancia en el cual la estudiante debia de forma exhaustiva Y bormenorizada analizar cada una
de las cinco Competencias del Art. 181 €nmendado de Ia CRE, a fin de dilucidar si Ia facultad legal se encuadra 0 no
€n una competencia constitucional. En el numeral 2.4, “Profesionales sujetos a régimen disciplinario”, |3 alumna
—o——=N€a argumentativa

deberia incluirse g la asesoria Y consultoria juridica (p. 33). En el Numeral 2.5. “La [ibertad e independencia en el
€jercicio profesional”, |3 alumna refuerza sy linea argumentativa €n cuanto a que a su criterio el control del Consejo
de la Judicatura ‘es una injerencia de |a independencia de los Abogados” debiendo ser ejercicio por el gremio
profesional y por los jueces a través de sus facultades coercitivas durante Jog procesos (p. 34-35). Ep ¢] Numeral 2.6.
“Parametros Para establecer ¢| cometimiento de una infraccién”, |3 estudiante expone log principios juridicos que
debe respetar g procedimiento disciplinario, como el principio de legalidad, I presuncién de inocencia, el pro-reo, el

recisar el andlisis de la estudiante ya que se asimila I Presuncién de inocencia Y el pro-reo (p. 36), no se profundiza
el principio del juez natural del debido proceso clave para este estudio (p. 38), parece confundirse en |5 determinacién
del alcance de Ia sancion Ia proporcionalidad con |5 ponderacién cuando son distintas (p. 38), y existe una aparente
contradiccién ya que expone que Segun el principio non bis in idem si e juez ya impuso sancion en ejercicio de
potestad coercitiva no S€ puede volver a imponer sancion e inmediatamente se sefala que la sancién administrativa
€s independiente de acciones civiles Y penales (p. 39-40). En el subnumeral 2.6.1. “Procedimiento ordinario y
extraordinario”, la alumna €Xpone el procedimiento disciplinario ordinario iniciado por denuncia, el extraordinario
instaurado de oficio, asi como el recurso de apelacion con efecto suspensivo (p. 43-46) Y seguidamente expone las

diligencias Yy 11. Las demas prohibiciones que serian las del Art, 337 del COFJ. En el Numeral 2.7. “Sanciones
establecidas en ej Reglamento”, la estudiante enfatiza que sdlo el COFJ es ¢ que debe determinar |as sanciones,
dado que el Reglamento s¢lo esta dirigido a regular el procedimiento (p. 51); luego se examina el Art. 335 reformado
del COFJ-R.O.S. 38 de 17 de julio de 2013- que establece que las direcciones regionales o provinciales respectivas



maxima sancion la suspension para las seis causales contempladas en el Art. 337 del COFJ: 1. Cuando haya
recibido sentencia condenatoria hasta que dure la pena, 2. Cuando se niegue a rendir cuentas al cliente, 3. Cuando
haya incurrido en apropiacion de fondos del cliente, 4. Cuando se preste a que por su intermedio litiguen perscnas no
autorizadas por la ley, 5.Cuando ha sido reiterada la injuria del defensor, y 6. Cuando no comparezca a audiencias y
diligencias; afirmando segun el Art. 338 del COFJ que la suspensién tiene un rango de 1 a 6 meses y de 2 meses
para la causal sexta (p. 53); sin __concluir que el Reglamento no ha establecido sanciones para reafirmar el
sefialamiento indicado al inicio de este acapite. en cuanto es la ley, el COFJ. que lo ha efectuado acorde al Art. 76
No. 3 de la CRE que determina la reserva de ley de las infracciones y sanciones. En el numeral 2.8. “Legalidad y
constitucionalidad del régimen disciplinario”, la alumna cita una definicion del régimen disciplinario por el cual el
Estado asegura el comportamiento ético para el “buen funcionamiento” y afirma que si bien es aplicable a servidores
publicos sirve para entender la finalidad (p. 55), no obstante luego expone que la Funcion Judicial se integra de
6rganos jurisdiccionales, érganos administrativos, érganos auténomos y érganos auxiliares, sin que formen parte de
ellos los Abogados, razén por la cual el Consejo de la Judicatura como érgano disciplinario de la Funcién Judicial no
cuenta con competencia sancionatoria de los profesionales del derecho, ya que el Art. 181 de la CRE en los
numerales 5 y 3 le otorga la atribuciéon de velar por la transparencia y eficiencia de la Funcién Judicial asi como para
sancionar a los servidores judiciales, mas no a los Abogados, que no lo son, si bien actian como agentes
fundamentales de la administracion de justicia (p. 56), reafirmando a su criterio que los Abogados no forman parte de
la Funcion Judicial y que por lo tanto cuando el COFJ faculta al Consejo de la Judicatura su control disciplinario se
estaria desarrollando una facuitad para la cual no es competente constitucionalmente en contrariedad con el principio
de legalidad Art. 226 de al CRE que establece que la institucionalidad publica s6lo puede ejercer las competencias
establecidas en la Constitucion y la ley, ocasionando a su criterio que esta facultad sancionatoria sea inconstitucional
lo que se extiende al Reglamento (p. 57); sin denotarse la aplicacién del método sistematico-teleoiégico para
desentrafiar que de la lectura integral v finalista de la Constitucion, esto es del Art. 54 inciso segundo gue dispone
“Las personas seran responsables por la mala préactica en el ejercicio de su profesidon”, del Art. 169 que determina “El
sistema procesal es un medio de realizacién de la justicia” en concordancia con el Art. 181 enmendado por
referéndum popular -R.0.S 490 de 13 de julio de 2011- gue en su numeral 1 establece como atribucién del Conseio de
la Judicatura “Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacién del sistema judicial”, con lo que se
determinaria que la administracién de justicia opera a través del sistema judicial, en el cual como se precisé
anteriormente los Abogados son operarios juridicos y los Jueces son operadores de justicia, y vislumbraria que
constitucionalmente se contempla la competencia del Consejo de la Judicatura como 6rgano de poder pubiico para
definir y ejecutar una politica de mejoramiento judicial, a través del régimen disciplinario de los Abogados, que como
operarios juridicos deben cumplir su tarea de manera adecuada y correcta con funcion social en beneficio de los
usuarios judiciales, en definitiva la estudiante debia distinguir la Funcién Judicial del sistema judicial. del cual si forman
parte los Abogados, cuyo régimen disciplinario procura el “buen funcionamiento” del sistema procesal como es la
finalidad expuesta al inicio de este acapite, con o que se dilucidaria a priori bajo el principio “indubio pro-legisiatore”
la presuncién de constitucionalidad de las disposiciones del COFJ y del Reglamento que contarian con una finalidad
constitucionalmente valida acorde al principio de “estricta legalidad” contemplado en el Art. 226 de la CRE que
establece que las competencias (limites) deben sujetarse a un fin garantista (vinculos).

En el Capitulo 3 “Analisis Comparativo”, en el numeral 3.1. “Régimen disciplinario de Espafa”, la alumna
expone que en el ordenamiento espafol la Abcgacia es una funcién de interés publico y que los Colegios
Profesionales son corporaciones de derecho publico como representantes de la administracién publica revestidos de
ius puniendi, y que a través de las Juntas de Gobierno del Colegio de Abogados imponen las sanciones de
suspension de 3 meses a 2 afios y de expulsion (p. 60, 62). En el numeral 3.2. “Régimen disciplinario argentino”
la estudiante expone que en Argentina los Colegios Profesionales son entidades de derecho publico que cumplen
funciones propias del Estado por delegacién, y que a través del Tribunal de Etica Forense impone sanciones de multa,
suspensién no mayor a 2 afios y cancelacion de la matricula (p. 66-68). En el numeral 3.2 “Régimen disciplinario
colombiano”, la alumna expone que en Colombia la Abogacia tiene funcién social para la conservacion y
perfeccionamiento del ordenamiento juridico, y que los Colegios Profesionales de naturaleza privada con funcion
publica no cuentan con potestad disciplinaria, dado que ejercida por el Consejo Superior de la Judicatura, siendo la
Constitucién colombiana expresa en establecer su facultad de sancionar a los funcionarios de la rama judicial y a los
Abogados a través de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria que pude imponer sanciones de multa, suspension de 2
meses a 2 afios o de 6 meses a 5 afios en caso de agencias publicas y la exclusion por cancelacion de la tarjeta
profesional (p. 69-75). De esto se advierte que en los 3 ordenamientos comparados se relieva la funcion social y el
interés publico del ejercicio correcto de la Abogacia; que los entes que aplican el régimen disciplinaric lo hacen por
delegacion estatal o directamente como competencia estatal;, y que sus sanciones son mas drasticas ya que
contemplan suspensiones por periodos de hasta 2 afios 0 5 afios e incluso la cancelacién, exclusién o expulsion; lo
gue implicaria que el establecimiento en el sistema ecuatoriano de la potestad sancionatoria en un érgano de poder
publico sin necesidad de delegacion a los Colegios de Abogados, por medio de una aplicacién directa estatal del
régimen disciplinario a los profesionales del derecho. contaria con presuncion de constitucionalidad. ya que como
queda precisado de la lectura sistematica y teleoldgica de la Constitucién esta potestad sancionatoria cumpliria con
una finalidad constitucionalmente valida como es el mejoramiento del sistema judicial, tanto més que la sanciones
serian las menos drasticas del sistema comparado,

En las Conclusiones la estudiante aprecia que el régimen disciplinario de los Abogados es un control de los
profesionales del derecho sin que la Constitucién mencione esta facultad del Consejo de la Judicatura (Conclusion e,
p. 78); es decir cuestiona sin profundizar el principio del debido proceso del juez natural como se indico anteriormente,
no obstante luego afirma que el Reglamentoe fija el procedimiento que sigue fielmente el debido proceso (Conclusién i,
p 79); y, finaliza recomendando que es necesario cambiar la naturaleza privada de los Colegios Profesionales a
personas de derecho publico que ejercen la potestad disciplinaria a nombre del Estado (Conclusion o, p. 80),
cuestiones que como queda indicado entran al debate juridico.

Desde la perspectiva de un trabajo de disertacion, el presente cumple con los parametros para su aprobacion, debiéndose
dejar constancia que el mismo habria ameritado una precision y profundizacion de los puntos indicados. Por las
puntualizaciones sefialadas asigno a la presente disertacion la nota de 8/10.
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Presente

De mi consideracion:

Revisé la Disertacion previa a la obtencion. del titulo de Abogada intitulada: “ANALISIS
DE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DEL REGLAMENTO REGIMEN
DISCIPLINARIO DE ABOGADOS EN EL PATROCINIO DE CAUSAS.- ANALISIS
COMPARATIVO CON EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE ESPANA,
COLOMBIA Y ARGENTINA”, elaborado por la sefiorita RENATA ALEJANDRA
MEDINA SANCHEZ, previo a la obtencion del titulo de Abogada.

Es una disertacién que analiza el reglamento del Régimen Disciplinario aplicado a los
Abogados en el patrocinio de las causas cuyo control esta a cargo actualmente del Consejo
de la Judicatura.

Habria $ido interesante que la sefiorits RENATA ALEJANDRA MEDINA SANCHEZ, asi
como estudia el Régimen Disciplinario aplicable a los Abogados en la legislacion
comparada, era valioso que estudie la historia del Régimen Disciplinario aplicado a los
Abogados en el Ecuador, puesto que anteriormente el conocimiento y resolucion respecto a
faltas cometidos por los Abogados en el gjercicio de su profesion estaba a cargo del
Tribunal de Honor de los Colegios de Abogados.

Practicamente se despojé a los Colegios de Abogados del Ecuador de esta funcién que en
forma tradicional e histérica lo ejercian con mucho rigor y responsabilidad.



Califico Ia disertacion con la nota de 9/ 10.

Atentamente,
2, o

Dr. Carlos PéezEyerites -
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RESUMEN/ABSTRACT

Con la vigencia del Cdodigo Organico de la Funciéon Judicial en el afio 2009, se
cred el denominado Régimen Disciplinario para las y los abogados en el patrocinio de
causas. El presente trabajo es un analisis del Régimen Disciplinario y su reglamento a la
luz de la Constitucion y de las leyes. (Es el Consejo de la Judicatura el organismo

competente para juzgar disciplinariamente a las y los abogados?

La conducta y probidad de los profesionales del derecho desde sus origenes ha
sido un elemento importante, razon por la cual las distintas legislaciones se han

preocupado por crear sistemas de control disciplinario para los letrados.

El presente trabajo en primer lugar nos acerca a la ética y mision del abogado,
ademas de hacer un andlisis historico de la profesion tanto a nivel mundial como su

evolucion en el Ecuador.

Siguiendo con el estudio detallado de las disposiciones contenidas en el
Régimen Disciplinario y el Reglamento para su aplicacion, recorriendo temas como la
potestad disciplinaria, sujetos pasivos, infracciones, sanciones y el procedimiento

disciplinario para juzgar dichas faltas.

Finalmente, un anélisis comparativo con las legislaciones de Espana, Argentina
y Colombia nos ayudaran a entender la importancia de los Regimenes Disciplinarios y
la delicada funcion que ejercen las y los abogados dentro de la administracion de

justicia.
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INTRODUCCION

El 24 de septiembre de 2012, el Consejo de la Judicutura de Transicion expidio el
Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario de las y los Abogados en el
Patrocinio de Causas, cuerpo normativo que desarrollo el Régimen Disciplinario creado

por el Codigo Organico de la Funcion Judicial en marzo de 2009.

El proyecto politico de Rafael Correa ha traido varios y grandes cambios en el
ordenamiento juridico, incluyendo cambios para el ejercicio de la abogacia. La importancia
que tiene el control disciplinario de los letrados en derecho es la inspiracion principal para
emprender estos cambios y detener la represion de procesos por el uso de artimaiias,
buscando asegurar que el derecho a la defensa sea garantizado a través de probos y leales

profesionales.

Es importante tener clara la mision y ética del abogado, ya que son los presupuestos
sobre los cuales las distintas legislaciones, que se analizardn en el desarrollo de este
trabajo, elaboran los sistemas disciplinarios que juzgan y sancionan infracciones tipificadas

que son faltas a los deberes basicos de los profesionales del derecho.

En el Ecuador los cambios normativos han dado origen a una serie de preguntas,
radicandose la mas importante en la facultad del Consejo de la Judicatura como organismo
sancionatorio a las y los profesionales del derecho, cambiando las reglas ya establecidas
con la Ley Organica de la Funcion Judicial y la Ley de Federacion de Abogados del
Ecuador. Por lo que el centro de este trabajo estd en un analisis de constitucionalidad y
legalidad de todas las disposiciones que dan potestad al Consejo de la Judicatura de

sancionar disciplinariamente.

Finalmente, el trabajo hara un analisis comparativo con las legislaciones de Espafia,
Argentina y Colombia, con el fin de determinar si las disposiciones del ordenamiento
juridico ecuatoriano estan debidamente armonizadas entre ellas para el desarrollo de un

correcto y justo proceso disciplinario.



CAPITULOI:

ETICA PROFESIONAL DEL ABOGADO

1.1 LA ETICA Y MISION DEL ABOGADO

1.1.1 Definicion de abogado

Para empezar el estudio de la ética y la mision del abogado es necesario entender
quien es un abogado y como este ha sido definido a lo largo de la historia, el término
abogado deriva del latin advocatus que en castellano puede traducirse como “llamado en

auxilio”, el aforismo esta formado por dos particulas, por un lado ad, que se traduce en “a

e . 1
o0 “para”, y por otro lado el participio vocatus, “llamado”, es decir “llamado a o para™".

Algunos autores ¢ historiadores coinciden en sus escritos que la abogacia nacid en
Sumeria en el III milenio A.C. en defensa de una mujer fuertemente acusada. Sin embargo,
este no es un dato exacto, lo que es posible afirmar, sin lugar a dudas, es que entre los
pueblos egipcios, caldeos, hebreos y griegos son los oradores y fildsofos quienes
asumieron la tarea del consejo, defensa del pueblo y su representacion ante los érganos

judiciales y autoridades”.

' Cfr. Monroy Cabra, Marco. Etica del Abogado, régimen legal y disciplinario. Bogota, Ediciones Libreria
del Profesional, Segunda Edicion, 1998, p. 23. En: Manuel Ossorio y Florit, Estudio de la Voz. Abogado en
la Enciclopedia Juridica Omeba, T.I, p. 65.

2 Cfr. Martinez, José Maria. Abogacia y Abogados, Barcelona, Bosh Casa Editorial, Tercera Edicion, 1993,

pp. 1-2



Es en Grecia donde la gente empieza a comparecer a juicio acompafiada por los
oradores que mediante su elocuencia eran quienes alegaban la defensa de los intereses de
sus clientes, siendo la tarea de abogar una labor privilegiada para los ciudadanos
ejemplares, quienes no lo hacian por un pago sino de manera gratuita y voluntaria ya que el
cliente no tenia la obligacion de retribuir econdémicamente a su defensor, por lo que los
abogados solo recibian por donaciones como retribucién por su defensa, hasta que
Antisoaes le puso precio a la asistencia juridica, costumbre que empezd a extenderse

rapidamente.

En la cuna de esta civilizacion es que la abogacia empieza a tomar forma de
profesion, considerandose a Pericles de manera undnime como el primer abogado
profesional’. Ademas en Atenas, Solon, fue quien por primera vez reglamenté la profesion
del abogado otorgandole el caracter de funcion publica, y estableciendo que para ejercer la

, . . . . 4
abogacia era necesario ser un hombre libre y no merecer tacha de infamia”™.

En Roma, la defensa de los intereses de las personas en un principio no estaba a
cargo de profesionales sino del patrono que tenia la obligacion de defender a su cliente,
pero la innegable evolucion del Derecho Romano y la complejizacion de los negocios

juridicos hicieron necesaria la formacion de especialistas en el derecho”.

Es Justiniano quien promueve la creacion de la primera organizacion de abogados
conocida como el Collegiun Togatorum (nombre que deriva de la toga blanca que debian
vestir) y obligo el registro de quienes realicen la tarea de abogar dentro del Foro, pero para
ello establecio estrictos requisitos como edad minima de 17 afios, haber estudiado por lo

. ~ 6 . . . <, ,
menos cinco afos’, rendir un examen de Jurisprudencia y buena reputacion, ademas de
ciertos deberes como la defensa en caso de necesidad a quien el Pretor designe y no

abandonar la defensa una vez aceptada la causa’.

3 Cfr. Vaquero Pérez, Carlos, La Edad de la Abogacia, Internet:
http://www.jhbmedia.com/OldOthlo/hhumanidades/historia/03abogacia.htm, Acceso: 04 de diciembre de
2013

* Cfr. Bascuiian Valdés, Anibal, Introduccion a las ciencias juridicas y sociales. Notas para un curso,
Santiago de Chile, Editorial Juridica de Chile, 1960, p. 58

° Cfr. Id.

8 Cfr. Sagadn Infante, Raquel, Historia de la Abogacia, Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/2/700/41.pdf, Acceso: 29 de noviembre de 2013

7 Cfr. Martinez, José Maria., op. cit., p. 2



Dentro del imperio romano destacaron dos tipos de profesionales en derecho, por
un lado los conocidos como “jurisconsultos” o prudentes, cuya mision principal fue la
aconsejar ¢ informar en Derecho, y por otro lado los “causidicus” o abogados-oradores,

encargados de comparecer en juicio’.

Por su parte Ulpiano en el Digesto hace un primer acercamiento a la definicién del
término abogar diciendo al respecto que “es exponer en derecho ante el que ejerce
Jurisdiccion, la pretension propia, o la de un amigo, o contradecir la pretension de otro’”.
Mientras que en otro fragmento del mismo autor dice que “por abogados debemos entender

absolutamente todos los que de alguna manera trabajan en la defensa de las causas, pero no

estaran en el numero de abogados los que no habiendo asistido a las causas con arreglo a lo

. »10
tratado suelen recibir alguna cosa

En Espafia, en un inicio por la simpleza de las normas y lo sumario de los juicios no
se concibio a la abogacia como un oficio, sin embargo, Alfonso X, fue quien honrd de
manera especial a la profesion, otorgdndole rango de oficio publico, que no podia ser
ejercido sin previo examen ante el magistrado, su inscripcion y matricula. Siglos mas tarde
Carlos III otorgd a los abogados el privilegio de equiparar su titulo con el de los nobles,

. . . .11
con el fin de poder contraer matrimonio con mujeres de alcurnia .

Las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio hacen alusion al bozero, que es otro de los
términos del que deriva la palabra abogado, describiéndolo como el “hombre que razona
pleitos de otro en juicio, o el suyo mismo, demandando o respondiendo”'?, ademds este cuerpo

normativo se encargo de instaurar ciertos requisitos para ejercer la profesion, estableciendo

§ Cfr. Bascufian Valdés, Anibal, op. cit., p. 59
? Alvarez, Mirta. La Formacién del Abogado. Internet.
www.edictum.com.ar%2FmiWeb4%2FLA%2520FORMACION%2520DEL%2520ABOGADO.doc&ei=]9
mBUaiINMTI4AOMjIDQDA &usg=AFQjCNFaOmIBcp6Z9rA012dwrQ3CVrel1ZA &sig2=JO88TKzJHx10P
fg)vn6wm4g&bvm:bv.45921 128,d.dmg, Acceso: 01 de abril de 2013

Id.
" Cfr. Cevallos Guerra, Rafael, Abogado, a mucha honra, Quito, Editorial Juridica del Ecuador Miguel de
Trujillo, Segunda Edicion, 2011, p. 21
12 Anénimo. La Abogacia. Internet. http://universidad-derecho.over-blog.com/article-35311607.html, acceso:
05 de abril de 2013



que “todo hombre que fuere sabedor de derecho, o del fuero o de la costumbre de la tierra, porque

la haya usado en gran tiempo, puede ser abogado de otro”".

En Francia, Luis IX instauro la obligatoria presencia de los abogados en la Camara
de Justicia, que por su gran influencia se organizaron en la Orden de Abogados', que para
el ano de 1790 fue eliminada mediante decreto, disposiciones finalmente derogadas en el
afio de 1804 en las que se legislo respecto de las Escuelas de Derecho'”. Sin embargo, con
la Revolucion Francesa el gran prestigio de los abogados fue decrecentando, lo que durd

varios siglos, recuperando la profesién hoy en dia su prestigio y honorabilidad'.

Muchas son las definiciones que hoy en dia describen a los abogados, por su parte
el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua define al abogado como el
“licenciado o doctor en derecho que ejerce profesionalmente la direccion y defensa de las partes

: 1T
en toda clase de procesos o el asesoramiento y consejo juridico

Segiin Rodolfo Luis Vigo abogado es “aquella persona fisica que la sociedad ha
habilitado, luego de lograr conocimientos especiales sobre el derecho para que con prudencia
Jjuridica asesore a las personas acerca de sus derechos y obligaciones y reclame de los jueces el

L . i oo L I8
reconocimiento de sus pretensiones, recibiendo un pago equitativo por esos servicios”".

En el Repertoire Dalloz se describe al abogado como “aquel que después de haber

obtenido el grado en Derecho, se encarga de defender oralmente o por escrito, delante de los

Tribunales, el honor, la vida, la libertad y el patrimonio de los ciudadanos 19,

El Cédigo Organico de Tribunales chileno en el Art. 520 define a los abogados
como las “personas revestidas por la autoridad competente de la facultad de defender ante los

Tribunales de Justicia los derechos de las partes litigantes 20

P 1d.

' Cfr. Cevallos Guerra, Rafael, op. cit., p. 21

> Cfr. Bascufian Valdés, Anibal, op. cit., p. 60

' Cfr. Cevallos Guerra, Rafael, op. cit., p. 21

7 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiiol. Madrid, Rotapapel S.L., Vigésima Segunda
Edicion, 2001, p. 6

18 Monroy Cabra, Marco, op. cit., p. 30. En: Rodolfo Luis Vigo, Etica del Abogado. Abeledo-Perrot, 1979,
p.64.

' Fernandez Jaramillo, Simén, Manual del Abogado, Machala, Colegio de Abogados del Oro, 2003, p. 24
2% Congreso Nacional de Chile. Ley 7421 de 09 de julio de 1943. Codigo Orgéanico de Tribunales



La legislacion espafiola en el Estatuto General de la Abogacia, aprobado mediante

Real Decreto de 24 de julio de 1982, define a la abogacia en los Arts. 8 y 9 como:

Una profesion libre e independiente e institucion consagrada en orden a la justicia, al
consejo, a la concordia y a la defensa de derechos e intereses publicos y privados,
mediante la aplicacion de la ciencia y técnicas juridicas, a ésta reservada a los Abogados
a quienes corresponde de forma exclusiva y excluyente la proteccion de todos los intereses
que sean susceptibles de defensa juridica, determinando que, son Abogados, quienes
incorporados a un Colegio en calidad de ejercientes, se dedican con despacho profesional

. S . 21
a la defensa de intereses juridicos ajenos” .

Por su parte, en la legislacion ecuatoriana no existe una definicién que describa al
abogado, sin embargo, el Codigo Orgéanico de la Funcidon Judicial nos proporciona una
incompleta e inconsistente definicion de abogacia en el Art. 323, que establece que “la

, . . - S 22
abogacia es una funcion social al servicio de la justicia y del derecho

De todas las definiciones tratadas hasta aqui podemos decir en resumen que el
abogado es un profesional del derecho que se encuentra revestido de la facultad de asesorar
juridicamente, defender y representar a quien solicite su servicio ante los Tribunales de
Justicia, protegiendo sobre todas las cosas, el patrimonio, los derechos e intereses de los

ciudadanos que confian en su trabajo.

Sin embargo, encontramos que las definiciones anteriores son un tanto incompletas,
si bien el ejercicio de la abogacia naci6 para la defensa de los intereses ante los Tribunales
de Justicia, actualmente el rol que desempefian los abogados ha evolucionado extendiendo
su campo de accion a las diferentes autoridades e instancias administrativas, ya que los
profesionales del derecho son auxiliares de la administracion de justicia, pudiéndose
desempefiar como asesores de instituciones publicas o privadas, magistrados o docentes.
Los profesionales del derecho hoy por hoy no son meros intérpretes del derecho sino que

. . .. 2
con su labor y contribuciones en las distintas esferas son creadores de derecho™.

?! Estatuto General de la Abogacia. Real Decreto 2090/1982 de 24 de julio de 1982. Madrid
22 Codigo Organico de la Funcion Judicial. R.O.S. 544 de 09 de marzo de 2009
2 Cfr. Garzén Villacrés, Ivan. La Abogacia en el Ecuador, Ambato, Ingenia Editores, 2011, p. 2



1.1.2 Etica y mision del Abogado

Todo acto humano siempre esta guiado por conceptos de €tica y moral, mas atn los
actos que tienen relacion con el ejercicio profesional de un individuo, del estudio de esto se

encarga la ética profesional.

Para entender a la ética profesional es importante conocer la definicion de ética,
segun el diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua se define como la “parte

1924

de la filosofia que trata de la moral y las obligaciones del hombre””, por otro lado, el

diccionario define el término profesional como lo “perteneciente o relativo a la profesion””,
por ello es que de manera general podemos definir a la ética profesional como aquella
rama de la ética que estudia los actos que se realizan en el ejercicio de determinada
profesion. Se dice ademads que es la ciencia normativa que estudia los deberes y derechos

. ., .2
inherentes a una persona al momento de desarrollar una profesion u oficio™.

Cada profesion de acuerdo a su mision y al objetivo que ésta persigue tiene una
¢ética profesional distinta y determinada. El Colegio de Abogados de Pichincha citando a
Avellan Ferres y su Codigo de Etica Profesional dice que “EIl Abogado es un servidor de la

Justicia y un colaborador de su administracion: la esencia de su deber profesional consiste en

defender diligentemente los derechos de sus clientes, con estricta sujecion a las normas juridicas y
227

morales

Mas alla de lo establecido por el Cédigo de Etica Profesional previamente citado,
dentro de un Estado Derecho un abogado tiene como funcidon primordial la busqueda
constante e incesante de la justicia, ya que en sus manos esta la defensa de intereses,

derechos y libertades de quien deposita en ¢l su confianza para que lo patrocine dentro de

? Real Academia Espaiiola, op. cit., p. 683

 Ibid., p. 1249

2% Cfr. Garcia J. Etica Profesional. Internet: http://www.slideshare.net/jrmoncho/etica-profesional-90085,
Acceso: 02 de mayo de 2013.

27 Avellan Ferres, Enrique. Cédigo de Etica. Internet: http://www.colabpi.pro.ec/index.php/profesional-del-
derecho/codigo-de-etica-profesional, Acceso: 07 de noviembre de 2012



2 I . . .
una causa,”® ademas tiene el deber de velar por el cumplimiento estricto de las normas

juridicas.

El Derecho Romano ya desde un inicio tenia muy claro que los oradores servian al

“« 3 . .. 529 4 ‘
triunfo de la verdad y la justicia””. Por su parte, Couture destacaba que la abogacia “es una
ardua fatiga puesta al servicio de la justicia”’, resaltando que la abogacia es una vocacién y
un camino elegido para servir a los demas, dirigido siempre a conseguir el bien comtn con

probidad y lealtad en cada uno de los actos profesionales.

Los autores afirman que la ética profesional del abogado es uno de los elementos
prioritarios sobre los cuales un cliente elige entre uno y otro abogado, por el hecho de que
este serd quien lo representara ante autoridades y tribunales®'. Por ello es que el actuar con
probidad y ética dentro de la abogacia es un elemento trascendental y mas cuando lo que se
busca de manera constante es la realizacion de la justicia. El jurista Jos¢ Maria Martinez

también hace hincapié en esto expresando:

Creo que la moral del abogado es mucho mas que una moral profesional. Profesion
publica de confianza, no puede ser indiferente ni a los tribunales, de los que es informador
v auxiliar, ni a los clientes, a quienes aconseja y defiende sus cualidades personales. Por
eso la moral del abogado comienza por ser una inesquivable exigencia de pureza
personal’.

La calidad moral del abogado, su probidad, delicadeza, diligencia, nobleza y
responsabilidad deben verse presentes no solo en el campo profesional sino también deben
considerarse en la vida personal y privada del individuo, ya que el abogado como persona

es un todo integral que debe demostrar su calidad moral en todos los dmbitos de su vida,

28 Cfr. Consello da Avogacia Galega, Cédigo de Deontologia de los Abogados de la Unién Europea,

Internet: http://www.avogacia.org/w3/IMG/_article PDF/article 72.pdf, Acceso: 07 de noviembre de 2012

?° Bascufian Valdés, Anibal, op. cit., p. 58

3% Campillo, José. Introduccion a la Etica Profesional del Abogado. México D.F., Editorial Porraa, 1992, p.
27

3 Cr. Vicente, Juan, Garcia, Scarlett, et. al. Etica del Abogado, Internet:
http://www.slideshare.net/juanvicentet/etica-del-abogado-12198746, Acceso: 07 de noviembre de 2012

32 Monroy Cabra, Marco, op. cit., p. 2. En: José Maria Martinez Val. Abogacia y abogados. Barcelona, Bosch
Casa Editorial S.A., 1981, pp. 27 y ss.



sin embargo, existen codigos de ética profesional como el de la International Bar

Association que separan a estos dos ambitos en la vida del abogado™.

La moral y ética de un abogado es la moral y ética personal aplicada a su profesion
y desempefio como tal, Antonio Peinador Navarro expresa que la moral profesional es una
simple aplicacion de la moral personal a la profesion, no es ni puede ser distinto de los
principios que rigen la vida cotidiana de cualquier individuo, este autor sefiala que la moral

I e g 4
no es mas que una sola y no puede dividirse®*.

La Carta Magna del Abogado Ecuatoriano resalta muy bien la mision que tienen los
profesionales del derecho expresando que son los llamados a defender libremente el
derecho, al amparo de la ley y la justicia, vigilante de la norma juridica sobre la cual

descansa la paz de los hombres™.

Para asumir las responsabilidades que estan envueltas dentro del ejercicio
profesional de la abogacia, es imprescindible que el abogado tome consciencia de la

importancia de la funcién que realiza y lo que ello implica.

El fin de la abogacia es realizar y alcanzar la justicia por medio del Derecho, que a
su vez esta relacionado con el orden, la seguridad, la libertad, la paz y el bien comun. El
abogado no solo debe ser un soldado de la justicia sino también defensor acérrimo de la
libertad, un jurista debe hacer de la libertad el medio y el fin de sus actuaciones, por un
lado su libertad de actuar como ser humano y por otro lado la libertad de quien se ha
encomendado a su consejo’®. Es Couture en el mandamiento octavo que expresa: “Ten fe en

el derecho como el mejor instrumento para la convivencia humana, en la justicia como destino

normal del derecho, en la paz, como sustantivo bondadoso de la justicia y, sobre todo, ten fe en la

libertad, sin la cual no hay derecho, ni justicia, nipaz””.

33 Cfr. Ibid., p. 20

3 Cfr. Ibid., pp. 21 y 22

3% Cfr. Fernandez, Simén B. op. cit., p. 123

36 Cfr. Campillo, José, op. cit., pp. 31-34

37 Couture, Eduardo. Los Mandamientos del Abogado. Comentados. México D.F., IURE Editores S.A., 2002,
p- 37



1.2. LA SITUACION DEL ABOGADO EN EL ECUADOR

1.2.1. Requisitos para el ejercicio de la profesion

Actualmente en el Ecuador para que un abogado pueda ejercer la abogacia y pueda
patrocinar causas necesita cumplir con los requisitos establecidos en el Codigo Orgéanico

de la Funcion Judicial (en adelante COFJ).

Art. 324.- REQUISITOS PARA EL PATROCINIO.- Para patrocinar se requiere:

1. Tener titulo de abogada o abogado otorgado por una facultad de jurisprudencia,
derecho o ciencias juridicas de una universidad legalmente reconocida e inscrita en el
Consejo de Educacion Superior; si se trata de un titulo obtenido en el extranjero, deberad

acreditarse su previa homologacion e inscripcion,

2. Hallarse en goce de los derechos de participacion politica; y si la abogada o abogado

es extranjero hallarse en goce de los derechos civiles;

3. Formar parte del Foro mediante su incorporacion al registro que, al efecto, mantendra

. . , . . . 38
el Consejo de la Judicatura, a través de las direcciones regionales™.

Antes de la publicacion del COFJ en marzo de 2009 los requisitos que se
establecian en la Ley Orgénica de la Funcion Judicial (en adelante LOFJ) eran un tanto
distintos, ya que quien emitia la matricula profesional era uno de los Colegios de

Abogados reconocidos en las diferentes provincias del pais.

Art. 146.- Son doctores en jurisprudencia o abogados los que hubieren obtenido estos

titulos en las universidades de la Republica, conforme a la Ley.

Solo la inscripcion de un Colegio de Abogados hecha a base de la matricula, autoriza el

ejercicio de la profesion en cualquier lugar de la Repiiblica®.

¥ Codigo Organico de la Funcion Judicial. R.O.S. 544 de 09 de marzo de 2009
3% Ley Organica de la Funcion Judicial. R.O. 636 de 11 de septiembre de 1974
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En el Ecuador el nimero de matricula ha sido y es el documento que autoriza a un

profesional del derecho a ejercer la abogacia, asi lo determinan el Art. 326 inciso primero

del COFJ y en su tiempo lo hizo el Art. 148 inciso segundo de la LOFJ.

El nuevo régimen, sin embargo, ha establecido cambios respecto a la entidad

encargada de la inscripcion de estos profesionales, desde el ano de 1974 con la LOFJ

establecia que la Corte Suprema o Cortes Superiores y Colegio de Abogados eran los

encargados de receptar la inscripcion del titulo.

Art. 147.- En la Corte Suprema se llevara un libro, a cargo de la Secretaria General, en el
que se inscribiran por orden alfabético los nombres de todos los doctores en
Jurisprudencia y abogados de la Republica, con expresion de la fecha en que hubieren

obtenido su titulo.

Las Cortes Superiores llevaran, a su vez, un registro de los doctores en jurisprudencia y

abogados matriculados en su respectiva provincia.

Las facultades de Jurisprudencia remitiran a la Corte Suprema y a la correspondiente
Corte Superior, la nomina de los profesionales, graduados. A su vez, los Colegios de
Abogados proporcionaran semestralmente a dichas Cortes, los datos relativos a las

inscripciones de Abogados que hubieren efectuado™.

Actualmente con la promulgacion y puesta en vigencia del COFJ son las

Direcciones Regionales del Consejo de la Judicatura las facultades para llevar el respectivo

libro de incorporacion al Foro de Abogados, y dar al profesional el correspondiente

numero de matricula.

Art. 325.- LIBRO DE INCORPORACION AL FORO.- Las Direcciones Regionales del
Consejo de la Judicatura llevaran un libro, en el que se inscribiran por orden cronologico
los nombres de todos las abogadas y abogados de la Republica que se hayan incorporado
al Foro, con expresion de la fecha en que hubieren obtenido su titulo y la facultad de
Jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas que lo ha extendido. Al efecto, las direcciones

regionales enviaran, mensualmente, un informe con la nomina de los abogados que se

014,
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hayan incorporado al Foro en los respectivos distritos judiciales al Consejo de la
Judicatura. El Consejo de la Judicatura enviara mensualmente a todas las judicaturas del

pais una copia de la lista actualizada de abogados incorporados al Foro®'.

Este cambio deriva de la Resolucion No. 38 del Tribunal Constitucional que declara
inconstitucional por razones de fondo varias normas del ordenamiento juridico
relacionadas con las afiliaciones profesionales como requisito para ejercer la profesion ya
que se encontraban contrarias al Art. 23 numeral 19 de la Constitucion Politica del Ecuador
de 1998 y de la Resolucion No. 22 de la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion
que declara la Inconstitucionalidad de las Afiliaciones Obligatorias, publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 504 de 12 de enero de 2009, exponiendo en su parte
resolutiva la inconstitucionalidad de las normas de la LOFJ antes citadas, por ser contrarias
al Art. 66 numerales 4 y 13 de la Constitucion de la Republica del Ecuador redactada en

Montecristi.

1.2.2. El Colegio de Abogados

Los colegios profesionales tienen antecedentes remotos, estos agrupan a
profesionales de una determinada actividad en asociaciones gremiales que velan por el
cumplimiento de derechos y obligaciones, defendiendo los intereses de quienes estan

asociados, y regulados por estatutos que guian el desarrollo de las actividades gremiales*.

Monroy Cabra cita la definicion del jurista Alberto M. Herranz respecto de los

colegios de abogados, en la que expresa que son:

Organismos integrados por abogados que ejercen sus funciones en un determinado ambito
territorial (provincia, departamento, circunscripcion, etc.) y que tienen por finalidad la de

propender al ejercicio digno, honrado y eficiente de la profesion, cuidando de que sus

o Codigo Organico de la Funcion Judicial. R.O.S. 544 de 09 de marzo de 2009
2 Cfr. Universia. Colegios Profesionales. Internet:
http://egresados.universia.com.ec/representatividad/colegios-profesionales/, Acceso: 13 de mayo de 2013
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miembros cumplan estrictamente con los deberes y obligaciones que su alto ministerio les

impone y propendiendo por todos los medios posibles a la jerarquizacion del mismo®.

En Roma, la abogacia se instituyd en lo que se denominaba como una militia,
existian distritos judiciales con un cierto nimero de inscritos separados por grados, de
acuerdo a la antigiiedad y al orden de admision, existieron también corporaciones, que se
encontraban dirigidas por el primas, quien era el miembro mas viejo, asistido de un
consejo encargado del cumplimiento de la disciplina*. La colegiacion y la inscripcion de
los abogados tiene su origen en la época de Ulpiano, cuando los abogados se agrupaban en
el Collegium togatorun, denominado asi ya que los abogados romanos vestian togas

4
blancas™®.

Para el afio de 1300 en Francia los abogados estaban agrupados en Ordenes, que
fueron abolidas con la Revolucion Francesa, y fue Napoleon en 1810 quien las volvid a

instituir, otorgandoles el gobierno de la matricula y el régimen disciplinario®.

En el Ecuador la historia de la abogacia se remonta a la creacion de las primeras
universidades que poseian dentro de sus catedras en un primer momento Derecho
Canonico para después irse extendiendo el estudio de la leyes al Derecho Civil y Derecho
Internacional, pero es a partir de la tercera década del siglo XX que se empieza a regular a
los primeros licenciados es decir los primeros abogados del Ecuador, cuando como
consecuencia de la Revolucion Liberal mediante decreto legislativo se expide la Ley de
Ejercicio de Profesiones Liberales publicada en el Registro Oficial 663 de 12 de noviembre

de 1942, cuerpo normativo que establece los primeros requisitos para ejercer la profesion.

Los Colegios de Abogados segun la norma pertinente son personas juridicas de
derecho privado, esto se debe a la independencia que se debe mantener en el ejercicio de la
abogacia. Dentro de las principales funciones que ejercen los colegios profesionales se
encuentran el defender los derechos de sus afiliados e imponer sanciones disciplinarias,

para lo cual cada colegio de abogados posee en Tribunal de Honor que esta formado por

* Monroy Cabra, Marco. op. cit., p. 76. En: Alberto M. Herranz. Estudio sobre Colegio de Abogados. en
Enciclopedia Juridica Omeba, p. 258

# Cfr. Ibid., pp. 77 y 78

# Cfr. Cevallos Guerra, Rafael, op. cit., p. 20

4 Cfr. Ibid., pp. 77 y 78
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abogados en libre ejercicio de la profesion, cuya mision principal es la de sancionar las

faltas disciplinarias en las que incurren sus afiliados.

Estos Tribunales de Honor son encargados de velar por el respeto irrestricto de la
deontologia juridica pudiendo imponer sanciones de caracter pecuniario y administrativo a
sus miembros, mas no la suspension del ejercicio de la profesion de acuerdo a las

disposiciones de la Ley de Federacion de Abogados.

Sin embargo, con el Régimen Disciplinario incorporado en el COFJ se ve
claramente afectada la independencia y libertad del abogado en el ejercicio de la profesion,
ya que le otorgan a las Direcciones Regionales del Consejo de la Judicatura la capacidad
de juzgar e imponer sanciones a ciertos actos profesionales que tienen relacion con la
deontologia de la profesion, debilitando las funciones que el Tribunal de Honor tenia sobre

los aspectos disciplinarios de sus afiliados.

El Tribunal Constitucional en el afio 2000 dentro de una demanda de
inconstitucionalidad presentada por el Presidente de la Asociaciéon de Abogados del
Guayas, el abogado Carlos Diaz Guzman, sobre la colegiatura obligatoria para ejercer la

abogacia menciono:

Que, a través de la colegiatura obligatoria de los abogados, el Estado busca la
organizacion y la vigilancia sobre esta profesion para garantizar la ética, la idoneidad e
incluso el mejoramiento profesional y social de los abogados, pues son gremios que
buscan actuar en interés comun de sus miembros, en su defensa y capacitacion; pero este

interés del grupo profesional se lo armoniza con el de la sociedad toda [...]

Que, la libertad de asociacion reconocida en el articulo 23, numero 19 de la Constitucion
es un derecho que puede ser regulado por la ley, la esencia de este derecho radica en que
ninguna persona puede ser impedida de agruparse con otras con determinados fines que
no contravengan el orden publico o la moral; la obligacion de colegiarse para ejercer la
abogacia al ser un requisito legal, con las finalidades arriba sefialadas, no afecte en este

. .., 47
caso la libertad de asociacion™ .

4T Resolucion del Tribunal Constitucional 180. R.O. 194 de 30 de octubre de 2000

14



La colegialidad consiste en un “vinculo orgdnico y solidario que se establece entre los
miembros de una practica profesional”®. El principio de colegialidad supone la unién de
varias personas ligadas entre si por sus intereses comunes relativos al ejercicio de su
profesion, sus integrantes muestran sentimientos de respeto, cortesia, estima y ayuda
mutua. Mientras que el derecho de libertad de asociacion es segun explica Miguel

Carbonell:

[...] la libertad de todos los habitantes para conformar, por si mismos o con otras
personas, entidades que tengan una personalidad juridica distinta de la de sus integrantes;
es decir, se trata de poder constituir lo que Kelsen llamaria un “centro de imputacion de
derechos y obligaciones”, con el objeto y finalidad que sus integrantes libremente

. . T
determinen, siempre que sea licito™ .

Ernesto Salcedo frente a esto menciona que la existencia de los Colegios de
Abogados no atenta en lo més minimo a la libertad de asociacion ya que la funcion
primordial de los Colegios de Abogados es vigilar y regular la actividad de este grupo de
profesionales, catalogando su existencia como una necesidad social’’. Ademas el principio
de colegialidad supone vinculos con quienes ejercen la misma actividad profesional, hecho

que no atenta a la libertad de asociacion.

Dentro de nuestra legislacion hasta mayo del 2008 la afiliacién a los Colegios
Provinciales de Abogados era obligatoria, segun lo determinaba el Art. 2 inciso tercero de
la Ley de Federacion de Abogados del Ecuador y el Art. 146 de la LOFJ, declarados
inconstitucionales por el Tribunal Constitucional en la Resolucion No. 38 publicada en el
Suplemento del Registro Oficial 336 del 14 de mayo de 2008, por considerarlo atentatorio

contra la libertad de asociacion.

* Colegio de Abogados y Abogadas de Costa Rica, Principios Deontolégicos del Abogado, Internet:
http://www.campusvirtualabogados.cr/pag/material CursosPresenciales/deontologia/sesiones/sesion7/principi
os.pdf, Acceso: 14 de mayo de 2014

¥ Carbonell, Miguel. La libertad de asociacion y de reunién en México, Internet:

http://www juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2006.2/pr/pr9.pdf, acceso: 08 de agosto de
2014

30 Cfr. Salcedo, Ernesto. Los Colegios de Abogados en el Ecuador, su utilidad social y la necesidad de una
colegiatura obligatoria. Internet: http://www.revistajuridicaonline.com/images/stories/revistas/2008/24/24-
los-colegios-de-abogados-en-el-ecuador.pdf Acceso: 14 de mayo de 2013
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El Tribunal Constitucional para determinar la inconstitucionalidad por razones de
fondo considera que la libertad de empresa y asociacion, libertades consagradas en el texto
constitucional de 1998, se ven gravemente afectadas con la afiliacion obligatoria a las
camaras y los colegios profesionales, instituciones que en la resolucidon son equiparadas sin

tomar en cuenta que su naturaleza y fines son diferentes.

Por una parte, las cdmaras de comercio constituian organizaciones cuyo objetivo
era principalmente el de propender el desarrollo del comercio nacional, fin que también
pertenece al gobierno central y por tanto no precisa de una afiliacion obligatoria. Sin
embargo, con los colegios profesionales debid existir un analisis mas detallado y profundo,
ya que estas son organizaciones que si bien velan por los intereses del gremio es también
su funcion la de vigilar el comportamiento ético de sus agremiados en el ejercicio de la

profesion.

Es importante destacar que no todas las profesiones exigian afiliacion a los colegios
profesionales, este requisito establecido por la ley no coartaba de ninguna manera la
libertad de asociacion de los profesionales sino que establecia un mecanismo de control y
vigilancia a sus actuaciones, como lo menciondé ya el Tribunal Constitucional en la
Resolucion No 180-2000-TP publicada en el Registro Oficial No. 194 del 30 de octubre de
2000.

El régimen establecido desde la llegada del Presidente Rafael Correa ha impulsado
multiples cambios para el ejercicio de la abogacia. Restando independencia a los y las
profesionales del derecho, es ahora el Consejo de la Judicatura a través de las Delegaciones
Provinciales quien ejerce potestades sancionatorias y entrega la matricula profesional a los

abogados inscribiéndolos en el Foro.
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CAPITULO II:

LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD
DEL REGLAMENTO

2.1 ANTECEDENTES EN EL ECUADOR DE LA REGULACION DE
LA CONDUCTA PROFESIONAL DEL ABOGADO

Los primeros abogados del territorio de América Latina llegaron directamente
desde Espana, en un nimero no muy importante pero con el paso del tiempo la monarquia
espafiola demostrd su interés por crear universidades y formar abogados en el territorio
americano. El derecho canodnico y el derecho romano fueron las asignaturas que se
impartieron en el area juridica dentro de las universidades creadas en la época colonial por

’ ~ 1
la monarquia espafiola’’.

En Ecuador la historia de la abogacia se remonta al afio de 1693 cuando se funda la
Universidad de Santo Tomés de Aquino con las catedras de derecho civil y derecho
canénico’”. Sin embargo, el estudio de la ciencia juridica en las Universidades estaba
reservada para los hijos de los espanoles asentados por largo tiempo en los territorios de

América y de altos funcionarios.

SUCfr. Pérez Perdomo, Rogelio, Los Abogados de América Latina: Una Introduccion Historica, Bogota,
Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 53

>2 Cfr. Cevallos Guerra, Rafael. op. cit., pp. 21 y 22

53 Cfr. Pérez Perdomo, Rogelio, op. cit. pp. 55-56

17



Durante este tiempo los abogados se ocupaban principalmente de la politica y la
redaccion de documentos privados tales como testamentos, contratos comerciales y todo
tipo de asuntos litigiosos sobre bienes y asuntos de honor, pero la complejidad de la
sociedad colonial no era muy significativa por lo que se ve de cierta manera disminuido el
trabajo de los abogados en el ejercicio de la profesion a meros tramitadores, estos existian
en un numero limitado y se veian expuestos a competir contra procuradores (gestiones de
tramitacidn en juicios), escribanos (notarios, que redactaban documentos privados dando fe
publica de ellos) y solicitadores o tinterillos (hacian actividades de abogados sin una
educacion formal en la ciencia juridica pero con excelentes conocimientos en la practica

del derecho)™.

El colegio de abogados fue una institucion importante para el ejercicio de la
abogacia durante la colonia ya que era el guardian del honor del grupo cuidando de manera
prolija la limpieza de sangre para ingresar al colegio correspondiente, los requisitos

académicos y la practica profesional™.

En esta época caracterizada por el dominio de Espafia sobre nuestros territorios, son
las Leyes de Indias las que contemplan normativa para el ejercicio de la abogacia. Las
disposiciones del Titulo XXIV de las Leyes de Indias establecen que para ejercer la
abogacia es necesario primero ser examinado por el Presidente y Oidores, y poseer
matricula profesional, caso contrario se determinan sanciones que varian desde medidas
pecuniarias hasta la suspension en el ejercicio de la profesion de manera provisional y

definitiva.

Las Leyes de Indias regularon aspectos como la intervencion del abogado en juicio,
sus honorarios y establecieron como clara obligaciéon para los abogados el ayudar de
manera fiel y diligente a sus clientes en los pleitos sometidos a su conocimiento,

sancionando actos como:

* Defender causas injustas.

e Abandono de la causa.

** Cfr. Pérez Perdomo, Rogelio, op. cit. pp. 72-77
55 Cfr. Ibid., p. 80
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* Intervencion del abogado cuando hubiere ayudado en primera instancia a
una parte, y ayude en segunda o tercera instancia contra aquella parte que
defendio6 una vez.

* Violacion del secreto profesional.

* Hablar sin licencia en juicio.

* Hacer preguntas impertinentes.

* Dilatacién de los juicios™.

Sin embargo, con el paso del tiempo las estructuras coloniales se fueron debilitando
y los abogados jugaron un papel trascendental en el movimiento independentista
hispanoamericano ya que lideraron los cabildos y congresos, siendo el motor para la
elaboracion de los documentos que justificaban la independencia, asi como también las

constituciones y leyes de las nuevas naciones””.

Durante este periodo eran los altos tribunales (superiores o de apelaciones) los
encargados de otorgar el titulo profesional a los abogados cuya principal ocupaciéon estaba
situada en la politica, asumiendo los mas altos cargos publicos y cortes de justicia de las
nuevas naciones. El libre ejercicio de la profesion no era una actividad muy rentable por la
presencia de los tinterillos y escribanos que conservaban todavia aquellas funciones
coloniales dentro del campo juridico, por lo que no se hizo necesario regular la conducta de
los abogados de manera especifica, conservandose las leyes ya existentes™ . Durante largo
tiempo la importancia normativa se centro en regular las Universidades, el tiempo de

duracion de la carrera y sus planes de estudio.

Es en la época de la Republica cuando la profesion empieza a tomar fuerza y
adquirir un rol mas sélido, no son muy claros ni exactos los datos de las primeras décadas
de la Republica, sin embargo, podemos anotar que en el afio de 1836 en la Presidencia de
Vicente Rocafuerte mediante el Decreto Organico de la Ensefianza Publica nace la

Academia de Abogados en aquellas ciudades donde existian Cortes Superiores, estando

%6 Cfr. Leyes de Indias. Internet: http://www.congreso.gob.pe/ntley/LeyIndiaP.htm, Acceso: 03 de enero de
2014

3T Cfr. Ibid., p. 85

¥ Cfr. Ibid., p. 149-150, 155-157
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formadas por 21 juristas cuya funcion era ayudar a la formacion escrita y oral de los

abogados, ademas de examinarlos mediante un examen previo a obtener el titulo>’.

Desde la Colonia hasta el afio de 1836 los colegios de abogados eran
organizaciones gremiales que existian conforme a las distintas autorizaciones de los
ayuntamientos, por lo que solo existian en las grandes ciudades, y para la inscripcion de un
profesional se exigian ciertos requisitos que con el paso del tiempo fueron cambiando y
flexibilizandose®. Con el Decreto Organico de la Ensefianza Publica estas organizaciones

gremiales se transformaron y se constituyeron en la Academia de Derecho Practico.

En un principio tnicamente las grandes ciudades disponian de un cuerpo gremial de
abogados organizado, su formacion respondio a la necesidad de agruparse en vista del
aumento paulatino de los abogados en el pais. En Quito, por ejemplo, la Sociedad Juridico
Literaria se reuni6 en el afio de 1909 para organizar la Academia de Abogados en una
asociacion cuyos objetivos estén centrados en el estudio tedrico y practico de las ciencias
juridicas, y sobre todo en el cuidado y mantenimiento de la moralidad en la practica
juridica. En una Asamblea realizada en abril de 1910 se reunen los juristas de la Sociedad
Juridico Literaria y declaran la necesidad de formar el Colegio de Abogados de Quito, para
lo cual nombraron una Junta Directiva que se encargd de redactar los Estatutos de esta

s e 61
as001ac10n6 .

En Cuenca, por su parte, se fundo en el afo de 1838 la Academia de Abogados que
se mantuvo en vigor hasta 1878, por lo que en el afio de 1913 por iniciativa de varios
abogados se reinen nuevamente para organizarse hasta que finalmente en el afio de 1935

se refundo la Academia de Abogados del Azuay®.

En tiempos de la Republica las Cortes Superiores fueron las encargadas de otorgar

la matricula profesional a los abogados; las primeras regulaciones para el ejercicio

*° Cfr. Decreto Orgéanico de la Ensefianza Publica de 20 de febrero de 1836

80 Cfr. Pérez Perdomo, Rogelio, op. cit., pp. 61-62

51 Cfr. Colegio de Abogados de Pichincha. Historia del Colegio. Internet:
http://www.colabpi.pro.ec/index.php/el-colegio, Acceso: 15 de enero de 2014

62 Cfr. Rodriguez Muiioz, Diego, EI gremio de los abogados en Cuenca, breve reseiia histérica, Internet:
http://www.abogadosazuay.org/2010/10/26/el-gremio-de-los-abogados-en-cuenca-breve-resena-historica/
Acceso: 15 de enero de 2014
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profesional de la abogacia llegaron en el afio de 1936 cuando se dictd la Ley para el
Juzgamiento de los Tinterillos, sancionando a todo aquel que ejerza la profesion sin un
titulo legal, aflos mas tarde aparece en nuestra legislacion la Ley para el Ejercicio de las
Profesiones Liberales, publicada en el Registro Oficial No. 663 de 12 de noviembre de
1942, cuyas disposiciones regularon la obtencion de titulos y la sancion pecuniaria en caso
de violar dichas regulaciones®. Sin embargo, en el Ecuador no se observa la presencia de
entidades que vigilen la conducta del abogado en el ejercicio de la profesion hasta el afio
de 1964 con la Ley de Federacion Nacional de Abogados dictada por el Decreto Supremo
No. 328 de la Junta Militar de Gobierno y publicada en el Registro Oficial 184 del 19 de
febrero de 1964.

Es importante destacar que la Ley de Federacion Nacional de Abogados de 1964
fue el cuerpo normativo que por primera vez en el Ecuador a través de la Federacion reguld
al gremio de abogados, esta ley empieza disponiendo la creacion de los Colegios de
Abogados en cada una de las provincias que conformaban el Ecuador y la inscripcion
obligatoria de la matricula profesional otorgada por las Cortes Superiores en uno de estos
colegios como requisito fundamental para el libre ejercicio de la abogacia, ademads
describia la manera como debia organizarse la Federacion como d6rgano nacional y los
Colegios como 6rganos provinciales, pero fundamentalmente promovi6 la creacion de los
Tribunales de Honor dentro de cada colegio, cuyo principal objetivo era vigilar el
comportamiento ético de los abogados en el libre ejercicio de la profesion, pudiendo
imponer sanciones pecuniarias, amonestaciones, suspension de los derechos como
miembro del Colegio de Abogados y su expulsion, dejando claro que los unicos
autorizados para suspender a un abogado en el ejercicio profesional es la Corte Suprema de

. . 64
Justicia®.

Dos afios estuvo en vigencia la ley precedente hasta que fue remplazada por la
Reforma y Codificacién de la Ley de Federaciéon Nacional de Abogados del Ecuador,
publicada en el Registro Oficial No. 155 del 08 de noviembre de 1966. Entre los afios de
1964 y 1966 segun los considerados del Decreto Ejecutivo No. 1493, la Ley de Federacion

63 Cfr. Ley para el Ejercicio de las Profesiones Liberales. R. O. 663 de 12 de noviembre de 1942
64 Cfr. Ley de Federacion Nacional de Abogados. R. O. 184 de 19 de febrero de 1964
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Nacional de Abogados de 1964 no se aplico en algunas regiones del Ecuador por

inconformidad de los profesionales, lo que inspir6 las reformas en la ley.

Los cambios en la ley se presentaron por un lado en la organizacion y atribuciones
de la Federacion y los Colegios de Abogados, pero sobre todo los cambios mas
significativos se dieron en la organizacion y atribuciones de los Tribunales de Honor y la
regulacion clara y determinada de los honorarios profesionales; se varid el numero de
integrantes del Tribunal de Honor de 3 a 5 de acuerdo al nimero de afiliados por Colegio,
ademas es importante destacar que con las reformas de 1966 los asuntos que resuelve y
conoce el Tribunal no solo son relativos a los abogados afiliados sino que se extiende a los
no afiliados; en relacion a los asuntos que conocen los Tribunales de Honor la diferencia
no es mayor ya que las atribuciones se centran en el juzgamiento de conductas negligentes,
la inobservancia del Codigo de Etica Profesional, la ley y sus reglamentos, y la ofensa a
magistrados y abogados en el ejercicio de sus cargos; en el tema de las sanciones que el
Tribunal de Honor estaba facultado a imponer se presenta un importante cambio, ya que
ademas de conservar las sanciones anteriores con esta ley el Tribunal puede suspender por
un tiempo maximo de tres meses en el ejercicio de la profesion a cualquier abogado; la
nueva codificacion de 1966 dispuso que fueran susceptibles de apelacion las resoluciones
ante la Corte Suprema de Justicia cuando se resuelva la suspension en el ejercicio de la
profesion o la suspension o expulsion del Colegio de Abogados, significativo e importante
cambio ya que con la ley de 1964 todas las resoluciones eran susceptibles de apelacion
Ginicamente ante el Directorio Central®.

Finalmente, una nueva Ley de Federaciéon de Abogados del Ecuador se expidié en
el afo de 1974, en la Presidencia del General Guillermo Rodriguez Lara bajo el Decreto
Supremo No. 201-A, publicado en el Registro Oficial de 07 de marzo de aquel afio. Esta
Ley en relacion con la organizacion administrativa del gremio se mantiene similar a la Ley
de 1966 con la diferencia que la Convencidon de Presidentes de los Colegios de Abogados
es un nuevo organismo de la Federacion de Abogados; las atribuciones del Tribunal de
Honor se vieron en esta ley disminuidas por que el Tribunal solo puede conocer los asuntos

relacionados con sus afiliados, situacion que marca una importante diferencia con la Ley

65 Cfr. Reforma y Codificacion de la Ley de Federacion de Abogados del Ecuador. R. O. 155 de 08 de
noviembre de 1966
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de 1966; dentro del tema de sanciones la ley se mantiene muy parecida a la anterior salvo
que la Ley de 1974 no permite la separacion o expulsion del Colegio de Abogados, a
excepcion de que exista una sentencia condenatoria por delitos cometidos en el ejercicio de
la profesion, hecho que genera suspension de los derechos de afiliado por el tiempo de la

condena®®.

La Ley Organica de la Funcion Judicial, expedida en la dictadura del General
Guillermo Rodriguez Lara por Decreto Supremo No. 891 de 02 de septiembre de 1974 y
publicada en el Registro Oficial No. 636 del 11 de septiembre del mismo afio, fue un
importante complemento dentro de la regulacion de la conducta de los abogados ya que
dentro de las atribuciones dadas a la Corte Suprema, se le otorgé la facultad de suspender a
los abogados del libre ejercicio profesional,”’ lo que fue perfectamente complementado con
el Reglamento para el Tramite del juzgamiento para suspender en el ejercicio profesional a
los abogados, publicado en el Registro Oficial No. 608 de 21 de enero de 1987;
disposiciones que fueron derogadas con la publicacion del Cédigo Orgénico de la Funcion

Judicial del 2009 ahora en vigencia.

2.2. ANTECEDENTES QUE INSPIRARON LA EMISION DEL
REGLAMENTO.

La Ley Organica de la Funcion Judicial vigente desde el afio 1974 hasta marzo de
2009 consagraba en su articulo 146 la obligacién de afiliarse a un colegio de abogados
como requisito indispensable para ejercer la profesion. En el afio 2000 el Presidente de la
Asociacion de Abogados del Guayas, el abogado Carlos Diaz Guzman, presentd una
demanda de inconstitucionalidad al Tribunal Constitucional en contra de los articulos 2, 22
y 25 de la Ley de Federacion de Abogados, y 146 y 148 de la LOFJ, manifestando que
estas disposiciones legales atentan contra la libertad de trabajo y asociacion consagrada en

el Art. 23 numerales 17 y 19 de la Constitucién de 1998°.

% Cfr. Ley de Federacion Nacional de Abogados, R. O. de 507 de 07 de marzo de 1974
57 Cfr. Ley Orgéanica de la Funcién Judicial, R. O. 636 de 11 de septiembre de 1974
68 Cfr. Resolucion del Tribunal Constitucional 180-2000. R.O. 194 de 30 de octubre de 2000
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El Tribunal Constitucional, mediante Resolucion No. 180-2000-TP publicada en el
Registro Oficial No. 194 del 30 de octubre de 2000, desechd la demanda propuesta

destacando de manera general los siguientes puntos:

1. Mediante la colegiatura obligatoria el Estado busca organizar y vigilar la
profesion para garantizar la ética en el ejercicio de la profesion, destacando que
la ley puede imponer requisitos para el ejercicio de los derechos
constitucionales por razones de orden publico o para salvaguardar los intereses
de terceros, por lo que de ninguna manera es una restriccion a la libertad de

trabajo y asociacion la afiliacion obligatoria a un colegio de abogados®.

2. La existencia de Tribunales de Honor y la facultad de imponer sanciones de
ninguna manera constituye administracion de justicia, ya que lo que hacen es

imponer disciplina y controlar el ejercicio de la profesion en su caracter ético’’.

Muchos han sostenido que la represion de las causas y su larga dilatacion en el
tiempo ha dependido de una serie de factores y actores que convergen en este proceso,
mencionandose que no solo ha dependido de la falta de probidad y diligencia de ciertos
jueces y magistrados, o de la incompetencia de algunos funcionarios judiciales que no
asumen dentro de los procesos la responsabilidad y diligencia necesarias para tramitar las
causas, sino que en este problema se ven también involucrados ciertos abogados y
abogadas sobre los cuales esta el patrocinio de los juicios y procesos, ya que han sido
responsables de un sistema de justicia lento y poco transparente por el uso de practicas
desleales, artimanas y procedimientos de mala fe que ha retrasado el progreso de las

causas.

La reestructuracion de la Funcion Judicial y la administracion de justicia ha sido
uno de los pilares sobre los cuales ha sentado sus bases el proyecto politico del Presidente
Rafael Correa, que se ha ido consolidando a través de una serie de reformas

constitucionales y legales.

% Cfr. 1d.
0 Cfr. 1d.
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En un primero momento, el Presidente Rafael Correa presentd6 una demanda de
inconstitucionalidad respecto de las afiliaciones obligatorias a camaras y colegios ante el
Tribunal Constitucional, fundamentandose en los numerales 16 y 19 del articulo 23 de la
Constitucion de 1998, disposiciones que hacen referencia a la libertad de empresa y
asociacion. En la resolucion No. 0038-2007-TC, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No. 336 del 14 de mayo de 2008, el Tribunal Constitucional considerando
los argumentos expuestos en la demanda, la aceptd y declard la inconstitucionalidad por
razones de fondo a todas aquellas normas que exigian la obligatoriedad en la afiliacion a
las camaras y colegios profesionales, en el caso de la abogacia se declard la

inconstitucional de varias normas de la Ley de Federacion de Abogados del Ecuador.

Sin embargo, la Ley Organica de la Funcion Judicial todavia conservaba las
disposiciones que exigian la afiliacion a un colegio de abogados para obtener la matricula
profesional, por lo que el Presidente plante6 nuevamente una nueva demanda de
inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional, esta vez impugnandose los articulos
146, 147 y 148 de la LOF]J, inciso primero del Art. 75 del Cédigo de Procedimiento Civil,
y literal a) del Art. 19 de la Ley Notarial, por atentar contra la libertad de asociacion. El
Tribunal Constitucional resolvié declarar inconstitucionales las normas precedentes de
acuerdo al Art. 66 numerales 4 y 13 de la Constitucion de 2008 de Montecristi, mediante
Resolucion No. 0022-2008-TC publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 504 de
12 de enero de 2009.

La Constitucion de Montecristi, aprobada en referéndum por los ecuatorianos, que
se publico y entr6 en vigencia con el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008,
establecid en la Primera Disposicion Transitoria un plazo de ciento veinte dias para la
aprobacion de la ley que regule a la Funcion Judicial y Consejo de la Judicatura, la
Funcion Legislativa cumpliendo con el mandato constitucional en el Suplemento del
Registro Oficial No. 544 del 09 de marzo de 2009 puso en vigencia el Codigo Orgénico de
la Funcion Judicial (en adelante COFJ).

El COFJ ademas de regular a los distintos 6rganos que conforman la Funcion
Judicial, establece la obligacion de realizar practicas pre profesionales como requisito para

la obtencion del titulo profesional (articulo 339 del COFJ, modificado por ley reformatoria
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publicada en el Registro Oficial No. 568 del 01 de noviembre de 2011) y crea el Régimen

Disciplinario de las y los abogados en el patrocinio de causas.

La disposicion transitoria novena del COFJ otorgd al nuevo Consejo de la
Judicatura el plazo de un afio para dictar los reglamentos necesarios para la aplicacion de
las nuevas disposiciones, el Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social convoco
entonces a un concurso de méritos y oposicion con el fin de cumplir con lo dispuesto en la
disposicion transitoria primera del COFJ, sin embargo, este concurso quedo sin efecto
conforme al referéndum y consulta popular del 07 de mayo de 2011, la pregunta y anexo 4
aprobada por las y los ecuatorianos dio lugar a un Consejo de la Judicatura de Transicion,
el cual aprobd mediante resolucion No. 121-2012 el Reglamento para la Aplicacion del
Régimen Disciplinario de las Abogadas y Abogados en el Patrocinio de las Causas,
publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 795 de 24 de septiembre de
2012.

2.3. COMPETENCIAS DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA A LA
LUZ DEL CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL
Y LA CONSTITUCION.

De acuerdo con el Art. 177 de la Constitucion, la Funcion Judicial esta constituida
por: organos jurisdiccionales, 6rganos administrativos, Organos auxiliares y Organos
autonomos, siendo el Consejo de la Judicatura el 6rgano administrativo encargado del
gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial segin lo determina
la Constitucion de 2008 en el inciso segundo del Art. 178 y el Art. 254 del Coédigo

Orgénico de la Funcion Judicial.
Asi mismo, en su momento la Constitucion de 1998 y la Ley Orgénica del Consejo

Nacional de la Judicatura calificaron al Consejo como un o6rgano de la Funcion Judicial

encargado de la administracion y disciplina de la Funcién Judicial.
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La Constitucion vigente de acuerdo a la naturaleza del Consejo de la Judicatura

sefala en el texto del Art. 181 las siguientes atribuciones:

1. Definir y ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema
Judicial.

2. Conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la Funcion Judicial, con
excepcion de los organos autonomos.

3. Dirigir los procesos de seleccion de jueces y demas servidores de la Funcion Judicial,
asi como, su evaluacion, ascensos y sancion. Todos los procesos serdan publicos y las
decisiones motivadas.

4. Administrar la carrera y la profesionalizacion judicial, y organizar y gestionar
escuelas de formacion y capacitacion judicial.

5. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial”".

Por la desconcentracion del Estado, la cual consiste en la “atribucion de partes de la
competencia a érganos inferiores, pero siempre dentro de la misma organizacion o ente estatal””,
el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial establece las atribuciones del Consejo de la
Judicatura a través de los componentes estructurales en que esta divido, conforme lo sefiala
el Art. 261 del COF]J, siendo estos: el pleno, la presidencia, la direcciéon general, las

direcciones regionales o provinciales y las unidades administrativas.

El Art. 264 del COFJ determina las atribuciones del Pleno del Consejo de la

Judicatura entre las que destacan:

*  Nombrar y evaluar a jueces y conjueces nacionales y provinciales, jueces de primer nivel,
fiscales distritales, agentes fiscales, defensores distritales, al director general, directores
regionales, directores de las unidades administrativas. Ademds de nombrar mediante
concurso de méritos y oposicion a los notarios y ejercer control frente a sus acciones.

*  Aprobar y actualizar el plan estratégico de la Funcion Judicial; elaborar la proforma
presupuestaria de la Funcion Judicial.

*  Crear, modificar o suprimir cortes provinciales, tribunales penales, juzgados de primer

nivel, juzgados de paz, direcciones provinciales, creacion de juzgados o salas temporales

! Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. 449 de 20 de octubre de 2008
72 Gordillo, Agustin. Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas, Tomo I, Internet:
http://www.gordillo.com/pdf tomol/tomol.pdf, Acceso: 12 de agosto de 2014
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para el despacho de causas acumuladas; establecer o modificar la sede, modelo de gestion
y precisar la competencia (excepto competencia en razon del fuero) en que actuaran las
salas de las cortes provinciales, tribunales penales, tribunales de lo contencioso
administrativo y tributario, jueces de primer nivel.

* Fijar y actualizar las tasas notariales, tasas por servicios administrativos de la Funcion
Judicial, tasas por informes periciales, experticias e instrumentos necesarios para la
tramitacion de causas.

* Imponer sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin sueldo, amonestaciones
escritas o multas a jueces y conjueces de la Corte Nacional, ademas de imponer sanciones
disciplinarias a los servidores judiciales.

*  Conocer los recursos derivados de las sanciones disciplinarias impuestas a los abogados

. .. ., . . .. 73
en el ejercicio de la profesion por parte de las direcciones provinciales”.

Por otro lado el Art. 269 del COFJ determina las siguientes atribuciones de la

Presidencia del Consejo de la Judicatura:

1. Cumplir y hacer cumplir, dentro de los organos de la Funcion Judicial, la Constitucion, la
ley y los reglamentos generales; el Estatuto Organico Administrativo de la Funcion
Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos y resoluciones del Pleno;

2. Elaborar el orden del dia; convocar y presidir las sesiones del Pleno, y supervisar el
cumplimiento de las resoluciones;

3. Elaborar el proyecto del informe anual que debe presentar el Consejo de la
Judicatura a la Asamblea Nacional y someterlo a consideracion de aquel;

4. Legalizar con su firma, juntamente con la Secretaria o el Secretario, las actas y
demas documentos que contengan los reglamentos, manuales, circulares y
resoluciones de caracter normativo interno expedidos por el Pleno;

5. Suspender, sin pérdida de remuneracion, a las servidoras y a los servidores de la Funcion
Judicial, en casos graves y urgentes, en el ejercicio de sus funciones, por el maximo de
noventa dias, dentro de cuyo plazo debera resolverse la situacion de la servidora o el
servidor de la Funcion Judicial;

6. Aprobar los acuerdos de cooperacion y asistencia, relacionados con la Funcion
Judicial, con organismos nacionales o extranjeros, siempre que estos ultimos no

contemplen asuntos que tengan el cardcter de tratados o instrumentos internacionales; y,

7* Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial. R.O.S. 544 de 09 de marzo de 2009
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7. Ejercer las demas atribuciones senaladas por la ley, el Estatuto Organico

Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos’.

Entre las atribuciones del Director General segun el Art. 280 del Cédigo Organico

de la Funcion Judicial destacan:

Dirigir 'y supervisar la administracion de los recursos humanos, financieros,
administrativos de la Funcion Judicial y los procesos de seleccion, evaluacion,
formacion profesional y capacitacion continua, en el ambito de su competencia;

Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la Funcion Judicial;

Autorizar el gasto de la Funcion Judicial, excepto de los organos autonomos, y asignar
montos de gasto a las unidades administrativas correspondientes y a las directoras o
directores regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

Ejercer, a través de los Directores Provinciales, el procedimiento coactivo para recaudar
lo que se deba, por cualquier concepto a la Funcion Judicial, con arreglo al tramite
establecido en la ley.

Definir y ejecutar los procedimientos para el mejoramiento y modernizacion de la Funcion
Judicial, para la seleccion, concursos de oposicion y méritos, permanencia, disciplina,
evaluacion y formacion y capacitacion de las servidoras y servidores de la Funcion
Judicial, en el ambito de su competencia;

Fijar las remuneraciones para las servidoras y servidores de las carreras judicial,
fiscal y de defensoria publica, asi como para los servidores de los organos
auxiliares, en las diferentes categorias, y de manera equivalente y homologada entre si;
Imponer las sanciones disciplinarias de suspension de funciones sin sueldo, a las juezas o
Jjueces y a las conjuezas o conjueces de las Cortes Provinciales, a las directoras o
a los directores regionales, a las directoras o a los directores provinciales y a las
directoras o a los directores nacionales de las unidades administrativas;, y demas
servidores y servidoras de la Funcion Judicial. La resolucion de suspension serd
susceptible de apelacion para ante el Pleno del Consejo de la Judicatura;

Presentar informe al Pleno del Consejo, anualmente, o cuando este lo requiera; y,

Ejercer las demas atribuciones serialadas por la ley, el Estatuto Organico

Administrativo de la Funcién Judicial y los reglamentos”.
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Finalmente, las atribuciones de las Direcciones Regionales se encuentran

distribuidas alrededor de todo el texto del Codigo, destacando:

* Conocer las solicitudes de sancioén para los abogados que los jueces dentro de su
facultad correctiva solicitan. (Art. 130 nim. 4 COFJ)

* Realizar los concursos de méritos y oposicion para ocupar los cargos de los
depositarios judiciales, sindicos, martilladores y liquidadores de costas. (Art. 308
COFJ)

* Llevar a su cargo el libro de incorporacién al Foro de los Abogados (Art. 324 nim.
3; 325 COFJ)

» FElaboracion y entrega del carné de abogado con el nimero de matricula profesional
(Art. 326 COFJ)

* Imponer sanciones a los abogados en el ejercicio de su profesion cuando incurran
en las faltas sefialadas por el Codigo. (Art. 336 COFJ)

* Suspension en el ejercicio profesional de un abogado (Art. 338 COFJ)

* Conocer las faltas en las que incurren los practicantes pre profesionales (Art. 340

COFYJ).

Antes del Coédigo Organico de la Funcion Judicial, la Ley Organica del Consejo
Nacional de la Judicatura, establecia similares atribuciones en los campos administrativos
y de organizacién de la Funcidn Judicial, sin embargo, se marca notable distancia en los
temas de imposicion de sanciones disciplinarias a las y los abogados, ya que segtin la LOFJ
eran sujetos de sanciones disciplinarias unicamente los funcionarios y servidores de la
Funcion Judicial mas no los abogados en el libre ejercicio de su profesion, y los llamados a
ejercer esta competencia era el Pleno del Consejo Nacional de la Judicatura y la Comision

de Recursos Humanos’®.

El Consejo de la Judicatura como parte del sector publico segun lo determina el
Art. 225 de la Constitucion, para ejercer sus competencias esta sujeto al principio de
legalidad, segun el cual “las entidades de la administracién publica estan obligadas a cumplir

con sus funciones en estricto cumplimiento de la Constitucion, la Ley y el Derecho, siempre dentro

de los parametros de las facultades que le han sido atribuidas y segun los objetivos para que les

76 Cfr. Ley Orgéanica del Consejo Nacional de la Judicatura. R.0. 279 de 19 de marzo de 1998
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fueron otorgadas”’”’, es decir que solo puede ejercer las competencias y facultades que le
sean atribuidas por la Constitucion y la ley, tal como lo indica el Art. 226 de la

Constitucién’®,

Las atribuciones determinadas en la Constitucién son el marco sobre el cual el
Cédigo Organico de la Funcion Judicial desarrolla el resto de atribuciones sobre las cuales
debe actuar el Consejo de la Judicatura, ya que como bien lo sefala el Art. 424 de la
Constitucion, las normas del ordenamiento juridico deben mantener siempre la

conformidad con las disposiciones constitucionales’”.

Bajo estos parametros haciendo un cotejo de las atribuciones que enumera la
Constitucion y el Codigo Organico de la Funcion Judicial, en relacion con el control
disciplinario que el Consejo de la Judicatura ejerce sobre los abogados y abogadas en el
patrocinio de causas, se puede colegir que la Constitucion no habilita al Consejo de la
Judicatura a ejercer controles disciplinarios sobre los abogados en el libre ejercicio de la

profesion, como si lo permite el COFJ.

2.4. PROFESIONALES SUJETOS AL REGIMEN DISCIPLINARIO.

De acuerdo al Art. 3 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario
de las Abogadas y los Abogados en el Patrocinio de Causas, emitido por la Resolucién No.
121 del Consejo de la Judicatura de Transicion y publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 795 de 24 de septiembre de 2012, respetando lo ya sefialado por el COFJ la
potestad sancionatoria le pertenece al Consejo de la Judicatura, quienes deben encargarse
de vigilar que se cumpla la funcién social de servicio a la justicia y al derecho que poseen

los abogados y abogadas en el patrocinio de causas. Potestad sancionatoria independiente

7 Nothcote Sandoval, Cristhian. El Proceso Administrativo Sancionador, Internet:
http://www.aempresarial.com/servicios/revista/273 43 MSPFXNDUDYRGNSWPBRZUDNPTPHQKDMG
QFWVDJZXMXPTLHPBIHA.pdf, Acceso: 27 de julio de 2014
Zszr. Constitucion de la Republica del Ecuador, R.O. 449 de 20 de octubre de 2008

Cfr. Id.
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de las facultades correctivas que poseen las y los jueces cuando imponen sanciones para

mantener el correcto desarrollo de un proceso.

El Art. 4 del Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario de

Abogados en el Patrocinio de Causas determina:

Art. 4.- Sujetos disciplinables.- Son destinatarios del régimen disciplinario las abogadas y
abogados, ya sea que se encuentren en el libre ejercicio de su profesion o que presten sus
servicios con relacion de dependencia en instituciones publicas o privadas, siempre que
incurran en las infracciones establecidas en el Codigo Organico de la Funcion Judicial y,

en general, en el ordenamiento juridico vigente relativo al ejercicio profesional del

80
derecho”.

El Reglamento de manera clara sefiala que los profesionales sujetos a sanciones
disciplinarias son los abogados en el libre ejercicio de su profesion o quienes estén en
relacion de dependencia en instituciones publicas o privadas; sujetos que de ninguna
manera pertenecen a los o6rganos jurisdiccionales, administrativos, auxiliares o autonomos

de la Funcion Judicial.

Los abogados sujetos al reglamento deben estar en ejercicio de la profesion, es
decir que deben patrocinar y representar a sus clientes en caso de ser abogado en libre
gjercicio o estar representando a la institucion publica o privada donde prestan sus

servicios profesionales.

Los abogados en el ejercicio de la profesion son un apoyo importante dentro de la
administracion de justicia, ya que son los llamados a usar sus conocimientos en leyes para
solventar y resolver los conflictos y litigios conforme a derecho y de acuerdo a la justicia,

. . .y .y . 1
lo que constituye la misién y funcion social de un abogado®'.

%0 Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario de las Abogadas y Abogados en el Patrocinio de
Causas, R.O. S. 795 de 24 de septiembre de 2012

81 Cfr. Mora Solérzano, Medardo, El Abogado: La Importancia de su Rol Social, Intenet:
http://medardomora-reformapolitica.blogspot.com/2007/05/el-abogado-la-importancia-de-su-rol.html,
Acceso: 02 de julio de 2014
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Los Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados, aprobados por el Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente en la Habana en 1990, destaca que los llamados a velar por las normas y ética
profesional son las asociaciones profesionales, ademas de proteger a sus miembros de

persecuciones y restricciones o 1mmjerencias 1ndeb1das8 .

Este instrumento internacional destaca ademas que los abogados son agentes
fundamentales dentro de la administracion de justicia, cuyas obligaciones son mantener el
honor y la dignidad de su profesion en todo momento, y velar lealmente por los intereses
de su cliente, agentes independientes a la judicatura por lo que las actuaciones
disciplinarias deben ser sustentadas ante un “comité disciplinario imparcial establecido por la

profesion juridica, ante un organismo independiente establecido por la ley o ante un tribunal

e 1083
Judicial

Las y los abogados que se desempefnian en el patrocinio de causas, son actores
fundamentales al servicio de la justicia, cuyo apoyo es vital para el respeto y cumplimiento
del ordenamiento juridico, y por tanto la independencia que debe mantener frente a la
funcion judicial es primordial para un correcto y buen desempefio de los profesionales del

derecho.

Sin embargo, es importante destacar que el patrocinio de causas es una de las tantas
maneras en las que se puede ejercer la abogacia, existen quienes dedican su actividad
laboral a la asesoria y consultoria a personas naturales y juridicas dentro de ambitos
administrativos y no judiciales, actividades que también pueden afectar y vulnerar los

intereses del cliente cuando los letrados no actiian de manera diligente y responsable.

El Régimen Disciplinario de las y los Abogados contemplado en el COFJ se
concentra en las y los profesionales en el patrocinio de causas, dejando de lado a quienes
dedican su actividad laboral a la asesoria y consultoria, lo que deja en desproteccion a las 'y
los ciudadanos que ven afectados sus intereses en otras circunstancias que no son las

judiciales.

82 Cfr. Naciones Unidas, Recopilacién de Instrumentos Internacionales Volumen I (Primera Parte), Internet:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Compilation1sp.pdf, Acceso: 02 de julio de 2014
83

Id.

33



2.5. LA LIBERTAD E INDEPENDENCIA EN EL EJERCICIO
PROFESIONAL.

El control que ejerce actualmente el Consejo de la Judicatura, es una injerencia
dentro de la independencia con la cual las y los abogados deben ejercer su profesion ya que
el control ético de las actuaciones profesionales no son competencia del Consejo de la

Judicatura de acuerdo a la Constitucion.

La Real Academia Espafiola de la Lengua define a la libertad como la “facultad
natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es

184

responsable de sus actos”’ y define al independiente como la “persona: Que sostiene sus

. . e L85
derechos u opiniones sin admitir intervencion ajena’ .

La libertad e independencia son dos elementos basicos y esenciales para el ejercicio
de la abogacia. Los letrados en derecho tienen en sus manos la responsabilidad de cuidar y
velar por intereses ajenos a los suyos, por lo que debe sentir la plena y total confianza de
elaborar su trabajo sin que exista injerencia de ningun tipo por parte de autoridades
administrativas que puedan limitar su accionar o decisiones dentro de la defensa de una

causa o la asesoria y consejo en una determinada circunstancia.

Sin embargo, esto no quiere decir que el control deontoldgico a las y los
profesionales del derecho se debera dejar de lado, al contrario, este importante control
ético es el limite para el ejercicio de la abogacia. El cuidado de la ética profesional y el
respeto y cumplimiento de los deberes de la profesion constituirdn para las y los abogados

en el libre ejercicio el limite a su libertad e independencia.

La falta de ética profesional y el incumplimiento a los deberes profesionales derivan
no solo en sanciones de caracter administrativo, las cuales deben ser ejercidas por quienes
tengan real interés en conservar y cuidar a la profesion y su actividad, intereses propios de
los gremios profesionales que deberian estar llamados en nombre del Estado a ejercer estas

potestades; ademas las actuaciones negligentes de las y los abogados derivan en sanciones

% Real Academia Espafiola, op. cit., p. 930
% Ibid., p. 857
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civiles y penales de acuerdo a las circunstancias, sanciones que aseguren a los perjudicados
el resarcimiento integral de los dafios y perjuicios ocasionados, para lo cual la intervencion
de las y los jueces es imprescindible, ya que en sus manos estara el establecer las sanciones
penales en caso de ser pertinente o de imponer el monto y manera como se resarciran los

dafios causados por la negligencia en el ejercicio de la profesion.

2.6. PARAMETROS PARA ESTABLECER EL COMETIMIENTO
DE UNA INFRACCION.

El Consejo de la Judicatura revestido de su potestad sancionadora en el caso de
infracciones cometidas por abogados y abogadas en el ejercicio de su profesion debe
iniciar un proceso disciplinario, al cual podemos definir como “el conjunto de diligencias,
tramites y actos, mediante los cuales se investiga y sancionan las infracciones al régimen
disciplinario ™. Este procedimiento seglin el Art. 20 del Reglamento tiene como finalidad
el determinar de manera clara si el disciplinado ha incurrido en una infraccién sancionada,
estableciendo las circunstancias, la responsabilidad y la gravedad de la infraccion para

imponer la sancion que corresponda.

El Reglamento para la aplicacion del Régimen Disciplinario establece en primer
lugar una variedad de principios que deben acompanar el proceso disciplinario de un
abogado, con el fin de asegurar un proceso justo. Por tanto, estos son los primeros

parametros a considerar cuando se va a establecer un sancion.

Los principios son “aquellas reglas de valoracion que se deducen del ordenamiento

Jjuridico y que sirven de fundamento para la interpretacion y aplicacion de las normas procesales

., . . . . . . ., . . 87
en atencion a un criterio axiologico primario: la realizacion de la justicia

8 Ayala Caldas, Jorque Enrique, La responsabilidad de los servidores publicos, Ediciones Doctrina y Ley
LTDA, Bogota, Primera Edicion, 2006, pp. 677

87 Ortiz, R. Teoria General del Proceso, Caracas, Editorial Fronesis, Segunda Edicion, 2004. En: Gutiérrez,
Josefina, El principio de celeridad procesal y su eficaz aplicacion para garantizar el derecho a una tutela
Jjudicial efectiva, Universidad Catdlica Andrés Bello, 2009, Internet:
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/ AAR8404.pdf, Acceso: 15 de julio de 2014
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El principio de legalidad es el primero enumerado en el Art. 5 del Reglamento. La
doctrina sefiala varias facetas del principio de legalidad, en el caso de procesos
sancionatorios este principio es aquel que “exige que la conducta a sancionar, las sanciones,

los criterios para su determinacion y los procedimientos previstos para su imposicion, deben estar

expresa y claramente definidos por la ley con caracter previo a la aplicacion e imposicion de estas

88
medidas’°.

El respeto del principio de legalidad dentro de los procesos disciplinarios que se
inician contra abogados y abogadas es transcendental por varios motivos, por un lado las
faltas disciplinarias a ser sancionadas deben estar descritas de manera clara en las leyes
aplicables a la materia y sobre todo en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, norma
que crea el Régimen Disciplinario, y por otro lado, las sanciones imputables de igual

manera deben encontrarse establecidas en las normas juridicas para el efecto.

El Art. 6 del Reglamento por su parte hace hincapié en el principio de presuncion
de inocencia y en el in dubio pro reo/ in dubio pro disciplinado. La presuncion de
inocencia es un principio del debido proceso y derecho fundamental consagrado en el Art
76 numeral 2 de la Constitucion, que se fundamenta en considerar inocente a una persona
mientras la autoridad competente en razon de las pruebas de cargo y descargo declare su
responsabilidad sobre un hecho contrario a las normas®. El in dubio pro reo/ in dubio pro
disciplinado tiene estrecha relacién con el principio de presuncion de inocencia que
consiste en resolver a favor del administrado en caso que la autoridad competente no pueda
determinar la responsabilidad del procesado, por la presencia de una duda razonable en el

pI‘OC@SOgO.

El Reglamento continia sefialando los principios de oficiosidad y celeridad,
recordemos que el principio de oficiosidad o también denominado por la doctrina como el
principio inquisitivo se hace presente cuando “e/ procedimiento administrativo debe ser

impulsado de oficio por la administracion publica [...], la cual impulsara el procedimiento en

8 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-030/12, Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2012/c-030-12.htm, Acceso: 06 de julio de 2014

% Cfr. Garcia Falconi, José Carlos, EI Derecho Constitucional a la Presuncion de Inocencia y la Prision
Preventiva en el Ecuador, Universidad Andina Simén Bolivar, 2009, pp. 12y 13

% Cfr. Corte Constitucional de Colombia, SENTENCIA T-1102/05, Internet:
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/mormas/Normal .jsp?i=44469, Acceso: 07 de julio de 2014
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todos sus tramites”", mientras que el principio de celeridad consiste en “que las autoridades

administrativas deben evitar costosos, lentos o complicados pasos administrativos que
) . . 292« .
obstaculicen el desarrollo del tramite del expediente” ", “es un derecho de todo ciudadano a un

proceso sin dilaciones indebidas y que su causa sea oida dentro de un plazo razonable, sin

2993
retrasos .

El procedimiento sancionatorio puede ser impulsado de oficio o por denuncia,
situacion que pone sobre la mesa la participacion de los principios inquisitivo y dispositivo
de acuerdo a la manera en como el procedimiento se inicie. Como ya se dijo en el parrafo
anterior el principio inquisitivo consiste en el impulso de oficio del procedimiento
administrativo pero este principio ademas faculta a la autoridad correspondiente “la funcion
de investigar la verdad por todos los medios legales a su alcance, sin que la inactividad de las
partes lo obligue ni lo limite a decidir unicamente sobre los medios que ellas le lleven o le
pidan””’. El principio dispositivo, por su parte, tiene dos dimensiones: de acuerdo al primer
aspecto corresponde a las partes interesadas iniciar el procedimiento o desistir del mismo,
lo cual en el procedimiento sancionatorio se aplica cuando quien se siente afectado por una
actuacion negligente del profesional del derecho impulsa ante las Delegaciones del
Consejo de la Judicatura una denuncia, y de acuerdo al segundo aspecto corresponde a las
partes solicitar las pruebas correspondientes; segiin ambos aspectos corresponde a las
partes la iniciativa del proceso en general”. Dentro del procedimiento sancionatorio el
principio dispositivo si bien se puede iniciar por una denuncia, la continuacion de mismo

se regira por el principio inquisitivo principalmente.

El articulo 8 del Reglamento hace referencia al debido proceso, derecho
fundamental consagrado en el Art. 76 de nuestra Carta Magna, el debido proceso es un
conjunto de garantias minimas que deben ser observadas por cualquier juez o autoridad

administrativa, cuya finalidad es asegurar un resultado justo y equitativo dentro de un

’! Lopez Olvera, Miguel Alejandro, Los principios del procedimiento administrativo, Internet:
glzttp://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1594/12.pdf, Acceso: 15 de julio de 2014

Id.
% Gutiérrez, Josefina, EI principio de celeridad procesal y su eficaz aplicacion para garantizar el derecho a
una tutela judicial efectiva, Universidad Catoélica Andrés Bello, 2009, Internet:
http://biblioteca2.ucab.edu.ve/anexos/biblioteca/marc/texto/ AAR8404.pdf, Acceso: 15 de julio de 2014
94 Rioja Bermudez, Alexander, Principios Fundamentales del Procedimiento, Internet:
glsttp://blog.pucp.edu.pe/blog/seminariotallerdpc/tag/procedimiento, Acceso: 01 de noviembre de 2014

Cfr. Id.
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proceso,”® el derecho constitucional ecuatoriano sefiala como garantias basicas del debido
proceso: la presuncion de inocencia, el principio de legalidad, el principio de publicidad, el
in dubio pro reo, el principio de proporcionalidad, el derecho a la defensa, derecho a un

juez natural, la motivacion y la doble instancia.

El Reglamento del Régimen Disciplinario positiviza el principio de
proporcionalidad que supone “proporcion entre los medios utilizados y la finalidad perseguida.
En lo que al control de la potestad disciplinaria se refiere, implica una necesaria correlacion entre
la infraccion cometida y la sancién a aplicar””’, el articulo 9 del Reglamento ademés destaca
que las sanciones disciplinarias deben estar sujetas a los criterios de razonabilidad,
necesidad y gradualidad. Segun el criterio de razonabilidad en los procesos administrativos
disciplinarios la administracion publica “deberd actuar dentro de los limites de sus facultades y
respetando una debida proporcion entre las medidas dictadas y los fines publicos que busca
cautelar con su decision”.”® Por su parte el criterio de necesidad del principio de
proporcionalidad implica que “no debe existir otro medio alternativo que, por lo menos, muestre
la misma idoneidad para la consecucion del fin propuesto y que sea benigno con el derecho
afectado””’. Finalmente, el criterio de gradualidad o proporcionalidad en estricto sentido
consiste en “cuando mayor sea el grado de incumplimiento o menoscabo de un principio, tanto

. . . . 2100
mayor debe ser la importancia de la satisfaccion del otro”""".

El proceso disciplinario finalmente consagra el principio del non bis in idem,
aforismo latino que significa “no dos veces sobre lo mismo”, es decir que no se puede
someter a una persona dos veces a un proceso sancionador por el mismo asunto'”’, este
principio del derecho procesal en el caso de los procedimientos sancionatorios a los

abogados es de trascendental importancia, ya que las juezas y los jueces ordinarios tienen

% Cfr. Lopez Olvera, Miguel Alejandro, op. cit.

%7 Cresci Vassallo, Giancarlo. El Principio de Proporcionalidad en el Derecho Administrativo Sancionado y
la Jurisprudencia Constitucional, Internet: : http://www.derecho-
comparado.org/Colaboraciones/cresciproporcionalidad.htm, Acceso: 27 de julio de 2014

% Nothcote Sandoval, Cristhian. op. cit.

% Tirado Barrera, José Antonio. Principio de proporcionalidad y sanciones administrativas en la
Jjurisprudencia constitucional, Internet: http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/2996,
Acceso: 27 de julio de 2014

19 lexy, Robert. Derechos fundamentales, ponderacion y racionalidad. En: Carbonell, Miguel y Garcia
Jaramillo, Leonardo. EI Canon Neoconstitucional, Universidad Externado de Colombia, Bogotd, Primera
Edicion, 2010, p. 105

19" Cfr. Villasana Rangel, Patricia, Principio Non Bis In Idem dentro del Régimen Disciplinario de los
Funcionario Publicos, Internet: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1626/20.pdf, Acceso: 28 de julio de
2014
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facultades correctivas y coercitivas frente a los abogados y abogadas dentro de la
sustanciacion de los procesos sometidos a su conocimiento. Los jueces segun el Art. 131y

132 del COF]J dentro de las capacidades correctivas y coercitivas pueden:

* Devolver escritos ofensivos e injuriosos dirigidos contra cualquier funcionario
judicial, la contraparte, su defensor o jueces, sin perjuicio de las acciones
penales o sanciones administrativas que pueda imponer el Consejo de la
Judicatura.

* Expulsar de las actuaciones judiciales a quien altere su normal desarrollo.

* Sancionar a los abogados y abogadas que no comparezcan a las audiencias
judiciales, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

* Imponer multas a quien no cumpla con sus mandatos.

* Poner en conocimiento de la fiscalia si se estima que la resistencia judicial

puede derivar en una infraccion penal.

Es por ello que cuando un juez sancione a un profesional del derecho, haciendo uso
de sus facultades correctivas y coercitivas, no puede volverse a sancionar por aquel mismo

asunto, salvo acciones penales o civiles que se deriven de la infraccion.

Sin embargo, las facultades correctivas de las y los jueces dentro de los procesos
deberian ser extendidas, el sistema disciplinario deberia permitir a las y los jueces el
suspender en el ejercicio profesional cuando consideren necesario dentro de un proceso
judicial sin necesidad de un procedimiento administrativo cuando se incurra en una falta

grave o reiterativa.

Recordemos que una sancidn es la “consecuencia juridica que el incumplimiento del

Ny . .. . . 39102
deber produce en relacion con el obligado, [...]condicionada a la realizacion de un supuesto” .

Es importante destacar que segliin el Art. 12 del Reglamento la funcién de la sancion en los

procesos disciplinarios es preventiva y correctiva, esto con miras de asegurar una adecuada

. y 2R B .. .y . C e
y armoniosa marcha de la gestion publica y de la administracion de justicia.'®

192 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Porrtia, México, Quinta Edicion,

2006, p. 295
13 Cfr. Ayala Caldas, Jorque Enrique, op. cit., pp. 565, 566
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La accion disciplinaria es de naturaleza administrativa, publica e independiente de
acciones civiles o penales que pueden derivar de los hechos. La accion disciplinaria es
administrativa por que es la administracion publica representada por el Consejo de la
Judicatura quien ejerce la potestad disciplinaria e impone una sancion, podemos decir que
es publica por la funcidon preventiva que tiene la sancién e independiente ya que las
acciones penales o civiles que se deriven de la infraccion no interrumpen el proceso

administrativo.

Para que se dé inicio a una accion disciplinaria el reglamento determina dos
maneras: la primera es de oficio, cuando la autoridad competente conoce a través de
informacion confiable que un abogado o abogada a incurrido en una infraccidén, o por
medio de la presentacion de una denuncia. La autoridad competente iniciara una accion de
este tipo siempre que el abogado o abogada haya incurrido en las infracciones

determinadas en el COFJ y el reglamento correspondiente.

El sujeto activo del procedimiento disciplinario de acuerdo a quien impulse el
mismo puede ser el Estado, si es de oficio, o la persona natural, juridica o colectividad que
se sienta afectada con actuacion del profesional del derecho, si el proceso es iniciado por
denuncia. El Estado como sujeto activo lo que busca es velar por el cumplimiento de los
deberes profesionales, mientras que las personas naturales o juridicas y las colectividades
buscan el resarcimiento integral de los dafios causados por las actuaciones negligentes de

los profesionales del derecho.

Recordemos que una infraccion segun el Diccionario de la Real Academia de la

Lengua es una “transgresion, quebrantamiento de una ley, pacto o tratado, o de una norma

25104

moral, logica o doctrinal”™, por tanto apegandonos a esta definicién podemos decir que las

infracciones administrativas son aquellos “actos u omisiones definidos por el legislador por el
incumplimiento de las obligaciones administrativas, que son sancionadas en el ambito de la
administracion publica, es conveniente delimitar aquellas que, siendo de cardacter administrativo,

. 105
su contenido es disciplinario” ™.

1%% Real Academia Espafiola, op. cit., p. 864

1% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, EI Sistema de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos,
Editorial Porria, México, Quinta Edicion, 2005, p. 100
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El Reglamento establece en los incisos segundo y tercero del Art. 14 que la
denuncia de una infraccion debe ser presentada por “cualquier persona natural o juridica,
grupo de personas, pueblo o nacionalidad, cuando inequivocamente conozcan que la abogada o

. . . e . 1,106
abogado haya incurrido en infraccion disciplinaria sancionada por la Ley

, ademas que el
denunciante debe probar el interés directo en el proceso en el que presuntamente existe una

infraccion.

Sorprende en el texto de la norma mencionada que se establezca que el denunciante
debe conocer inequivocamente que el profesional del derecho a incurrido en una
infraccidn, seglin el Diccionario de la Real Academia Espatfiola el término inequivoco hace
referencia a algo “que no admite duda o equivocacion”, situacion que pone en tela de duda
la aplicacion real de esta disposicion. Adicionalmente, la denuncia debe reunir ciertos

requisitos sefialados en el Art. 15 del Reglamento, el cual reza:

Art. 15.- Requisitos de la denuncia.- La denuncia contendra los siguientes requisitos.

a) Identificacion de la autoridad competente,

b) Nombres y apellidos completos del denunciante o los denunciantes,

¢) Identificacion de la abogada o abogado denunciado;

d) Un resumen de los hechos denunciados;

e) La infraccion disciplinaria imputada con todas sus circunstancias;

f) Las normas constitucionales, legales y reglamentarias, circulares o instructivos que se
hubieren infringido,

g) El anuncio y/o solicitud de las pruebas, en caso de que no disponga de las mismas; y,
adjuntar las pruebas de las que dispone;

h) La designacion del casillero judicial, direccion electronica o lugar en que ha de ser
notificado el denunciante; y,

i) Designacion del lugar en donde deba ser notificado la abogada o abogado
denunciado’”’.

El proceso disciplinario se inicia propiamente, segun lo determina la norma, cuando
la autoridad competente ha abierto un expediente, si el proceso se inicia de oficio, o
cuando la denuncia ha sido calificada y aceptada por la autoridad, cuando se trata de

. . . ., 1 ~ .
denuncias, una vez abierto el expediente la accidon caduca'® en un afio contado a partir de

1% Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario de las Abogadas y Abogados en el Patrocinio
?0% Causas, R.O. S. 795 de 24 de septiembre de 2012

Id.
1% Confundida en ocasiones con la prescripcion, pérdida de un derecho por falta de actividad dentro de un
lapso que fija la ley para su ejercicio. Asi, la caducidad opera tanto para el gobernado como para la
administracion. Esta medida anormal de concluir los actos administrativos obedece a la inconveniencia
practica de perpetuar la posibilidad de actuar en determinado asunto. En: Morales Martinez, Rafael,
Diccionario Juridico Teorico Prdctico, Editores IURE, México, Primera Edicion, 2008, p. 99
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la apertura del mismo, tiempo después del cual se ordenard el archivo definitivo del
expediente, sin perjuicio de la sancidon administrativa que recaera sobre el servidor publico
a cargo del procedimiento. La caducidad de la accion segiin podemos darnos cuenta es
excesiva ya que el impulso de este procedimiento administrativo por el principio

inquisitivo debe sustanciarse en menor tiempo.

Las acciones disciplinarias se extinguen por dos motivos que son: la muerte del
profesional del derecho o la prescripcion'®. Las acciones segun el Art. 17 del Reglamento
prescriben en el plazo de seis meses que correran de la siguiente manera: en caso de
tratarse de una denuncia se contard desde el cometimiento de la infraccion o el altimo acto
constitutivo de la falta, pero si se trata de un procedimiento iniciado de oficio el término de
la prescripcion correra desde la fecha en que la autoridad tuvo conocimiento de la
infraccion. La prescripcion se vera interrumpida con la presentacion de la denuncia o la

apertura del expediente por parte de la autoridad competente.

El Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario establece dos tipos de
tramites para la sustanciacion de las acciones disciplinarias, estableciéndose un tramite
ordinario y otro extraordinario. Estaran sujetos al Procedimiento Disciplinario Ordinario,
los procedimientos disciplinarios iniciados por una denuncia contra un abogado o abogada,
mientras que estaran sujetos al Procedimiento Disciplinario Extraordinario las acciones que

se iniciaren de oficio por la autoridad competente.

2.6.1. Procedimiento ordinario y extraordinario

Hablaremos primero del proceso ordinario que se inicia con la presentacion de la
denuncia correspondiente por parte de cualquier persona natural o juridica, grupo de
personas o nacionalidad. Las Direcciones Regionales del Consejo de la Judicatura son las
facultades para recibir las denuncias y sustanciar los procedimientos disciplinarios, quienes

deben examinar que la denuncia cumpla con los requisitos sefalados en el Art. 15 del

199 Cese de la posibilidad que tiene el estado de aplicar la ley a quine ha delinquido, por haber transcurrido el
tiempo idoneo para ello. En: Id.
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Reglamento, en caso de no estar completa la denuncia, se le otorgara al denunciante el
plazo de dos dias para completarla, en caso de no ser completada la autoridad se abstendra
de tramitar la denuncia. Una vez calificada la denuncia, se llamara al denunciante en el
plazo de tres dias para el reconocimiento de su firma y rabrica, en el caso de no

comparecer al reconocimiento se archivara la denuncia.

El reconocimiento de la firma y rtbrica del denunciante es la diligencia con la cual
se abre formalmente el procedimiento disciplinario y se ordena la notificacion al presunto
infractor, quien debera sefialar casillero judicial o correo electronico para futuras
notificaciones. La notificacion de acuerdo lo determina el Art. 24 del Reglamento se podra

hacer de la siguiente forma:

a) En persona;

b) Por tres boletas dejadas en su domicilio o lugar de trabajo en dias y horas
laborables distintos.

c) Por tres boletas depositadas en su casillero judicial en dias distintos; o

d) Por una sola publicacion en la prensa, en uno de los diarios de la
circunscripcion territorial donde ejerce la profesion. Esto siempre y cuando no

se haya podido determinar su domicilio, lugar de trabajo o casillero judicial.

La notificacion se la hara con el auto de apertura del proceso disciplinario, ademas
de la advertencia que el proceso disciplinario se le seguirda en rebeldia en caso de no

comparecer.

El profesional del derecho presuntamente infractor tiene el termino de cinco dias
para contestar la denuncia interpuesta en su contra, contestacion que deberd estar
acompanada por la pruebas de descargo o solicitud de las mismas. Después de ello se

abrira un periodo de prueba por el término de seis dias.

El reglamento establece en el articulo 48 de manera muy clara que Unicamente se
practicardn y aceptaran las pruebas anunciadas, presentadas y solicitadas en la denuncia y
en la contestacion correspondiente, las pruebas deben ser obtenidas y gestionadas por cada

una de las partes, salvo aquellas que requieran informacidn de instituciones publicas, para
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lo cual, segiin lo determina el Art. 28 del Reglamento serd el Consejo de la Judicatura
quien requerird la informacidén anunciada y solicitada por la parte correspondiente. Todo
esto sin perjuicio de las pruebas que de oficio pueda solicitar la autoridad administrativa

con el fin de esclarecer la verdad.

El Art. 31 del Reglamento ademas establece que de oficio se incorporara al
expediente del proceso disciplinario la certificacion del registro de sanciones disciplinarias

del denunciado, esto con el fin de establecer posibles actos reincidentes.

Seran admitidas como pruebas todos los medios probatorios establecidos por las
leyes siempre que sean pertinentes, licitas, oportunas y guarden relacion con los hechos
materia del procedimiento disciplinario. La valoracidon de la pruebas se realizara aplicando

las reglas de la sana critica.

Una vez concluida la etapa probatoria la Direccion Regional correspondiente debe
emitir la resolucion, pudiendo imponer una sancién al abogado o abogada que haya sido
encontrado culpable o desestimar la denuncia ordenando el archivo del expediente. De
acuerdo a lo que establece el Reglamento para la Aplicacién del Régimen Disciplinario de

esta resolucion cabe recurso de apelacion.

El denunciante puede desistir del procedimiento disciplinario en cualquier
momento antes de que se emita la resolucion, ante esta circunstancia la autoridad
competente puede aceptar el desistimiento y archivar el expediente o si considera que
existen indicios de responsabilidad disciplinaria continuar con el procedimiento de oficio

hasta agotarlo.

Es momento ahora de referirnos al Proceso Disciplinario Extraordinario, este
traémite se seguira cuando se inicie un proceso disciplinario de oficio en contra de un

abogado o abogada.
La autoridad administrativa, es decir el Consejo de la Judicatura a través de sus

Delegaciones Regionales y Provinciales, abrira el procedimiento respectivo sin necesidad

de investigacion previa cuando considere que cuenta con informacion confiable del
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cometimiento de la infraccion, en caso de que no existan elementos suficientes para
hacerlo se abrira una investigacion previa, la cual no podra estar abierta mas alla de quince
dias, durante este tiempo se investigaran los hechos de la presumible infraccion, si
transcurrido el plazo determinado por el Reglamento no se encuentran suficientes
fundamentos se archivard de manera definitiva el expediente, pero si por otro lado se
encuentran suficientes elementos para presumir el cometimiento de una infraccion, se

procederd a notificar al presunto infractor.

El procedimiento disciplinario seguido por tramite extraordinario se abrird
formalmente con la orden de notificacion al presunto infractor de la misma manera y con
las mismas condiciones que las sefialadas para el tramite ordinario. De la misma manera la

sustanciacion del proceso seguird las reglas ya sefialadas en los parrafos anteriores.

De la resolucion del proceso disciplinario emitida por la Direccion Regional del
Consejo de la Judicatura cabe recurso de apelacion que se presentard ante la Direccion
respectiva, quienes deberan remitir el recurso al Pleno del Consejo de la Judicatura, 6rgano
encargado de resolver la apelacion, para presentar la apelacion las partes tienen un término

de tres dias desde la notificacidon con la resolucion.

El Pleno del Consejo de la Judicatura atenderda el recurso de apelacion y lo
resolvera por el mérito de los autos. El recurso de apelacion segun lo indica el Art. 37 de
Reglamento solo cabe frente a la resolucion emitida y no sobre los actos de mero tramite.
El recurso se concedera con efecto suspensivo, es decir que “la resolucion no deberd
cumplirse de inmediato, debido a que esta suspendida hasta que se resuelva en definitiva por el
superior”'"’. De la resolucién del recurso de apelacion no cabe ningun otro recurso en sede

administrativa, salvo las acciones judiciales correspondientes.

La resoluciones emitidas por la Direccion Regional o por el Pleno del Consejo de la
Judicatura se ejecutorian cumplidos los plazos para interponer recurso de apelacion o
acciones judiciales, respectivamente, y asi la decisiéon se vuelve firme. La resolucion

emitida como todo acto administrativo de la funcion publica goza de la presuncion de

"9 Jeri Cisneros, Julian Genaro, Teoria General de la impugnacién penal y la problemdtica de la apelacion
del auto de no ha lugar de la apertura de instruccion por el agraviado, Internet:
http://sisbib.unmsm.edu.pe/bibvirtualdata/tesis/human/jeri_cj/cap3.pdf, Acceso: 12 de agosto de 2014
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legitimidad y ejecutoriedad, la primera consiste en “la supuesta conformidad del acto

»lll

administrativo con las exigencias del ordenamiento juridico”"', mientras que la ejecutoriedad

es “la potestad administrativa de disponer la realizacion del acto per se, por su propios medios,

o 02
sin intervencion judicial """,

En el caso que se haya resuelto sancionar al abogado o abogada, la decision
disciplinaria se empezara a ejecutar una vez ejecutoriada la misma, para lo cual segun lo
indica el Art. 61 del Reglamento las Direcciones Regionales, Provinciales, Unidad de
Control Disciplinario y los Foros de Abogados llevaran un registro individualizado de las
sanciones, una vez ejecutada la sancion impuesta el Foro de Abogados debera emitir un
certificado en el que el abogado o abogada se encuentra habilitado para ejercer la
profesion, e informar de esto a los servidores y operadores de justicia, o seguir el
procedimiento coactivo correspondiente si la sancidn que se impuso fue de caracter

pecuniaria.

Finalmente, es preciso definir, conocer y enumerar las prohibiciones que establece
el Codigo Orgénico de la Funcidn Judicial para el ejercicio de la abogacia, el texto del Art.

335 del mencionado cuerpo normativo reza:

Art. 335.- PROHIBICIONES A LOS ABOGADOS EN EL PATROCINIO DE LAS
CAUSAS.- Es prohibido a los abogados en el patrocinio de las causas:

1. Revelar el secreto de sus patrocinados, sus documentos o instrucciones,

2. Abandonar, sin justa razon, las causas que defienden;

3. Asegurar a sus patrocinados el triunfo en el juicio;

4. Defender a una parte después de haber defendido a la otra, en procesos relacionados
entre si;

5. Autorizar con su firma escritos o minutas elaborados por otra persona;

6. Ser defensor en las causas en que hubiese sido juez o conjuez. Para este efecto forman
unidad la causa y los actos preparatorios;

7. Intervenir en las causas cuando esto motivare la excusa del juez o conjuez;

8. Reunirse con la jueza o el juez para tratar asuntos inherentes a la causa que esta

""!"Massimino, Leonardo, Los caracteres del Acto Administrativo y el Efecto Suspensivo de los Recursos

Administrativos, Internet: http://www.gestion-
publica.org.ar/sites/default/files/16_Articulo%20Massimino.pdf, Acceso: 12 de agosto de 2014
112

Id.

46



defendiendo, sin que se notifique previamente y con la debida antelacion a la contraparte o
a su defensor para que esté presente si lo desea;,

9. Ejercer el derecho de accion o contradiccion de manera abusiva, maliciosa o temeraria,
violar el principio de buena fe y lealtad, a través de practicas tales como presentacion de
prueba deformada, empleo de artimariias y ejecucion de procedimientos de mala fe para
retardar indebidamente el progreso de la litis; y,

10. Ausentarse a cualquier audiencia o diligencia judicial, en la que su presencia sea
necesaria para el desarrollo del juicio, salvo por caso fortuito o fuerza mayor debidamente

comprobado.

11. Las demds prohibiciones establecidas en este Cédigo’"”.

Es importante ahora, analizar y conocer el alcance de cada una de las prohibiciones
detalladas en el Codigo de la Funcion Judicial para tener un mejor acercamiento a lo que
implica cada una de ellas. Sin embargo, antes de conocer a cada una de las prohibiciones
podemos colegir que estas se centran unicamente a las actuaciones derivadas del patrocinio
de causas, olvidando y dejando a un lado las actuaciones en casos de asesorias y

consultorias.

La primera infraccion detallada en el COFJ hace referencia al secreto profesional,
la Real Academia de la Lengua nos entrega una variedad de acepciones del término
secreto, de las cuales la mas acercada define al secreto como algo “oculto, ignorado,

39114

escondido y separado de la vista o conocimiento de los demas™ ", a partir de esta preliminar

idea podemos decir que el secreto profesional del abogado es “el deber de confidencialidad,

es la obligacion de no divulgar informacion ni secretos obtenidos en el curso de la relacion

abogado-cliente”'".

Por la naturaleza del trabajo que realiza un abogado o abogada, en busca de una
defensa buena y diligente, conocerd de manera profunda los hechos acaecidos sean estos

licitos o ilicitos, y el abogado por esto recibird informacion intima y confidencial que debe

113

Cddigo Organico de la Funcién Judicial, R.O.S. 544 de 09 de marzo de 2009.

Real Academia Espafiola, op. cit., p. 1382

"5Azerrad, Marcos. Etica y secreto profesional del abogado. Ejercicio y funcion social de la abogacia,
Ediciones Cathedra Juridica, Buenos Aires, Primera Edicion, 2007, p. 25
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guardar con absoluto sigilo y cuidado. Esto no quiere decir que el abogado actuara contra

la ley ya que su deber primordial es hacer primar la verdad y la justicia''®.

El secreto profesional es uno de los pilares sobre los que se asienta la abogacia,
dentro del ejercicio profesional del abogado, el cliente deposita gran confianza poniendo a
su disposicion informacion y documentacion que deben mantenerse en confidencialidad. El
autor Jos¢ Campillo sobre esto dice que “el secreto profesional es un deber frente a nuestros

clientes y un derecho frente a tercero cuando pretendan que incurramos injustificadamente en su
w17

violacion
El Codigo de Etica Profesional de Avellan Ferres hace referencia al secreto

profesional calificindolo como un derecho y un deber de los profesionales del derecho, el

Art. 12 del Codigo dice:

Art. 12.- guardar el secreto profesional es un deber y un derecho del Abogado. Con
respecto a los clientes, el secreto profesional supone un deber que perdure en lo absoluto,
aun después de que haya dejado de prestarle sus servicios, y como un derecho ante los
Jueces y demas autoridades por lo mismo llamado a declarar como testigo debe el letrado

acudir a la citacion, si fuere de ley, y negarse a contestas las preguntas que los lleven a

. . 118
violar el secreto profesional o lo expongan a ello”"".

La importancia del secreto profesional es lo que ha elevado a este deber ético de los
profesionales del derecho a una infraccion reconocida por el Régimen Disciplinario de los
Abogados y Abogadas. El cometimiento de esta infraccion no solo puede derivar en
responsabilidad administrativa como lo hemos visto hasta ahora, sino que ademas puede
derivar en responsabilidad penal y civil conforme lo estable el ordenamiento juridico
ecuatoriano. El Art. 179 de Cédigo Integral Penal (COIP) sanciona la revelacion de secreto
con pena privativa de la liberad de seis meses a un afio, ya que el dafo que se puede

infringir a una persona es considerable.

"6 Cfr. Aparisi Miralles, Angela, Deontologia Juridica, Grupo Editorial Ibafiez, Bogotd, 2011, pp. 221-222
"7 Campillo Séinz, José, Introduccion a la Etica Profesional del Abogado, Editorial Porraa, México, Quinta
Edicion, 2002, p. 67

"8 Avellan Ferres, Cédigo de Etica Profesional, Internet: http://www.colabpi.pro.ec/index.php/profesional-
del-derecho/codigo-de-etica-profesional, Acceso: 27 de julio de 2014
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Art. 179.- Revelacion de secreto.- La persona que teniendo conocimiento por razon de su
estado u oficio, empleo, profesion o arte, de un secreto cuya divulgacion pueda causar

danio a otra persona y lo revele, sera sancionada con pena privativa de libertad de seis

~ 119
meses a un ano .

El COIP ademas tipifica de manera mas especifica en el Art. 269 el prevaricato de
las y los abogados, sancionando la revelacion del secreto profesional a la parte contraria o
la defensa la parte contraria después abandonar y conocer la defensa de quien contratd

primero sus servicios.

Art. 269.- Prevaricato de las o los abogados.- La o el abogado, defensor o procurador que
en juicio revele los secretos de su persona defendida a la parte contraria o que después de

haber defendido a una parte y enterandose de sus medios de defensa, la abandone y

, . L . 120
defienda a la otra, sera sancionado con pena privativa de libertad de uno a tres arios'*".

En segundo lugar el Cédigo de la Funcion Judicial hace referencia al abandono sin
justa razon de la causa que ha aceptado defender, se considera que existe abandono de la
causa cuando el abogado o abogada ya habiendo aceptado la defensa deja su encargo sin
una justificacion valida, el abandono injustificado de una causa bien puede causar
indefension a su cliente, por lo que el abogado que desee dejar el patrocinio de una causa
debe en un primer lugar hacerlo por escrito y en un momento prudente y oportuno con el
fin de causar el menor dafio a quien ofrecié sus servicios'>'. La prohibicion a abandonar el
patrocinio de una causa sin justa razén ya se establecido con el Derecho Romano y ha
venido cobrando fuerza e importancia hasta nuestros dias. Esta prohibicion tiene estrecha
relacion con la establecida en el numeral diez del Art. 335 del COFJ, la cual hace
referencia a la ausencia del profesional del derecho en diligencias y audiencias en que sea

necesaria su presencia, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

La principal obligacion de un abogado o abogada es actuar con diligencia,

honestidad y lealtad, y varias de las prohibiciones del Régimen Disciplinario derivan de

19 Codigo Integral Penal. R.0.S. 180 de 10 de febrero de 2014
120

Id.
Cfr. Amador Badilla, Gary y Hernandez Sandoval, Erika, E/ Papel del Abogado en el Desarrollo de las
Audiencias Penales. El Problema de la Inasistencia Injustificada. Internet:
http://revistas.ucr.ac.cr/index.php/juridicas/article/download/9784/9230, Acceso: 19 de agosto de 2014
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este deber ético de quien ejerce la abogacia. El decalogo elaborado por Honorio Silgueira
en la norma segunda reza: “No engaries al cliente ni le hagas concebir vanas esperanzas.
Hdblale con franqueza, no le ocultes ninguno de tus pensamientos, dile toda la verdad”'?’, norma

ética estrechamente relacionada con la prohibicion de asegurar el triunfo en el juicio, por

constituir una clara falta a la lealtad y honestidad del abogado.

Las demas prohibiciones enumeradas en los numerales del cuatro al nueve del Art.
335 del COFJ, son faltas que derivan estrictamente de la falta de diligencia, honestidad y

lealtad a la que hemos hecho alusion por faltar a la funcién social del abogado.

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece
por su parte como infraccion a las y los abogados en el Art. 64 la interposicion sin

fundamento de una accidn extraordinaria de proteccion y su reincidencia.

El Art. 337 del COF]J, establece otros supuestos a los que podemos también llamar

infracciones, este articulo establece en lo pertinente:

2. Cuando se nieguen, sin motivo justificado, a rendir cuentas a sus poderdantes o
clientes,

3. Cuando en cualquier forma apareciere que han incurrido en apropiacion, malversacion,
defraudacion, exigencia indebida o uso indebido de fondos en dario de sus clientes, sin
perjuicio de las responsabilidades penales y civiles a que hubiere lugar,

4. Cuando se preste a que por su intermedio, litiguen personas no autorizadas por la ley;
W

5. El procedimiento reiterado de injuria por parte de la defensora o defensor.

6. Cuando no comparezcan a cualquier audiencia o diligencia judicial, en la que su
presencia sea necesaria para el desarrollo del juicio, salvo por caso fortuito o fuerza

. , 123
mayor. La suspension durard dos meses.

Infracciones cuyo caracter se alejan de cierta manera del plano meramente ético,

para juzgar situaciones mas complejas. Estos presupuestos al igual que los enumerados en

122 Carbonell, Miguel, Decdlogos del Abogado, Internet:

http://www.miguelcarbonell.com/artman/uploads/1/Decalogos_del abogado.pdf, Acceso: 20 de agosto de
2014. En: Rodriguez Campos, Ismael, Las profesiones juridicas, Editorial Trillas, México, 2005, pp. 34-42
123 Codigo Orgénico de la Funcién Judicial, R.O.S. 544 de 09 de marzo de 2009.
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el Art. 335 del COFJ son una falta a los deberes éticos de diligencia, lealtad y honestidad
que abanderan el ejercicio de la abogacia. La diferencia entre las infracciones establecidas
en uno y otro articulo se deriva del tipo de sancion que sera impuesta por el Consejo de la

Judicatura.

2.7. SANCIONES ESTABLECIDAS EN EL REGLAMENTO.

El Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario de las y los abogados
no es el cuerpo normativo que se encarga de establecer las sanciones que se impondran a
estos profesionales en caso de una infraccion, la funcion del Reglamento es establecer el
procedimiento que debe seguir la autoridad administrativa para aplicar el Régimen
Disciplinario, por lo que es el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial la norma que se

ocupa de determinar las sanciones que pueden ser aplicadas a los infractores.

El Art. 336 del COF]J, disposiciéon que establece las sanciones para las y los

abogados, desde su promulgacion ha sido modificada, originalmente el Art. 336 rezaba:

Art. 336.- SANCIONES.- Sin perjuicio de las facultades correctivas otorgadas a los jueces
por este Codigo, las sanciones que pueden imponerse a las abogadas y los abogados a que
se refieren los articulos anteriores, seran impuestas por las direcciones regionales

respectivas del Consejo de la Judicatura'”’.

Actualmente, de acuerdo al Art 18 de la Ley Orgéanica Reformatoria del Codigo
Organico de la Funcion Judicial, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 38

de 17 de julio de 2013, el Art. 336 del COFJ hoy en dia establece:

Art. 336.- SANCIONES.- Sin perjuicio de las facultades correctivas otorgadas a los jueces
por este Codigo, las sanciones que pueden imponerse a las abogadas y los abogados a que
se refieren los articulos anteriores, seran impuestas por las direcciones regionales o

provinciales respectivas del Consejo de la Judicatura.

124 Id.
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Las sanciones consistiran en la imposicion de multas de hasta tres remuneraciones basicas

unificadas.

La mora por el lapso de tres meses del pago de las multas impuestas por las y los jueces o

por el Consejo de la Judicatura, ocasionara la suspension en el Foro de Abogados, dicha

., o, . 125
suspension subsistira hasta que se haga efectivo el pago'”.

Es a partir de la reforma del afio 2013 que se establecen de manera cierta las
sanciones que podran imponer las Direcciones Regionales o Provinciales del Consejo de la
Judicatura a los abogados, sanciones que consisten en la imposicion de multas o la

suspension en el ejercicio de la profesion.

De acuerdo al Art. 336 del COFJ las sanciones pecuniarias que se impondran a las y
los abogados infractores serdn de hasta tres remuneraciones basicas unificadas, cuyo pago
podré hacerse hasta tres meses después de impuesta la sancion, tiempo después del cual se
suspenderd al abogado en el ejercicio de la profesion, suspension que subsistird hasta que
se realice el pago correspondiente. El Reglamento de Aplicacion del Régimen
Disciplinario al respecto establece en el inciso tercero del Art. 35 que las sanciones

pecuniarias se cobrara por procedimiento coactivo en caso de ser necesario.

La suspension en el ejercicio de la profesion es finalmente la maxima sancion que
puede establecer la administracion publica a un abogado o abogada, la cual no puede ser
mayor a seis meses ni menor a un mes dependiendo de la gravedad de la falta cometida, la
sancion de suspension en el ejercicio de la profesion se impondra de acuerdo al mérito del
procedimiento administrativo y el tiempo de la sancion esta a discrecion de la Direccion
Regional o Provincial del Consejo de la Judicatura, salvo cuando la ley determina un
tiempo especifico de suspension como lo hace el numeral seis del Art. 337 del COFJ, que
sefiala suspension de dos meses en el ejercicio de la profesion en caso de no comparecer a
cualquier audiencia o diligencia judicial en que sea necesaria la presencia del abogado o

abogada en el desarrollo del juicio salvo cuando exista caso fortuito o fuerza mayor.

125 Id.
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El Art. 337 del COF]J establece las conductas cuya sancidn serd la suspension en el

ejercicio de la profesion.

Art. 337.- SUSPENSION DEL EJERCICIO PROFESIONAL.- Seran suspendidos en el
ejercicio de su profesion las abogadas y los abogados:

1. Cuando hayan recibido sentencia condenatoria por la comision de un delito, mientras
dure el tiempo de la pena;

2. Cuando se nieguen, sin motivo justificado, a rendir cuentas a sus poderdantes o
clientes,

3. Cuando en cualquier forma apareciere que han incurrido en apropiacion, malversacion,
defraudacion, exigencia indebida o uso indebido de fondos en dafio de sus clientes, sin
perjuicio de las responsabilidades penales y civiles a que hubiere lugar,

4. Cuando se preste a que por su intermedio, litiguen personas no autorizadas por la ley;
W

5. El procedimiento reiterado de injuria por parte de la defensora o defensor.

6. Cuando no comparezcan a cualquier audiencia o diligencia judicial, en la que su
presencia sea necesaria para el desarrollo del juicio, salvo por caso fortuito o fuerza

L , 126
mayor. La suspension durard dos meses'”".

Finalmente, el Art. 338 del COFJ establece que para imponer esta sancion es
necesario notificar a la Direccion Regional correspondiente y abrir el respectivo
procedimiento sancionatorio. Sin embargo, cuando la conducta se subsume en el numeral
primero del Art. 337 del mencionado cuerpo normativo, es necesaria la existencia de una
sentencia condenatoria por el cometimiento de cualquier delito, la suspension por este
motivo subsistird por el tiempo de la condena y no es necesaria la apertura de un
procedimiento administrativo sancionatorio, situaciones que constituyen una excepcion al

procedimiento habitual.

Las Direcciones Regionales y Provinciales, la Unidad de Control Disciplinario y el
Foro de Abogados ademas de llevar un registro de las investigaciones y procedimientos

sancionatorios segin lo determina el Reglamento para la Aplicacion del Régimen

126 Id.
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Disciplinario, tienen la obligacion de llevar un registro de las sanciones y el tiempo que

estas duren.

2.8. LEGALIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD DEL REGIMEN
DISCIPLINARIO.

Para el andlisis que corresponde en esta seccidon, es importante en un primer
momento entender que es el Régimen Disciplinario, la Real Academia Espafiola de la
Lengua define al término régimen como el “conjunto de normas que gobiernan o rigen una

127 mientras que el Diccionario del Pequefio Larousse Ilustrado define

cosa o una actividad
a disciplina como el “conjunto de leyes o reglamentos que rigen ciertos cuerpos, como la
magistratura, la Iglesia, el ejercito”’?*. Por lo tanto, podemos deducir del analisis de las
definiciones tomadas que el Régimen Disciplinario para las y los abogados es aquel

conjunto de normas que regulan a la actividad de la abogacia.

Jorge Enrique Ayala Caldas en su obra La Responsabilidad de los Servidores

Publicos define al Régimen Disciplinario como:

El régimen disciplinario es el sistema mediante el cual el Estado reglamenta la conducta
de los servidores publicos, sean de libre nombramiento o remocion o escalafonados en
carrera administrativa, y sanciona los actos incompatibles con sus objetivos o con la

dignidad que implica el ejercicio de las funciones publicas.

[..]

El regimen disciplinario se aplica igualmente a los particulares que ejercen funciones

publicas.

El derecho disciplinario comprende el conjunto de normas sustanciales y procesales, en

virtud de las cuales el Estado asegura la obediencia, la disciplina y el comportamiento

?7 Real Academia Espafiola, op. cit., p. 1309

128 Garcia-Pelayo, Ramon, Pequerio Larousse Ilustrado, Ediciones Larousse Argentina, Buenos Aires, 1975,
p. 364
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ético, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos, con miras a asegurar el buen

. . . - 129
funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo ~.

Si bien la definicion de Régimen Disciplinario precedente corresponde a los
Regimenes Disciplinarios de los Servidores Publicos, esta definicidn nos acerca y permite
entender de mejor manera la finalidad que este tipo de normas tienen dentro del

ordenamiento juridico.

El Régimen Disciplinario de las y los Abogados fue creado en el Ecuador con el
Cédigo Organico de la Funcion Judicial en el afio 2009, sin embargo, su aplicacion estuvo
estancada hasta septiembre del afio 2012 en que entra en vigencia el Reglamento para la

Aplicacion del Régimen Disciplinario.

El Cédigo Orgénico de la Funcion Judicial es el cuerpo normativo encargado de
regular a cada uno de los organismos que conforman la Funcion Judicial. La Funcion
Judicial es una de las cinco funciones del Estado establecidas en la Constitucion, y es la
funcion encargada de la administraciéon de justicia y estd conformada por Organos
administrativos, judiciales, auxiliares y autonomos, segin lo determinan los articulos 177 y

178 de la Constitucion.

El Consejo de la Judicatura como 6rgano administrativo, de gobierno, vigilancia y
disciplina de la Funcion Judicial es quien segun el COFJ ejerce las potestades
sancionatorias contenidas en el Régimen Disciplinario de las y los Abogados, sin embargo,
de acuerdo a lo que establece la Constitucion quedan dudas sobre la competencia

sancionatoria a los profesionales del derecho de este 6rgano administrativo.

Para analizar la constitucionalidad y legalidad del Régimen Disciplinario es
trascendental en un primer lugar examinar las atribuciones que la Constitucion, como
marco general del ordenamiento juridico ecuatoriano, otorga al Consejo de la Judicatura en
el tema disciplinario, los numerales 5 y 3 del Art. 181 de la Constitucion le otorgan al

Consejo de la Judicatura la atribucion de velar por la transparencia y eficiencia de la

129 Ayala Caldas, Jorque Enrique, op cit., p. 340
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Funcion Judicial y la facultad sancionatoria a las y los jueces y demas servidores de la

Funcion Judicial.

Lo que nos lleva a cuestionarnos ;Son las y los abogados en el libre ejercicio de su
profesion parte de la Funcion Judicial? En primer lugar, el COFJ como cuerpo normativo
encargado de regular y desarrollar las funciones y atribuciones de cada uno de los érganos
que conforman la Funcion Judicial, se refiere de manera independiente a la abogacia en el
Titulo VII, y como es logico, no encasilla a las y los abogados en ninguno de los érganos

que conforman el Poder Judicial.

El COFIJ en el Art. 323 en su texto nos deja claro que la abogacia es una funcion
social al servicio de la justicia y el derecho, las y los abogados en el patrocinio de causas,
por estar en el libre ejercicio de su profesion no son de ninguna manera parte de la Funcion
Judicial, si bien son agentes fundamentales dentro de la administracion de la justicia no son
servidores o funcionarios judiciales, esto sin perjuicio que el profesional del derecho preste

sus servicios a una institucion publica y la esté patrocinando.

Es importante destacar que la abogacia es una actividad profesional que cumple una
funcion social mas no es propiamente una funcién social como lo determina el Art. 323 del
COF]J y el patrocinio de causas es nada mas una de las maneras de ejercer tan noble

profesion.

La Constituciéon, como marco sobre el cual debe articularse el ordenamiento
juridico ecuatoriano, no faculta al Consejo de la Judicatura para controlar
disciplinariamente a las y los abogados por no ser parte de la Funcion Judicial, esto a
consecuencia de lo que contempla la norma constitucional en el Art. 226 de la Carta
Magna, que sefiala el deber de las instituciones publicas de ejercer solamente las
competencias y facultades que le otorga la Constitucioén y la ley. La Constitucién como
norma suprema y base para el desarrollo del ordenamiento juridico ecuatoriano prevalece
sobre cualquier otra norma juridica, y es una obligacion que el resto de normas del
ordenamiento juridico estén de acuerdo y en conformidad con las disposiciones

constitucionales.
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El Cédigo Organico de la Funcion Judicial al desarrollar el Régimen Disciplinario
de las Abogadas y Abogados en el patrocinio de causas permite al Consejo de la Judicatura
asumir una facultad para la cual no es competente conforme a las disposiciones
constitucionales, lo cual vuelve inconstitucional la facultad sancionatoria sobre las y los
abogados del Consejo de la Judicatura a través de las Delegaciones Regionales y
Provinciales. Esto se extiende al Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario

ya que lo accesorio sigue la suerte de lo principal.
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CAPITULO III:

ANALISIS COMPARATIVO

3.1 REGIMEN DISCIPLINARIO DE ESPANA.

3.1.1. Requisitos para el ejercicio de la abogacia.

El Estatuto General de la Abogacia Espafiola destaca que la abogacia es una
profesion libre e independiente que presta un servicio de interés publico, cuya funcidén
principal como participe en la Administracion de Justicia es asesorar y defender los
intereses de quienes han confiado en su consejo, siempre en busca de la justicia como fin

1
supremo. '’

En Espaia para la ejercicio de la abogacia es indispensable cumplir con los
requisitos sefialados en la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso de las

profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales:

2. Poseer el titulo profesional correspondiente, requerimiento indispensable para

cumplir con el segundo requisito.

2. Colegializacion obligatoria y unica en uno de los Colegios Profesionales, en
calidad de ejerciente, requisito que lo sefialdo ya previamente la Ley Organica

6/1985, de 01 de julio, del Poder Judicial. Espafia permite colegiarse en calidad

130 Cfr. Real Decreto 658/2011, de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia
Espaiiola.

58



de no ejerciente y ejerciente, por lo que es indispensable que los letrados se

encuentren en calidad de ejerciente para el ejercicio adecuado de la abogacia.

2. Obtener la capacitacion profesional, la cual se realiza a manera de postgrado
oficial acompainada de practicas externas y con un examen final de acreditacion

cuyo contenido es unico para toda Espana.

Ademas La Ley Organica del Poder Judicial, establece en el Art. 544.1 la
obligacion para los abogados y procuradores de rendir juramento o promesa de acatar la

Constitucion y el ordenamiento juridico.

Partiendo de este primer acercamiento a la legislacion espafiola podemos decir que
en comparacion con el sistema ecuatoriano actual existen varias diferencias, por una parte,
el Ecuador declar6 la inconstitucionalidad de las afiliaciones obligatorias a colegios
profesionales y camaras, por lo que ahora segtin el COF]J la inscripcion para el ejercicio de
la abogacia se la realiza en el Foro de Abogados del Consejo de la Judicatura, quien
extiende la respectiva matricula profesional, facultad que antes estaba encargada a los

Colegios Profesionales, tal como lo sefialaba la LOFJ.

Por otro lado, en el Ecuador no se exige ningun curso de capacitacion profesional
una vez concluidos los estudios superiores como si lo hace Espaia, sin embargo, a partir
del afio 2013 con cierta semejanza a la legislacion espafiola, los estudiantes de los dos
ultimos afios de derecho o egresados deben realizar practicas pre profesionales por un
tiempo de 10 meses en instituciones publicas, situacion que marca distancia con la
legislacion espaiola ya que las practicas externas que exige la Ley 34/2006 se realizan bajo

la tutela de un abogado en libre ejercicio de su profesion.

3.1.2. Los Colegios Profesionales.

En relacion a los Colegios Profesionales la legislacion espafiola establece que estos

son “Corporaciones de derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
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"Bl mientras

personalidad juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines
que en el Ecuador el Art. 16 de la Ley de Federacion de Abogados sefiala que los colegios
de abogados son personas juridicas de derecho privado, lo cual marca una importante

distancia entre estas dos legislaciones.

Segutn el ordenamiento juridico espafol son los Colegios Profesionales los llamados
a sancionar disciplinariamente a sus miembros, asi lo determina la Ley 2/1974, norma
juridica que trata de manera general a los Colegios Profesionales; incluso el Real Decreto
658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia
Espanola, ratifica lo ya establecido por la norma antes citada y sefala que el control
deontologico y la aplicacion del régimen disciplinario son competencias propias del

Colegio de Abogados.

En Espafia al igual que en el Ecuador se han planteado ante el Tribunal
Constitucional acciones de inconstitucionalidad frente a la colegiacion obligatoria,
acciones que han sido desechadas por el Tribunal Constitucional Espafiol destacando que
esto es una excepcion a libertad general de asociacion por cuidar intereses publicos, es por
esta razoén que no todas las profesiones estan obligadas a colegiarse sino aquellas cuyas
funciones son de interés publico, siendo esta una manera para controlar el ejercicio de la

., , . . . e 132
profesion y sobre todo es una garantia para quienes son destinatarios de estos servicios' .

3.1.3. Organismos que ejercen la facultad disciplinaria, sus competencias,

infracciones, sanciones y procedimientos.

Los Colegios de Abogados espafioles estan conformados internamente por un
Decano y una Junta de Gobierno cuya conformacion dependerd de los estatutos
particulares de cada uno de los colegios profesionales, y son justamente, de acuerdo al
Estatuto General de la Abogacia Espafola, las Juntas de Gobierno y el Decano quienes

ejerceran las facultades disciplinarias sobre los afiliados.

Bl Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales

132 Cfr. Tribunal Constitucional Espafia, Sentencia 89/2013, de 22 de abril de 2013, Internet:
http://www.boe.es/boe/dias/2013/05/23/pdfs/BOE-A-2013-5432.pdf, Acceso: 29 de agosto de 2014
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Los Colegios de Abogados como corporaciones de derecho publico son
representantes de la Administracién Publica revestidos de ius punendi para velar por la
deontologia y la disciplina en el ejercicio profesional, tal como lo sefiala la Ley 2/1974

sobre los Colegios Profesionales y la Ley Organica 6/1985 de Poder Judicial'**.

Al igual que en la legislacion ecuatoriana, Espafa reconoce que las y los abogados
en el ejercicio de su profesion pueden incurrir en tres tipos de responsabilidad: civil, penal
y disciplinaria. Responsabilidades independientes, cuya existencia no excluye la una de la

otra.

Asi como los juzgados y tribunales ecuatorianos poseen facultades correctivas y
coercitivas descritas en los articulos 131 y 132 del Codigo Organico de la Funcion Judicial,
los Tribunales y juzgados espafioles pueden imponer sanciones disciplinarias cuando se
haya observado una conducta inadecuada en el desarrollo de los procesos y diligencias
judiciales por parte de los letrados, tales como falta de respeto a los jueces, funcionarios
judiciales o contraparte, abandono injustificado de la causa o falta de comparecencia sin
justificacion, sanciones que seran registradas en el expediente del abogado. Los jueces
espaioles en virtud de sus facultades disciplinarias estan autorizados a imponer dos tipos
de sanciones a los profesionales del derecho: el apercibimiento, que se caracteriza por ser
una sancion a manera de advertencia, y la fijacién de multas, segiin lo determina el Art.

554.1 de la Ley Organica 06/1985.

El sistema de sanciones e infracciones del Régimen Disciplinario Espafiol del cual
se hacen cargo los Colegios Profesionales se encuentra graduado, dividiéndose las
infracciones en: muy graves, graves y leves. Punto que marca una importante diferencia
con el Régimen Ecuatoriano ya que nuestra legislacion no posee esta distincion y esta
sujeto a discrecion de las Delegaciones Regionales y Provinciales el monto de la sancion
pecuniaria y el tiempo por el cual se impondra la sancién en caso de suspension en el
ejercicio de la profesion, respetando en ambos casos los limites maximos fijados por la

norma.

133 Cfr. Pardo Gato, José Ricardo, Las sanciones disciplinarias impuestas por los colegios de abogados: su
revision judicial, Internet: http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/2183/2531/1/AD-11-38.pdf, acceso: 28 de
agosto de 2014
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La Junta de Gobierno del Colegio de Abogados es quien sanciona a los abogados
cuando incurren en faltas muy graves después de la apertura y sustanciacion del expediente
disciplinario correspondiente, este tipo de infracciones pueden sancionarse con suspension
en el ejercicio de la profesion por un plazo superior a tres meses y no mayor de dos afios, o
con la expulsion del colegio profesional, de acuerdo a las condiciones impuestas por el Art.
87.1 del Estatuto General de la Abogacia Espafola. Tanto la infraccion como la sancién

. ~ 134
prescriben en un plazo de tres afios."”

La infracciones graves por su parte seran sancionadas igualmente por las Juntas de
Gobierno con suspension en el ejercicio de la profesion por un plazo no mayor a tres meses
después de la apertura y sustanciacion del expediente disciplinario, las infracciones graves

y sus sanciones prescribiran en el plazo de dos afios.

Finalmente, las infracciones leves pueden ser sancionadas por el Decano o por la
Junta de Gobierno, para lo cual se aperturara un expediente limitado a audiencia y
descargo. La sanciones que se pueden imponer para este tipo de infracciones son: la
amonestacion privada o el apercibimiento por escrito. La prescripcidon para este tipo de

. , ~ 1
faltas y sus sanciones seran de un afio."*’

Respecto del sistema de sanciones disciplinarias que posee el ordenamiento juridico
espaiiol notamos que hay una distancia marcada con el Ecuador ya que Espafa posee
mayor diversificacion en las sanciones y su aplicacion va de acuerdo a la gradualidad
sefialada por las normas correspondientes, sin bien compartimos la idea de la suspension en
el ejercicio de la profesion como una de las sanciones mas graves que pueden imponerse,

. . . , . . .1
los dos sistemas difieren en el tiempo que durara la medida sancionatoria'*.

En relacion con el procedimiento que debe seguirse, el Pleno del Consejo General
de la Abogacia en el afio 2009 emiti6 el Reglamento del Procedimiento Disciplinario, el
cual puede iniciarse por denuncia o de oficio, y con la posibilidad de abrir una informacion

previa, la que consiste en una investigacion de los hechos, sean conocidos por denuncia o

34 Cfr. 1d.
35 Cfr. 1d.
36 Cfr. 1d.
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no, para proceder segun la conveniencia a la apertura o archivo del expediente

disciplinario"’.

La apertura de un expediente disciplinario se hard por acuerdo de la Junta de
Gobierno y se sustanciard de oficio, el acuerdo de apertura deberd ser notificado al

abogado disciplinado y al denunciante en caso de haberlo.

Este procedimiento disciplinario es aplicable unicamente para infracciones muy
graves y graves, ya que las infracciones leves segiin la normativa espafiola pueden

sancionarse sin expediente disciplinario previo.'*®

Después de la apertura del expediente disciplinario existe una etapa de alegaciones
en la que el procesado podra solicitar la apertura correspondiente del término de prueba, el
cual serd concedido o negado por el instructor, en caso de concederse el término probatorio

tendra una extension no superior a treinta dias ni inferior a diez dias.

Concluido el término de prueba el instructor encargado del expediente disciplinario
formulara una propuesta de resolucion motivada en los hechos de acuerdo a los méritos del
proceso, la cual seré notificada al abogado procesado quien tendra un término de cinco dias
para presentar alegaciones en su defensa y aportar documentacion que estime conveniente,
precluido este plazo la propuesta de resolucion y el expediente seran elevados al 6rgano

competente para resolver.

El 6rgano competente antes de resolver, mediante acuerdo motivado puede solicitar
las actuaciones complementarias que estime convenientes por el plazo de quince dias, el
organo competente ademas puede considerar que la gravedad de la infraccion es superior a
la que sefiala el expediente disciplinario, particular que se le comunicara al procesado para

que en un plazo de quince dias presente las alegaciones que estime convenientes.

Finalmente, la resolucion que ponga fin al procedimiento disciplinario debe ser

motivada y sefialar la siguiente informacion: los hechos en que se basa la resolucion, el o

57 Cfr. Pleno General de la Abogacia Espafiola, Reglamento del Procedimiento Disciplinario, Internet:
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/reg270209-cgae.html, acceso: 02 de septiembre de 2014
138

Cfr. Id.
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los infractores, la o las infracciones, la o las sanciones o la no existencia de
responsabilidad. Si el 6rgano competente resuelve sancionar con la suspension en el
ejercicio profesional por un tiempo mayor a seis meses o con la expulsion del Colegio
correspondiente, debera resolverse mediante votacidon secreta y con las dos terceras partes

de la Junta de Gobierno.

Contra esta resolucion quienes tengan interés legitimo podran interponer recurso
ante el Consejo General de la Abogacia Espafiola dentro del plazo de un mes desde su
publicacion o notificacion. El recurso se presentard ante la Junta de Gobierno, quienes
deberan elevarlo al Consejo General de la Abogacia Espaiiola acompafiado de sus
antecedentes y el informe que proceda, el Consejo General tendra un plazo de tres meses

contados a partir de la interposicion del recurso para resolverlo.

Una vez firme la resolucion, la o las sanciones impuestas empiezan a ejecutarse y
se realiza la respectiva anotacion en el expediente del abogado, en caso que la sancion
consista en suspension del ejercicio de la profesion el abogado disciplinado debera entregar
el carnet profesional en el colegio durante el tiempo que dure la sancidon y con ello

permanecera como abogado no ejerciente.

Es importante destacar que el sistema disciplinario espafiol divide al ejercicio

1 141
1139 1

. g . .14 . .
profesional de los abogados en individual'”, colectivo'®® y multiprofesiona
permitiendo que se impongan sanciones disciplinarias colectivas, es decir, que en un
mismo procedimiento disciplinario pueden estar inmersos dos o mas infractores, cuyas

sanciones se registraran individualmente en cada expediente.

En el procedimiento disciplinario es posible notar amplias diferencias con el

procedimiento disciplinario ecuatoriano, en el Ecuador todavia nos queda la duda de quien

139 El ejercicio individual de la abogacia podré desarrollarse por cuenta propia, como titular de un despacho,
o0 por cuenta ajena, como colaborador de un despacho individual o colectivo. En: Real Decreto 658/2001, de
22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola.

%L os abogados podran ejercer la abogacia colectivamente, mediante su agrupacion bajo cualquiera de las
formas licitas en derecho, incluidas las sociedades mercantiles. En: Real Decreto 658/2001, de 22 de junio,
por el que se aprueba el Estatuto General de la Abogacia Espafiola.

11 os abogados podran asociarse en régimen de colaboracion multiprofesional con otros profesionales
liberales no incompatibles En: Real Decreto 658/2001, de 22 de junio, por el que se aprueba el Estatuto
General de la Abogacia Espafola.
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exactamente es el encargado o encargados de ejercer la potestad disciplinaria ya que tanto
el Codigo Organico de la Funcion Judicial como el Reglamento para la Aplicacion del
Régimen Disciplinario sefialan de manera general a las Delegaciones Regionales o
Provinciales del Consejo de la Judicatura, no se especifica a un funcionario o funcionarios
especializados para la ejecucion de esta facultad, como si lo hace la legislacion espafiola al

sefialar al Decano y los miembros de la Junta de Gobierno.

Finalmente, el sistema de infracciones y sanciones disciplinarias para los abogados
en el Ecuador juzga las faltas disciplinarias de manera individual, si bien es cierto, el
Cdédigo Organico de la Funcion Judicial reconoce la existencia de estudios juridicos
colectivos, a estos no se los sanciona colectivamente en caso de que existan procesos

disciplinarios, ya que se los sustanciara y juzgara de manera separada e individual.

3.2. REGIMEN DISCIPLINARIO ARGENTINO.

3.2.1. Requisitos para el ejercicio de la abogacia.

Recordemos que Argentina es un gobierno federal que esta conformado por varias
provincias, las cuales tienen su propia constitucion y normativa, por este motivo el
Régimen Disciplinario Argentino no es uniforme como los casos analizados en este

trabajo.

La Ley 22192 sobre el Ejercicio de la Abogacia es el marco legal general sobre el
que las distintas provincias argentinas desarrollan su legislacion interna en este tema, este

cuerpo normativo establece dos requisitos:

1. Titulo universitario obtenido de cualquier universidad reconocida a nivel

nacional o debidamente revalidado cuando ha sido obtenido en el extranjero.

oy <y ’ . 142
2. Inscripcion y obtencion de la matricula profesional ™.

2 Cfr. Ley 22192, Internet: http://www.infojus.gob.ar/documentDisplay.jsp?guid=123456789-0abc-defg-
g36-81000scanyel&title=ejercicio-de-la-abogacia-, Acceso: 03 de septiembre de 2014
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Asi como en el Ecuador y otros ordenamientos juridicos es la matricula profesional
la que autoriza el ejercicio profesional de los abogados en Argentina. Para la inscripcion
correspondiente es necesario ademas de la presentacion del titulo universitario, sefialar un
domicilio legal y prestar juramento para ejercer la profesion con decoro y probidad. La

matricula estara a cargo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion'*.

3.2.2. Los Colegios Profesionales.

La normativa interna de cada provincia ha creado en Argentina los Colegios
Profesionales correspondientes, ante los cuales los abogados deben presentar su
inscripcion, quienes tienen la obligacion adicionalmente de informar de cada matricula

concedida a la Corte, haciendo obligatoria la colegiacion en Argentina.

Ante la Corte Suprema se han presentado acciones de inconstitucionalidad de la
colegiacion obligatoria, sin embargo la Corte ha sostenido que los Colegios son entidades
de derecho publico que cumplen funciones propias del Estado y que por delegacion estas
competencias han sido entregadas a los Colegios, cuya funcion sera llevar el gobierno de

las matriculas y el control del ejercicio profesional.'**

3.2.3. Organismos que ejercen la facultad disciplinaria, sus competencias,
infracciones, sanciones y procedimientos.

Es el Tribunal de Etica Forense quien tiene la potestad disciplinaria y su
funcionamiento estd reglamentado por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Este

Tribunal deber4 observar el cumplimiento de los deberes de los abogados.'*

143
Cfr. Id.
!4 Cfr. Tirigall Caste, Ricardo, Fundamentos de la Colegiacién Profesional Obligatoria en los fallos de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion, Internet:
http://eco.mdp.edu.ar/cendocu/repositorio/FACES n6 113-130.pdf, acceso: 03 de septiembre de 2014
145 .
Cfr. Ley 22192, op. cit.
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La Ley 22192 sera el marco sobre el cual vayan desarrollandose las leyes de cada

provincia, este cuerpo normativo establece como infracciones las siguientes:

* No aceptar nombramientos de oficio de los jueces para colaborar con la justicia.

* Violar el secreto profesional.

* Informar a la Corte Suprema de todo cambio en el domicilio legal.

* No presentar informe cuando va a ser sustituido en el patrocinio de la causa,
salvo en caso de haber solicitud de renuncia expresa.

* Patrocinar de forma simultanea a personas que tengan intereses contrarios.

* Intervenir en procesos judiciales en los que ya ha formado parte como
magistrado o funcionario judicial.

* Reclutar clientela por medios incompatibles con la probidad.

* Publicidad que induzca a engaiio.

* Retener indebidamente documentacion de sus clientes.

* Asegurar el éxito en la causa.

* Mantener trato profesional directo o indirecto con la contraparte en ausencia del

abogado que represente este otra parte.'*°

Ademas de las infracciones aqui detallas, cada provincia tendra libertad de
establecer otras faltas disciplinarias, el Tribunal de Etica Forense podra imponer las

siguientes sanciones:

* Apercibimiento
* Multa
* Suspension de la matricula por un tiempo no mayor a dos afios.

.7 ’ 14
e (Cancelacion de la matricula.'’

El apercibimiento y la multa seran las sanciones que se aplicaran en la mayoria de
los casos, salvo que la gravedad de la infraccion amerite otra medida mas determinante. La
suspension operara: cuando el letrado haya sido sancionado dentro de los tres ultimos afios

dos veces por apercibimiento o multa, cuando haya sido condenado por la comision de un

146 Cfr. 1d.
47 Cfr. 1d.
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delito que afecte al decoro de la profesion o cuando la gravedad de la falta asi lo amerita.
Por otro lado, la cancelacion de la matricula se impondra cuando: haya sido sancionado ya
con suspension dentro de los cinco ultimos afios e incurra nuevamente en un acto que tenga
como sancion la suspension, cuando haya ejercido actividades profesionales estando
suspendido en ello, y cuando a criterio del Tribunal hayan incurrido en algun delito que

afecte al decoro y probidad de la abogacia.'**

El procedimiento disciplinario podra iniciarse por tres vias: denuncia, solicitud del
abogado o de oficio, antes de la notificacion al abogado con la accidén disciplinaria, el
Tribunal de Etica debe nombrar una persona que se encargue de la investigacion, quien

, qe . s . . .14
podra disponer de cualquier diligencia que considere necesaria.'*’

Una vez calificada la denuncia, el Tribunal concedera el plazo de diez dias para que
el presunto infractor presente su defensa y practique las pruebas que estime convenientes.
El procedimiento finalmente debera seguir las reglas establecidas en el Codigo de
Procedimiento Civil. Una vez precluido el término de pruebas se correrd traslado a las
partes con las actuaciones hasta ahora realizadas para que en un término de cinco dias se
presenten alegatos en referencia la mérito de la prueba. Vencido este ultimo plazo el

. . . , e s 1
Tribunal tiene treinta dias para emitir una resolucion.'*

La resolucion finalmente emitida puede ser recurrida unicamente si fija alguna

sancion disciplinario, el recurso deberd interponerse ante la Camara de Apelaciones de lo

.« . . . . . . g o 7 . ~ 151
Civil. La acciones disciplinarias prescribiran en el tiempo de tres afios."

148 Cfr. 1d.
99 Cfr. 1d.
130 Cfy. 1d.
BLCf. 1d.
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3.3. REGIMEN DISCIPLINARIO COLOMBIANO.

3.3.1. Requisitos para el ejercicio de la abogacia.

El Estatuto del Ejercicio de la Abogacia expedido por el Decreto 196 de 1971, en
sus primeros articulos establece que el ejercicio de la abogacia tiene funcidon social y
destaca que “La abogacia tiene como funcion social la de colaborar con las autoridades en la
conservacion y perfeccionamiento del orden juridico del pais, y en la realizacion de una recta y

s1

cumplida administracién de justicia”’”’. Adicionalmente, este cuerpo normativo sefiala que el
abogado es el llamado a defender en justicia los derechos de la sociedad y los particulares,
asesorando y patrocinando a las personas en el desenvolvimiento de sus relaciones

juridicas.'>?

Es extensa la normativa que regula el ejercicio profesional de los abogados en
Colombia, para ejercer la abogacia segin el ordenamiento juridico colombiano es
primordial la inscripcion en el Registro Nacional de Abogados y con ella la obtencion de la
tarjeta profesional, para lo cual es indispensable tener el titulo universitario de abogado

correspondiente.

Para obtener el titulo profesional de abogado es necesario ademas de concluir los

. . . .. .. 154
estudios correspondientes, cumplir con los siguientes requisitos'>*:

1. Servir en los Consultorios Juridicos de las distintas universidades por un tiempo
minimo de dos semestres dentro de sus dos Ultimos afios de carrera, esto segin
el Art. 30 del Decreto 196 de 1971 y del Art. 3 del Decreto 765 de 1977'°. Esto

como parte del pensum de la carrera universitaria de derecho.

152 Decreto 196 de 1971, Internet:
http://www.usergioarboleda.edu.co/derecho/estatuto_ejercicio_abogacia.pdf, Acceso: 02 de septiembre de
2014

' Cfr. 1d.

154 Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-1053/01, Internet:
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2001/C-1053-01.htm, Acceso: 02 de septiembre de 2014

155 Cfr. Legis, Del Ejercicio de la Abogacia, Internet:
http://www.addocendum.co/descargas/Del%?20ejercicio%20de%201a%20abogac%C3%ADa.pdf, acceso: 02
de septiembre de 2014

69



2. Superar el Examen de Estado, una vez egresado el estudiante de derecho debera

. . . ’ . 1
rendir de manera obligatoria este examen para obtener su titulo profesional.'*®

3. Finalmente, es necesaria la realizacion y sustanciacion de una monografia o la
realizaciéon de la judicatura, esto segun la Ley 552 de 1999. La judicatura
consiste en el desarrollo practico de los conocimientos adquiridos en las
facultades de derecho, y se puede realizar en tres modalidades: 1)Ad-honorem:
se realiza en instituciones autorizadas por la ley; 2) remunerada: se puede
realizar en instituciones publicas o privadas de acuerdo a la normativa vigente
para el efecto; o 3) licencia temporal: ejercicio de la profesion con licencia

y 1
temporal y con buena reputacion moral'>’.

El sistema colombiano obliga a los estudiantes a la realizacion de practicas antes de
la obtencidn de su titulo profesional, requerimiento que todos los estudiantes lo cubren con
el trabajo que deben realizar en los consultorios juridicos por un tiempo minimo de un afio,
y también lo hardn quienes opten por la realizacion de la judicatura, actividad que sera

realizada por un tiempo minimo de nueve meses.

Una vez cumplidos todos estos requisitos, el titulo profesional se inscribe ante la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, organismo encargado de llevar
el Registro Nacional de Abogados y extender la correspondiente Tarjeta Profesional,
documento publico que constituye requisito fundamental para adquirir la calidad de

abogado y ejercer la abogacia.

El actual sistema ecuatoriano para el ejercicio de la abogacia guarda varias
semejanzas con el sistema colombiano. Encontramos que actualmente es obligatorio para
los estudiantes de derecho ecuatorianos la realizacion en instituciones publicas de practicas
pre profesionales que se asemejan a la realizacion de la judicatura colombiana, la
diferencia estd en la calidad obligatoria que tiene la ejecucion de practicas pre

profesionales en el Ecuador, mientras que en Colombia es un tema opcional entre la

156 Cfr. Ley 1324 de 2009, Internet: http://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-

210697 archivo_pdf ley 1324.pdf, Acceso: 02 de septiembre de 2014

"7 Cfr. ACUERDO No. PSAA10-7543 DE 2010, Internet:
https://docs.google.com/document/d/1Cznksgq5xK jbSK2M3UStHOEWRSgNMj1VOA1trTo2U/edit?pli=1
, Acceso: 02 de septiembre de 2014
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realizacion de la monografia o la realizacion de la judicatura, aunque el sistema
colombiano obliga a los estudiantes a hacer practicas dentro de los consultorios juridicos

de las universidades dentro de los dos ultimos afios de estudio.

3.3.2. Los Colegios Profesionales.

Respecto de los colegios profesionales, la Constitucion Politica Colombiana del afio

1991 senala en el Art. 26:

Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir titulos de
idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son de
libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente
reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de

éstos deberan ser democrdticos. La ley podra asignarles funciones publicas y establecer

los debidos controles.”®

Al igual que en el Ecuador, en Colombia los colegios profesionales son
instituciones de derecho privado cuya afiliacion no es obligatoria para los profesionales del

derecho.

Si bien los colegios profesionales son de naturaleza privada, la Constitucion
Colombiana no impide que de manara eventual se otorgue a estas organizaciones funciones

publicas'’, particular que no esta contemplado en la Constitucién del Ecuador.

Los colegios profesionales colombianos no tienen ninguna potestad disciplinaria

. . oy . . I 1
sobre sus afiliados y su organizacion y funcionamiento deben ser democraticos'®’, en el
Ecuador la organizacion y funcionamiento estdn determinados por la Ley de Federacion de

Abogados en el Ecuador que asegura una eleccion democratica de las autoridades que

158 Constitucion Politica de Colombia, Internet: http://www.constitucioncolombia.com/indice.php, acceso: 02
de septiembre de 2014

159 Cfr. Monroy Cabra, Marco., op. cit., pp. 84-85

19 Cfr. 1d.
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conformaran esta organizacidon, segun esta normativa los Colegios de Abogados estan

conformados por Tribunales de Honor, cuya funcién sera resolver sobre faltas

e g . . . . . 161
disciplinarias de sus afiliados e imponer las sanciones establecidas en la ley'®'.

Tanto en Ecuador como en Colombia los colegios de abogados tienen como
funciones adicionales el velar por la profesion, la solidaridad profesional y cuidar

celosamente la funcion social de esta profesion.

3.3.3. Organismos que ejercen la facultad disciplinaria, sus competencias,
infracciones, sanciones y procedimientos.

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 entrega la potestad disciplinaria al
Consejo Superior de la Judicatura, cuyas funciones se establecen en el Art. 256, el cual

reza:

Articulo 256. Corresponden al Consejo Superior de la Judicatura o a los Consejos
Seccionales, segun el caso y de acuerdo a la ley, las siguientes atribuciones:

1. Administrar la carrera judicial.

2. Elaborar las listas de candidatos para la designacion de funcionarios judiciales y
enviarlas a la entidad que deba hacerla. Se exceptua la jurisdiccion penal militar que se
regira por normas especiales.

3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los funcionarios de la rama judicial, ast
como las de los abogados en el ejercicio de su profesion, en la instancia que seriale la ley.
4. Llevar el control de rendimiento de las corporaciones y despachos judiciales.

5. Elaborar el proyecto de presupuesto de la rama judicial que debera ser remitido al
Gobierno, y ejecutarlo de conformidad con la aprobacion que haga el Congreso.

6. Dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre las distintas jurisdicciones.

7. Las demds que seiiale la ley'®.

El Consejo Superior de la Judicatura viene ser en el Ecuador el llamado Consejo de

la Judicatura, mientras que los Consejos Seccionales en el Ecuador son equiparables a las

'! Cfr. Ley de Federacion Nacional de Abogados. R. O. 184 de 19 de febrero de 1964
162 . s ros . .
Constitucion Politica de Colombia, op. cit.
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Direcciones Regionales y Provinciales, si bien dentro de ambos ordenamientos juridicos la
ley sefiala a estos organismos como los llamados a ejercer la potestad disciplinaria, la
diferencia radica en las competencias constitucionales que cada pais otorga, ya que
Colombia sin lugar a ninguna dudas en el numeral tercero del Art. 256 otorga al Consejo
Superior de la Judicatura la facultad de juzgar la conducta y sancionar las faltas
disciplinarias de los funcionarios de la rama judicial y de los abogados en el libre ejercicio
profesional, mientras que la Constitucion ecuatoriana limita esta facultad del Consejo de la

Judicatura unicamente a los funcionarios y servidores judiciales.

El Art. 254 de la Constitucion de Colombia y el Art. 76 de la Ley 270 de 1996
sefialan que el Consejo Superior de la Judicatura estd divido en dos salas: la sala
administrativa y la sala jurisdiccional disciplinaria, esta division se repetira segin en los

Consejos Seccionales de la Judicatura segun lo sefiala el Art. 82 de la Ley 270 de 1996.

La sala administrativa en relacion con los profesionales del derecho lleva a su cargo
el Registro Nacional de Abogados, es ante este organismo que las y los abogados presentan
su inscripcion para obtener la correspondiente Tarjeta Profesional, mientras que la sala
jurisdiccional disciplinaria es la encargada de administrar justicia en materia disciplinaria

cuando los letrados han incurrido en alguna falta'®.

El Codigo Disciplinario del Abogado vigente en la actualidad en Colombia entr6 en
vigencia con la Ley 1123 de 2007, su Art. 2 de manera clara establece que el titular de la
potestad disciplinaria es el Estado a través de las Salas Disciplinarias del Consejo Superior

y Consejos Seccionales de la Judicatura.

La responsabilidad disciplinaria sera independiente de cualquier otro tipo de
responsabilidad que pueda derivar de la falta cometida y el procedimiento para su
juzgamiento debera estar sujeto al debido proceso y el principio de legalidad, tal como lo

sefiala el ordenamiento juridico ecuatoriano.

163 Cfr. Consejo Superior de la Judicatura, Manual de Induccién, Internet:
http://www.ramajudicial.gov.co/csj/downloads/UserFiles/File/ALTAS%20CORTES/CONSEJO%20SUPERI
OR/Sala%20Disciplinaria/ MANUAL%20DE%20INDUCCION.pdf, Acceso: 02 de septiembre de 2014
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Los destinatarios de los procedimientos disciplinarios segin la normativa
colombiana son: los abogados en el libre ejercicio de la profesion que patrocinen a
personas naturales o juridicas, las cuales pueden ser de derecho privado o publico, quienes
se encuentren excluidos o suspendidos en el ejercicio de la abogacia y quienes posean

. . .. 164
licencia provisional'®*.

Las infracciones en las que incurren los letrados en derecho estdn determinadas y

claramente enumeradas en el Codigo Disciplinario que las clasifica de la siguiente manera:

* Faltas contra la dignidad de la profesion.

* Faltas contra el decoro profesional

* Faltas contra el respeto a la administracion de justicia y las autoridades
administrativas.

* Faltas contra la recta y leal realizacion de la justicia y fines del Estado

* Faltas de lealtad contra el cliente.

* Faltas a la honradez contra el cliente

* Faltas a la honradez y lealtad contra los colegas

* Faltas a la diligencia profesional

* Faltas contra el deber de prevenir litigios y facilitar los métodos alternativos de
solucion de conflictos.

* Ejercicio ilegal de la profesion o cuando ha incurrido en una causal de

incompatibilidad.'®

Es notable la diferencia que existe con el sistema de infracciones del ordenamiento
juridico ecuatoriano ya que la lista de conductas disciplinables es definitivamente menos
extensa que la presentada por el Derecho Disciplinario Colombiano. El Ecuador no
contempla muchas de las infracciones arriba enumeradas como aquellas referentes a los

métodos alternativos de solucidon de conflictos, publicidad, honorarios, entre otras.

El Derecho Disciplinario Colombiano contempla cuatro tipo de sanciones para la

extensa lista de faltas disciplinarias: la censura, que consiste en una reprobacion publica de

1% Cfr. Legis, op. cit.
1 Cfr. Id.
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la falta cometida; multa, sancion que puede ser impuesta independientemente o
conjuntamente con otra sancidn; suspension en el ejercicio profesional por un tiempo
mayor a dos meses y menos de dos afios, o entre seis meses y cinco afios cuando se trate de
un abogado que patrocine a instituciones publicas o contra ellas; exclusion con la

.y . . 1
cancelacion de la tarjeta profesional'®.

El Cédigo Disciplinario del Abogado establece que la aplicacion de las sanciones
debe realizarse de manera gradual, ajustaindose a los principios de razonabilidad, necesidad

. . . . L, . e e o . . 1
y proporcionalidad, particular que se asemeja al Régimen Disciplinario Ecuatoriano'®’.

El procedimiento disciplinario en Colombia puede iniciarse de oficio o por una
queja presentada por un tercero cuya procedencia sera calificada por la Sala Jurisdiccional
de los Consejos Seccionales, quienes serdn los que sustancien las acciones disciplinarias en
primera instancia. El procedimiento colombiano muestra ciertas particularidades en el tema
de notificaciones tanto en la apertura de la accion como dentro del procedimiento, son

cuatro las vias para notificar al presunto infractor de una accidn disciplinaria:

1. Notificacion personal: mediante este sistema se notificaran el auto de
apertura, las sentencias de primera y segunda, y demas decisiones que
pongan fin a la actuacion. Se considera notificacion personal las enviadas
por nimero de fax o correo electronico.

2. Notificacion por estrado: procede subsidiariamente a la notificacion
personal.

3. Notificacion por edicto: procede subsidiariamente a la notificacion personal
de la sentencia. La notificacion equivale de cierta forma a la notificacion
por prensa en el Ecuador.

4. Notificacion por conducta concluyente: en caso de que el interviniente no

, oy . . 1
reclame y actia en diligencias posteriores'®.

Una vez notificada la apertura de la accion disciplinaria se convoca a una

Audiencia de pruebas y calificacion provisional. En esta audiencia las partes pueden

166 Cfy. 1d.
167 Cfr. 1d.
168 Cfy. 1d.
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solicitar o practicar las pruebas que estimen convenientes, en el caso del disciplinado podra
solicitar la suspensién de dicha audiencia por el término de cinco dias para ejercer su
derecho a solicitar y aportar pruebas. Las pruebas deberan seguir la reglas de la sana critica

y podran ser controvertidas a partir de la apertura del procedimiento disciplinario'®’.

Una vez evacuadas la pruebas se procede a la calificacion de la queja, en la que se
podréa disponer la terminacion del procedimiento o la formulaciéon de los cargos
respectivos, en el caso de formularse cargos las partes podran solicitar la practica de
pruebas para la Audiencia de Juzgamiento, audiencia que se practicara a los veinte dias
siguientes. Evacuadas y practicadas la pruebas en la Audiencia de Juzgamiento el
Magistrado tendra cinco dias para presentar el proyecto del fallo y la Sala tendra otro cinco

’ . s 1
dias para dictar finalmente la resolucion final' ™.

Contra las decisiones disciplinarias caben dos recursos: recurso de reposicion y
apelacion. El recurso de reposicion se podra interponer Unicamente ante decisiones
interlocutorias dictadas en audiencia o diligencia, se interpondran, sustanciardn y
resolveran de manera oral en la misma diligencia. Mientras que el recurso de apelacion
solo cabe contra las decisiones que dan por terminado el procedimiento, el recurso se

, . , . . L, 1. . ., 171
concedera en efecto suspensivo dentro de los tres dias siguientes a la tltima notificacion'”.

La decision finalmente queda en firme tres dias después de su notificacion y de no
haberse impuesto recurso alguno, o de resolverse el recurso de apelacion, precluido este
tiempo el Registro Nacional de Abogados es notificado con la sanciéon para que sea

’ . 172
anotada y empezara a regir desde aquel momento' ">,

169 Cfr. 1d.
170 Cfr. 1d.
71 Cfr. 1d.
172 Cfr. 1d.
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a)

b)

v

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las y los abogados son agentes fundamentales dentro de la administracion de justicia,
en sus manos estd la defensa de los derechos e intereses de sus clientes. Dentro del
debido proceso el derecho a la defensa, a cargo de los profesionales del derecho, es
fundamental, por lo que la probidad, diligencia y cuidado con el que actlien los letrados
garantizan un proceso mas justo. Sin embargo, el quehacer del abogado no se limita al
patrocinio de causas, sino que existen otras maneras de ejercer la profesion tales como
la asesoria y consultoria, actividades de las cuales también pueden derivar afectacion a
los intereses de los clientes e infringir dafios que necesiten ser reparados integralmente,
mas de estas actividades el Régimen Disciplinario contemplado en el ordenamiento

juridico ecuatoriano no hace referencia ni establece infracciones.

La declaracion de inconstitucionalidad de la afiliacion obligatoria a los Colegios de
Abogados representd un gran cambio en la legislacion ecuatoriana y sobre todo en los

procedimientos a los que los profesionales del derecho estaban sujetos.

La matricula profesional es el documento en el Ecuador que habilita a los letrados en el
ejercicio profesional, hoy en dia este documento se obtiene con la inscripcion en el
Foro de Abogados y no en los Colegios de Abogados como solia hacerse antes del afio
2009 y la emisién del COFJ. Los Colegios de Abogados por su naturaleza en el
Ecuador son los llamados a ejercer el control deontoldgico de la profesion por su

interés de mantener en alto el nombre de la profesion.
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d)

g)

El Cédigo Organico de la Funcion Judicial cred el Régimen Disciplinario para las y los
abogados en el patrocinio de causas, restando importancia y protagonismo a los
Tribunales de Honor de los Colegios de Abogados, los cuales estaban encargados de
velar y vigilar el cumplimiento de los deberes éticos en el ejercicio de la abogacia. Si
bien es cierto la facultad de los Tribunales de Honor segun la Ley de Federacion de
Abogados del Ecuador no ha desaparecido, se contrapone a la facultad del Consejo de

la Judicatura.

El Régimen Disciplinario para las y los abogados en el Patrocinio de Causas tiene
como finalidad ejercer un control disciplinario sobre los profesionales del derecho y
vigilar el fiel cumplimiento de la funcion social de la abogacia. EI Codigo Organico de
la Funcion Judicial entrega a las Delegaciones Regionales y Provinciales del Consejo
de la Judicatura la facultad de juzgar y sancionar disciplinariamente a las y los
abogados. Sin embargo, la Constitucion determina que es atribucion del Consejo de la
Judicatura sancionar las faltas cometidas por las juezas y jueces, y por las y los
servidores de la Funcidon Judicial, mas no hace mencion alguna sobre las y los

abogados en el libre ejercicio de su profesion o en el patrocinio de causas.

Los profesionales del derecho en el ejercicio de la abogacia segun nuestro
ordenamiento juridico no son parte de la Funcion Judicial, por lo que el Consejo de la
Judicatura, a través de sus Delegaciones Regionales y Provinciales, no es competente
para juzgar y sancionar disciplinariamente a las y los abogados. Lo que hace
inconstitucional el Régimen Disciplinario fijado en el Cédigo, y por lo tanto también
hace lo propio con el Reglamento para la aplicacion del Régimen, ya que lo accesorio

sigue la suerte de lo principal.

Para dar solucion a este problema es necesario robustecer a los Tribunales de Honor
que no han desaparecido con los cambios establecidos a partir del afio 2009 pero si han
perdido importancia, son varias las acciones que se deben tomar para lograr este
objetivo, en primer lugar es necesario transformar la naturaleza privada de los Colegios
Profesionales y los Tribunales de Honor a instituciones de derecho publico, para que en
nombre del Estado ejerzan las potestades sancionatorias y dediquen sus actividades

exclusivamente al enaltecimiento de la profesion y la vigilancia del cumplimiento de
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h)

)

k)

los deberes propios de la abogacia; después sera necesario elaborar un cuerpo
normativo que establezca un procedimiento justo que sea garantia tanto para los
profesionales del derecho como para quienes se vean afectados. Los Tribunales de
Honor al velar por la deontologia de la profesion no solo centrard su accidon a quienes
ejerzan la abogacia en los procesos judiciales sino que debera extender su accionar a
quienes ejerzan la profesion de otras maneras que también puedan generar dafio por la

negligencia o inobservancia de los deberes profesionales.

El principal objetivo de los procedimientos disciplinarios no deben concentrarse en la
imposicion de sanciones administrativas, sino que su foco principal debe ser el
establecer la responsabilidad del profesional del derecho y ordenar el resarcimiento

integral de los dafos infringidos.

El Reglamento para la Aplicacion del Régimen Disciplinario de las y los abogados en
el patrocinio de causas es el cuerpo normativo dado por el Consejo de la Judicatura de
Transicion que fija los procedimientos correspondientes para ejercer el control
disciplinario. El procedimiento disciplinario sigue fielmente las reglas de debido
proceso con la finalidad de buscar la verdad material y garantizar a las partes del

procedimiento cada uno de sus derechos y garantias.

Son dos los tipos de sanciones que pueden recaer sobre las y los abogados por las
infracciones tipificadas en el COFJ, pueden ser condenados a una sancion de caracter
pecuniario o a la suspension temporal en el ejercicio de la profesion. Cualquiera sea la
sancion disciplinaria impuesta es independiente de cualquier otro proceso civil o penal

derivado del proceso disciplinario.

Las facultades correctivas de las y los jueces para asegurar un mejor cumplimiento de
los deberes profesionales deben extenderse y ser mas eficaces, con el fin de proteger y
velar por que el derecho a la defensa sea real y efectivo. La suspension en el ejercicio
de la profesion deberia constituir también una facultad correctiva de los jueces cuando

consideren que se incurre en una falta muy grave.
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D

Segun el analisis comparativo realizado es indispensable que sea el Estado quien ejerza
el control disciplinario a los abogados, sin embargo, es necesario en el Ecuador
armonizar las normas constitucionales con la normativa correspondiente, ya que es
evidente que en este campo se han dejado varias lagunas normativas que ponen en
cuestionable situacion el Régimen Disciplinario y la potestad disciplinaria del Consejo

de la Judicatura.

m) El actual Sistema Disciplinario Ecuatoriano guarda gran semejanza con el Sistema

Disciplinario Colombiano, radicando la principal y mas importante diferencia en el
mandato constitucional que en el caso colombiano otorga al Consejo Superior de la
Judicatura la facultad de sancionar disciplinariamente a los profesionales del derecho,

mientras que en el Ecuador la Constitucion no lo sefala.

De los Sistemas Disciplinarios estudiados es el Régimen Argentino el mas distante, el

tipo de gobierno federal marca una importante y distante diferencia con el Ecuador.

La colegiacion obligatoria, ahora prohibida en el Ecuador, no constituye realmente una
limitacién o violacidon al derecho constitucional a la libertad de asociacion ya que su
finalidad era de vigilar y velar por la ética y moral en el ejercicio de la abogacia,
vinculando a quienes ejercen la misma actividad profesional. Sin embargo, la
naturaleza privada de los Colegios de Abogados es lo que ponia en tela de duda la
efectividad de la potestad disciplinaria de los mismos, por lo que para que llegaré a
funcionar esto en el Ecuador es necesario cambiar la naturaleza privada de los Colegios
Profesionales como lo maneja la legislacion espafiola, en la que los Colegios
Profesionales son personas juridicas de derecho publico que ejercen la potestad

disciplinaria en nombre del Estado.
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