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Resumen

El Distrito Metropolitano de Quito alberga 2.679.722 habitantes presentando un aumento constante de la
poblaciéon con una tasa de crecimiento del 1,81% superior al promedio nacional y una expansion de la
mancha urbana, lo que demanda un sistema alimentario mas inclusivo tanto para zonas rurales como
urbanas. Ante ello, el presente trabajo analiza el sistema agroalimentario de la capital y los efectos de la
implementacion del Pacto Agroalimentario de Quito en su poblacién para el cultivo, produccion,
comercializacion de alimentos organicos y agroecolégicos, con la contribucién de los circuitos cortos de
comercializacion en la creacién de un comercio justo. La metodologia de investigacion corresponde a un
enfoque cualitativo, mediante una técnica de analisis documental por matrices, de los cinco pilares que
componen el Pacto Agroalimentario de Quito y la aplicacién de 2 entrevistas semiestructuradas a dos
expertos en desarrollo regional y planificacion estratégica territorial, con el objetivo de determinar la situacion
actual del sistema agroalimentario de Quito y la contribucién de los circuitos cortos de comercializacion en
el fortalecimiento de la relacién campo-ciudad. Los resultados reflejan, que el DMQ puede cubrir apenas un
26% la demanda de los consumidores de alimentos, y su provincia Pichincha abastece al DMQ en un 36%
determinando asi, una dependencia de fuentes externas para el abastecimiento de alimentos, donde su
poblacion presenta una desequilibrada dieta alimenticia, presentando desnutricién infantil y problemas de
obesidad en sus habitantes. Ademas, se identificé que los circuitos cortos de comercializacién provocan una
relacién de proximidad entre productores y consumidores en un ambito comercial, principalmente en los
puntos de venta de productos agroecoldgicos y organicos, mediante la reduccidn de intermediarios y
disminucion de precios al consumidor final mejorando asi, la relacion campo-ciudad, las principales
limitaciones son de orden politico, al no formular leyes que promuevan los espacios agroecolégicos como
objetivos de desarrollo territorial.

Palabras claves: Agroecologia, alimentos organicos, circuitos cortos de comercializacion, soberania
alimentaria, gobernanza

Abstract

The Metropolitan District of Quito is home to 2,679,722 inhabitants, showing a steady population growth rate
of 1.81% above the national average and an expanding urban sprawl, which demands a more inclusive food
system for both rural and urban areas. In light of this, this paper analyzes the capital's agrifood system and
the effects of the implementation of the Quito Agrifood Pact in its population for the cultivation, production,
and marketing of organic and agroecological foods with the contribution of short marketing circuits in the
creation of fair trade. The research methodology corresponds to a qualitative approach, using a matrix
documentary analysis technique, of the five pillars that make up the Quito Agri-Food Pact and the application
of two semi-structured interviews with two experts: one is the former mayor of Quito for his extensive strategic
territorial experience and vision of the city; and the other is a professor expert in regional development, with
the aim of determining the current situation of Quito's agri-food system and the importance of short marketing
circuits in strengthening the rural-urban relationship. The results show that the DMQ can cover only 26% of
consumer demand for food, and its Pichincha province supplies the DMQ with 36%, thus determining a
dependence on external sources for food supply, where its population has an unbalanced diet, presenting
childhood malnutrition and obesity problems in its inhabitants. Furthermore, it was identified that short
marketing circuits provoke a proximity relationship between producers and consumers in a commercial
sphere, mainly in points of sale of agroecological and organic products, by reducing intermediaries and
lowering prices to the final consumer, thus improving the rural-urban relationship. The main limitations are
political in nature, due to the lack of legislation that promotes agroecological spaces as territorial development
objectives.

Keywords: Agroecology, organic foods, short marketing circuits, food sovereignty, governance



Introduccioén

La poblacion mundial para el afio 2019 fue de 7.743 millones de personas y para inicios del afio 2023 se
registraba 7.900 millones de personas, lo que se traduce en un aumento del 0.9% de la poblacién mundial
por afio INEC (2021). En América Latina y el Caribe desde el afio 2009 se ha experimentado un incremento
de la poblacion urbana en unos 50 millones, llegando a los 500 millones de personas en la region, situandola
como la region mas urbanizada del mundo ya que del total de su poblacion el 80% vive en ciudades
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - FAO, 2014).

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2023) entre las ciudades mas
pobladas de América Latina se encuentra la ciudad de Sao Paulo con 22.616 millones de habitantes, seguida
de la ciudad de México con 22.281 millones de personas y Buenos Aires con 15.349 millones de habitantes,
con una tasa de crecimiento poblacional respecto al afio 2022 de 0,85%, 0,89% y 0,79% respectivamente,
esto las convierte en centros de actividades econdmicas, politicas y sociales en la regién, las cuales
enfrentan retos de salud, empleo y sobre todo la necesidad de garantizar una alimentacién sostenible para
su poblacion.

En América Latina y el Caribe mas de 140 millones de personas, es decir un tercio de la poblacién total, no
cuenta con acceso a servicios de salud, de los que se calcula que 107 millones de personas no cuentan con
acceso a estos servicios por ubicarse en zonas rurales o remotas y 121 millones son demasiado pobres
para acceder a cualquier tipo de atenciéon de salud (Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2020).

Ademas, se evidencia escasez alimentaria ya que “se estima que en 2020 padecieron hambre en todo el
mundo 811 millones de personas y un 11,9% de la poblacion mundial es decir 928 millones de personas
sufrieron inseguridad alimentaria grave” (FAO, 2021).

En Ecuador, el caso de Quito no es distinto, en el area Metropolitana, habita una poblacién de 2'827.106
habitantes, con un crecimiento sostenido del 12,6% ubicandola entre las ciudades mas pobladas del pais
segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC, 2022). El Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ) se conforma por 32 parroquias urbanas y 33 parroquias rurales cuya superficie es de 4.218 km2 que
corresponde al 44,3% de la provincia de Pichincha de las cuales solamente el 8,8% les corresponde a las
zonas urbanas (Instituto de Estudios Ecuatorianos, 2019).

A esto se suma que en “Ecuador especialmente Quito es un destino que, en los ultimos afios atraido a la
poblaciéon migrante, se estima que para el ano 2022, el 87% de los migrantes en Quito es de nacionalidad
venezolana, el 7% colombiana y el 6% comprende otras nacionalidades, donde las principales razones que
motivaron el desplazamiento de esta poblacién fueron condiciones socioecondémicas, politicas y falta de
alimentos” (Quito Como Vamos, 2022, p. 17). Segun la FAO (2016) la configuracion de las ciudades, este
crecimiento poblacional implica mayor demanda de alimentos saludables (es decir que aporten al organismo
los nutrientes, las vitaminas y calorias necesarias para la salud), y sean asequibles (que se define como el
acceso de alimentos con un precio al alcance de todos los estratos) y disponibles para los habitantes que
residen tanto en zonas urbanas o rurales en el Distrito Metropolitano de Quito.

“El 14% de la poblacion en movilidad ha reducido sus alimentos, el 13% pide prestado dinero para asegurar
el alimento diario, el 11% deja de pagar la renta y otro 11% limita el alimento en personas adultas para
priorizarlas en ninos” (Quito Como Vamos, 2022, p. 17). Segun Pareja (2006) afirman que esto da lugar a la
aparicion de la desnutricion crénica infantil (DCI) definida como el retraso en la talla o crecimiento en un
infante debido a la falta de alimentacion en los primeros 2 anos de vida.



En efecto “para el afio 2021, de cada 100 nifios, 23 padecian desnutricion crénica infantil antes de los 5
anos de vida y en la provincia de Pichincha el 21% de menores de 5 afios padecen desnutricion crénica
infantil” (Quito Como Vamos, 2022, p. 22).

Se han desarrollado diversos estudios (Alcocer & Masaquiza, 2023; UNICEF, 2021) que afirman que la (DCI)
presenta consecuencias a futuro, como efectos adversos en el desarrollo cognitivo, una mayor desercion
escolar, tendencia a padecer enfermedades crénicas, menor productividad y dificultades para la inclusion
laboral y social cuando el nifio sea adulto. UNICEF (2021) menciona que la desnutricion afecta
negativamente al desarrollo econémico y social de los paises, ya que se estima que los costos de la
malnutricion representan un 4,3% del PIB de Ecuador, en cuanto a costos de salud, infraestructura
hospitalaria, cuidado y pérdida de productividad.

En la actualidad el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) presenta una dependencia de fuentes externas,
para el abastecimiento de alimentos, es asi que la produccién de alimentos de Pichincha abastece solo el
36% de la demanda de alimentos de Quito, mientras que el 66% llega de otras provincias como Santo
Domingo y Manabi (CONQUITO, 2018). Estos datos reflejan un desafio para los agricultores, la empresas
privadas, y los diferentes entes de gobierno, ya que deben garantizar que sus habitantes tengan acceso a
alimentos saludables y asequibles, al mismo tiempo que enfrentan la degradacién ambiental y los problemas
climaticos que afectan el medioambiente, por lo cual es significativo el desarrollo y el planteamiento de
nuevas alternativas para sector agricultor incluyendo los factores de la seguridad alimentaria y nutricién
(Gobierno Abierto, 2022). El crecimiento de las areas urbanas constituye uno de los mayores retos en gestion
para los gobiernos locales (FAO, 2014).

Ante esta situacion, el Municipio de Quito para el afio 2017 propuso el desarrollo de un Pacto Agroalimentario
de Quito (PAQ) el cual se define como una plataforma Multiactorial, integrado por la ciudadania, las
organizaciones de la sociedad civil, las empresas, la academia y las entidades gubernamentales, para
entender que la problematica de la alimentacion, no es tan solo nutricional, sino que obedece a factores
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales, que deben ser abordados de manera integral por
la politica publica (Pacto Agroalimentario de Quito, 2018).

Segun CONQUITO (2018) el Pacto Agroalimentario de Quito consta de diecisiete objetivos, donde el cuarto
objetivo fomenta la produccion agroecolégica y organica de alimentos reduciendo la presencia de
fertilizantes quimicos principalmente en zonas urbanas del DMQ, apoyando iniciativas de huertos urbanos
para cubrir la demanda de alimentos, en especial para personas de escasos recursos, lo que favorece la
calidad de vida digna y sostenible para los habitantes.

Asimismo, el décimo objetivo incentiva la produccién y comercializacién sostenible de alimentos organicos
y agroecoldgicos principalmente en las zonas urbanas del DMQ, con una produccién, distribucién y logistica
ecoeficiente, mediante la creacion de bioferias de productos organicos, en los principales puntos de ciudad,
para una comercializacion justa e inclusiva. Esta estrategia engloba todas las etapas, hasta el consumo
responsable, brindando una alternativa econémica para sus productores, ya que se estima que hay
alrededor de 2.300 huertos, 4.500 beneficiarios y cerca de dos millones de kilos de alimentos generados,
empoderando asi la participacion de jévenes y mujeres a lo largo del Sistema Agroalimentario.

Por lo tanto, el PAQ permite una interaccion mas préxima entre productores y consumidores reduciendo asi
la participacion de intermediarios, los cuales incrementan los costos de los productos al consumidor final;
esta proximidad es posible mediante la herramienta llamada circuitos cortos de comercializacion (CCC)
donde Villatoro y otros (2024), lo define como medios de intercambio de alimentos utilizados por pequefias
producciones agroalimentarias de las zonas urbanas, periurbanas y rurales, donde su principal funcionalidad
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es que los productores oferten sus alimentos organicos directamente a los consumidores gracias a ferias y
bioferias (CONQUITO, 2018).

Se define como “productos organicos a aquellos que son cultivados sin pesticidas, fertilizantes o herbicidas
sintéticos, asi como ademas tampoco utilizan organismos que han sido modificados genéticamente,
antibidticos u hormonas de crecimiento” (Bosquet, 2020, p. 41).

Por su parte, en el Distrito Metropolitano de Quito se destaca que mas de 200 agricultores ofrecen a sus
clientes productos organicos como frutas legumbres y hortalizas de cultivo artesanal (Ministerio de
Produccién, Comercio Exterior, Inversién y Pesca, 2019), sin embargo, esto es insuficiente si se considera
que en el DMQ existen mas de 794 mil familias (INEC, 2022). Entre los beneficios mas importantes de los
productos organicos, sin elementos quimicos, que dejen residuos téxicos ocasionando enfermedades
cardiacas, alergias, osteoporosis y dolor de cabeza, también se afecta el medio ambiente gracias a la
produccion de alimentos organicos (Hunt, 2021).

Considerando la problematica planteada, se establece la presente investigacion con el objetivo de analizar
la implementacion del pacto agroalimentario en la produccion de alimentos organicos en el Distrito
Metropolitano de Quito desde el ano 2017 hasta el afio 2022, identificando la contribucién de los circuitos
cortos de comercializacion en la eliminacién de intermediarios y los beneficios que obtiene en reduccion de
precios el consumidor final, creando asi una relaciéon de proximidad entre productores y consumidores a
partir del pacto agroalimentario. Ademas de identificar las principales limitaciones del PAQ en la produccion
de alimentos organicos desde el enfoque de la Economia Urbana.

El presente articulo tiene la siguiente estructura. La primera parte esta determinada por la introduccion, la
segunda parte presenta la revision de la literatura junto a la respectiva evidencia empirica, la tercera parte
caracteriza y establece la metodologia empleada para la investigacion, seguida de los resultados y
discusion. Por ultimo, se establecen las conclusiones, recomendaciones y las referencias bibliograficas
utilizadas.

Revision de literatura

Agroecologia

Para definir qué es la agroecologia hay que diferenciar entre la agricultura convencional la cual se define
como el “cultivo del campo o de la tierra e incluye todas las actividades relacionadas a la plantacion de
vegetales destinados a la produccion de alimentos; mientras que el termino ecologia es el estudio del medio
ambiente, y se define como la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivos con su entorno y consigo
mismo” (Glenza & Chaves,2020, p. 10)

Segun (Hecht 1998) el uso contemporaneo del término “Agroecologia” viene de los afios 70, pero la ciencia
y practica de la Agroecologia son tan antiguos como los origenes de la agricultura. Los cuales incorporan
mecanismos para acomodar los cultivos a las variables del medio ambiente natural para protegerlos de una
posible depredacién, esto mediante el uso correcto de los insumos renovables existentes en las regiones.



La Agroecologia aplica un enfoque mas ligado al medio ambiente y sensible socialmente; centrada en la
produccion y en la sostenibilidad ecolégica del sistema de produccion. La agroecologia involucra la
administracion de otros recursos ademas del cultivo propio. Estos sistemas de produccion fueron
desarrollados para disminuir riesgos ambientales y econdmicos y mantienen la base productiva de la
agricultura a través del tiempo. Aunque estos agro ecosistemas abarcan infraestructuras como trabajos en
terrazas, zanjas e irrigacion. (José Restrepo M. Diego Ivan Angel S. Martin Prager M., 2000)

Varios autores han dado su definicion de agroecologia. Por ejemplo, Glenza y Chaves (2020) definen a la
agroecologia “como un componente fundamental para alcanzar la soberania alimentaria, y visto como un
camino de vida y un instrumento esencial para agricultores rurales y urbanos” (p. 13), cuyos alimentos o
procesos productivos, comercializacion o de transporte no presenten explotacion hacia el ambiente o sus
productores de ningun tipo.

Nufez (2008), por su parte, indica que la agroecologia es la Unica, que unifica los saberes indigenas,
campesinos, técnicos y ecoldgicos con el objetivo de manejar el sistema productivo desde su base social y
cultural existente, lo que concuerda con Sevilla (2018) que define a la agroecologia como el manejo
ecoldgico de los recursos naturales mediante formas de accién social colectiva, para la conservacion de
agro ecosistemas sustentables en el tiempo.

Otros autores afirman lo siguiente:

La Agroecologia busca la construccion de sistemas productivos locales que ayuden con la soberania
alimentaria de las sociedades humanas en su entorno local y urbano. En un primer momento, inicia
con las trasformaciones fisicas y el aprendizaje de las familias. Continua con las comunidades que
se organizan, aseguraran el alimento familiar y producen excedentes que se comercializan en
mercados locales y regionales que son fundados y administrados por asociaciones campesinas.
(Gémez y Barbosa, 2023, p. 5)

Se sustenta desde procesos territoriales que desde lo local buscan generar soluciones a la
problematica socio ambiental y econdmica. Sus innovaciones mejoran la capacidad, la autonomia, la
adaptacion tanto de los productores como de las comunidades y los hace participe del cambio. En
vez de ajustar, como establece la Agricultura Moderna, la Agroecologia busca transformar los
sistemas agricolas identificando los problemas de forma integrada y generando soluciones holisticas
a largo plazo, mediante sus 10 principios, diversidad, sinergias, eficiencia, valores humanos sociales
como la cultura tradicional, la economia solidaria, y la circular, la resiliencia, el reciclaje y la creacion

en conjunto de conocimientos. (Gémez y Barbosa, 2023, p. 8)

En la actualidad la produccion convencional dominante en la agricultura afecta negativamente la diversidad
bioldgica y cultural, ya que disminuye y deteriora los bienes comunes naturales, lo que afecta a nuestra
salud y a las condiciones socioeconomicas de las comunidades, ya que esa produccion busca aumentar la
productividad agricola mediante semillas modificadas genéticamente, y usan fertilizantes quimicos
perjudiciales para el ser humano y el medio ambiente. A diferencia de la produccidén agroecolégica la cual
promueve el cuidado de los suelos, la calidad de los alimentos mediante las certificaciones, la produccién
de cercania; la cual incorpora mecanismos como los circuitos cortos de comercializacién para su
distribucion, el cual permite ofertar los productos directamente al consumidor a un precio mas justo (Glenza
& Chaves,2020).



Por lo tanto, la agroecologia no solo evita la utilizacion de fertilizantes quimicos y plaguicidas sintéticos, sino
se fundamenta en la produccién universal de saberes, incluyendo la ciencia con los conocimientos
tradicionales y practicas locales, como por ejemplo el uso de abonos organicos proveniente de sustancias
de origen animal o vegetal, ideales para la conservacion de los suelos y del medio ambiente. Ademas,
implementa el uso de tecnologias de procesos la cual consiste en la utilizacién de recursos provenientes del
propio espacio productivo; es decir el control bioldégico de plagas, los fertilizantes naturales y las semillas
propias (Glenza & Chaves,2020).

El caso de Cuba es uno de los mas importantes donde los campesinos cubanos propusieron la produccion
alimentaria sin insumos escasos y costosos, cambiando primero los insumos importados no accesibles y
luego transformando sus fincas en sistemas agroecolégicos integrados con una mayor diversidad de
alimentos y productos, mediante practicas como la conservacion del suelo, la rotacion de cultivos, abonos
verdes y composta, policultivos y control de plagas (Mier et. Al. 2021).

Actualmente se emplean practicas agroecoldgicas en 15 provincias y 152 municipios, con 47% en la regién
occidental, 36% en el centro y el 17% en la regién oriental, produciendo alrededor de unas 1.352.000
hectareas en huertos intensivos y cultivos semi protegidos (fincas) lo que genera 300 000 nuevos empleos,
siendo el 22% de mujeres, 27% de jévenes menores a 35 afnos y un 11% jubilados lo que delata la
importancia de la agroecologia, no solo generando alimentos sanos, sino fomentando la creacién de fuentes
de empleos y ocupacién para los campesinos (Aguilar, 2017, p.11).

A partir de la Agroecologia y la agricultura familiar y con la necesidad de optimizar los recursos para una
produccién mas sostenible y con un valor agregado, aparece la practica de la produccion de alimentos
organicos los cuales segun la Federacién Internacional de Movimientos de Agricultura Organica se
diferencian de los alimentos agroecoldgicos gracias a la certificacion por empresas externas que avalan las
buenas practicas organicas en su cadena de produccién.

Lopez (2019) los define como alimentos organicos y saludables los que provienen de un nuevo sistema de
produccién alimenticio que subsana problemas de salud a la poblacion gracias a sus nutrientes y beneficios
que en varios casos pueden llegar a ser certificados y avalados por organismos de regulacién.

FAO (2018) concuerda y establece que los alimentos organicos certificados se producen, almacenan y
comercializan con especificaciones o normas técnicas, que tiene como ente regulador a un organismo
publico o privado especializado, que verifica el cumplimiento de las normas sobre los productos organicos y
da paso a la otorgacién de la etiqueta de alimento organico.

La economia urbana se enfoca en el estudio de sistemas econdémicos urbanisticos con la finalidad de
analizar diversas estrategias econdémicas urbanas para el desarrollo de proyectos que fortalezcan una
organizacion publica (Corona, 1995). Por lo tanto, para implementar este tipo de economia se analizaran los
espacios urbanos, infraestructura y los elementos relacionados con el urbanismo en el interior de las
ciudades pobladas.

Por otra parte, es relevante el cultivo de alimentos en las zonas urbanas, pues la Federacién Internacional
de Movimientos de Agricultura Organica (2016), destaca que:

La agricultura organica es un sistema de produccién que intenta maximizar el uso de los recursos agricolas,
enfatizando la fertilidad del suelo y la actividad bioldgica, minimizando el uso de recursos no renovables y
evitando el uso de fertilizantes quimicos y pesticidas sintéticos para proteger el medio ambiente y el ser humano
saludable. La agricultura organica no se trata solo de no usar agroquimicos. Centroamérica esta produciendo

una amplia variedad de productos agricolas organicos para la exportacion (p. 3).



La agricultura organica permite el cuidado del medio ambiente, al no utilizar fertilizantes, y ello favorece para
obtener productos organicos, los cuales pueden contribuir a la buena alimentacion de los habitantes. Es asi
que segun Bosquet (2020), los productos organicos se caracterizan por ser “cultivados sin pesticidas,
fertilizantes o herbicidas sintéticos, asi como ademas tampoco utilizan organismos que han sido modificados
genéticamente, antibidticos u hormonas de crecimiento” (p. 41), es decir, que los alimentos organicos tanto
vegetales, carnicos y lacteos no contienen productos quimicos desde su etapa de inicio o cultivo hasta el
consumo humano, lo cual fortalece al organismo ante el posible desarrollo de nuevas enfermedades que
afecten las condiciones de salud.

Casos exitosos en el mundo

Avila (2019) menciona que la ciudad de Berlin, en Alemania mantiene un alto potencial en la demanda de
hortalizas fortaleciendo asi su economia y agricultura urbana, pues existe una demanda del 82% para este
tipo de alimentos por parte de su poblacion, por lo que todo ello conlleva hacia una amplia produccion de
hortalizas frescas en espacios urbanos de la capital, reconociendo que, para ello, se requiere de una gran
cantidad disponible de recursos como el agua.

Singapur ha sido uno de los paises que mas ha impulsado su economia urbana y agricultura, por lo que en
2021 se implementd el plan verde que busca el desarrollo sostenible de sus ciudades creando nuevas
fuentes de energia, impulso a la economia verde y logro hacia una vida mas sustentable para sus habitantes
al llegar el 2034. Su enfoque tiene una perspectiva a largo plazo satisfaciendo al menos el 30% de las
necesidades del pais (Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2022).

Uno de los casos mas importantes es la de Estados Unidos que consiste en:

Uno de los techos verdes mas grandes del mundo es el Brooklyn Grange situado en Nueva York y
fundado en 2010, consiste en transformar los techos industriales en granjas urbanas productivas,
con mas de dos hectareas de superficie cultivada, produciendo alrededor de 23,000kg de vegetales
organicos, entre tomates, berenjenas y pimientos, adicional el proyecto ha desarrollado programas
educativos, eventos comunitarios, fomentando la sostenibilidad y la conservacién ambiental en las
urbes. (ECOMU, 2024, p. 1)

Casos exitosos en la Region

En América Latina Argentina es uno de los paises como mayor superficie organica sembrada con un total
de 290 mil hectareas para 2022, siendo las provincias de Mendoza y Buenos Aires los mayores productores
de vegetales con el 22,7% y el 21% respectivamente, mientras que México es el pais con mas productores
y Brasil el mercado interno mas grande de productos organicos en la region (Bioeconomia, 2018; SENASA,
2023).

Por su parte, en Ecuador, La produccién de alimentos organicos presenta desafios a diferentes escalas en
Ecuador, pues si bien es cierto que se ha impulsado una mayor concientizacion hacia los productos
saludables, también es valido que existe un acceso es limitado para de la poblacién en para este tipo de
alimentos. Andrade y Ayaviri (2018), destacan que existe una baja oferta disponible de productos organicos
en el cantén Riobamba ante la falta de materias primas y apoyo municipal promoviendo la produccion
organica. Los productos organicos si bien es cierto son muy saludables para el consumo humano,
lamentablemente presentan precios altos que son poco accesibles para aquellas personas que no disponen
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de ingresos suficientes para comprarlos. Debido a que su vida util de estos alimentos es muy corta, tienden
a tener precios altos para una oferta limitada que hace que se expandan los precios para sus consumidores
potenciales en toda la poblacion. Por su parte, los precios costos de los alimentos organicos en el Distrito
Metropolitano de Quito también tienden a incrementarse debido a la falta de oferta de este tipo de productos
y la participacion de intermediarios en la cadena de comercializacion, provocando un aumento en el precio
para el consumidor final.

Por otra parte, Araya y Rosa (2021) destacan que las personas que se encuentran dentro de un mejor nivel
socioecondmico son quienes estan en la mayor posibilidad de adquirir alimentos organicos, estableciendo
inclusive una mayor frecuencia de compra, lo que dificulta su consumo por parte de las familias mas
empobrecidas.

Beneficios de los productos organicos

La agricultura organica, ademas de cuidar el medio ambiente, también contribuye con el crecimiento del
nivel socioecondmico de los pequenos o grandes agricultores, asimismo favorece al desarrollo de la matriz
productiva del pais, ya que este tipo de organizaciones generan fuentes de trabajo siendo el eje para el
desarrollo de la poblacion mas vulnerable Caceres (2016).

La agricultura organica busca su espacio en los grandes mercados, a fin de contribuir con productos
orientados a la buena alimentacién de la poblacién. La agricultura organica presenta muchas caracteristicas
distintivas, estas caracteristicas identifican fuerzas que intervienen en el proceso de crecimiento de la
produccién y venta de productos organicos (Rizo, Vuelta, & Lorenzo, 2017), entre las cuales se mencionan:

e Es un sistema de produccion que esta mas orientado a procesos que a productos;

o El proceso de agricultura organica implica importantes limitaciones que aumentan los costos de
produccién y comercializacion

e Los consumidores compran productos principalmente porque ven beneficios para la salud, la
seguridad alimentaria y el medio ambiente. proceso de produccion

e La caracteristica mas notable de la agricultura organica es el énfasis en el proceso de produccion
mas que en el producto en si

e Con un programa de certificacion creible, los consumidores pueden estar seguros de que los
productos se han producido de acuerdo con ciertos estandares prescritos (Federacion Internacional
de Movimientos de Agricultura Organica, 2016)

Segun Glenza & Chaves (2020) las principales ventajas en la agricultura organica y sus productos, son las

siguientes:

e Prioriza la valorizacion de las actividades tradicionales desarrolladas por las mujeres y su rol como
proveedoras de saberes y cultura, muchas de ellas cabezas de hogar

o No emplea quimicos o insumos que son perjudiciales para la salud, es ideal para el cuidado del
medio ambiente, pues no se emplea insumos contaminantes

e La participacion de mujeres y jovenes en la comercializacion de productos organicos, permite el
contacto con personas ajenas a la comunidad, la adquisicion de nuevos conocimientos y habilidades,
el reconocimiento de su trabajo y fortalecimiento de su autonomia

o Presentan una mayor concentracién de vitaminas, azucares, minerales y antioxidantes, hasta un
50% mas de acidos omega-3 en productos como vegetales y hortalizas



o Esuna oportunidad para los pequefios productores, que realizan esta actividad de cultivos organicos,
como fuente de ingreso

e Se convierte en una herramienta que permite el desarrollo socioecondmico local de la poblacién que
se encuentra inmersa en esta actividad.

Estos atributos permiten considerar a la agricultura organica, indispensable para una buena alimentacién, a
fin de cuidar la salud de la poblacidon que consume este tipo de productos, asi también genera un desarrollo
econdmico hacia los ciudadanos que se encuentran inmersos en esta actividad. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura (FAO, 2022) considera que asi como existen beneficios
de la agricultura organica, también existen diversas desventajas entre los cuales estan:

o Existen limitaciones técnicas con algunos productos organicos, en algunas situaciones donde todavia
no hay buenas alternativas por el uso de agroquimicos.

o El precio de los productos es mas elevado de los productos convencionales, por lo que perjudica en
la adquisicion.

e Esnecesario resaltar que el incremento de la oferta de productos organicos, ocasionara la diminucién
de los precios, de los productos.

Arosemena y Navés (2005), sefialan que en las zonas urbanas es indispensable que se recomiende
potencializar el sistema agricola, por lo que se determina como resultado el modelo agroalimentario en el
que se realiza la produccion, distribucion y consumo de los alimentos favoreciendo hacia la sostenibilidad
del medio ambiente, lo cual evita el transporte desde grandes distancias de los productos agricolas hacia
las zonas urbanas, destacando que con ello se pueda disminuir la industrializacion de los alimentos
salvaguardando la salud de los habitantes de las grandes poblaciones.

Por otro lado, los consumidores pueden inclinarse a elegir productos no organicos con caracteristicas
similares, como animales de "granja libre". Es probable que las futuras ventas organicas tengan que competir
con productos que usan etiquetas ecolégicas, pero posiblemente sin ninguna verificacion y a un costo menor
en comparacion con los precios organicos.

En Ecuador, alrededor de 500 productos organicos estan certificados y cerca de 518 operadores se han
registrado en la Agencia de Regulacion y Control Fito Zoosanitario (AGROCALIDAD), anadiendo también
que entre los principales alimentos organicos que se exportan estan el banano, quinua, cacao en grano,
café, brocoli, mango y frutas deshidratadas, mientras que para el consumo interno estan el tomate de rifién,
lechugas, zanahorias, cilantro, rabanos, panela, fréjol, miel, tilapia, yogurt y leche, todos los productos de
origen agropecuario pueden obtener una certificacién valida para avalarlos como alimentos organicos luego
de cumplan un conjunto de normas especificas a cumplir por lo que se debera obtener el correspondiente
codigo de Productor Organico Agropecuario otorgado por la Agencia de Regulacion y Control Fito
Zoosanitario (AGROCALIDAD, 2021).

Pero no solo los organismos publicos estan encargados de la certificacion en Ecuador también existe
instituciones privadas es asi que el 15 de marzo del 2007 el Organismo de Acreditacion Ecuatoriano (OAE)
otorga con numero de acreditacion No. SAE CP 19-002; a la empresa Kiwa BCS Ecuador Cia. Ltda. y Kiwa
CYD S.A la certificacién de produccion, procesamiento y comercializacion de productos organicos agricolas,
en apego con el reglamento de la normativa de la Produccion Organica Agropecuaria que permite que
empresas productoras agricolas o asociaciones de productores organicos soliciten un presupuesto para
acceder a la certificacion para sus respectivos productos, con el fin de dar valor agregado a sus productos ,
donde muchos de ellos pueden llegar a ser exportados (Kiwa, 2020)
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Quito busca una alternativa para alinearse en un proceso de produccion de alimentos mas sostenible para
sus habitantes. Enmarca la gestion del sector agroalimentario con acuerdos globales como la Agenda 2030
a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Acuerdo de Paris, la Nueva Agenda Urbana para el
Desarrollo Urbano Sostenible y el Pacto de Politica Alimentaria Urbana de Milan. Por ende, desde el afio
2021, se ha buscado construir un sistema alimentario sostenible, inclusivo, resiliente, seguro y diverso que
garantice alimentos saludables y accesibles para todos en el marco de acciones basadas en derechos para
reducir el desperdicio de alimentos (Gobierno Distrito Metropolitano de Quito, 2021).

Circuitos cortos de comercializacion (CCC) como mecanismo de

proximidad entre productores y consumidores

Los agricultores siempre han contado con la opcién de vender sus productos de forma directa al consumidor,
por lo tanto, el termino circuito corto aparece formalmente en Japén en 1965. Un grupo de madres
desesperadas por el uso excesivo de productos quimicos en la agricultura convencional, fundaron las
primeras alianzas llamadas “teiken” un estilo de vida, donde los precios y cantidades son combinados de
manera consensuada amigable y justa entre productores organicos y consumidores finales (CEPAL, 2014;
Buenaventura et al., 2021).

Es asi que los CCC se definen como una forma de comercio fundamentada en la venta directa de productos
frescos o procesados, donde es importante resaltar que la distancia entre productores y consumidores es
minimizada gracias a reducir costos en ciertos eslabones de la cadena como: transporte, embalaje,
intermediarios entre otros, creando valor agregado en sus productos a partir de activos inmateriales como:
marcas, autenticidad, certificacion, anclaje, lazo social. Los CCC en la mayoria de casos se encuentran
insertos en un determinado territorio y sirven con instrumento para el desarrollo y el comercio local (CEPAL,
2016).

Gbémez (2020) afirma que los CCC son estrategias o mecanismos que tienen como objetivo la mitigacion de
intermediarios, entre productores y demandantes en la comercializacién de alimentos organicos, mediante
la potencializacion de los productos locales de la region para fortalecer los tejidos sociales, el desarrollo
local y el dialogo con la naturaleza.

Los CCC funcionan relacionandose principalmente con la “demanda de proximidad social, lo que quiere
decir que los consumidores estan en busqueda de un contacto directo con el productor al momento de
comprar alimentos organicos, lo que produce la generacion de las relaciones de confianza, que en ocasiones
se une con una demanda de proximidad territorial” (CEPAL, 2016, P. 16).

Esto se traduce en un claro ejemplo de CCC el canal llamado mercados agroecolégicos locales, el cual esta
ubicado normalmente en un espacio céntrico, donde los productores de zonas periurbanas cercanas estan
organizados en asociaciones productivas con el objetivo de ofertar sus productos organicos en un
determinado numero de dias, directamente a consumidores finales sin necesidad de intermediarios a un
precio mas accesible.
En la FAO se aborda el tema de los circuitos cortos desde diferentes maneras. En proyectos
financiados por el gobierno de paises como Brasil, por ejemplo, acerca de la vinculacion de la
agricultura familiar con las compras publicas y los programas de alimentacién escolar, facilitando el
acceso a los mercados reduciendo el rol de los intermediarios. La FAO se ha centrado mucho en la

promocion de los sistemas de agricultura urbana y periurbana, que sirve para apoyar programas de
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seguridad alimentaria y programas de alimentacion escolar y para el desarrollo de ferias libres.
(CEPAL, 2013, p. 12)

La FAO ha identificado los principales circuitos cortos:

¢ Mercados agroecolégicos

e Ventas a restaurantes y hoteles

e Ferias agroecoldgicas — venta directa con y sin apoyo publico
e Compras publicas locales

o Venta directa en finca, internet, domicilio

o Tiendas organicas especializadas

e Maquinas dispensadoras de alimentos organicos

La FAO afirma que la estrategia de circuitos cortos y de proximidad brinda la oportunidad a pequenos
productores que no cuentan con produccion a gran escala ni las posibilidades de alcanzar mercados de
exportacion, pero que tienen nichos de mercado local por medio de ferias locales, mejorando la productividad
de los sistemas de pequefa escala de la agricultura familiar.

La agricultura familiar se destaca como la actividad de produccion agricola, forestal, acuicola, pesquera y
pastoril que es operada por una familia y que depende principalmente de la mano de obra de indole familiar,
incluye mujeres y hombres como miembros activos de dicha actividad, utilizandola como principal fuente de
ingresos del nucleo familiar, en la actualidad se estima que existen 7.2 millones de unidades productivas a
cargo de agricultores familiares y campesinos en América Latina de los cuales 4.4 millones se encuentran
en Brasil y 900 mil en Bolivia. La agricultura familiar utiliza la estrategia CCC para dar a conocer y facilitar
su comercializacién de ciertos productos fundamentalmente en fincas y ferias del medio local, evitando asi
posibles intermediarios y costos adicionales (CEPAL, 2016, P. 16).

Lo que evidencia el beneficio, a productores y consumidores al ofertar sus productos agroecolégicos a un
precio justo, evadiendo asi los elevados precios que fijan los intermediarios a los consumidores finales.

Segun Gémez y Barbosa (2023) se determina como impulsores de la Agroecologia a los Circuitos Cortos de
Comercializacion (CCC) ya que fomentan la implementacion de conexiones territoriales de alimentos
agroecolégicos. Conociendo que dichos nexos establecen economias justas, organizaciones de economia
solidaria y ayudan a cubrir el incremento sociocultural de las comunidades.

Algunas experiencias de CCC:

En 1997 el Ayuntamiento, mediante un analisis documental de casos, implementdé en Barcelona (con 2
millones de habitantes, caracterizada por un tejido urbano denso y poblado, cuyo reto era encontrar espacios
verdes en la ciudad y fomentar la comercializacion de productos agroecolégicos directamente entre
productores y consumidores en las zonas urbanas) un programa de huertos urbanos para cubrir la necesidad
de ocupacién de la poblacién jubilada. El programa consistia en aprovechar los terrenos libres municipales
para convertirlos y utilizarlos en huertos comunitarios. Dicho proyecto para el afio 2007, contaba con al
menos un huerto por distrito, y actualmente la red supera los 25.000 metros cuadrados de cultivo que
abastecen a la ciudad de Barcelona (Arosemena, 2012).

Toronto, la ciudad mas grande de Canada con 5 millones de habitantes presenta una dispersion urbana
insostenible por la pérdida de habitats naturales y de tierras agricolas alrededor de la ciudad, “ante esto en
1991 la ciudad cred6 el Consejo de Politica Alimentaria de Toronto con la misién de establecer politicas y
programas que promuevan la seguridad alimentaria. En la actualidad la ciudad fomenta los jardines, huertos
comunitarios cediendo espacios libres de propiedad municipal, con alrededor de 100 huertos que son
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utilizados por 4.500 personas para el cultivo de frutas y verduras, donde, se estima que para el afio 2025 la
ciudad se autoabastecera, en un 25% de los vegetales que consume” (Arosemena, 2012, p. 55).

La ciudad de Rosario ubicada en Argentina cuenta con mas de un millén de habitantes y presenta niveles
crecientes de pobreza (Arosemena, 2012). En funcion de eso se crea el Programa ProHuerta en el ano
1990, esta dirigido a la poblacidon en condicion de pobreza, que enfrentan problemas de acceso a una
alimentacion saludable, promoviendo una dieta diversificada y equilibrada mediante la autoproduccioén en
pequena escala de alimentos frescos, este programa tiene gran penetracion territorial ya que el pais tiene
2.342 municipios y el programa ProHuerta esta presente en 1.954 de ellos, lo que se traduce que el programa
esta vigente en el 83% de las localidades (Briz y de Felipe, 2015).

Como se evidencia en los casos el factor predominante en los CCC es la asociatividad entre los actores que
para Suarez (2023) la asociatividad es un trabajo colectivo en busca de objetivos comunes donde la
confianza, compromiso, participacion y liderazgo son claves para la obtencién de resultados, que de forma
individual seria mas dificil obtenerlos, tanto en aspectos productivos, organizativos y comerciales, para el
funcionamiento de los CCC es indispensable la presencia de la asociatividad entre sus integrantes ya que
esta permite el desarrollo de sus comunidades, con un enfoque de trabajo colectivo y colaborativo con el fin
de dar mayor bienestar a sus miembros a través del impulso productivo eficiente mediante principios de
economia solidaria y la participacion activa del Estado con politicas publicas que fomenten y beneficien la
creacion de asociatividad y organizaciones productivas (Mero et al., 2023).

Gobernanza y Planificacién Estratégica

La gobernanza nace a partir de la economia institucional y de la regulacién, con el fin de facilitar procesos
de regulacién y de intervencion de los poderes publicos y asi simplificar la toma de decisiones en torno a
todos los actores, fundamentalmente de caracter econdmico. Ademas, busca una gestion mas inclusiva y
responsable a diferencia de los tradicionales modelos impositivos o burocraticos (CEPAL, 2016).

Ademas, se concuerda que es una “nueva manera de gobernar, diferente del modelo de control jerarquico,
es decir un modo mas cooperativo en el que los actores estatales y no estatales participan en redes mixtas
publico-privadas” (Anido, 2022, p. 12). Por lo tanto, implica una transicion hacia un estilo de gobernar
mediante la asociatividad y la interdependencia al igual de la aplicacién de la descentralizaciéon entre los
organismos del estado, gobiernos locales y los representantes de la cadena agroalimentario en conjunto con
la sociedad civil organizada.

Anido (2022) establece que, en el ambito de los sistemas alimentarios, la gobernanza es denominada como
un factor de cambio, que colabora en dilucidar el equilibrio de poder, tomando decisiones y accediendo a la
informacion entre los actores, tanto desde los productores con politicas que fomenten la produccion y
distribucion, hasta llegar a los consumidores.

Segun Mateos y Estrada (2024) Chile junto a México y Costa Rica se destacan como los pioneros en
configurar politicas que beneficien y promulguen la agroecologia mediante la gobernanza.
En el caso de Chile:

Los gobiernos han puesto en marcha politicas publicas desde un enfoque de diversidad sectorial
junto a la incorporacion de tematicas del patrimonio cultural y territorial de las comunidades rurales,
junto a la promocion de la agroecologia, mediante las propuestas de la sociedad civil en el afio 2015;

fue posible el cambio de Ley de Agricultura Organica la cual facilito que agricultores organicos que
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contaban con sistemas de certificacion puedan comercializar productos organicos en una diversidad

de puntos de venta con la utilizacion de canales cortos de comercializacion. (Mateos y Estrada, 2024,
p- 4)

Ahora bien, cuando se habla de gobernanza en el ambito urbano y periurbano, implica implicitamente
elaborar procesos de planeacion estratégica nacional y local, ya que la seguridad alimentaria se ha
convertido en un problema de seguridad nacional, debido a diversos factores como: el cambio climatico, la
rapida urbanizacion y el aumento de los precios en los alimentos debido a los conflictos entre naciones,
ejemplo de ello es Arabia Saudita y Corea del Sur los cuales buscan comprar tierras fértiles en Africa y Asia
con el fin garantizar un sistema alimentario eficiente (Anido, 2022, p. 276).

Para el caso del DMQ, opta por la elaboracion de un componente estratégico de planificacion el cual se
denomina “ plan estratégico metropolitano de desarrollo y ordenamiento territorial del DMQ” a largo plazo
con una proyeccion en el decenio 2015-2025, compuesto de directrices, politicas de promocién de sectores
y objetivos comunes orientados a mejorar de una manera sostenibles la calidad de vida de los habitantes
del territorio (Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015).

Es asi que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, es parte de la plataforma multiactoral del pacto
agroalimentario de Quito, la cual esta conformada desde el periodo 2017. Se integra con la participacion,
sociedad, civil, academia, también cooperacion de la empresa privada y los diferentes parroquiales, que
estan dispuestos a aportar al desarrollo de este proyecto, que fomenta la buena alimentacién. Lo esencial
también radica que se mejora el nivel socioecondmico de las personas que se dedican a esta actividad de
cultivo de productos organicos, a fin de poder contribuir con la buena alimentacién de los consumidores
(Cabanilla, 2018). Este tipo de estrategias favorecera al nivel alimentario, asi también contribuye al cuidado
del medio ambiente, al no utilizar fungicidas que afecta de forma directa al producto, y por ende a la fertilidad
de la tierra.

Historia y metodologia del pacto agroalimentario de Quito

Tomando en consideracion los problemas sociales que prevalecen en la capital Ecuador, como el
crecimiento constante de la poblacién, la dependecia de fuentes externas para el abastecimiento de
alimentos y con la finalidad de formar un sistema alimentario mas inclusivo para las zonas urbanas y rurales
de la ciudad y sostenible con el medio ambiente en el tiempo se firmé el Pacto Agroalimentario de Quito el
02 de octubre del afio 2018. El municipio creo una Plataforma Multiactoral representativa, plural y abierta
para que el sector privado, autoridades de gobierno y la sociedad reconozcan la problematica de los malos
habitos alimenticios, que no solamente acarrean desnutricion y graves problemas de salud entre sus
habitantes, sino también problemas econémicos, sociales, culturales y del medio ambiente, por lo cual se
plantea la suscripcion de la Carta Alimentaria de Quito (2018) en la que se establecieron politicas publicas
para el fortalecimiento en el consumo de alimentos saludables.

Es asi que, quienes participan en la fijacién de politicas del Pacto Agroalimentario de Quito, se encuentran
organismos como el Consorcio Ecuatoriano de Comercio Justo, Asociacion Nacional de Fabricantes de
Alimentos y Bebidas (ANFAB), Consejo Metropolitano de Responsabilidad Social, la Agencia de Promocion
Econdmica CONQUITO, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad, Secretaria de Ambiente,
Instituto Metropolitano de Planificacion Urbana (IMPU), Secretaria de Inclusion Social, Secretaria de
Educacion, Agencia de Regulacién y Control Fito y Zoosanitario (AGROCALIDAD), Universidad Central de
Ecuador, Comité de Usuarios de Mercado, Gobierno Auténomo Descentralizado de Pichincha, Escuela
Politécnica Nacional y el Colegio de Ingenieros Agrénomos de Pichincha (Quito Alcaldia, 2019).
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El pacto agroalimentario establecido por el Municipio de Quito proyecta una alimentacion sana, que
contribuya hacia un consumo y produccidén mas responsable por parte de los habitantes de la ciudad, de tal
manera, que a partir de la Carta Alimentaria de Quito se establece la Estrategia Alimentaria de la ciudad con
el propésito de fortalecer una alimentacién equilibrada, inclusiva y sostenible (Quito Alcaldia, 2019). En
base a ello, el Municipio de Quito mantiene un amplio interés en fortalecer el consumo de alimentos
saludables por parte de la poblacion capitalina, posibilitando hacia la alimentacion de productos sostenibles
para mejorar la calidad de salud humana entre los habitantes del distrito.

Es por ello, que, con el fin de llamar la atencién al consumidor, es necesario comercializar productos
organicos en ferias populares para que puedan comprar y disfrutar de una alimentacién mas sana y
saludable, la estrategia esta alineada a través de las agendas internacionales relacionadas a la alimentacion,
al cambio climatico, residencia y sostenibilidad, esto favorece para que exista un consorcio apegado al buen
manejo de los alimentos (Pacto Agro Alimentario de Quito, 2018).

Ante toda esta situacion, la importancia del Pacto Agroalimentario de Quito (2018) se fundamenta en la
formulacién de la estrategia agroalimentaria, para lo cual se determina un proceso que se conforma por
cuatro etapas consecutivas que en coordinacién con las autoridades municipales se han implementado
cuatro fases a considerar:

o Fase 1. Analisis de la situaciéon. Se ha recopilado informacion sobre los sistemas de produccion,
distribucion y comercializacion de alimentos, asi como su seguridad alimentaria y consumo.

e Fase 2. Incorporacion en la alimentacién de la agenda publica. En la Plataforma Multiactoral
conformada por el gobierno local, provincial, nacional, ONGS, productores y empresarios se
determinan los cinco ejes estratégicos enfocados a la estrategia agroalimentaria.

¢ Fase 3. Formulacion de la estrategia agroalimentaria. Se establece la Carta Alimentaria de Quito
en la que se establece la declaracion publica de los ejes estratégicos que se han identificado, para
que luego de su aprobacion se elabore el Plan de Sostenibilidad del Sistema Agroalimentario.

o Fase 4. Validacion de la estrategia agroalimentaria. La validacion se efectua mediante los aportes
de los actores del sistema, por lo que se identifican programas que se implementan desde el sector
publico e iniciativas de los ciudadanos.

La Estrategia Agroalimentaria se fundamentan en cinco pilares como son: Gobernanza del Sistema
Agroalimentario, Gestion de Recursos Agroalimentarios, Seguridad y Soberania Alimentaria, Economia
Alimentaria Inclusiva y Gestién de Residuos Sdélidos Organicos, por lo cual, todos ellos buscan fortalecer el
consumo de alimentos agricolas cultivados desde el territorio local.

Dentro de la estrategia agroalimentaria de la ciudad de Quito, en primera instancia se encuentra la existencia
de una politica publica, la cual permita el mejoramiento de estandares de vida y, en la que interviene también
el sector privado a través del incentivo del manejo de recursos naturales, a fin de poder evitar una mayor
contaminacion dentro del territorio. De esta manera, se encuentra el sector académico qué dentro del factor
agricola organico (Pacto Agro Alimentario de Quito, 2018) se presenta los siguientes pasos:

a. La produccion, la cual tiene que ser adecuada, a fin que permita presentar productos idéneos para
el consumo vy, estos no afecten a la salud.

b. Dichos productos son comercializados en mercados o ferias agricolas, para dar a conocer que son
100% organicos.

c. Posterior a ello se podria incrementar la produccion con el tipo de comercio en tiendas. vy
supermercados,
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d. Sin embargo, es necesario tomar en cuenta, que una produccion eficiente, es sin la aplicacion de
productos téxicos.

e. Se incrementa mas el costo, ya que se necesita de mayor cuidado, por ende, el precio de venta al
publico es elevado comparado con los productos tradicionales.

f.  Sin embargo, por ser un producto 100% natural, en el mercado estaria dispuesto a cancelar una cifra
mas alta.

g. Un producto organico contribuye en el cuidado de la poblacion.

Las etapas que se han mencionado anteriormente, estan vinculados también con el desarrollo
socioecondmico de las personas mas necesitadas dentro del sector agropecuario y, en base a ello también
se genera un apoyo para el crecimiento de la matriz productiva del pais ecuatoriano con la generacién de
fuentes de trabajo (Pacto Agro Alimentario de Quito, 2018).

De acuerdo a la Carta del Municipio de Quito del Pacto Agroalimentario (2018), se destaca también que la
seguridad y soberania alimentaria se considera como un objetivo estratégico del Estado reconociendo a la
alimentacién como un derecho y que forma parte del comercio justo y la economia solidaria, por lo cual estos
principios se han vinculado también a las Naciones Unidas mediante la Nueva Agenda Urbana (2021) y el
Acuerdo de Paris (2023).

En Quito existen problemas sociales en los que sus habitantes deben afrontar, siendo uno de ellos el de
alimentar a una poblacién donde el reto es cada vez mayor debido a la desvinculaciéon del sector rural y
urbano, asi como las amenazas naturales que estan enmarcadas con el cambio climatico ocasionado por la
alta contaminacion que ha prevalecido en el planeta (Pacto Agro Alimentario de Quito, 2018).

Por su parte, la Agencia de Promocién Econémica (CONQUITO, 2022), ha desarrollado desde hace mas de
16 anos el programa AGRUPAR (Agricultura Urbana Participativa) mediante la cual se han creado mas de
1.300 huertos involucrando a mas de 4.500 personas en actividades agricolas, afadiendo también que se
han desarrollado 14 bioferias en todo el Distrito Metropolitano de Quito y que abren sus puertas una vez a
la semana en los que se comercializan productos organicos.

Cabe resaltar que la comercializacion de los productos agricolas se lo ha realizado a través de diversas
ferias populares como San Roque, Mercado Mayorista, Chiriyacu y La Ofelia, las mismas que se localizan
en la ciudad de Quito y han abastecido al 52,0% de la demanda de alimentos de la poblacion que
corresponde a mas de 647 mil personas (Pacto Agro Alimentario de Quito, 2018).

Metodologia

Para la presente investigacion se aplico una metodologia de corte cualitativo, mediante una técnica de
analisis documental la cual consistio en la recopilacion, filtracion por categoria y posterior revision de material
bibliografico referente al tema con el objetivo de realizar un analisis estructural de la implementacion y
situacion actual del PAQ y su estrategia CCC en el DMQ.

La finalidad del analisis documental es la transformacion de los documentos originales en otros secundarios,
reduciendo los datos descriptivos fisicos y de contenido por un esquema mas evidente y con una discusion
tedrica de varios autores (Castillo, 2005).

El analisis documental consta de tres procesos el primero proceso de comunicacién permite la recuperacion
y trasmisién de nueva informacion, el proceso de transformacion mediante el analisis se convierte
documentos primarios en secundarios de mas facil comprension y difusion, por ultimo, el proceso analitico
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y sintético donde se interpreta y sintetiza de modo abreviado, pero con precision un documento original o
publicado (Castillo, 2005).

La técnica empleada para el analisis documental fue de orden deductiva ya que parte de un razonamiento
general y légico, con soporte teorico, leyes o principios, hasta un hecho concreto o particular, extrayendo
conclusiones especificas a partir de una serie de principios (Barchini, 2006).

La ventana de observacion fue desde el ano 2017 hasta el 2022 debido a la disponibilidad de datos vigentes,
donde se utilizé los principales recursos bibliograficos como Agroecologia (Calderén, 2022) Pacto
Agroalimentario de Quito (CONQUITO, 2018) Agricultura familiar y circuitos cortos (CEPAL, 2013)
Agroecologia y circuitos cortos de comercializacion (Gémez y Barbosa, 2023) en relacion a los CCC.
Ademas, en base a datos de documentos de entes multilaterales como la FAO, CEPAL.

Se escogio el Distrito Metropolitano de Quito ya que ahi esta instaurado el PAQ, de igual forma la
concentraciéon de ferias agroecoldgicas registradas y su importancia como centro econémico del pais.
Mediante la Estrategia agroalimentaria de Quito, proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad-CONQUITO. Con la finalidad de representar y sintetizar la informacion, contribuciones y
posibles limitaciones obteniendo un registro mas estructurado, reduciendo los elementos descriptivos fisicos
y de contenido en un documento inequivoco, con mayor valor agregado (Castillo,2005).

Para el andlisis estructural del Pacto agroalimentario de Quito se utilizd el analisis documental por matrices,
el cual consistié en la revision de 10 investigaciones cientificas, articulos investigativos referentes al tema
especialmente el informe Estrategia agroalimentaria de Quito publicado por CONQUITO. Se analiz6 la
estructura del PAQ, mediante los 5 pilares o dimensiones, las cuales son: Gobernanza del sistema
agroalimentario, gestidon de recursos, soberania alimentaria, economia inclusiva y gestion de residuos
organicos, cada pilar contiene indicadores, lineamientos estratégicos y un plan de accion que busca dar
frente al contexto y problematica en que la estrategia agroalimentaria se desarrollé (Gobierno abierto, 2018).

Ademas, se emplearon Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDYOT) del DMQ y de la provincia
de Pichincha, y datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC, 2022) ENEMDU
(2023) el informe Quito Como Vamos (2023) para la caracterizacion socioeconémica del DMQ.

La herramienta utilizada fue analisis documental por matrices, los cuales son tablas en las que se categoriza
el objetivo del articulo seleccionado y la linea argumentativa, con columnas de metodologia, resultados,
conclusiones del autor y la sintesis de la revision documental donde se identifican las convergencias y
divergencias de los autores analizados (Goémez y Barbosa, 2023).

Para la elaboracién de la matriz de analisis documental se trabajo, bajo las siguientes caracterizaciones:
Encabezado por el analisis bibliométrico, tipologia del documento, seguido del nombre del documento, autor,
afno de publicacion, URL, conceptos o palabras claves, tesis central, objetivo de la investigacion,
conclusiones (Ver Tabla 1). En el analisis metodoldgico se incluyo el tipo de enfoque, tipo de paradigma,
métodos, instrumentos y poblacién o muestra empleada en el documento.

Tabla 1. Matriz de anélisis documental PAQ

N° Tipo de Nombre | Autor | Afo URL | Conceptos | Tesis Objetivo Conclusiones
Documento del claves central | investigacion
documento
X X X X X X X X X
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De igual forma se aplicé una entrevista semiestructurada para recolectar datos del entrevistado a través de
un conjunto de preguntas abiertas en el area de CCC vy la situacion actual del sistema agroalimentario de
Quito mediante un guion, el cual el entrevistador plantea segun su objetivo y experiencia luego de la
respectiva revision literaria (Tejero, 2021)

Por lo tanto para poder evidenciar el funcionamiento y contribucién de los CCC en el sistema agroalimentario
de Quito como mecanismo promotor de alimentos organicos, se aplicd una entrevista semiestructurada al
Dr. Augusto Barrera ex alcalde del DMQ, experto en planificacion territorial y La Dra. Grace Guerrero experta
en desarrollo local con una visidon y comparacion a nivel nacional y de Latinoamérica en la necesidad de
apoyar y fomentar los programas de alimentacion sustentable a largo plazo, en gobernanza con el medio
ambiente con énfasis en encontrar las principales contribuciones de los CCC entre productores y
consumidores en la comercializacion de productos organicos.

Para el tratamiento y analisis de datos obtenidos mediante la entrevista, se transcribio la entrevista grabada
a un documento Word, se revisa las respuestas linea por linea y se procede a codificar y agrupar mediante
categorias para luego ser interpretadas, con énfasis en encontrar las principales contribuciones de los CCC
entre productores y consumidores en la comercializacion de productos organicos y la situacion del sistema
agroalimentario local, por parte de los entrevistados.

Las limitaciones que se presentaron en la actual investigacion, fueron los sesgos de algunos autores
investigados ya que pueden estar fuera de contexto sometidos a juicios de valor y pueden diferir en
consonancia con el concepto que el investigador estaria tratando de estudiar, ademas de los sesgos o
interpretacion sesgada del entrevistado en conjunto con la falta de documentos actualizados sobre los CCC
en Ecuador, con datos que no siempre estan disponibles a la fecha actual, especialmente cuando se necesita
verificar una teoria o reforzar un argumento.

Resultados y discusion

En este apartado se discuten los resultados obtenidos mediante el analisis documental por matrices y la
entrevista a un experto en Desarrollo Regional y un Ex alcalde del DMQ con el objetivo de analizar la
estructura del Pacto Agroalimentario de Quito (PAQ) y la importancia de su estrategia CCC en la produccion
de alimentos organicos.

En la primera parte se presenta una caracterizaciéon socioeconémica del DMQ, posteriormente se presenta
el analisis en cinco dimensiones de acuerdo a la estrategia agroalimentaria (2018) las cuales son:
Gobernanza del sistema, gestion de recursos, seguridad y soberania alimentaria-nutricion, economia
alimentaria inclusiva y vinculos urbano-rural y gestion de residuos sdlidos organicos, de tal manera que
todas, forman parte del sistema agroalimentario y su desarrollo agricola, al interior del territorio del DMQ en
favor del cuidado y proteccion ambiental.

Caracterizacion Geografica — Socioeconémica

Los resultados obtenidos muestran que el DMQ alberga 2.872.351 habitantes con una tasa de crecimiento
poblacional de alrededor del 1,6% respecto a anos anteriores, donde se estima segun la proyeccion
poblacional realizada por el INEC (2024) para el afio 2035 la poblacién de Quito llegara a los 3,015,497
habitantes (ver Figura 1). Reflejando asi que actualmente el 73.2% de la poblacién reside en zonas urbanas
y el restante 26.8% en zonas rurales lo que puede explicar el rapido urbanismo que presenta la ciudad al
igual que las necesidades de los mismos (Quito Como Vamos, 2023).
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Figura 1: Estimacion y Proyeccion de la poblacion en el DMQ 2010 - 2035
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Fuente: Base de datos INEC (2023)
Elaboracion propia

El DMQ actualmente esta dividida por nueve zonas: La Delicia Calderén, Eugenio Espejo, La Mariscal,
Tumbaco, Manuela Saenz, Los Chillos, Quitumbe y Eloy Alfaro, con 34 parroquias urbanas y 33 rurales
donde se registra que la poblacidon estd mas agrupada en el sector norte y en sur del area urbana, siendo
Chimbacalle, San Bartolo y Solanda al sur y Condado y Calderdn al norte las parroquias mas densamente
pobladas con mas de 100 mil habitantes cada una es decir alrededor de 12.000 habitantes por kildmetro
cuadrado INEC (2023).

En efecto si observamos la piramide poblacional del DMQ (ver Figura 2), dividida por grupo de edad y por
sexo, Donde el 49,2% son hombre y el 50,8% mujeres mostrando una estructura de edad con una base
amplia y una cuspide estrecha tanto para mujeres como hombres, lo que se traduce en una mayor
concentracion de poblacion joven que va de 9 — 35 afios, donde para 2035 se espera un incremento en la
proporcion de adultos en edad de trabajar y adultos mayores debido a que en la provincia de Pichincha y en
Quito se estima una baja tasa global de fecundidad con apenas 1.4 hijos nacidos vivos por mujer explicando
el poco interés que presenta los jévenes en tener hijos (INEC, 2023; Quito Como Vamos, 2023).
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Figura 2. Piramide Poblacional del DMQ por sexo y rango etario 2024.
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Fuente: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion 1990-2035, INEC (2023).
Elaboracion propia

Esto se entiende en cuanto al estado civil de la poblacion en el DMQ, donde segun ENEMDU (2022) existen
mas personas solteras con un 44,2%, el 35,5% de la poblacién esta casada y el 13,8% en unidn libre,
mientras el 3,% y el 3,7% para divorcio y viudo respectivamente, esta informacién en conjunto con la de la
piramide de poblacion explica una tendencia hacia una poblacion joven en crecimiento con inclinacion a
permanecer solteras ya que el 58,1% de la poblacion son mujeres, el 48,1% hombres y el 77,2% de la
poblaciéon en Quito son bebes, nifas, nifios, adolescentes y jovenes adultos donde para el afio 2035
tendremos una poblacién que va perdiendo la edad de trabajar y mas si se sigue con la baja proyeccién de
fecundidad registrada.

Segun INEC (2022) el 63,5% de la poblacion estd en edad de trabajar en el DMQ se encontraba
econémicamente activa, con una tase de desempleo del 8.8% donde el grupo mas afectado son los jovenes
de 18 a 29 anos. Mientras que el sector informal alcanzo el 27,7% un incremento significativo del 5%
respecto al afio 2019 que bordeaba el 20.7% lo que manifiesta la realidad laboral de la ciudad (Quito Como
Vamos, 2023).

EI DMQ al ser la capital de la republica y de la provincia de Pichincha, representa aproximadamente la cuarta
parte de la economia nacional, ya que manifiesta una diversidad productiva en sectores agricolas,
industriales y de servicios con encadenamientos productivos vitales para el resto de las industrias en el pais,
tanto en empleo y el area comercial (Quito Como Vamos, 2023).

En la Figura 3. Se puede observar que la principal actividad productiva de DMQ son las actividades
profesionales e inmobiliarias ya que cuentan con la mayor participacién en el VAB, con un 20,3% del total
para el afio 2022, seguida del sector manufacturero con 19,6% explicando asi la fortaleza e importancia de
las empresas en la zona. Se estima que para el afo 2022 se produjo un aumento en el nUmero de empresas,
con un global de 193.544, donde el 92.5% son microempresas (Quito Como Vamos, 2023).
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Figura 3: Distribucion porcentual del Valor Agregado Bruto (VAB) del DMQ segun rama de actividad 2019
—2022.
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En tercer lugar, se observa que la administracion publica representa el 12.1% del VAB para el 2022, respecto
al ano 2019 donde alcanzo el 12.6%. y actividades como la agricultura y otros servicios con menos del 3%
(Quito Como Vamos, 2023).

El DMQ cuenta con 17 tipos de ecosistemas de los cuales los de mayor potencial agricola estan ubicados
en el noroccidente a una altura de los 4.780 metros sobre el nivel del mar, convirtiéndola en una region apta
para la produccion de distintos cultivos, entre los principales estan el maiz, papa productos que constituyen
el 4.8% y el 3.6% del total de productos cultivados en la regiéon y una produccion de cereales cebada, trigo
con un total de 11.262 hectareas de cultivo (CONQUITO, 2018).

Pese a esto, al evidenciar que la agricultura no representa la actividad mas representativa en la zona; este
enfoque puede explicar la dependencia de fuentes externas de alimentos para abastecer, el rapido
urbanismo que soporta el DMQ.

Por lo tanto, en consecuencia, de estas actividades los resultados arrojados son, que una familia promedio
de 4 personas en el DMQ, percibe un ingreso familiar para el afio 2022 de $793 registrando asi un aumento
respecto al afio 2019 donde apenas bordeaba los $735, incluso menor si se compara con el periodo de la
pandemia donde el ingreso familiar se mantuvo constante en un valor de $747, esto explicado ya que el
comercio en este periodo no paro mas bien se transformd, mediante ventas online de insumos lo que
significé que los ciudadanos seguian generando ingresos pese a las restricciones (ver figura 4).
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Figura 4: Promedio mensual del ingreso familiar y del costo de la canasta basica familiar en Quito y
Ecuador, 2019-2022 (valores en ddlares).
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Fuente: indice de Precios al Consumidor. INEC (2023) — Tomado del informe Quito Como Vamos (2023)

Mientras el costo de la canasta basica familiar de Quito, la cual se refiere al conjunto de bienes y servicios
esenciales para satisfacer las necesidades basicas de un hogar de 4 personas, donde 1,6 integrantes
reciben ingresos, la canasta basica familiar esta agrupada en los siguientes gastos: alimentos y bebidas,
miscelaneos, indumentaria y vivienda, se evidencia algunas variaciones ya que del 2019 al 2020 disminuyd
de $730 a $724, debido al COVID-19 y sus implicaciones en los productos de primera necesidad, en
comparacion al afo 2022 donde aumento en un 5,2% es decir a $765 por lo que mientras mas alto sea el
ingreso y menor el costo de la canasta basica mayor sera la proporcidén para destinar a otras actividades o
necesidades por parte de la familia como se observa en la grafica donde la proporcion para el afio 2022 fue
de $28 mensuales (Quito Como Vamos, 2023).

Sin embargo, es importante conocer indicadores sobre la pobreza extrema en la poblacién ya que expone
las condiciones mas criticas y los sectores mas vulnerables en la ciudad. Segun el INEC 2022, se considera
a una persona en pobreza extrema cuando sus ingresos mensuales son inferiores a $50, en efecto para el
2019 la tasa de pobreza extrema en el DMQ era de 4,1% mientras que para el 2020 ano de la pandemia la
tasa de personas en pobreza extrema aumento al 6,9% debido en muchos casos a la pérdida de empleo y
disminucion de plazas de empleo. Siendo el grupo de jovenes de 15 a 24 afos y las personas de 35 a 44
anos con mayor prevalencia relativa de pobreza extrema (INEC, 2023).

De igual forma la pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI) hace referencia a si una persona
pertenece a un hogar que no satisface al menos una de las siguientes necesidades como: calidad de vida,
hacinamiento, acceso a servicios basicos, acceso a educacion y capacidad econémica. Los resultados
delatan que en el DMQ durante el 2019 el 8,2% de hogares presentaban pobreza por (NBI) mientras que
para el 2022 la tasa alcanzo el 8,4% esto significa que luego de la pandemia la ciudad no se ha logrado
recuperar en temas de mejoras en las condiciones de vida, ya sea por aumento del desempleo, privacion de
la educacioén y acceso a la salud publica o alimentacion saludable (ver Figura 5).
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Figura 5: Tasa de pobreza por (NBI) en el DMQ y Quito urbano y comparacién con el nivel nacional 2019-
2022.
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La linea roja muestra como los hogares de la zona urbana de Quito presento un aumento en pobreza por
(NBI) pasando de 6,7% desde el aiio 2019 al 7,4% para el afio 2021 y 2022 debido en gran parte al COVID-
19 y el confinamiento, recordemos que muchas de los hogares no podian acceder a los servicios basicos,
por la pérdida de empleo y por ende de ingresos, razén por la cual la desigualdad en la ciudad se marco aun
mas, a continuacion observamos la evolucién del coeficiente de Gini en el DMQ y en el area urbana de
Quito, indicador que segun el INEC, refleja la desigualdad principalmente en términos del ingreso promedio
per capita del hogar, donde los valores oscilan entre 0 y 1 donde cero refleja igualdad perfecta y uno
desigualdad perfecta (ver Figura 6).

Figura 6: Coeficiente de Gini en el DMQ y Quito urbano comparacién nivel nacional, 2019-2022.
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Si observamos el coeficiente de Gini para el DMQ en el afio 2019 identificamos un aumento de 0,473 a 0,483
para el 2022, teniendo el pico mas alto en el periodo de la pandemia 2021 donde la desigualdad aumento
incluso si se analiza a nivel nacional llegando a 0,513 lo que significa que existe una gran desigualdad en
el ingreso en la ciudad lo que debe llamar la atencién para elaborar politicas enfocadas a corregir estas
desigualdades, promoviendo la creacion de empleo y la atencién a grupos prioritarios. Sin embargo, para el
afio 2022 se observa una reduccion en la desigualdad en el DMQ llegando a 0,483 pero aun sobre de los
niveles previos a la pandemia.

Esto se contrasta con el diagnostico situacional de los habitantes de calle en Quito 2022, se encontré que
existen 793 personas en situacién de calle en las 9 administraciones zonales, donde el 89% son hombres,
el 10% mujeres y el 1% poblacién LGBTIQ+, datos que sirven para identificar las principales desigualdades
en la ciudad y la necesidad de una atencion urgente (Quito Como Vamos, 2023).

Analisis de las dimensiones del pacto agroalimentario de Quito

a. GOBERNANZA DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO

Los resultados obtenidos muestran que el primer pilar es la gobernanza del sistema agroalimentario que se
define como las relaciones y funcionamiento del Estado frente a las instituciones u organismos en funcion
de gestionar las interacciones cotidianas en una ciudad determinada, pensando en el corto, mediano y largo
plazo (Organizacion de las Naciones Unidas, 2012).

La Gobernanza de un Estado se da en plano mas horizontal donde la descentralizacion es un mecanismo
multinivel de gobierno el cual permite la aparicion de gobiernos locales y municipales como es el caso del
DMQ donde mediante ordenanzas el municipio de cada region realiza la gestién publica, en base a sus
condiciones y territorio. Mediante la colaboracion entre diferentes niveles de gobierno se establece incluir a
la alimentacion en las competencias locales y regionales con el fin de garantizar la participacion de varios
actores en el disefio y control de politicas y proyectos.

Se encontré que en la Ordenanza No. 038-2022 establece que la ciudadania podra participar en procesos y
actividades del Municipio del DMQ mediante los 8 mecanismos de participacién reconocidos que son:
Audiencias Publicas, Cabildos populares, Consejos consultivos, consultas ciudadanias, silla vacia,
comisiones generales, mesas de trabajo, iniciativa popular normativa. De igual manera las instancias de
participacién ciudadana en Quito los cuales son espacio donde las ciudadanias pueden decidir, debatir y
aprobar propuestas de indole colectivo mediante asambleas barriales y comunales, asambleas parroquiales,
asambleas de comunas y comunidades, consejo Metropolitano de Planificacién.

Para el afio 2022 se realizaron 678 asambleas barriales en DMQ, representando un incremento del 11,9%
en contraste con las 606 de 2021, ocasionando asi una mayor participacion ciudadana en la ciudad en
termas importantes como los presupuestos participativos y la silla vacia. Reportando 42.334 participantes
en asambleas, audiencias ciudadanas y cabildos, con un aumento del 9,8% en comparacién de los 38.727
participantes de 2021, esto significa que por cada mil habitantes 15 personas participaron en toma de
decisiones.

Uno de los mecanismos de participacion mas importantes es el mecanismo de silla vacia el cual es contar
con voz y voto con la facultad de aprobar o rechazar ordenanzas municipales que tienen caracter obligatorio
para todo el cantén, donde segun datos de la Secretaria General del Consejo Metropolitano de Quito
(SGCMQ), para el 2022, las solicitudes de silla vacia tuvieron un incremento en un 50% aumentando de 30
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en 2021 y de 43 en 2019 a 45 para el 2022. Con un aumento de igual manera en la aprobacion de dichos
pedidos la cual paso del 74,4% en 2019, al 95,6% en 2022, donde cabe resaltar que el 100% de las
peticiones aprobadas fueron a representantes de organizaciones y una ocupacion del 67% de titularidades
por hombres y un 33% de ocupantes de silla vacia por mujeres. Donde las principales tematicas abordadas
son la comisién de movilidad con el 26,7% lo que se traduce en la participacion y el interés que tiene la %,
acompanado de la comision de uso del suelo con un 15,6% y por ultimo el 6,7% que se dirigié a la comision
de ambiente y alimentacion, esto establece la necesidad de abordar temas mas relacionados como la
alimentacion y desnutricion crénica infantil en la ciudad (Quito Como Vamos, 2023).

Sin embargo, segun los indicadores se presencia una mayor participacion e interés por parte de la poblacion
en las decisiones que se toma para bienestar de la ciudad, permitiendo una gobernanza mas viable por parte
de los actores poblacién — gobierno local respecto a afios anteriores.

Las necesidades de la ciudad estan constantemente latentes es por eso que el presupuesto participativo se
establece como una herramienta que permite a la ciudadania influir en la asignacion de los recursos para a
las administraciones zonales para satisfacer dichas necesidades o problemas que aqueja a la ciudad, en
ese contexto se encontro que para el 2019, el monto total fue de $30,2 millones de ddlares, respecto al afio
2022, el cual tuvo una disminucién a $22,5 millones de délares lo que se entiende luego de una pandemia,
es relevante resaltar que para el 2022 la Administracion zonal de Quitumbe recibié el mayor monto de
presupuesto participativo con un total de 3,6 millones de ddlares es decir el 65% del presupuesto de inversion
a diferencia de la Administracion zonal de los Chillos la cual recibié el monto ms bajo con $1,9 millones de
dolares siendo el 61% del presupuesto de acuerdo a sus necesidades y prioridades identificadas (Quito
Como Vamos, 2023).

Donde para el 2022, del total del presupuesto asignado segun la (SGTPC) se ejecutaron el 97.7% es decir
$20,9 millones a diferencia del afio 2019 donde apenas se ejecutd el 59,4%, y curiosamente para el 2020
afo de pandemia y recesion se logro ejecutar el 94,3 % del presupuesto, lo que se traduce en una mejor
capacidad en la ejecucion del presupuesto. En 2022, se registran 31 proyectos sociales y 462 obras de
infraestructura publica un aumento del 29,4% respecto al aino 2021 donde apenas se priorizaron 357 obras
de infraestructura, logrando asi dar una mayor utilizaciéon y funcionamiento a la herramienta de presupuesto
participativo (Quito Como Vamos, 2023).

Sin embargo, se evidencia la inexistencia de una politica publica sobre el sistema agroalimentario con
politicas a nivel municipal, provincial que permita una destinacion de ciertos recursos para la promocion y
ejecucion de proyectos destinados especificamente para temas agroalimentarios, con una gobernanza
participativa, inclusiva, corresponsable que reconozca a la alimentacion y seguridad alimentaria como un
derecho humano y que se integre a la politica agroalimentaria en la planificacion del desarrollo territorial con
una coordinada relacion entre los niveles de gobiernos.

b. Gestion de recursos agroalimentarios

En este apartado nace la necesidad de fomentar el uso eficiente de los recursos e infraestructura en los
diversos procesos de produccién de alimentos, tanto desde el productor hasta llegar al consumidor final, con
el objetivo de promulgar medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asi como para la resiliencia
agroalimentaria de Quito-Regioén (Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

Se identificd que en los sistemas de produccion agricola en el DMQ existe un débil aprovechamiento del uso
del suelo. El total de la tierra que esta en uso inadecuado, entre sobreutilizacién y subutilizacién es de
alrededor del 36% con niveles bajos de productividad principalmente en pastizales, ademas apenas el 23%

25



de la tierra cultivada cuenta con un sistema de riego afectando directamente en la productividad (Estrategia
Agroalimentaria de Quito, 2018).

Por lo tanto, para un uso correcto de los recursos y una mejora de la productividad es importante el acceso
al crédito tanto publico como privado ya que, gracias a este, los productores logran acceder a tecnologia
agricola que potencialice su produccién en calidad y cantidad. Se encontré que para el 2017, Ecuador otorgo
$59 millones de doélares en créditos agricolas de las cuales Manabi, Guayas y Los Rios fueron las principales
provincias que obtuvieron dichos créditos (MAGAP,2017).

Mientras que la provincia de Pichincha y Quito es una de las provincias cuyo crédito ha disminuido
principalmente por la falta de legalizacién de tierras en las zonas rurales y la falta de tecnologia adecuada
para salir de una agricultura de subsistencia a una agricultura comercial (Banco Mundial, 2017). A esto se
suma el mal uso de agro-quimicos los cuales tienen un impacto negativo a la sostenibilidad de los recursos.

La mancha urbana ha incrementado un 10% para el 2018 respecto a la superficie total del DMQ lo cual se
convierte en una de las principales problematicas debido al crecimiento disperso y el acortamiento de la
frontera agricola la cual se define como el espacio disponible para la agricultura, que en los ultimo afnos ha
disminuido un ejemplo es el valle de Cumbaya y Tumbaco donde se caracterizaba por plantaciones de
frutales y hortalizas, y que ahora son areas residenciales, haciendo que se desaproveche las bondades de
la tierra para actividades agricolas por eso la necesidad de promover acciones de ordenamiento territorial,
con una buena regulacién y control con politicas que aumente la productividad enfocada desde lo local con
cadenas de comercializacién mas cortas (Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

En respuesta a esto, se encontré que en el DMQ que la agricultura urbana representa una alternativa que
genera beneficios econémicos sociales y ambientales con la optimizacion de los recursos naturales y una
mejora en la calidad de vida de los agricultores y comerciantes. El programa de Agricultura Urbana
Participativa (AGRUPAR) cuenta con 1.300 huertos y 4.500 personas involucradas en actividades de auto
produccién de alimentos que estan basados en agroecologia es decir producidos con la menor cantidad de
quimicos y manejando técnicas amigables para el ambiente (CONQUITO, 2018).

La tendencia por parte de los consumidores hacia un consumo mas responsable con alimentos saludables
con buenas practicas que incluya informacion sobre su origen y formas de produccion ha hecho que se
evidencia un aumento en la cantidad de productos certificados de origen organico que son para exportacion
y otros que contienen certificaciones locales como es el caso del Sistema Participativo de Garantia el cual
da un valor agregado hacia el mercado nacional. Actualmente 23 de las 24 provincias evidencian practicas
de produccién organica con 36,246 hectareas y 11,529 productores organicos donde el 8.7% de estos
productores se localizan en Quito (Veco-Rikolto Ecuador, 2008).

Se registra que la industria manufacturera de alimentos de Quito — Pichincha es una de la mas relevantes
en la produccion y gestion de recursos alimentarios del pais ya que representa el 36.6% de las ventas y el
30.6% del total de empleos lo cual beneficia a diversas familias y dinamiza la economia (Estrategia
Agroalimentaria de Quito, 2018). La industria agroalimentaria ha mejorado los estandares de calidad siendo
asi que hay un incremento del 23% en las certificaciones de Buenas Practicas de Manufactura desde el
2018 a nivel nacional por tanto esto ha permitido que se oferta mas cantidad de alimentos de origen
organicos de calidad en diferentes puntos los cual permite mayor cercania hacia los consumidores que
buscan y entienden tener una alimentacion sana (ARCSA, 2018).

Se identifica que la escasa existencia de programas que promuevan un cambio la forma y técnicas de
produccidn, con apoyo por parte de los gobiernos locales y el Estado con incentivos y estrategias integrales
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para la construcciéon de indicadores de sostenibilidad orientadas hacia la inversion economia (Estrategia
Agroalimentaria de Quito, 2018).
Ante ese escenario el PAQ propone los siguientes lineamientos estratégicos que se pueden aplicar para
fomentar la correcta utilizacién de los recursos alimentarios de una manera sostenible:
¢ Incluir a la agricultura urbana/peri-urbana y rural al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PMDOT vy a los diferentes planes de Vivienda y Habitat con incentivos para promover
nuevas areas agricolas en la urbe y en zonas potenciales
o Establecer una normativa para uso de espacios libres de propiedad municipal para destinarlo a
agricultura urbana y peri-urbana
¢ Integrar la oferta de servicios agropecuarios dentro de los distintos niveles de gobierno con asistencia
técnica, para la produccion sostenible con buenas practicas, agroecoldgico y organico
o Potencializar y aumentar el acceso a productos financieros principalmente créditos para ayudar a los
pequefios productores que intervienen en la cadena de valor de los alimentos incluyendo seguros
agropecuarios (Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

c. Seguridad y soberania alimentaria-nutricion

Los sistemas agroalimentarios deben evolucionar mas alla de solo la funcién de proporcionar alimentos sino
de proveer dietas equilibradas, de calidad y nutritivas para la poblacion del DMQ, principalmente a los mas
vulnerables siendo responsabilidad neta del Estado ecuatoriano proveer seguridad alimentaria coordinando
con los Gobiernos Auténomos Descentralizados (Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

Se identificé que la alimentacién de la poblacion del DMQ esta basada en una dieta desequilibrada con una
alta dependencia alimentaria ya que su produccion abastece apenas el 5% de sus necesidades alimenticias
el restante proviene de su provincia como tal Pichincha y el resto de provincias del pais, es decir el DMQ y
su provincia cubren el 62% de los requerimientos de cereales, frutas, vegetales y productos lacteos del DMQ
Latorre et al. (2022).

De igual forma la ciudad de Quito presenta mayor porcentaje de la poblacién que sobrepasa el consumo
diario de grasas con respecto a otras ciudades como Guayaquil y el consumo nacional, el cual esta dado
por la alta ingesta de aceite de palma, o productos derivados de margarinas, salsas y cremas, sumado al
elevado consumo de bebidas azucaradas como gaseosas, energizantes, jugos artificiales, ya que segun
datos de (ENSANUT,2011-2013) el 87,2% de los adolescentes entre 10 a 19 anos consumen o han
consumido bebidas azucaradas, y el 57,2% de los adolescentes consume comida rapida como snacks
(Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

Panorama que se evidencia en las altas tasas de sobrepeso y obesidad en la ciudad ya que en promedio el
42% de residentes de Quito entre 40 a 64 afios padece sobrepeso y obesidad, donde los nifilos no estan
exentos ya que Segun la encuesta (ENSANUT, 2012) En el DMQ 5 de cada 10 nifios consume comida
rapida, 8 de cada 10 nifios consume gaseosas y 6 de cada 10 nifos prefiere consumir productos como
shacks con altos niveles de sal y de dulce en lugar de consumir frutas y verduras, desencadenando en que
uno de cada 10 nifios menores a 5 afios ya presente obesidad principalmente por los malos habitos
alimenticios que adoptado la ciudad y sumado a eso la poca o nula actividad fisica que desarrollan en la
actualidad los jovenes y nifios de la ciudad (Quito Informa, 2025).

Entonces los habitos y problemas mencionados desencadenan en afectaciones como la desnutricién crénica
infantil (DCI) la cual para septiembre 2023 llego al 19,4% a nifios menores a 5 afios, siendo las parroquias
y sectores rurales los que abarcan mayores indices de DCI con el 20,8% (INEC, 2023).

Por tanto, se puede decir que la inseguridad alimentaria en el DMQ se da principalmente por la dificultad
que tienen los hogares en acceder a alimentos que satisfagan sus necesidades béasicas con una dieta de
calidad y disponibilidad que se dificulta por la capacidad adquisitiva (ingreso per/capita) relacionada con las
condiciones de vivienda y servicios basicos que tienen las personas el cual no les permite adquirir alimentos
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necesarios para sus familias ya que se encontré que el DMQ la canasta basica de alimentos bordea los
$789.57 la cual excede el sueldo basico del pais el cual es de apenas los $460 lo que segun datos del INEC
produce que almenos unas 665.000 personas vivan con inseguridad alimentaria en el DMQ (Estrategia
Agroalimentaria de Quito, 2018).

De igual forma para poder brindar seguridad alimentaria es necesario un control completo en las practicas
de preparacién alimentos ya que se obtuvo que segun datos de la secretaria de Salud a septiembre 2018,
se realizé un estudio en el cual del total de 4.955 muestras tomadas, principalmente en supermercados,
ferias, comerciantes auténomos y bares, se obtuvo que el 57,7% del total de muestras analizadas no
cumplen los requisitos para su comercializacion, es decir 2,153 muestras presentaba presencia de
microorganismos patogenos y de igual forma de estas el 14,86% tenian un riesgo alto para el consumo
humano debido a la presencia de bacterias coliformes, fecales, e inclusive salmonella, donde la mayor
incidencia tienen los productos analizados en mercados auténomos o informales con un 35,91% (Secretaria
de Salud, 2018).
Ante el panorama actual el PAQ propone los siguientes lineamientos estratégicos para implementar
iniciativas que promuevan dietas sostenibles, estilos de vida saludables y seguridad alimentaria a todos los
sectores de la poblacién del DMQ:
o Disefiar un kit de herramientas educativas sobre dietas sostenibles y alimentaciéon y consumo
responsable
o Fomentar campanas de Buenas Practicas de manufactura (BPM) para la manipulacion de alimentos
en conjunto con la Secretaria de Salud del Municipio de Quito y el Ministerio de Salud Publica y el
ARCSA, enfocados en el comercio informal y autébnomo
¢ Impulsar la certificacién de mercados saludables con énfasis en la seguridad alimentaria
o Establecer programas y proyectos focalizados en sectores especificos de mujeres embarazadas
promoviendo la practica de la lactancia materna, nifios menores a 5 afos, adultos mayores y
personas en pobreza extrema para afrontar problemas como la malnutricion
e Mejorar los accesos de productores organicos y agroecologicos a mercados locales y espacios
publicos para crear Circuitos Cortos alternativos de comercializacion
¢ Implementar mecanismos como el semaforo de calorias en los productos para un consumo
responsable e informado, crear alianzas con cadenas de comida rapida para ofrecer en su carta
menus una variedad de frutas y hortalizas frescas que complementen su servicio
e Incentivar a negocios y productores locales para aumentar la oferta de alimentos saludables,
optando por una certificacion de sostenibilidad como valor agregado a sus productos (Estrategia
Agroalimentaria de Quito, 2018).

d. Economia alimentaria inclusiva y vinculos urbano-rural

Se encontré que la dinamica urbano rural es una relacion de gran importancia para el sistema
agroalimentario ya que los pequefos agricultores gestionan alrededor del 80% de la produccién mundial de
alimentos y en el DMQ no es la excepcion ya que la estructura productiva de la ciudad esta representada
en un 61,5% por pequefios productores, el 4,3% por medianos y apenas el 0,5% por grandes productores.
Donde el 4,6% de la poblaciéon del DMQ se dedica a la agricultura y el 63% a actividades agropecuarias,
pero con la premisa que los sueldos son bajos llegando a $15 por jornada uno de los mas bajos del pais
ocupacioén que no ofrece un incentivo de ocupacién para la poblaciéon en edad de trabajar lo cual hace que
la edad promedio del agricultor sobrepase los 60 afos, los cuales se ven expuestos ademas de salarios
bajos a la apariciéon de intermediarios los cuales reducen sus ganancias debido a la diferencia que venden
sus productos respecto al consumidor final ya que los precios del productor es un 63% mas bajos que los
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precios a los cuales se comercializa un producto en centros mayoristas o minoristas, adicional a eso la
migracion de las zonas rurales hacia la urbe hace que incremente la demanda de alimentos en la ciudad
(Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

A continuacién, se detalla el sistema de aprovisionamiento de alimentos del DMQ encontrado, el cual se
divide en los cinco principales tipos de establecimientos:

Mercados

El primero que se encontré son los mercados, 56 mercados publicos y ferias mayoristas/minoristas a lo largo
de la ciudad donde se ofertan principalmente alimentos frescos, frutas, verduras, legumbres, tubérculos,
carnicos y mariscos y algunos hasta alimentos tipicos en los patios de comida a bajo costo, lugares que son
frecuentados en su mayoria por las clases populares Latorre et al. (2022).

El abastecimiento de alimentos se da por el sur por el nodo de Tambillo con 62% del flujo total de viajes, es
decir 3.249 viajes y un total de 5.276 vehiculos que ingresan por semana para abastecer a los mercados del
DMQ, otro nodo importante es el de Sangolqui - Pintag; Pifo - Tababela y Calderén los cuales representan
el 10%; 8% y el 20% respectivamente, haciendo que el 48% de la produccién que viene de otras provincias
como Ambato y Santo Domingo en su mayoria va al mercado mayorista y el restante se distribuya en
supermercados, hoteles y restaurantes. En el DMQ uno de los mercados mayoristas mas importante es
llamado San Roque el cual captura y cubre el 15,1% de la demanda de alimentos los cuales son los que
mas toneladas de venta tienen y los que proveen a mas del 66% de la totalidad de los comerciantes
minoristas de la ciudad; es decir que mas de 8.500 comerciantes se abastecen en promedio a la semana en
este mercado del centro de Quito, seguido del Mercado Mayorista el cual captura el 13,9% de la demanda,
Chiriyacu el 11,6% y el mercado de la Ofelia en el norte de la ciudad con el 11.3% de la demanda en el DMQ
(Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

Lastimosamente dichos mercados no disponen una infraestructura para un correcto funcionamiento y
almacenamiento ya que se encontré que el 76% de vendedores mayoristas no disponen de bodegas para
almacenar los productos los cuales son perecibles lo cual que hace que de este total el 68% almacene los
productos en el mismo local, el 19% en la via publica y aceras y el 11% lo hace en sus vehiculos o camiones
estacionados en las calles lo que pone una gran responsabilidad a las autoridades y entidades del gobierno
territorial y central en mejorar y gestionar con mejor calidad los mercados brindandoles mejores instalaciones
evitando asi posibles enfermedades transmitidas por alimentos como se mencioné en el aparatado anterior
(Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

Tiendas

El siguiente establecimiento identificado son las tiendas de barrio bodegas, fruterias y distribuidoras las
cuales ofertan en su gran parte productos procesados y granos secos, frutas y verduras los cuales son
preferidos por los consumidores por su cercania y acceso rapido (Latorre et al. 2022).

Supermercados
Se identificd que Ecuador es unos de los paises con mayor cantidad de supermercados de la region ya que
para finales del 2020 se contabilizo al menos 495 establecimientos dispersos en las 23 provincias del pais,
siendo la region costa la que concentra la mayor cantidad con un 58,74% seguido por la Sierra con el 38,82%
y apenas el 2,44% para la region Amazonica (Novedadesuper, 2022) La provincia de Pichincha alberga 122
establecimientos ubicados en 5 cantones de la provincia de los cuales 109 estédn en Quito principalmente
en lazona urbanay periurbana, este sector esta representada por las siguientes cadenas de supermercados,
Corporacion Favorita (CF), Corporacion El Rosado (CR), Almacenes Tia (TIA), Mega Santa Maria (SM) y
Coral Hipermercados (COR) (ver tabla 3).
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Tabla 3. Numero de supermercados Provincia y Ciudad al 2022.

PROVINCIA CF CR TIA SM COR TOTAL | PORCENTAJE
PICHINCHA 49 6 41 26 2 124 22,79%
QUITO 43 4 36 24 2 109 20,04%

Fuente: Datos tomados del informe “Numero de Supermercados en Ecuador” por Novedades Superec,
2022.

Este tipo de establecimientos estaban enfocados usualmente a la poblacidon con un ingreso medio y medio
alto sin embargo, se identificd que en los ultimos afios se ha experimentado la apariciéon de supermercados
y autoservicios mas pequenos, pero con nuevos formatos, adaptados a un consumo mas popular y de
ingresos bajos ubicandose geograficamente en los barrios y periferias de la urbe, logrando asi competir de
forma mas intensa con los mercados y ferias minoristas mediante estrategias como ofertas en diversos
alimentos haciendo que los consumidores los prefieran por un mejor nivel de calidad e inocuidad, acceso
mediante servicios como domicilios y aplicaciones de comida que trabajan en conjunto con los
supermercados (Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018; Latorre et al. 2022).

Sector Informal

Segun Bromley (2000) los vendedores ambulantes son una parte integral de las economias urbanas en la
mayoria de paises, los cuales proporcionan a los consumidores mercancias o productos a precios mas
accesibles y convenientes en respuesta a la falta de un empleo fijo, formando asi parte de la vida econémica
y social de una ciudad. (p.1-28)

Segun INEC (2020) la ciudad de Quito el 13,9% de la poblacion econdmicamente activa esta en la
informalidad, es decir su actividad econdmica o de sustento es gracias a la venta de alimentos, ropa, calzado
y articulos varios, situacién que se vio agravada por la aparicién del COVID-19 ya que la economia sufrié
una contraccion del 9,5% haciendo que la tasa de desempleo aumente 3,4% hasta llegar al 11,5% con
pérdidas de empleo, reduccién de horas laborales y la calidad de empleo se desplome.

Segun la Agencia Metropolitana de Control (2020) existen 9.606 comerciantes informales en Quito entre
trabajadores auténomos en transporte publico hasta trabajadores auténomos fijos, donde el 30% no cuenta
con permisos o algun tipo de regularizacion, por lo que es comun avistar gran cantidad de consumidores
abastecerse principalmente de frutas y legumbres de temporada mediante este tipo de comerciantes
informales.

Circuitos Cortos de Comercializacion

En el DMQ existe grandes niveles de intermediacion con varias restricciones para el ingreso de nuevos
productores a las plataformas masivas de comercializacion, se identificd que el 85% de estos productores
percibe menos que el salario minimo debido a la intermediacion, con lo cual no pueden cubrir ni los costos
minimos de produccidn, es por eso que buscan cadenas mas cortas de comercializacién mediante los CCC
para ofertar sus productos de manera directa con los consumidores (Estrategia Agroalimentaria de Quito,
2018).

Actualmente se han creado espacios agroecologicos como alternativa a la intermediacion, espacios dirigidos

por entidades del Estado u ONG o a su vez, se han auto gestionado por la poblaciéon y diversos actores, que
30



busca acceder a alimentos saludables de origen organicos o agroecoldgicos, actividad que llega a generar
ingresos para sus participantes. En el DMQ existe uno de los proyectos mas importantes llamado AGRUPAR
que es impulsado por la agencia municipal CONQUITO con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los
grupos mas vulnerables, mediante la produccién y distribucién de alimentos saludables avanzando asi en
seguridad y soberania alimentaria (CONQUITO,2018).

AGRUPAR ha beneficiado al menos 4.500 productores, donde de manera directa se ayudado a 73.936
personas y de manera indirecta a 113.774 con un total de 3.679 huertos urbanos en 32 hectareas, de los
cuales el 60% son huertos familiares y el 26% son administrados por 380 grupos organizados en
comunidades, con cerca de 1.520 participantes, donde para finales de 2022 se otorgd capacitacion técnica
a 21.746 personas de las cuales el 84% son mujeres siendo en la mayoria cabezas de hogar y sustento de
sus familias (Futurepolicy, 2022).

Los integrantes de AGRUPAR producen un estimado de 960.000 kg de productos alimenticios, donde el
47% se destina para el autoconsumo; mientras que el restante se comercializa en las 17 Bioferias del
programa con mas de 105 tipos de alimentos frescos, logrando 177 emprendimientos de los cuales 104
estan formalizados, generando alrededor de 337 empleos, actividades que genera ingresos de $3.100 por
afo, es decir un agricultor puede generar alrededor de $127 a $177 al mes brindandoles una oportunidad
de mejorar su calidad de vida (Futurepolicy, 2022).

El presupuesto de programa es de $283.336, financiado por el DMQ donde el 90% se destina para equipo
técnico y el resto para la certificacidén organica y asistencia técnica de igual forma el apoyo para la
comercializacion de sus productos utilizando la herramienta de CCC ya que el programa tiene 19 puntos de
venta en las administraciones zonales a lo largo del DMQ como en la Administracion zonal Calderén, La
Delicia, La Carolina entre otras (Futurepolicy, 2022).

Segun Catillo (2020) los CCC fomenta relaciones equitativas entre el campo y la ciudad sin embargo la
mayoria de puntos de venta y comercializacion de AGRUPAR estan ubicados en el norte centro de Quito, y
el 36% de la poblacion de Quito esta en la parte Sur de la ciudad, por lo que, en respuesta a ello, a partir del
2017 un grupo de vecinos constituyo una organizacion social de consumidores responsables de los barrios
del Sur de Quito formando 6 CCC 3 ferias agroecolégicas los fines de semana 1 biotienda que opera de
lunes a viernes y 2 ferias quincenales en parques publicos del Sur de Quito, en la actualidad se denomina
la Cooperativa Sur Siendo Redes y Sabores, que comercializa los diversos productos 100% agroecolégicos
mediante el Sistema de Distribucién de Alimentos Sanos Madre Tierra, el cual cuenta con su respectiva
pagina web, 6 ferias agroecoldgicas, biotienda y canastas agroecoldgicas a domicilio desde los $15 con una
diversidad de alimentos a precios y peso justo que se fijjan semestralmente y son comunicados a los
consumidores haciendo que los campesinos sean socialmente valorados y reciban un pago digno por sus
productos.

Alimentos Sanos Madre Tierra actualmente maneja 7 organizaciones campesinas agroecoldgicas de 3
provincias, con 300 familias beneficiadas, las cuales producen alimentos sanos y agro-biodiversos,
recibiendo capacitacion de la Escuela Campesina Agroecoldgica, y cada afio supervisados por
certificaciones de produccion limpia los cuales garantiza alimentos libres de tdxicos, transgénicos u
hormonas. La Biotienda de la Villaflora es uno de los CCC mas aceptados por los consumidores ya que
proporciona alimentos agroecoldgicos y organicos desde canastas de alimentos frescos hasta productos
semielaborados como las grageas de café tostado recubiertas de chocolate los productos mas solicitados
por los comensales del Sur de Quito, fortaleciendo el vinculo en campo ciudad gracias a la solidaridad
comercio justo y asociatividad o cooperativismo (Castillo, 2020).
Por eso la importancia de apoyar y replicar la metodologia de estos proyectos exitosos desde las
organizaciones sociales, empresa privada y entidades publicas que fomenten la produccién sostenible
mediante los siguientes lineamientos:
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e Promover espacios y ferias de participacion social y comercializacion justa y directa

¢ Incentivar la introduccion de la venta de productos organicos o agroecoldgicos local en los principales
mercados urbanos de la urbe

o Crear una mesa de trabajo con los actores de la comercializacion en Quito para definir estrategias,
propuestas de politica y programas (Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018).

e. Gestion de residuos sélidos organicos

En el mundo se estima que del total de alimentos producidos para el consumo humano, un tercio se
desperdicia o se pierde a través de la cadena de suministro y comercializacion cada afo, en el DMQ esta
gestion esta a cargo de 2 empresas publicas por una parte la Empresa Metropolitana de Aseo (EMASEOQO)
que gestiona la recoleccion de residuos solidos, y la Empresa de Gestion integral de Residuos Sélidos
(EMGIRS), que es responsable de la gestién y disposicion de dichos residuos para un tratamiento y
aprovechamiento (Estrategia Agroalimentaria de Quito, 2018; Quito Como Vamos, 2023).

En el DMQ se utiliza el sistema de contenedores y camiones para la recoleccion de desechos domiciliarios
los cuales son dirigidos a las estaciones de transferencia administrativa para su tratamiento vy
aprovechamiento, una en el sur y otra en el norte de la capital (Quito Como Vamos, 2023).

Se identificé que Segun datos de la EMGIRS el DMQ durante los afios de pandemia 2020-2021 se registro
los niveles mas altos de residuos sélidos con un total de 710.63 toneladas explicable por las restricciones
de movilidad que se presentaba, donde las familias permanecian mas tiempo en sus hogares y generaban
mayor cantidad de residuos, en cambio para el afio 2022, se registrd6 una reduccién leve con 687.697
toneladas es decir 1.884 toneladas en promedio por dia, sin embargo solo se llegd aprovechar el 0,7% de
desechos del total, es decir apenas 4.913 toneladas, reflejando asi la falta de proyectos que manejen este
tipo de residuos ( Quito Como Vamos, 2023).

Actualmente se encontré que el 57% de los residuos organicos son producidos por los hogares de la ciudad
de Quito donde existen una importante cantidad de elementos de empacado y embalaje como plastico y
papel, que no disponen de un tratamiento especial y son responsables en su mayoria de las emisiones de
gases de efecto invernadero, principalmente porque se estima que de 100 casas solo una casa en Quito
separan los residuos, pese a que el 24%de los residuos generados por las familias puede ser reciclados y
tratados (Informe de calidad de Vida, 2023).

Un punto importante que identifico esta investigacion fue la reduccion de los recicladores lo que puede
dificultar la gestién de residuos sélidos y la venta de materiales reciclables segun datos de la EMGIRS, para
el 2019 se registraba 2.400 recicladores a partir de la pandemia se produjo un descenso drastico del 85%
es decir para el afio 2020-2021 apenas se contabilizo 413 recicladores y para el afio 2022 351 marcando
esa tendencia hasta la actualidad, poniendo en riesgo la reutilizacion y la participacion activa de la
comunidad en la gestion ambiental (Informe de calidad de Vida, 2023).

En procura de lo anterior para un mejor de los residuos el DMQ como parte del Atlas Ambiental, se ha
definido el Plan Maestro para la gestion integral de residuos bajo el concepto de “economia circular” la cual,
segun la CEPAL, 2021 es una alternativa para preservar el valor de los productos y materiales durante el
mayor tiempo posible, haciendo que estos se reintegren al sistema productivo para su reutilizacion, evitando
asi impactos ambientales y reducciones de efecto invernadero y beneficios como el ahorro de costos de
nuevos materiales, mano de obra y materia prima. Actualmente se cuenta con 811 llamados puntos limpios
en toda la ciudad donde la ciudadania puede concientizar y conocer la importancia de separar los residuos
facilitando el reciclaje estos puntos se ubican en centros comerciales, autoservicios e incluso estan
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disefiados para retribuir con un valor econémico por cada botella que se deposite en estas maquinas
recicladoras.

En el ambito alimenticio es importante de igual manera tener un buen manejo de los residuos organicos,
dandoles alguna funcion o beneficio mediante un tratamiento adecuado, se encontré que los mercados y
ferias del DMQ llegan a producir 70 toneladas de desechos diarios en la cadena de suministro, es respuesta
a esto la Secretaria de Ambiente en coordinacién con EMASEO se organizado un plan integral para el
tratamiento de estos residuos mediante la separacién del material organico en centros de almacenamiento
en los mercados, opera un sistema de compostaje municipal, comercializacion del abono organico producido
luego del compostaje de los residuos de los principales mercados de Quito como el Mercado Mayorista
(Quito Como Vamos, 2023).

Pese a eso, el proceso de descomposicion de la materia organica presenta una externalidad ya que genera
biogas, es decir, contiene metano el cual es mas contaminante que el CO2 sin embargo puede ser
aprovechada y convertirla en una externalidad positiva si se lo trata y se dispone para un uso adecuado, ese
es el caso de el caso del Consejo Internacional de Aeropuertos de América Latina y el Caribe (Quiport).

Quiport implemento el programa de descarbonizacién de residuos convirtiendo al aeropuerto de Quito
Mariscal Sucre en cero residuos al relleno sanitario, el proyecto se desarrolla en dos fases enmarcado en
un enfoque integral y de economia circular (Quiport, 2024).

La primera fase consiste en transmitir los “residuos generados en el terminal de pasajeros del aeropuerto
hacia un centro especializado donde se procede a separar residuos organicos y la reutilizacién de materiales
reciclables, accidon que ha logrado evitar enviar al relleno sanitario al menos 75 toneladas de desechos. La
segunda fase consiste en gestionar los desperdicios organicos de vuelos y mas, en los 5 biodigestores y 12
composteras que posee el aeropuerto transformando los residuos en biogas y fertilizante agricola,
reduciendo las emisiones de metano a la atmésfera, el programa proyecta que para el aino 2035 mediante
este programa se evitara la emisién de alrededor 1.246 toneladas de CO2 al medio ambiente, ademas de
generar beneficios ambientales, también genera ingresos adicionales para un empresa comunitaria,
mediante la venta de materiales reciclados y residuos organicos como abonos que son destinados a la
agricultura local, acciones que si se replican en otros sectores ayudaria a potencializar el sistema
agroalimentario de Quito” (Quiport, 2024, p.1)

Analisis de Resultados

A continuacién, se analiza los resultados obtenidos mediante las entrevistas realizadas a los expertos de
planificacion y desarrollo territorial, con el objetivo de conocer la perspectiva, propuestas y su respectivo
andlisis acerca del sistema agroalimentario de Quito y las contribuciones de los circuitos cortos de
comercializacién de productos organicos. La estructura de la entrevista aplicada (ver anexos).

1. ¢Como analiza usted el actual sistema agroalimentario del DMQ?

Los expertos concuerdan que el SAQ presenta varias deficiencias principalmente en la infraestructura de los
puntos 0 mercados de abastecimiento, y que sin duda es una ciudad que esta dependiendo en su mayoria
de fuentes externas y que ante posibles eventualidades externas se veria afectada, Sin embargo Augusto
Barrera ex alcalde de Quito menciona que se deberia mantener proyectos que fueron propuestos en marcha
en mandatos anteriores, se deberia potencializar dichos programas y mas bien no dejarlos de lado, solo asi
se podra lograr objetivos de soberania alimentaria.
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2. ;Como afecta y como enfrentar el desafio del crecimiento disperso y descontrolado de la

mancha urbana en el DMQ?

Uno de los expertos manifiesta que se esta dando un cambio estructural social clasial el cual quiere decir
que muchas de las personas de mayor poder adquisitivo que Vivian en el centro de Quito, han comenzado
a vender sus propiedades por temas de inseguridad y del estado de las viviendas, haciendo que esta
poblaciéon pudiente migre a las afueras o valles de Quito, donde los proyectos inmobiliarios abarcan mas
espacio, por lo que la experta en desarrollo regional menciona que se debe desde la administracién
estratégica zonal una planificacion y regularizacion de predios o zonas privadas, con el fin de no atentar ni
disminuir la frontera agricola, con la excusa de fomentar zonas residenciales manteniendo la produccién de
alimentos para la ciudad. De igual forma fomentar una recuperacion de la zona centro de la capital la cual
en cambio se ha convertido en una zona insegura y con altos indices de inseguridad.

3. ¢Cual es la importancia de la gobernanza en la elaboracién de politicas publicas que

fortalezcan el sistema agroalimentario?

La gobernanza segun lo expuesto por los expertos es clave, ya que mediante esta accion los actores y la
accion civil puede intervenir, proponer y aprobar las necesidades que necesitan que sean atendidas,
entendiendo y regularizando el presupuesto participativo de las comunidades dando prioridad a las obras
que aqueja la ciudadania, sin embargo el estado debe tomar un accién mas fuerte en temas de alimentacion
y seguridad alimentaria, ya que asi se ahorraria varios recursos en salud publica, mediante campanas de
concientizacion, implementacion y mantenimiento de infraestructura en los principales centros de acopio de
alimentos, delegando a los gobiernos locales competencias como incentivos a iniciativas verdes.

4. ;Como lograr una economia alimentaria inclusiva y fortalecer el vinculo urbano-rural para

una igualdad territorial?

Los dos expertos coinciden que la mejor manera de fortalecer el vinculo campo — ciudad es brindarles
mecanismos como buenas vias de acceso para que puedan otorgar sus productos sin incurrir en costos
adicionales, brindarles puntos seguros donde la intermediacion se reduzca y sus ganancias puedan llegar
directamente a los productores, estan de acuerdo que la creacion de ferias agroecolégicas permite que se
acerque a los comerciantes con los consumidores directos, logrando valorizar el trabajo y productos locales.
El ex alcalde Augusto conoce sobre la cooperativa Redes y Sabores afirma que en conjunto con las
organizaciones barriales se puede garantizar un mejor trato a los productores de la capital y acercase mas
a una soberania alimentaria en la ciudad.

5. ¢Coémo mejorar la gestion de los residuos organicos por parte de los gobiernos locales con

vision al futuro tomando en cuenta el presente cambio climatico?

Los expertos manifiestan que la economia circular es una de las mejores opciones que puede implementarse
para el manejo adecuados de los residucos organicos, no solo por beneficios al medio ambiente sino por la
utilizacion de varios articulos o recursos que aun sirven como materia prima, y que pueden llegar a generar
retribuciones econdmicas, El ex alcalde menciona la importancia de buscar apoyo de las empresas privadas
para proyectos de composteras como las de Quiport para la descomposicién de residuos y genera racion de
biogas, que puede ser destinado a sectores populares de la region, siempre y cuando este dentro del margen
y regulatoria del DMQ.
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6. ¢Cuales son las principales ventajas y beneficios de los CCC en la comercializacion de

productos agroecolégicos en el DMQ?

Uno de los expertos menciona que el principal beneficio es el vinculo y la revalorizacion del campo que
deberia tener la ciudad, brindandoles un trato mas justo y un precio que les permita almenos ayudar a
subsistir a sus familias, el siguiente experto menciona la calidad de alimentos que se puede otorgar a la
poblacion si esta accion se hace a nivel general, ya que se incentivaria a consumir alimentos frescos y por
ende enfermedades como sobrepeso y obesidad disminuiria, y de acuerdo a lo investigado concuerda que
si se destinara recursos para que los mercados ofrezcan sus productos de manera directa sin intermediarios,
su economia y calidad de vida mejorarian.

7. ¢Considera usted que lo CCC permite la disminucién de intermediarios permitiendo asi un

precio mas justo y asequible de alimentos organicos al DMQ?

Efectivamente un CCC permite que consumidores y productores se encuentren y definan un precio justo,
con un peso justo, esto mediante la agroecologia que busca insertar mas productos en los mercados
populares de Quito, ademas no solo permitir que los productos agroecoldgicos u organicos se oferten ciertos
dias de la semana produciendo una discriminacion, sino que fuese todos los dias con el fin de incentivar a
la poblacion a consumir saludablemente. Donde es deber de las autoridades establecer espacios de
comercializacion y pasar de alrededor de 40 ferias agroecoldgicas en el DMQ a un numero que abarque
toda la ciudad y no solo el norte de Quito.

8. ¢Porque cree usted que los CCC pueden servir como mecanismo de proximidad entre

productores y consumidores?

Por la misma razén mencionada anteriormente ya que varios productores tienen los alimentos, pero no
pueden o no tienen los canales de comercializacion, entonces acuden a los intermediarios que se estima
que se llevan cerca del 60% de la ganancia, mientras que si entidades y las organizaciones sociales pueden
crear estos espacios donde directamente el consumidor puede acceder a sus productos frescos lo va hacer.

Un ejemplo aportado por el experto, es el caso de una empresa de consumo masivo “La Corporacion
Favorita” la cual ha implementado un sistema para que mas de 14.205 proveedores y agricultores puedan
suministrar a esta cadena de manera directa y sin intermediarios, recibiendo y reconociendo asi su trabajo
y esfuerzo en sus productos ofertados, donde muchos de ellos son alimentos organicos certificados.

9. ¢Cuales son los principales CCC que usted ha identificado en el DMQ?

Ex Alcalde: Canastas solidarias, Bioferias, Mercados Mayoristas, donde estan ubicados
principalmente en el norte de Quito como la Carolina, La Floresta e Ihaquito.

Docente: De igual manera conoce los principales puntos de abastecimiento de productos frescos, sin
embargo, los resultados que arrojaron esta encuesta al menos en esta pregunta son que nadie
conoce sobre posibles programas agroecoldgicos que se efectiuen en el sur o que existen espacios
agroecolégicos ni mucho menos bioferias, por eso la importancia del estudio para que se replique y
se dé a conocer estas buenas practicas de la agricultura verde en la urbe.

10. ¢ Q recomendacién daria para lograr una mayor seguridad alimentaria por parte del Gobierno
central en coordinacion con los gobiernos locales?

Disefar estratégicamente incentivos a locales para que puedan incrementar la oferta de alimentos
saludables con una certificacion organica como factor de valor agregado y que las entidades publicas

faciliten la obtencion de dichos certificados, de igual forma por parte del Estado y gobiernos locales
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implementar campanfas de cultura alimentaria desde las escuelas y colegios, y valor nutricional que
nos aportan para una vida sana y que a futuro le ahorraria miles de dolares al Estado Ecuatoriano
en Salud Publica.

Por parte de los gobiernos locales el deber es invertir en infraestructura que garantice la inocuidad
de los alimentos en los mercados de Quito con supervisiones constantes por parte de entidades
como la ARCSA, para velar por las buenas practicas a la hora de preparar y comercializar los
alimentos.

Conclusiones

El Pacto Agroalimentario de Quito (PAQ) se conforma como un programa para fortalecer una alimentacion
sana y saludable al interior del territorio de la capital del pais, tomando en cuenta el desperdicio encaminado
hacia una produccion responsable. Las dimensiones que conforman el Pacto Agroalimentario estan dados
por la Gobernanza del Sistema Agroalimentario, Seguridad y Soberania Alimentaria, Gestién de los
Recursos Agroalimentarios, Economia Alimentaria y Gestion de Residuos Sdélidos, cuyos resultados
obtenidos reflejan que en la junta parroquial del sector sur, no se dispone de ningun organismo publico que
incentive hacia el consumo de alimentos organicos, pues tampoco se han establecido alianzas claras con
autoridades del Estado para que se fijen politicas gubernamentales que impulse el consumo de alimentos
agricolas por parte de los hogares capitalinos.

Se sabe que solamente uno de cada cuatro hogares consume alimentos nutritivos, y que el 87,2% de los
adolescentes entre 10 a 19 anos consumen o han consumido bebidas azucaradas, y el 57,2% de los
adolescentes consume comida rapida como shacks, lo que desencadena en problemas de salud publica
como la obesidad y DCI en nifios menores a 5 afos con el 19,4% principalmente en zonas rurales.

Zonas rurales que carecen de servicios basicos, como atencidon médica, educaciéon y una correcta
alimentacion, reflejando asi la desigualdad que existe en el DMQ, haciendo que la poblacién de zonas rurales
migre a la ciudad en busca de nuevas oportunidades laborales, abandonando asi las actividades agricolas
y desabasteciendo la produccion de alimentos, ante un aumento en la poblacién, la mancha urbana se
expande provocando un cambio estructural social en la composicion demografica de la ciudad, donde la
aparicion de proyectos inmobiliarios hace que la mancha urbana se expanda hacia la frontera agricola, en
consecuencia menos produccion local de alimentos para abastecer la demanda interna de la ciudad.

Se concluye que el DMQ junto a su provincia Pichincha, puede suplir apenas el 60% de la demanda de
alimentos que requiere su poblacién, por lo que la hace una ciudad dependiente de fuentes externas para
su abastecimiento principalmente de ciudades vecinas y ayudada por importaciones.

En cuanto a la produccion de alimentos organicos, se determina que posee beneficios a nivel nutricional, y
su practica permite la creacion de plazas de empleo en las diversas etapas de su cadena de produccion y
comercializacion, lamentablemente se destaca que solamente uno de cada cinco hogares quitefios dispone
del espacio suficiente para el cultivo de productos agricolas, ya que una parte de ellos, estas plantas son
cultivadas en macetas considerando que se requiere de una amplia dedicacion y cuidado para la obtencion
del fruto como alimento organico, agregando ademas que solamente uno de cada cinco hogares informan
que los miembros de su familia participan en la cosecha de este tipo de productos, lo cual refleja que desde
sus hogares no se le ha dado la debida importancia al consumo de alimentos organicos a pesar de ser mas
sanos para el consumo humano y con alto valor nutricional.
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Es importante que, en el Distrito Metropolitano de Quito, se implementen ferias populares adicionales tanto
en el sector norte, centro y sur de la capital, con la finalidad de que se pueda incrementar la comercializacion
de alimentos organicos para que, de esta manera, sea posible llegar a un mayor niumero de familias. Estas
ferias deberan organizarse desde las autoridades publicas como municipio, prefectura y gobierno nacional,
entre las que también es indispensable la participacion de asociaciones agricolas de Pichincha, fundaciones
y grupos empresariales.

Mediante una politica publica y una gobernanza participativa que sea inclusiva, donde se reconozca el
derecho humano a la alimentacion, soberania y seguridad alimentaria, integrando la politica agroalimentaria
en la planificacion del desarrollo territorial fomentando la coordinacién entre niveles de gobierno, los cuales
pueden crear estrategias de incentiven la adopciéon de practicas sostenibles en el procesamiento de
alimentos y de igual manera sanciones aquella acciones que degraden o malgasten los recursos naturales
(Pacto Agroalimentario de Quito, 2018).

La idea de la creaciéon de espacios sociales que se especializan en la comercializacion de productos
organicos favorecen al intercambio entre consumidores y productores, esto gracias a estratégicas y técnicas
como los CCC que en varios paises de la region ha tenido un protagonismo exitoso en la creacién de empleo,
y fomento de mercados solidarios, que se basan en el poder organizativo y asociativo de las comunidades,
como el proyecto Agrupar y la Cooperativa Sur Siendo Redes y Sabores que buscan que la comercializacion
de productos organicos saludables no sea un privilegio en ciertos quintiles de la poblacion sino una forma
de autoabastecimiento para toda la poblacion. Las Ferias agroecoldgicas permiten la posibilidad a los
productores a subir sus ingresos econdmicos garantizando alimentos sanos a los consumidores, siendo una
nueva opcion frente a las cadenas de supermercados convencionales que contienen precios mas altos.

Finalmente, se establece que los CCC permiten la relacion de proximidad en la comercializacion de
alimentos organicos ya que permite la cercania de productores y consumidores mediante ferias y bioférias,
mejorando la equidad entre las zonas urbanas y la zona rural. Con precios mas accesibles gracias al
disminucion de intermediarios en la cadena de comercializacion de dichos productos, reconociendo asi el
valor del trabajo campesino y de los alimentos organicos, que la poblacién demanda gracias a sus bondades
saludables y sustentables con el medio ambiente (Castillo, 2022; CEPAL, 2013; Gomez y Barbosa, 2023).

Recomendaciones

La agroecologia y la produccion de alimentos organicos presentan una alternativa eficiente a los problemas
de la agricultura convencional en las grandes urbes, se recomienda para futuras investigaciones el
planteamiento de proyectos que determine o replique politicas publicas que fortalezcan el sistema
alimentario de las ciudades, desde el nivel local hasta un orden nacional, logrando asi el principio de
gobernanza que incluya a todos los actores para un bien comun.

Ante el crecimiento constante del DMQ, es necesario y hasta fundamental impulsar el cultivo de productos
organicos y agroecologicos a través de macetas tanto en casas como en edificios que se utilizan para
vivienda, o mediante organizaciones de pequefias comunidades en las que se incentive la creacién de
huertos propios para el cultivo de alimentos agricolas saludables. Esta iniciativa requiere una amplia
participacion de todos los miembros de cada familia quitefia o al menos de un representante que reconozca
la importancia sobre la produccién de alimentos organicos.
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Es recomendable que desde los diferentes supermercados (empresas privadas) del Distrito Metropolitano
de Quito, se desarrollen ferias o campafas en los que se incentive la comercializacién y consumo de
productos organicos que se cosechen desde las propias viviendas de los hogares quitefios, cuya
intencionalidad es la de fortalecer el desarrollo del sistema agroalimentario al interior del territorio,
demostrando una mayor organizacion desde las autoridades locales, provinciales, nacionales y grupos
empresariales hacia las familias y sus comunidades.

Finalmente, se recomienda para futuras investigaciones, estudios que propongan nuevos programas que
incentiven la produccion organica local como mecanismo de dinamismo econdmico y alternativa de
ocupacioén para mujeres cabezas de hogar y jovenes emprendedores.
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ANEXOS

Tabla. 4 Matriz Resumida - Analisis Documental Pacto Agroalimentario del DMQ y CC de

Comercializacion
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Fuente: Revista — base de
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Anexo 2: Entrevista

Preguntas
PREGUNTA 1
¢ Como analiza usted el actual sistema
agroalimentario del DMQ ?

PREGUNTA 2

¢, Como afecta y como enfrentar el
desafio del crecimiento disperso y
descontrolado de la mancha urbana en
el DMQ?

Experto 1
Analizo desde el punto de partida
que existe un desequilibrio por
parte de los consumidores al no
consumir responsablemente y al
productor por no innovar en
alternativas verdes.

Afecta directamente a la frontera
agricola ya que espacios verdes
se ven sometidos por
construcciones y carreteras, por
eso la importancia de una
planificacion estratégica
territorial que delimite las zonas
protegidas y de uso agricola y las
zonas con potencial inmobiliario.
O su vez implementar huertos
urbanos que pueden servir como
ingresos a comunidades de
subsistencia o venta de
excedente.

Experto 2
Quito es una ciudad dependiente
que no es malo sin embargo esta
condicionada a padecer eventos
externos y que eso le dificulte el
suministro de los canales
alimenticios principalmente de
las provincias aledanas, sin
embargo en ese contexto Quito a
buscado alternativas verde como
fuente de autoabastecimiento
que busca apoyo local y
gubernamental.
La mancha urbe es una relacién
que se puede controlar mas no
frenar ya que va relacionado con
el aumento de la poblacion que
busca un lugar donde
acentuarse, es ahi donde el
municipio debe poner un estudio
de delimitacién y control para la
construccion ilegal sin permisos,
con el fin de reordenar Ila
descontrolada proliferacién de
construcciones de residencias.

SINGCES
El DMQ presenta
expansiones territoriales que
deben ser adaptadas a su
evolucién atendiendo las
desigualdades que se dan en
dicho crecimiento, ese es el
caso de la soberania
alimentaria, brindandole una
actividad o un empleo para su
subsistencia.

Uno de los expertos manifiesta
que se esta dando un cambio
estructural social clasial el cual
quiere decir que muchas de
las personas adineradas que
Vivian en el centro de Quito,
han comenzado a vender sus
propiedades por temas de
inseguridad y del estado de las
viviendas, haciendo que esta
poblacién pudiente migre a las
afueras o valles de Quito,
donde los proyectos
inmobiliarios cada vez mas
abarcan mas espacio, por lo
que la experta en desarrollo
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regional menciona que se
debe desde la administracién
estratégica zonal una
planificacién y regularizaciéon
de predios o zonas privadas,
con el fin de no atentar a
zonas protegidas con la
excusa de fomentar zonas
residenciales. Y de igual forma
establecer una recuperacién
de la zona centro de la capital
la cual en cambio se ha
convertido en una zona
insegura y con altos indices de

inseguridad.
PREGUNTA 3 Una pregunta clave que debe En mi gestion la gobernanza La gobernanza segun Ilo
¢ Cudl es la importancia de la ser tomada con la seriedad jugaba un papel crucial ya que la expuesto por los expertos es
gobernanza en la elaboracién de posible ya que solo si las aplicacion y posible ley se clave ya que mediante esta
politicas publicas que fortalezcan el organizaciones, barriales, manejaba de manera horizontal  accion los actores y la accién
sistema agroalimentario? provinciales se unen para un fin  mas no vertical, es decir con la civil pueda intervenir,
comun y pronunciando asi sus participacién de los actores proponer y aprobar las
necesidades y en conjunto beneficiarios y perjudicados. necesidades que necesitan
posibles soluciones en Es necesario y recalca el experto que sean atendidas,
asambleas la participacion de los actores entendiendo y regularizando
¢ ORGANIZACIONES para la toma de decisiones, el presupuesto participativo de
BARRIALES conjunto de valores e las comunidades dando
¢ PROVINCIALMEDIANTE instituciones junto al gobierno prioridad a las obras que
ORDENANZAS para lograr un objetivo, con un aqueja la ciudadania, sin
e IDENTIFICAR esquema participativo, solo hay  embargo el estado debe tomar
MERCADOS se puede hablar de gobernanza  un accion mas fuerte en

o DIVERSIDAD cuando a la alimentacion ya



PREGUNTA 4
¢,Coémo lograr una economia
alimentaria inclusiva y fortalecer el

vinculo urbano-rural para una igualdad

territorial?

PREGUNTA 5
¢ Como mejorar la gestion de los
residuos organicos por parte de los

Las organizaciones barriales
deben fomentar la inclusién tanto
a madres de escasos recursos,
donde el gobierno deber incluir el
desayuno escolar saludable a
las escuelas, suministrando
alimentos a los mas necesitados
mediante Bancos de alimentos
para personas de escasos
recursos.

Economia circular
Un tercio de la comida
producida es desperdiciada en

e COMPLEJIDAD
e DINAMISMO

No tenemos una agenda urbana
local o nacional donde se aborde
temas donde se de valor a los
campesinos escuchando sus
necesidades brindandoles
lugares donde puedan ofertar
sus productos de manera
directa, el caso de bioferias que
acerca la ciudad con el campo
es una buena opcion.

Verificar y fiscalizar el actual
sistema de recoleccion de
residuos que seguro presenta

que asi se ahorraria varios
recursos en salud publica,
mediante = campafias de
concientizacion, adecua
miento de infraestructura en
los principales centros de
acopio de alimentos,
delegando a los gobiernos
locales competencias como
incentivos a iniciativas verdes.

Los dos expertos coinciden
que la mejor manera de
fortalecer el vinculo campo —
ciudad es brindarles
mecanismos como buenas
vias de acceso para que
puedan otorgar sus productos
sin incurrir en costos
adicionales, brindarles puntos
seguros donde la
intermediacion de reduzca y
sus ganancias puedan llegar
directamente a los
productores, la creacion de
ferias agroecoldgicas permite
que se acerque a los
comerciantes con los
consumidores directos.

Uno de los expertos
menciona que el principal
beneficio es el vinculo y la
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gobiernos locales con vision al futuro
tomando en cuenta el presente cambio
climatico?

PREGUNTA 6

¢, Cuales son las principales ventajas y
beneficios de los CCC en la
comercializacion de productos
agroecologicos en el DMQ?

cadenas de comercio y
produccion, es por eso que los
gobiernos locales deben
implementar mecanismos como
el reciclaje y compostaje para
utilizar materiales desechables
en materia prima. Un ejemplo
claro mencionado por el experto
es la Hormiga chua en la ciudad
de Cuenca el cual recicla y
reforesta el ambiente.

Reduce costos de transaccion
Elimina o reduce intermediarios
Proporciona un precio justo
Acerca a consumidores y
productores.

Brindan productos certificados
organicamente o
agroecoldgicos.

mejoras, cuidando los rios y no
saturando los rellenos sanitarios
con basura, sino todo lo contrario
implementar acciones como el
reciclaje en los hogares
mediante incentivos para su
tratamiento posterior.

Acerca el vinculo campo con la
ciudad.

Aporta un valor nutricional a la
poblacion

Reduce el costo en atencion de
enfermedades en el MSP
Permite que el productor reciba
un pago acorde a su trabajo que
al menos cubra su costo de
produccion.

revalorizacion del campo que
deberia tener la ciudad,
brindandoles un trato mas
justo y un precio que les
permita amenos ayudar a
subsistir a sus familias, el
siguiente experto menciona la
calidad de alimentos que se
puede otorgar a la poblacién
si esta accion se hace en
masa ya que se incentivaria a
consumir alimentos frescos y
por ende enfermedades como
sobrepeso y obesidad
disminuiria

Uno de los expertos menciona
que el principal beneficio es el
vinculo y la revalorizacién del
campo que deberia tener la
ciudad, brindandoles un trato
mas justo y un precio que les
permita amenos ayudar a
subsistir a sus familias, el
siguiente experto menciona la
calidad de alimentos que se
puede otorgar a la poblacion si
esta accion se hace en masa
ya que se incentivaria a
consumir alimentos frescos y
por ende enfermedades como
sobrepeso y obesidad
disminuiria, y de acuerdo a lo
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PREGUNTA 7
¢, Considera usted que los CCC permite
la disminucion de intermediarios
permitiendo asi un precio mas justo y
asequible de alimentos organicos al
DMQ?

PREGUNTA 8

¢, Porque cree usted que los CCC
pueden servir como mecanismo de

proximidad entre productores y
consumidores ?

Si estoy de acuerdo
simplemente no reduce en su
totalidad sino mas bien permite
una revalorizacién del campo y
un acercamiento a un consumo
mas responsable y sostenible
en el tiempo.

Porque permite que se oferte a

un precio justo y peso adecuado

y que los productores oferten
sus productos recibiendo un
pago justo,

Efectivamente entre menos
intermediarios el consumidor
final termina pagando el precio

real de los productos y se puede
evitar la especulacion de precios.

Si se elabora espacio donde se
puedan ofertar los productos
organicos y agroecologicos se
puede dar este proceso de
proximidad o cercania que los
consumidores buscan.

investigado concuerda que si
se destinara recursos para
que los mercados ofrezcan
sus productos de manera
directa sin intermediarios, sus
economia y calidad de vida
mejorarian.

Efectivamente un CCC
permite que consumidores y
productores se encuentren y
definan un precio justo, con
un peso justo, esto mediante
la agroecologia que busca
insertar mas productos en los
mercados populares de Quito,
ademas no solo permitir que
los productos agroecolégicos
u organicos se oferten ciertos
dias de la semana
produciendo una
discriminacién, sino que fuese
todos los dias con el fin de
incentivar a la poblacién a
consumir saludablemente

Por la misma razén
mencionada anteriormente ya
que varios productores tienen
los alimentos, pero no pueden
0 no tienen los canales de
comercializacion,  entonces
acuden a los intermediarios
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PREGUNTA 9
¢,Cuales son los principales CCC que
usted ha identificado en el DMQ?

Canastas solidarias, bioferias,
carolina y floresta

Faltaria en el sur casi no se
conoce

Los mercados agroecoldgicos
Las Bioferias

Camiones con productos en los
diferentes barrios de Quito

que se estima que se llevan
cerca del 60% de la ganancia,
mientras que si entidades y las
organizaciones sociales
pueden crear estos espacios
donde directamente el
consumidor puede acceder a
sus productos frescos lo va
hacer.

Ex Alcalde: Canastas
solidarias, Bioferias,
Mercados Mayoristas, donde
estan ubicados principalmente
en el norte de Quito como la
Carolina, La Floresta e
Inaquito.

Docente: De igual manera
conoce los principales puntos
de abastecimiento de
productos frescos, sin
embargo, los resultados que
arrojaron esta encuesta al
menos en esta pregunta son
que nadie conoce sobre
posibles programas
agroecoldgicos que se
efectden en el sur o que
existen espacios
agroecolégicos
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PREGUNTA 10
¢, Q recomendacion daria para lograr
una mayor seguridad alimentaria por
parte de los Gobiernos locales?

Es una competencia nacional

Deberia Fomentar la produccion

local para su autoconsumo
Firmas convenios y organismos
internacionales

Ordenanzas que permitan
destinar presupuestos para
lograr acciones con la
adecuacioén y propagacion de
mercados agroecoldgicos

Disefiar estratégicamente
incentivos a locales para que
puedan incrementar la oferta
de alimentos saludables con
una certificacion  organica
como factor de valor agregado
y que las entidades publicas
faciliten la obtencion de dichos
certificados, de igual forma por
parte del Estado y gobiernos

locales implementar
campanas de cultura
alimentaria desde las

escuelas y colegios, y valor
nutricional que nos aportan
para una vida sana y que a
futuro le ahorraria miles de
dolares al Estado Ecuatoriano
en Salud Publica.

Cuadro1: Analisis de la entrevista a Expertos
Elaborador por: Dennis Chalacan

Fuente: Entrevista Semiestructurada — Adaptado de Elizabeth Guachi



Anexo 2: Fotografias de las entrevistas realizadas al Ex alcalde de Quito Dr. Augusto Barrera

Fuente: Por el Autor - Biblioteca PUCE
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Fuente: Por el Autor - Biblioteca PUCE

.......

COBERTURA
Cobertura: Sur y Centro Sur del .
DMQ.

Entregas: Martes y Sabado

uuuuuuuu

Pago: Efectivo y transferencia

AAAAAA

Tel: 0992903400 g

0963386236 g

MATRIZ: Pedro de Porres Oe10-23 y Alonso de Robles
MERCADO AGROECOLOGICO: Osorio SNy Hernan Gmoiner
BIOTIENDA: Juan Marquez Oe1-33 y Francisco Géomez.
Quito - Ecuador

Fuente: Cooperativa Sur Siendo Redes y Sabores Madre Tierra
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