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Resumen

El presente proyecto de titulacion pretende generar un andlisis de la importancia del traslado
de personas privadas de la libertad a sus paises de origen, precautelando los debidos
procedimientos y considerando de igual manera los diferentes convenios y tratados
internacionales de derechos humanos de este grupo social, considerando aquellos en los que se
encuentra adscrito el Ecuador y junto con ello elaborar una ruta de solucion frente al
hacinamiento carcelario existente en el Ecuador. Se estudiara la aplicacion de los convenios de
extradicion existentes entre el Ecuador y diferentes paises, la legislacion actual, la Convencion
Americana de Derechos Humanos (también conocida como El Pacto de San José), las
diferentes doctrinas sobre extradicidn que existen en la actualidad, los porcentajes de personas
privadas de la libertad de nacionalidad extranjera segun datos obtenidos por medio de censos,
junto con ello la determinacion de las nacionalidades mas afectadas en estos datos y con esto
se buscard generar un andlisis comparado con los diferentes paises vecinos y paises
desarrollados y sus métodos de aplicacion de la figura de extradicion a lo largo de su historia.
Finalmente, se analizara las diferentes medidas aplicables para obtener resultados positivos en

los Centros de Rehabilitacién Social Ecuatorianos.

Palabras Clave: Extradicion, Derechos humanos, Acuerdos internacionales, Personas

privadas de la libertad, Hacinamiento carcelario.



Abstract

The present degree project aims to generate an analysis of the importance of the transfer of
persons deprived of their liberty to their countries of origin, safeguarding due procedures and
considering, in the same way, the different international human rights conventions and treaties
of this social group, considering those in which Ecuador is assigned and together with it
develop a solution route against the existing prison overcrowding in Ecuador. The application
of the existing extradition agreements between Ecuador and different countries, the current
legislation, the American Convention on Human Rights (also known as the Pacto de San José),
the different doctrines on extradition that currently exist, the percentages of people deprived of
liberty of foreign nationality according to data obtained through censuses, together with the
determination of the most affected nationalities in these data and with this it will seek to
generate a comparative analysis with the different neighboring countries and developed
countries and their methods of application of the figure of extradition throughout its history.
Finally, the different applicable measures will be analyzed to obtain positive results in the

Ecuadorian Social Rehabilitation Centers.

Keywords: Extradition, Human rights, International agreements, Persons deprived of

liberty, Prison overcrowding.



Dedicatoria

Esta disertacion ha sido para mi uno de los retos mas dificiles, pero a la vez uno de los mas
emocionantes que he tenido en la vida, hasta el momento. Quizas no hubiese llegado hasta
donde estoy sin el sacrificio, amor, apoyo y comprension diario de mis padres.

A Jorge Vifian y Paula Padilla, por darme la mejor educacion y la seguridad para llegar a
mis metas trabajando inteligentemente y de forma constante en la vida, sabiendo que los limites

para el éxito los pongo yo.

A mi hermana Andrea, quien me ha aconsejado y brindado su apoyo incondicional siempre

que ha sido necesario para continuar.

Y, por altimo, a mi, por sobresalir de todos los obstaculos que he tenido a lo largo de la vida

con fuerza y valor, logrando llegar siempre a mis metas.



Agradecimientos

A mis padres, por, sobre todo, por siempre apoyarme en mis metas procurando los mejores
estandares de educacion y valores para crecer como profesional pero principalmente como
persona de bien en la vida y a mi hermana, por convertirse en una de mis inspiraciones de

fortaleza, alegria y mi mayor motivacion para triunfar en la vida.

A Karelys y Michael, mis mejores amigos, por su apoyo incondicional y sus animos en los

momentos dificiles.

A Joaquin, por ser un gran apoyo, impulso y fuerza para llegar a las metas siendo mejor

persona y profesional.

A mi directora del Trabajo de Integracion Curricular, Dra. Ivonne Téllez Patarroyo, por la

guia constante, el apoyo y las recomendaciones durante este proceso de disertacion.

Finalmente, a la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, que fue mi segundo hogar
durante toda la carrera'y me vio crecer como profesional, gracias a sus ensefianzas, exigencias
y a todas las maravillosas personas que conoci en el transcurso de este proceso de formacién
profesional, tanto amigos, compafieros y grandes maestros que mas alla de formar

profesionales de éxito, forman personas con valores y ética.



Vi

indice

(SIS 1 =T o ]
DS ACT .o 11
(D=0 [ o3z 1 (0] A T- N UTTTTTTTTTTTTTTTT TR TP TR T TR T T TR TR v
FaN o] = Lo [=Tod [ g1 =T o (0SSP RUSOUPRON \%
I <.ttt e e e e e et e e e e e e e e ————aaaeaaaaa VI
FaY 1 o]0 [ULele] [o] s ERUUTUURUU TR OO R RO PPPPRRRRRR 9
I LOSPROBLEMAS CARCELARIOS EN ECUADOR ..o 10
I.I Crisis carcelarias entre los afios del 2019 al 2022 ........cooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 10
1.1l Crisis carcelarias de Ecuador en el 2019 .......cceeeeeeeeeeeeeeeeeeceeeee e 10

LI Crisis carcelarias de Ecuador en el 2020 .......cc.oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
1L Crisis carcelarias de Ecuador en el 2021 .......coooeeeeeee oo, 12
LLIV Crisis carcelarias de Ecuador en el 2022 ........cooooeeeeeeeeeeeeeee, 14

.1l Motivos principales que generan problemas de violencia dentro de los

Centros de Rehabilitacion Social en ECURUON . .........cccccvviiiiinieieie e, 15
111 Una institucion como boletin politiCo.........c.coviiieiiiiiciiccees 15
LILIE LS MEQA CAICEIES ...t 15
LILIT Muchos centros y pocos fUNCIONArios. .........ccveieeivieieeiiee e e 16
I.LILIV  Una ley que afecto la vigilancia interna en las carceles............cccccccevenenen, 16
LIV El uso abusivo de la prision preventiva ...........ccocveveveeieeiecic e 16
[.LILVI  Beneficios penitenciarios eStanCados. ..........ccovrvreeierenenesesesieseeee e, 16
LILVII  La falta de sistemas de seguridad...........ccccoovereeiinieninnieie e 17
LILVIHT L@ COMTUPCION ...ttt sne e nnes 17
ILILIX  La presencia de carteles internacionales..........cccccevvveeiveiesiecsecce e 17
[.I.X  La falta de programas de programas de rehabilitacion ..............ccccccoenenene. 17

I.111  Evolucion de la poblacion carcelaria dentro de los Centros de Rehabilitacion

(0 L= I ol N =T (o ST PRUSPSRP 18
LI Poblacion carcelaria en el 2019 .........ccovieiiiiiiii e 18
I.LIILIT - Poblacion carcelaria en el 2020 .........cccovevevieieieie e 18
LI Poblacion carcelaria en €l 2021 .........ocoveieieieieie e 19

LILIV  Poblacién carcelaria €n el 2022 .........eeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 19



VIl

1.1V Condiciones de vida dentro de los Centros de Rehabilitacién del Ecuador. 20

I.IV.l  Acciones realizadas por el Directorio del Organismo Técnico de

OrganizaCion SOCIAL ..........ciieiiiiiieie et 21
LIVl Acciones para la atencion de Salud .............ccooeiiiniincneinie e 21
[.IV.1II Dotacion de elementos para desinfeccion y biosanitarios para PPL............ 22
LIV.IV  Salud Ocupacional ..........ccccviieiieieic e 22
I.IV.V  Hacinamiento, cambios de régimen beneficios penitenciarios y medidas

alternativas y falta de personal para el area Juridica..........ccocevvrireiniieneicese e 23
LIV.VIE Falta de Personal ..o s 23
LIV.VIE AlIMENTACION ...t 24
LIV.VIIT Acceso a agua Potable...........cueiveieiiiieeccce e 24
LIV.IX Salud 0CUPACIONAL .......cuviiieiiiicce e 25
LIV. X Personal de Seguridad ..........coevieiiiiinieiiee s 25

.V Presupuesto para el Sistema de Rehabilitacién Social en Ecuador del 2019 al
2021 26

V.1 Presupuesto para el Sistema Carcelario en el afo 2019............ccocevvevenennn, 26
.Vl Presupuesto para el Sistema Carcelario en el afio 2020..............ccccevveneneee. 27
I.V.II1  Presupuesto para el Sistema Carcelario en el afio 2021...........c..ccceeveennene. 27

Il Acuerdos Internacionales existentes para la extradicion y las medidas ecuatorianas

aplicadas a la lucha contra el hacinamiento carcelario...........ccoccoveviveveiieiciese e 29
.1 Aspectos generales de la EXtradiCion ..o, 29

In.1.1 Definicion de EXradiCion .........cccoocviviiiiiieieiese e 29

ILLIT Fundamento de 1a EXIradiCion ..........ccooeiiieiiiinc e 30

ILLITE Finde 1a EXTratiCiON ......ccooviiiiiiciciceeeeee e 30

IL1.IV  Entidades que intervienen en la EXtradicion...........cccccovoiieieiincncnccneenn 30

LIl Acuerdos Internacionales de Extradicion que el Ecuador ha suscrito ......... 32

IL1IT Acuerdos Internacionales de Extradicién con Colombia y Estados Unidos.33
ILITL1 Acuerdos Internacionales de Extradicion con Colombia............cccccevenenen, 33

ILITL.IT Acuerdos Internacionales de Extradicion con Estados Unidos.................... 34

1.1V Ruta de aplicacion de la Extradicion de Personas Privadas de Libertad de
nacionalidad extranjera en ECUAON ..........ccooiiiiiiiii i 34

ILIV.]  Aplicacion de la EXtradicion ACtIVA ..........cccevveiieiieseeie e 34



VIl

ILIV.IT  Aplicacion de la EXtradicion PaSiVa ..........cccevveieiieiecie e sve e 35

11 Viabilidad de la aplicacion de la extradicion como un recurso eficaz en el Ecuador
36

I11.1 Dificultades en relacion con los acuerdos internacional@s ...........ccoceevveeeeenn. 36

1111 Dificultades burocraticas que pongan en peligro la aplicacién del plan de

EXEIATICTON <.t e e e e e e ettt e e e e e e e e e et eeeeeeseeeereeeaeaans 37

L1 Incidencia de la prision preventiva en el aumento de hacinamiento

CAPCRIANIO . 38

1.1V Reformas necesarias del Codigo Organico Integral Penal — COIP para la

aplicacion del plan de eXtradiCiON ...........ccceociiieiieii e 38
IV Conclusiones y RECOMENUACIONES.........ccuviueireieeieseeseeriesee e eee e e see e sraesre e 39
IV.T CONCIUSIONES ...ttt 39
IV.IT RECOMENTACIONES ...ttt 40
V  Referencias Bibliograficas y Netgrafia...........ccccocoviiiiiiiiii e, 42

RV TR Y 1= (0 1 45



Introduccion

La extradicion en el Ecuador ha sido una figura poco utilizada en los afios, pese a ello
mantiene una influencia directa con el hacinamiento carcelario, por lo cual, este proyecto de
integracion curricular analizara las formas de actuacion posibles para que la extradicion de las
Personas Privadas de la Libertad (PPLS) a sus paises de origen, sea una forma de luchar contra
el hacinamiento carcelario y de ejecutarse de manera eficaz lograr una erradicacion progresiva

de este problema del Sistema Carcelario en el Ecuador.

La importancia personal que tiene este proyecto es, lograr comprender el objetivo y la
realidad de un recurso poco utilizado en nuestro pais como lo es la extradicion, siendo
viabilizado como una posible solucion para combatir el hacinamiento carcelario existente y con
ello lograr la disminucion de la poblacion carcelaria, llegando a una numero de PPLSs que sea
manejable para el Estado ecuatoriano y que con ello, se pueda precautelar de manera eficaz sus
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como

en los diversos acuerdos internacionales de los cuales el Ecuador es suscriptor.

De igual manera, la relevancia para la carrera de Derecho radica en la lucha contra la
deplorable condicion del Sistema Carcelario, la falta de capacitacion de los funcionarios a
cargo de la administracion penitenciaria, pero sobre todo, en la grave vulneracion de los
derechos humanos de todos los PPLs que se encuentran en condiciones inhumanas dentro de
los Centros de Rehabilitacién Social alrededor del pais, por lo cual, al estar culminando mis
estudios de la carrera de Derecho, considero indispensable la actuacién oportuna y eficaz por
parte de las autoridades para luchar contra el hacinamiento carcelario que, en la actualidad se
ha convertido en un tema completamente controversial e insostenible para la administracion

publica.

Es fundamental considerar que, como alumna de la PUCE, es grato poder compartir
soluciones que generen ayuda social y sean viables para su aplicacién en la realidad social, por
lo cual, este proyecto de titulacion basa su importancia en la posibilidad de ser aplicado y
analizado por los gobernantes para lograr una mejora frente a una problematica social que nos
consume como pais, donde se demuestre la capacidad profesional adquirida de los docentes,
en conjunto con la importancia de la calidad humana impregnada de valores que se han

fortalecido a lo largo de los estudios de estos casi 5 afos.
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I LOSPROBLEMAS CARCELARIOS EN ECUADOR

Los problemas carcelarios a nivel mundial existen desde afios atras por diversos motivos,
donde uno de los principales problemas es el hacinamiento carcelario, ya que se asegura que
segun SwissInfo (2022) “las muertes ocurrieron en un contexto de hacinamiento, negligencia

e inaccidn a la hora de garantizar los derechos humanos de la poblacion reclusa.”

1.1 Crisis carcelarias entre los afios del 2019 al 2022
I.1.1 Crisis carcelarias de Ecuador en el 2019

Las crisis carcelarias en Ecuador tuvieron un incremento violento en mayo de 2019,
Ilegando al punto de generar degradaciones a la dignidad humana mediante actos execrables y
con ello la vulneracion de innumerables derechos humanos a todos aquellos que conforman la
poblacion de las Personas Privada de Libertad (PPLs de aqui en adelante) en el pais, “sin
embargo, las muertes violentas no eran el principal problema de las carceles. Las autoridades
sefialaban a la sobrepoblacién como el enemigo a vencer. En ese momento, el hacinamiento
era del 40%.” (Primicias Ecuador, 2022)

Considerando los hechos violentos que han dado paso a convertir al Ecuador en el foco de
atencion del mundo, expectantes de las acciones que tomarian las autoridades del pais para dar
solucion a la barbarie que se cometia diariamente durante tiempos prolongados de una a dos
semanas; generd que el informe del Comité Permanente por la Defensa de los Derechos

Humanos (CDH de aqui en adelante) mencione que:

Del 1 enero al 29 de julio del 2019 el CDH registra 22 crimenes a nivel nacional,
siendo las dos carceles ubicadas en Guayaquil, el escenario de 14 crimenes. Durante
este estado de excepcion, se registran hasta ahora seis motines en las carceles de
Guayaquil, con un saldo de 14 asesinatos cometidos con premeditacion y crueldad, el
secuestro temporal de 19 agentes del GIR de la Policia Nacional y alrededor de 40
policias han resultado heridos por internos durante requisas. (Comité Permanente por
la Defensa de los Derechos Humanos (CDH), 2019)

Posterior a este analisis realizado por parte del CDH, la misma entidad gener6 un pedido al
Estado ecuatoriano sobre varios puntos esenciales que debian ser atendidos por parte del
Gobierno central de la época, con el fin de alertar acerca de la gravedad de la situacion, pese a
ello, el CDH no ha obtenido respuesta y en consecuencia existieron impedimentos para que se

pudiera realizar su trabajo en el interior de las carceles.
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Debido a los impedimentos existentes hacia el CDH y con el fin de obtener respuesta por
parte del Gobierno ecuatoriano, se generaron peticiones de distintas indoles en el Informe
emitido donde se solicitaron entre otras cosas que se considere la importancia de vinculos entre
PPLs y sus familiares para generar un vinculo familiar que pueda reforzar la rehabilitacion
social de manera efectiva, la necesidad de garantizar una alimentacion adecuada y la atencién
médica por parte del Estado ecuatoriano a los PPLs en las diversas carceles a nivel nacional y
abstenerse de renovar el Estado de Excepcion en el caso de evidenciar que no es la medida

idénea ni efectiva para superar la crisis carcelaria.

I.1.1l1 Crisis carcelarias de Ecuador en el 2020

En el transcurso del 2020 se hicieron publicos varios casos de corrupcion donde se vio
involucrado personal carcelario de diferentes niveles. Segun el Servicio Nacional de Atencion
Integral a Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores (SNAI de aqui

en adelante) se determind que:

En este 2020, tres directores de carceles han sido procesados. La directora de la
carcel de Jipijapa, con un master en estudios de terrorismo, esta acusada por recibir
dinero para tramitar beneficios. En Guayaquil, el director de la Penitenciaria enfrenta
tres investigaciones, una por la prelibertad del lider de los Choneros. En la céarcel de El
Rodeo, un director presentaba informacién falsa de los detenidos. (Plan V, 2020)

Sin embargo, también es relevante mencionar que:

Entre 2016 y noviembre de 2020, la Fiscalia ha registrado 640 denuncias por el delito
de evasion o fuga de carceles. Mientras que en el mismo periodo han existido 8.822
denuncias por ingreso de articulos prohibidos a las cérceles del pais. (Plan V, 2020)

En conjunto, cabe recalcar que segun la misma fuente antes mencionada el hacinamiento
carcelario ha incrementado en niveles significativos durante los ultimos afios, siendo el 2017
el aflo que mas denuncias por ingreso de articulos prohibidos a las carceles, con un total de
2.405 casos como lo menciona la tabla realizada por Plan V con datos proporcionados por

Fiscalia:

Denuncias por ingresos de articulos prohibidos a las carceles

2,400 2,405
2,196

1,916

1,600 1,613

2016 2017 2018 2019 2020

Gréfico 1.1 Denuncias por ingresos de articulos prohibidos a las carceles. (Plan V, 2020)
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En este afio se presentaron datos comparativos entre el afio 2020 y los afios anteriores,
donde, se puede evidenciar el crecimiento de violencia y con ello de las muertes producidas
por los propios privados de libertad, estos percances se han suscitado con aquellos articulos
prohibidos que han ingresado a los diferentes centros de rehabilitacion social por diversas
formas, tomando en cuenta que existen métodos de ingreso de articulos prohibidos que han
sido ingeniadas por personas externas para burlar los controles respectivos, generando un
incremento notorio de la violencia dentro de las carceles en los ultimos afios como se puede

observar a continuacion:

Las muertes en las cérceles

Por todas las causas

Violentas

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240 260

@ 2016 2018 2019 @ 2020

No hay datos para el afio 2017. Los datos del 2020 son de enero a noviembre. Fuente: SNAI

Gréfico 1.2 Las muertes en las carceles. (Plan V, 2020)

I.1.111 Crisis carcelarias de Ecuador en el 2021

Se ha realizado desde afios atrds una dura critica al sistema de PPLs en los diversos Centros
de Rehabilitacion Social, un ejemplo de ello es Jorge Nufiez Vega (2006), quien menciond que,
“el sistema de carceles del Ecuador atraviesa un proceso de crisis institucional profundo que
instala, una vez mas, en el debate pablico los alcances, limites y supuestos de la rehabilitacion

social.”

Por otra parte, algunas instituciones internacionales que se encuentran al servicio de los
derechos humanos de todas las personas alrededor del mundo, donde especificamente la
organizacion de Amnistia Internacional (Al de aqui en adelante), dentro de su Dossier de

Torturas detall6 lo siguiente:

79 muertos tuvieron lugar el 26 de febrero; 119, el 28 de septiembre, y 62, entre el
12 y 13 de noviembre, en distintos episodios en diversas carceles, aunque los mas
sangrientos se dieron en la Penitenciaria de Guayaquil, la carcel mas poblada del pais.
(SwissInfo, 2022)
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Dentro de las victimas Al menciond que segun la informacion gque mantenian se encontraba
el activista ambiental, quien respondia al nombre Victor Guaillas, que se encontraba
cumpliendo una condena de 5 afios por haber sido hallado culpable del delito de sabotaje por
las manifestaciones del afio 2019. (Swissinfo, 2022)

Esta informacién coincide con aquello mencionado por el peridédico Primicias, donde se
menciona que, la mayor parte de PPLs involucrados dentro de los violentos acontecimientos,
son aquellos pertenecientes a bandas delictivas como lo menciona el siguiente gréfico realizado
por el medio de comunicacion, donde se puede evidenciar una linea de conexién entre las

diferentes bandas.

Bandas delictivas en Ecuador

Grafico 1.3 Bandas delictivas en Ecuador. (Primicias Ecuador, 2022)

Finalmente, dentro del afio 2021, el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos
Humanos, realizé un informe titulado especificamente “Crisis Carcelaria en el Ecuador”, donde
se menciona, de manera detallada en un cuadro estructurado que, los homicidios en carceles
del Ecuador dentro del afio 2021 se han dado en su mayoria por temas de pelea de control
carcelario entre bandas, siendo los pabellones de maxima seguridad los afectados en mayor
medida, entre ellos los pabellones 11, CB2 y Tomebamba. (Comité Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos (CDH), 2021)

Frente a estas cifras el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos decidio
hacer un andlisis comparativo de los datos de muertes por violencia intracarcelaria dentro de
las carceles de Ecuador, donde obtuvieron los siguientes datos detallados en el gréfico a
continuacion, mismo que se realiz6 con base en informacién de fuentes formales como: la

Policia Nacional, SNAI, Primicias, EI Comercio, EIl Universo y Deutsche Welle.
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Muertes por violencia intracarcelaria dentro
de las carceles de Ecuador
Periodo: 2010 - 28 septiembre 2021

Nro. de muertes violentas
i

ks < | - -
11 2012 201 2014 201 ]
Afo
“uente: Policia Nacional | SNAI | Primicias | El Comercio | El Universo | Deutsche Welle
Elaboracion: EthnoData
Nota: Estas cifras excluyen muertes por suicidio

Graéfico 1.4 Muertes por violencia intracarcelaria dentro de las carceles de Ecuador. (Comité Permanente por la Defensa de
los Derechos Humanos (CDH), 2021)

1.1.1V Crisis carcelarias de Ecuador en el 2022

Debido a la crisis carcelaria constante que se vive en el Ecuador y a la relevancia del tema
por ser de contenido sensible al tratarse de Derechos Humanos de PPLs, la Oficina de la Alta
Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos (2022), menciond que su preocupacion
por la falta de actuacién por parte de las autoridades estatales, donde de igual manera solicito
se realice una investigacion de los hechos, debido al espeluznante nimero de casi 400 reos

fallecidos en un pequefio periodo de afio y medio.

Por otra parte, la vocera de Michelle Bachelet, Liz Throssell, explico que, “los disturbios se
produjeron por el traslado de un preso conocido como "Anchundia™, vinculado a la banda R7,
desde la carcel de La Roca, en el suroeste del pais, a la de Santo Domingo.” (Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), 2022)

De igual manera, ante la preocupacion de la situacion carcelaria del Ecuador, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, realizé un informe titulado especificamente “Personas
Privadas de Libertad del Ecuador”, donde se analiz6 que el nivel de sobrepoblacion carcelaria
seria equivalente al 21.31%, asi como las tasas de hacinamiento en centros de retencién,
superan el 95%, con cifras que notoriamente son altas en el caso de centros masculinos, lo cual
es un factor que influencia en gran medida en aquellos acontecimientos violentos en los Centros
de Rehabilitacion Social, que han sido de gran conmocion y preocupacion nacional e

internacional.

La violencia dentro de los Centros de Rehabilitacién Social no ha cesado hasta el momento,
a tal punto que, los hechos violentos dentro del 2022 se han mantenido, siendo uno de los

altimos hechos violentos los acontecidos en el Centro de Rehabilitacion Social Regional del
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Litoral, ya que, en la noche del 02 de septiembre del presente afio, segun lo manifesto la
periodista del Diario “El Mercurio”, Cristina Mora Rios (2022), que se registraron
enfrentamientos entre bandas delictivas del pais, donde existié un agente penitenciario herido,
15 personas evacuadas del Centro y 2 privados de libertad con heridas de bala. Considerando
que la SNAI aseguro que, personal de las unidades élites proceden a ingresar, para retomar el

control del orden carcelario.

Como respuesta al conflicto violento dentro de la Penitenciaria del Litoral, el ministro del
Interior, Patricio Carrillo (2022), confirmé que los enfrentamientos se habrian dado en los
pabellones 4 y 5, por lo cual, se habia visto en la necesidad de enviar personal de las unidades
tacticas, con el fin de lograr recuperar el control del Centro de Rehabilitacion y reforzar las
seguridades de los diferentes filtros que ya se encuentran establecidos y de evacuar a 15 agentes

penitenciarios del lugar.

1.1l Motivos principales que generan problemas de violencia dentro de los Centros de

Rehabilitacién Social en Ecuador.

Dentro de las crisis carcelarias que se han incrementado desde el afio 2019 existen factores
que fueron los detonantes para estos conflictos, existen expertos en seguridad carcelaria que
fueron contactados por parte del diario Plan V (2021), personas que han evaluado la situacion

y han concluido que, las 10 principales causas de la peor crisis carcelaria son:

LLIL.I Una institucién como boletin politico

Dentro de esta causa identificada por el diario local, ha demostrado que la forma de manejo
del sistema penitenciario del pais ha caido en un gran desequilibrio, debido a la falta de
administracion de este sistema por personas profesionales en el area; al igual que, se considerd
que dentro de esta causa “La politizacion y la improvisacion han llevado a un caos

permanente.” (Plan V, 2021)

L1111 Las mega carceles

Asi fueron denominadas debido a su amplio espacio y con ello la inmensa dificultad de
generar un correcto control dentro de estos Centros de Rehabilitacion Social, considerando la
escasez de agentes de seguridad penitenciaria para el control de los centros, siendo un nimero
aproximado de 1.654 agentes de seguridad penitenciaria para el monitoreo y control diario de
cerca de 39.000 PPLs; asi como, por otra parte, debido a la insuficiencia de personal para el
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control, aquellos espacios que habrian sido destinados para talleres, ahora serian aprovechados

para elaborar armas blancas o para almacenarlas. (Plan V, 2021)

LILIIT Muchos centros y pocos funcionarios

Estando en relacion directa con la causa anterior, se puede considerar que, al existir dentro
del territorio nacional un nimero bastante alto de Centros de Rehabilitacion Social, siendo 65
en total, sin contar los 11 Centros destinados a los Adolescentes Infractores, haciendo que
debido a la necesidad de cobertura para todos los Centros el personal del SNAI deba
distribuirse, reduciendo la capacidad de gestion dentro de los Centros y en conjunto la

dificultad de enfrentarse al 30% de hacinamiento carcelario existente. (Plan V, 2021)

LILIV  Una ley que afecto la vigilancia interna en las carceles

“El Cddigo de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP) cred una
deficiencia en las carceles.” (Plan V, 2021), debido a que, desde su entrada en vigencia en el
afio 2017, los guias penitenciarios podian obtener roles de conduccion, mando, supervision y
ejecutivas dentro de los Centros a lo que pertenecian, sin haber pasado por pruebas de
conocimiento, técnicas ni psicoldgicas, eliminando las capacitaciones antes impartidas por la
Escuela Politécnica del Ejercito (ESPE), donde los agentes penitenciarios adquirian
conocimientos de como reaccionar frente a posibles disturbios, asi lo asegurd Villareal al
respecto. (Plan V, 2021)

I.ILV El uso abusivo de la prisidn preventiva

Frente a esta causa que ha sido evidente para todos en el Ecuador, Villareal afirma que el
Consejo de la Judicatura deberia mantener una revision acerca de esta medida cautelar,
precautelando que se mantenga su caracter de ultima ratio, ya que el abuso de esta derivaria en

un aumento progresivo del hacinamiento carcelario actual. (Plan V, 2021)

LLIL.VI Beneficios penitenciarios estancados

Segun el Presidente de la Corte Nacional de Justicia, Dr. Ivan Saquicela, existen 5.000
procesos que se encuentran en etapa de revision de beneficios penitenciarios para PPLSs, pero
lamentablemente dichos procesos se encuentran en espera, lo cual “conlleva a que no puedan
resolverse de forma oportuna los beneficios penitenciarios y se contribuya al hacinamiento
carcelario”. (Plan V, 2021)
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I.ILVII La falta de sistemas de seguridad

La falta de camaras de videovigilancia, inhibidores de sefial y equipos suficientes de escaneo
y rayos X para el control necesario para el chequeo de visitantes, ya que, segin un informe de
Inteligencia se ha detectado que existen, en al menos 4 Centros de Rehabilitacion Social 82
vulnerabilidades, por falta de filtros de seguridad y cercos eléctricos en lugares como terrazas
y garitas, ya que la tecnologia empleada es obsoleta y se encuentra dafiada, por lo cual, la
experta Villareal cuestiona con ello la falta de inteligencia penitenciaria y la coordinacion entre
las autoridades penitenciarias y la Policia Nacional, al igual que la falta de resultados del grupo
especifico de la SNAI que se ha dedicado a estas labores. (Plan V, 2021)

LILVIII  Lacorrupcion

Existe un informe penitenciario de la FLACSO, donde segin lo mencionado por el
periodista del canal de noticias BBC, Norberto Paredes (2021), en este informe se establece la
corrupcién que opera dentro de las carceles ecuatorianas, en relacion con los funcionarios e
internos. Cabe mencionar que, bajo amenazas, “las bandas manejan un primer circulo, en el
que esta la Policia Nacional, pero también circulos que involucran a los guias penitenciarios y

a los mismos administradores de estos centros”. (Paredes, 2021)

LILIX La presencia de carteles internacionales

Esto ha colaborado en el aumento de la extrema violencia que acontece en la actualidad,
los carteles de narcotrafico han visto como un negocio a las carceles interno de sustancias
sujetas a fiscalizacion, con ello han mantenido un control en las areas de cercania, sobre todo
al Centro de Rehabilitacion Social del Litoral, ya que el 4 de octubre del 2021 la Policia
Nacional decomisé mas de 3 toneladas de droga en una casa cercana al Complejo Penitenciario
de Guayaquil. (Plan V, 2021)

I.11.X La falta de programas de programas de rehabilitacion

Al ser practicamente inexistentes los proyectos a favor de los PPLs se llega a la conclusién
de que, estas personas se encuentran en completo estado de ocio en el tiempo de cumplimiento
de sus condenas. Sin embargo, Villarreal afirma que cuando se encontr6 frente al Ex Penal
Garcia Moreno la mayoria de PPLs mantenian actividades productivas, pero en la actualidad,
debido a la falta de un incentivo adecuado, no existen ferias donde se dé a conocer a la sociedad

los productos elaborados por las personas condenadas, algo que segun coincide Villarreal
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deberia tener el apoyo del Ministerio del Trabajo y de Inclusion Social; de igual manera, se
menciona la importancia de mantener un convenio con el Ministerio del Deporte, para
mantener un régimen de actividad fisica, que podria ayudar a los momentos de recreacién de

los PPLs y con ello la disminucion de la violencia existente.

LLII1  Evolucién de la poblacion carcelaria dentro de los Centros de Rehabilitacion del
Ecuador

I.111.1 Poblacién carcelaria en el 2019

Dentro del informe de rendicion de cuentas emitido por el SNAI en el afio 2019, se pudo
evidenciar que existia una capacidad 1.667 plazas adicionales que fueron habilitadas dentro de
los Centros de Rehabilitacion Social, considerando que con ello la capacidad penitenciaria se
ampli6 en un 6%, (Servicio Nacional de Atencidon Integral a Personas Privadas de la Libertad
y a Adolescentes Infractores. (SNAI), 2019), sin embargo, cabe mencionar que, el mismo
organismo menciona que, el sistema penitenciario del Ecuador es en promedio de 39.569 PPLSs,
pese a que la infraestructura existente es adecuada para 29.463 personas, por lo cual representa

el 34.30% de hacinamiento carcelario existente en el 2019.

I.LII1.11 Poblacién carcelaria en el 2020

En el afio 2020, se pudo evidenciar un ligero relajamiento en relacién al hacinamiento
carcelario existente, esto se puede visualizar, segun los datos del SNAI, donde se muestra que,
en los meses de Junio, Julio y Agosto de este afio, existe disminucion de la poblacién carcelaria,
no es una cantidad exponencial la que disminuye, sin embargo, es positivo para generar un
estudio especifico de los motivos que llevaron a estas estadisticas, pese al aumento de PPLs en
los meses consiguientes, generando con estas variables que exista un porcentaje anual del 2020

de 29.83% de hacinamiento carcelario, tal como nos ensefa la gréfica:

Poblacién Penitenciaria Capacidad Instalada N
Mes de reporte . . % Hacinamiento
Promedio Efectiva

Enero 39,180 29,463 32.98%
Febrero 39,526 29,463 34.16%
Marzo 39,778 29,463 35.01%
Abril 39,087 29,463 32.66%
Mayo 38,102 29,463 29.32%
Junio 37,723 29,463 28.03%
Julio 37,546 29,463 27.44%
Agosto 37,837 29,463 28.42%
Septiembre 38,319 29,540 29.72%
Octubre 38,613 29,540 30.71%
Noviembre 38,874 29,540 31.60%
Diciembre 38,969 29,746 31.01%
Promedio Anual 2020 38,618 29,746 29.83%

Fuente: Registros administrativos de Centros de Privacion de Libertad

Gréfico 1.5 Situacidn Penitenciaria 2020 (Registros administrativos de Centros de Privacion de Libertad, 2020)
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I.111.111 Poblacién carcelaria en el 2021

Segun el Informe emitido por la CDH, se menciona que dentro de los acontecimientos
“durante el 2021 y hasta el 1 de diciembre, tuvieron lugar 8 eventos violentos en centros de
privacion de libertad, en los que perecieron 316 personas” (Comision Interamericana de los
Derechos Humanos (CIDH), 2022). Esto considerando que, dentro de los Centros de
Rehabilitacion Social, el 39% de los PPLs son aquellos que se encuentran bajo un régimen de
prisién preventiva, no de cumplimiento de una sentencia condenatoria ejecutoriada y en
conjunto, debido al abuso de esta medida, se incrementd el hacinamiento carcelario donde
segun el CIDH en el 2021 existié un porcentaje equivalente al 21.31% de hacinamiento

carcelario en Ecuador.

I.111.1V Poblacién carcelaria en el 2022

Por otro lado, es importante mencionar que Norberto Paredes, menciona que también una
causa, quizas la mas importante para este trabajo de investigacion, es el hacinamiento
carcelario, dentro del cual menciona que segun el CDH la capacidad carcelaria ecuatoriana es
de 28.500 PPLs, pero, en el 2019, cuando el Ecuador paso6 por su primer estado de excepcion
por crisis carcelaria, se determino que “el nimero de reos sumaba 41.836, un hacinamiento del
42%” (Paredes, 2021), desde entonces se ha procurado reducir los indices de hacinamiento
carcelario, por lo cual, mediante indultos presidenciales y demas recursos, por lo que se ha

llegado a los siguientes resultados segun los datos correspondientes al 2022 de la SNAI:

CPL Guayas N.°
s 545 1256 711 130.50%
Carcel de
Azogues 116 219 103 88.80%
Carcel de
Machala 630 1166 536 85.10%
Cércel de
Ibarra 302 522 220 72.80%
Cércel de
Babahoyo 117 198 81 69.20%
Cércel de
Ambato 514 859 345 67.10%
Cércel de
Tulcdn 550 867 317 57.60%
Céarcel de
Macas 194 296 102 52.60%
Carcel de
Archidona 301 434 133 44.20%

© o N Jo |u |» |w v [k

Cércel Mixta
10|del Puyo 43 61 18 41.90%
Cércel de
11|Quevedo 416 588 172 41.30%
Cércel de
12|Jipijapa 140 195 55 39.30%
Cércel de
13|Guaran da 158 220 62 39.20%

Carcel de El

959 1327 368 38.40%

5246 6778 1532 29.20%

573 691 118 20.60%

678 770 92 13.60%

914 1028 114 12.50%

133 134 1 0.80%

Carcel Regional
21|de Guayaquil 4368 4388 20 0.50%,

Grafico 1.6 Carceles ecuatorianas con hacinamiento. (Gonzalez, 2022)
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Finalmente, existe dentro del Informe de la (Defensoria del Pueblo, 2020), un analisis
realizado de la curva de promedio anual de los PPLs, desde los afios 1989 hasta el afio 2019,
donde se puede evidenciar un crecimiento significativo del afio 2011 al 2016 donde la
poblacion carcelaria aumento en poco menos del doble de la existente para el 2011, no obstante,
como es mencionado dentro de este analisis, el aumento tiene relacion directa con la expedicion
del Caodigo Organico Integral Penal en el 2014, por lo cual,

Desde el afio 2016 hasta el mes de abril de 2019, la poblacion penitenciaria ha
incrementada a 40.096 PPL, que entre otras circunstancias se debe a los cambios de la
tabla de consumo de drogas, se reducen las cantidades por las cuales una persona puede
tenerlas en su poder, situacion que ha incrementado las personas detenidas inmersas en

esta situacion, asi como a la ausencia de una politica criminal dirigida a prevenir el
delito. (Defensoria del Pueblo, 2020)

Poblacion Promedio de PPL
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Gréfico 1.7 Poblacion Promedio de PPL de 1989 al 2019. (Defensoria del Pueblo, 2020)

1.1V Condiciones de vida dentro de los Centros de Rehabilitacion del Ecuador.

Las condiciones dentro de los Centros de Rehabilitacion Social ha sido un tema que ha dado
mucho de qué hablar desde el comienzo de estos Reclusorios, debido a sus deplorables
condiciones, haciendo que estas sean un constante punto de evaluacion y supervision hacia el
Estado Ecuatoriano por parte de los organismos internacionales de derechos humanos, sin
embargo, en el informe emitido por la Defensoria del Pueblo en el afio 2020, se puede
evidenciar “varias deficiencias y problemas en la actuacion de las instituciones del Estado
encargadas de velar por el correcto funcionamiento de los centros penitenciarios, y por ende de

garantizar los derechos de las PPL” (Defensoria del Pueblo, 2020), siendo 10 las principales:
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I.IV.1 Acciones realizadas por el Directorio del Organismo Técnico de Organizacion

Social

En tiempos de la crisis sanitaria mundial causada por el Covid-19 y mediante oficio Nro.
SNAI-SNAI-2020-0341-M, mismo que tiene fecha de julio 2020, se pudo determinar el
incumplimiento del numeral 5 del articulo 3 del Reglamento de Sesiones y Funcionamiento del
Directorio del Organismo Técnico de Rehabilitacion Social (2019), donde se establece lo

siguiente:

Articulo 3. Atribuciones y obligaciones del Presidente del Directorio. - El Presidente del
Directorio del Organismo Técnico del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, tendra las
siguientes atribuciones y obligaciones:

5. Convocar, directamente o a través de Secretaria, a las reuniones del Directorio;

Dentro del mismo analisis se obtuvo como resultado, la inexistencia de reuniones para la
determinacion de un plan de actuacién dentro de los Centros de Rehabilitacion Social en
relacion con la pandemia de Covid-19, existente al momento, por lo cual se puede determinar
como una vulneracion al Principio X de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion
de las Personas Privadas de Libertad en las Ameéricas (2008), donde se establece que, las
personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute del més alto nivel
posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre otros, la implementacion de programas
de educacion y promocion en salud, inmunizacién, prevencion y tratamiento de enfermedades

infecciosas, endémicas y de otra indole.

LLIV.Il  Acciones para la atencion de salud

El personal del Ministerio de Salud Pdblica, al momento de ingresar a los Centros de
Rehabilitacion Social, especificamente al Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra
Centro Norte “Cotopaxi”, recibié amenazas por parte de los PPLs al haber una insuficiencia de
pruebas PCR para realizar a la poblacion carcelaria, generando temor a los servidores publicos
y poniendo en conocimiento de las autoridades estos acontecimientos. (Defensoria del Pueblo,
2020)

Por otro lado, segun la Defensoria del Pueblo (2020), esta falta de insumos para la deteccion
de contagio de Covid-19 no es la Gnica complicacion existente frente al sistema de salud de los
PPLs en el Ecuador, siendo una dificultad el traslado de personas que se encuentren con
patologias, que requieran de traslado a una casa de salud para su tratamiento, esto debido a la

saturacion de la linea de emergencia ECU — 911, la suspension de servicio odontoldgico, la
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falta de profesionales que brinden apoyo emocional a los PPLs y en conjunto con ello, la falta
de talento humano dentro de los Centros de Rehabilitacion Social, ya que en tiempos de
pandemia, este personal fue trasladado a otras casas de salud y otros sufrieron contagios con la
enfermedad.

L.IV.111 Dotacion de elementos para desinfeccion y biosanitarios para PPL

La Defensoria del Pueblo (2020) revisé que la entrega de implementos para la limpieza
personal y desinfeccion de los PPLs que viven dentro de los Centros de Rehabilitacion Social,
segun los memorandos Nro. SNAI-DTRC-2019-2621-M y SNAI-CSVP-2019-2623M, fueron
en cantidades irrisorias en comparacion con la cantidad de PPLs que viven dentro de estos
Centros, esto tomando en consideracion que no todos los Centros de Rehabilitacion fueron

tomados en cuenta para la entrega de estos implementos, seguin o menciona la entidad estatal.

La entrega de mascarillas, por cuestiones de bioseguridad en relacién con el Covid-19, se
detall6 en el memorando Nro. SNAI-CGAF-2020-0489-M, donde se menciona que se habria
realizado la entrega de mascarillas a cada Centro de Rehabilitacion Social, entrega total de una
cantidad de 14.580 mascarillas a nivel nacional, lo cual no fue suficiente, ya que a nivel
nacional existié en ese afio alrededor de 38.000 PPLs sin contar con aquellos que se encuentran
en los Centros de Adolescentes Infractores. Por lo cual, dentro de los informes emitidos por el
Ministerio de Salud Publica, se demuestra la necesidad de dotar de elementos de bioseguridad
y de pruebas suficientes para la poblacion carcelaria que ayuden al diagndstico de la
enfermedad. (Defensoria del Pueblo, 2020)

LIV.IV  Salud Ocupacional

La Defensoria del Pueblo (2020), mediante un analisis de los memorandos Nro. SNAI-
CSVP-2020-0642-M y Nro. SNAI-CSVP2020-0604-M, donde encontr6 se dispuso a los
agentes penitenciarios no abandonar las instalaciones durante la emergencia de Covid-19 y con
ello, se les solicito a los agentes que se auto provean de las medidas necesarias para poder
combatir la emergencia sanitaria, lo cual, dejé a la vista la falta de preocupacion y de dotacion

de insumos por parte de la SNAI a sus funcionarios.
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I.LIV.V Hacinamiento, cambios de régimen beneficios penitenciarios y medidas

alternativas y falta de personal para el area juridica

Dentro de los documentos enviados a la Defensoria del Pueblo, se encontr6 que la poblacion

carcelaria estaba conformada en un total de 37.834 PPLs a nivel nacional, de los cuales, el
93.44% son hombres y 6.56% son mujeres. (Defensoria del Pueblo, 2020)

Sin embargo, dentro de estas estadisticas también se menciona dentro del gréafico 1 del

informe de la Defensoria del Pueblo (2020), que como se menciond con anterioridad la

totalidad de PPLs es de 37.834 a nivel nacional, siendo unicamente 29.463 la capacidad

instalada, por lo cual, hasta agosto del afio 2020, hubo un porcentaje de hacinamiento carcelario

correspondiente al 28.41% pese a las acciones emprendidas para combatir el hacinamiento

carcelario, donde se obtuvieron los siguientes resultados gracias a :

16 al 25 de marzo

01 de abril al 15 de junio de 2020

2020
Prelibertad y C_umpllmlento Ca!n.blo de Beneficios Prescripcion
cambio de régimen integral de la regimen de de la pena
g pena semiabierto prelibertad P
101 PPL 861 PPL 731 PPL 85 PPL 1
o . Medidas
Sustitucion de Revocatoria .
s - Habeas .. alternativas
la prision Sobreseimiento prision .
. corpus . de prision
preventiva preventiva )
preventiva
98 15 8 20 22

Gréafico 1.8 Cambios de régimen, beneficios penitenciarios y medidas alternativas. Segun la (SNAI, 2020) citada por la

(Defensoria del Pueblo, 2020)

1.1V.VI Falta de Personal

Durante la crisis sanitaria se identifico una clara falta de personal en el area juridica del

SNAI, donde la entidad mencioné que,

Al ser una entidad de la Funcién ejecutiva, por las disposiciones de austeridad, ha debido limitar
la contratacion de servidores publicos y que por ser el SNAI una institucién recién creada que
no cuenta todavia con una estructura aprobada, no ha podido convocar a concursos para los

respectivos nombramientos. (Defensoria del Pueblo, 2020)

Debido a esta falta de personal en el area legal, se han presentado complicaciones en la

atencion de los diversos tramites como aquellos tramites para la libertad de los PPLs, por lo

cual, mediante sentencia de la Accién de Habeas Corpus No. 05202-2020-00458, la autoridad
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de Unidad Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia con Sede en el Cantén

Latacunga, dispuso:

como medida de reparacion y no repeticion que en el término de 7 dias contraten al personal
gue sea necesario para la atencion de los distintos pedidos relacionados con la libertad de las
personas privadas de la libertad que han cumplido su sentencia, considerando que solo estan
asignadas dos personas al area juridica del centro que debe atender a cerca de 5000 personas
privadas de libertad. (Defensoria del Pueblo, 2020)

Esta sentencia citada con anterioridad demuestra las omisiones del Estado frente a la
reducida cantidad de personal y con ello la lentitud del sistema en los diferentes procedimientos
necesarios para otorgar medidas beneficiosas a los PPLs como es su derecho. Dentro de estos
derechos es la garantia a la defensa, lo cual se ve afectado seriamente con la falta de personal

dentro del area juridica como fue antes mencionado.

1.IV.VII Alimentacion

Para la alimentacion establecida para los PPLs, las empresas proveedoras manejan un
presupuesto de $2,50 ddlares diarios por privado de la libertad, en el caso de los adultos esto
incluye 3 comidas: desayuno, almuerzo y merienda; mientras que en el caso de adolescentes
infractores incluye 5 comidas: desayuno, refrigerio, almuerzo, refrigerio y merienda.
(Defensoria del Pueblo, 2020)

Dentro de su informe la Defensoria del Pueblo (2020) determind que, en la crisis sanitaria
el Ministerio de Salud Publico realizé una inspeccion a los Centros de Rehabilitacién Social a
nivel nacional, donde pudo evidenciar que, solo existia control, desinfeccion de los alimentos
y medidas de proteccion del personal que los manipula en el Centro de Rehabilitacion Social
de Archidona. Lo cual gener6 que, en el Centro de Detencion Provisional de Quito, una persona
que pertenecia al area de cocina y era personal de la empresa que proporciona el servicio de

alimentacion en este Centro.

LIV.VIII  Acceso a agua potable

Pese a que, en el memorando Nro. SNAI-DTOLEI-2020-1181-M, se informa acerca del
abastecimiento del agua potable en los diferentes Centros a nivel nacional, donde se detectaron
problemas graves de abastecimiento del liquido vital en “varios centros, como los de
Esmeraldas, Jipijapa, Bahia de Caraquez”. (Defensoria del Pueblo, 2020)
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En lo mencionado por la Defensoria del Pueblo (2020) en su informe, se menciona que, en
el Centro de Rehabilitacion Social EI Rodeo, “"el agua cruda es tratada en la planta de
tratamiento” y que es "necesario repotenciar la misma"”, por lo cual, es preocupante que no
exista posibilidad del acceso inmediato a agua potable, especificamente dentro de los Centros:
CRS El Rodeo en Manabi, CRS de Santo Domingo y del CRS de Lago Agrio, ya que el agua
en estos lugares es distribuida directamente cruda y sin ningin tratamiento de potabilizacion

para el consumo humano.

Desafortunadamente, en el Centro de Rehabilitacion Social Regional Cotopaxi existe
desabastecimiento en todos los pabellones de agua potable, debido a fallas del sistema
hidraulico, ya que no existe una atencion urgente al sistema como es necesario. Cabe mencionar
que, para corregir el problema del sistema de agua dentro de los pabellones de este Centro se
realiz6 un convenio con la Empresa Publica Ecuador Estratégico, que con la disposicion de la
presidencia de cerrar la entidad quedo en la nada, provocando que los dafios no sean reparados
en el tiempo que era requerido para lograr subsanar la falta de agua potable. (Defensoria del
Pueblo, 2020)

L.IV.IX Salud ocupacional

Dentro del memorando SNAI-DNTH-2020-2885-M, se detalla que existié gran nimero de
contagios dentro de dos de los Centros de Rehabilitacion del pais, el Centros de privacion de
libertad Varones Guayas y el Centro Regional Guayas No. 8, “sin embargo no se menciona
nada en relacion con acciones para el personal de otras provincias Presupuesto otorgado para
el Sistema Carcelario en el Ecuador desde el afio 2019 hasta el 2022.” (Defensoria del Pueblo,
2020)

La (OMS, 2020: pagina 2), citado por (Defensoria del Pueblo, 2020), menciona que “Cada
pais tiene la responsabilidad de aumentar su nivel de preparacion, alerta y respuesta para

identificar, gestionar y atender nuevos casos de COVID-19.”

I.LIV.X Personal de seguridad

Para poder ingresar como funcionario del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia penitenciaria
el SNAI, es necesario aprobar una serie de examenes que se realizan, parte del proceso de
seleccion segun lo establecido en el COESCOP, generando que, en agosto del 2019, mediante
resoluciones se resolvio el ingreso de nuevos agentes. En concordancia con esto, el director de

la SNAI solicitd al Ministerio de Economia y Finanzas mediante el oficio Nro. SNAI-SNAI-
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2019-0526-0, que se realice la asignacion de recursos por un monto de $309.351.32, con lo
cual se buscaba realizar la capacitacion inicial de los nuevos agentes y pese a existir un

compromiso de otorgar recursos estos recursos no fueron destinados.

Por lo cual, el directo vinculo de relacion entre la falta de personal y la incidencia en la
seguridad de los Centros de Rehabilitacién, dentro de esto también se ve afectado que “no se
viabilice la atencion oportuna de otras areas como el acompafiamiento para la salida de PPL

para recibir atencion médica de especialidades” (Defensoria del Pueblo, 2020).

.V Presupuesto para el Sistema de Rehabilitacion Social en Ecuador del 2019 al 2021

Los presupuestos anuales para el Sistema de Rehabilitacion Social en Ecuador, que se
encuentra bajo manejo del SNAI, son entregados parte del Ministerio de Economia y Finanzas,
los cuales son enviados por parte del SNAI, posterior a ello son aceptados y asignados para el

cumplimiento del plan de accion para lo cual estaran destinados los recursos.

I.V.I Presupuesto para el Sistema Carcelario en el afio 2019

Dentro del Informe de Rendicién de Cuentas del (Servicio Nacional de Atencion Integral a
Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores. (SNAI), 2019), se evidencia

que el porcentaje de ejecucion presupuestaria fue del 84%, como se muestra a continuacion:

Tipo de gasto Monto codificado |Monto ejecutado | Porcentaje
- - usD usD de ejecucion
Inversién 18.792.945,70 1.839.539,80° 10%
Corriente 89.121.054,44 88.448.519,53 9%
Total 107.914.000,14 90.308.059,30 84%
S

Gréfico 1.9 Ejecucion Presupuestaria 2019. (Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores. (SNAI), 2019)

Como se puede evidenciar en el grafico previo, dentro de los $107.914.000,14, Gnicamente
se han ejecutado $90.308.059,30 donde segun lo explica la entidad estatal, entre los principales
pagos realizados con este valor ejecutado fueron cuentas de servicio de alimentacién de los
PPLs por 13 meses, el pago al convenio suscrito con la congregacion de terciarios capuchinos
para el funcionamiento del CAI Virgilio Guerrero por 12 meses, la cancelacion del convenio
de la Optimizacién del sistema de distribucion interna de agua potable del CRS Regional Sierra

Centro Norte — Cotopaxi, la adquisicion de kits de seguridad y uniformes, especificamente
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chompas, para los Agentes de Seguridad Penitenciaria y finalmente el fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas mediante la adquisicion de computadoras personales y el

mantenimiento de herramientas informéticas del SNAI.

I.V.11 Presupuesto para el Sistema Carcelario en el afio 2020

En el afio 2020 se reportd en el informe de Rendicion de Cuentas enviado por parte del
(Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes
Infractores. (SNAI), 2020), se evidencia que existe un total presupuestario institucional
codificado de $91.492.541,20. Dentro de este presupuesto se evidencio el gasto corriente y el

gasto de inversion con su respectivo porcentaje de ejecucion, como se observa a continuacion:

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL:

TOTAL DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL GASTO CORRIENTE PLANIFICADO GASTO CORRIENTE EIECUTADO GASTODE INVERSICN GASTO DE WERSICH 4 EJECUCION
conlicAna PLANIFICADO EJECUTADD ARESURUESTARIA

1424120 {88.066.989.20 14141650 $262585200 {664, 74269 8663%

Gréfico 1.10 Presupuesto Institucional 2020. (Servicio Nacional de Atencién Integral a Personas Privadas de la Libertad y a
Adolescentes Infractores. (SNAI), 2020)

LV.IIl Presupuesto para el Sistema Carcelario en el afio 2021

Durante el afio 2021, el SNAI ha mantenido un total presupuestario institucional destina a
diversos gastos que se debian generar a lo largo del afio dentro del Sistema Penitenciario del
Ecuador, siendo los valores planificados, el porcentaje del cumplimiento y los gastos de

inversion los siguientes:

%de
Total Gasto Gasto % de Gasto de Gastode | cumplimi
presupuesto |  Corriente Corriente | cumplimiento |  Invsersion Inversion ento

Institucional | Planificado | Ejecutado | corriente 2021 | planificado | Ejecutado | inversion
2021

99.644.371,91  [54.034.28384 [52.872.201,00 98% 45.610.088,07 |35.27765972 | 77%

Gréfico 1.11 Ejecucion Presupuestaria 2021. (Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y
a Adolescentes Infractores. (SNAI), 2021)

Segun lo mencionado en el Informe de Rendicion de Cuentas enviado por el (Servicio
Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la Libertad y a Adolescentes Infractores.
(SNAL), 2021) dentro del rubro de “Gasto Corriente Planificado” encontramos que las

principales actividades ejecutadas fueron:

1. El de gasto del personal donde se devengo el valor de $41.599.325,67
2. El gasto de bienes y servicios de consumo, donde constan como valores principales:
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a. El Agua Potable $3.628.429,67, por la Energia Eléctrica $1.337.762,29

b. Las Telecomunicaciones $355.061,10

c. Los Viaticos y subsistencias al interior $99.836,79

d. Los Combustiblesy lubricantes $121.074,34

e. El mantenimiento y reparacion de los Vehiculos $227.047,80

f. Elrubro de mantenimiento de los Edificios, Locales, Residencias y Cableado

Estructurado, asi como su instalacién y reparacion el valor de $121.305,57
g. La Capacitacion a Servidores Publicos $100.689,42.

Finalmente, en el grupo de Otros Egresos Corrientes, se han ejecutado el pago de impuestos
generales por un valor de $150.370,13, los seguros por un valor de $756.206,15, las costas
judiciales, tramites notariales y otros por un valor de $501,69, las obligaciones con el IESS por
temas de responsabilidad patronal con los servidores un valor de $2.678,64 mas el interés por
mora patronal por un monto de $1.639,01; lo cual nos da un total de otros gastos de egreso
corriente de $911.395,62. (Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas Privadas de la
Libertad y a Adolescentes Infractores. (SNAI), 2021)

Dentro de estos datos encontrados que fueron adjudicados en cada afio como presupuesto
para los Centros de Rehabilitacién Social del Ecuador, es cuestionable como se ha generado
gastos en dos puntos especificos: deudas patronales y en telecomunicacion, dentro de este
altimo seria necesario especificar que es aquello que entra dentro de estos gastos de
telecomunicaciones porque considerando que, los PPLs no mantienen posibilidad de acceso a
internet, aparatos electrénicos ni ningun tipo de comunicacién adicional a la estrictamente
necesaria, seria fundamental el analisis de este punto, con el fin de evitar el uso indebido de
fondos publicos y de igual manera mantener un control de contratacion de lo estrictamente

necesario mediante justificacion previa.

De igual manera, es cuestionable el monto de mora patronal debido a que, en caso de no
existir mora con el IESS por parte de la entidad, este valor pagado podria haber sido utilizado
para mayor inversion en sistemas de seguridad dentro de los Centros de Rehabilitacidon Social,
asi como a la documentacion necesaria, para aquellos casos que cumplan con los requisitos
para la extradicion de PPLs extranjeros que se encuentren recluidos en nuestros Centros de
Rehabilitacion Social, mediante lo cual se hubiese logrado una disminucién de la poblacion

carcelaria y con ello mejor planificacion interna para el control de la poblacion penitenciaria.



29

Por lo que, es necesario determinar que los rubros otorgados al presupuesto de los Centros
de Rehabilitacion Social sean realmente destinados para aquellos recursos, gastos y costos para
los cuales fueron solicitados, siendo posible recalcar que, el desvio de fondos por parte de
funcionarios publicos de la institucion genera un perjuicio grave dentro de los Centros de
Rehabilitacion, dejando en crisis carcelaria a los PPLs que ahi habitan y con ello, en
indefensidn de sus derechos debido a la falta de recursos para que sean protegidos y cumplidos
a cabalidad debe ser, ya que es necesario su cumplimiento inmediato y permanente al ser un

grupo de personas en situacion de vulnerabilidad que se encontra bajo tutela estatal.

Il Acuerdos Internacionales existentes para la extradiciéon y las medidas ecuatorianas

aplicadas a la lucha contra el hacinamiento carcelario

Por cuestiones académicas y de extension literaria del presente proyecto de integracion
curricular se procedera a explicar de manera individual 2 Estados que mantienen estos acuerdos
y hacen uso constante de ellos para la extradicion de PPLs, para lo cual se ha tomado en cuenta
al Ecuador, con el objetivo de dar a conocer algunos de los acuerdos que mantiene el pais con
otros Estados para estos fines, por otra parte estd Colombia, por cuestiones de cercania
territorial y similitud geopolitica con el pais y, finalmente Estados Unidos, como uno de los

maés grandes referentes en el uso de acuerdos internacionales para la extradicion de PPLs.

I1.1 Aspectos generales de la Extradicion

Previo a conocer los acuerdos mencionados con anterioridad es pertinente comprender que
esy de que trata la figura juridica de la extradicion, para lo cual como guia principal sera el Dr.
José Garcia Falconi con su obra Manual Teorico Practico en Materia Constitucional, de
Derecho Internacional Privado y Penal, con lo cual se detallara de manera breve pero precisa

lo que es la figura juridica de la extradicion y con ello su fundamento y fin especifico.

I1.1.1  Definicién de Extradicién

En el Codigo Sanchez de Bustamante se describe la extradicion y la manera de hacer efectiva
la competencia judicial internacional de un juzgador segun el articulo 344 de este cuerpo
normativo, sin embargo, Luis Jiménez de Azua (1996), resume la extradicion como, la entrega
que un estado hace a otro de un individuo acusado o condenado que se encuentra en su territorio

para que en ese pais se le enjuicie penalmente o se ejecute la pena (citado por Garcia Falconi,
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2003, pg. 9) y para el Dr. Ramon Rodriguez Noboa, es una institucion directamente ligada con

el Derecho Procesal Penal (citado por Garcia Falconi, 2003, pg. 13)..

Por otra parte, la reextradicion es aquella que tiene como minimo la presencia de tres
Estados ya que, el primero es el requirente o quien lo ordena primero, el segundo es el Estado
que concede la extradicion y el tercero es quien es también requirente del mismo sujeto que el
primer Estado (Garcia Falconi, 2003), lo cual es resuelto en el articulo 347, para aquellos

estados que se encuentrar adscritos al Codigo Sanchez de Bustamante.

I1.1.11 Fundamento de la Extradicion

Segun (Garcia Falconi, 2003), la extradicion tiene su fundamento en la lucha contra el delito
en escala internacional, puesto que busca afianzar el valor de la justicia en relaciones juridico
penales evitando la impunidad en el cometimiento de delitos y, con ello la simplificacion de
formalidades que entorpezcan el proceso, sin perjuicio del cumplimiento obligatorio del debido

proceso Y el respeto de los Derechos Humanos.

I1.1.111  Fin de la Extradicion

El fin de esta figura juridica es buscar el fortalecimiento del fundamento de la extradicion,
generando que la persona que sea extraditada por algun delito quede sometida a la ley penal de
tribunales extranjeros para su juzgamiento y/o cumplimiento de la pena, manteniendo en todo
el debido proceso y las limitaciones sefialadas en Tratados Internacionales que sean de
Derechos Humanos y la Ley de Extradicion, sea esto mediante la extradicion activa o la

extradicion pasiva aplicable a cada caso analizado independientemente (Garcia Falconi, 2003).

ILILIV  Entidades que intervienen en la Extradicion

Existen 8 diferentes intervinientes en el proceso de extradicion dentro del Ecuador, donde
cada uno forma parte esencial para la efectiva aplicacion de la figura juridica y con ello, cada
una mantiene una competencia especifica en el proceso, segun lo menciona el documento
elaborado por la Corte Nacional de Justicia para el taller de Asesoria para la preparacion de
una herramienta telematica de Gestion en Cooperacion Judicial Internacional en Ecuador, taller
que se llevo a cabo el 3 de junio del 2019, segin lo mencionado en la pégina de la (Funcion
Judicial).
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1.1.1Vv.1 Juez de la Causa

Es el encargado de solicitar la extradicion a la Presidencia de la Corte Nacional de Justicia,
justificando su pedido con los requisitos necesarios contemplados en la ley. (Corte Nacional
de Justicia, 2019)

LIV Corte Nacional de Justicia (CNJ)

El presidente de la CNJ sera el competente para emitir sentencia concediendo o negando la
extradicion en la extradicion pasiva y en la extradicion activa serd la autoridad central,
encargada de impulsar el proceso y poner a ordenes del juez del caso a la persona entregada.
(Corte Nacional de Justicia, 2019)

LIV Fiscalia General del Estado

La fiscalia representa los intereses del Estado requerido y ejerce la defensa del pais
extranjero en las audiencias, en los casos de extradiciones pasivas; en las extradiciones activas,
es quien brinda la informacion solicitada por el Estado extranjero, en su calidad de titular de la

accion penal. (Corte Nacional de Justicia, 2019)

ILLIV.IV Presidencia de la Republica

El Presidente de la Repulblica sera quien decida si concede o no la extradiciéon cuando la
CNJ decida de manera positiva en las dos instancias en una extradicion pasiva,; en caso de ser
negativa la decision de la CNJ, en primera y segunda instancia, esta sera de caracter vinculante

para el primer mandatario. (Corte Nacional de Justicia, 2019)

In.11v.v Direccién General del Servicio Nacional de Atencion Integral a

Personas Adultas Privadas de la Libertad y Adolescentes Infractores

Es el ente encargado de movilizar a las personas privadas de la libertad dentro del proceso
de extradicion. (Corte Nacional de Justicia, 2019)

In.1.1v.vi Ministerio del Interior

Es el encargado de coordinar el viaje de los agentes de Interpol y son quienes generan la
materializacion de la entrega de la persona requerida del pais extranjero al Ecuador en

extradiciones activas. (Corte Nacional de Justicia, 2019)
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ILLIV.VII  Interpol

En extradiciones activas y extradiciones pasivas coordina para la localizacion y la captura
de la persona requerida, poniéndolo a 6rdenes de la Presidenta de la Corte Nacional de Justicia.
(Corte Nacional de Justicia, 2019)

ILLIV.VIII  Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

Es el canal diplomético por el cual se recibe y se envia toda la documentacion de los
procesos de extradicion y en extradiciones pasivas revisan el cumplimiento de los requisitos

formales. (Corte Nacional de Justicia, 2019)

1.1 Acuerdos Internacionales de Extradicion que el Ecuador ha suscrito

Alrededor del mundo existe gran variedad de acuerdos internacionales que ayuden a los
diferentes Estados en los procesos de extradicion de los PPLs, donde se manifiestan
condiciones y diferentes delitos por los cuales se podré recurrir a estos acuerdos y de esta
manera evitar el hacinamiento carcelario en los paises o, en caso de ya existir en los paises
suscriptores, combatir de manera progresiva el hacinamiento dentro de ellos. La firma de
tratados que el Ecuador ha tenido y ratificado para la extradicion comienza en 1872 siendo los
siguientes los acuerdos bilaterales y multilaterales existentes a la actualidad segun lo registrado

por (Noboa, 2021) para el diario digital nacional “Primicias”:

Acuerdos bilaterales

Estados Unidos* 28 de junio de 1872

Gran Bretana 20 de septiembre de 1880
Tanzania 20 de septiembre de 1880
Bélgica 28 de mayo de 1887
Suiza 22 de junic de 1888
Chile 10 de noviembre de 1897
Bolivia 21 de junio de 1903
Colombia 18 de noviembre de 1933
Brasil 4 de marzo de 1937
Francia 13 de abril de 1937
Uganda 1 de abril de 1965

Kenia 12 de julio de 1965
Bahamas 13 de junic de 1978
Suazilandia 21 de marzo de 1984
Australia 13 de octubre de 1988
Espafia 28 de junio de 1989
Acuerdos muttilaterales (pais con el que se acuerda)

Acuerdo de Caracas (Venezuela) 18 de julic de 1911

ion sobre extradicion de ideo (Uruguay) 26 de diciembre de 1933

sobre i6n en Caracas

5 de fi 19
(Venezuela) 25 de febrero de 1981

Cadigo Sanchez Bustamante (Cuba) 20 de febrero de 1928

Gréfico 11.1 Convenios de extradicion vigentes de Ecuador. (Noboa, 2021)
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No obstante, también es importante mencionar que, el derecho al encontrarse en constante
cambio e innovacion es indispensable la firma de una ampliacion, mediante la cual se incluyan
ciberdelitos; por otra parte, es completamente irrelevante, desde el punto de vista particular de
este trabajo académico, lo mencionado por el excanciller Carlos Estarella dentro de la misma
nota periodistica, cuando menciona que, la prohibicion de extraditar ecuatorianos, afecta a la
posibilidad de juzgar a los compatriotas involucrados en actos delictivos en naciones

extranjeras.

Considerando que, en el articulo 79 de la Constitucion de la Republica del Ecuador se genera
un respaldo a los ecuatorianos estableciendo que: “En ningun caso se concedera la extradicion
de una ecuatoriana o0 ecuatoriano. Su juzgamiento se sujetara a las leyes del Ecuador.”
(Asamblea Constituyente, 2008), lo cual se mantiene en concordancia directa con lo
establecido por el Cédigo Sanchez de Bustamante (Convencién de Derecho Internacional
Privado), donde se establece que, los Estados contratantes no estan obligados a entregar a sus
nacionales. La nacion que se niegue a entregar a uno de sus ciudadanos estara obligada a
juzgarlo (CSB, 1928, art. 345).

11111 Acuerdos Internacionales de Extradicién con Colombia y Estados Unidos

Existen diversos acuerdos firmados y ratificados por el Ecuador con Colombia y Estados
Unidos, pese a ello se mencionara lo mas relevante de estos para poder comprender la
importancia de su existenciay con ello la posibilidad de usarse en los casos pertinentes actuales,

con el fin de disminuir la poblacion carcelaria lo mas posible.

I1.111.1  Acuerdos Internacionales de Extradicion con Colombia

El Ecuador mantiene firmado el Acuerdo sobre Extradicion de 1911, donde se su objetivo
es tener una colaboracién eficaz multilateral cuando exista personas procesadas o condenadas
como autores, complices o encubridores de los crimenes establecidos en este acuerdo, para
entregar a la persona y lograr su detencién para posterior cumplimiento de la pena por los
cargos respectivos resueltos por la autoridad judicial del pais requirente.

De igual manera en conjunto con Colombia, el Ecuador también mantiene firmada el
acuerdo multilateral, la (Convencién de Extradicion, 1933), donde posterior a sus ponencias,
los paises hallaron necesario la firma del este acuerdo, habiendo convenido entre todos los
presentes acogerse a los 23 articulos establecidos en el convenio, donde como principal

objetivo se establece en el articulo 1 que
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Cada uno de los Estados signatarios se obligan a entregar, de acuerdo con las estipulaciones de
la presente Convencidn, a cualquiera de los otros Estados que los requiera, a los individuos que
se hallen en su territorio y estén acusados o hayan sido sentenciados y que estos cumplan las

literales a y b del mismo articulo. (Convencion de Extradicion, 1933, art. 1)

IL.IT1.I1  Acuerdos Internacionales de Extradicion con Estados Unidos

Segun Adriana Noboa (2021), dentro de su investigacidn menciona haber conversado con
el embajador de Estados Unidos en Ecuador, quien cuenta que, “una traba para el trabajo
conjunto en la materia es el “viejisimo” tratado de extradiciéon entre ambas naciones.”. El
acuerdo que se firmo durante la presidencia del Ab. Gabriel Garcia Moreno, mantiene una
antigliedad tal que genera completa discusion y trabas al momento de aplicarse, como lo
menciona el embajador, debido a la desaparicion de algunos delitos que se encontraban

enlistados en este acuerdo.

Al ser un acuerdo firmado en 1872 con Estados Unidos se mantenia desactualizado, por lo
cual, Ecuador firmo6 una ampliacion que agregaba 14 delitos mas a la lista, lamentablemente
esta ampliacion se realizd en 1941 y desde entonces no ha habido una nueva actualizacion, por
lo cual todavia se incluyen delitos que se encuentran desactualizados, tal es el caso de la
bigamia, rapto o detencion de muchachas con fines inmorales, el desfalco, entre otros; de ahi
proviene la necesidad urgente de mantener una actualizacion del acuerdo con este Estado para

poder hacer efectivo y viable su cumplimiento.

ILIV Ruta de aplicacion de la Extradicion de Personas Privadas de Libertad de

nacionalidad extranjera en Ecuador

En el Ecuador existe un procedimiento especifico a seguir en el caso de las extradiciones,
sean estas activas o0 pasivas, dentro de este instructivo sobre el procedimiento de extradicion
en el Ecuador se encuentra especificado los pasos a seguir; el mas relevante para este trabajo
de investigacion sera el proceso de Extradicion Pasiva, ya que es el relevante para disminuir el
hacinamiento carcelario, sin embargo, se presentara también el proceso de Extradicion Activa

de forma simbdlica Unicamente:

ILIV.l  Aplicacion de la Extradicion Activa

El proceso de aplicacion de la extradicidn activa contiene 6 pasos especificos, siendo estos
los siguientes especificados en el (Instructivo sobre el procedimiento de extradicion en el
Ecuador):
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a. Solicitud de extradicién por parte del Juez de la causa.
b. Analisis inicial por parte de Presidencia de la CNJ.
c. Solicitud de detencion con fines de extradicion.
- Datos de Identificacion del requerido
- Notificacion Roja de Interpol
- Orden de Prision Preventiva o Sentencia Condenatoria
- Compromiso de que una vez realizada la detencién se presentaran todos los
documentos justificantes y la solicitud formal.
d. Solicitud formal de extradicion.
e. Impulso de la causa y colaboracion en estrategia.

f. Decision del Estado requerido. Apelacion. Entrega. Poner a disposicion del Juez.

ILIV.11  Aplicacién de la Extradicion Pasiva

a. Solicitud formal de extradicion por medio del canal diplomatico.

b. Andlisis de la solicitud y la recopilacion de documentacion necesaria.

c. Analisis por parte de la Presidencia sobre la prescripcion, asi como la comprobacion
de la doble tipicidad.

d. Participacion de Fiscalia General del Estado en condicion de representante de los
intereses del pais requirente.

e. Se solicita la localizacién y captura del sujeto en cuestion por parte de la Presidencia
de la Corte Nacional de Justicia.

f. Audiencia de comparecencia, dentro de la cual el requerido manifiesta su voluntad
0 no de acogerse al proceso de extradicion.
Extradicién Simplificada
Audiencia Oral, dentro de la cual se exponen argumentos a favor y en contra de la
extradicion.

i. Intervencion de la Presidencia de la Republica determinando la procedencia de la
solicitud.

j. Garantias para la entrega del requerido al pais requirente.

k. Archivo del expediente.
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11 Viabilidad de la aplicacion de la extradicion como un recurso eficaz en el Ecuador

Con el fin de comprender la realidad préactica del proceso de extradicion del los PPLs en
Ecuador, dentro del presente capitulo de este proyecto académico se abordaran las
complicaciones y reformas necesarias para generar una efectividad de este recurso a nivel
nacional, considerando que este generaria una ayuda directa a disminuir los problemas de
hacinamiento carcelario en el pais y afianzar las cooperaciones internacionales con aquellos
paises que mantenemos acuerdos internacionales de extradicion; los paises considerados dentro
de este capitulo seran exclusivamente los analizados en el numeral I1.111 del presente trabajo

de integracion.

I11.1 Dificultades en relacién con los acuerdos internacionales

En relacion con los acuerdos internacionales que mantiene el Ecuador con los Estados de
Colombiay Estados Unidos, acuerdo que se han analizado con anterioridad, se encuentra como
complicacion especifica la falta de actualizacion de los delitos que han sido pactados en afios
anteriores, por lo que, considerando la inestabilidad legislativa de nuestro pais y la diferencia
normativa de la actualidad con aquella realidad legal de la época en la cual se han suscrito estos
acuerdos; es extremamente necesario mantener una actualizacion constante de aquellos delitos
que se encuentran tipificados actualmente, en comparacion de aquellos que, ya no existen en
nuestra legislacion o fueron reformados, para asegurar que los Estados suscritos al acuerdo
puedan aplicar de manera efectiva y eficaz como una forma de ayuda frente al hacinamiento
carcelario, sobre todo en paises como el nuestro donde el control carcelario es de competencia

completamente estatal.

No obstante, otra dificultad existente para la aplicacion de dichos acuerdos internacionales
es la falta de cooperacion eficaz entre los Estados adscritos, puesto que, pese a existir acuerdos
de extradicion del Ecuador con Estados especificos estos no son utilizados constantemente o
con la frecuencia que se deberian utilizar, ya que, al momento de hacer uso de estos acuerdos
como solucién directa para la erradicacion del hacinamiento carcelario progresivo se generaria

una actuacion valiosa por parte del Estado Ecuatoriano.

En caso de que el gobierno actual y los posteriores decidieran hacer uso de estos acuerdos
internacionales, estarian reflejando su real interés en disminuir la problemética del Sistema de
Rehabilitacion Social Nacional y con ello, considerar la mejora de calidad de vida de los PPLs

que se encuentren dentro de los diferentes Centros de Rehabilitacién y, a su vez, precautelando
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los derechos humanos de este grupo de personas, tomando en consideracion su calidad

constitucional de grupo de personas vulnerables.

11111 Dificultades burocraticas que pongan en peligro la aplicacion del plan de

extradicién

La burocracia en nuestro pais genera una dificultad de aplicacién de todos los
procedimientos existentes, mucho mas de aquellos que requieren cooperacion internacional
como los acuerdos examinados en el presente trabajo de integracion curricular, para estos
acuerdos, como se ha mencionado en el punto 1.1V de los acuerdos internacionales para la
extradicion de los PPLs extranjeros en el Ecuador, se requiere la actuacién de varias
autoridades que actlen en cada parte procesal para llegar al fin, la extradicidn, sea esta activa
0 pasiva, sin embargo, estos procesos se han visto retrasados o ignorados por los gobiernos de
turno debido a conflictos de opiniones personales de quienes estan al poder, acerca de la

extradicion.

Una solucion frente a las demoras, retrasos, falta de celeridad y relego de los acuerdos
internacionales existentes en materia de extradicion, que podrian utilizarse como solucion para
erradicacion de los hacinamientos carcelarios de manera progresiva, es la implementacion de
normativa que genere una obligacion directa de los funcionarios del sistema judicial que
obligue a que todos los funcionarios sean quienes generen el envio del proceso a la CNJ para
la apertura del proceso de extradicién de oficio, siempre y cuando se trate de casos que
involucren a personas de nacionalidad extranjera que, después de haber pasado por un debido

proceso en su caso, sean hallados culpables y mantengan una sentencia condenatoria.

Por otra parte, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, deberia
mantener un procedimiento especifico, donde se establezca la revision y actualizacion de
acuerdos internacionales de manera anual, con el fin de mantener actualizados los acuerdos
internacionales entre algunos Estados y el Ecuador para evitar que estos acuerdos sean
obsoletos con el pasar de los afios y con ello se conviertan en inaplicables para los Estados
suscriptores; en el caso de existir acuerdos internacionales tan antiguos que no sea posible su
actualizacion completa, esta entidad seria la encargada de mantener conversaciones con
diversos Estados con los cuales se mantengan acuerdos obsoletos, sino con aquellos nuevos
Estados interesados en suscribir acuerdos de extradicion con el Ecuador y, obtener nuevos

acuerdos eficaces para las naciones adscritas al mismo.
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LI Incidencia de la prisién preventiva en el aumento de hacinamiento carcelario

La prision preventiva en América Latina ha sido una problematica constante y se ha
mantenido en debate por parte de la Defensoria del Pueblo, tanto asi que, en el Informe
Tematico Sobre La Prision Preventiva Desde La Prevencion De La Tortura Y Otros Malos
Tratos En El Ecuador del afio 2018, la CIDH (2013) menciona que, “la prision preventiva tiene
un caracter estrictamente excepcional, y su aplicacion se debe adecuar a los principios de
legalidad, presuncion de inocencia, razonabilidad, necesidad y proporcionalidad” (citado por
(Defensoria del Pueblo, 2018, pag. 18), por lo cual la CIDH ha manifestado su preocupacion
en relacion al crecimiento de la poblacion carcelaria como afectacion del uso indiscriminado

de la prision preventiva en los procesos.

Dentro del informe de la CIDH (2017), se establecio que, “(...) en un estudio sobre 15 paises
de América Latina, que el promedio de personas procesadas contrariamente a quienes ya tienen
una sentencia era de 46,38 % y 53,62 %, respectivamente.” (citado de (Defensoria del Pueblo,
2018, pag. 18)

Haciendo que, al mantener una utilizacion indiscriminada de la prision preventiva por parte
de los jueces y juezas del pais, asi como una solicitud constante de esta medida cautelar de
formas injustificadas y excesivas por parte de los fiscales, sin respetar su caracter de Ultima
ratio y convirtiéndolo en parte de una costumbre al participar en procesos judiciales de algunos
funcionarios publicos, se convierta en un problema de hacinamiento carcelario dentro de todos
aquellos Centros de Rehabilitacion Social, considerando los valores mencionados de la CIDH,
donde el 53,62% de PPLs no se encuentran bajo cumplimiento de una sentencia condenatoria
y con ello se mantiene un crecimiento penitenciario indiscutiblemente, donde los derechos

humanos de los PPLs estarian siendo vulnerados de manera indiscriminada.

1.1V Reformas necesarias del Cdédigo Organico Integral Penal — COIP para la

aplicacion del plan de extradicion

Al igual que se menciond en el punto I11.11 del presente trabajo con fines académicos, seria
de gran ayuda la realizacion legislativa de un proyecto de reforma al COIP, donde se mantenga
la implementacion de la extradicion dentro de su parte procesal pertinente, incluyendo como
parte de actuacion de oficio del fiscal, en calidad de funcionario publico, su deber de solicitar

extradicion de manera anticipada al cierre del expediente, al momento de finalizar la audiencia
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donde se haya obtenido una sentencia condenatoria para una persona de nacionalidad extranjera

sea quien fue juzgado.

Al momento de existir una sentencia condenatoria en un proceso penal, donde el acusado
sea una persona de nacionalidad extranjera, serd el mismo juez quien, posterior solicitud del
fiscal envie el caso a la CNJ con el fin de dar apertura al proceso de extradicion para esta
persona, que ahora se encontraria en cumplimiento de una condena impuesta y con ello generar
una cooperacion eficaz con los Estados que mantengan acuerdos internacionales con el
Ecuador y, en caso de que el funcionario judicial se negase a enviar el proceso a la CNJ con el
fin de dar comienzo al proceso de extradicion pasiva correspondiente, debera ser sancionado
de manera administrativa y entregarse el proceso a un funcionario de la misma area, esto con
el fin de que sea quien envie el proceso a la CNJ y evitar retrasos al comienzo de extradicion,

sin menoscabar la importancia de precautelar en todo el proceso los derechos del PPL.

El fin de la reforma mencionada seria, la optimizacién de recursos de los Centros de
Rehabilitacion Social del pais, puesto que el PPL de nacionalidad extranjera Unicamente se
encontraria de forma temporal en el Centro asignado; al existir diversos casos de personas
procesadas de nacionalidad extranjera y encontradas culpables, esta reforma evitaria un
hacinamiento carcelario progresivo y en conjunto, con la actuacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, para dar seguimiento a los casos ya existentes,
seria generar un alivio tanto econémico, como personal para todos aquellos encargados del
Sistema Penitenciario del Ecuador, considerando que, al alivianar la carga penitenciaria,
existirian mejores condiciones para los PPLs nacionales y sus Derechos Humanos no se
mantendrian en vulneracion constante por las condiciones de vida deplorables e inhumanas

actuales.
IV Conclusiones y Recomendaciones
IV.l Conclusiones

Para concluir, se puede mencionar que, habiendo sido la hipétesis planteada: “Generar un
plan aplicable a la realidad nacional para la disminucion del hacinamiento carcelario mediante
la extradicion de las Personas Privadas de Libertad con la aplicacion de acuerdos
internacionales donde el Ecuador sea signatario.”, se consideraria que se cumpli6 parcialmente

la hipotesis, por los siguientes factores:
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Existen falencias de caracter politico, como la falta de aplicacién de los acuerdos
internacionales vigentes por parte de las instituciones del Estado, acuerdos en los
cuales el Ecuador se encuentra adscrito.

Existe un desinterés politico por parte del gobierno para generar una actuacion
oportuna frente a las crisis carcelarias actuales.

Hay falta de una debida administracion del Sistema Carcelario a nivel nacional, pese
a un constante monitoreo por parte de las organizaciones internacionales destinadas
a proteger los Derechos Humanos de las personas.

Existen falencias en la capacitacién especializada para el manejo y control de
Centros de Rehabilitacion Social, destinada a los funcionarios que forman parte del
Sistema Carcelario a nivel nacional.

No hay actualizacién de los acuerdos internacionales por parte del Ecuador con los
Estados miembros, para que estos sean un mecanismo de aplicacion viable a la
actualidad.

Existe incumplimiento en el uso del presupuesto otorgado al Sistema Carcelario a
nivel nacional.

Hay desproteccion de los derechos fundamentales de los privados de libertad.

Recomendaciones

Del presente trabajo de investigacion realizada sobre el hacinamiento carcelario, para lograr

la debida aplicacion de la extradicion como forma de coadyuvar el hacinamiento carcelario

nacional, surgen las siguientes recomendaciones:

a.

Apoyar al Sistema Carcelario, planteando como materia principal dentro del Plan de
Gobierno de cada presidente del pais.

Calificar el presupuesto suficiente para los Centros de Rehabilitacion Social del
Ecuador, para cubrir las necesidades basicas de los PPLs y de los funcionarios.
Defender la obligatoriedad de mantener actualizados los acuerdos internacionales
existentes.

Buscar acuerdos internacionales nuevos con otros Estados, siempre que estos fueren
beneficiosos para el Ecuador principalmente.

Calificar a los funcionarios judiciales para una actuacion eficaz por parte del sistema

de justicia del Ecuador.
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f. llustrar a los jueces del pais acerca de la importancia de otorgar la prision preventiva

como medida de ultima ratio.

Por dltimo, para hacer realidad lo mencionado con anterioridad, debe exigirse el
cumplimiento a cabalidad de lo ofrecido por parte de los gobernantes de turno, y su activo
interés en la proteccion de los derechos constitucionales de todas aquellas personas que se
encuentran bajo su tutela directa, siendo este el caso de las Personas Privadas de la Libertad en
el Ecuador, donde, por ser un grupo de vulnerabilidad, se debera velar por sus derechos y

proteccion a ellos mediante actuaciones oportunas.
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