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EXTRACTO DE LA TESIS

Los proyectos viales que se ejecutan en el Ecuador, deben reunir condiciones de
durabilidad, seguridad y eficiente servicio a los usuarios, para lo cual, durante su
construccion se debe ejercer un adecuado control de la calidad de los trabajos asi
como de los materiales utilizados. Esta labor le corresponde al Fiscalizador de la
obra, quien para cumplir adecuadamente sus funciones cuenta con leyes,
especificaciones y normas de procedimientos y sobre todo con una abundante
bibliografia especializada. Sin embargo, sus actividades se ven obstaculizadas por
una serie de factores que por su naturaleza, no han sido incorporados en los manuales
ni en la normativa existente, pero que han sido identificados durante el desarrollo de
esta Tesis gracias a varias entrevistas o encuestas realizadas a diferentes ingenieros
civiles que han ejercido o que estan realizando actualmente labores de Fiscalizacion
de obras viales o que han actuado como Superintendentes o Residentes en la
construccién de carreteras. Ha servido ademas como aporte para este conocimiento,
la informacion proporcionada por funcionarios del Ministerio de Transporte y Obras
Pablicas y de la Empresa Pablica Metropolitana de Movilidad y Obras Pablicas, asi
como los comentarios y conclusiones contenidos en los informes de varios examenes
especiales de ingenieria realizados a contratos viales, por parte de la Contraloria
General del Estado y por la Unidad de Auditoria Interna del MTOP.

Mediante el andlisis de la informacion recopilada, se han determinado los problemas
que afectan al desarrollo de las Fiscalizaciones de las obras viales que se ejercen en
las dos modalidades empleadas: por Administracion Directa o por Delegacion por

medio de contratos suscritos con compafiias consultoras, habiéndose establecido las



causas que originan cada uno de estos problemas, los cuales pueden ser comunes
para los dos tipos de Fiscalizacion, como son los casos de contratacion de obras sin
que se disponga de los correspondientes estudios de ingenieria; la desidia burocrética
0 la inobservancia de los principios éticos.

Entre los problemas identificados que obstaculizan la labor de la Fiscalizacion que se
realiza administrativamente estan, entre otros, la falta de dotacién de personal de
apoyo, equipos, vehiculos, laboratorios y recursos econémicos para Su
funcionamiento, asi como la influencia de las autoridades, en las decisiones técnicas
que deben tomar los Fiscalizadores.

En lo que respecta a las Fiscalizaciones que se realizan por delegacién, se han
determinado varios problemas, siendo los principales aquellos en los cuales, los
contratos de Fiscalizacién son suscritos con posterioridad a la iniciacion de los
trabajos de construccién de la obra y la demora en los tramites para la contratacion
de las Fiscalizaciones. A esto se suma la falta oportuna de pagos por parte de las
entidades contratantes, lo que impide a las consultoras cumplir sus obligaciones.

Con el proposito de solucionar en forma eficaz y oportuna, éstos y los demas
problemas analizados en el presente estudio, se proponen varias soluciones, en las
que se recogen las opiniones de los ingenieros Fiscalizadores consultados y se
plantean los procedimientos que permitan su aplicacion.

Finalmente se obtuvo una Conclusion General del trabajo desarrollado y se incluyo

una Recomendacion Final para que el presente estudio tenga una utilidad préactica.



INTRODUCCION

PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN REALIZAR UNA
EFICIENTE FISCALIZACION DE LA CONSTRUCCION DE LAS
OBRAS VIALES EN EL ECUADOR Y SUS POSIBLES

SOLUCIONES

OBJETIVO GENERAL

El presente estudio tiene como objetivo identificar aquellos problemas que se
presentan durante el desarrollo de los proyectos viales que se ejecutan en el Ecuador,
los cuales impiden que las actividades de control que deben ejercer los
Fiscalizadores sean realizadas en forma eficiente y efectiva; analizar las causas por
las que se originan estos problemas, determinar las consecuencias que producen y

proponer soluciones viables y practicas para evitar que se repitan posteriormente.

HIPOTESIS

La correcta ejecucién de una obra vial, depende de un adecuado control de la calidad
de los trabajos asi como de los materiales utilizados en su construccion; esta labor

corresponde realizarla al Fiscalizador del proyecto, sin embargo, sus actividades se



ven obstaculizadas debido a varios factores que no se relacionan con la falta de
normativas sobre los procedimientos de fiscalizacion, pues se disponen de las
respectivas especificaciones técnicas que permiten realizar en forma eficiente y con
la seguridad requerida, estos controles de calidad; también se cuenta con instructivos
emitidos por la Contraloria General del Estado, sobre los objetivos y funciones que
deben cumplir los fiscalizadores, asi como para satisfacer los requerimientos del
Area de Riesgos Laborables y de contratacion de personal expedidos por el IESS y el
Ministerio de Relaciones Laborales. Ademas existe suficiente literatura, nacional e
internacional, especializada en construccion de carreteras, en la que se establecen las

normas, procedimientos y control de la ejecucién de los trabajos.

Tampoco se puede afirmar que la falta de un control efectivo de los trabajos viales,
se debe al desconocimiento de la normativa por parte de los profesionales que
realizan las labores de fiscalizacion, puesto que, en la mayor parte de los casos, son
ingenieros civiles con amplia experiencia en construccion de carreteras y que han ido
incrementando sus conocimientos no solo basandose en la préctica cotidiana, sino
que ademas se han preocupado de actualizarse con las ultimas técnicas empleadas a

nivel mundial en esta materia.

Cabe sin embargo mencionar que en algunas ocasiones las entidades, por falta de un
adecuado analisis o comprobacion de la experiencia de ciertos profesionales, o con el
afan de favorecerlos, contratan o designan a Fiscalizadores que desconocen el tema
vial y la legislacion vigente sobre la materia, por lo que toman decisiones en base a

sus criterios, que muchas veces son errados, 0 lo que es peor, de acuerdo a sus



conveniencias personales, lo que implica una violacion a la Etica Profesional que

debe primar en quienes estan a cargo del control de las obras.

Los referidos factores son méas bien de carécter externo a la normativa, que por su
naturaleza no se van a encontrar en manual alguno, pero que suceden constantemente
en la practica y que se han identificado gracias a las entrevistas y encuestas
realizadas a los profesionales que han ejercido o estan realizando funciones de
fiscalizacion vial (Formulario ANEXO No. 1) o han actuado como superintendentes
o residentes en la construccion de carreteras (Formulario ANEXO No. 2) pero sobre
todo, por las experiencias vividas por ellos, las cuales dan una idea real de los
problemas que han enfrentado y que han obstaculizado el desarrollo normal de sus
funciones. En el presente estudio se ha propuesto realizar hacer una investigacion
sobre las causas que los originaron y demostrar que efectivamente han obstaculizado
la labor fiscalizadora de las obras viales, en base a la cual propondremos las posibles
soluciones, muchas de las cuales han sido sugeridas por los mismos profesionales

entrevistados.

METODOLOGIA:

Para el presente estudio se ha seguido la siguiente metodologia:

e Se han identificado en forma general las causas que afectan a los procesos de

construccion de carreteras en el Ecuador, en base a la informacién



proporcionada por funcionarios del Ministerio de Transporte y Obras Publicas
vinculados con esta actividad y por ingenieros civiles que han ejercido las
labores de Fiscalizacion de obras viales. Esta Informacion Basica se

encuentra contenida en el Capitulo | de la presente memoria.

La importancia de los procesos de Administracion, Supervision y
Fiscalizacion de las obras viales, se expone en el Capitulo II: Marco Tedrico
y su definicion se ha basado en las opiniones de profesionales expertos en la
materia y en las premisas establecidas en las Normas de Control Interno
emitidas por la Contraloria General del Estado y en las Especificaciones
Generales para la construcciéon de carreteras y puentes MOP-001.F. 2002,
documentos de los cuales se han obtenido los objetivos y funciones de las
personas que intervienen en la Fiscalizacién y control de la ejecucion de este

tipo de proyectos.

En base a la informacidn obtenida en el Ministerio de Transporte y obras
Pablicas y en la Empresa Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, se
han establecido las modalidades que utilizan las instituciones y empresas
publicas para fiscalizar la ejecucion de los proyectos viales que estan a su
cargo, habiéndose definido que lo hacen mediante dos sistemas: por
Delegacion, mediante contratos suscritos con Consultores o por
Administracion Directa. Cada una de estas modalidades tienen sus fortalezas
y debilidades. las mismas que han sido analizadas tomando como guia el Plan

Estratégico Institucional del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que



contiene el FODA de esa institucion. Estos aspectos se trataron en el Capitulo

Il de esta Tesis.

A continuacién se procedié a determinar los problemas que afectan al normal
desarrollo de la Fiscalizacion de las obras viales, analizando por separado
aquellos que se presentan en forma comudn para las dos modalidades:
mediante administracion directa o por delegacion, teniendo como fundamento
los resultados de las entrevistas y encuestas realizadas a varios ingenieros
civiles que han ejercido funciones de Fiscalizadores de carreteras durante
periodos mayores a diez afios, que por consiguiente acreditan una basta
experiencia (Cuadro ANEXO No.3). Ademas se han revisado los comentarios
y conclusiones relacionados con los procesos de Fiscalizacion, contenidos en
diversos informes de exdmenes especiales de ingenieria realizados a
proyectos viales, por parte de la Contraloria General del Estado y la Direccion
de Auditoria Interna del MTOP. Los resultados de estos analisis, en los que se
incluye la identificaciébn de las causas que ocasionan los problemas

detectados, se presentan en los Capitulos IV, V y VI de esta memoria.

Una vez que se han identificado los problemas que impiden realizar un
control eficiente de la ejecucion de las obras viales, se ha procedido a
proponer las soluciones que permitan resolverlos en una forma préctica y
eficaz. Para la formulacion de estas medidas, planteadas como
Recomendaciones, se han recogido las opiniones vertidas por los ingenieros

Fiscalizadores y por los Superintendentes o Residentes que fueron



entrevistados (Cuadros ANEXOS Nos. 3 y 4). Adicionalmente se han
establecido los procedimientos que permitan aplicar estas soluciones. Estos

aspectos han sido tratados en el Capitulo VI de esta monografia.

CONCLUSION GENERAL

Luego de que se han investigado las causas que originan los problemas que afectan al
control que deben ejercer los Fiscalizadores a la ejecucion de las obras viales en el
Ecuador y proponer las soluciones viables que permitan superarlos, se obtuvo una
Conclusion General sobre este importante tema que tiene directa relacion con la
calidad de las carreteras, que constituye el producto que se entrega al usuario para su
servicio. Finalmente se incluye en esta memoria una Recomendacion General para
que las soluciones planteadas lleguen a las autoridades de los organismos encargados
de la vialidad local y nacional para su aplicacion practica, que es el propdsito

fundamental de la Tesis desarrollada.



CAPITULO |

INFORMACION BASICA

1.1. CAUSAS QUE AFECTAN A LA EJECUCION DE LOS

PROYECTOS VIALES

De la informacion proporcionada por diferentes funcionarios de las entidades a cuyo
cargo se encuentra la ejecucién de obras viales en el Ecuador, asi como por
ingenieros civiles que han participado en esta actividad en calidad de constructores o
de fiscalizadores, se desprende que los procesos de construccidn, rehabilitacion o
mejoramiento de las carreteras en el Ecuador, se ven afectados por diferentes causas,

siendo las mas comunes las siguientes:

1.1.1. No se dispone de los estudios de ingenieria completos o actualizados, que
garanticen la ejecucion de la obra, cifiéndose a pardmetros técnicos, acordes
con las reales condiciones requeridas para asegurar la calidad, funcionalidad

y economia que estuvieron previstas en su planificacion.

Esta carencia se produce por cuanto, las entidades ejecutoras de las obras, en el afan

de realizarlas lo mas pronto posible, emprenden la construccion de las vias mediante



contrataciones o eventualmente, por administracion directa, contando tan solo con
evaluaciones superficiales, realizadas con apremio, que dan como resultado rubros y
cantidades de obra irreales que no permiten cumplir con el objeto del proyecto,
obligando a que durante su ejecucion se modifiquen los datos previstos,
incrementando su costo y en ocasiones, dejando inconclusa la obra. Estos casos se
presentan generalmente en las vias declaradas en emergencia o que se ejecutan para

satisfacer compromisos politicos.

Otras veces en cambio, se disponen de estudios de ingenieria realizados hace varios
afios, sin que previamente a decidir la ejecucion de la obra, se proceda a revisarlos y
actualizarlos de conformidad con las condiciones del momento, que generalmente
son distintas a aquellas que se tenian cuando fueron ejecutados los estudios, por lo

que no se llegan a conseguir los resultados esperados.

Finalmente se dan casos en los cuales se trata de ajustar el proyecto a las
disponibilidades econémicas con que cuenta la entidad, para lo cual, en lugar de
programar la ejecucion de la obra por etapas terminadas gradualmente, se opta por
disminuir las cantidades de obra previstas en los estudios y ain se eliminan rubros
necesarios para su completamiento, trayendo como consecuencia que la via no llegue

a terminarse.

1.1.2. Las fuentes de materiales previstas para la ejecucion de los trabajos, no
disponen del volumen suficiente 0 no cumplen con las especificaciones

técnicas requeridas para el uso al que estan destinadas. En otros casos se



utilizan fuentes ubicadas en sitios diferentes a las que contemplan los estudios
a pesar de que estas han sido calificadas y tienen la cantidad necesaria para

los trabajos a ejecutarse.

Estos factores obligan a que durante la ejecucion de la obra, los materiales tengan
que obtenerse de fuentes alternativas, que en la generalidad de los casos estan
localizadas a distancias mayores al proyecto de aquellas que fueron consideradas
inicialmente, aspecto que beneficia al constructor, ya que se incrementa el valor del
rubro “Transporte de materiales”, que es uno de los llamados “principales” de los

contratos, por su elevado monto, produciendo que la obra quede desfinanciada.

1.1.3. Las obras viales no cuentan con los recursos econémicos necesarios para su

terminacion

Para la ejecucion de los proyectos viales previstos a ser contratados, la Ley Orgénica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica —LOSNCP- en el Art. 24 sefiala que
previa a la convocatoria, las entidades deberan -certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de los recursos suficientes para cubrir
las obligaciones derivadas de la contratacion. ElI Reglamento General de esta Ley
establece la responsabilidad del Director Financiero de la entidad contratante para
emitir la certificacion, en la cual constaran las partidas presupuestarias a las que se

aplicara el gasto. (LOSNCP y Reglamento General. Agosto 2008).



Sin embargo es comun que en las indicadas certificaciones consten tan solo la partida
presupuestaria y eventualmente el saldo disponible en la misma, pero no se prevén
los recursos necesarios que permitiran concluir la obra. Se dan casos en los que se
realizan ajustes presupuestarios que afectan a las partidas asignadas o no se cuenta
con el dinero previsto en el Ministerio de Finanzas; aln maés, varios contratos se
suscriben en los ultimos meses del afio, esto es al finalizar el periodo fiscal y la
entidad no incluye al proyecto contratado en el prdoximo presupuesto anual, por
olvido u omision. Estos aspectos ocasionan que no puedan pagarse al contratista las
planillas por trabajos ejecutados, dentro de los plazos establecidos en las respectivas
clausulas contractuales, razon por la que se incrementa el valor de la obra, debido al
aumento que se produce en los reajustes de precios, llegando en ocasiones a
terminarse los contratos por mutuo acuerdo de las partes, por circunstancias

econdmicas, sin que se terminen los trabajos contratados.

En algunos contratos para los cuales la entidad no dispone de los recursos

econdmicos necesarios para cumplir con sus obligaciones, se ha propuesto

financiarlos con bonos del Estado.

1.1.4. No se cumplen los plazos establecidos contractualmente para la terminacion y

entrega de las obras.

Esta falencia, que es una de las mas recurrentes, se produce por varias circunstancias

entre las que se encuentran las siguientes:

10



-En el proceso de contratacion no se analizan los tiempos reales que se requieren para
ejecutar los trabajos, considerando los aspectos climéticos, situacion geografica del
proyecto, procedimientos constructivos utilizados en el pais. Generalmente los plazos
establecidos por la entidad contratante son muy optimistas u obedecen a
compromisos politicos y son aceptados sin objecion alguna por los contratistas,
quienes posteriormente presentan argumentos que no siempre se ajustan a la realidad,
como la deficiencia de los estudios, con el objeto de conseguir la ampliacién delplazo
contractual.

-Falta de disponibilidad de los equipos y materiales requeridos para la construccion
de las vias.

-Eventuales suspensiones en la provisién de combustibles y asfaltos.

-Paros, huelgas, cierre de carreteras muy comunes en nuestro medio.

-Falta de pago oportuno de las planillas de trabajo y de reajuste de precios.
-Suspensiones de trabajo producidas por causas de fuerza mayor o casos fortuitos.
-Incremento de las cantidades de obra previstas en el contrato.

-Modificaciones al proyecto contratado.

-Demora en los tramites de expropiacion de las propiedades aledafias al proyecto
vial, que son requeridas para su construccion o ampliacion, debido a que por lo
general, la entidad contratante no coordina entre las diferentes areas que intervienen

en el proceso.

-Oposicion de los moradores de las zonas en que se encuentran las fuentes de
materiales, a que éstas sean explotadas para obtener los insumos requeridos en la

obra, debido a que no se coordina previamente con las comunidades aledarias.

11



-La entidad contratante no gestiona en su oportunidad ante los organismos
correspondientes, los permisos para explotar las fuentes de materiales ni la obtencion

de las Licencias Ambientales requeridas para la ejecucion de las obras viales.

En estos casos la entidad, a peticion del contratista, debe proceder a conceder la
respectiva prorroga del plazo contractual, mediante la expedicién del documento
legal suscrito por las partes que ampare la reprogramacion del tiempo considerado
inicialmente para ejecutar los trabajos. Sin embargo los trdmites que demanda esta
accion, son demasiado prolongados, debido a la lentitud burocrética, caracteristica de
la administracion publica que maneja los proyectos viales en nuestro pais, lo que
ocasiona en muchos casos el vencimiento del plazo contractual, sin que se haya

resuelto el problema planteado.

Pero ademaés existen otras situaciones en las cuales el incumplimiento de los plazos
previstos para la ejecucion del proyecto vial se debe a la inobservancia de los
contratistas a sus obligaciones contraidas contractualmente; asi tenemos por ejemplo:
-No ubican en la obra todo el equipo y la maquinaria comprometido en la oferta que
presentaron previa a la adjudicacion del contrato, ni en los tiempos previstos en el
respectivo programa para su utilizacion.

- Ejecutan los trabajos sin la autorizacion previa de la fiscalizacion o que no cumplen
con las especificaciones técnicas, debiendo ser suspendidos o removidos, lo que
implica pérdida de tiempo hasta su reiniciacion.

-No demuestran la suficiente experiencia en la ejecucion de determinados rubros.

12



-No mantienen en el proyecto al personal profesional calificado para que ejerzan las
funciones de superintendentes o residentes de obra, a fin de garantizar que los
trabajos se ejecuten de acuerdo con las normas técnicas y en los plazos previstos en
el contrato.

-Desconocen las condiciones en las que deben ejecutar los trabajos a pesar de que
declaran conocerlas, previa a la suscripcion del contrato. Este desconocimiento
incluye sus obligaciones patronales con el IESS y las establecidas por el Ministerio
de Relaciones Laborales.

-Argumentan la falta de liquidez econémica para continuar con la obra, a pesar de
que disponen de los recursos entregados por la entidad en calidad de anticipo, que

aun no han sido devengados.

Cuando suceden estas anomalias, los contratos establecen sanciones al contratista,
mediante la aplicacion de las respectivas multas, cuyo monto acumulado no debe
superar el valor de la garantia de fiel cumplimiento, que generalmente es 5 % de su
valor total; en caso contrario, de conformidad al Art. 94 de la LOSNCP, la entidad
contratante puede declarar terminado unilateral y anticipadamente el contrato, tramite
que también demora excesivamente, mientras tanto la obra queda inconclusa y

abandonada. (LOSNCP. Agosto 2008).

Este es en forma general el panorama que se presenta en la ejecucion de las obras

viales en el pais y que deben afrontarlo en el ambito de sus competencias, las

fiscalizaciones asignadas a los proyectos. Pero para cumplir con sus funciones,
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deben superar una serie de problemas que dificultan ejercerlas con suficiente

efectividad.

Con el proposito de identificar la naturaleza y magnitud de estos problemas, para el
desarrollo de esta Tesis se ha establecido un proceso investigativo, que basicamente
consiste en la obtencion y andlisis de la informacion pertinente que disponen las
entidades publicas que ejecutan proyectos viales, como son: el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas MTOP y la Empresa Publica Metropolitana de
Movilidad y Obras Publicas EMOPQ y sobre todo la realizacion de entrevistas,
encuestas Yy conversaciones personales con varios profesionales que han realizado
labores de fiscalizacion de proyectos viales y con otros ingenieros civiles que han
intervenido en calidad de superintendentes o residentes de obra en la construccion de
carreteras, cuyos resultados han permitido identificar las consecuencias que han
producido estos problemas, asi como el planteamiento de las posibles soluciones, que
seran expuestas en los siguientes capitulos de esta monografia. (Cuadros ANEXOS

Nos. 3y 4).
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CAPITULO 1l

MARCO TEORICO

2.1. IMPORTANCIA DEL PROCESO DE ADMINISTRACION,

SUPERVISION Y FISCALIZACION DE LAS OBRAS VIALES

El éxito en la ejecucion de proyectos viales radica en que al concluir el proceso, los
usuarios dispongan una carretera que preste un adecuado nivel de servicio, brinde las
suficientes condiciones de comodidad y seguridad y garantice su durabilidad con
una expectativa superior a la que se esperaba al final del periodo para el cual la via
fue disefiada, siempre y cuando se realice el mantenimiento periodico y rutinario de
la via. Ademas que la construccion se haya realizado utilizando la técnica mas
avanzada, empleando materiales de excelente calidad; que la obra haya sido
ejecutada dentro de los plazos programados y que el costo final se cifia al

presupuesto previsto en su planificacion.

Estas condiciones ideales pueden conseguirse si el constructor seleccionado retne
ciertos requisitos basicos, como son: honestidad profesional; amplia experiencia en la
construccién de vias; altas cualidades de organizacion y gerencia; suficiente

solvencia econdmica para solucionar imprevistos y particularmente, una férrea
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voluntad para cumplir los compromisos adquiridos, aun en las situaciones mas

adversas.

A su vez la entidad a cuyo cargo esta la ejecucion del proyecto vial, debe establecer
un control efectivo del desarrollo de la obra, a fin de alcanzar el objetivo propuesto y
proteger las inversiones realizadas, que en el caso de la construccion de carreteras
provienen casi en su totalidad de recursos publicos. Para esto requiere organizar un
sistema adecuado que asegure el seguimiento de las actividades programadas, el cual
debe incluir los procesos de administracion del proyecto o del contrato, de
supervision y de fiscalizacion de la obra, designando o contratando, segun sea la
modalidad adoptada, al personal idéneo que deba cumplir cada una de estas

funciones.

Los dos procesos: construcciéon y control del proyecto, deben complementarse en

forma técnica, arménica y coherente, en beneficio de la calidad final de la obra.

La correcta ejecucion del proceso de control requiere el establecimiento de una
estructura organizacional que garantice que el proyecto se ejecute en forma optima,
siendo necesario que formen parte de la misma, un Administrador, un Supervisor y
uno o varios fiscalizadores, dependiendo de las areas especificas que contemple el
proyecto vial, tales como estructuras, drenaje, geotécnicas, proteccion ambiental,
etc., cada uno de los cuales debera contar con el personal de apoyo necesario para

cumplir adecuadamente sus funciones.
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Las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado, al
referirse a la Administracion de los proyectos, establece los objetivos y funciones de
las personas que tienen bajo su responsabilidad cada uno de estos procesos,
actividades que las vamos a transcribir en forma resumida, a fin de tener una idea
clara de las obligaciones que deben cumplir quienes estan a cargo del control de la

ejecucion de las obras viales.

2.1.1. Administrador del contrato

Ante todo debemos anotar que un proyecto vial puede ser ejecutado mediante
contratacion con empresas constructoras o hacerlo directamente la entidad
responsable, si ésta dispone de la infraestructura, equipos y personal idéneo y
suficiente para realizar la obra. Asi mismo, la administracion y el control puede
ejercerlos por administracion directa o por delegacion, mediante un contrato suscrito
con una compafiia consultora o con un consultor individual. En el caso de las
fiscalizaciones contratadas, es comdn que sea la misma entidad quien asuma la
administracion de la obra a traves del Director de Obras Publicas o del Jefe del

Departamento de Construcciones o de Fiscalizacion.

En cualquiera de los casos, el administrador de la obra debe velar porque el proyecto
se efectle de acuerdo con lo planificado; que se cifia a las disposiciones legales,
reglamentarias y técnicas, dictadas por los organismos rectores en cada uno de los

campos de accion, en el caso de los proyectos viales, por el Ministerio de Transporte
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y Obras Publicas, Consejos Provinciales, Municipios o entidades descentralizadas

como CORPECUADOR.

Este funcionario debe establecer un sistema que le permita evaluar la consecucion de
los objetivos propuestos para el proyecto, mediante el cual pueda obtener
informacion sobre su avance, calidad, costos, plazos y si es necesario, tomar las
acciones correctivas pertinentes. Debe tener la suficiente autoridad para dirimir o
resolver cualquier problema que no puedan manejar los niveles inferiores y tener
acceso directo a las autoridades de la entidad para informarles sobre el desarrollo del

proyecto, asi como de las decisiones adoptadas en su ejecucion.

Las principales funciones del Administrador del contrato, de conformidad con el

referido documento normativo, son las siguientes:

a) Responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo con lo
programado.

b) Coordinar con las dependencias estatales o privadas, que estén vinculadas o
deban intervenir durante la ejecucion del proyecto.

c) Evaluar periodicamente el desarrollo del proyecto, a fin de definir
oportunamente su estado de avance y que le permita tomar los correctivos
necesarios, en caso de ameritarlos.

d) Autorizar el inicio de los trabajos, asi como de aquellos que no estén
contemplados en los estudios de ingenieria 0 en el contrato y cuyo pago debe

realizarse con los recursos del proyecto.

18



e) Informar a las autoridades de la entidad sobre los resultados que se vayan
obteniendo durante la construccion de la obra.

f) Coordinar sus actividades con las que ejerce el Supervisor del Proyecto.

g) Implantar la estructura organizacional adecuada para la ejecucién de la obra,
considerando todos los aspectos financieros, legales y técnicos que
intervienen en el proyecto.

h) Definir las funciones, responsabilidades y autoridad de los participantes en la
obra.

i) Proporcionar el apoyo logistico requerido.

j) Intervenir en la aprobacion de las actas de entrega recepcion provisional y
definitiva del proyecto. (Normas de Control Interno CGE.- Boletin Juridico

No. 39-2010)

2.1.2. Supervisor de la Obra, Director de Fiscalizacion o Jefe de Fiscalizacion

Con cualquiera de estas denominaciones se identifica a la persona designada para
supervisar la correcta ejecucion de la obra, mediante el control de calidad asi como
de su avance fisico y financiero. Para cumplir con este objetivo, debe establecer un
sistema que le permita obtener en forma permanente la informacion estadistica sobre
la utilizacion y rendimiento de los materiales, mano de obra, maquinaria y equipos
asignados al proyecto, asi como de las eventuales circunstancias que puedan afectar

al normal desarrollo del proceso constructivo
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El Supervisor de la obra, antes de su iniciacion, debe tener pleno conocimiento de los

estudios de ingenieria, planos y especificaciones técnicas aplicables a los trabajos a

ejecutarse, a fin de detectar cualquier error u omision que puedan ser corregidas

oportunamente y resolver durante la ejecucion de la obra los problemas técnicos que

se presenten. Asi mismo debe asegurarse de que el contratista o el ejecutor del

proyecto, disponga del personal profesional capacitado, asi como de los materiales,

equipos y maquinaria de buena calidad y en cantidad suficiente para culminar los

trabajos dentro del plazo programado.

Las principales funciones que debe cumplir el Supervisor de la obra, son las

siguientes:

a)

b)

Organizar, en conjunto con el Administrador, la infraestructura necesaria
para administrar e inspeccionar la obra, definiendo las funciones,
responsabilidad y autoridad de cada uno de los integrantes de la unidad de
control del proyecto.

Planificar, programar y aplicar los controles de calidad, financiero y de

avance fisico, que garanticen la adecuada ejecucion de la obra.

c) Vigilar que la ejecucion del proyecto se realice de acuerdo con los planos y

disefios que forman parte de los estudios de ingenieria, cifiéndose a las
normas Yy especificaciones técnicas aplicables, asi como a los programas de
trabajo establecidos para su ejecucion y respetando los costos estipulados en

el contrato. .
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d) Resolver oportunamente los problemas técnicos que se presenten durante la
ejecucion de la obra,

e) Presentar al Administrador de la obra, los justificativos técnicos de los
trabajos no contemplados en el programa o de las modificaciones que se
deban realizar al proyecto original, a fin de que se adopten las decisiones que
correspondan.

f) Velar porque los materiales, la mano de obra, maquinaria y equipos utilizados
en la ejecucion del proyecto, sean idoneos y suficientes, y que correspondan a
lo estipulado en las especificaciones 0 en la oferta presentada por el
contratista, en el caso de que la obra haya sido contratada.

g) Evaluar periédicamente el avance del proyecto para determinar su estado e
informar al Administrador sobre los problemas que se hayan presentado
durante su ejecucion, asi como las medidas adoptadas para resolverlos.

h) Representar a la entidad responsable de la ejecucion del proyecto, en las
relaciones con las comunidades localizadas en los lugares en los que se
desarrolla.

i) Coordinar el proceso de aceptacion, entrega y recepcion de las obras
ejecutadas.

(Normas de Control Interno CGE.- Boletin Juridico No. 39-2010)

2.1.3. Fiscalizadores
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De conformidad con la Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria
General del Estado, a las que nos referimos anteriormente, dependiendo de la
magnitud o de la complejidad de la obra, pueden designarse uno o varios
fiscalizadores con la formacion profesional necesaria para que realicen el control en

las areas especificas que conforman el proyecto.

En el caso de los proyectos viales, intervienen diversas actividades propias de la
ingenieria civil y ambiental, que ameritan el conocimiento especializado de los
profesionales para que puedan controlar su ejecucion en forma idonea. Asi, en la
materializacion del trazado geométrico de la carretera, el control estard a cargo de
un ingeniero familiarizado con el disefio vial; la conformacion de los taludes, la
ubicacion de los estratos para la cimentacion de puentes y obras de arte mayor y la
colocacion de la estructura del pavimento, deben ser controladas por un ingeniero
geotécnico; la vigilancia de la construccion de puentes, muros y otras obras afines,
debe realizarla un ingeniero estructural; en la ejecucion de todas las obras de drenaje:
puentes, alcantarillas, cunetas de via y de coronacion, subdrenes, etc., se requiere la
supervision de un ingeniero hidraulico y en el cumplimiento de los rubros
ambientales, como son entre otros: la disposicion de los materiales sobrantes de las
excavaciones y de los escombros; la construccion de trampas de grasas y aceites en
los patios de la maquinaria; letrinas y pozos septicos en los campamentos; la
revegetacion de las areas afectadas por la construccion de la via; la sefalizacion
preventiva de accidentes y la difusion de los métodos para evitar los impactos que

afecten al ecosistema, el control debe ser ejercido por un ingeniero ambiental.
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En nuestro medio, la conformacion de este equipo de fiscalizadores, en el que deben
intervenir ingenieros civiles y ambientales, se podria conseguir cuando la
Fiscalizacion sea contratada con alguna Consultora; pero con el proposito de reducir
los costos para la entidad contratante y para optimizar los tiempos de participacion
de los profesionales especialistas a lo estrictamente necesario, se asigna tan solo a un
ingeniero fiscalizador a tiempo completo, quien actia como Jefe de Fiscalizacion con
funciones de gerencia y que es el responsable del control integral de toda la obra,
mientras que los demas profesionales intervienen en la fiscalizacion, a tiempo

parcial.

Los conocimientos técnicos del fiscalizador, en cualquiera de sus especialidades,
deben ser iguales a los que posee el profesional responsable de la obra por parte del
contratista o del constructor, a fin de que el fiscalizador tenga la suficiente autoridad
para controlar los trabajos a ejecutarse y efectle una correcta evaluacién de los

resultados obtenidos.

Las principales funciones de los fiscalizadores en las areas de su competencia,

establecidas en las referidas Normas de control Interno, son las siguientes:

a) Previo a la iniciacion de los trabajos revisar, en conjunto con el Supervisor,
los planos de la obra y las especificaciones, a fin de verificar que no existan
errores, omisiones o inconsistencias que puedan afectar a su desarrollo y si
fuera del caso, sugerir las soluciones técnicas que corrijan las anomalias

detectadas.
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b)

d)

9)

Evaluar mensualmente el grado de cumplimiento del programa de trabajo, en
el area de su especialidad y en el caso de que existan desviaciones, identificar
sus causas Yy proponer las medidas correctivas apropiadas.

Colocar en el sitio en el que se va a ejecutar la obra, las referencias que
permitan la localizacion para la construccion de cada uno de los elementos
que conforman el proyecto. Esta actividad puede realizarla conjuntamente
con el equipo del contratista para facilitar su posterior reposicion.

Comprobar la exactitud de las cantidades de obra que constan en las planillas
presentadas por el contratista, comparando los trabajos ejecutados con
aquellos que debian realizarse de acuerdo con el cronograma vigente y
calcular los reajustes de precios correspondientes a esas planillas.

Obtener la informacion estadistica sobre la utilizaciéon y el rendimiento del
personal, materiales, maquinaria y equipos asignados para la construccién de
la obra, asi como de las condiciones climaticas en la zona del proyecto, que le
permitiran establecer las causas que pueden afectar a su desarrollo.

Verificar la calidad de los materiales utilizados en la obra asi como de las
partes que han sido construidas, mediante pruebas de campo y ensayos de
laboratorio, que se realizaran bajo su supervision, a fin de determinar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Anotar en el libro de obra, las observaciones, instrucciones o comentarios
que deben ser observados por el contratista o el ejecutor del proyecto, para su

mejor desarrollo.
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h)

)

K)

Resolver las discrepancias relacionadas con la interpretacion de los planos,
especificaciones, detalles constructivos u otros aspectos técnicos relacionados
con la obra, coordinando en lo posible, con el disefiador del proyecto.

Emitir su criterio técnico sobre las modificaciones o la ejecucion de trabajos
no previstos en el programa, coordinando con los autores o disefiadores del
proyecto.

Incluir en los planos de construccion todas las modificaciones realizadas, a

fin de elaborar los planos finales de la obra ejecutada, que es una de las
obligaciones contractuales de la Fiscalizacion.
Aprobar los materiales propuestos por el constructor de la obra asi como los
equipos, previa a su instalacion, cifiéndose a las respectivas especificaciones.
Calificar al personal técnico del contratista y solicitar el reemplazo de aquel
que no satisfaga los requisitos necesarios.
Verificar que la maquinaria y los equipos utilizados en la obra, se encuentren
en buenas condiciones de operacién y que correspondan a aquellos que
fueron programados y ofertados, en el caso de que la obra haya sido
contratada.

Comprobar que el contratista disponga en la obra, todos los planos,
especificaciones, programas de trabajos, licencias, permisos y demas
documentos requeridos para la ejecucion del proyecto.

Revisar los métodos constructivos propuestos por el contratista, con quien
debe coordinar todas las actividades y sugerir las modificaciones que

considere pertinentes.
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p) Exigir al contratista el cumplimiento de las leyes de proteccion ambiental,
laborales, de seguridad social y de seguridad industrial.

q) Elaborar mensualmente un informe que contenga la informacién relacionada
con el avance fisico y financiero de la obra; los resultados de los ensayos de
laboratorio; la cantidad y estado de operacion de la maquinaria y equipos
asignados al proyecto; analisis del personal técnico del contratista;
estadisticas sobre las condiciones del clima en el sitio donde se ejecuta el
proyecto; correspondencia intercambiada con el contratista; comentarios,
conclusiones y recomendaciones sobre los aspectos informados.

r) Proporcionar la informacién requerida para las recepciones de la obra.

s) Efectuar la liquidacién econémica del proyecto. (Normas de Control Interno

CGE.- Boletin Juridico No. 39-2010)

El Reglamento de Determinacion de Etapas del Proceso de Ejecucién de Obras y
Prestacion de Servicios Publicos, emitido por la Contraloria General del Estado, en el
Articulo 12. DE LA FISCALIZACION, sefiala los OBJETIVOS mas importantes

de la labor fiscalizadora, en los siguientes términos:

a) Vigilar y responsabilizarse por el fiel y estricto cumplimiento de las clausulas
del contrato, a fin de que el proyecto se ejecute de acuerdo a sus disefios
definitivos, especificaciones técnicas, programas de trabajo, recomendaciones

de los disefiadores y normas técnicas aplicables.
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b) Detectar oportunamente errores u omisiones de los disefiadores, asi como
imprevisiones técnicas que requieran de acciones correctivas inmediatas que
conjuren la situacion.

c) Garantizar la buena calidad de los trabajos ejecutados.

d) Conseguir de manera oportuna que se den soluciones técnicas a problemas
surgidos durante la ejecucién del proyecto.

e) Vigilar que el equipo y personal técnico a cargo de la construccion sea idoneo
y suficiente para la obra.

f) Obtener informacion estadistica sobre el personal, materiales, equipos,
condiciones climaticas, tiempo trabajado en el proyecto.

g) Conseguir que los ejecutivos de la entidad contratante se mantengan
oportunamente informados sobre el avance de obra y de los problemas
surgidos en la ejecucion del proyecto. (Reglamento de Determinacion de

Etapas del Proceso de Ejecucion de Obras Publicas. Septiembre 1991)

Con el propésito de que estos objetivos puedan cumplirse dentro de los plazos
acordados y de los costos programados, el mismo reglamento asigna a la

fiscalizacion varias FUNCIONES.

De la revision de estas funciones se desprende que son similares a aquellas que se
encuentran establecidas en las Normas de Control Interno y que fueron expuestas
anteriormente, con ligeras modificatorias de forma, pero que mantienen los mismos

conceptos esenciales para la fiscalizacion de los proyectos.
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Al referirse concretamente al control de la ejecucion de proyectos viales, las
Especificaciones Generales para la Construccion de Caminos y Puentes MOP-001-F-
2002, cuyo cumplimiento tiene el caracter de obligatorio para todas las obras de
vialidad que ejecuta el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y que es el
referente para los proyectos de esta indole a cargo de otros organismos seccionales o
autbnomos que se realizan en el pais, establecen en la subseccion 103-4.01, la
Autoridad del Fiscalizador de la obra, el cual serd designado por la entidad
contratante, para que le represente en el control de los trabajos durante todo el tiempo
que dure la obra y que podré ser un Ingeniero Civil, funcionario de la entidad,
asistido por personal técnico de apoyo, o por una compafiia contratada de ingenieros

consultores especializados en la materia que van a fiscalizar.

De acuerdo con este articulo, el fiscalizador tendrd autoridad para exigir el
cumplimiento del contrato de construccién, inspeccionar, comprobar y aceptar o
rechazar cualquier trabajo o componente de la obra y para resolver cualquier aspecto
relacionado con la calidad de los materiales utilizados, calidad y cantidad de trabajos

realizados, avance de la obra, interpretacion de planos y especificaciones.

Ademas establece que el Fiscalizador tendra la autoridad para suspender total o

parcialmente los trabajos, en los siguientes casos:

*Si el contratista no cumple los requisitos del contrato, no acate sus érdenes 0 no
corrija en su oportunidad las condiciones que representen peligro al pablico o al

personal que interviene en la obra.
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*Si considera que las condiciones del clima o de otra indole no permiten la correcta
ejecucion de los trabajos.
*Si juzga que por razones de interés publico es necesaria la suspension parcial o

completa de la obra. (Especificaciones Generales MOP-001-F-2002)

Adicionalmente, estas mismas Especificaciones Generales MOP-001-F-2002, en el
desarrollo de la Seccion 103-4.- FISCALIZACION DE LA OBRA, establece una
serie de atribuciones que tiene el Fiscalizador durante la ejecucion del proyecto, asi
al referirse al cumplimiento de los requisitos contractuales, establece que: cuando
determine que algunos materiales o una parte de la obra, no se cifien a los planos o a
las especificaciones técnicas, aunque parezcan satisfactorios, basandose en su juicio
profesional, decidira si deben o no aceptarse; pero en el caso de que el producto final
es de calidad inferior 0 no aceptable, dispondra al contratista que remueva, reemplace
0 corrija los materiales o trabajos defectuosos, sin costo alguno para la entidad

contratante.

En lo que se refiere a la ordenacion de los trabajos, el Fiscalizador puede exigir al
contratista que termine un tramo en el cual haya estado trabajando, antes de
comenzar los trabajos en otros tramos, a fin de que la interferencia con el transito
publico sea minima o cuando se requiere la pronta apertura al transito en el indicado

tramo.

Las indicadas especificaciones también sefialan que el contratista debe cooperar

estrechamente con el Fiscalizador y los Inspectores, para conseguir la adecuada
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ejecucion de la obra. EI Superintendente de la obra, debe cumplir en su oportunidad,
las ordenes e instrucciones del Fiscalizador; en el caso de que el representante
técnico del contratista no se encuentre presente, el Fiscalizador puede dar sus
disposiciones a la persona que esté encargada del trabajo y dejara constancia escrita
de las érdenes impartidas en el Libro de Obra y cuyo cumplimiento seré obligatorio

para el contratista.

El Fiscalizador replanteara el eje del proyecto en el campo, en una sola ocasion y
entregard al contratista, todos los datos requeridos referentes a los alineamientos,
cotas y taludes, para que pueda construir todos los componentes de la obra. La
conservacion de todos los hitos y mojones con las referencias necesarias que le
permitan restablecer el eje de la carretera o las lineas base fijadas en los planos, sera

responsabilidad del contratista.

El contratista debe suministrar al Fiscalizador un listado con el equipo o plantas que
va a utilizar en la obra, con la descripcion de cada pieza y su numero de
identificacion. Si el Fiscalizador determina que estos elementos son inadecuados, no
se los podra emplear en los trabajos. Si el contratista decide utilizar otros equipos de
diferente tipo o tamarfio diferente a los especificados, puede solicitar por escrito la
autorizacion al Fiscalizador, quien requerira los datos que comprueben que el equipo
propuesto tiene la capacidad de efectuar trabajos iguales o mejores que los que se
obtendrian al emplear aquel que estuvo previsto y aceptado. Si el equipo alternativo
no tiene un rendimiento satisfactorio, el Fiscalizador puede retirar su autorizacion.

(Especificaciones Generales MOP-001-F-2002)

30



Ademas, previa aceptacion del Supervisor y mediante la emisién de una orden de
trabajo, el Fiscalizador puede disponer la ejecucion de trabajos adicionales o por
administracion, que son aquellos que no constan en los rubros del contrato, pero que
se requieren para complementar la obra, siempre que su valor no sobrepase del 10%
del monto actualizado o reajustado vigente, conforme establece el Articulo 89 de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica LOSNCP; en este caso,
el pago se realizard mediante la modalidad de costo + porcentaje y de conformidad
con las estipulaciones fijadas en las mismas especificaciones. (LOSNCP. Agosto

2008).

Al finalizar el periodo fijado en el contrato, en el cual el contratista ejecute trabajos
de conformidad al cronograma valorado de la obra, el Fiscalizador preparara una
planilla de pago, en la que consten los rubros y cantidades ejecutados adecuadamente
y el monto a pagarse por cada rubro, incluyendo los pagos por concepto de trabajos
por administracion, efectuados de acuerdo a las érdenes del Fiscalizador, a fin de que
sea tramitada y pagada por la entidad contratante. Ademas procedera a calcular el
valor de los reajustes de precios, en base a las respectivas formulas incorporadas en

el contrato.

En cuanto al cumplimiento de los plazos contractuales, el Fiscalizador debe realizar

una evaluacion del avance de la obra, basdndose en el programa vigente, que debera

adjuntar a la planilla de pago; en el caso de que existan retrasos injustificados,
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aplicard las sanciones estipuladas contractualmente, que estan traducidas en multas al

contratista.

Si por razones de fuerza mayor el contratista considera que no va a concluir la obra
dentro del plazo contractual, solicitara a la entidad una prorroga debidamente
fundamentada y en todo caso, antes de su vencimiento. Ante este pedido, el
Fiscalizador debe comprobar que los trabajos han experimentado demoras por
circunstancias que no son atribuibles al contratista y si estan justificadas,
recomendard al Administrador del contrato la ampliacion del plazo en el tiempo que

estime procedente.

El Fiscalizador también esta facultado para suspender los trabajos en forma parcial o
completamente, por condiciones que considere desfavorables para su adecuada
ejecucion o cuando el contratista a incumplido sus érdenes o cualquier obligacion
establecida en el contrato; las suspensiones temporales de los trabajos debe
realizarlas el Fiscalizador por escrito y el contratista tiene que acatarlas, hasta recibir
la orden escrita para reiniciar los trabajos suspendidos. (Especificaciones Generales

MOP-001-F-2002).

En los contratos suscritos antes de que entre en vigencia la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, el Fiscalizador intervenia en los procesos de
recepcion provisional y definitiva, en calidad de Observador y aportaba con la

informacion técnica y financiera de la obra. Para el objeto, de acuerdo con las
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Especificaciones Generales MOP-001- F-2002, debia realizar una inspeccion final
para determinar que la obra se encuentre en buenas condiciones y apta para ser
recibida y en base a su informe, la autoridad designaba a la comision de recepcion.
Adicionalmente, era el encargado de realizar la liquidacion técnico-econdémica del
proyecto, previa a la elaboracion y suscripcion del Acta de Recepcion Definitiva. Ni
la LOSNCP vigente, ni su Reglamento General contemplan actualmente la
intervencion del Fiscalizador en las recepciones de las obras, pero aln se mantiene su
participacion en estos procesos, dada la importancia que reviste su informacion por
ser el profesional que estd mas enterado de los procedimientos y los problemas que

se han presentado durante el desarrollo de la obra.

Adicionalmente cabe anotar que en todos los contratos de construccién de proyectos
viales se incluyen clausulas que recogen las exigencias del Ministerio de Relaciones
Laborales referidas a la prevencion de accidentes, en las que se establece que le
corresponde al contratista fijar las normas de seguridad para todas las actividades a
desarrollarse e imponer su cumplimiento para eliminar riesgos innecesarios y
proporcionar la maxima seguridad al personal a su cargo, debiendo organizar
programas preventivos cuya implementacion sera vigilada por el Fiscalizador de la
obra, quien deberad emitir las instrucciones necesarias y hacer cumplir las normas de
seguridad establecidas por el Departamento de Riesgos de Trabajo del IESS y por el
Cadigo de Trabajo.

Es importante anotar que el 4 de agosto de 2010, el Presidente de la Republica emitio

el Decreto Ejecutivo No. 451, en el cual se dictan varias Normas a aplicarse en la
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Contratacion Publica de ejecucion vial, cuyo objeto es eliminar ciertas practicas que
han sido perjudiciales para el Estado.

Entre estas normas hay varias que se refieren a aspectos que involucran directamente
a las Fiscalizaciones de las obras viales y que tratan de corregir los problemas que
afectan al normal desarrollo de sus funciones; asi tenemos las siguientes:

e La creacion de una Comision para cada contrato conformada por cuatro
delegados, incluyendo al de la Fiscalizacion, que se encarga de resolver los
problemas que surgen en la ejecucion, especialmente en lo que se refiere a la
ampliacion de los plazos contractuales, para cuya justificacion la Comision
deberé ser informada por el Fiscalizador en un tiempo no mayor a 48 horas
de ocurrido el suceso que la ocasiona.

e Los documentos precontractuales deben contemplar actividades y obras
esenciales consideradas bajo el concepto de “Proyecto Integral”, entre las
que se encuentran la obligacién de la entidad contratante de realizar previo a
la suscripcion del contrato, las expropiaciones necesarias para la normal
ejecucion de la obra y la inclusion en el plazo del contrato, cuando este sea
mayor a seis meses, de una suspension de los trabajos por invierno.

e Para asegurar que los estudios viales hayan sido bien realizados y permitan la
correcta ejecucion de la obra, el Consultor debera rendir al momento de su
recepcion, una garantia equivalente al 100% del valor del estudio
contratado, la que tendra vigencia por cinco afios.

e Tanto el Contratista como el Fiscalizador, al presentar sus ofertas, deberan

certificar que han revisado los estudios y que se encuentran conformes con
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ellos. Esto evitard, salvo imponderables, que se incrementen montos y
plazos en la ejecucion de las obras, argumentando errores en los estudios.

e El pago por las labores de Fiscalizacion, se efectuara en proporcién directa
con el avance de la obra vial fiscalizada, lo que obligard a que exista un
mayor control en el cumplimiento de los plazos de ejecucion.

¢ A los Consultores que oferten sus servicios para fiscalizar una obra vial cuyos
estudios de ingenieria han sido realizados por ellos mismos, se les concedera
puntajes adicionales en su calificacion, para evitar reclamos posteriores de
deficiencia de los estudios.

Del contenido de este Decreto se desprende que las normas impartidas intentan
solucionar, aunque en forma parcial, dos de los diferentes problemas que
obstaculizan la labor de las Fiscalizaciones que han sido identificados en el presente
estudio; estos son: los incrementos no justificados de los plazos contractuales y la
contratacion de las obras sin que se disponga de estudios de ingenieria confiables. En
todo caso, para conseguir el objetivo propuesto es necesario que exista la
predisposicion para cumplir las referidas normas por parte de las autoridades de las
entidades contratantes, asi como por las personas involucradas en la ejecucion y
control de los contratos.

Como puede apreciarse, la normativa existente para la fiscalizacion de los proyectos
viales es extensa y detallada y de su analisis puede establecerse la importancia que
tiene la labor fiscalizadora dentro del control de la correcta ejecucion de las obras.
Sin embargo, existen factores exdgenos, que no estan vinculados con las normas y
especificaciones pero que influyen negativamente en su aplicacion. Estos factores

son los que vamos a tratar en detalle en los siguientes capitulos de esta Tesis.
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A continuacion se presenta un modelo de Organigrama Estructural de la
Fiscalizacion de las Obras Viales y por separado, la descripcion de las principales
funciones del personal directivo, profesional y de apoyo considerado en ese
organigrama, que garanticen la eficiencia en sus labores y respondan a las

necesidades de control de la ejecucion del proyecto.

2.2. ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA FISCALIZACION

DE LAS OBRAS VIALES

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DE LA FISCALIZACION

ADMINISTRADOR DEL
CONTRATO

DIRECTOR DE FISCALIZACION ‘
APOYO [ ‘
ADMINISTRATIVO
‘ ESPECIALISTA ESPECIALISTA
GEOTECNICO Y DE ESTRUCTURAL R
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LOGISTICA
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LABORATORISTA
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2.3. PRINCIPALES FUNCIONES DEL PERSONAL ASIGNADO A
LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES DE ACUERDO CON EL

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL

2.3.1. Administrador del contrato:
e Es el representante técnico, legal y financiero de la Fiscalizacion.
e Responsable de la ejecucion de la obra de acuerdo a su programacion.
e Evalua el cumplimiento de los objetivos propuestos.
e Soluciona los problemas que no son resueltos por niveles inferiores.
e Informa a las autoridades de la entidad contrate sobre el avance del proyecto.
2.3.2. Director de Fiscalizacion:
e Supervisar la correcta ejecucion de la obra, el control de calidad y su avance
fisico y financiero.
e Resuelve los problemas presentados por el contratista o por el personal
fiscalizador.
2.3.3. Fiscalizador de la obra:
e Responsable del control integral de toda la obra en el aspecto técnico,
cumplimiento de plazos. Sujecion a los planos y especificaciones.
e Verificacion de los trabajos realizados mediante el control de calidad y sus
dimensiones, para autorizar los pagos a los contratistas.
2.3.4. Inspector de via:
e Inspecciona y controla todo el trabajo efectuado por el contratista.
e Lleva un registro diario del personal y equipo utilizado en la obra, asi como

del estado del tiempo atmosférico.
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2.3.5. Topografo:
e Responsable del replanteo del eje de la via; colocacion de laterales, hitos y
referencias.
e Efectua la medicion de los trabajos ejecutados.
e Realiza el replanteo final para elaborar los planos del proyecto terminado.
2.3.6. Cadeneros:
e Apoyo topogréafico
2.3.7. Dibujante:
e Elaboracion de planos de detalle y finales
2.3.8. Especialista Ambiental:
e Responsable de todas las actividades que eviten o mitiguen los impactos
negativos que afecten los ecosistemas para los que atraviese el proyecto.
e Supervisa el cumplimiento del plan de manejo ambiental
2.3.9- Inspector ambiental:
e Controla la ejecucion de todos los rubros ambientales considerados en el
contrato.
2.3.10. Inspector de seguridad industrial:
e Vela por el cumplimiento de las normas laborales para la seguridad del
personal del contratista y la fiscalizacion a fin de eliminar riesgos en su salud
y evitar accidentes.
2.3.11. Especialista Geotécnico y de Materiales:
e Responsable de la calidad de los materiales utilizados en la Obra.

e Controla el cumplimiento del disefio del pavimento.
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2.3.12.

2.3.13.

2.3.14.

2.3.15.

Vigila el correcto funcionamiento de las plantas asfalticas.

Controla la estabilidad de los taludes.

Califica las fuentes alternativas de materiales.

Analiza y aprueba los resultados de los ensayos de laboratorio.
Laboratorista:

Realiza los ensayos de los materiales que van a utilizarse en la obra y sobre
las muestras de los hormigones hidraulicos y asfalticos.

Obtiene los resultados de los ensayos y los pone a consideracion del
especialista geotécnico.

Ayudante de laboratorio:

Toma las muestras necesarias para la ejecucion de los ensayos de laboratorio.
Conjuntamente con el laboratorista toma las densidades de campo.
Especialista Estructural:

Responsable del control de la correcta ejecucion de los puentes, muros y
obras de arte menor previstas en los estudios de ingenieria.

Verifica los planos de detalles estructurales.

Realiza ajustes menores a los disefios en caso necesario.

Supervisa las pruebas de carga que se realizan sobre las estructuras
construidas.

Inspector de Obras de Arte:

Controla la ejecucion de las obras de arte mayor (puentes, muros) y menor
(alcantarillas, cabezales, cunetas), de acuerdo con los planos vy

especificaciones.

39



CAPITULO 111

SISTEMAS DE FISCALIZACION.-FORTALEZAS Y

DEBILIDADES

3.1. MODALIDADES DE FISCALIZACION DE CARRETERAS Y

PUENTES VIALES

La Fiscalizacion de un proyecto vial, conforme habiamos anotado anteriormente,
puede ser ejercida mediante dos modalidades: por Administracion Directa o por

delegacion.

El primer sistema, que en las décadas anteriores era el Unico que se empleaba en
nuestro pais, se lo aplica cuando la entidad ejecutora del proyecto dispone de la
infraestructura necesaria para llevar a cabo esta actividad; esto significa que debe
contar en su planta con el personal profesional especializado en materia vial y de
personal técnico de apoyo; disponer de los equipos topograficos y de laboratorio
indispensables para comprobar la correcta ejecucion de los trabajos, asi como para
realizar el control de calidad de la obra y de los materiales utilizados en la misma.

Requiere contar con los recursos econdmicos necesarios para dotar al personal de la

40



Fiscalizacion de oficinas debidamente equipadas y campamentos con los servicios
indispensables para su habitabilidad, que se encuentren localizados en el lugar en el
que se desarrollan los trabajos a ser controlados y para solventar los gastos
requeridos para su funcionamiento. Debe contar con el nimero de vehiculos
necesarios para la movilizacion del Fiscalizador e inspectores en los recorridos de
control de la obra, asi como para el transporte de los equipos de topografia y del
personal de laboratorio encargado de realizar las pruebas de campo y la toma de
muestras para los ensayos; estos vehiculos deben estar en buen estado de
funcionamiento y contar con los suficientes recursos para la provision de

combustibles, lubricantes y repuestos.

Dada la magnitud de los requerimientos, son pocas las entidades que pueden
satisfacerlos para disponer de fiscalizaciones por Administracion Directa que sean
eficientes en el control de las obras viales; entre estas, la que mejor puede dotar de
los medios necesarios es el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y quiza, la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas del Municipio de

Quito.

La Fiscalizacion de las obras viales por delegacion, se la ejerce mediante un contrato
suscrito por la entidad a cuyo cargo esta la ejecucion del proyecto con una compaiiia
consultora o con un consultor individual, que tenga la suficiente experiencia en la
materia y los recursos indispensables para su operacion. Este sistema, que comenzé a

tomar auge a partir del afio 1990, por exigencia de los organismos internacionales
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que financian mediante préstamos la construccion de carreteras en el pais, es

actualmente el més utilizado en nuestro medio.

Las ventajas y desventajas que tienen los dos sistemas de fiscalizacion de las obras
viales, podremos deducirlas del andlisis de las fortalezas y debilidades que tienen

cada uno de ellos.

Debe anotarse que eventualmente se realiza la fiscalizacion de las carreteras con una
participacién mixta: administracion directa y de consultoria, como es el caso por
ejemplo de proyectos en los que la entidad aporta con los laboratorios que dispone,
en los cuales su propio personal obtiene los resultados de los ensayos sobre las
muestras tomadas por la fiscalizacion contratada, o cuando la supervision del

proyecto la ejerce un funcionario del organismo ejecutor.

Generalmente, en el caso de las fiscalizaciones contratadas, la administracién del
contrato la ejerce uno de sus funcionarios de nivel directivo, como el Director de
Obras Publicas, apoyado por el personal técnico y administrativo que esta a su

cargo.
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3.2. ANALISIS DE LAS FORTALEZAS Y DEBILIDADES EN

CADA UNO DE LOS SISTEMAS

El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
analiza las situaciones positivas de la Entidad a través de sus Fortalezas,
Oportunidades y Ventajas, asi como las situaciones negativas, representadas por las
Debilidades, Problemas y Amenazas, dentro del ambito institucional y sectorial. Este
analisis se recoge en el denominado FODA, documento que ha servido de guia para
establecer las Fortalezas y las Debilidades que se presentan en las Fiscalizaciones de
las obras viales, tanto en las que se ejercen por Administracion Directa, como
aquellas que se realizan por Delegacion; estas situaciones positivas y negativas para

cada uno de los sistemas utilizados, se exponen a continuacion:

3.2.1. Fortalezas de las Fiscalizaciones por Administracién Directa

Entre las fortalezas de las Fiscalizaciones que la entidad ejecutora realiza por

Administracion Directa, podemos citar las siguientes:

a) El personal perteneciente a la entidad tiene normalmente garantizada su
estabilidad en la institucion y recibe con regularidad su remuneracion
mensual y mas beneficios que la ley le otorga,

b) Tiene la oportunidad de asistir periddicamente a cursos u otros eventos de

capacitacion financiados por el organismo publico al que pertenece.
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c) Por la diversidad de proyectos que maneja la entidad, adquiere amplia
experiencia que le permite desenvolverse eficientemente en sus actividades
especificas.

d) La entidad estd en capacidad de proveer a las Fiscalizaciones equipos
tecnoldgicos avanzados asi como de laboratorios debidamente equipados y
vehiculos adecuados, gracias a la disponibilidad de recursos del Estado o
conseguidos a través de préstamos concedidos por organismos financistas de
las obras.

e) Las Fiscalizaciones por Administracion Directa se constituyen en un centro
de aprendizaje de las técnicas de control para los jovenes profesionales de la
ingenieria civil; es decir vienen a ser el semillero de los futuros fiscalizadores

de las obras viales que se ejecutaran en el pais.

3.2.2. Debilidades de las Fiscalizaciones por Administracién Directa

a) Cuando los Fiscalizadores funcionarios de las entidades ejecutoras han adquirido
amplia  experiencia y sdlidos conocimientos sobre la labor fiscalizadora,
abandonan la institucion y pasan a prestar sus servicios en las consultoras
contratadas, atraidos por las mejores remuneraciones y ventajas que les ofrece la
empresa privada, con lo cual, la entidad pierde al personal que ha formado

utilizando sus recursos.
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b)

d)

f)

Los Fiscalizadores pertenecientes al sector publico estan sujetos a las decisiones
de las autoridades de turno, que en la mayor parte de los casos son de caracter

politico y estan refiidas con los procedimientos técnicos.

Las trabas burocréticas no permiten que se asignen oportunamente a las
Fiscalizaciones los recursos econémicos necesarios para su operacion, afectando

a las actividades que debe cumplir el personal de control de la obra.

Los Fiscalizadores y el personal de apoyo, se sujetan a los horarios establecidos
en las jornadas de labor fijadas para el sector publico, con lo cual las actividades

que realizan los contratistas en horarios diferentes, quedan sin su control.

Los ingenieros civiles que prestan sus servicios en las entidades publicas, son
designados para fiscalizar simultaneamente varios proyectos y ain mas, se les
encarga realizar inspecciones, elaborar informes y atender  trdmites
administrativos de variada indole, por lo que tienen que distribuir el tiempo
disponible en el cumplimiento de todas estas actividades, sin que puedan
atender especificamente las labores de fiscalizacion en cada uno de los

proyectos, lo que ocasiona que el control de su ejecucion sea deficiente.

Asi mismo, los profesionales especialistas en los componentes que constituyen
el proyecto vial, como son: trazado de carreteras, geotecnia, estructuras, drenaje,
hidraulica e impactos ambientales, pertenecen a diferentes departamentos de la

institucion y deben atender a todos los proyectos que se ejecutan en su

45



jurisdiccion, por lo que dedican tan solo una minima parte de su tiempo
disponible a resolver los problemas particulares que se presentan en cada uno de
ellos sin que tengan un margen para intervenir en el control de los trabajos

especificos de su especialidad que ejecuta el contratista.

g) No existe coordinacion entre las diferentes especialidades que intervienen en el

proyecto, o estas no existen dentro de las entidades que ejecutan obras viales.

3.2.3. Fortalezas de las Fiscalizaciones contratadas con Consultores

a) Las Fiscalizaciones contratadas disponen recursos econdmicos provenientes
de los anticipos entregados por las entidades, cuyo promedio es del 60% del
monto del contrato de consultoria o de su solvencia econdémica, que les
permiten realizar oportunamente los gastos que requieren para su operacion,
tales como adquisicion de vehiculos, equipos topograficos, de laboratorio y
computacion; instalacion de campamentos y oficinas; dotacion de insumos,

repuestos, combustibles y para afrontar los costos administrativos necesarios.

b) De acuerdo con la negociacion del contrato, estan en capacidad de ofrecer
mayores remuneraciones a los profesionales que intervienen en el proyecto, lo
que les permite seleccionar al personal especializado, escogiendo a aquellos

que demuestren mayor experiencia y conocimientos.
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c) Pueden tomar sus decisiones técnicas con mayor independencia de las

autoridades de la entidad, lo que redunda en la mejor calidad de la obra.

d) Los Fiscalizadores contratados estan comprometidos a realizar sus labores a
tiempo completo en el proyecto, lo que garantiza el control permanente de los

trabajos.

e) Los ingenieros especialistas en diferentes ramas que intervienen en la
Fiscalizacion contratada, tienen asignados sus tiempos de participacion en el
proyecto, que generalmente varia entre el 25% y el 50% aunque deberia
considerarse el 100% para que puedan realizar eficientemente el control de
las actividades relacionadas con su especialidad, durante todo el periodo de

ejecucion de los trabajos.

3.2.4. Debilidades de las Fiscalizaciones contratadas con Consultores

a) Los contratos para la Fiscalizacion de las obras viales, generalmente son
suscritos con posterioridad al comienzo de los trabajos de construccion, por lo
que estos se ejecutan inicialmente sin un control eficiente y cuando la
consultora asume sus funciones, no hay una adecuada continuidad,
produciéndose inconvenientes en la recepcion y pagos de los rubros

ejecutados anteriormente.
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b)

d)

Se producen excesivas demoras entre la presentacion de las ofertas
presentadas por las consultoras para prestar sus servicios de fiscalizacion y la
suscripcion de los respectivos contratos, razon por la que los profesionales
que estuvieron previstos en las diferentes especialidades, adquieren otros
compromisos, obligando a que las consultoras busquen sus reemplazos con
profesionales de igual o superior experiencia y conocimientos que aquellos
que fueron ofertados, lo que no siempre se consigue con facilidad, ni son

aceptados por la entidad contratante.

En los contratos de Fiscalizacion se fija un plazo de vigencia que
generalmente coincide con el establecido para el contrato de construccion.
Pero al producirse prérrogas en la ejecucion de los trabajos, se requiere que la
Fiscalizacion continGe sus labores de control, aspecto que se dificulta debido
a que es necesario tramitar los documentos que legalicen la prolongacién de
sus actividades y conseguir su financiamiento, lo que toma mucho tiempo en
formalizarse, llegando en ocasiones por este motivo, a terminarse los
contratos de fiscalizacion antes de que concluya la obra, produciéndose un

desequilibrio negativo en su control.

Los tramites administrativos a cargo de la entidad contratante no tienen la
agilidad suficiente para resolver los problemas que se presentan en la obra
que no estan dentro de la competencia de la Fiscalizacion, ni para el pago
oportuno de los servicios prestados por la consultora, prolongando las

soluciones necesarias y afectando al financiamiento de la labor fiscalizadora.
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e) No existe una adecuada supervision de la entidad contratante a las actividades

y funciones que deben cumplir las fiscalizaciones contratadas.

Esta es en forma general la situacién que se presenta en el desarrollo de las
fiscalizaciones de las obras viales en nuestro medio, tanto en las que se realizan
por Administracion Directa como en aquellas ejercidas por delegacion mediante
contratos con consultoras. A estas condiciones se agregan los obstaculos que se
presentan durante el ejercicio de sus actividades, los cuales se iran exponiendo y
planteando sus posibles soluciones en el transcurso de los siguientes capitulos.

(Fuente de Consulta: Plan Estratégico Institucional MOP. Abril 2005).
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CAPITULO IV

PROBLEMAS COMUNES QUE AFECTAN AL DESARROLLO
DE LAS FISCALIZACIONES DE LAS OBRAS VIALES EN LAS
DOS MODALIDADES: ADMINISTRACION DIRECTA Y
MEDIANTE CONTRATACION. DETERMINACION DE SUS

CAUSAS.

4.1.-GENERALIDADES

Para el desarrollo de éste y de los siguientes capitulos, se llevo a cabo una
investigacion profunda de los problemas que afectan al normal desenvolvimiento de
las Fiscalizaciones de los proyectos viales, mediante entrevistas o encuestas en base
al formulario ANEXO No.1, elaborado por el autor de esta Tesis, que fueron
realizadas a varios profesionales que han desempefiado estas labores en diferentes
sectores del pais y que por su experiencia tienen la autoridad suficiente para exponer
sus criterios y emitir sus opiniones sobre las soluciones que podrian darse para

resolver estos problemas.

Asi mismo, se realizaron entrevistas, mediante cuestionarios a otros profesionales

que han intervenido en calidad de superintendentes o ingenieros residentes en la

ejecucion de obras viales (Formulario ANEXO No.2) , con el proposito de conocer
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sus apreciaciones sobre las actuaciones de los Fiscalizadores que han ejercido esas
funciones en sus proyectos y que de alguna manera hayan obstaculizado el normal
desarrollo de los trabajos. El propdsito de estas entrevistas fue conocer las opiniones
de las dos partes que intervienen en el proyecto y tener una vision clara de la

problemaética que se trata de analizar.

El universo de ingenieros civiles a los cuales se pidié la colaboracion para que
emitan sus opiniones fue de 30 Fiscalizadores y 10 Superintendentes o Residentes de
Obras Viales, de los cuales se obtuvo respuesta positiva por parte de 25 y 7
profesionales respectivamente. Con la informacion recibida y la conversacion
personal realizada con varios de ellos en las que dieron a conocer con mayor detalle
sus vivencias durante el ejercicio de sus actividades especificas, se recopild la

informacion necesaria para el desarrollo del tema propuesto.

Como anexos a esta monografia se presentan los formularios de los cuestionarios
utilizados en las encuestas realizadas y los cuadros que contienen las sintesis de las
opiniones vertidas por cada uno de los profesionales entrevistados y las soluciones

que a su criterio plantean para resolver los problemas detectados.

Adicionalmente, se revisaron los resultados de 20 examenes especiales de ingenieria
a contratos de construccion, mejoramiento o rehabilitacion de carreteras practicados
por la Contraloria General del Estado y por la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, especialmente de los que corresponden a

los comentarios referentes a la actuacion de las fiscalizaciones de las obras, lo que
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permitié conocer las falencias detectadas por los auditores técnicos y las
recomendaciones emitidas con el proposito de mejorar los procedimientos para el

control de los trabajos.

Finalmente se obtuvo la informacion relacionada con los contratos de fiscalizacion de
obras viales suscritos por el Ministerio de Transporte y Obras Publicas y por la
Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas del Municipio de de
Quito, a partir del aflo 2006, con el grado de cumplimiento de sus obligaciones

contractuales.

En base al analisis de toda esta informacion se obtuvieron los datos que permitieron,

con un elevado indice de certeza, emitir los criterios que se exponen a continuacion.

4.2.-PROBLEMAS DETECTADOS EN CASOS ESPECIFICOS

4.2.1. Obras contratadas sin que se disponga de estudios de ingenieria, o éstos

son in completos, 0 no han sido actualizados

El problema técnico identificado en forma reiterada por los Fiscalizadores, tanto por
los que pertenecen a las entidades contratantes cuanto por los que son contratados,
que obstaculiza el normal desenvolvimiento de sus actividades, es la falta de
estudios de ingenieria para los proyectos que se ejecutan, o cuando estos existen, son

incompletos 0 no se encuentran actualizados.
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Sobre este aspecto, transcribimos la respuesta a una de las encuestas realizadas que
fue proporcionada por un ingeniero civil que ha desempefiado funciones de
fiscalizador de carreteras y otras actividades relacionadas con la vialidad en el sector

publico, durante 35 afios:

“...la mayoria de las obras han sido contratadas con perfiles o evaluaciones
técnicas, las cuales carecen de los mas elementales respaldos de estudios de suelos,
topografia, disefio de obras de arte, elaboracion de cartillas de mitigacion de
impactos ambientales, etc. Cuando han existido estudios, estos son mal elaborados,
incompletos o desactualizados.”

Si bien estos casos no suceden en la mayoria de las obras contratadas como
manifiesta el Fiscalizador encuestado, no es menos cierto que la ejecucion de varios
proyectos viales, particularmente los considerados como emergentes, se contratan sin
contar con los respectivos estudios 0 estos no son completos o actualizados, lo que

trae como consecuencia que no se puedan realizar las obras viales en los plazos

programados y sujetandose a las inversiones previstas.

La principal causa que origina la contratacion de obras sin disponer de estudios, es la
premura con la que se realizan estos procesos, ampardndose en Decretos
gubernamentales que declaran como “emergentes” a estos proyectos. En estos casos,
es comun que las autoridades dispongan que se realicen evaluaciones someras 0
perfiles del proyecto a los funcionarios de las unidades técnicas de la entidad,
muchas veces sin darles la oportunidad de que conozcan el sitio en el que se va a

desarrollar la obra, llegdndose a casos extremos pero reales, en los que se exige que
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los rubros y cantidades de obra a contratarse, estén listos al siguiente dia de la

disposicion.

Los casos concretos de este tipo de contrataciones sin que se disponga de los
estudios necesarios para la ejecucion de las obras o que estos no han sido
actualizados, conforme se ha determinado en la revisién de varios Informes de
Ex&menes Especiales de Ingenieria realizados por la Contraloria General del Estado

o por la Unidad de Auditoria Interna del MTOP, se exponen a continuacion:

4.2.1.1. En la rehabilitacion de la carretera Zaruma-Sinsao-Salvias, en la provincia de
El Oro, que segln el informe de la auditoria realizada a este proyecto, se la contratd
bajo la figura de “mantenimiento emergente” y consecuentemente no requeria de
estudios, aunque se preveia el asfaltado de la calzada existente, cuyo ancho era de
apenas 4,00 metros, por lo que el Fiscalizador, a pesar de que no conté con la
correspondiente autorizacion, pues el Administrador del contrato no respondi6 a su
pedido, tomd la decision de aumentar el ancho de la via a 7,20 metros que era lo mas
adecuado para satisfacer el volumen de vehiculos sobretodo pesados que circulan por
la via y para dar seguridad a los usuarios, lo que implicé el incremento del
movimiento de tierras y de las cantidades de obra de los rubros que conforman la
estructura del pavimento. Esta decision trajo repercusiones legales, econdmicas y de
incumplimiento de plazos por parte del contratista, quedando en consecuencia la obra
inconclusa. (Informe E.E.I. al mantenimiento emergente de la carretera Zaruma-

Sinsao-Salvias: enero 2006 a octubre 2008).
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4.2.1.2. Para la estabilizacion de los taludes del Paso Lateral de Ambato, se
realizaron los estudios pertinentes en el afio 2002, cuando recién concluyo6 la
construccién de la obra. Los taludes conformados sobre suelos constituidos por tobas
y cenizas volcénicas, por lo tanto inestables, tienen alturas que llegan hasta 60
metros, por lo que fue necesario intercalar bermas que como era de esperarse, se
perdieron al primer afio de haberse construido la obra, debido a los deslizamientos de
los taludes superiores. En el afio 2006 el MTOP suscribié un contrato para la
estabilizacion de estos taludes, basandose en los estudios ejecutados hace cuatro
afios, sin considerar el rubro de limpieza y desalojo del material que habia cubierto
las bermas, por lo que el Fiscalizador, ante la falta de pronunciamiento del
Administrador del contrato, dispuso al contratista que ejecute estos trabajos, para ser
pagados bajo la modalidad de “costo mas porcentaje”. Al liquidar la obra, la entidad
se nego al pago aduciendo que no existia autorizacion del Ministro para ejecutar este
trabajo, sin el cual no se hubieran podido proseguir las demés actividades, quedando
en consecuencia como responsable el Fiscalizador por haber tomado esta decision.
(Informe E.E.I. a la estabilizacion de taludes del paso Lateral de Ambato: octubre

2006 a diciembre 2009)

4.2.1.3. En el afo 2008 el MTOP suscribio un contrato para la rehabilitacion de la
carretera Guayabal-San Pedro de la Bendita, ubicada en la provincia de Loja,
basandose en los estudios de ingenieria realizados en el afio 2001, que preveian la
colocacion de capas de hormigon asféltico para reforzar la superficie de rodadura.
Durante la ejecucion de los trabajos, las autoridades de la entidad, acatando una

disposicion presidencial, consideraron el cambio del pavimento contratado,

55



sustituyéndole por una losa de hormigon de cemento Portland, por lo que la obra
tuvo que suspenderse y la Fiscalizacion se vio obligada a realizar estudios
actualizados de la estructura del pavimento y concomitantemente, determinar los
nuevos rubros y cantidades de obra a ejecutarse. Como consecuencia, el proyecto
quedd paralizado hasta que se tramite el documento legal que ampare estos cambios,
aspecto que afectd tanto al contratista como al equipo Fiscalizador y a los usuarios de
la carretera que no cuentan con el servicio esperado en el plazo programado.
(Informe E.E.I. a la rehabilitacion de la carretera Guayabal-San Pedro de la Bendita:

enero 2008 a agosto 2009).

4.2.1.4. Similar problema se presentd en el contrato para la Rehabilitacion de la
carretera San Antonio-La Margarita-San Vicente, en la provincia de Manabi, en la
que se contratd la obra considerando su terminado con una capa de rodadura
constituida por un doble tratamiento superficial bituminoso, pero que luego se
decidi6 sustituirla  por un pavimento rigido con hormigén rodillado de 15
centimetros de espesor. En este caso, el redisefio lo realiz6 la entidad por
administracion directa, en el cual, segin manifesté el Fiscalizador, no se tomaron en
cuenta todos los pardmetros que debia tener cada rubro y que debido a la limitacion
economica fijada por las autoridades de la entidad, se modificaron los rubros y
cantidades de obra, lo que motivo que el proyecto no pueda concluirse de acuerdo
con lo previsto en su planificacion inicial. (Informe E.E.I. a la rehabilitacion de la
carretera San Antonio-Las Margaritas-San Vicente: noviembre de 2003 a noviembre

de 2008).
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4.2.1.5. En el informe del examen especial de ingenieria practicado a los contratos
para la rectificacion y mejoramiento de la carretera Bella Unidn-Limon, en la
provincia de Morona Santiago, suscritos por el MTOP en el afio 2007, se indica que
los estudios de Geotecnia realizados por una consultora en el afio 2002 determinaron
varios sitios considerados como areas geoldgicamente inestables, por lo que se
recomendaba realizar un estudio completo para determinar el movimiento masivo de
suelos de gran magnitud que permitan obtener disefios detallados para la ejecucion de
los trabajos en esos sectores. Sin embargo, se contraté la obra sin realizar
previamente los estudios recomendados, pero con la disposicion de la entidad de que
no se intervenga en las zonas de falla identificadas, hasta cuando se contraten los
estudios definitivos que determinen los trabajos de estabilizacién que tengan que
ejecutarse. Estos estudios, en uno de los tramos, fueron realizados por la consultora
Fiscalizadora de la construccion del proyecto, a fin de evitar una prolongada

paralizacion de los trabajos en esos sectores.

En el mismo informe se establece que no se disponia de los estudios de impacto
ambiental para los sitios donde se detectaron las fallas geoldgicas y en los sectores
de las fuentes de materiales determinadas en los estudios de ingenieria, que permitan
contar con medidas preventivas y de control para mitigar los impactos ambientales
negativos por la intervencion en estas areas. (Informe E.E.I. a los contratos suscritos
para la ejecucion del Tramo Bella-Unidn-Limon, correspondiente a la Troncal

Amazonica: enero de 2007 a agosto de 2008).

57



4.2.1.6. En el examen especial de ingenieria al contrato de reconstruccion y
mantenimiento de la carretera Alamor-Pindal-Zapotillo-Lalamor, localizada en la
provincia de Loja, se sefiala que el contratista detectdé que a partir de la abscisa
4+394 del tramo Zapotillo-Lalamor, no era posible continuar con los trabajos de
acuerdo con los estudios de ingenieria originales, por cuanto PREDESSUR, habia
construido redes de conduccion de agua para el proyecto de riego Zapotillo, en el
cual el Estado Ecuatoriano habia realizado una cuantiosa inversion y que los trabajos
ejecutados se destruirian con el movimiento de tierras requerido para materializar el
proyecto vial, por lo que propuso al MTOP realizar una variante hasta la abscisa
11+780, en la cual se empataria con el disefio previsto en los estudios. La
Fiscalizacion, contando con la aceptacion de las autoridades de la entidad
contratante, realizd el estudio de la alternativa propuesta identificando problemas
tales como la carencia de rubros para su ejecucion y sefialando las soluciones que
podrian darse; sin embargo la construccion de estos trabajos no fueron autorizados
hasta el final del periodo examinado. (Informe E.E.l. a la reconstruccion y
mantenimiento de la carretera Arenillas-Puente Puyango-Alamor-Zapotillo-Lalamor.

Tramo: Alamor-Pindal-Zapotillo-Lalamor: febrero a agosto de 2009).

4.2.1.7. En el examen especial de ingenieria practicado a la construccion de los
puentes sobre el estuario del rio Esmeraldas y sus vias de acceso, se observé que los
estudios de ingenieria se realizaron al inicio de 2002. Al contratar la obra con el
Cuerpo de Ingenieros del Ejercito, en junio de 2007, se determind que el proyecto
contemplaba la construccion de un canal para encausar un brazo del rio y que el

material removido en la ejecucion de estos trabajos se utilizaria en rellenos para
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realizar obras urbanisticas en el sector, lo que fue objetado por cuanto las descargas
sanitarias de la ciudad de Esmeraldas, se realizaban en el brazo que iba a ser
reemplazado por el canal, lo que contaminaria y sedimentaria a este ducto y ademas
el material de excavacion no era apto para el fin al que se proponia destinarlo. Esto
obligd a que sea el mismo contratista que realice los estudios de una alternativa, que
fueron aprobados por la Fiscalizacion, en noviembre de 2008, esto es, después de
haber transcurrido un afio y medio desde la contratacion de la obra. (Informe E.E.I. a
la construccion de los puentes sobre el estuario del rio Esmeraldas y vias de acceso:

abril de 2007 a agosto de 2009)

Los casos expuestos, que constituyen tan solo una pequefia muestra de los problemas
a los que se ven enfrentados los Fiscalizadores, debido a la carencia de los estudios
de ingenieria requeridos para ejecutar las obras o que estos sean incompletos o no se
encuentren actualizados para su correcta aplicacion a la época en que los trabajos
hayan sido contratados, dan una idea real de los obstaculos que representan para que
se realice un eficiente control de los proyectos y que estos deban prolongarse en su
ejecucion, que los costos sean mucho mayores a los que fueron inicialmente
presupuestados, debido a que deben crearse nuevos rubros e incrementar las
cantidades de obra a aquellas que fueron consideradas en el contrato inicial, a fin de
ajustarse a las condiciones reales del proyecto y que en muchas ocasiones, los
contratos deban terminarse por mutuo acuerdo entre las partes, aduciendo

circunstancias de orden técnico y econdmico que no permiten su ejecucion.
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En el Cuadro ANEXO No.5 se incorpora un cuadro estadistico de las variaciones
que se han producido tanto en los plazos cuanto en los montos de varios contratos de
obras viales que concluyeron o debieron terminarse en los afios 2009 y 2010, cuyos
resultados demuestran que en los mismos se produjeron incrementos significativos al
comparar las condiciones establecidas originalmente con aquellas que se obtuvieron
al finalizar los contratos. Este cuadro fue elaborado en base a la informacién obtenida
en la Subsecretaria de Planificacion y en la Direccion de Construcciones Viales del

MTOP.

4.2.2. Excesivas demoras en la resolucién de los problemas por parte de los

administradores de los contratos y de las autoridades de la entidad contratante

Otro de los problemas recurrentes que afecta al normal desarrollo de las
Fiscalizaciones de los proyectos viales que son ejercidas por cualquiera de las dos
modalidades, es la demora excesiva por parte de quienes administran los contratos o
de las autoridades de las entidades a cuyo cargo esta su ejecucion, para absolver las
consultas de caracter técnico, financiero o legal que se producen en los proyectos o
para tomar las decisiones que permitan resolver los diversos problemas que se

presentan en su desarrollo.

Se llustra con algunos ejemplos reales, la forma como se produce este tipo de

anomalias.

60



4.2.2.1. En el examen especial de ingenieria practicado por la Unidad de Auditoria
Interna del MTOP al contrato para la Rehabilitacion de las carreteras Guayabal-San
Pedro de la Bendita y San Pedro de la Bendita-El Cisne, ubicadas en la provincia de
Loja, se determind que en el mes de junio de 2008, el Subsecretario de Vialidad del
indicado Ministerio, dispuso que se realice una evaluacién técnico-financiera para
reemplazar el tipo de pavimento flexible que habia sido contratado para el primer
tramo, por una losa de hormigdn de cemento Pértland, a fin de acatar una disposicion
general emitida por el Presidente de la Republica, para ser aplicada en varias
carreteras del pais; la orden emitida por la autoridad ministerial fue acatada de
inmediato por la Fiscalizacion y el contratista, quienes pusieron en su conocimiento
los resultados obtenidos, a fin de que se suscriba el respectivo contrato
complementario, pues se creaban nuevos rubros a ejecutarse. Sin embargo, se
solicitaron nuevas evaluaciones que fueron puestas en consideracion de los diversos
subsecretarios, viceministros de la infraestructura del transporte y ministros que
frecuentemente eran reemplazados, sin que alguien tomara la resolucion definitiva.
Mientras tanto, la obra se paraliz6 por esta indefinicion, el contratista solicité una
ampliacion del plazo contractual que tampoco fue aprobada en su oportunidad,
ocasionando su vencimiento y la Fiscalizacion se vio obstaculizada en el control del
avance de los trabajos, por no disponer del cronograma reprogramado en base a la
ampliacion solicitada. Hasta el mes de abril de 2010, es decir después de haber

Transcurrido un afio y diez meses desde que se solicito la evaluacion para realizar el
cambio del tipo de pavimento, el referido contrato complementario ain no se habia
suscrito y consiguientemente no se habian realizado los trabajos contratados y

tampoco los que iban a ser reemplazados.
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Del mismo informe se desprende que el Ministro de Transporte y Obras Publicas, en
mayo de 2009 dispuso verbalmente al contratista que realice la construccion de las
obras de infraestructura sanitaria en la poblacion de San Pedro de la Bendita, que no
estuvieron previstas en el contrato pero que era necesario que Sse ejecuten
previamente a la colocacion de la capa de rodadura asfaltica que si estuvo contratada;
sin embargo la indicada autoridad no emitié la orden de trabajo, ni asigné los
recursos econoémicos complementarios requeridos para garantizar su pago.
Consecuentemente la obra se paraliz6 y la Fiscalizacion quedd con la duda de que si
debia o no exigir al contratista la colocacion del pavimento previsto para las calles de
esa parroquia. (Informe E.E.l. a la rehabilitacién de las carreteras Guayabal-San
Pedro de la Bendita y San Pedro de la Bendita-El Cisne: enero de 2008 a agosto de

2009)

4.2.2.2. En el contrato para la rehabilitacion de los pavimentos de la carretera Las
Pefias-La Tola, en la provincia de Esmeraldas, la Fiscalizacion, de acuerdo con las
atribuciones establecidas en las Especificaciones Generales MOP-001-F, autorizo la
suspension de los trabajos en enero de 2008, debido a que las condiciones
atmosfericas imperantes en la zona del proyecto no permitian su adecuada ejecucion
y procedio a levantar esta suspension el 1 de julio de 2008, luego de lo cual se inicid
el proceso para tramitar la orden de cambio que legalice la prorroga del plazo
contractual, documento que segun el informe de auditoria a este proyecto, no llego a
suscribir el Ministro de Transporte y Obras Publicas, ocasionando su vencimiento, a

pesar de lo cual el contratista continud ejecutando la obra, razén por la que el
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Fiscalizador solicitd que se genere un convenio que convalide el plazo vencido. El
tramite de este documento no llegd a finalizar hasta noviembre de 2008, por cuyo
motivo el contratista solicitd la terminacién del contrato de mutuo acuerdo, pues al
no estar vigente el plazo, no podia presentar las planillas de pago por los trabajos
realizados ya que el Fiscalizador, en cumplimiento de las clausulas contractuales,
debia proceder a aplicar las multas respectivas por el retraso de la obra, que en este
caso, se debia mas bien a la falta de agilidad en los trdmites por parte de los
funcionarios de la entidad contratante, antes que por culpa del contratista. La
terminacion del contrato por mutuo acuerdo, dejo a la obra inconclusa, a nivel de
base, la que sufrié un deterioro prematuro por carecer de la capa asfaltica que la
proteja. (Informe E.E.I. a la rehabilitacion de pavimentos de la carretera Las Pefias-

La Tola: septiembre de 2008 a julio de 2009).

4.2.2.3. Un caso similar relacionado con la demora de los trdmites administrativos
que ocasionan inconvenientes en la ejecucion de las obras viales y consecuentemente
en el control de las mismas por parte de la Fiscalizacion, se presentd en la
construccién de los puentes del estuario del rio Esmeraldas y sus vias de acceso,
debido a la falta de decision oportuna sobre la ampliacion del plazo del contrato, por
causas justificadas. En el informe del examen especial de ingenieria realizado a este
proyecto, la Contraloria General del Estado, luego del analisis respectivo, concluye
lo siguiente:

“Como se puede observar, el contratista y la fiscalizacion presentan de manera
oportuna la solicitud y justificativos, y el informe con el analisis aprobatorio para la
ampliacion de plazo solicitada, sin embargo, hasta el 29 de noviembre de 2009,

fecha en la que vence el plazo contractual, las autoridades del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, responsables de la aprobacion de esta solicitud, no la

63



habian extendido, por lo que la empresa contratista se encontraria incumpliendo el
contrato y seria objeto de aplicacion de multas”. (Informe. E.E.l. a la construccion
de los puentes sobre el estuario del rio Esmeraldas y vias de acceso: abril de 2007 a
agosto de 2009)

De los ejemplos expuestos se desprende que las demoras en los trdmites para aprobar
y generar los documentos que legalicen las prorrogas de plazos contractuales, por
causas debidamente justificadas, ocasiona la mora en el cumplimiento de la obra y
que no puedan elaborarse las reprogramaciones de las actividades, impidiendo que
los Fiscalizadores puedan realizar una evaluacion real del avance de los trabajos,
basandose en cronogramas actualizados, por lo que se ven obligados a aplicar las
multas respectivas, por causas no imputables a los contratistas o que justifiquen la
falta de este tipo de control con argumentos forzados, tales como el siguiente:

“No se ha evaluado el avance de la obra por estar en tramite la orden de cambio
para ampliar el plazo del contrato”.

De igual manera, cuando se trata de resolver problemas técnicos que estan fuera del
alcance de la Fiscalizacion de la obra, se producen demoras que afectan al

cumplimiento de los trabajos dentro de los plazos programados, como se observa en

el siguiente caso:

4.2.2.4. En la construccion del puente sobre el rio Macuma, que forma parte de la
carretera Evenezer-Macuma-Taisha, en la provincia de Morona Santiago, cuyo plazo,
segun el cronograma de la obra era de 7 meses a partir de enero de 2008. En el mes
de abril de ese afio, la Fiscalizacion detectd que el tipo de suelos en el area de
cimentacion del estribo izquierdo, no coincidia con el que estaba indicado en los

planos, por lo que solicitd a la entidad contratante la presencia de profesionales
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especialistas en geotecnia e hidraulica para resolver el problema. Ante la insistencia
del Fiscalizador, los especialistas concurren a la obra en junio de 2008 y emiten sus
recomendaciones. Nuevamente, en julio de 2008, cuando el plazo para la
construccion del puente habia concluido, volvieron para verificar el suelo de
cimentacion del estribo derecho y a tomar una muestra para comprobar la calidad del
suelo para la fundacion del pilote tipo caisson, previsto en los estudios. La
construccién del puente termind en agosto del 2009. (Informe E.E.I. a la construccién
de la carretera Evenezer-Macuma-Taisha. Tramo: Macuma-Cangaime: enero de 2006

a septiembre de 2009)

Estas demoras en la resolucion de los problemas técnicos, administrativos y
financieros por parte de los funcionarios de las entidades contratantes, ocasiona que
los proyectos no se cumplan en los plazos establecidos o que se lleguen a terminar
los contratos de mutuo acuerdo entre las partes, que las obras queden inconclusas, sin
prestar el servicio que esperaban las comunidades que iban a ser servidas con los
proyectos y que, para el tema que nos ocupa, las Fiscalizaciones se vean impedidas a
cumplir sus funciones de control con la eficiencia exigida en las normas que regulan
su ejercicio, 0 en el acatamiento de sus obligaciones contractuales, cuando estas

funciones son ejercidas por consultores particulares.

De la investigacion realizada sobre las causas que originan las demoras en la solucién

de los problemas que se presentan en la ejecucion de los proyectos viales, hemos

identificado las siguientes:
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4.2.3. Concentracién de las actividades administrativas en unidades

centralizadas

En efecto, todos los tramites administrativos se concentran en una sola Dependencia
de las entidades ejecutoras de los proyectos viales. El caso tipico de esta causa lo
tenemos en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, organismo que regula la
politica vial del pais y que ha otorgado la responsabilidad de administrar los
contratos de construccion, mejoramiento o rehabilitacion de las carreteras y puentes a

la Direccién de Construcciones Viales.

Esta unidad dispone de un Director, un Coordinador y ocho ingenieros que tienen a
su cargo la administraciéon de 300 contratos de obra, cuyas funciones especificas son:
la revision de las planillas de trabajo y de reajuste de precios, aprobados por los
Fiscalizadores y Supervisores, asi como de los documentos de respaldo, para tramitar
su pago en la Direccion Financiera. Iguales revisiones deben realizar a las planillas
presentadas por las Fiscalizaciones contratadas, que son las que actualmente

controlan la ejecucion de la mayoria de los proyectos viales en el pais.

Adicionalmente tienen que atender todos los tramites de la documentacion
relacionada con los contratos que les han sido asignados, en la cual predomina las
peticiones de los contratistas y de los fiscalizadores para que se resuelvan los

problemas de toda indole que se presenta en el desarrollo de las obras.
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Esta elevada carga de trabajo asignada a tan pocos profesionales, ocasiona que los
tramites no sean oportunos, pues deben esperar el turno respectivo para su atencion y

que en muchos casos, los analisis sean superficiales.

Una vez que los documentos pertinentes han sido elaborados, su trdmite continda por
una serie de instancias posteriores, que se inicia con la firma del Director de
Construcciones, pasa luego al Subsecretario de Vialidad, al Viceministro de la
Infraestructura del Transporte y finalmente a la aprobacion del Ministro. En cada
dependencia se producen prolongadas demoras, debido a que primero son revisados
por los diferentes asesores y luego, por las “multiples ocupaciones” que tienen las
altas autoridades, los documentos quedan rezagados en sus despachos hasta cuando

“tengan tiempo para firmarlos”.

En el caso de las consultas técnicas, éstas generalmente se las hace a la Direccion de
Estudios Viales o del Transporte, que cuenta con siete departamentos técnicos, los
mismos que tienen como funcion especifica la revision, previa a la aprobacion de
los estudios realizados por los consultores, en sus respectivas especializaciones:
disefios viales, estructuras, geotecnia y disefio de pavimentos, impactos ambientales,
hidrologia e hidraulica; para el objeto, cada unidad cuenta con un nimero
insuficiente de profesionales para atender con agilidad estas actividades y peor aun
para absolver las consultas técnicas que les formulan los Fiscalizadores de los

proyectos viales que se ejecutan en todo el territorio ecuatoriano.
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4.2.4. Indecision de las autoridades para resolver los problemas que se
presentan

Muchos de los problemas que son presentados a las autoridades para que decidan su
solucién, no son atendidos por cuanto no cuentan con un adecuado asesoramiento o
que por recelo a resolverlos, quedan pendientes para que sean resueltos por sus

sucesores 0 existan presiones que les obliguen a actuar.

Como ejemplo de esta desviacion, se cita el siguiente caso:

A fines del afio 2008, el Presidente de la Republica dispuso que las ampliaciones de
plazo en los contratos suscritos por las entidades estatales, se las conceda tan solo
con su autorizacion; esta decision la tomé a pesar de que tanto en los contratos
suscritos como en la ley de contratacion publica y en las Especificaciones Generales
MOP-001-F para el caso de construccion de obras viales, se establecen los
procedimientos a seguirse cuando se presente causas justificadas que amparen las
prérrogas. En vista de la magnitud que representaba analizar cada pedido, designé a
un profesional para que estudie caso por caso la conveniencia de su aceptacion.
Como resultado de su analisis, sugirio una serie de incrementos de plazo, que no
llegaron a concretarse mediante una resolucion presidencial. Mientras tanto, el
Ministro de Transporte y Obras Publicas de la época y los profesionales que le
sucedieron, no tomaron decision alguna en espera de la disposicion del primer
mandatario, ocasionando que venzan los plazos contractuales, que los trabajos se
paralicen y en no pocos casos, que los contratos terminen por mutuo acuerdo

quedando las obras inconclusas.
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4.2.5. Desidia burocratica e inobservancia de los principios éticos

Un aspecto comun en los tramites administrativos es la lentitud con que se los
atiende. En el caso en los que se requiere agilidad para el tramite de las planillas de
pago por trabajos realizados por los contratistas o cuando el proyecto adolece de
problemas técnicos, administrativos o financieros que demandan una atencion
oportuna, quienes reciben los pedidos disponen su atencion prioritaria, pero al llegar
a las instancias inferiores, la gestion se detiene, en ocasiones por acumulacion de
trabajo y en otras por la inercia de quienes tienen la obligacion de preparar la

documentacion o la informacion necesaria.

Mas grave aun, aunque felizmente no muy generalizada, es la falta de honestidad de
ciertas autoridades y funcionarios encargados de aprobar o resolver situaciones
delicadas o que representan intereses econémicos. En estos casos, los tramites no son
gratuitos y requieren de “estimulos” o de un alto grado de amistad con los
peticionarios, para conseguir agilidad en su atencién. Este aspecto es sumamente
complejo y requiere de un cambio de mentalidad o actitud, que es muy dificil
conseguirlo y que se considera el factor negativo mas relevante, de aquellos que
obstaculizan el desarrollo normal de los proyectos viales que se ejecutan en el pais y
consecuentemente a la eficacia de la labor fiscalizadora de las obras. (Fuente de
consulta: Codigo de Etica de los Servidores y Auditores de la CGE. Noviembre

2002).
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CAPITULO V

PROBLEMAS QUE AFECTAN AL FUNCIONAMIENTO DE LAS
FISCALIZACIONES DE LAS OBRAS VIALES QUE SE
REALIZAN POR ADMINISTRACION DIRECTA.

DETERMINACION DE SUS CAUSAS.

5.1. Problemas especificos que se producen en las Fiscalizaciones por

Administracion Directa.

De la investigacion realizada para la elaboracion de esta Tesis se desprende que los
principales problemas que impiden la eficiencia de las Fiscalizaciones de los

proyectos viales que se realizan por Administracion Directa, son los siguientes:

5.1.1. Los funcionarios de la entidad, designados para la fiscalizacion de un
proyecto, tienen a su cargo otras actividades que vienen a restar el tiempo

disponible para el control de la obra.

En efecto, a los ingenieros civiles que laboran en los Departamentos técnicos de las
entidades puablicas, se les asigna simultaneamente varias actividades tales como:

fiscalizar las obras contratadas, realizar inspecciones solicitadas por la comunidad,
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asistir a reuniones administrativas, elaborar informes sobre diversos aspectos
relacionados con sus labores especificas, preparar programas de trabajo semanales,
mensuales y anuales, dar asesoramiento técnico a las autoridades y realizar otras
actividades, que no les permiten dedicarse exclusivamente a ejercer sus funciones de

Fiscalizacion.

5.1.2. A un solo profesional se le asigna la fiscalizacion de varias obras, lo que
imposibilita su presencia a tiempo completo en cada proyecto, para que

puedan ejercer el control permanente de los trabajos.

Es comln en los organismos seccionales asi como en las Direcciones Provinciales
del MTOP, en toda la republica, que se ejecuten mediante contrato o por
administracién directa, varias obras viales que deben ser controladas por dos o tres
ingenieros de planta, dandose casos como los que suceden en las provincias
orientales, en las cuales cada profesional debe fiscalizar hasta veinte proyectos a la
vez, entre carreteras, caminos vecinales y puentes, lo que les imposibilita realizar un

control adecuado y permanente del desarrollo de las obras.

5.1.3. No se dota a los Fiscalizadores del personal auxiliar necesario, tales como
inspectores de obra, topografos, laboratoristas etc., ni de los instrumentos
necesarios para realizar el control de calidad y de los trabajos realizados por

el constructor de la obra.

71



Esta carencia ocasiona que el control se realice tan solo en forma visual, que la
calidad de los trabajos se la determine en forma empirica y que las cantidades de obra

a pagarse a los contratistas se calculen en forma aproximada.

5.1.4. Los Fiscalizadores no cuentan en la mayoria de los casos, con el
asesoramiento continuo de otros profesionales especialistas en los diferentes
aspectos que deben controlarse, tales como ingenieros geotécnicos,
estructurales, ambientalistas y de drenaje.

La falta de un asesoramiento especializado, ocasiona que los trabajos relacionados

con estas materias, tales como estructuras de pavimentos, construccion de puentes,

mitigacion de impactos ambientales, se realicen sin un control idoneo que garantice

la calidad de las obras.

5.1.5. Los funcionarios que realizan la Fiscalizacion de proyectos viales por
Administracion Directa, carecen de movilizacién propia, pues no se les
proporciona los vehiculos requeridos para el control de la ejecucion de las
obras, asi como para el traslado de los equipos topograficos y de las muestras

para los ensayos de laboratorio.

Este es uno de los problemas mas graves que deben afrontar los Fiscalizadores

pertenecientes a las entidades ejecutoras, pues dificulta totalmente sus labores de

control y trae consecuencias negativas como la que se expone a continuacion:
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En el examen especial de ingenieria realizado en el afio 2004 por la Unidad de
Auditoria Interna del MTOP al contrato de rehabilitacion del Tramo 1 de la carretera
Pallatanga-Balbanera, los auditores determinaron que el Fiscalizador no podia ejercer
adecuadamente sus funciones, por no disponer de un medio para su movilizacion, lo
que dio a conocer a sus superiores y solicitd que se le asigne un vehiculo para
cumplir con este objetivo, sin que se haya atendido su requerimiento. Por esta razén
en el informe de auditoria respectivo, se recomendé al Director Provincial de Obras
Publicas de Chimborazo, que dote a los Fiscalizadores de las obras viales que se
realicen en su jurisdiccién, los vehiculos necesarios para realizar sus actividades, los
cuales debian encontrarse en buenas condiciones de funcionamiento y tener las
caracteristicas que les permitan trasladarse al sitio de la obra para controlar los
trabajos contratados, asi como para movilizar los equipos y materiales necesarios
para cumplir este objetivo. (Informe E.E.l. a la rehabilitacion de la carretera

Pallatanga-Balbanera, Tramo 1: marzo de 2002 a septiembre de 2003)

Esta recomendacion de auditoria no fue cumplida, como lo evidenciaron en el afio
2005 los auditores internos que visitaron la carretera Guamote-Macas, en el tramo:
Cebadas-Colay-El Atillo-Laguna Negra, localizada en la provincia de Chimborazo,
para cuyo control, el Fiscalizador debia trasladarse al proyecto en uno de los pocos
buses que hacian recorridos diarios en ese sector. Sin embargo, la Contraloria
General del Estado, en un examen especial de ingenieria practicado a la Direccion
Provincial de Chimborazo, establecio responsabilidades civiles y administrativas en
contra del referido Fiscalizador, entre otra causas, por Cuanto “...no ejercié un

control adecuado ni permanente con el objeto de hacer cumplir las especificaciones
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respecto a los materiales utilizados en la obra, ni control6 los acabados de la obra
basica, en el proceso de colocacion del material...” (Informe E.E.l. a la Direccion

Provincial de Obras Publicas de Chimborazo: enero de 2004 a marzo de 2006)

5.1.6. Las entidades a cuyo cargo se encuentra la ejecucién de los proyectos viales,
no transfieren los recursos econémicos suficientes para el funcionamiento de
las Fiscalizaciones que se realizan por Administracion Directa y tampoco lo

hacen en forma oportuna.

Esta deficiencia ocasiona que las Fiscalizaciones no dispongan de las facilidades
necesarias para su operacién ni de los fondos requeridos para la adquisicion de
equipos y materiales de oficina, asi como para la compra de combustibles,
lubricantes y repuestos para los vehiculos que les han sido asignados, debiendo
en muchos casos depender del contratista para poder funcionar, con lo que

pierden la independencia que deben guardar en sus actividades de control.

Un ejemplo real es el narrado por el Fiscalizador de la construccion de la
carretera Ibarra-San Lorenzo, en el tramo Salinas-Lita localizado en la provincia
de Imbabura, segun el cual, por falta de recursos economicos, no se podia
adquirir el combustible para el vehiculo del equipo de fiscalizacion; para
solucionar este inconveniente, el contratista dotaba de la gasolina necesaria, pero
tan solo los dias en los cuales le “convenia” que se realice el control de los

trabajos que estaba ejecutando.
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5.1.7. Las autoridades de las entidades contratantes, influyen en las decisiones de
los Fiscalizadores que controlan por Administracion Directa las obras viales

que se ejecutan.

Es un hecho que sucede con frecuencia, que cuando las obras en ejecucién son
visitadas por los Ministros, Subsecretarios o Directores de la institucion
contratante, estos emitan disposiciones a los Fiscalizadores de su dependencia
para que efectien modificaciones o tomen decisiones, muchas de las cuales no se
cifien a las especificaciones técnicas ni a las clausulas contractuales; el problema
radica en que estas Ordenes son dadas en forma verbal, por lo que la
responsabilidad de su aplicacion recae en el Fiscalizador, quien, por ser un
funcionario de la entidad debe cumplirlas, caso contrario estd sujeto a

represalias, que en ocasiones pueden llegar hasta la remocién de su cargo.

Este aspecto es recurrente, sobre todo en los organismos seccionales, en los
cuales las ordenes son emitidas por alcaldes, prefectos y hasta por concejales y

consejeros de la entidad.

Existen circunstancias en las cuales los contratistas tienen un alto grado de
influencia en las autoridades u otros personeros de la entidad contratante y que
cuando no se encuentran satisfechos de las exigencias de los Fiscalizadores para
que cumplan debidamente sus contratos, promueven y consiguen el traslado a

otras funciones, en las que no influyan en su proyecto.
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5.2. Causas que ocasionan los problemas de las Fiscalizaciones que se realizan

por Administracion Directa.

Las causas que originan las desviaciones expuestas son de variada indole, entre las

cuales se han detectado las siguientes:

5.2.1. El ndmero de profesionales ingenieros civiles con experiencia en la
fiscalizacion de las obras viales con que cuentan las entidades como parte de su
personal de planta, es muy limitado y no guarda relacién con el nimero de obras
contratadas. Ademas se les asigna otras funciones administrativas, mas bien de orden
burocratico, que les limitan en su accionar, restringiendo el desarrollo de su

capacidad técnica.

5.2.2. Los recursos econémicos que son presupuestados por las entidades para el
funcionamiento de las Fiscalizaciones por Administraciéon Directa, son generalmente
subestimados, pues no se toman en cuenta las reales necesidades que tienen los
equipos de control para su operacion. Ademas la administracion central demora en
forma inusual las transferencias de estos recursos y en muchas ocasiones recortan los
presupuestos para satisfacer otros requerimientos o situaciones imprevistas que se
presentan en el organismo ejecutor. Esto obliga a que los gastos para satisfacer las
necesidades mas elementales, sean cubiertos por los Fiscalizadores con sus

remuneraciones mensuales que generalmente son exiguas.
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5.2.3. Los compromisos politicos, familiares o de amistad contraidos por las
autoridades de turno en las entidades contratantes, hacen que tomen decisiones que
estan refiidas con los lineamientos técnicos que deben primar en la ejecucion de las
obras y en muchos casos, con los principios éticos. Estas resoluciones no las asumen
directamente quienes las adoptan, sino que la responsabilidad de su aplicacion la
transmiten a los Fiscalizadores quienes, por tratarse de servidores publicos sujetos a
sanciones o0 remociones de sus cargos, tienen que aceptarlas en desmedro de la
calidad y de la oportunidad en el servicio que debe prestar el proyecto vial

programado.

5.2.4. En lo que se refiere a la dotacion de vehiculos requeridos para la fiscalizacion
de las obras viales, los personeros de las entidades contratantes asignan aquellos que
tienen varios afios de uso y que por consiguiente no son adecuados para ser utilizados

en las duras condiciones que exige la construccion de carreteras.

Los contratos para la ejecucion de obras viales, cuyos montos son significativos,
incluyen en sus rubros la adquisicion de vehiculos destinados para la Fiscalizacion
del proyecto, especificando que éstos deben ser nuevos, de transmision a las cuatro
ruedas y establecen otras caracteristicas relacionadas con la potencia y capacidad
adecuada para operar en las condiciones que demanda la construccion de carreteras y
el acceso a las fuentes de materiales. Cuando estos vehiculos son adquiridos, las
autoridades disponen que se los entregue para su uso personal y de sus allegados o

los ponen al servicio de funcionarios administrativos que laboran en las ciudades; en
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su reemplazo envian a las Fiscalizaciones vehiculos obsoletos y que no retnen las

condiciones minimas para su operacion en los trabajos a los que estan destinados.
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CAPITULO VI

PROBLEMAS QUE AFECTAN AL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE LAS FISCALIZACIONES DE LAS OBRAS
VIALES QUE SE REALIZAN MEDIANTE CONTRATACION
CON EMPRESAS CONSULTORAS. DETERMINACION DE SUS

CAUSAS.

6.1. Problemas especificos detectados en las Fiscalizaciones ejercidas por

Delegacion a Consultores.

En el anédlisis realizado durante el presente estudio, se ha determinado que las
Fiscalizaciones que se efectlan por delegacion, mediante contratos suscritos por las
entidades responsables de la ejecucion de los proyectos viales con compafiias
consultoras o consultores individuales para que ejerzan la funcién de control de las
obras, se ven afectadas por una serie de situaciones andmalas que impiden su normal

actuacion. Entre las méas importantes estan las siguientes:

6.1.2. Los contratos para la Fiscalizacion de los proyectos viales, son suscritos con

posterioridad a la iniciacion de los trabajos de construccion de la obra.

Esta situacion ocasiona que la entidad contratante se vea obligada a encargar las

funciones de Fiscalizacion a los profesionales de planta en la fase inicial de la
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obra, que es sumamente importante para la ejecucion de los trabajos,
perdiéndose posteriormente la continuidad en el control. En varios casos, las
decisiones tomadas por los Fiscalizadores que actuaron inicialmente por
Administracion Directa, tuvieron que ser avaladas por los consultores
contratados, tales como la seleccion y disposicion para utilizar fuentes de
materiales cuya localizacion no era la mas conveniente para los intereses de la
entidad, como sucedié en la ejecucion del camino de acceso a la carretera
Evenezer-Macuma-Taisha, en la provincia de Morona Santiago, o en la
autorizacion para la explotacion de material de préstamo importado y de
mejoramiento para las vias de acceso a los puentes que se construyen sobre el
estuario del rio Esmeraldas, de una mina distinta a la especificada en los estudios
del proyecto, sin que se realicen los correspondientes ensayos de calidad que
justifiquen el cambio, ni realizar un estudio econémico, sobre el incremento en
los costos de la obra que significaba esta decision, segun lo que se manifiesta en

el examen especial de ingenieria realizado a este contrato.

Otros ejemplos en los cuales la contratacion de las Fiscalizaciones fueron
posteriores al inicio de los trabajos, se encontro en los contratos suscritos por el
MTOP para la reconstruccion de la via Chone-Calceta-Pimpihuasi, en la
provincia de Manabi y para la rehabilitacion de la carretera Guayabal-San Pedro
de la Bendita, en la provincia de Loja, en los cuales, para solucionar la falta de
fiscalizacion, la entidad, dispuso que las consultoras que iban a fiscalizar los
proyectos, intervengan en forma inmediata, dandoles un plazo de 48 horas para

que inicien sus actividades, hasta que se formalicen los contratos que se
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encontraban en trdmite y que las labores que realicen serian canceladas mediante
convenios de pago, los que fueron tramitados después de haber transcurrido mas
de un afio desde la fecha en que se emitio la disposicién. (Informe E.E.I. a la
rehabilitacion de las carreteras: Chone-Canuto-Calceta-Pimpihuasi, Santa Ana-

Poza Honda y El Rodeo- Rocafuerte: marzo de 2008 a junio de 2009)

6.1.3. Las excesivas demoras en los procesos de contratacion de las Fiscalizaciones
dificultan la participacion de los profesionales propuestos en las ofertas

presentadas por las consultoras.

Los prolongados periodos que transcurren entre la presentacion de las ofertas de las
consultoras invitadas para que intervengan en la Fiscalizacién de las obras viales y la
suscripcion de los respectivos contratos, ocasiona que los profesionales que
estuvieron previstos en las diferentes especialidades, adquieran otros compromisos,
obligando a que las consultoras busquen sus reemplazos con profesionales de igual o
superior experiencia y conocimientos que aquellos que fueron ofertados, lo que no
siempre se consigue con facilidad, pues aquellos que relnen estos requisitos
generalmente no estan disponibles, lo que conlleva a que se presenten alternativas
que no son aceptadas por la entidad contratante, quedando en consecuencia la

Fiscalizacion sin estos especialistas.

6.1.4. Los contratos de Fiscalizacion contemplan la participacion de los

especialistas a tiempo parcial.
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En los contratos para la Fiscalizacion de los proyectos viales, se establece la
participacion del Fiscalizador a tiempo completo, pero para los profesionales
especialistas en las diversas actividades que deben controlarse en la obra, se

considera tan solo su intervencion durante los periodos que se la estima necesaria.

En determinadas ocasiones las consultoras consiguen profesionales de probada
capacidad y experiencia, pero debido a la alta demanda de sus servicios tan solo
pueden actuar por periodos muy reducidos, inferiores a los establecidos
contractualmente, trayendo como consecuencia que su asesoramiento, asi como la
elaboracion de los informes pertinentes, lo hagan desde las oficinas administrativas,
mientras que su presencia en el campo, que es el lugar donde mas se requiere su
participacién, es muy limitada, ocasionando que no haya un adecuado control de los
trabajos especificos ejecutados por los contratistas; esto sucede frecuentemente con

los especialistas geotécnicos y ambientales de las Fiscalizaciones.

6.1.5. No coinciden los plazos previstos en los contratos de Fiscalizacion con los

que se establecen para la construccion de las obras viales.

En los contratos de Fiscalizacion se fija un plazo de vigencia que generalmente
coincide con el establecido para el contrato de construccion, pero al producirse
prérrogas en la ejecucion de los trabajos, se requiere que la Fiscalizacion continde

sus labores de control, aspecto que se dificulta debido a que es necesario tramitar los
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documentos que legalicen la prolongacién de sus actividades y conseguir su
financiamiento, lo que toma mucho tiempo en formalizarse, llegando en ocasiones
por este motivo, a terminarse los contratos de fiscalizacion antes de que concluya la
obra, produciéndose anomalias que dificultan la continuidad en el control de los

trabajos.

Un ejemplo de lo afirmado sucedié en el contrato para la rectificacion y
mejoramiento de la carretera Baeza-Tena, tramo: Baeza-La Virgen, en la que la
Fiscalizacion contratada termind su intervencion antes de que se realice la recepcion
definitiva de la obra. En el periodo de prueba se produjeron dafios en la via que no
fueron corregidos satisfactoriamente por el contratista, por la falta de control en su
ejecucion; sin embargo, en la auditoria realizada al proyecto se responsabilizé a la
consultora fiscalizadora, en forma solidaria con el constructor, por el deterioro que
sufrié la carretera al poco tiempo de haber sido recibida en forma definitiva,
diligencia para la que no se pidid la participacion del fiscalizador contratado en
calidad de observador, conforme lo establecia la Ley de Contratacién Publica,
vigente en esa época. (Informe E.E.I. al contrato de rehabilitacion de la carretera

Baeza-Tena. Tramo Baeza-La Virgen: 01 de julio de 2000 a abril de 2007).

6.1.6. Las entidades contratantes no tramitan oportunamente el pago por los

servicios de Fiscalizacion que prestan las consultoras.
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A pesar de que tanto en los contratos de ejecucién de obra como en los de
Fiscalizacion se incorporan clausulas que fijan plazos para la presentacion,
aprobacién y pago de las planillas por los trabajos realizados, las entidades publicas
han instaurado la costumbre de demorar los tramites pertinentes, ocasionando el
desfinanciamiento del proyecto y por consiguiente de las consultoras que realizan el

control de su ejecucion.

Entre los maltiples problemas que deben afrontar las compafiias fiscalizadoras por
los retrasos en el pago por los servicios prestados, uno de los més acuciantes es la
renuncia de los profesionales que participan en la Fiscalizacion, creando conflictos

entre la entidad y la consultora por la carencia del personal especializado.

6.2. Causas por las que se producen los problemas de las Fiscalizaciones que se

ejercen por Delegacion.

Las causas que originan los problemas expuestos y que afectan al desarrollo de la
labor fiscalizadora por parte de las consultoras contratadas para el efecto, podemos

sintetizarlas en las siguientes:

6.2.1. La falta de una adecuada programacion de la ejecucion de las obras viales,
pues las  entidades contratantes suscriben los contratos de construccion de los
proyectos, sin definir quien los va a fiscalizar. Cuando los trabajos se han iniciado se
dan cuenta de esta omision y deben improvisar su control hasta tramitar los

documentos que legalicen la intervencidn de las consultoras en estas actividades.
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6.2.2. No se cuenta en nuestro medio con un numero suficiente de profesionales
especialistas en las diversas ramas de la ingenieria que intervienen en los proyectos
viales y dada la escasez de técnicos debidamente capacitados y experimentados, no
es facil conseguirlos con las remuneraciones que se acuerdan en las negociaciones
que se realizan entre las entidades y las consultoras, previas a la suscripcién de los
contratos de Fiscalizacion. Generalmente estas remuneraciones son impuestas por la

entidad contratante y no son atractivas para el personal técnico propuesto.

6.2.3. Las entidades contratantes no prevén en sus presupuestos, los recursos
necesarios para cubrir con sus obligaciones contractuales y peor ain cuando se trata
de prolongar el tiempo de participacion de las Fiscalizaciones contratadas, hasta la
terminacion total y recepcion definitiva de las obras viales. Esto se debe a la falta de
diligencia de los funcionarios y servidores encargados de la planificacién, la

programacion y la evaluacion del avance de los proyectos viales.

6.2.4. Un factor importante que incide negativamente en el desarrollo de las
Fiscalizaciones que son ejercidas mediante contratacion, es la inadecuada seleccion
de las consultoras a las que la entidad contratante va a delegar estas funciones. La
idoneidad de los fiscalizadores y del personal técnico que colabora en esta tarea,
debe garantizar la calidad de las obras que se ejecutan y su cumplimiento dentro de
los plazos establecidos y con los recursos que estuvieron programados.
Lastimosamente estas condiciones en ciertas ocasiones no se cumplen, debido a las

falencias que adolecen algunas consultoras contratadas, como se desprende de los
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siguientes casos detectados por los organismos de control en las auditorias realizadas

a la ejecucion de diversas obras viales y al proceso de fiscalizacion:

6.2.4.1. En el examen especial de ingenieria al contrato de construccion del puente
sobre el rio Napo, ubicado en la carretera Coca-Auca- Tiwino, al revisar las planillas
de avance de obra e informes de fiscalizacion, se determind que no se evalud el grado
de cumplimiento del cronograma de trabajos del proyecto, por cuanto la
programacion de la obra estaba supeditada a la aprobacion del costo del pilotaje vy al
redisefio total del puente. En este caso, el Fiscalizador contratado, no considerd lo
que se establecia en el contrato de construccion, al no evaluar mensualmente el
avance fisico del proyecto por rubros de trabajo, independientemente de la
presentacion de planillas por obra ejecutada ni cumplié su obligacién contractual de
realizar la evaluacion periddica del grado de cumplimiento de los programas de
trabajo. (Informe E.E.l. al contrato de construccion del puente sobre el rio Napo,

ubicado en la carretera Coca-Auca-Tiwino: octubre de 2007 a octubre de 2009)

6.2.4.2. En el contrato suscrito por el MTOP para la fiscalizacion de los trabajos de
mejoramiento de la carretera Puente Chiritza-Puente Cuyabeno, ubicada en la
provincia de Sucumbios, se evidencio que la Consultora incumplié permanentemente
sus obligaciones contractuales al no ubicar al personal idoneo que realice un control
efectivo de la obra de manera oportuna y continua; no presentar oportunamente los

informes mensuales y trimestrales y tampoco las planillas de fiscalizacion.
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Segun el informe presentado por el Supervisor del Proyecto y por el Director
Provincial de la entidad contratante, cuando habian transcurrido 101 dias desde que
se inicio el plazo de contrato de fiscalizacion, el Fiscalizador designado se habia
presentado en la obra, tan solo durante 4 dias, los ingenieros estructural y
geotécnico: 3 dias; el ingeniero hidraulico y el especialista ambiental: 2 dias cada
uno, por lo que el personal auxiliar no realizaba trabajo alguno, pues no habia quien
de las 6rdenes pertinentes; tampoco se ubico en el proyecto el equipo ofertado para el
control de calidad. Como consecuencia de estas deficiencias, no existian informes de
fiscalizacion, ni libro de obra; tampoco se habian aprobado los trabajos de
construccion, es decir, no se realizaron adecuadamente las tareas de fiscalizacion.
(Informe E.E.I. a los proyectos Chillanes-Bucay y Puente Chiritza-Puente Cuyabeno:

enero de 2008 a enero de 2010).

6.2.4.3. Para el control de los trabajos de reconstruccion de la carretera Alamor-
Pindal-Zapotillo-Lalamor, la entidad responsable de su ejecucion contratd los
servicios de fiscalizacion con una consultora que tampoco cumplié con las
obligaciones contraidas, pues en el examen especial de ingenieria realizado al
proyecto se determind que no realizaron los ensayos para verificar la calidad de los
materiales utilizados en la obra, pues parte del equipo de laboratorio estaba fuera de
servicio y no se contaba con un profesional geotecnico ni un laboratorista que
realicen las pruebas y verifiquen los resultados. Ademéas se comprobo que los

equipos de topografia de la fiscalizacion, ain se encontraban empaquetados.
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Los auditores que realizaron el examen verificaron también que del personal técnico
que debia participar en la Fiscalizacidn, tan solo se habia designado al Director de
Fiscalizacion, que fue reemplazado por dos ocasiones sin autorizacion del
contratante, mientras que el resto de profesionales, incluyendo al Fiscalizador y a los
especialistas no habia evidencia alguna de su actuacion en la obra, pues aquellos que

estuvieron ofertados, habian renunciado a ocupar esos cargos.

En los archivos de la oficina de la Fiscalizacién en Zapotillo no reposaban los
informes mensuales de sus actividades, explicAndose que se los habia presentado al
MTOP en Quito, lugar en el que tampoco se los encontrd, presumiéndose que no
fueron elaborados estos documentos, que debian contener la informacién sobre el
estado del proyecto, avance fisico y financiero de la obra; calculos de cantidades de
obra; resultados de los ensayos de laboratorio; calidad y cantidad del equipo
dispuesto en la obra; analisis del personal técnico del constructor y otros comentarios

de interés para el desarrollo del proyecto.

Tampoco se habian presentado las planillas mensuales de los trabajos realizados por

el contratista ni las que corresponden a los servicios de fiscalizacion.

Por lo expuesto, la Contraloria General del Estado considero en su informe que la
gestion de la fiscalizacion fue nula y que su actividad se limito a ser observadora de
los trabajos ejecutados por la empresa contratista. (Informe E.E.l. a la

Reconstruccion y Mantenimiento de la carretera Arenillas-Puente Puyango-Alamor-
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Zapotillo-Lalamor. Tramo: Alamor-Pindal-Zapotillo-Lalamor: febrero a agosto de

2009).

6.2.2.4. Asi mismo, en el contrato para la Fiscalizacion de los trabajos de
mejoramiento del Paso Lateral de Chone y de la carretera San Antonio-La Margarita-
San Vicente, en la provincia de Manabi, se establecié que la Fiscalizacion contratada
inobservo sus obligaciones contractuales, por cuanto la evaluacién del avance de
obra la realizaba en base a un cronograma gque no se encontraba actualizado y sin
considerar todos los rubros programados. Tampoco tramitaba las planillas de
ejecucion de los trabajos, en los plazos establecidos contractualmente. No establecia
el porcentaje de participacion del personal de la Fiscalizacion asignado a cada uno de
los dos proyectos que debia controlar. Admitia la utilizacion de material de subbase,
que no cumplia con las especificaciones granulométricas. No controlaba las
densidades de campo por carecer de un densimetro nuclear. Permitié la ejecucion de
algunos rubros ambientales, como letrinas, pozos sépticos, trampas de grasas Yy
aceites, fosas de desechos biodegradables, en un lugar que estuvo previsto para el
campamento de la constructora, pero que al cambiarse su ubicacion, los trabajos
ejecutados no fueron utilizados. Finalmente no hizo constar en el libro de obra las
actividades relacionadas con el control ambiental. (Informe E.E.I. a la Rehabilitacion
de la carretera San Antonio-La Margarita-San Vicente: noviembre 2003 a noviembre

2008).

De los ejemplos expuestos se deduce que no todas las Fiscalizaciones contratadas

cumplen los compromisos adquiridos para establecer un adecuado control de la
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ejecucion de las obras viales. Las razones de estos incumplimientos se debe a la falta
de seriedad en las propuestas para prestar sus servicios, pues no tienen la suficiente
experiencia en trabajos similares; no disponen del personal profesional requerido
para las labores de control ni cuentan con los equipos de laboratorio que les permita
verificar la calidad de los trabajos y de los materiales a utilizarse en la obra. A su vez,
las entidades contratantes no se preocupan de verificar la informacion que
proporcionan las consultoras que ofrecen sus servicios y tan solo se limitan a aceptar
sus propuestas basadas en informacion y certificaciones que no siempre se cifien a la

verdad.
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CAPITULO VII

RECOMENDACIONES QUE  SE PROPONEN PARA
SOLUCIONAR LOS PROBLEMAS QUE IMPIDEN REALIZAR
UNA FISCALIZACION EFICIENTE DE LAS OBRAS VIALES Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION DE LAS

SOLUCIONES PLANTEADAS.

7. Soluciones recomendadas y Procedimientos propuestos.

Una vez que se han analizado los problemas que obstaculizan el eficiente desarrollo
de las actividades a cargo de las Fiscalizaciones de los proyectos viales que se
gjecutan en el pais y se han determinado las causas que los originan, corresponde
plantear las soluciones que permitan en lo posible superar estas dificultades y sugerir
los procedimientos que podrian seguirse para aplicar las recomendaciones

propuestas.

Las soluciones cuya aplicacién se estima podrian ser efectivas para solucionar los

problemas detectados, son las siguientes:
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7.1.- Propender que las autoridades y funcionarios de las entidades ejecutoras

de los proyectos viales actlen responsablemente y con honestidad.

Esta es la solucion que mayor dificultad presenta para su aplicacion, debido a la
creciente pérdida de los valores morales que se estd experimentando en nuestro
medio; sin embargo, si se conseguiria la adhesion a esta propuesta por parte de un
elevado nimero de servidores publicos, los otros problemas que han sido analizados

serian facilmente resueltos.

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control
Interno para el Sector Publico de la Republica del Ecuador, definen al Control
Interno como “Un proceso aplicado por la méaxima autoridad, la direccion y el
personal de cada institucién, que proporciona la seguridad razonable de que se
protegen los recursos publicos y se alcancen los objetivos institucionales™. Para su
aplicacion se establecen tres instancias: a) El control previo, en el cual las
autoridades de la institucién analizaran las actividades propuestas antes de su
autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia de
conformidad con sus planes y presupuestos.

b) El control continuo, a cargo de los servidores de la entidad, quienes en forma
permanente inspeccionaran y constataran la oportunidad, calidad y cantidad de las
obras, de conformidad con la ley y los términos contractuales.

c) El control posterior de las actividades institucionales, que estd bajo la
responsabilidad de las unidades de auditoria interna. (LOCGE, junio 2002. Normas

de Control Interno. Boletin Juridico N0.39-2010).
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Estas normas son de aplicacion obligatoria para todos los servidores publicos que

laboran en las diversas instituciones del Estado o en los organismos seccionales.

Ademas, las autoridades y funcionarios publicos deben observar el Codigo de Etica
que rige para cada institucion, en el que se establecen los valores y principios que
regiran en sus actuaciones y decisiones, subordinando los intereses personales a los
de la ciudadania. EI comportamiento ético de los integrantes de una institucién
publica estd en proporcion directa con el nivel de cultura civica y su aplicacion
redundara en beneficio de las comunidades a las que sirven.(Codigo de Etica de los

Servidores y Auditores de la CGE. Noviembre 2002).

Los procedimientos que proponemos para la aplicacion de esta solucion, son los

siguientes:

7.1.1. Previa a la designacién de las autoridades que van a dirigir las entidades
publicas y que seran responsables de suscribir los contratos para la
ejecucion de obras y para su Fiscalizacion, debe condicionarse a los
candidatos seleccionados, que adquieran un amplio conocimiento de sus
obligaciones contempladas en las Normas de Control Interno y de los
valores y principios morales establecidos en el Codigo de Etica de los
servidores de la institucion. La persona que sea designada, antes de su
posesion, debera demostrar satisfactoriamente que ha cumplido estas

condiciones y presentar una declaracion juramentada en la que se
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7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

comprometa a observar una apropiada conducta moral durante el

desempefio de sus funciones.

Erradicar la intervencion de los mal llamados “asesores” en los procesos
de contratacion, ejecucion y fiscalizacion de las obras viales, puesto que
en la mayor parte de los casos, son personas conocidas por su labor de
intermediarios entre los funcionarios de la entidad contratante y los
contratistas, en aspectos que distorsionan el correcto procedimiento que
debe seguirse en la seleccion de las ofertas y en el desarrollo de los
proyectos. Los verdaderos asesores de las autoridades de la entidad
contratante deberian ser los Directores y Jefes de los Departamentos

técnicos, financieros y legales.

La entidad promovera en forma permanente cursos y seminarios dictados
a sus funcionarios y servidores, relacionados con el comportamiento ético
que deben observar en sus actuaciones y realizara evaluaciones periodicas
sobre la aplicacion de los principios impartidos, debiendo ser separados de
sus cargos aquellas personas cuya conducta sea incompatible con la ética

publica.

Los contratistas de construccion de carreteras y las consultoras
fiscalizadoras, deben contribuir decididamente a erradicar las practicas

reflidas con los principios éticos, evitando incentivar a las autoridades y
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7.1.5.

funcionarios para que cometan actos de deshonestidad que afecten a la

moral publica.

Es necesario que se promueva el fortalecimiento de las unidades de
auditoria interna en las entidades responsables de la ejecucion de
proyectos viales, dotandoles de ingenieros civiles con amplia experiencia
y conocimiento en la construccion y fiscalizacion de carreteras y puentes,
pero sobretodo, que tengan suficiente autoridad moral para determinar las
deficiencias que se cometen en los procesos seguidos por las autoridades
y funcionarios responsables e implantar las medidas correctivas

necesarias, en forma oportuna.

7.2.- La contratacién de las obras viales, cualquiera que sea su prioridad de
ejecucion, debe contar con los estudios de ingenieria necesarios, acordes con su
magnitud e importancia y resolver los problemas legales relacionados con las
expropiaciones, para que los proyectos puedan desarrollarse sin inconvenientes
técnicos que obliguen a realizar modificaciones significativas a las condiciones

previstas en los contratos.

Esta solucion a los problemas de falta de estudios de ingenieria, a su deficiencia o
que no se encuentran actualizados, ha sido manifestada, utilizando sus propios
términos, por la casi totalidad de los profesionales que han ejercido las funciones de
Fiscalizadores de las obras viales que han sido entrevistados, quienes han aportado

con sus experiencias y conocimientos para la elaboracion de la presente monografia.
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Ademas su aplicacion estda normada por la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica, que en el Articulo 23, sefiala:

“Antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la naturaleza de la
contratacién, la entidad debera contar con los estudios y disefios completos,
definitivos y actualizados, planos y célculos, especificaciones técnicas, debidamente
aprobados por las instancias correspondientes” (LOSNCP. Agosto 2008).

Para la aplicacion practica de la solucién planteada, se sugieren los siguientes

procedimientos:

7.2.1. Cuando se trate de ejecutar obras emergentes, que por su naturaleza requieren
que su realizacion se inicie lo mas pronto posible, debe designarse un equipo
multidisciplinario de ingenieros civiles de la entidad, para que en conjunto
con los profesionales que trabajan en la zona del proyecto y que son quienes
mas conocen las condiciones fisicas, climéaticas y de provision de los
materiales requeridos, realicen un recorrido minucioso del sitio en el cual se
desarrollara la obra y obtengan con aceptable certeza, los rubros y cantidades
de obra que van a requerirse para su ejecucion; definan las minas o canteras
que pueden ser utilizadas, los sitios de localizacion de los puentes 'y para el
depdsito de los desechos asi como las medidas que deben tomarse para no
afectar al medio ambiente del entorno. El plazo para realizar estas actividades
debe ser prudentemente fijado, evitando demoras innecesarias y recordando

que el tiempo utilizado en realizar una adecuada evaluacion técnica, no es
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71.2.2.

7.2.3.

7.24.

perdido, sino que mas bien contribuye para que no existan demoras ni costos

adicionales durante la ejecucion de los trabajos.

Los funcionarios encargados de procesar la informacion obtenida por el
equipo de campo y calcular su costo, asi como las autoridades encargadas de
su revision y aprobacion, evitaran realizar recortes presupuestarios con el
proposito de abaratar la obra o sujetarse a un monto previamente establecido,
pues durante la ejecucion del proyecto, necesariamente tendrdn que
incrementarse los valores reducidos, utilizando los mismos o mayores
recursos que los que se trat6 de economizar. En el caso de que no haya dinero
suficiente para realizar el proyecto completo, es preferible programar su
ejecucion por partes debidamente concluidas, de modo que se satisfagan,
aunque sean parcialmente, las necesidades de las comunidades a las que se

prevea servir.

Prohibir en forma terminante que las obras sean contratadas con presupuestos
obtenidos mediante perfiles del proyecto o evaluaciones realizadas en el
escritorio, sin que sus autores conozcan siquiera el sitio de implantacion de la

obra que se pretende ejecutar.

La entidad contratara tan solo los estudios de los proyectos viales o puentes
cuya ejecucion esté prevista en el Plan Operativo del presente afio 0 maximo

del afio siguiente, a fin de evitar que queden desactualizados y se pierdan las
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7.2.5.

7.2.6.

inversiones realizadas en su elaboracion. Los plazos para la ejecucion
completa de estos estudios no deberan ser mayores a seis meses
improrrogables, incluyendo su aprobacion, la cual deberd ser por partes y
simultdnea con su avance, para que puedan estar disponibles en la

contratacion de la obra.

Si para la contratacion de la obra, la entidad dispone de estudios realizados
en afios anteriores, antes de convocar a la licitacion la autoridad
correspondiente dispondrd que una delegacion conformada por ingenieros
civiles especialistas en la materia, verifique en el sitio si los disefios existentes
son aplicables a las condiciones actuales de la zona de implantacion; de no ser
asi, la misma comision procedera a realizar los ajustes que sean necesarios y
obtener los nuevos rubros y cantidades de obra que realmente se requieran

para ejecutar el proyecto.

Los funcionarios que hubieren participado en la ejecucién de los estudios con
los cuales se contratardn las obras viales, asi como aquellos que hayan
revisado y aprobado los planos, disefios, memorias tecnicas, rubros y
cantidades de obra, deberan identificarse con sus nombres, funciones y firma,
para garantizar por la validez de los resultados y para responder por los
eventuales perjuicios que pudieran ocasionar en su posterior aplicacion,
conforme lo sefiala el ultimo parrafo del Articulo 23 de la LOSNCP, citado

anteriormente.
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7.2.7.

7.2.8.

En el caso que durante la ejecucidn de la obra se presenten imponderables
ocasionados por causas de fuerza mayor, que obliguen a ejecutar variantes o
modificaciones sustanciales al proyecto vial, los estudios respectivos debera
realizarlos la consultora fiscalizadora, pero su revision y aprobacion estara a
cargo del correspondiente Departamento Técnico de la entidad contratante.
Esta unidad técnica realizara los indicados estudios cuando la Fiscalizacion se
realice por Administracion Directa o se los contratara con alguna consultora

calificada.

Las autoridades se abstendran de emitir disposiciones que modifiquen los
disefios con los cuales se estd construyendo una obra vial, si no disponen de
los justificativos técnicos, basados en nuevos estudios que demuestren la
conveniencia de los cambios propuestos y de los recursos econémicos para
financiarlos. En este caso, se elaborardn de inmediato los documentos que
legalicen las modificaciones, a fin de evitar la paralizacion de los trabajos

contratados o que el proyecto quede inconcluso.

7.2.9. Sugerimos a las entidades ejecutoras de las obras viales que analicen la

conveniencia de adoptar un procedimiento de contratacion del disefio y la
construccion del proyecto en un solo paquete con la misma empresa, asi el
contratista no tendrd argumentos para reclamar sobre la deficiencia de los
estudios, pues estos también estan bajo su responsabilidad. Tenemos

informacion que esta practica ha dado excelentes resultados en contratos
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internacionales o cuando se han aplicado a proyectos realizados por empresas

privadas.

7.3.- Desconcentrar la administracion de los contratos de ejecucion de proyectos

viales y de los procesos para la Fiscalizacion de estas obras.

Esta medida tiene como proposito solucionar las excesivas demoras que se producen
en la resolucion de los problemas que se presentan en la ejecucion de las obras viales
y que por estar fuera del alcance de la Fiscalizacién o de la Supervisién de los
proyectos, son trasladados a los administradores del contrato o a las autoridades de la

entidad.

Al principio de la década, en el afio 2000 se promulgaron las leyes de Modernizacion
y Descentralizacion del Estado ecuatoriano, las que consideraban que la
Administracion Publica debe impulsarse y desarrollarse bajo los conceptos de
descentralizacion y desconcentracion administrativas y definia a esta Gltima, como un
proceso mediante el cual, las maximas autoridades de las entidades y organismos del
sector publico, pueden delegar sus facultades y atribuciones previstas en las leyes
vigentes a entes de menor jerarquia pertenecientes a la misma institucion, para que
bajo su responsabilidad ejecuten determinadas actividades permitidas en las normas

legales.
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Al amparo de estas leyes, el Ministerio de Obras Publicas, que es el organismo rector
de la vialidad del pais, modificd la estructura funcional de la entidad, creando cuatro
Subsecretarias y 17 Direcciones Provinciales, a fin de lograr una gestién acorde
con los procesos contemplados en las nuevas politicas administrativas. EI Acuerdo
Ministerial que reglamento este cambio, creaba en cada ente provincial la Unidad de
Obras Publicas, que seria la responsable de los procesos de programacion,
supervision, ejecucién y fiscalizacion de estudios, construcciones y mantenimiento

vial, en cada una de sus jurisdicciones.

Esta reforma a la estructura organica, daba a las Subsecretarias y Direcciones
Provinciales de Obras Publicas, la facultad de ejercer sus funciones en forma
desconcentrada del organismo central y por tanto tomar sus decisiones sin esperar la

autorizacion de los funcionarios de la administracién central.

El 8 de abril de 2009, el Ministro de Transporte y Obras Publicas emitié el Acuerdo
No. 035, en la que establece la Estructura Orgénica de Gestion Organizacional por
Procesos de la Entidad, en la que establece entre los Procesos Agregados de Valor, la
Gestion de la Infraestrucura del Transporte, en la cual se mantiene el principio de la
desconcentracion de funciones. Sin embargo en la practica, la administracion de los
contratos de construccion y de fiscalizacion de los proyectos viales, continla
ejerciéndose desde la capital de la Republica, dejando a las autoridades provinciales
como supervisores de los contratos, sin que puedan tomar decisiones importantes
tanto técnicas como legales y financieras, que les permitan dar agilidad a los

procesos y resolver oportunamente los problemas que se presentan en su ejecucion.
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(Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos. Ministerio de

Transporte y Obras Publicas. Abril 2009).

Basdndonos en la normativa legal existente, se sugieren los siguientes
procedimientos que permitirian solucionar en forma réapida y efectiva los problemas
y atender las consultas relacionadas con la ejecucion y la fiscalizaciéon de las obras
viales, que serian aplicables no solo en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
sino también en aquellas instituciones y organismos que manejan este tipo de

proyectos a nivel regional o nacional.

7.3.1. Entregar a los entes provinciales o regionales de cada institucion, la
administracion técnica, financiera y legal de los proyectos viales que se
ejecuten en sus respectivas jurisdicciones, dando amplias atribuciones a las
autoridades para que suscriban los respectivos contratos tanto de ejecucion
como de fiscalizacion de las obras; administren estos contratos, supervisen su
desarrollo, aprueben y efecten los pagos por trabajos realizados y reajustes
de precios y resuelvan todas las consultas relacionadas con los mismos,
evitando de este modo que los tramites se los realice en la sede administrativa

central.

7.3.2. Las decisiones adoptadas por las autoridades provinciales o seccionales, seran
respetadas y acogidas por los funcionarios de la administracion central,
siempre que estén sujetas a las leyes y normas pertinentes; en cuyo caso no

seran desautorizadas ni se emitiran contra Ordenes por parte de otros
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personeros o autoridades de la entidad. Tampoco se los removerd de sus
funciones por haber actuado apegados a las disposiciones legales, aunque

afecten a los intereses politicos o personales de sus superiores jerarquicos.

7.3.3. Se asignara a las unidades regionales o provinciales, el personal necesario
para llevar a cabo las funciones administrativas y técnicas de los contratos de
ejecucion de las obras viales y para la Fiscalizacion de las mismas, en el caso
de que ésta se realice por administracion directa. Ademas se dotard de la
infraestructura necesaria y el equipamiento indispensable para que puedan

desarrollar normalmente sus labores.

7. 4.- Respetar las funciones y facultades de los Fiscalizadores que se establecen

en las normas reglamentarias y en los respectivos contratos de Fiscalizacion.

A pesar de que las Normas de Control Interno y el Reglamento de Determinacién de
Etapas en la ejecucion de Obras Publicas emitidos por la Contraloria General del
Estado, asi como las Especificaciones Generales para la construccion de caminos y
puentes MOP-001-F y los contratos de consultoria para la Fiscalizacion de proyectos
viales, establecen las funciones, deberes y atribuciones de los Fiscalizadores, los
funcionarios de las entidades ejecutoras se atribuyen estas facultades, relegando a un
segundo plano u omitiendo las decisiones y opiniones emitidas por los profesionales

asignados para ejercer el control de las obras. Esto sucede generalmente cuando se
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trata de prorrogar los plazos vigentes o para introducir cambios en el proyecto

contratado.

Los procedimientos propuestos para su aplicacion son de sentido comun y tan solo
requiere la predisposicion de las autoridades de las entidades para observar la

normativa vigente:

7.4.1. Los Fiscalizadores de las obras viales, participaran obligatoriamente en todas
las decisiones técnicas, administrativas y financieras que le faculten los
respectivos contratos, las especificaciones y los reglamentos pertinentes. Sus
opiniones y decisiones que se enmarquen dentro de la ley, seran respetadas y

acogidas por las autoridades y funcionarios de la entidad.

7.4.2. Las resoluciones que deban tomarse por parte de las autoridades o los
documentos a suscribirse, para los cuales se establece contractualmente la
informacion previa o la participacion del Fiscalizador, tales como prérrogas
de plazos, aplicacion de multas, pagos de planillas, modificaciones al
proyecto, no tendran validez alguna, si no ha intervenido el profesional

designado para ejercer estas funciones.

7.5.- La Fiscalizacion de las obras viales debe designarse antes de que se inicie la

ejecucion de los trabajos.
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Esta solucién tiende a evitar que en la primera etapa de la obra, no exista control
alguno que garantice la correcta ejecucion ni la calidad de los trabajos y de los
materiales utilizados en la misma, o que se improvisen fiscalizaciones que no actien

en forma permanente.

El Reglamento de Determinacion de Etapas en la ejecucion de obras publicas emitido
por la Contraloria General del Estado determina que para la etapa de construccién del
proyecto, la entidad contratante deberd establecer la Fiscalizacion obligatoria y
permanente con el objeto de asegurar el cumplimiento del disefio y de las
especificaciones y fija como una de las obligaciones del Fiscalizador: “Ubicar en el
terreno todas las referencias necesarias, para la correcta ejecucion del proyecto”.
(Reglamento de Determinacion de Etapas en Ejecucion de Obras Publicas.

Septiembre 1991)

Asi mismo, las Especificaciones Generales para la construccion de caminos y
puentes MOP-001-F, sefialan que después de celebrado el contrato, el Fiscalizador
convocara al contratista a una reunion “pre-construccion”, con el proposito de
analizar conjuntamente el programa oficial de trabajo. Establecen ademas que el
contratista debe notificar por escrito al Fiscalizador y con cinco dias habiles de
anticipacion, la fecha que se propone iniciar los trabajos, a fin de que emita el
“Aviso de Comenzar”. Una vez que ha autorizado su comienzo, el Fiscalizador
replanteard en el campo, por una sola vez, el eje del proyecto debidamente

referenciado y descrito, para el adecuado control del alineamiento, cotas, perfiles de
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la obra, datos que serdn suministrados al contratista para su ejecucion.

(Especificaciones Generales MOP-001-F-2002).

Esta normativa implica que el proyecto debe contar con un Fiscalizador responsable

directo del control de la obra, antes de la iniciacion de los trabajos, aspecto que con

frecuencia no se cumple, por lo se plantean los siguientes procedimientos para

solucionar esta deficiencia:

7.5.1. Al programar la ejecucion de la obra, la entidad debe definir si la

7.5.2.

7.5.3.

Fiscalizacion la va a realizar mediante Administracion Directa, si dispone de
los medios necesarios para hacerlo o va a contratar este servicio con alguna

consultora.

En caso decida que la Fiscalizacion se va a ejercer por delegacion, la
convocatoria para su contratacion debe realizarla simultaneamente con el
Ilamado a licitacion de la obra, para que los dos procesos se realicen al
mismo tiempo. En todo caso, el contrato de Fiscalizacion sera suscrito con
anterioridad al de construccion y su plazo se iniciara por lo menos quince dias
antes de que comiencen los trabajos, con el proposito de que la Fiscalizacion
tenga ya preparados todos los datos constructivos que debe proporcionar al

contratista.

Si la Fiscalizacion se va a realizar por Administracion Directa, la entidad

escogera entre su personal a un ingeniero civil con amplia experiencia en la
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construccion de carreteras, que no esté asignado para cumplir otras funciones
y lo designara Fiscalizador de la obra, quince dias antes de la fecha
programada para la iniciacién de los trabajos. Dotaréa a este profesional del
personal técnico y auxiliar necesario para ejercer sus funciones, asi como de
equipos de topografia, laboratorio y el transporte adecuado para su
movilizacion y control de la obra. Ademas le proporcionara un campamento
debidamente equipado, localizado en el area del proyecto y se le garantizara
su estabilidad en ese cargo durante todo el tiempo que dure la construccion de

la obra.

7.6.- Las entidades ejecutoras de proyectos viales respaldardn a los
Fiscalizadores, cuando hayan comprobado que su actuacion y sus decisiones han

sido correctas.

Esta medida ayudard a erradicar la costumbre adoptada por ciertas empresas
constructoras influyentes, de “poner y quitar fiscalizadores”, de acuerdo a sus
intereses y conveniencias. Esto ocurre generalmente cuando las fiscalizaciones se
realizan por administracion directa, pero también se han dado casos en los cuales los
Fiscalizadores afectados pertenecen a consultoras contratadas, en las que los
gerentes o representantes legales son presionados por las autoridades de la entidad

para que procedan a realizar los cambios solicitados por los contratistas.
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Para aplicar en forma préctica esta solucion, se sugiere seguir el siguiente

procedimiento

7.6.1.

7.6.2.

7.6.3

Cuando se produzca el pedido de un contratista para que se remueva al
Fiscalizador que estd controlando su obra, la maxima autoridad de la entidad
ejecutora del proyecto, designard una comision integrada por profesionales
ingenieros civiles de probada honestidad y conocimientos en el area de la
construccion de carreteras, quienes, con el asesoramiento del personal técnico
de la unidad de auditoria interna, analizardn las causas que originan la
peticion, para determinar los fundamentos técnicos, legales y éticos
argumentados. Su informe, contendra las conclusiones y recomendaciones
pertinentes, debiendo presentarse en un plazo no mayor a cinco dias

laborables.

Si del informe se desprende que el Fiscalizador ha dado cumplimiento a las
respectivas clausulas contractuales y si su actuacion se ha cefiido a los
procedimientos establecidos en las leyes, normas y reglamentos vigentes, la
autoridad lo ratificara en sus funciones y conminara al contratista para que

cumpla con sus disposiciones.

En caso de que la comision determine que el Fiscalizador ha incumplido sus
obligaciones afectando al desarrollo de la obra o que sus procedimientos
atenten contra la ética profesional, la autoridad pedira su comparecencia para

que presente los justificativos que sean del caso y si estos no son
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7.6.4.

satisfactorios, aplicara las sanciones pertinentes, lo removera de su cargo y lo
reemplazard con otro ingeniero civil, que garantice idoneidad en sus

actuaciones.

Si los Fiscalizadores objetados pertenecen a consultoras contratadas, la
entidad exigird su cambio y llevard un registro de los casos en los cuales se
han producido las deficiencias comprobadas, las mismas que seran
consideradas como un factor negativo al momento que se requiera contratar
los servicios de Fiscalizacion. En el caso de que la consultora vuelva a ser
invitada para ejercer estas actividades, se establecerd como requisito que
dentro del personal ofertado no conste la participacion del profesional que

no cumplié adecuadamente sus funciones.

7. 7.- Las entidades contratantes deben implantar un sistema de supervision

eficiente y oportuna de las actividades y cumplimiento de las obligaciones

contractuales contraidas por las consultoras encargadas de la Fiscalizacion de

los proyectos viales.

Esta solucion garantizara a la entidad que las Fiscalizaciones que se ejercen por

delegacion, realicen un adecuado control de los trabajos de construccion de carreteras

y puentes en el ambito nacional, utilizando para esta labor el personal profesional

competente y los equipos apropiados para verificar la calidad de los trabajos
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realizados, asi como para determinar con exactitud las cantidades de obra que deben

ser pagadas a los contratistas.

Partimos del principio que la seleccion de las consultoras que van a prestar estos
servicios, se los debe realizar previa una calificacion en la que se tomaran en cuentan
los siguientes requisitos que se establecen en el Articulo 41 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica:

a) Capacidad técnica y administrativa

b) Antecedentes y experiencia en la realizacion de trabajos similares.

c) Antecedentes y experiencia del personal que sera asignado a la ejecucion del
contrato.

d) Plan de trabajo, metodologia propuesta y conocimiento probado de las
condiciones generales, locales y particulares del proyecto materia de la consultoria.
e) Disponibilidad de los recursos, instrumentos y equipos necesarios para la

realizacion de la consultoria. (LOSNCP. Agosto 2008).

Para verificar el cumplimiento de estos requisitos, asi como de los compromisos

adquiridos en el contrato de consultoria, se proponen los siguientes procedimientos:

7.7.1. La entidad escogera de su personal a un ingeniero civil de amplia experiencia
técnica y administrativa, con honestidad probada y lo designara Supervisor
del proyecto. Si no dispone del profesional de esas caracteristicas, contratara

los servicios de un consultor individual que retna estas condiciones.
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7.7.2.

7.7.3.

7.7.4.

El Supervisor designado, visitaré la obra con suficiente frecuencia, al menos
dos veces por semana en diferentes dias y con horarios distintos, con el
proposito de verificar el avance de la obra, pero sobre todo la presencia del
Fiscalizador, asi como la del personal profesional y auxiliar asignado al
control del proyecto, de conformidad con los tiempos de participacion y
funciones establecidos en el contrato, asi como la disponibilidad de los
equipos ofertados por la consultora y su utilizacion apropiada. De igual
manera, revisara el estado de las instalaciones, campamentos y oficinas
destinadas a la Fiscalizaciéon y vigilara el correcto uso de los equipos de
computacion que disponga la consultora para ejercer las labores especificas

contratadas.

Recibird y analizara los informes de Fiscalizacién, asi como los que presenten
cada uno de los profesionales especialistas, procediendo a aprobarlos, si
ameritan su aceptacion; caso contrario los devolvera para que se realicen las

correcciones pertinentes.

Conjuntamente con el Fiscalizador del proyecto, elaborara la planilla mensual
para el pago de las actividades realizadas por la Fiscalizacion, en la que se
consideraran los tiempos de participacion efectivamente empleados por el
personal asignado al control del proyecto. No se tomaran en cuenta los

periodos que utilicen los especialistas en la elaboracion de los informes, si
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1.7.5.

7.7.6.

estos se los han realizado en lugares diferentes al de las oficinas de la

Fiscalizacion localizadas en el sitio de la obra.

Las planillas de trabajo contendran ademas los gastos en los que ha incurrido
la Fiscalizacién y que estdn amparados en el respectivo contrato; seran
suscritas por el Fiscalizador y aprobadas por el Supervisor quien tan pronto
las haya legalizado, las entregard al Administrador del contrato,

conjuntamente con la planilla de reajuste de precios, a fin de que disponga su

pago.

El Supervisor calificara al personal profesional que actle en la Fiscalizacion y
solicitara la remocion de aquellos especialistas que considere que no son
idéneos para el control del proyecto; ademas, recomendara la aceptacion de
los candidatos propuestos para reemplazarlos, basandose en el andlisis de las

respectivas hojas de vida que se hayan presentado.

7. 8.- Las entidades contratantes asignaran los recursos financieros necesarios

para el normal desenvolvimiento de las Fiscalizaciones de los proyectos viales.

El planteamiento de esta solucion obedece a la necesidad de que las Fiscalizaciones

cuenten con la suficiente fluidez econdmica para satisfacer sus necesidades

operacionales; evitando, en el caso de aquellas ejercidas por administracion directa,

que dependan para su funcionamiento de aportes proporcionados por los contratistas
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de la construccion de las obras, con lo cual pierden su independencia y que cuando se

trate de Fiscalizaciones contratadas, sus servicios sean pagados oportunamente, para

que puedan cumplir con las remuneraciones de su personal a fin de que no renuncien

a sus funciones, lo que produce el debilitamiento de la labor fiscalizadora en la obra.

Los procedimientos que se plantean para aplicar esta solucion, son los siguientes:

7.8.1.

7.8.2.

7.8.3.

7.8.4.

Simultaneamente con la asignacion presupuestaria destinada a la construccion
del proyecto vial, la entidad contratante debe prever los recursos necesarios
para el funcionamiento de la Fiscalizacion, sea esta contratada o por
administracion directa, debiendo constar en la partida respectiva, como un
solo rubro: ejecucién y control de la obra.

Los anticipos correspondientes a los contratos de Fiscalizacion, deben ser lo
suficientemente altos, no menor al 70% del monto total contractual, a fin de
que las consultoras puedan equiparse debidamente antes de empezar a ejercer
sus funciones y absorber los gastos iniciales que demande la operacion.

El pago de las planillas presentadas por las labores realizadas por la
Fiscalizacion contratada, no debe exceder de ocho dias a partir de la fecha de
aprobacion por parte del Supervisor.

Si se trata de Fiscalizaciones por administracion directa, debe crearse un
fondo rotativo suficiente para que pueda atender sus requerimientos; estos
recursos estaran administrados por el Fiscalizador, quien sera el responsable

de su correcta utilizacion.
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7.9 - Las negociaciones para la contratacion de la Fiscalizacion de Proyectos

Viales deben ser justas y equitativas.

Esta solucién tiene por objeto evitar que los precios contemplados en los
contratos de consultoria, cuyo objeto sea la Fiscalizacion de carreteras y puentes,
sean tan bajos que no permitan cubrir las necesidades reales para ejercer esta
actividad o que no se contemplen remuneraciones a los fiscalizadores, especialistas y
técnicos de apoyo, suficientemente atractivas para que pueda conseguirse la
participacion de personal profesional de reconocida capacidad y experiencia, 0 que
laboren en tiempos menores a los previstos, a fin de compensar sus reducidos

salarios.

Puede darse también el caso contrario, en el cual las consultoras prestigiosas o
influyentes ante las autoridades, consigan precios elevados por prestar similares
servicios, creando situaciones de inconformidad con otros consultores y ocasionando

perjuicios a la entidad contratante.

Los procedimientos sugeridos para la aplicacion de esta solucidon serian los

siguientes:

7.9.1. La comision encargada de negociar los precios con los cuales se contratara la
Fiscalizacion de las obras viales, estara integrada por profesionales que hayan

ejercido funciones de fiscalizadores de carreteras y que por lo tanto conozcan
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7.9.2.

7.9.3.

el tipo de actividades que deben ejercer y los requerimientos econémicos que
demandan. Conocerdn la zona en la que se construira el proyecto a ser
fiscalizado, los precios de mercado de los insumos a emplearse, los costos de
arrendamientos y la oferta de mano de obra calificada. Ademas estaran
actualizados sobre los aranceles profesionales de los especialistas que

participaran en la Fiscalizacion.

Actuaran con criterio equilibrado en la negociacién de precios con la
consultora seleccionada, primando el principio de que no siempre lo méas
econdmico brinda mayores beneficios a la entidad. Tomardn en cuenta que
los gastos pueden reducirse, si la consultora esta bien organizada, dispone de
equipos de laboratorio y de control de la obra en buenas condiciones y la
infraestructura necesaria para realizar sus actividades sin que se incrementen

los costos debido a requerimientos de nuevas adquisiciones y equipamientos.

Revisaran detenidamente que los profesionales y especialistas propuestos
para participar en la Fiscalizacion no tengan otros compromisos de trabajo
que les impidan actuar en el proyecto durante los periodos previstos y su
remuneracion serd aceptada en concordancia con los respectivos aranceles,
pudiendo considerar un aceptable margen de flexibilidad en sus salarios, que
no afecte a los intereses de la institucion ni produzca malestar en otros

profesionales que presten similares servicios a los que se van a contratar.
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7.9.4. Las negociaciones se llevaran en forma diligente a fin de no entorpecer el
proceso de contratacion de la Fiscalizacion de la obra; los requisitos y
documentacion exigida por los representantes de la entidad deben ser los
estrictamente necesarios y suficientes para tener los elementos de juicio

indispensables para llegar a un acuerdo aceptable entre las partes.

7. 10.- Las entidades ejecutoras dotaran a las Fiscalizaciones ejercidas por
administracion directa de los equipos de laboratorio y topograficos para el
control de calidad y de la ejecucion de los proyectos viales, asi como de los

vehiculos necesarios para la movilizacion del personal.

Esta solucion es aplicable exclusivamente a las Fiscalizaciones que se realizan por
administracién directa, puesto que en los contratos suscritos con aquellas que son
ejercidas por delegacion, generalmente constan como obligacién de las consultoras la
provision de los equipos y los vehiculos requeridos para el control de la obra. Sin
embargo, si estos requisitos no estdn previstos contractualmente, la solucion
propuesta y los procedimientos para su aplicacion que se exponen a continuacion,

pueden hacerse extensivos para estas Fiscalizaciones.

7.10.1. Previo a la contratacion de la ejecucion de la obra vial, la entidad verificar si
dentro del inventario de bienes de su propiedad, dispone de equipos de
laboratorio de campo, instrumentos de topografia y vehiculos en buen estado
de funcionamiento, que no estén siendo utilizados en otros proyectos, para

que puedan ser asignados a la Fiscalizacion de los trabajos a contratarse. En
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el caso de que no cuente con estos equipos Yy el parque automotor suficiente o
que estos sean incompletos, incrementard en el presupuesto destinado a la
obra los recursos econémicos necesarios para adquirirlos con anticipacion al

inicio de las actividades de control.

7.10.2. Cuando el monto del contrato de construccion del proyecto es significativo,
podré incluirse dentro de los rubros previstos en el respectivo presupuesto, la
adquisicion de los equipos de laboratorio, topogréficos y vehiculos para la
Fiscalizacion de la obra, comprometiendo al contratista que los adquiera
utilizando parcialmente los recursos entregados por la entidad en calidad de

anticipo, siendo ésta la primera inversion que deba realizar.

7.10.3. La ejecucion de los ensayos cuyos resultados permitirdn a la Fiscalizacion
determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas, se realizaran en
los laboratorios centrales o zonales que posea la entidad y en el caso de no
disponerlos, se facultara al Fiscalizador para que se contrate con laboratorios
particulares calificados, utilizando para el objeto los recursos del fondo

rotativo al que nos referimos anteriormente.

7.11.- Las autoridades y funcionarios de las entidades contratantes se
abstendran de emitir disposiciones que interfieran u obstaculicen la labor

fiscalizadora.
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La solucién expuesta evitara que los funcionarios de las entidades ejecutoras o los
personeros de los organismos seccionales contratantes de obras viales, tales como
concejales o consejeros provinciales, dispongan cambios que afecten al proyecto,
creando problemas en el control ejercido por la Fiscalizacion, para lo cual se propone

el siguiente procedimiento:

7.11.1. Los cambios o modificaciones al proyecto, que estén debidamente
justificados y financiados, tan solo podran disponerlos el Fiscalizador o la
autoridad que haya suscrito el contrato de construccion, debiendo darse esta

orden por escrito y constar la decision en el respectivo Libro de Obra.

7. 12.- Las entidades contratantes daran la oportunidad a pequefas firmas
consultoras, con alto concepto ético y profesional para que fiscalicen las obras

viales.

Esta solucién ayudara a erradicar que los contratos de fiscalizacion se concentren en
determinadas consultoras que presentan en forma repetitiva, certificados que
acreditan su capacidad y experiencia con los cuales obtienen los maximos puntajes
en los respectivos concursos, pero que posteriormente deben reformular sus ofertas
para poder cumplir con los multiples compromisos adquiridos. Para su aplicacion

proponemos el siguiente procedimiento:

7.12.1. Las bases para la contratacion de las fiscalizaciones de las obras viales deben

elaborarse en tal forma que los requisitos exigidos para la presentacion de las
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ofertas, sean tales que permitan participar en igualdad de condiciones a todas
las consultoras sin importar su tamafio, dando énfasis a los aspectos éticos y
profesionales que garanticen el ejercicio de estas funciones con la mayor

eficiencia.

Debe aclararse que las Recomendaciones propuestas para solucionar los problemas
que se presentan en las Fiscalizaciones de las obras viales, estan enmarcadas en las
leyes, normas y reglamentos vigentes en el Ecuador. Sin embargo, por no estar
definidas en forma especifica, muchas veces no son observadas, por lo que se

presentan los conflictos anotados en el desarrollo de este tema.
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CAPITULO VIII

CONCLUSION GENERAL Y RECOMENDACION FINAL

8.1. CONCLUSION GENERAL

Del estudio realizado para la elaboracion de la presente Tesis se concluye que las
actividades de las Fiscalizaciones de las obras viales que se ejecutan en el Ecuador,
estan sujetas a una serie de obstaculos que impiden su normal desarrollo que no
provienen de la falta de la normativa legal, pues existen las leyes, normas y
reglamentos que regulan su operacion; tampoco se deben a la ausencia de
especificaciones técnicas que para el campo de la vialidad son concretas y suficientes
para su aplicacién. El problema radica mas bien en las actitudes negativas y en los
procedimientos equivocados aplicados por determinadas autoridades de las entidades
ejecutoras encargadas de suscribir los contratos y por los funcionarios encargados de

su administracion.

Estas falencias han sido identificadas gracias a las consultas, encuestas y entrevistas

realizadas a profesionales ingenieros civiles, que han ejercido funciones de
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Fiscalizadores de proyectos viales durante muchos afios y que por lo tanto tienen la
suficiente autoridad para emitir sus criterios sobre este aspecto; se ha complementado
la informacion con las versiones de otros profesionales que han actuado como
superintendentes o residentes en la construccion de carreteras y puentes. También
han servido para determinar los puntos criticos de la labor fiscalizadora, el analisis de
las auditorias técnicas realizadas por la Contraloria General del Estado y por la

Direccion de Auditoria Interna del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Las principales anomalias detectadas en este estudio y que han obstaculizado la
eficiencia de las Fiscalizaciones de la construccion, rehabilitacion o mejoramiento
del sistema vial de nuestro pais, son las siguientes: Carencia de honestidad y
observacion de los principios éticos por parte de un sector de los funcionarios
responsables de la contratacién, administracion, ejecucion y control de las obras;
Falta de estudios de ingenieria completos y actualizados para la contratacion de los
trabajos; Concentracién de los poderes de decision en determinadas unidades
administrativas alejadas de los sitios de ejecucion de las obras; Irrespeto a las
funciones y facultades especificas de los Fiscalizadores por parte de las autoridades
de las entidades contratantes; Contrataciones de las Fiscalizaciones con posterioridad
a la iniciacion de los trabajos; Remocion o cambio de Fiscalizadores de acuerdo con
la conveniencia de los contratistas influyentes ante las autoridades; Falta de
asignacion de los recursos economicos necesarios para el funcionamiento de las
Fiscalizaciones, asi como de la dotacion de equipos de laboratorio, topograficos y
vehiculos destinados al control de las obras; Contratacion de las Fiscalizaciones con

precios irreales, que no permiten contar con profesionales de alto nivel de
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conocimiento y experiencia; Deficiencias en las labores de las Fiscalizaciones
contratadas, particularmente en lo que se refiere a los tiempos de participacion de los
especialistas asignados al proyecto, que debe ser total durante todo el periodo de

ejecucion de la obra.

Las desviaciones anotadas han ocasionado, ademas de no permitir que las
Fiscalizaciones ejerzan en forma normal sus funciones, que las obras viales se
paralicen parcial o totalmente, llegando en unos casos a terminarse en plazos
exageradamente mayores a los que fueron previstos en su contratacion y que
eventualmente queden inconclusas, en perjuicio de las poblaciones que iban a ser
beneficiadas con el proyecto. Otra consecuencia es el incremento del costo de las
obras, sea por los reajustes de precios que tiene que pagarse a los contratistas por el
tiempo adicional transcurrido en la ejecucion o por las decisiones de cambios
introducidos a los proyectos. En definitiva, los resultados obtenidos son diferentes a

aquellos que se esperaba en su planificacion, en detrimento del interés publico.

Con el proposito de contribuir a la reduccion y de ser posible a la eliminacion de los
problemas encontrados, se han planteado varias soluciones, en su mayor parte
recogidas de aquellas que han sido sugeridas por los profesionales ingenieros civiles
que han sido consultados; estas recomendaciones y los procedimientos para su
aplicacion que estan expuestas en el Capitulo VII de esta Tesis, son posibles de
adoptarlas, siempre y cuando exista la voluntad expresa de las autoridades,
funcionarios, contratistas y fiscalizadores de las obras viales que se ejecutan en el

Ecuador.
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8.2. RECOMENDACION FINAL

Una vez que este trabajo haya sido revisado y aprobado por los miembros del
Tribunal designado para este objeto, se recomienda que a través de la Facultad de
Ingenieria de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador, se lo publique y se
remitan copias del mismo al Ministerio de Transporte y Obras Publicas y a los
principales Organismos Publicos que entre sus funciones esta la de ejecutar obras de
vialidad en el pais, a fin de que sirva como una guia de los procedimientos que deben
seguirse para solucionar los problemas que afectan al normal desenvolvimiento de las

Fiscalizaciones de la ejecucion de los proyectos viales.
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ANEXO No.1

FORMULARIO PARA ENTREVISTAS O ENCUESTAS A LOS
PROFESIONALES FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE

SE EJECUTAN EN EL ECUADOR
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FORMULARIO PARA ENTREVISTAS O ENCUESTAS A LOS
PROFESIONALES FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE
EJECUTAN EN EL PAIS

DATOS GENERALES:

Nombre del Profesional (Opcional)..............oooiiiiiiiiii e
Titulo profesional ... e
Afos de experiencia en Fiscalizacion de obras viales ..................occoviiiiiin.,

Entidad o empresa en la que presta actualmente sus S€rvicios .................oceeenn...

Identificacion de los tres ultimos proyectos viales que ha fiscalizado:

DATOS INFORMATIVOS:

Durante las actividades desarrolladas por usted, en calidad de Fiscalizador de obras
viales, se han presentado problemas de orden técnico, administrativo, financiero o
legal que hayan obstaculizado su normal desenvolvimiento?.........cccccevvvveveveervereene

En caso afirmativo, favor describirlos en forma resumida

Problemas técnicos:



Problemas financieros:

SOLUCIONES PROPUESTAS:

Cuales serian las soluciones que considera usted que deberian darse para evitar que
estos problemas vuelvan a repetirse en la fiscalizacion de las obras viales?

FIRMA DEL PROFESIONAL ENTREVISTADO
(OPCIONAL)
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ANE XO No.2

FORMULARIO PARA ENTREVISTAS O ENCUESTAS A LOS
INGENIEROS SUPERINTENDENTES O RESIDENTES DE

OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR
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FORMULARIO PARA ENTREVISTAS O ENCUESTAS A LOS
INGENIEROS SUPERINTENDENTES O RESIDENTES DE OBRAS
VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL PAIS

DATOS GENERALES:

Nombre del Profesional (Opcional) ...........cccoiiiiiiiiiiii i
Titulo profesional ...
Afos de experiencia en la construccion de carreteras ...............cooeeeiiiiiiiiiiann..
Entidad o empresa en la que presta actualmente sus Servicios ...........................

Identificacion del dltimo proyecto vial en el cual ha intervenido o esta
interviniendo en calidad de Superintendente o Residente de Obra:

DATOS INFORMATIVOS:

Durante las actividades desarrolladas por usted, en calidad de Superintendente o
Residente de obras viales, se han presentado problemas de orden técnico o
administrativo con los Fiscalizadores, que hayan obstaculizado el normal desarrollo
de 10s trabajos?  .o.eii e
En caso afirmativo, favor describirlos en forma resumida

Divergencia de criterios técnicos:

Procedimientos del control de ejecucién: porcentaje de avance de trabajos,
cumplimiento de plazos y cronogramas, vigencia del libro de obra:
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Insuficiencia de personal técnico idoneo y profesionales especialistas en la
Fiscalizacion

SOLUCIONES PROPUESTAS:

Cuales serian las soluciones que considera usted que deberian darse para evitar que
estos problemas vuelvan a repetirse en la ejecucion de las obras viales?

FIRMA DEL PROFESIONAL ENTREVISTADO
(OPCIONAL)
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ANE XO No.3

CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE LAS OBRAS
VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR
RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE

OBSTACULIZAN SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES

PLANTEADAS PARA EVITARLOS

137



CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

o Proyectos Viales que Consecuencias
Afios de experiencia en : : :
Nombre del | Fiscalizaciones obras ha Fiscalizado Problemas Problemas ocasionadas por estos
Fiscalizador viales recientemente Problemas Técnicos Administrativos Financieros Problemas Legales problemas Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Ing. Nelson 35 -Construccidn paso lateral | -Datos Irreales de los estudios -Falta de disponibilidad de -Falta de pagos de las Erroresen la -Incremento en el costo de las -Estudios Completos y Reales
Montalvo de Ambato vehiculos y equipos de planillas retrasan la interpretacion de las obras.
laboratorio y topograficos terminacion de la obra clausulas contractuales.
para control de la obra. en el plazo estipulado.
-Reconstruccién Carr. -Localizacién equivocada de -Carencia de Recursos - Incremento del Plazo -Experiencia del personal técnico de la empresa constructora y de la
Bafios-Rio Negro fuentes de materiales Econdmicos para el contractual Fiscalizacion.
funcionamiento de la
Fiscalizacion.
-Rehabilitacién Carr. Rio -Personal de las empresas -Necesidad de tramitar contratos | -Cumplimiento de lo estipulado en las cldusulas del contrato.
Blanco-Guaranda constructoras sin conocimientos complementarios y convenios de
basicos pago.
-Construccion Puente -Indefinicion del tipo de material -Los cambios que se realicen deben estar técnicamente justificados
Pastaza de excavacion para su pago. y aprobados por la autoridad competente.
Ing. Galo 20 - Carr. Puyo—Puente -Cantidades de Obra -Falta de Personal Monto Contratado es Necesidad de ampliacion | -Retraso en la ejecucién de la -Para la contratacion de la obra debe disponerse de estudios
Fernando Pastaza —Macas Subestimadas. inferior al costo real de la | de plazos y tramite de Obra completos y todos los documentos necesarios.
lzquierdo obra. contratos
Campoverde complementarios.
-Carr. Sucua —Logrofio- -Tiempo de obra reducidos -Falta de Equipos -Problemas para justificar a los -En la revisidn y aprobacion de los estudios deben participar los
Bella Unién Organismos de control, las técnicos que trabajan en la zona del proyecto.
ampliaciones de plazo y montos
del contrato.
-Carr. Méndez-Morona -Estudios incompletos y
desactualizados.
Ing. Guillermo 30 -Carr. Latacunga - -Estudios incompletos o de mala | -Falta de aprobacion -Falta de pagos -Los Contratos no -Paralizacion de trabajos por -Contratar la Obra con estudios confiables.
Irigoyen Zumbagua - La Mana. calidad oportuna de planillas. oportunos a las contienen todos los falta de liquidez.
constructorasy a las rubros necesarios.
fiscalizaciones
contratadas.
-Carr. Loreto —Puerto -Falta de permisos de -Lentitud en toma de -Demora en la obtencién | -Necesidad de tramitar -Que las obras tengan suficiente financiamiento.
Murialdo aprovechamiento de fuentes de | decisiones por parte de de recursos para ampliaciones de plazo.
materiales. funcionarios de la entidad financiar la obra
contratante.
-Carr. Huataraco- La Paz — -No se selecciona -La Fiscalizacion debe revisar o -Mejorar los procesos para asegurar la calidad de los trabajos.
Agua Santa constructores serios y realizar estudios, que no
responsables estuvieron contemplados en su
contrato.
Ing. Vicente 30 -Carr. Macuma —Cangaime | -Necesidad de modificar los -Demora en el tramite de -Falta de pago oportuno | Incongruencia en rubros, | -Retraso en la ejecucién de los -Mayor agilidad en la toma de decisiones por parte de los

Morales Duefias

—Taisha

-Carr. Macas —Puente
Pastaza

-Carr. Latacunga- La Mana

alineamientos de los proyectos.

-Reposicion de suelos de mala
calidad.

-Presencia de fallas geoldgicas no
detectadas en los estudios.

planillas

de las planillas

-Falta de recursos para
tramite de incrementos
de cantidades de obra.

andlisis de precios
unitarios y tablas de
cantidades de obra.

Dificultades y demoras
en tramites de
indemnizaciones

trabajos.

-Incumplimiento de los
cronogramas

-Desfinanciamiento del consultor
encargado de la fiscalizacién.

funcionarios de la entidad contratante.

-Pago oportuno de las planillas de trabajo y de las presentadas por
la Fiscalizacién.
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CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

. o Proyectos Viales que Consecuencias
Nombre del Aggza(ffzz’éﬁ,ergggﬂfaes” ha Fiscalizado Problemas Problemas ocasionadas por estos
Fiscalizador viales recientemente Problemas Técnicos Administrativos Financieros Problemas Legales problemas Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Ing. Fernando 20 -Carr. Latacunga — La Mand | -Los estudios no corresponden a -Insuficiencia del monto | Necesidades de justificar | -Retraso en las fechas de Poner mayor atencion al disefio vial y a la estimacion de los
Coérdova las realidades del terreno. del contrato para la ampliacién de los cumplimiento de los contratos volumenes de obra a contratarse
terminar el proyecto. plazos.
-Carr. Huataraco — La Paz -Los volumenes de obra son
superiores a los contratados.
Programa adoquinados -Inconsistencias técnicas de
Calles sur de Quito. disefio obligan a realizar
variantes.
Ing. Luis A. 28 -Carr. Mendez — Morona -Falta de consistencia de los -La Falta de Pago -Los problemas legales -Los proyectos no se cumplen en | Las entidades contratantes deben dar las facilidades a las
Carrién estudios. Oportuno de las planillas | son de incumbencia de la | los plazos previstos en los consultoras que realizan los estudios, para que los disefios
hace que el contratista entidad contratante y de | contratos. respondan a la realidad durante la ejecucion de la obra sobretodo
solicite prorrogas de contratistas de la obra en lo que se refiere a las condiciones de los suelos por los que se
plazos y disminuya el desarrolla el proyecto, a fin de evitar los incrementos del monto
ritmo de los trabajos. contractual y las prorrogas de plazos
-Carr. Sucua —Logrofio -La Fiscalizacidn debe iniciar sus -Se producen incrementos al
labores antes del comienzo de plazo contractual.
los trabajos para entregar
oportunamente los datos de la
obra y evitar que el contratista
imponga sus propios datos.
-Carr. Logrofio —Bella Unidn | -La Fiscalizacidn tiene que
—Mendez resolver a su criterio los
problemas técnicos
Ing. Armando 12 Carr. Guayabal - San Pedro | -Falta de estudios actualizados Tramites burocraticos Insuficiencia en las Excesivas demoras en el | -Retraso en la ejecucion de las Contratar los estudios con consultoras serias que realicen proyectos

Febres V.

de la Bendita - El Cisne

-Carr. Catamayo —
Trapichillo — Guayabal

-Presupuestos Irreales

-Durante la ejecucion de la obra
se cambian los disefios y las
especificaciones técnicas.

complicados

Falta de decisiones

Concentracién
administrativa en la capital
del pais

Inestabilidad de funcionarios
ejecutivos y obstruccion en
los mandos medios

partidas presupuestarias
para terminar las obras
contratadas.

tramite de contratos
complementarios y
ordenes de trabajo.

obras

-Ampliaciones de plazo que
serian innecesarias si se actuaria
con diligencia

ajustados a la realidad

Contratar con el suficiente financiamiento para ejecutar el contrato
e imprevistos

Las compaiiias constructoras deben ser solventes técnica y
econémicamente

La fiscalizacién debe responder a la importancia del
proyecto




CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

Afios de
experiencia en

Proyectos Viales que

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

Consecuencias

Nombre del | Fiscalizaciones ha Fiscalizado Problemas Problemas ocasionadas por estos

Fiscalizador obras viales recientemente Problemas Técnicos Administrativos Financieros Problemas Legales problemas Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Ing. Pedro 35 Reconstruccidn carretera -Falta de estudios para las obras | -Los Funcionarios de las Falta de pago oportuno Lentitud en los tramites -Encarecimiento de las obras -Previo a la contratacion de las obras deben realizarse estudios
Gilberto Roa Ofia - Loja.Tramos 2y 3 contratadas. zonas en las que se en el pago de las planillas | para las préorrogas de contratadas. completos.

-Reconstruccion del acceso
a Catamayo

Rehabilitacion de
carreteras: San Pedro -
Cisne y Guayabal —San
Pedro de la Bendita

-Las evaluaciones que sirven para
elaborar los contratos carecen de
estudios de suelos, disefios y de
mitigacion de impactos
ambientales.

Cuando existen estudios son mal
elaborados, incompletos o
desactualizados

desarrollan los proyectos
tienen poco poder de
decision.

-En la administracidn central
de la entidad contratante se
manipula la ejecucion de las
obras.

presentadas por los
contratistas.

plazos y de los contratos
complementarios asi
como para la aprobacién
de los trabajos
ejecutados bajo la
modalidad de costo
+porcentaje

-Falta de atencidn a las obras que
benefician a las comunidades.

-Asi mismo deben resolverse previamente todas las
indemnizaciones necesarias para la ejecucion de los trabajos.

-Las autoridades zonales deben tener el suficiente poder de
decision para administrar los contratos.

-Los recursos financieros para el pago de las planillas deben
remitirse a la zona en la que se desarrolla el proyecto, tan pronto se
firmen los respectivos contratos.




CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

Afios de
experiencia en

Proyectos Viales que

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

Consecuencias

Nombre del | Fiscalizaciones ha Fiscalizado Problemas Problemas ocasionadas por estos
Fiscalizador obras viales recientemente Problemas Técnicos Administrativos Financieros Problemas Legales problemas Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Ing. Marcelo Carr. San Antonio-Calacali- | .Deficiencia en los estudios - Para las contrataciones de las obras debe disponerse de estudios
Castillo Romo 30 afios La Independencia Estudios incompletos Incrementos de costos de la obra | completos y presupuestos reales
No existe una buena
logistica para atender Estan vinculados con los
eficientemente la problemas técnicos y
fiscalizacion por Los montos de los econdmicos y se
administracién directa,pues | contratos no contemplan relacionan con los
se carece de vehiculos, los incrementos incrementos de plazos y
personal técnicode apoyo, necesarios que permitan con el tramite de los
Carr.Los Bancos-10 de -Obras no consideradas en el equipos de laboratorio y de cumplir con el objeto de contratos -Exigir de los contratistas equipos adecuados y personal técnico
agosto-Sto.Domingo proyecto topografia los mismos complementarios -incremento del plazo contractual | calificado
-Contar con fiscalizaciones responsables y que tengan experiencia y
-Acceso Sur de Quito- -Equipos no compatibles con las - Reajuste de precios - Obras buen criterio para resolver los problemas técnicos que se presenten
Puente Jambell obras a ejecutarse programadas muy costosas en la ejecucion de los proyectos
-No se concluyen los proyectos
-Personal técnico no capacitado quedando por tanto fallidos
.Demoras en los tramites No se disponen los Excesivas demoras en los
para legalizar las ordenes de | recursos financieros para | tramites para la
Estudios desactualizados, cuya cambio, asi como para concluir la obra cuando expropiacion de las fajas
Ing. Luis Sanchez Estabilizacion de taludes. aplicacidn alcanza tan solo el aprobar las el monto del contrato se | requeridas para ampliar | Retrasos en la terminacion de las
Arévalo 20 afos Paso lateral de Ambato 30% reprogramaciones ha incrementado las vias obras en los plazos previstos Actualizar los estudios

-Mejoramiento Carr. Rio
Pachanlica-Pelileo

-Construccion
alcantarilla de cajon
de 5x4 mt en Tisaleo

.Falta de equipo de apoyo
para las fiscalizaciones que
se realizan para
administracion directa

Encarecimiento de los contratos

Falta de servicio oportuno
y pérdidas econdmicas
para los usuarios de las vias

Incumplimiento en la
planificacién del proyecto

Dotar a las fiscalizaciones de los equipos de apoyo

Debe facultarse a las Direcciones Provinciales de Obras
Publicas para que resuelvan los problemas de
indemnizaciones, ampliaciones de plazo ,etc es decir
decentralizar las responsabilidades administrativas,
legales y financieras.




CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

Afios de
experiencia en

Proyectos Viales que

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

Consecuencias

Nombre del | Fiscalizaciones ha Fiscalizado Problemas Problemas ocasionadas por estos
Fiscalizador obras viales recientemente Problemas Técnicos Administrativos Financieros Problemas Legales problemas Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Demoras en los
.Carretera tramites de érdenes de | Falta de oportunidad | Demoras en los Descentralizar las competencias administrativas,
Ing. Franklin Chuchumbletza- Estudios de proyectos no | contratos en los pagos de las | tramites de las Retrasos en los procesos técnicas, financieras y legales para que los tramites se
Arias Castro 25 afos Gualaquiza son totalmente ejecutados | complementarios planillas indemnizaciones constructivos realicen en las dependencias regionales
La toma de deciciones debe realizarse con la
Falta de definicién de las participacién de los ingenieros que residen en la zona
Carr. Plan de Milagro - | minas requeridas para el Incidencia en los costosy | de los proyectos y que por tanto conocen las
Indanza-Gualaquiza proyecto plazos contractuales condiciones en las que se van a desarrollar
Carr. Plan de Milagro -
Limon
Oposicién de los
No se dispone en las moradores para la
fiscalizaciones por explotacién de los
Rehabilitacion de administracién directa | Falta de pago materiales
Ing. Juan pavimentos carretera | Falta de estudios del personal de apoyo | oportuno de las requeridos en la Retraso en el inicio de las
Zamora G. 10 afios Las Pefas-La tola detallados del proyecto necesario planillas de trabajo | obra obras Grantizar buenos estudios

Rehabilitacion
Carretera Sto
Domingo-Quinindé-
Esmeraldas

Rehabilitacion
Carretera "Y" de
Tababela-San Lorenzo-
Esmeraldas-
Pedernales

No se identifican en los
estudios las fallas
geologicas ni las
deformaciones del
pavimento

No existen planes de
manejo ambiental por
fases

No hay agilidad en los
tramites de las ordenes
de cambio

Demoras en los
tramites de
indeminizaciones para
ocupar los terrenos
requeridos para
ampliar vias

Entrega parcial de
los anticipos a los
contratistas

Mal uso del anticipo
por parte de algunos
contratistas

Secuestro de la
maquinaria por
parte de las
comunidades para
exigir trabajos no
contratados

Ampliaciones del plazo
contractual

Incremento de cantidades
de obray
consecuentemente del
momto del contrato

Contar con el financiamiento total de la obra

Pago oportuno de las planillas de trabajo

Asignar recursos para mantener los caminos de acceso
a las minas

Que se incluya en los contratos el rubro para el pago de

indemnizaciones

Que se asigne a las fiscalizaciones el personal de apoyo
necesario




CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

Afios de
experiencia en

Proyectos Viales que

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

Consecuencias

Nombre del | Fiscalizaciones ha Fiscalizado Problemas Problemas ocasionadas por estos
Fiscalizador obras viales recientemente Problemas Técnicos Administrativos Financieros Problemas Legales problemas Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Ing.Gilberto 24 aios Ampliacién Carr. Necesidad de realizar Incremento de costos y | Costos adicionales a | Retraso en la Extensiones en los plazos Elaboracién de proyectos completos respaldados con
Ochoa Ledn Esmeraldas- Atacames | estudios de variantes para | plazos los establecidos en |entrega de licencia |de ejecucidn de obras estudios realizados por profesionales con amplia
-Muisne reemplazar trazados los contratos ambiental experiencia técnica
inadecuados en las vias por
problemas de suelos,
empates con las vias
existentes y afectacién a
instalaciones eléctricas
existentes
Construccion del paso | Cambio de cimentacion Afectaciones a Anticipos Juicios a la empresa | Los estudios no Obtencidén de la licencia ambiental previo al proceso de
lateral de Atacames disefiada para los puentes | propiedades urbanas entregados en forma | constructora contemplaban la contratacién de la obra
parcial habiendo planteados por la construccion del puente
transcurrido hasta 5 | comunidad sobre el rio La Unidn de 40
meses para su mt de longitud en el paso
completamiento lateral de Atacames por lo
que la obra se encuentra
suspensa en ese sector
Construccion de los Falta de licencia Concientizacién ala comunidad sobre los beneficios
puentes sobre los Rios anbiental para la que le reportan las nuevas obras
Teaone y Tonsupa ejecucion de las obras
Ing. Edgar 25 afos Rehabilitacion de la Los estudios de ingenieria | Falta de agilidad en los | Pagos de los Aprobacion de Encarecimiento del Analisis del estado del proyecto entre contratista,
Tintin carretera Zhud- realizados por tramites que se anticipos y de las ordenes de cambio | proyecto autoridades administradores y fiscalizador
Cevallos Cochancay tramos 1y | constructoras son realizan en la planillas de trabajo | después de haberse periddicamente cada 2 meses

2

Mantenimiento
emergente carretera
Biblian-Azogues- El
Descanso

superficiales y no dan
soluciones a problemas
dificiles que deben ser

resueltos por fiscalizador

Cantidades de obray

precios unitarios irreales

Cronogramas de contratos

diferentes a los de
ejecucion

administracién central
de la institucion
contratante lo que
demoran las gestiones
a su cargo

fuera de los plazos
establecidos en los
contratos

terminado el plazo
contractual

Alargamiento del plazo de
ejecucion de la obra

Desconcentracidn total de las actividades relacionadas
con el contrato

Establecer politicas reales sobre las atribuciones de los
fiscalizadores y supervisores de las obras




CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

Afios de
experiencia en

Proyectos Viales que

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

Consecuencias

Nombre del | Fiscalizaciones ha Fiscalizado Problemas Problemas ocasionadas por estos
Fiscalizador obras viales recientemente Problemas Técnicos Administrativos Financieros Problemas Legales problemas Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Ing. Carlos 20 afios Rehabilitacion de la Estudios Incompletos Las gestiones Pagos de planillas Aumento del presupuesto | Mayores atribuciones para fiscalizadores y
Mancheno S. carretera Zhud-Biblian | especialmente para el administrativas no se fuera de los plazos de la obra supervisores
disefio de pavimentos realizan establecidos en los
oportunamente contratos
Sefializacién de lared | Errores en los Analisis de Falta de Diferimiento de plazos de | Desconcentracién de funciones de las entidades
vial estatal de la precios en lo que se financiamiento para ejecucion contratantes
Provincia de Cafar relaciona con distancias de realizar trabajos
transporte bajo la modalidad de
costo mas
porcentaje
Cronogramas de trabajo no Paralizaciones de trabajos
se ajustan a lo realizado
Ing. Ivan 30 afos Carr- Nueva Loja- Fco. | No existieron estudios Demoras en retiro de | Incumplimiento de | Moradores de las La falta de estudios Disponer de estudios aplicables para la ejecucion de las
Camacho de Orellana completos para la tuberias de la entidad zonas en que se completos ocasionan el obras
Sanchez ejecucion de las obras petroecuador contratante en los encuentran las aumento de cantidades de
pagos de las planillas | fuentes de obra y consecuentemente
en los plazos materiales cierran el incremento del costo de
establecidos lo que |susaccesos a pesar |laobray del plazo de
obliga a suspender | de disponer de las ejecucion obligando a
los trabajos e autorizaciones suscribir los documentos
incumplir los correspondientes gue legalizan los cambios
cronogramas provocando demoras
adicionales
Carr. Y de Tarapoa- Interferencia con las Demora en Falta asesoramiento Agilidad en la solucidn de los problemas que se
Puente Chiritza tuberias de conduccion de | providencias para el legal para presentan con otras instituciones asi como en los
combustible instaladas por | pago de fiscalizaciones tramites para las expropiaciones, ordenes de cambio y

Carr. Puente Chiritza-
Puente Cuyabeno

Petroecuador

No esta definido el
derecho de via con los
proyectos petroleros

indemnizaciones

Incremento de
cantidades de obra
subestimadas en los
contratos

realizadas por
administracion
directa

contratos complementarios

Pago oportuno de las planillas de trabajo




CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

Afios de
experiencia en

Proyectos Viales que

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

Consecuencias

Nombre del | Fiscalizaciones ha Fiscalizado Problemas Problemas ocasionadas por estos
Fiscalizador obras viales recientemente Problemas Técnicos Administrativos Financieros Problemas Legales problemas Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Ing. Phd. Juan 15 afos Santa Clara - Tena Modificaciones en el Demoras en las Demora en el pago | Demoras en los Dificultad en la aplicacion | Celeridad en las decisiones del contratante
Sevilla Larrea proyecto original con el decisiones sobre las de las planillas de tramites legales de las estipulaciones
gue se contrato la via soluciones técnicas o construcciony contractuales
medidas fiscalizacion
administrativas por
parte de la entidad
contratante
Tena - Jondachi Cambioenla Alargamiento de plazos Pago oportuno de las planillas
interpretacion de
especificaciones
técnicas
Guanujo - Echandia Mayor precision en las estipulaciones del contrato
Estudios de mayor alcance y sin limitaciones
presupuestarias
Especificaciones técnicas mds completas
Ing. Ivén 30 afios Carr. San Pablo - No se cuenta con estudios | Falta de personal de No se pagan las Retardo en la ejecucién de | Toda obra vial debe contar con estudios completos y
Galarza Silva Chillanes para los contratos viales apoyo y laboratorio planillas las obras contratadas estar totalmente financiada para su ejecucion
para el control de oportunamente

Carr. Guaranda - Rio
Blanco

Carr. Guaranda - Gallo
Rumi- Puente de
piedra

Se contratan sin todos los
rubros de trabajo
necesarios

calidad en las obras
viales

Aumento de costos

Las fiscalizaciones por administracion directa debe
contar con el personal de apoyo necesario para el
control de calidad de las obras viales




CRITERIOS DE LOS FISCALIZADORES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS QUE OBSTACULIZAN
SUS LABORES Y LAS SOLUCIONES PLANTEADAS PARA EVITARLOS

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

Afios de :
Nombre del | experiencia en Proyectos Vl_ales ; . .
e AN que ha Fiscalizado Problemas Problemas Problemas Consecuencias Soluciones propuestas por los Fiscalizadores
Fiscalizador | Fiscalizaciones ) Probl Técni ionad
. rec|entemente roplemas | ecnicos - . . . . ocaslionaaas pOI’ EStOS
de obras viales Administrativos Financieros Legales
problemas
* Estudios mal . . .
. » Los mismos profesionales que realizan los
realizados. . o
estudios deben fiscalizar las obras.
» Zamora — * No se cumplen los
Gualaquiza » Falta de rubros cronogramas afectando el . .
a . Contratos mal g * Designar a los fiscalizadores dos meses antes de
importantes. . . . avance de la obra. L - .
Ing. . Puvo — Tena Demora en tramite de | Las planillas elaborados obligan iniciar la construccion de la via.
Wladimir N y planillas tanto de aprobadas no se a tramitar ordenes
. 10 afos » Cronogramas . * Incrementos elevados i .
Almeida . constructor como de | pagan de cambio y * No adjudicar los contratos a las ofertas mas bajas,
* Baeza — Tena inejecutables. AR en el costo de las obras. . .
Pazos la fiscalizacion. oportunamente contratos sino a las que se acerquen al promedio de las
. . complementarios L ofertas participantes.
* Vilcabamba — * Contradicciones en el P * Paralizaciones de los P P
Zumba — La Balsa  |uso de rubros en las vias. trabajos. . .
* Definir técnicamente la estructura del pavimento
. . no cambiar por interés del constructor.
* Cambio del tipo de y P
pavimentos.
* Falta de funciones Las entidades
definidas de contratantes no * En las contrataciones deben definirse claramente
Inq. Jaime e [taya — “y” de administradores incluyen en los Crean situaciones de las obligaciones de los contratistas y la entidad
Bl?i.trén Eafios Limoncocha Estudios imprecisos e Falta de pagos contratos requisitos | malestar e intranquilidad |debe hacerlas cumplir.
Garrido * Limoncocha — incompletos * Ahorros sin sentido | oportunos necesarios tales que no permiten
Puerto Pompeya a afectan al optimo como provision de |optimizar el trabajo. * Debe mejorarse la organizacion interna de las
funcionamiento de las ropa de trabajo y consultoras fiscalizadoras.
fiscalizaciones. asistencia medica.
* La programacion de las obras deben considerar la
* Pedernales — * Retrasos en las obras. | temporada invernal y establecer plazos reales en los
Cojimies - : contratos.
J Dificultad de ejecutar los — .,
Falta de pago de Incumplimiento * Paralizacion de los
Ing. Eduardo . rubros que conforman la . . ) e
~ * Hollin — Loreto — . planillas por parte |del contratista ala |trabajos. « Contratar con los recursos indispensables a fin de
Sandoval 25 afnos estructura del pavimento . ) L . i ;
Coca ) de la entidad ejecucion de la que los pagos de las planillas sean inmediatos.
Ortega durante la época L
invernal contratante. obra. . Tfer_mlnacwnes
* 10 de Agosto — Los ' anticipadas de los * Solucionar los problemas que se presentan con
Bancos contratos. agilidad, evitando en lo posible la terminacion de
los contratos antes de que concluyan las obras.
Se ha olvidado que las . . . .
T La obra se 04 La ejecucion de las obras viales debe ser realizada
. N Las fiscalizaciones no Retraso en la obras deben ejecutarse en - - .
- o - No existen disefios ...~ |encarece . g . A con mistica y verdadera vocacion profesional,
Andnimo 5 aflos No se indica e asumen su obligacion e ejecucion de los forma tecnica, ni existe S .
geométricos . o beneficiando al . e velando por el interés del pais y no tan solo por los
de definir los disefios. trabajos. verificacion y control o - .
constructor. beneficios econdmicos de las empresas contratistas.

adecuado de los trabajos.




ANE XO No.4

CRITERIOS DE LOS SUPERINTENDENTES O RESIDENTES
DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR
RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS PRESENTADOQOS

CON LOS FISCALIZADORES



CRITERIOS DE LOS SUPERINTENDENTES O RESIDENTES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS
PRESENTADOS CON SU RELACION CON LOS FISCALIZADORES

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS
VIALES

Nombre del Ultimo proyecto Procedimientos de Procedimientos de Consecuencias
Superintendente | Afios de Vial en el que ha | Divergencia de control de calidad y |control de avance |Personal técnico de |Otros ocasionadas por estos Soluciones propuestas por los
0 Residente | experiencia intervenido Criterios Técnicos materiales de obra la Fiscalizacion Problemas problemas Superintendentes o residentes de obra
Dificultades en la Los técnicos son Tratan de imponer
planificacion de la obra, en profesionales con buena decisiones
el muestreo de materiales, formacion académica , técnicas no
Construccion del Puente | Diferencias en la aplicacién | en ejecucion de los ensayos pero con limitada compatibles con
Ing. Sadl Velasco Bahia- San Vicente y de lanorma y de laboratorio y en el Divergencias en los experiencia practica sistema Demoras en la ejecucion del
Logrofio 20 accesos especificaciones técnicas analisis de los resultados | oo 00505 de control y constructivo. proyecto Realizar reuniones de discusion técnica y coordinacion
evaluacion mensual e
informes que se
adjuntan a las planillas Perdida de recursos, tiempo y Llevar una relacidn respetuosa y cordial entre fiscalizacion
de pago. dinero y contratista, aunque hayan divergencias
Las multas por retrasos de obra deben hacerse extensibles a
la Fiscalizacion
No existen divergencias Existen diferencias en la Ninguno
B debido a que el control de | definicion de ) ) ) Se producen retrasos en las horas
Reconstruccion carretera _ _ _ | calidad se realiza en forma | porcentajes de avance No existen dllver.gfanuas,ya de JO(nada que luego se o _
Santo Domingo-10 de Slempre_eX|sten divergencia conjunta entre constructor | de obra, pues el que la Flscallzac.lqn actla solucionan cuando existe l\/_Iantgner permanente comunicacion entre contratista y
Ing. Johny Reyes V. 9 Agosto Los Bancos de criterios con la y fiscalizacion. contratista evalGa en con personal calificado. consenso entre las partes. Fiscalizacion
fiscalizacién, pues el base al cronograma
constructor maneja los valorado, mientras que
criterios técnicos en funcion la fiscalizacion lo
del avance de la obra realiza en sitio de
acuerdo con trabajos
ejecutados.
Ing. Jaime Puig Luna 20 No existen divergencias El control de calidad es Se establecen Eventualmente
. diario, mediante ensayos de | normalmente los o falta o L .
Carr. Santo Domingo - laboratorios en plantay en | porcentajes de avance | L@ Fiscalizacion cuenta comunicacién N Debe existir comunicacion directa entre los mandos medios
Los Bancos Tamo: 10 de el campo de obray se presentan | €O profesionales con entre fiscalizador | Demora en la toma de decisiones | de la fiscalizacion con los técnicos de le empresa
Agosto Los Bancos reportes diarios en el experiencia en vias. y contratista apropiadas en su oportunidad constructora.
libro de obra.
Rehabilitacion carretera Las evaluaciones deben | Falta capacitacion técnica Que los Fiscalizadores y el personal de apoyo sean
Guayabal -San Pedro de Exceso en la toma de realizarse con al personal de apoyo en el calificados y que cumplan con los requisitos minimos en
Ing. Augusto la Bendita- El Cisne y No se toman las decisiones | muestras para control de objetividad, analizando | control de las obras Incide en la calidad 6ptima de la | cuanto a experiencia y formacion profesional
Bustamante 20 puente sobre rio oportunamente calidad el avance global de la Ninguno obra
Guayabal obra
Pavimentacion de
accesos Norte y Sur de
Ing. Jaime Zambrano Tulcan y de varias calles | No ha tenido divergencia
Noboa 27 de esa ciudad alguna con la fiscalizacion




CRITERIOS DE LOS SUPERINTENDENTES O RESIDENTES DE OBRAS VIALES QUE SE EJECUTAN EN EL ECUADOR RELACIONADOS CON LOS PROBLEMAS
PRESENTADOS CON SU RELACION CON LOS FISCALIZADORES

PROBLEMAS DETECTADOS DURANTE LA FISCALIZACION DE OBRAS VIALES

Nombre del Afios de Ultimo proyecto " » " g Consecuencias Soluciones propuestas por los
rintendent > Y Vial en el h - . Procedimientos de | Procedimientos de -~ ion r est ) >
SupeR .g dte ® | experiencia| ¥'® te ¢ q_L(;e a Divergencia de control de calidad y | control de avance Personal técnico de Otros ocasio aotl)e;s Por estos Superintendentes o residentes de obra
0 Residente Intervenido Criterios Técnicos ; la Fiscalizacion Problemas problemas
materiales de obra
* Falta de o * Los estudios deben ser claros y concretos para
. A En la obra solo pasa * Producen pérdidas . . oS Y p
conocimientos técnicos . . . no generar divergencia de criterios.
del fiscalizador o e_I res!den_te de la El perso_nal Qe economicas al contratista y
retrasan 1os trabaios La Fiscalizacion fiscalizacion, los la fiscalizacion | a la entidad contratante. « Transparencia en la calificacién del personal
. . rablOS Y carece de equipos de . demés especialistas no ejerce sus NSP . L P
Ing. Ernesto Puerto Quito - La ocasionan pérdidas - No ha habido . . . que intervendra en la fiscalizacion, sobre todo en
. 15 L laboratorio para el . - van muy poco, labores ni * Retrasos en la ejecucion S
Leiva Sexta econdmicas a la - inconvenientes. . - ; su experiencia.
control de calidad de inclusive el jefe de resuelve los de la obra.
empresa . PR
materiales. fiscalizacion. Al problemas
. S P . * Los problemas deben resolverse en la obra,
Ingeniero hidraulico | técnicos. * Producen mala imagen de | _ . s
» Constantes N0 se le conoce la empresa contratista evitando el cruce de comunicaciones que
discusiones ' P ' entorpecen las soluciones.
Es comun la
Los Fiscalizadores sin No se toman en Existen imprecision » Mayor exigencia en los estudios técnicos.
conocimientos cuenta los S deficiencia o
- ; fiscalizaciones con . L, . .
Rehabilitacion técnicos, imponen Falta de verdaderos personal que ausencia de * Retrasos. * Participacion de personal técnico capacitado.
Ing. Jaime criterios errados que conocimientos de los | problemas para estudios
S . 20 carretera Zhud — e desconoce sus P . . . ., .
Buitrén Garrido : deben ser acatados por | encargados del control | justificar los . técnicos * Deficiente calidad de las |« Calificacion de los profesionales en base a la
Chunchi ; ! funciones o que no . o -
el constructor, quien de calidad. retrasos tales como actla con ética obligando a obras. actualizacion de sus conocimientos, y no tan
tiene que asumir las los factores rofesional que se tomen solo por los certificados de experiencia que
fallas. climéticos adversos. | P ' soluciones presentan, que muchas veces no corresponden a

superficiales.

la realidad.
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CUADRO DEMOSTRATIVO DE LAS VARIACIONES EN LOS
PLAZOS Y MONTOS CONTRACTUALES DE VARIOS
PROYECTOS VIALES A NIVEL NACIONAL TERMINADOS O

QUE DEBIAN CONCLUIR ENTRE LOS ANOS 2009 Y 2010



CUADRO DEMOSTRATIVO DE LAS VARIACIONES EN LOS PLAZOS Y MONTOS CONTRACTUALES DE VARIOS PROYECTOS VIALES A NIVEL NACIONAL TERMINADOS O QUE DEBIAN CONCLUIR
ENTRE LOS ANOS 2009 Y 2010

N2 PROYECTO LONGITUD PROVINCIA CONTRATISTA FISCALIZADOR PLAZOS MONTO OBSERVACIONES
KM
INICIAL FINALO PORCENTAIE ORIGINAL FINALO PORCENTAIE
VIGENTE TIEMPO UTILIZADO ACTUAL DE COSTO
REAL
1 Rectificacion y mantenimiento 24 Carchi Técnica General de Administracion 18 meses 35 meses 195% 5'067.623 14'943,147 295% Obra recibida provisionalmente
de la carretera Julio Andrade - Construcciones S.A. | Directiva M.T.O.P. Ing.
El Carmelo Victor Tamayo
2 Construccion de ka Carretera 38 Imbabura Herdoiza Crespo Integral-Vera INDETEC 30 meses 40 meses 133% 13'429,840 17'657,029 132% Plazo Vigente hasta 29 Septiembre 2010
Selva Alegre-Quinindé tramo : Construcciones S.A.
Selva Alegre-Saguanijal
3 Construccion de puentes en el 8 Esmeraldas Cuerpo de Ingenieros Ledn & Godoy CIA 24 meses 36 meses 150% 45'243,435 66'742,189 148% La obra concluy6 en el mes de Agosto de 2010
estuario del rio Esmeraldas y del Ejercito Ltda.
vias de acceso
4 Rehabilitacidn carretera "Y" de 424 Imbabura Técnica General de | Administracidn directa 7 meses 24 meses 343% 76'193,326 100'169,863 131% Se tramita un plazo adicional que fija la terminacién de la obra en
Tababuena -San Lorenzo - Esmeraldas Construcciones S.A. M.T.O.P Ing. Juan 35 meses
Esmeraldas-Pedernales , Zamora
Manabi
5 Mejoramiento y asfaltado 46 Sucumbios Consermin S.A. Administracidn directa 12 meses 30 meses 250% 15'664,668 17'247,423 110% Obra con recepcién provisional
carretera: Lago Agrio-Cuyaben M.T.O.P Ing. Juan
o tramo "Y" a Tarapoa - Puente Camacho
Chiritza
6 Rectificacion y mejoramiento 37 Napo Técnica General de CAMINOSCA 20 meses 46 meses 230% 12'375,969 23'540,825 190% Obra con recepcién provisional
carretera: Hollin-Loreto-Coca Construcciones S.A.
tramo :Guamaniyacu -Empalme
Km 24 via Baeza - Tena
7 Mejoramiento y asfaltado 40 Orellana FOPECAS.A. Administracién directa 12 meses 23 meses 192% 15'121,465 24'609,588 163% Obra recibida provisionalmente
carretera: Hollin-Loreto- Coca M.T.O.P Ing. Marco
Dayuma Molina
8 Rectificacion y mejoramiento 34 Pastaza Cia. Hidalgo & Asociacién NILYC -LCA 23 meses 98 meses 426% 6'895,004 21'059,479 305% Obra con recepcidn provisional
carretera: Puyo-Tena tramo: Hidalgo
Santa Clara Puyo
9 Rehabilitacidn carretera Alausi 50 Chimborazo Ing. Guillermo ACOLIT 9 meses 15 meses 167% 8'322,000 12'014,495 145%
- Huigra y accesos a la Moya; Escalante
San Antonio de Montalvo y
Achupallas
10 | Construccidn carretera 43 Chimborazo, Cuerpo de Ing. del | Administracion Directa 18 meses 48 meses 267% 3,654,745 6,102559 167%
Guamote-Macas. Tramos Km Morona Ejército M.T.O.P Ing. Wilson
41+200-Macas Santiago Horna
11 | Reparacidon Carretera Ambato- 45 Tungurahua Ing. Guillermo Administracién Directa 4 meses 15 meses 375% 1,447,25 4,126,183 285%
Bafios. Tramo Los Pajaros - La Escalante Baquero | MTUP Ing. José Gavela
Pampa
12 | Rehabilitacion Carretera 78 Azuay Cia. Verén S.A. Ing. Pablo Herrera 18 meses 27 meses 150% 28,160,497 31,085,054 110% Obra con Recepcion Provisional
Cumbe-Ofia. Tramos La Jarata- Consultora Cia Ltda.
Ofia y Ofa Saraguro
13 | Rehabilitacion de la carretera 41 Cotopaxi SAME Cia Ltda. Caminosca- 12 meses 31 meses 258% 3,464,564 4,008,481 116%
Zumbahua - La Mana. Tramo 2 Hidropaver
14 | Reconstrucciony Manabi Herdoiza Crespo Imextec Cia Ltda. 18 meses 66 meses 367% 9,043,511 22,953,936, 254% La obra continua en ejecucién
mantenimiento Carretera Construcciones S.A.
Tosagua - Chone
15 | Reconstruccion carretera 23 Morona COSURCA Caminosca Cia Ltda 18 meses 37 meses 206% 3,730,405 7,567,215 203% Obra Inconclusa Contrato terminado unilateralmente
Plande Milagro.Gualaquiza Santiago

.Tramo San Juan Bosco-
Tucumbatza




CUADRO DEMOSTRATIVO DE LAS VARIACIONES EN LOS PLAZOS Y MONTOS CONTRACTUALES DE VARIOS PROYECTOS VIALES A NIVEL NACIONAL TERMINADOS O QUE DEBIAN CONCLUIR
ENTRE LOS ANOS 2009 Y 2010

N2 PROYECTO LONGITUD PROVINCIA CONTRATISTA FISCALIZADOR PLAZOS MONTO OBSERVACIONES
KM
INICIAL FINAL O PORCENTAJE ORIGINAL FINALO PORCENTAIJE
VIGENTE TIEMPO UTILIZADO ACTUAL DE COSTO
REAL
16 | Reconstrucciony Santa Elena Cia Verdu S.A. Administracidpn 15 meses 23 meses 153% 14,832,290 24,849,939% 168% La Obra continta en ejecucion
ensanchamiento de la pista de Directa MTOP Ing. Ing.
aeropuerto de Salinas José Mendoza
17 Rehabilitacion Carretera 50 Guayas Azuay Cia. CUSHO S.A. Acevinco Ingenieros 7 meses 18 meses 257% 7,715,399 10,327,979 134%
Naranjal- Rio Siete Consultores
18 | Construccidén Puente anexo 2,8 Guayas Andrade Gutierrez CATGE 16 meses 73 meses 456% 79,943,731 106,504,304 133% Obra concluida y recibida en forma definitiva
sobre el Rio Daule, conexiones
viales y readecuacion puente
Rafael Mendoza Aviléz
19 | Construccién y mantenimiento 53 Bolivar Constructora CAMINOSCA 24meses 39 meses 163% 15,677,467 19,544,567 125% La obra continua en ejecucién
de la carretera Guanujo- Hidrobo Estrada Cia.
Echeandia Ltda.
20 | Reconstrucioén de la Via Tres 13 Los Rios CIA CONCRETOS Y CEVACONSULT. CIA 15 meses 35 meses 233% 8,969,902 11,386,319 127% El plazo prorrogado para la terminacion de los trabajos vence el 10
Marias (Estero Cafaveral) - PREFABRICADOS LTDA de Junio de 2011
Baba y Paso lateral de Baba
21 | Rehabilitacion de la carretera 45 El Oro CIA FOPECA Consultora Majon 33 meses 34 meses 103% 5,200,409 10,621,541 204% Obra Terminada. Contrato con recepcién provisional
Cuenca- Pasaje. Tramo: San
Francisco - Pasaje
22 | Rectificacidon y mejoramiento 34 Zamora Hidalgo&Hidalgo INGTEC-LCA-ACSAM 24 meses 60 meses 250% 8,814,869 13,746,464 156% Obra Terminada. Contrato con recepcion definitiva.
de la carretera Zamora- Chinchipe

Gualaquiza. Tramo: Los
Encuentros - Cuchumbletza




