Quito, octubre 1 del 2018

+Sefiora doctora
Patricia Galarza Suarez

SECRETARIA ABOGADA (E) DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA

Presente.

De mi consideracion:

En calidad de profesora informante de la Disertacién de Abogacia elaborada por el sefior SHYRI
EMILIANO CALDERON OBANDO, titulada “ANALISIS DE LA RENDICION DE CUENTAS EN LA
ADMINISTRACION DE PENSIONES ALIMENTICIA COMO GARNTIA DE DREECHOS DEL ALIMENTADO
EN FL ECUADOR”, informo lo siguiente:

1.- £l titulo de la disertacién expresa el contenido principal y el tema se refiere a un problema con

relevancia juridica, sobre todo por la evolucién que ha tenido la obligacién alimentaria en los itimos
afios

2.- Sin embargo las preguntas que debi6 plantearse el estudiante no han sido solucionadas en forma
clara. El enfoque tan restringido de la obligacién alimentaria del padre y madre respecto de los hijos
menores y dependientes, ha impedido que el estudiante tenga una vision mas general y analice la
obligacién alimentaria relacionada con temas como el estado de necesidad, las repercusiones de la
Tabla de Pensiones frente a las necesidades del hijo y de la capacidad econémica del alimentante y
la condicién de administrador que se atribuye al progenitor que mantiene la custodia del hijo.

3.- Otro problema que no ha sido enfocado apropiadamente es el derecho que tiene una persona
que no es propietaria de bienes ni titular de la prestacién para pedir la rendicion de cuentas, que es
privativa de aquellos que son titulares de bienes o derechos frenie a quien los administra.

4.- La disertacion presenta mucha inconsistencias respecto a quién podria pedir cuentas, la
periodicidad de las cuentas, los beneficios que ofreceria al alimentario. Especialmente llama la
atencién el hecho de que, en el caso de existir un remanente, se exija la apertura de una cuenta,

considerando que hay gastos que no siempre pueden estar respaldados en facturas (ejemplo
colacién, transporte publico, etc.)

5.- Oiro punto que es discutible es la distincién entre derecho real y personal y la dualidad que
plantea el disertante, sin que para ello presente argumentos contundentes. {
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Senor doctor

Efrén Guerrero Salgado

DECANO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
Ciudad.-

Apreciado sefor decano:

En relacién con el Proyecto de Investigacion previo a la Obtenciéon del Titulo de
Abogado, relativo al “Andlisis de la rendicién de cuentas en la administracion de
pensiones alimenticias como garantia de derechos del alimentario en el Ecuador,
cuyo autor es el sefior Shyri Emiliano Calderén Obando, expreso:

El tema es novedoso y de trascendental importancia, para garantizar que los
alimentarios se beneficien realmente de la pensién que se les reconoce por parte
de los obligados a prestarla y que la administra un tercero, que podria no
invertirla en ellos, por lo menos de manera parcial, desvirtuandose asi la finalidad
misma de tal pensién; lo que en el caso de menores atentarfa contra su interés
superior y constituirfa una burla para el alimentante que afronta su obligacién,
bajo la premisa de que la pensién cumpla con la finalidad para la cual se la ha
establecido, que es satisfacer todas las necesidades del alimentario, en sus
distintos dmbitos.

El estudiante ha elaborado un proyecto de reformas al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en el que, en lo principal, se establece que el alimentante que no
adeuda pensiones alimenticias, puede pedir a quien administra la pensién que
supere dos salarios minimos vitales que, dos veces al afio, rinda cuentas de aquélla,
salvo el caso que el alimentario adolezca de discapacidad.

Desde mi punto de vista, el planteamiento de rendir cuentas es por demas légico,
puesto que la pensién alimenticia no puede ser distraida de manera alguna y quien
la rinde goza de total derecho de cerciorarse que aquélla cumpla con la finalidad
para la cual se la ha establecido y no para otros menesteres. Estoy también de
acuerdo en que no se exija rendir cuentas de montos exiguos o muy reducidos, que
no satisfacen las necesidades del alimentario y que normalmente exigen del




administrador desembolsar la diferencia en vista de la premura de amparar
econémicamente al beneficiario. Obviamente establecer una cifra minima para
rendir cuentas sera siempre una disposicién arbitraria, pero es necesario hacerlo.

El trabajo no profundiza en determinados aspectos necesarios.

Por los méritos del trabajo, lo califico con la nota de 9.

rd

Atentamente,

i gl i
/ Dr. Roque Albuja Izurieta.
!’
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Resumen

Esta disertacion es un andlisis a dos instituciones juridicas presentes en la legislacion
ecuatoriana, un andlisis necesario en cuanto a un proyecto de ley reformatoria presentado a
la Asamblea Nacional que dejo en claro la necesidad de regular la realidad de las pensiones
alimenticias desde nuevas perspectivas no centradas Unicamente en el alimentante. La
finalidad de esta investigacion ha sido proyectar las consecuencias juridicas de un
mecanismo de rendicion de cuentas respecto de la pension alimenticia en el ordenamiento

juridico ecuatoriano.

El primer capitulo parte de un andlisis a la figura de la pension alimenticia, su desarrollo
como institucién, la fundamentacion tedrica que esta tras de si, la presencia en el
ordenamiento juridico ecuatoriano y las convenciones internacionales que ha ratificado
nuestro Estado; en el segundo capitulo aplicando la misma modalidad investigativa,
analizamos la institucion de la rendicion de cuentas, los principios que la rigen, su estructura

y la aplicacion en el marco juridico del Ecuador.

Finalmente, se observa el Proyecto de ley reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia presentado a la Asamblea Nacional en mayo de 2017, proyecto que ha estado
sujeto a cambios y debates dentro de la Comisidn de Justicia del 6rgano legislativo y dentro
del cual se ha establecido una propuesta de rendicién de cuentas de los gastos de pensiones
alimenticias. Es asi que, tomando en cuanto estas tres aristas de estudio, esta disertacion
establece mas alla de conclusiones y recomendaciones una propuesta objetiva y que sintetiza

el estudio realizado.



Abstract

This dissertation is an analysis of two legal institutions within the Ecuadorian legal
framework. Which is essential given the draft law proposed by the National Assembly that
made clear the necessity to regulate the reality of alimonies from new perspectives, not
centered on the paying spouse. The aim of this investigation is to project the legal
consequences of an “accountability” mechanism with respect to alimonies within the
Ecuadorian legal system.

The first chapter begins with an analysis of the legal concept of alimony, its development as
an institution, the theoretical foundations behind it, its presence within the Ecuadorian legal
framework and the international conventions Ecuador has ratified. In the second chapter,
applying the same research method, the institution of accountability, its principles, structures
and application within the Ecuadorian legal framework are analyzed.

Finally, the draft law to reform the “Codigo Orgénico de la Ninez y Adolescencia”, presented
by the National Assembly in May 2017, is observed. This draft has been subject to changes
and debates within the Commission of Justice of the legislative branch, which has
established a bill of accountability for the expenses of the alimony. Thus, considering these
three perspectives of study, this dissertation goes beyond conclusions and recommendations
to establish an objective proposal that summarizes the present study.
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Introduccion

La evolucién del Derecho se ha realizado de forma progresiva en la historia de la
humanidad, ha requerido de tiempo y de luchas sociales para que los Ilamados grupos de
atencion prioritaria (Constitucion, 2008, art. 35) consigan su espacio dentro de los

Cuerpos norm ativos.

Siendo los nifios y adolescentes un grupo cuya proteccion siempre estuvo sujeta a un
arbitrio parental sin control alguno por parte del Estado es que se suscriben a nivel
internacional la Declaracién de los Derechos del Nifio, (20 de Noviembre de 1959) y la
(Convencion de los Derechos del Nifio, (21 de Marzo de 1990) con el fin de que los
Estados partes de las Naciones Unidas otorguen en sus ordenamientos juridicos la
adecuada proteccién y garantia a los derechos de este historicamente denominado grupo

vulnerable segun lo establecen (Beltrdo y otros, 2014).

Justamente dentro de estos instrumentos se vela por garantizar que los nifios y
adolescentes cuenten con los elementos necesarios para su completo desarrollo siendo la
alimentacion, la educacion, la vivienda, la vestimenta, salud, entre otros que
posteriormente son considerados por René Ramos Pazos los elementos que forman parte
del espectro que debe cubrir la obligacién de la pensién alimenticia (Ramos Pazos, 2000,
pag. 499).

En concordancia con la cita anterior, Myriam Albornoz plantea que esta obligacion, debe
procurar al alimentante, todo medio necesario para que éste no carezca de alimentos,
habitacion, medicinas, educacion, en otras palabras, todo aquello necesario para vivir

una vida digna y plena (Albornoz, 2008, pag. 215).

La presente investigacion tiene como objetivo explicar en su primer capitulo de manera
detallada y profunda, como una de las instituciones sociales mas importantes para el
desarrollo integral y el bienestar de nifios y adolescentes, como lo es el derecho de
alimentos, sus antecedentes, su teoria y su aplicacién normativa dentro del territorio

ecuatoriano.



El segundo capitulo comprende el analisis de la figura de rendicién de cuentas,
procedimiento que ha formado parte del ordenamiento juridico ecuatoriano de caracter
civil. Este procedimiento responde a uno de los ideales que se busca al vivir en un Estado
de Derechos, el cual es la transparencia en los actos de administracion ejercidos por

terceros.

Maés alla de los antecedentes que tiene esta institucion es fundamental entender que actla
de forma transversal en diferentes areas del Derecho y como esto permite que se
convierta en un mecanismo de proteccion de derechos. Entender los mecanismos de
aplicacion de esta figura en contraste con la realidad juridica de la nifiez y adolescencia
y como se podria establecer una conexidn entre el derecho de alimentos y la transparencia

en la administracion de las pensiones alimenticias.

En el tercer capitulo se producira un analisis respectivo al proyecto de Ley de
Reformatoria al Cddigo de Nifiez y Adolescencia, presentado por el Ejecutivo en Mayo
del 2017, en la cual se incluye este mecanismo de control, (Presidencia de la Republica
del Ecuador, 2017, pag. 27); por tanto, esta investigacion y el aporte al Derecho que esta
realiza es un andlisis sobre la finalidad de la rendicion de cuentas en materia de alimentos
con el objetivo de determinar si es un beneficio para el alimentado que respete el Interés
Superior del Nifio al cual nuestra legislacion se encuentra ligado y proponer

objetivamente un parametro juridico.

Dentro de los métodos de investigacion a utilizados dentro de esta investigacion se
consideraron los métodos analitico y sintético, al ser los ideales para el analisis del
proyecto de reforma del Cdédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Se designa al
primero como método analitico en cuanto consiste: “en la extraccion de las partes de un
todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por separado, para ver, por ejemplo, las

relaciones entre éstas” (Abbagnano, Diccionario de Filosofia, 1989, pag. 59).

Como parte del presente método es que se ha realizado el analisis tanto de la figura de la
pension alimenticia y la rendicion de cuentas, tanto desde su ambito académico como
normativo en lo que respecta a la legislacion ecuatoriana, permitiendo asi determinar los

mejores escenarios en los que ambas figuras coexistan de forma positiva para la



ciudadania.

Posteriormente se designa el método sintético el cual se considera de caracter

complementario al primer método de investigacion utilizado ya que:

Su principal objetivo es lograr una sintesis de lo investigado; por lo tanto, posee un caracter
progresivo, intenta formular una teoria para unificar los diversos elementos del fenémeno
estudiado; a su vez, el método sintético es un proceso de razonamiento que reconstruye un
todo, considerando lo realizado en el método analitico. Sin duda, este método permite

comprender la esencia y la naturaleza del fenémeno estudiado. (Bastar, 2012, pag. 16).

Justamente al haber previamente analizado dos instituciones juridicas por separado el
método sintético permite la convergencia de ambas en la construccion de una propuesta
normativa que garantiza el adecuado planteamiento de ambas instituciones. Como se
rescata de la cita del autor (Bastar, 2012), los métodos seleccionados y utilizados durante
la presente investigacion acttan en sincronia y de acuerdo al autor (Gutiérrez, 1992): “El
analisis y la sintesis son complementarios, en el sentido de que la mayor parte de los
métodos se sirven de ellos conjuntamente, de modo que el uno verifique o perfeccione al
otro.” (Gutiérrez, 1992, pag. 78).

En conclusidn, el anélisis ha permitido una deconstruccién de los diferentes escenarios
que afectan o actuan respecto de las dos figuras juridicas analizadas, permitiendo la
existencia de un escenario comun donde ambas confluyen juridicamente a la espera de

beneficiar a la sociedad ecuatoriana en el planteamiento de la propuesta de investigacion.



1. Capitulo I: La pension alimenticia: antecedentes, Derecho ecuatoriano
y Derecho comparado

1.1. Historia de la figura juridica
El inicio de toda investigacion siempre debe centrarse en los elementos a ser

indagados y por tanto es fundamental que exista un analisis respecto de las diversas
conceptualizaciones que los preceden. En el caso de esta investigacion el punto de
partida recae en una apreciacion respecto de la primera figura juridica que interviene
en este estudio, como es la pension alimenticia; para guardar un orden de analisis se

ha decidido comenzar por sus antecedentes:

1.1.1. Origen hindd
La figura de la pension alimenticia, a diferencia de lo que la mayoria creeria, tiene

una trayectoria historica que se remonta hace tres mil afios en el Dramasatra o Cédigo
de Mann, en el Libro Tercero, Titulo “Del Matrimonio-Deberes del Jefe de Familia™
establece en su disposicion setenta y siete: “Asi como los seres animados no viven
sino con el aire, asi todos los 6rdenes no viven sino por el socorro del duefio de casa”

(Loiseleur-Deslongchamps, 1924, pag. 91).

Al igual la disposicion setenta y ocho: “Y estando los hombres de todos los otros
ordenes sostenidos diariamente por el amo de casa, por medio de los altos dogmas y
de los alimentos que de ¢l reciben, el orden del jefe de familia es el mas eminente”

(Loiseleur-Deslongchamps, 1924, pag. 91).

En este caso y como es comUn de las sociedades y civilizaciones de codices de
relevancia histérica (como el de Manu o el de Hammurabi) el eje de la institucion
juridica es el padre de hogar, quien dentro del ambito privado provee a los suyos los
alimentos para su subsistencia, principio que se mantiene hasta la fecha puesto que
en su mayor caso los padres y madres son los encargados de proveer la alimentacion

a sus hijos.

Para (Hernandez, 2013) dentro del Codigo de Manu se originaron dos formas en cual

padre e hijo estaban involucrados entre si respecto de bienes:

Dependiendo de la tendencia que la comunidad escoja entre la de Mitacshara y la de

Dayabhaga. La primera sostiene que los hijos estan sujetos a su padre y forman una



especie de comunidad de bienes o patrimonio comdn, que sélo se disuelve por la
muerte de aquél. La segunda expresa que los hijos adquieren el derecho al patrimonio

del padre sélo cuando éste muere o los abandona para adoptar otra religion.

Es claro que como tal los hijos podian como tal acceder al patrimonio Unicamente
bajo estas dos figuras, sin embargo, esto implica para el padre como referente tanto
en la ley como en la familia tenia que ser responsable respecto del uso del patrimonio

para evitar cualquier perjuicio a su progenie.

1.1.2. Derecho romano
Posterior al origen primigenio de esta institucion juridica tenemos un referente

histérico que encuentra un vinculo mas directo con nuestros ordenamientos juridicos
que el precedente anterior, justamente donde hallamos dos menciones a esta
institucién, la primera pertenece al planteamiento de Ulpiano en cuanto a que la
extension de esta obligacién debia extenderse hasta los diez y ocho afios en el caso
de los hombres y hasta los catorce en el caso de las mujeres (Errabdebes, 1954, pags.
68-69).

Por otro lado, en el afio de 852 del Imperio y 99 a.C. se expidido una “Tabla
Alimenticia” mediante la cual los jueces romanos podian asignar alimentos a los
nifios, todo esto se dio durante el periodo del Emperador Trajano (Vodanovic
Haklicka, 2004, pag. 9).

Las pensiones alimenticias en Roma se hacian mediante fideicomisos, donaciones y
otras disposiciones legales. EI monto comprendia mas alla de los alimentos, el
vestido, la habitacion y todo lo que se considerase necesario para la subsistencia del

hijo, con la excepcion de la educacidn, a menos que los expresar el alimentante.

Los romanos establecieron la obligacion alimenticia reciproca entre la madre natural
y sus descendientes. A prueba de esto estd nuevamente el juicio de Ulpiano al decir:
“En consecuencia, obligamos también a la madre a dar alimentos a sus hijos
ilegitimos y a éstos darselos a su madre” (Digesto, libro 25, titulo 3, Ley 5, parrafo

4). También se podia limitar los legados a favor de un hijo hasta llegar a la pubertad,



caso contrario estos podrian durar toda la vida.

Este derecho eventualmente se extendio a patronos y clientes, pero a finales de la
republica e inicios del imperio esta termino por degenerarse. Los romanos también
plantearon la necesidad de que la transaccion de alimentos tuviera aprobacion
judicial, esto se origino a partir de las observaciones del emperador Marco Aurelio.

Como es de entender, el Derecho ecuatoriano y gran parte del Derecho
latinoamericano tiene su raiz del Derecho romano y en este caso la clara vinculacion
entre las instituciones romanas mencionadas en cuanto se establece la igualdad de
responsabilidades entre padre y madre (pese a que la sociedad y ordenamientos
juridicos romanos eran esencialmente paternalistas por la figura del pater familias),
la existencia de una edad limite para el otorgamiento de alimentos e inclusive la

existencia de una Tabla durante el periodo del Emperador Trajano.

1.1.3. Derecho germano
Para la integracion de este Derecho dentro de la presente investigacién ha sido

pertinente identificar la fuente principal del derecho germaénico, y entender asi el
precedente que otorga a esta investigacion; como bien establece la autora (Pascual

Lopez, 2006) el derecho germanico establece que:

Los germanos no consideran Derecho lo que la voluntad de los dirigentes de la
sociedad manda, sino la conciencia colectiva de lo justo con el convencimiento de la
existencia de un orden juridico, la paz, cuya ruptura provoca una serie de reacciones

penales y procesales. (pag. 227).

Como tal la conciencia colectiva dentro del Derecho germano establece una figura
juridica de obligacion alimentaria. Es asi que este ordenamiento juridico: “(...)
también reconocio la obligacion alimentaria, de caracter familiar. Hallandose, al
mismo tiempo, reglamentada alguna que otra situacion juridica que excedia del

derecho familiar, como la donacion de alimentos.” (Belluscio, 2004, pag. 489).

Es entendible que, dentro de la colectividad, pilar fundamental del Derecho

germanico, surgiese la figura de la obligacion alimentaria para con los hijos en cuanto



la figura juridica implicaba paz dentro del hogar y la familia.

1.1.4. Derecho espaiiol
Finalmente, lo dltimo que se puede referir sobre el desarrollo de la figura juridica de

la pension alimenticia en sus antecedentes historicos es en las Siete Partidas, de
acuerdo al autor Patricio Cevallos: “Las partidas permitieron reglamentaron el
procedimiento, modalidades y caracteristicas de la obligacion alimenticia,
estableciendo de forma clara los parametros para la manutencion y subsistencia de

una persona” (Cevallos, 2009, pag. 22).

Se considera en esta investigacion a las Siete Partidas como el antecedente dentro del
Derecho espafiol, en cuanto este ordenamiento juridico, atribuido a (Alfonso X El
Sabio), se considera segln (Gutiérrez Berlinches, 2004) un principal esfuerzo por la
unificacion y claridad del Derecho reinante en Castilla; esto debido a que se podria
estudiar respecto del Fuerzo Juzgo y el Fuero Real sin embargo ambos instrumentos

tuvieron mayor aplicacién en Espafia que dentro de las colonias en América.

Siendo incluso tan importante las partidas que, pese a la posterior superioridad de los
Decretos de Nueva Planta de Felipe V, estas: “se mantuvieron vigentes como un texto
de referencia y consulta para el ambito judicial espafol.” (Gutiérrez Berlinches,
2004, pag. 11).

Dentro de las partidas (Alfonso X El Sabio) como tal existen dos aportes de interés
a considerar, el primero es que dentro de la Partida Tercera, Ley 352 del Titulo 2° se
aplica la tutela judicial respecto de dias feriados, para causas especificas como es el

caso de los alimentos.

Cabe destacar finalmente respecto de este antecedente juridico de la pensién
alimenticia que, en la Partida Cuarta, Ley 72 del Titulo 19 se crea una institucion
respecto del juicio sumario de alimentos provisionales; de acuerdo a (Gutiérrez
Berlinches, 2004) se:

Sefiala en esta ley que si alguno reclamase alimentos contra su padre y éste negara que



es hijo suyo, el juez conocera de esta cuestion brevemente, y si de algun indicio o sefial
se dedujera que es su hijo, mandaréa al padre que lo crie y mantenga sin perjuicio que,
una vez queden cubiertas las necesidades del alimentista se promueva otro juicio
distinto en el que se ventile la cuestion de si es 0 no hijo de aquél a quien reclamé los

alimentos. (pag. 12).

Esto ultimo mencionado nos da un claro antecedente a lo que existe dentro de nuestro
ordenamiento juridico ecuatoriano, ya que, dentro del Titulo V, Capitulo | del
(Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2013), en su articulo 10 nos refiere a la
presuncion de paternidad existente cuando por parte del demandado o demandada
exista una negativa a realizarse una prueba cientifica de ADN, momento en el cual

mediante providencia se fija una pension provisional de alimentos.

1.1.5. Valoracion de los Antecedentes juridicos
La evolucion de esta institucion y su desarrollo en el Derecho comparado logré

constituirla como un derecho y una prestacion; situacion que segun Gonzalez Merino
& Guinart Guardia: “se generaliza en los estados democraticos durante el Siglo XX,
con una legislacién comin para garantizar el adecuado desarrollo de los nifios a partir
de reconocer derechos a sus necesidades basicas y esenciales en la sociedad (...)”
(Gonzalez Merino & Guinart Guardia, 2011, pag. 16), todo esto construido a partir
de la adopcion de la Convencion de los Derechos del Nifio (21 de Marzo de 1990),
siendo en la actualidad una realidad a nivel global.

La pension alimenticia como tal se presenta en el ambito juridico moderno como una
garantia hacia el derecho de los nifios, nifias y adolescentes a una vida digna y donde
justamente se asegure su supervivencia tras la ruptura del nacleo familiar parental o
la inexistencia del mismo. Como tal los alimentos dentro de la familia pueden
comprenderse de acuerdo a las palabras de la autora (Ponce Albuguerque, 2017) de

la siguiente forma:

Por regla general, cuando la pareja esta unida, asegurar estas necesidades a sus hijos
se vuelve el motor de las actividades laborales y econémicas, pues se les quiere dar

lo mejor. Sin embargo, cuando ocurre la ruptura de pareja, esto suele cambiar. No



creemos que la intencidn de dar lo mejor a sus hijos cambie (al menos en casos
normales en la que la responsabilidad parental existe), pero lo cierto es que la

realidad cambia y las necesidades también. (pag. 151).

El desarrollo como institucién juridica a lo largo de la historia nos deja en claro que
como humanidad en cada uno de los diferentes regimenes juridicos se ha buscado
precautelar el cuidado a un sector vulnerable y en desarrollo como son los nifios, lo
cual nos permite el analizar el desarrollo de la actual figura, sus avances y futuro de

cara a una sociedad en constante cambio.

1.2.Los Sujetos de la Pensién Alimenticia
Se entiende por tanto que, tras el breve andlisis de antecedentes histéricos de la

pensién alimenticia esta se comprenda como una relacién juridica bilateral en la cual

intervienen diversos actores.

1.2.1. Alimentante
Se entiende al padre o madre el cual por decisién judicial o por acuerdo entre los

cényuges es el encargado de otorgar una cuantia determinada para cubrir los gastos
que contempla la pension alimenticia. Manuel Sanchez Zuraty, en su Diccionario
Bésico de Derecho la define como: “la persona a la que corresponde la obligacion de

dar alimentos” (Sanchez Zuraty, 2001: 53).

Al igual que en la condicion del alimentario, el alimentante se encuentra estipulado
en la ley, pese a ello, el alimentante debe contar con ciertos aspectos para tener la
capacidad de ser alimentante, por ejemplo, precisar de una competencia econémica
que le permita cumplir con dicho deber, ya que de otra forma la obligacion no podria
recaer en una persona incapaz de cumplirla.

Es en este sentido que la autoridad judicial, encargada de establecer el monto de la
pensién alimenticia, debe vigilar y verificar de manera fehaciente los ingresos del
alimentante para verificar si en verdad este se encontrase en una situacion de pobreza

tal que no pudiere cubrir sus propias necesidades.



Ahora este Ultimo escenario cabe establecer si en la capacidad econdmica del
alimentante se deben considerar solo las rentas o ingresos periddicos o también debe
ser considerado del capital del obligado. Respecto de este ultimo punto, la
jurisprudencia ecuatoriana ha considerado que el obligado en su capacidad
econdmica se contempla el capital, en razén de que la disposicién de este implica
hacer que este produzca y se si de forma culpable el alimentante lo tuviera inactivo
este no puede excusarse en su culpa para incumplir de forma alguna la obligacion de

prestar alimentos.

Esto ultimo se hace en virtud de la intolerancia de los ordenamientos juridicos
contemporaneos a que debido a la irresponsabilidad de un individuo que teniendo
bienes suficientes para sustentar la obligacion de dar alimentos se genere un perjuicio

a los alimentarios dejandolos en situaciones de indefension respecto de sus derechos.

El alimentante es el sujeto de la relacion juridica que debe cumplir la obligacién de
la prestacidn alimenticia, por tanto, se entiende que este posea mayores obligaciones
que derechos, sin embargo, esto no quiere decir que este no posea derechos respecto
de esta relacion juridica, dentro de los principales que este posee esta el régimen, el

cual se contempla de manera judicial.

1.2.2. Alimentario
El alimentario es el término utilizado por la legislacién ecuatoriana y la mayoria de

legislaciones para designar al nifio, nifia o adolescente al cual el padre o0 madre tiene
por obligacidn otorgar alimentos. Manuel Sanchez Zuraty, en su Diccionario Basico
de Derecho lo define como: “la persona que tiene derecho de recibir alimentos”
(Sanchez Zuraty, 2001: 53). En virtud del principio de seguridad juridica se entiende

que la ley determine quienes son susceptibles de este derecho de alimentos.

El alimentario, en el caso especifico de los menores de edad, consta con una amplia
gama de derechos dentro de los cuales estan los alimentos tal y como establece Alicia
Pérez Duarte (1994), el concepto engloba el conjunto de derechos humanos, cuya
aplicacion esta dirigida a los nifios y nifias en funcién de los cuidados y asistencia

especiales que requieren para lograr un crecimiento y desarrollo adecuados dentro de
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un ambiente de bienestar familiar y social.

Como anteriormente se ha mencionado, el derecho de alimentos no se centra
unicamente en la necesidad de los nifios, nifias y adolescentes de nutrirse, este monto
que percibe cubre gastos como vestimenta, vivienda, transporte, escolaridad y otros
elementos considerados vitales para la subsistencia y adecuado desarrollo del

alimentario.

Esto Gltimo se hace en contemplacién al interés superior del nifio el cual segun Diego
Zambrano Alvarez (2008) este constituye el principio rector de la doctrina de la
proteccidn integral recogida y desarrollada por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
A su vez dentro del principio IV de la Declaracion de los Derechos del nifio se
establece:
El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho a crecer
y desarrollarse en buena salud; con este fin debera proporcionarse, tanto a él como a
su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y posnatal. El nifio tendré
derecho a disfrutar de alimentacion, vivienda, recreo y servicios médicos adecuados.

(Organizacion de las Naciones Unidas, 1959).

A su vez entiéndase que la situacion de la pension alimenticia es un derecho y
obligacion al mismo tiempo como bien hace constar (Gémez de la Torre Vargas,
2007) al establecer:
El cuidado, la crianza y la educacién de los hijos son elementos de las relaciones
filiales y el Cddigo Civil las entiende como un derecho-deber, que importa la
obligacion de los padres de proporcionar a sus hijos todo lo necesario para su

desarrollo material, moral e intelectual.

Como se puede apreciar, todos los autores coinciden en que la figura de la
alimentacion como derecho es un conjunto de derechos en virtud del deber de socorro
al cual deben asistir los padres. Se entiende entonces por gastos solventados tanto
por la sociedad conyugal como por los padres en las situaciones de separacion o

divorcio.
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Aqui también cabe resaltar que debe estar siempre presente la necesidad del
alimentario, esta corresponde a una situacion actual y por tanto no previsible.
Concatenado a esto, que su situacion presente dificultad para subsistir por medios
propios, en cuyo caso seria innecesario el cobro a la pension alimenticia en virtud de

constituirse un abuso al derecho de alimentos.

1.2.3. Administrador
La figura que lastimosamente a criterio del legislador queda fuera de definicién o

consideracién alguna, es la del padre o madre responsable de la administracion de la
pension alimenticia ya que como es razonable entender, el alimentante en este caso
el nifio, nifia o adolescente no estd en capacidad de utilizar de forma adecuada la
pensién alimenticia y por tanto es el padre o madre quien tiene la custodia del

alimentante quien debe administrar el uso de esta obligacion.

Como tal este “tercer sujeto” de la relacion juridica puede encontrar una definicion
desde el Derecho civil, donde la figura de un administrador en las relaciones juridicas
es comun, de acuerdo a (Ugalde, 2002) quien consta en calidad de mandatario esta
en la obligacion legal y ética de realizar actos a favor del mandante y de actuar con

probidad para evitarle perjuicio alguno.

Por tanto, es razonable que el padre o madre del alimentario que tiene en su poder
tanto la custodia de su hijo o hija como la capacidad de administrar la pension
alimenticia deba hacerlo justamente en estricta vigilancia de lo antes mencionado, a
fin de garantizar lo que contempla dicha figura juridica: el desarrollo integral de una
vida digna. En ese sentido es clave que el legislador identifique a este tercer sujeto
de la relacion juridica a fin de otorgarle un papel de mayor trascendencia como

naturalmente lo tiene al identificar sus obligaciones.

1.3.Derecho de Alimentos
Acorde a las caracteristicas anteriormente expuestas, Juan Manuel Larrea Holguin

desarrolla de una manera profunda un analisis respecto de estas caracteristicas del
derecho de alimentos:

a) Caracter especial del derecho de alimentos. La peculiaridad de estas reglas
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juridicas que concretan un deber que va mas alla de la justicia y llegaba hasta la
caridad, origina esta caracteristica por la cual las normas sobre alimentos son
especiales y por lo mismo prevalecen sobre otras disposiciones de indole mas

genérica.

En otras palabras: hay que interpretar rigurosamente cualquier excepcion, el
pensamiento del legislador es que no se restrinja el derecho de alimentos sino

cuando expresamente lo haya ordenado asi (Larrea Holguin, 1998: 435).

Esta primera caracteristica es la que faculta al ordenamiento juridico que regula la
pensién alimenticia una prevalencia respecto de otras normas. Esto surge desde la
perspectiva del érgano legislativo en cuanto a que el derecho de alimentos no se

confine o limite, salvo las excepciones que la norma contempla del mismo.

En ese sentido son semejantes las caracteristicas de la obligacion y el derecho de
alimentos al tener ambos a la legalidad como eje fundamental, puesto que el derecho
no puede exigirse mas alld de lo que establece la ley y de la misma forma en la
obligacion respecto de su terminacion.
b) El derecho de alimentos esta fuera del comercio. “Para algunos autores, como
Arias, los alimentos son de orden publico, y ésta seria la razon radical para
considerarlos fuera del comercio. De aqui deriva la prohibicion relativa de hacer
transaccion, la de comprender en éarbitros, y el caracter imprescriptible de los

alimentos.

Pueden las partes llegar a un acuerdo sobre el monto y la forma en que se daran los
alimentos y hacer una transaccion sobre tales puntos, la misma que, aprobada por el

juez tendria pleno valor.

Si el derecho de alimentos no puede ser objeto de transaccion, tampoco puede
comprometerse en arbitros, ni sujetarse al fallo o laudo de arbitros. Como los
alimentos forzosos no pueden cederse ni renunciarse, no pueden tampoco ser objeto

de arbitraje.
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Finalmente, porque los alimentos no estan en el comercio tampoco prescriben.
Desde luego, nos referimos al derecho mismo de alimentos, que se pide siempre
para el futuro este es el derecho imprescriptible. Por lo que respecta a las cuotas

vencidas, se admite ampliamente su prescripcion (Larrea Holguin, 1998: 435).

Legalmente, transigir sobre ciertos derechos es algo de lo mas comun en derecho
privado, sin embargo y como es totalmente entendible, el derecho de alimentos es
un derecho al cual no cabe esta situacion. Este no es susceptible claro esta, de ser
objeto de comercio en cuanto a lo que representa el derecho de alimentos respecto

del interés superior del nifio.

Sin embargo, se permite en materia de alimentos que las partes lleguen a un acuerdo

respecto al monto de la pension destinada al alimentario, previa aprobacion judicial

en virtud de la seguridad juridica.
c) Los alimentos no admiten compensacion. Desde luego no podria compensarse el
derecho de alimentos en general, entre otras razones porque no constituye una
obligacion ni liquida, ni pura, ni de plazo vencido, sino precisamente lo contrario:
debe determinarse su monto, estd condicionada a la permanencia de las
circunstancias econémicas de ambas partes, y se demanda para el futuro (Larrea
Holguin, 1998: 435).

La compensacion como forma de extincion de las obligaciones tampoco cabe en
materia de alimentos, esto a raiz de que el pago de la pensién alimenticia no es una
obligacién de plazo vencido, y esta termina sujeta a la determinacion de cuanto debe
otorgarse y en los casos que especifica la ley, a las circunstancias econémicas de las
partes. Por tanto, el compensar esta obligacion no es posible, en cuanto a que el fin
de la obligacion es el otorgar los medios para el desarrollo de una vida digna para el
alimentario.
d). El derecho de alimentos se diferencia de las pensiones alimenticias atrasadas. El
derecho de alimentos, es decir la facultad misma de exigir para el futuro la ayuda
necesaria para mantener la vida, estd resguardado por el derecho mediante
especialisimas condiciones que acabamos de estudiar, y esto, porque siendo algo
necesario para la vida, exige aquella especifica proteccién, para impedir que por un

acto de imprevision o de debilidad pueda alguien quedar despojado de lo que le es
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esencial.

En cambio, las pensiones ya vencidas no son indispensables, y si precisamente no
se han cobrado, demuestran que el individuo que las debia recibir bien puede
subsistir sin ellas, sobre todo si pasa mucho tiempo y se acumulan muchas pensiones
sin cobrar (Larrea Holguin, 1998: 436).

Respecto de este criterio es clara la diferencia, el derecho de alimentos implica la
ayuda economica que percibe la nifia, nifio o adolescente, para su subsistencia

venidera a diferencia de las pensiones que no han sido canceladas.

Este ultimo punto, mi postura es contraria al autor en cuanto a que la subsistencia
de un alimentaario sin que el alimentante haya cancelado un gran acumulado de
pensiones implica que estas sean indispensables, un discurso asi lastimosamente
establece que posteriormente padres y madres escojan adeudar un nUmero excesivo
de pensiones alimenticias basandose en este argumento de que no son indispensables
sus recursos si el alimentario sigue subsistiendo
e). Los alimentos tienen el caracter de permanente. El derecho de alimentos y mas
bien la obligacion nacida de su ejecucion, tienen el caracter de permanente, puesto
que el alimentante estd obligado a dar lo necesario para la subsistencia del
alimentario, mientras todo el tiempo en que dure la incapacidad de éste para

prodigéarselos por si mismo.

Debiendo sefialar que la obligacion subsiste o reaparece en el caso de que el
alimentario por cualquier circunstancia vuelva a atravesar un estado de necesidad

que no le permita alimentarse con sus propios medios (Larrea Holguin, 1998: 436).

El derecho de alimentos tiene esta caracteristica en virtud de precautelar la
subsistencia del alimentario quien puede tener indefinidamente esta incapacidad de
subsistir de forma personal, o inclusive la existencia de situaciones durante las
cuales el nifio, nifii o adolescente, estando ya en un estado relativo subsistencia
personal, vuelva a atravesar un periodo de necesidad que no le permitiere satisfacer

sus necesidades de forma autonoma. Es decir, la permanencia es en cuestion un
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modo de garantizar este derecho a partir de la necesidad del alimentario.
f). Los alimentos son de monto variable. Esta caracteristica se refiere al hecho de que
el juzgador al pronunciarse sobre un proceso por alimentos, debe atender a
situaciones de caracter principalisimo como son las reales dimensiones y
caracteristicas de necesidad por parte del alimentario, asi como también la situacién
econdmica del alimentante y sus posibilidades reales de cubrir la obligacion

alimenticia exigida.

En razdn de estos dos parametros, que, por supuesto no son iguales en todos los
casos de demandas de alimentos, es que los juzgadores al dar su veredicto en las
sentencias, se manifiestan con diferentes criterios en cuanto al monto de las
pensiones alimenticias, el cual como reitero es diferente segun el caso que se trate
(Larrea Holguin, 1998: 436).

La variabilidad en materia alimenticia, al menos en nuestra legislacion, esta
estrechamente ligada a la apreciacion que realiza el juez respecto de la capacidad
econdmica que dispone el alimentante y las necesidades que posee el alimentario,
considerando también la satisfaccion eficiente de la obligacion que se exige al

primero.

Es esta variabilidad la que permite posteriormente al primer dictamen del juez
respecto del monto a destinarse mensualmente, el realizar ajustes en virtud del
mismo a futuro, ya sea por acuerdo de las partes o por la situacion econémica del
padre.
g). Los alimentos son inembargables. No se declara expresamente en las leyes el
caracter inembargable de los alimentos, pero éste resulta indudable por varias
razones: porque la ley excluye de forma absoluta la posibilidad de cederse este
derecho “de modo alguno”; porque el caracter del derecho de alimentos, de ser un
derecho personalisimo y destinado a satisfacer necesidades imperiosas de la vida
hace imposible el embargo; porque numerosas leyes declaran inembargables los
sueldos; salarios y otras retribuciones que sirven para el mantenimiento de la vida,
en forma parecida a la funcion propia de los alimentos. Si de hecho se embargan los
alimentos, ello no conduciria a nada, puesto que no podrian rematarse, ni podria

percibir las pensiones ninguna persona distinta de su titular (Larrea Holguin, 1998:
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437).

Pese a que esta no se encuentra estipulada en la ley, la imposibilidad respecto de
transigir en cuanto a este derecho implicaria a su vez la imposibilidad de que este
derecho, 0 mucho mas concretamente, que la pension alimenticia sea susceptible de
embargo; casos similares se encuentran dentro de diversas normas respecto de la
inembargabilidad de sueldos, salarios u otras situaciones de orden pecuniario cuyo

fin es la sostenibilidad de la persona.

A esto se suma el simple hecho que, como derecho personalisimo, esta destinado a

satisfacer las necesidades del alimentario en virtud del ya mencionado interés

superior del nifio.
h). Se pueden cobrar los alimentos mediante apremio personal y mediante embargo.
Para cobrar los alimentos la ley confiere derecho de recurrir al apremio personal, es
decir, hacer tomar preso al deudor con el fin de que pague. Esta es una importante
excepcion al principio de que no hay prisién por deudas, principio que se halla
expresamente declarado en la Constitucion de la Republica, pero haciendo expresa
salvedad del caso de las deudas alimenticias forzosas. Desde luego, ademas del
apremio personal, se puede recurrir al apremio real, solicitando el embargo y remate
de bienes del deudor. Ademas, la ley permite que se embarguen para hacer efectivos
los alimentos, bienes que son de suyo, inembargables. Por ejemplo, el Cédigo del
Trabajo declara inembargable la remuneracién del trabajador, salvo para el caso de

pensiones alimenticias.

Ademas, la deuda de alimentos debe pagarse con preferencia aun de los créditos
publicos, y si dentro del juicio de coactiva para exigir el pago de éstos, se presenta
como tercerista un acreedor de alimentos, se debe enviar los autos al juez ordinario

para que ante €l haga valer su derecho preferente.

Estos privilegios excepcionales que protegen a los alimentos, no se extienden a las
pensiones atrasadas, por las cuales se puede recurrir al apremio personal (Larrea
Holguin, 1998: 437). Pese a que constitucionalmente se ha eliminado la prision por
deudas, la prision por adeudar pensiones alimenticias se convierte en una excepcion

cuya finalidad es cobrar los alimentos al deudor mediante esta medida de apremio
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personal y a la vez real, ya que se puede solicitar medidas como el embargo vy el

remate de los bienes que posee el alimentante incumplido.

Contrario a lo que posteriormente se presentaba respecto de la inembargabilidad de
ciertos aspectos econdmicos, en este caso las remuneraciones a los trabajadores,

elementos ordinariamente considerados inembargables, sean embargados.

También dentro de este ambito se contempla la preferencia de los derechos del
alimentario por sobre créditos pablicos, al menos en materia coactiva; la extension
de este derecho, sin embargo, se encuentra limitada a las pensiones futuras y no a

las atrasadas.

Otra de las caracteristicas de la obligacion es la divisibilidad que esta posee, respecto
aello Planiol, Ripert, Borda, Fueyo y Borja (s.f.) citados por (Larrea Holguin, 1998:
437-438) mencionan:
i). La obligacién alimenticia es divisible. Tampoco hay disposicion expresa en
nuestras leyes respecto del caracter divisible de la deuda alimenticia, ni de la

solidaridad de los obligados a ella.

Segun Planiol y Ripert, la deuda alimenticia no es solidaria, ni indivisible. Mas bien,
dice, se trata de varias deudas: tantas como parientes obligados haya. Por esto, si
uno paga, puede reembolsarse, siempre que haya reclamado oportunamente el

concurso de otros parientes para cubrir la obligacion alimenticia.

El reparto podria ser desigual y si uno de los deudores fuera insolvente, no se
descargarian de su obligacion los demas. Otros autores, sin hablar de varias deudas,

sino mas bien de divisibilidad, llegan a conclusiones parecidas.

Asi, Fueyo, sostiene que: “si el obligado no tiene bienes suficientes, debe
prorratearse la deuda entre los varios obligados en igual grado, pero el mismo
acreedor podria también pedir parte de sus alimentos a uno y otra parte a otro.”
Igualmente, Arias, sostiene que la deuda alimenticia es divisible y no solidaria.

Borda dice:
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Quien hubiere sido condenado a pasar, alimentos o lo hiciere voluntariamente de
acuerdo con el derecho, puede exigir de los otros parientes obligados en igual rango
que contribuyan al pago de la pensidn. Seria injusto en efecto, que el alimentario
pudiera elegir arbitrariamente a cualquiera de los obligados para reclamar la pension
e hiciese pesar exclusivamente sobre él el sostenimiento, sin reconocerle a éste
ningn derecho para demandar la contribucién de quienes legalmente son

codeudores.

Pero opina ademas este autor que: “solamente puede pedirse la contribucion para las
pensiones futuras, y no para las ya pagadas, porque esto ultimo significaria una carga
muy fuerte acumulada y no reclamada oportunamente.” Planiol, Ripert, Borda,
Fueyo y Borja (s.f.) citados por (Larrea Holguin, 1998: 437-438).

Don Luis Felipe Borja va més alla todavia, y piensa que: “cuando hay insuficiencia
en el titulo, el alimentario procederia acertadamente demandando a un mismo
tiempo a dos o mé&s personas, aun cuando los titulos se hallen en dos 0 més casos
determinados por la ley”, Planiol, Ripert, Borda, Fueyo y Borja (s.f.) citados por
(Larrea Holguin, 1998: 437-438). Es decir, si el principal obligado no tiene
posibilidad de cumplir con el deber alimenticio plenamente, y debe ser completada

la pension por otro u otros, se puede demandar a varios.

Nuestro ordenamiento juridico civil no contempla de manera expresa la
indivisibilidad o la solidaridad de la obligacién alimenticia. Sin embargo, conjunto
a la doctrina citada previamente, la realidad en cuanto a los diversos casos donde los
obligados a corresponder con la pensién alimenticia carecen de posibilidades
econdmicas y esta al no ser cubierta debe ser atendida por terceros si se ve expresada
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, donde se especifica de forma clara quienes
son los que se encuentras obligados de manera solidaria a satisfacer la obligacion
alimenticia. Por lo que, en virtud de esta norma podemos expresar que existe
solidaridad frente a los alimentos y también la posibilidad de dividir los alimentos

de manera extrajudicial.
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1.4.0Obligacion de Alimentos
Siendo el concepto generalizado de obligacion el vinculo juridico mediante el cual

una persona esta en el deber de dar, hacer o no hacer una accién en favor de otra, la
obligacion de la pension alimenticia consta de ciertas caracteristicas especificas de
si misma. Myriam Albornoz nos comparte una definicion en la cual identificamos

algunas de estas caracteristicas:

Entre las obligaciones derivadas del parentesco, figura, de modo preeminente, la
obligacion alimenticia, que es reciproca, pues el que la cumple tiene, a su vez, el
derecho de exigirla. En virtud de esta obligacion, el deudor debe procurar al acreedor
todos los medios necesarios para que éste no carezca de alimentos, habitacion,
medicinas, educacion, etc., es decir, lo necesario para vivir decorosamente
(Albornoz, 2008: 215).

Entendemos entonces que la obligacién como tal tiene su origen a partir del vinculo
entre alimentantes y alimentarios, es decir la filiacion que existe entre ambos ya sea
esta bioldgica u adoptiva, generando en dicha relacién un elemento de reciprocidad
en cuanto a la exigencia de tal derecho y al deber de prestar alimentos conforme se

determina en la ley.

En el caso del objeto de esta obligacion, tenemos que el pago de la pension
alimenticia encuentra en su haber el proporcionar todos los medios necesarios para
una existencia digna del alimentario (todos los elementos que previamente se ha

mencionado compone el espectro de la pension alimenticia).

Otra jurista que también plantea un concepto en cuanto a las caracteristicas
principales de esta obligacion es Esther Moro Bonillo quien plantea:
Se trata de una obligacion “legal” que depende su prestacion de muchos factores
entre los cuales se encuentran un estado de necesidad del alimentista, posicion
econOmica y social del alimentante, asi como la relacion de parentesco entre uno y
otro (Moro Bonillo, 2012: 8)

En este caso encontramos la legalidad como caracteristica de esta obligacion, es
razonable en cuanto a que esta surge de la ley y es esta quien determina los sujetos

20



que deben cumplir con dicha obligacion. En este ambito también se destaca el estado
de necesidad del alimentario para percibir su derecho, la posicion econdémica del
alimentante puesto que de esto depende el monto que este aportard para las

necesidades del alimentario y la posibilidad de que este la otorgue o no.

La obligacion juridica otorga la legalidad de alimentante y alimentario a la relacion
de padres e hijos, esta Ultima reflexion encuentra una coincidencia por parte de
(Rousseau, 1994) que menciona: “quién no pueda cumplir con los deberes de un
padre. Ni la pobreza ni la carrera ni ninguna consideracion humana pueden eximirlo
de cuidar de sus hijos y educarlos” (pag. 702). La relacion juridica tiene un respaldo

y un contexto de su existir, el cual es proteger y velar por el desarrollo de los hijos.

En conclusion, respecto a la obligacion de alimentos vale rescatar que dentro de la
legislacion ecuatoriana existen claras definiciones de quienes deben responder por
la determinada obligacion y las formas para hacerlo (Articulos 5y 14 del Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, 2013), mas en ninguno de los articulos mencionados y los
subsecuentes al Capitulo I y al Titulo V se incluye como tal la obligacion de quien

administra la pension alimenticia de Ilevar un control o registro de la misma.

Como tal ambos padres se entiende obligados y responsables de sus hijos y si ante
la relacion de alimentante y alimentado existe todo un sistema que incluye desde
tablas de valoracion econdémica hasta bases de datos informéticas donde se visualiza
el cumplimiento del padre o la madre, no existe nada similar al respecto de quien al
tener la patria potestad del alimentado y que administra dicha obligacién y derecho;
pese a lo importante que es para el nifio, nifia o adolescente el uso efectivo de la
pension para su desarrollo integral no existe como tal norma o garantia que respalde

dicha situacion.
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1.5.Régimen Juridico en el Ecuador

1.5.1. Tratados Internacionales
La redaccion relativa a la normativa vinculante a la pension alimenticia y todo el

espectro que esto engloba al ser parte de los derechos de un grupo de atencién
prioritaria inicia con los Tratados Internacionales suscritos por el Ecuador en materia
de Nifiez y Adolescencia, esto se debe a que en virtud de nuestra Constitucion, los
tratados internacionales forman parte de nuestra normativa interna una vez se han
ratificado siempre y cuando estos representen mayor favorabilidad en derechos que
la propia norma constitucional:
La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica. La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos
en la Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico. (Const., 2008, art. 424).

Acorde a lo establecido en el texto constitucional, al existir justamente varios
instrumentos internacionales que reconocen derechos mas favorables a los de nuestra
Constitucion y de otra normativa interna dentro de esta investigacion, se iniciara el

andlisis respecto de los convenios internacionales.

1.5.1.1. Declaracion de los Derechos del Nifo

La Declaracion de los Derechos del Nifio, aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, plantea el 20 de noviembre de 1959, diez principios
orientados a garantizar y fomentar el desarrollo y promocién de los derechos de

los nifios, nifias y adolescentes.

Este acto realizado por los 78 estados parte de Naciones Unidas (dentro de los
cuales estuvo el Ecuador), da el punto de partida para la existencia de
instrumentos internacionales relacionados con este grupo de atencién prioritaria,
en diversos ambitos de proteccion como: la Convencion Interamericana sobre el

Trafico Internacional de Menores, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas

22



para la Administracién de Justicia de Menores (Reglas De Beijing), o el
Convenio 29 de OIT Sobre El Trabajo Forzoso.

Sin embargo, posteriormente en esta investigacion, a fin de ser mas especificos
respecto de instrumentos internacionales derivados de la Declaracion, se
analizaran la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencién sobre la

Obtencion de Alimentos en el Extranjero.

En cuanto al presente trabajo de investigacion, dentro de los principios de la
Declaracion, es el principio numero cuatro el que contribuye con el analisis

investigativo:

Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra
derecho a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse,
tanto a él como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y
postnatal. El nifio tendra derecho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y

servicios médicos adecuados (Declaracion de los Derechos del Nifio, 1959).

Es en virtud del principio nimero cuatro, que es un derecho de los nifios el contar
con alimentacion, vivienda y recreo, términos que dentro de esta disertacion estan

ligados juridicamente al espectro de la pension alimenticia.

En cuanto a esta disposicion, se realiza un efectivo reconocimiento de los nifios,
nifias y adolescentes en su calidad de alimentarios, en este caso, a percibir
alimentos por parte de su progenitor para la satisfaccion de sus necesidades y

garantizar un desarrollo integral de la persona.

1.5.1.2.  Convencion sobre los Derechos del Nifio

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, suscrita por el Ecuador en
noviembre de 1989, es el instrumento internacional que paso de sus iniciales 20

paises suscritos a tener a casi todos los paises del mundo (con ciertas excepciones

de estados no ratificantes).
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Este instrumento internacional constituyé un eje fundamental para delimitar
politicas publicas en materia de nifiez y adolescencia en cada uno de los estados
suscriptores. Respecto del tema de estudio, en dicho instrumento internacional

en su articulado se manifiesta:

Art. 27.-
1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado

para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios econdémicos, las
condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus
medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas
responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con

respecto a la nutricidn, el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para asegurar el pago
de la pension alimenticia por parte de los padres u otras personas que tengan la
responsabilidad financiera por el nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
que el extranjero. En particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad
financiera por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el nifio,
los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios internacionales o la
concertacion de dichos convenios, asi como la concertacion de cualesquiera otros

arreglos apropiados (Convencion sobre los Derechos del Nifio, 1989).

En el caso de este instrumento internacional encontramos la obligacion de los
Estados suscriptores a garantizar el derecho de todos los nifios en un nivel de vida
digna, que promueva el desarrollo en los ambitos fisico, mental, espiritual, moral

y social con el fin de garantizar una formacion integral.

Subsecuentemente se indica a los responsables directos de la proporcion de

condiciones de vida para el desarrollo de la vida del nifio, los padres o encargados
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del cuidado de este. Se entiende este paragrafo, en cuanto el Estado (si bien es el
principal encargado de garantizar el derecho de vida digna para todos los nifios)

no es el unico llamado a la proteccién y responsabilidad del desarrollo del nifio.

Si bien el tercer numeral hace mayor hincapié en la capacidad de asistencia de
los Estados en &mbito de programas de ayuda social, lo que cabe destacar es la
colaboracion por parte del Estado al padre o encargado para adoptar medidas
apropiadas que den efectividad al derecho del nifio, entendiéndose que los

Estados plantearan politicas internas que justamente parten de este derecho.

En el caso del ultimo numeral no solo se especifica claramente la figura juridica
del presente analisis, sino que se identifica la conexion normativa entre el
presente instrumento internacional y otros destinados a la regulacion de la
pension alimenticia en el orden privado internacional, tales como la Convencion
sobre la Obtencion de Alimentos en el Extranjero o la Convencion

Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias.

1.5.1.3.  Convencion sobre la Obtencién de Alimentos en el Extranjero

La convencion suscrita el 20 de junio de 1956 constituye un instrumento
internacional de solucion como bien se manifiesta en el preAmbulo del mismo:
“Considerando que es urgente la solucion del problema humanitario originado
por la situacion de las personas sin recursos que tienen derecho a obtener
alimentos de otras que se encuentran en el extranjero” (Convencion sobre la

Obtencion de Alimentos en el Extranjero, 1974, pag. 1).

Al haberse ratificado en el Ecuador el 8 de mayo de 1974, esta convencion forma
parte del marco internacional ecuatoriano de Derecho privado. Esta ratificacion
surge a partir de las necesidades que exige un mundo globalizado donde impere
la cooperacion juridica de carécter internacional, esto en aras de reconocer un
amparo y proteccion al ndcleo de la sociedad, la familia, y sus integrantes,
haciendo especial énfasis en la suscripcion de convenciones y tratados
internacionales de proteccion y aplicacion eficaces (Quiroz, 2009).
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El presente instrumento internacional define en lo relativo a su alance:

Art. 1.-

1. La finalidad de la presente Convencion es facilitar a una persona, llamada en lo
sucesivo demandante, que se encuentra en el territorio de una de las Partes
Contratantes, la obtencién de los alimentos que pretende tener derecho a recibir de
otra persona, llamada en lo sucesivo demandado, que esta sujeta a la jurisdiccion de
otra Parte Contratante. Esta finalidad se perseguird mediante los servicios de
organismos llamados en lo sucesivo Autoridades Remitentes e Instituciones
Intermediarias.

2. Los medios juridicos a que se refiere la presente Convencion son adicionales a
cualesquiera otros medios que puedan utilizarse conforme al derecho interno o al
derecho internacional, y no substitutivo de los mismos. (Convencién sobre la
Obtencidn de Alimentos en el Extranjero, 1974, pég. 1).

Se puede determinar del presente articulo, la finalidad del instrumento
internacional sobre la existencia de conflicto entre las partes privadas
pertenecientes a Estados miembros de la Convencion, tal como los medios
juridicos que no son determinantes en la solucion del conflicto, sino que actdan
de forma articulada respecto del derecho interno o internacional en lugar de
substituir ambas posibilidades.

Dentro de los articulos que conforman el instrumento internacional mencionado,
cabe resaltar la inclusion de una vision ecléctica entre ordenamientos normativos
nacionales, sin embargo, innegable es el predominio de la Convencion respecto
de legislaciones nacionales, esto en cuanto a barreras u impedimentos pudieren
existir para evitar el desarrollo de este derecho de alimentos:

Art. 10.- La Parte Contratante cuya legislacion imponga restricciones a la
transferencia de fondos al extranjero concederd la méxima prioridad a la
transferencia de fondos destinados al pago de alimentos o a cubrir los gastos a que
den lugar los procedimientos previstos en esta Convencion. (Convencion sobre la
Obtencion de Alimentos en el Extranjero, 1974, pag. 3).

Como se puede observar, la predominacion del acuerdo internacional de
voluntades estatales en aras de precautelar el derecho de alimentos es solido y

eficaz.
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Un punto clave y de interés en el presente analisis, es ante quien se resuelve una
situacion de controversia de esta indole, pues se trata de un conflicto entre
Estados de carécter internacional privado por lo que el eje fundamental de la
resolucion recae principalmente en un tercero con capacidad suficiente para
dirimir:
Art. 16.- Si surgiere entre Partes Contratantes una controversia respecto a la
interpretacion o aplicacion de la presente Convencion, y si tal controversia no
pudiere ser resuelta por otros medios, serd sometida a la Corte Internacional de
Justicia. La controversia sera planteada ante la Corte mediante la notificacion del
compromiso concertado por las Partes en la controversia, o unilateralmente a

solicitud de una de ellas. (Convencion sobre la Obtencion de Alimentos en el
Extranjero, 1974, pag. 6).

Como se aprecia, la importancia justamente de esta Convencion puede llegar a la
resolucion de controversias en instancias de alto nivel judicial como es la propia
Corte Internacional de Justicia. Para finalizar el analisis a presente instrumento
internacional, los autores (Diaz Sarasty & Figueroa Dorado, 2013) establecen
dentro de su articulo, “La proteccion interamericana de la obligacion
alimentaria”, el siguiente esquema que permite entender el funcionamiento de las

entidades estatales dentro de los procedimientos a nivel internacional:

Autoridad Institucion
Remitente e | Intermediaria

Remite solicitud y
documentos

Estado del demandado

Estado del demandante

Figura: Esquema de Aplicacién de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre obtencidn de alimentos
en el extranjero de 1956

(Diaz Sarasty & Figueroa Dorado, 2013, pag. 138).

1.5.1.4. Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias

Suscrita en julio de 1989, y ratificada en octubre del 2000, la presente convencion
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parte de la construccion de un marco comdn americano como es la OEA, a fin de
consolidar como continente, una visién normativa casi homogénea respecto de

las obligaciones alimentarias.

Es clara la directa relacion que esta Convencion tiene respecto del instrumento
de Naciones Unidas sobre la obtencion de alimentos en el extranjero, sin
embargo, cabe destacar que el documento aprobado por los estados americanos

presenta diversas diferencias apreciables:

Art. 6.- Las obligaciones alimentarias, asi como las calidades de acreedor y de
deudor de alimentos, se regularan por aquel de los siguientes 6rdenes juridicos que,

a juicio de la autoridad competente, resultare mas favorable al interés del acreedor:

a. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia habitual del
acreedor; y,

b. El ordenamiento juridico del Estado del domicilio o de la residencia habitual del
deudor. (Convencion Interamericana sobre obligaciones alimentarias, 1989, pag.
3).

Cabe destacar respecto de la Convencion Interamericana sobre obligaciones
alimentarias que, respecto de los instrumentos internacionales similares antes
analizados, esta se consolida como la mas garantista respecto de la delimitacion

de las obligaciones alimentarias a nivel internacional.

Esto se traduce de acuerdo a los autores (Diaz Sarasty & Figueroa Dorado) en la
aplicacion del presente articulo respecto del Convenio sobre Ley Aplicable a las
Obligaciones Alimenticias respecto a Menores o la Convencion sobre la

Obtencion de Alimentos en el Extranjero:

No obstante lo dicho, la Convencidn Interamericana sobre obligaciones Alimentarias
se erige como la mas garantista en el ambito internacional, pues lejos de establecer
una regla objetiva e inflexible para encontrar el derecho sustancial aplicable a la
materia que regula, determinando si impera la Ley del pais que habita el alimentante

o el alimentario, como lo han hecho los tratados que se han mencionado, ha preferido
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consagrar una regla diferente de seleccidn del ordenamiento juridico que rige -he alli
su valioso aporte sustancial-, basada en la mejor opcion a favor del alimentario. (Diaz
Sarasty & Figueroa Dorado, 2013, pag. 147).

El presente articulo no es el Unico ejemplo del avance del instrumento
interamericano en ambito de garantias, la Convencion como tal presenta mas
aportes enriquecedores respecto del conflicto a resolver del pago de obligaciones

alimentarias a nivel de América:

Art. 7.- Seran regidas por el derecho aplicable de conformidad con el Articulo 6 las

siguientes materias:

a. El monto del crédito alimentario y los plazos y condiciones para hacerlo
efectivo;

b. La determinacion de quienes pueden ejercer la accion alimentaria en favor del
acreedor, y

c. Las demaés condiciones requeridas para el ejercicio del derecho de alimentos.
(Convencion Interamericana sobre obligaciones alimentarias, 1989, pag. 3).

El instrumento internacional originado por la OEA destaca las materias que, de
acuerdo al articulo anterior, seran regulados por los ordenamientos juridicos
respectivos a cada parte del procedimiento y que en este caso debera actuarse con

favorabilidad respecto del acreedor, es decir el alimentario.

Como se ha mencionado antes, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias presenta ciertas ideas novedosas respecto de su predecesora, esto

en cuanto establece una suerte de garantia procesal a favor del alimentante:

Articulo 14.- Ningun tipo de caucion seré exigible al acreedor de alimentos por la
circunstancia de poseer nacionalidad extranjera, o tener su domicilio o residencia
habitual en otro Estado.

El beneficio de pobreza declarado en favor del acreedor en el Estado Parte donde
hubiere ejercido su reclamacion, seré reconocido en el Estado Parte donde se
hiciere efectivo el reconocimiento o la ejecucion.

Los Estados Parte se comprometen a prestar asistencia judicial gratuita a las

personas que gocen del beneficio de pobreza. (Convencion Interamericana sobre
obligaciones alimentarias, 1989, pags. 5-6).
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Finalmente, se entiende este beneficio para alimentante para prevenir cualquier
suerte de discriminacion respecto de la nacionalidad extranjera del alimentante,
esto en cuanto la obligacion de este para con el alimentario no parte directamente
de un valor econémico como para que se solicite cauciéon alguna, sino del
sustento que este puede otorgar para el desarrollo adecuado y necesario de su hijo

0 hija.

La aplicacion del principio de igualdad juridica incluso origina el beneficio de
pobreza y asistencia judicial gratuita por parte de los Estados hacia los
alimentantes que forman parte de este tipo de procedimientos, en virtud de
considerar la situacion econémica del padre o madre alimentante y su capacidad

para aportar al desarrollo del alimentario.

1.5.2. Constitucion
De acuerdo al orden normativo previsto en la Constitucion de la Republica del

Ecuador, es pertinente continuar con el analisis de los articulos constitucionales que

refieren a la proteccién y derechos de las nifias, nifios y adolescentes:

Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas,
personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes adolezcan de
enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion prioritaria y

especializada en los &mbitos publico y privado.

La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las
victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres naturales o
antropogenicos. El Estado prestara especial proteccion a las personas en condicion
de doble vulnerabilidad (Const.., 2008, art. 35).

En torno a este proyecto hemos vislumbrado el nivel de proteccion y prevalencia de
los derechos en este caso del alimentario respecto de otras situaciones y actos
juridicos. Nuestra sociedad y nuestro ordenamiento le otorgan al alimentario,
mediante su posicidn como grupos de atencion prioritaria, una atencion preferente y

especializada en los &mbitos publico y privado.
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Esta atencion como vemos se puede ejemplificar respecto de la materia alimenticia
en cuanto a la prevalencia de este derecho sobre otros y ciertas excepciones que
previamente hemos mencionado. Los posteriores articulos constitucionales
referentes en materia de nifiez y adolescencia detallan mucho mas la vision del

Estado constitucional de derechos y justicia que es el Ecuador:

Las nifias, nifios y adolescentes gozarén de los derechos comunes del ser humano,
ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida,
incluido el cuidado y proteccion desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su
identidad, nombre y ciudadania; a la salud integral y nutricién; a la educacién y
cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad social; a tener una familia y disfrutar
de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacién social; al respeto de su
libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de
manera prioritaria en su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos
y nacionalidades; y a recibir informacion acerca de sus progenitores o familiares

ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizara su libertad de expresion y asociacion, el funcionamiento libre

de los consejos estudiantiles y demas formas asociativas (Const., 2008, art. 45).

El articulo 45 es méas especifico, al establecer los derechos que como Estado
Constitucional de Derechos se garantizan dentro del ordenamiento juridico. En el
primer inciso, por ejemplo, la titularidad tanto de derechos humanos como de ciertos
derechos especificos es fundamental para estar acorde a los convenios

internacionales que a posterior se mencionaran.

Dentro de los derechos enumerados en el articulo destacamos los derechos a la salud
integral y nutricion, la educacion, la libertad y la dignidad, los cuales en este caso
esta vinculado fundamentalmente al derecho de alimentos que tiene la nifia, el nifio
o el adolescente, respecto del desarrollo de una vida digna a raiz del cumplimiento

de esta obligacién por parte de su progenitor.
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Como ya se ha mencionado reiteradas veces el espectro que comprende la pension
alimenticia no estd Unicamente relacionada al d&mbito nutricional, sino que se
extiende a cubrir las necesidades del alimentario en todo al sentido de dignidad, que

son los derechos mencionados inicialmente.

El Estado, la sociedad y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo
integral de las nifias, nifios y adolescentes, y aseguraran el ejercicio pleno de sus
derechos; se atendera al principio de su interés superior y sus derechos prevaleceran
sobre los de las demas personas (Const., 2008, art. 44).

El articulo citado, establece la obligacion del Estado, la sociedad y la familia de
promover prioritariamente el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes, y
garantizar el ejercicio total de sus derechos. A raiz de esta situacion es que en el
Ecuador uno de los principios rectores, al menos en materia civil y familiar, es el
interés superior del nifio, el cual como hemos vislumbrado ya en diversas ocasiones

otorga una prevalencia sobre otros derechos u obligaciones.

1.5.3. Cadigo de la Nifiez y Adolescencia
El Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia establece normas de caracter

especifico en cuanto a la prestacion alimenticia en favor de nifios, nifias y
adolescentes. Es a partir del Titulo V Del Derecho de Alimentos, en el Capitulo | que

encontramos los articulos relacionados al tema investigado:

El derecho a alimentos es connatural a la relacion parento-filial y esta relacionado
con el derecho a la vida, la supervivencia y una vida digna. Implica la garantia de
proporcionar los recursos necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas
de los alimentarios que incluye:

1. Alimentacion nutritiva, equilibrada y suficiente;

2. Salud integral: prevencion, atencién médica y provision de medicinas;

3. Educacion;

4. Cuidado;

5. Vestuario adecuado;

6. Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos;
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7. Transporte;
8. Cultura, recreacién y deportes; v,
9. Rehabilitacion y ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna discapacidad

temporal o definitiva (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2013, art. 2).

Del presente articulo concatenamos la informacion que previamente hemos visto en
capitulos anteriores, la relacione filial entre padres e hijos es las que genera este
conjunto de derechos fundamentales como el derecho a la vida, supervivencia, vida

digna, etc.

En ese aspecto es que la prestacion alimenticia estd destinada a satisfacer las
necesidades del alimentario anteriormente mencionadas y que este se vea beneficiado
con una vida digna. En concordancia con el articulo 349 del Cédigo Civil, el Cédigo

de la Nifiez y Adolescencia contempla:

Tienen derecho a reclamar alimentos:

1. Las nifias, nifios y adolescentes, salvo los emancipados voluntariamente que
tengan ingresos propios, a quienes se les suspenderé el ejercicio de este derecho de
conformidad con la presente norma;

2. Los adultos o adultas hasta la edad de 21 afios que demuestren que se encuentran
cursando estudios en cualquier nivel educativo que les impida o dificulte dedicarse
a una actividad productiva y carezcan de recursos propios y suficientes; y,

3. Las personas de cualquier edad, que padezcan de una discapacidad o sus
circunstancias fisicas o mentales les impida o dificulte procurarse los medios para
subsistir por si mismas, conforme conste del respectivo certificado emitido por el
Consejo Nacional de Discapacidades CONADIS, o de la instituciéon de salud que
hubiere conocido del caso que para el efecto deberd presentarse (Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia, 2013, art.4).

Este articulo legitima por segunda vez a los nifios, nifias y adolescentes como los
principales destinatarios de la prestacion, con la clara distincion con respecto de los
nifio, nifias y adolescentes voluntariamente emancipados. También se hace la
extension a los adultos y adultas hasta los 21 afios de edad que se encuentren

cursando estudios y que a raiz de sus estudios se les impida o dificulte generar sus
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Propios recursos.

Una de las situaciones mas comunes es que los nifios, nifias y adolescentes al ser
incapaces legales, estan imposibilitados de comparecer por si mismos a juicio, al
igual que constar como la parte actora de la accién cuya finalidad es conseguir
materializar su derecho de alimentos. Por tanto, la ley ante esta situacion dispone:

Art. 6. - Legitimacion procesal. - Estaran legitimados para demandar la prestacion
del derecho de alimentos a favor de un nifio, nifia o adolescente o de las personas de
cualquier edad que padezcan de una discapacidad fisica 0 mental que les impida

hacerlo por si mismas:

1. La madre o el padre bajo cuyo cuidado se encuentre el hijo o hija y, a falta de
ellos, la persona que ejerza su representacion legal o quien esté a cargo de su
cuidado; vy,

2. Losy las adolescentes mayores de 15 afios.

Para plantear la demanda no se requerira del auspicio de abogado. El o la reclamante
la presentaran en el formulario que para este proposito disefiara y publicitara el
Consejo de la Judicatura. Si por la complejidad del caso, el juez/a o la parte procesal
considerare que es necesario el patrocinio legal, dispondra la participacion de un
defensor pablico o de un defensor privado, respectivamente (Cddigo de la Nifiez y
Adolescencia, 2013, art. 6).

El presente articulo inicialmente nos establece quienes pueden actuar a nombre del
alimentario en el tema del juicio de alimentos: tanto el padre como la madre puede
actuar a representacion del alimentario, al no estar ninguno de ellos, quien estuviere

a cargo del cuidado de este.

Es claro que en la actualidad no se precisa auspicio por parte de un profesional de
derecho, sin embargo, a consideracion del juez respecto de la complejidad del caso
este podria disponer la participacion de un defensor ya sea publico o privado. A su
vez, es importante realizar un analisis respecto de las formas en las que se puede

prestar los alimentos, ya que es una iniciativa para que el alimentante halle un método
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para cumplir con la obligacién que le sea afin a su situacion econdémica personal:

Art. 14.- Forma de prestar los alimentos.- El Juez/a, fijara el pago de la pension de
alimentos y de los subsidios y beneficios adicionales, principalmente, y, si asi lo
solicitare el alimentario o su representante, a través del depdsito de una suma de
dinero que deberé efectuarse por mensualidades anticipadas, dentro de los cinco
primeros dias de cada mes, y, en caso de subsidios y beneficios adicionales, en la
fecha sefialada para el efecto; en la cuenta que para ello se sefiale, cuyo certificado
de depo6sito constituird prueba para demostrar el pago o la falta de a favor de la

beneficiario/a o de quien legalmente lo represente.

Podra ademas efectuarse el pago de la pensidn alimenticia y de los subsidios y

beneficios adicionales de la siguiente manera:

a) La constitucion de derechos de usufructo, la percepcion de una pension de
arrendamiento u otro mecanismo similar, que aseguren rentas u otros frutos

suficientes para la debida prestacién de alimentos del beneficiario; y,

b) El pago o satisfaccion directos por parte del obligado, de las necesidades del

beneficiario que determine el Juez.

Cuando se trate del usufructo o la percepcion de la renta de arrendamiento de bienes
inmuebles, el Juez/a comprobara que no se encuentren limitados por otros derechos
reales o personales ni afectados por embargo, prohibicién de enajenar o gravar,
anticresis o cualquier otro gravamen o contrato que afecte o puedan impedir o
dificultar dicho disfrute o percepcién. La resolucion que los decrete se inscribira en
el Registro de la Propiedad del cantdn en que se encuentre ubicado el inmueble.

El hijo o la hija beneficiario no estaran obligados a confeccionar inventario ni rendir

la caucion que la ley exige al usufructuario.

En ningln caso se obligara al nifio, nifia 0 adolescente cuya tenencia y cuidado han
sido confiados al otro progenitor 0 a un tercero, a convivir con quien estd obligado a
prestar los alimentos, con el pretexto de que ésta sea una forma de pension

alimenticia en especie, (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2013, art. 14).
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A peticion del alimentario o su representante, el pago podra efectuarse a través de
depositos de una suma de dinero en modalidad de mensualidades en una de las
instituciones financieras del estado, esto se puede fijar de forma consensual, pero de

no ser asi esta se depositara dentro de los primeros cinco dias de cada mes.

Otra forma de realizar el pago de la obligacion es mediante la constitucion de
usufructos o legalizando la percepcion de un canon de arrendamiento, también caben
otros medios similares siempre y cuando se logre asegurar la existencia de rentas o

recursos suficientes para cumplir con la obligacion.

Cualesquiera de los medios son susceptibles de comprobacion por parte de la
autoridad judicial y a su vez de verificar anomalias puede dictaminar medidas reales
0 personales, ya que puede emitir mediante su autoridad la prohibicion de
enajenacion, la anticresis o de cualquier otro gravamen, el secuestro y remate de
bienes, cualquier situacion respecto de derechos reales se hara constar mediante

inscripcion en el Registro de la propiedad.

Finalmente, es importante partir del hecho que el Juez es quien determina el pago de
la pensidn, los subsidios y beneficios que de esta se originasen y que son asumidos
por el alimentante. Esta determinacion parte de las resoluciones anuales emitidas por
el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, MIES, organismo que de acuerdo al

articulado del Codigo de la Nifiez y Adolescencia:

Art. 15.- El Ministerio encargado de los asuntos de inclusion econdmica y social,
definira la Tabla de Pensiones Alimenticias Minimas en base a los siguientes

parametros:

a) Las necesidades basicas por edad del alimentado en los términos de la
presente Ley;

b) Los ingresosy recursos de él o los alimentantes, apreciados en relacion con
sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos propios de su modo de vida
y de sus dependientes directos;

c) Estructura, distribucién del gasto familiar e ingresos de los alimentantes y

derechohabientes; v,
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d) Inflacion. (...) (Codigo de la Nifiez y Adolescencia, 2013, art. 15).

Tal y como establece el Cadigo, en base a los pardmetros mencionados el Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, elabora la tabla de pensiones alimenticias segun
los cuales, los juzgadores establecen acorde a cada situacion de ingresos del

alimentante, la pension alimenticia correspondiente al alimentario.

1.5.4. Cédigo Civil
El Derecho civil como tal contempla dentro de su legislacion a los alimentos como

obligacion y como derecho al ser una relacion juridica reciproca, sin embargo, debido
a que el Codigo de Nifiez y Adolescencia trata con mayor especialidad y guarda
mayor relacion con el objeto del estudio de esta investigacién, seran pocos los

articulos citados del &mbito civil:

Se deben alimentos:

lo.- Al cényuge;

20.- A los hijos;

30.- A los descendientes;
40.- A los padres;

50.- A los ascendientes;
60.- A los hermanos; Y,

70.- Al que hizo una donacién cuantiosa, si no hubiere sido rescindida o revocada.

No se deben alimentos a las personas aqui designadas, en los casos en que una ley

expresa se los niegue.

En lo no previsto en esta Ley, se estara a lo dispuesto en el Codigo de la Nifiez y

Adolescencia y en otras leyes especiales (Codigo Civil, 2005, art. 349).

En el caso del presente articulo encontramos enumerados a los beneficiarios de la
prestacion alimenticia, o entendido de otra manera, a quienes se debe otorgar

alimentos.

En el caso especifico de nuestro estudio, cabe resaltar que las nifias, nifios y

adolescentes se ubican dentro del segundo y tercer numeral del articulo anterior en
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virtud de la edad de estos, la condicion de hijos o descendientes de los obligados a
esta prestacion. A su vez esta integracion entre los ordenamientos Civil y de Nifiez y

Adolescencia establece una mayor regulacion de esta institucion.

Un articulo fundamental para el analisis respecto del Codigo Civil en cuanto al
derecho de alimentos es aquel en el cual se determina la relacion entre el monto de

la prestacion alimenticia y el nivel de vida del alimentario:

Tanto los alimentos congruos, como los necesarios, no se deben sino en la parte en
gue los medios de subsistencia del alimentario no le alcancen para subsistir de un
modo correspondiente a su posicion social, o para sustentar la vida (Cédigo Civil,
2005, art. 358)

La prestacion de alimentos congruos o necesarios, establece como limites los medios
econdémicos del alimentante en virtud que este debe proveerse a su vez una

subsistencia digna.

Esta norma como tal, permite al momento de fijar la prestacion alimenticia,
establecer el monto al cual se obliga el demandado considerando también sus
derechos y los del alimentario para el desarrollo de una prestacion real y adecuada a
las necesidades de ambas partes.

Finalmente, dentro de la legislacién civil, es pertinente el revisar el siguiente articulo:

Mientras se ventila la obligacion de prestar alimentos, podréa el juez ordenar que se
den provisionalmente, desde que en la secuela del juicio se le ofrezca fundamento
razonable; sin perjuicio de la restitucion, si la persona a quien se demanda obtiene

sentencia absolutoria.

Cesa este derecho a la restitucion contra el que, de buena fe y con algin fundamento

razonable, haya intentado la demanda (Cd6digo Civil, 2005, art. 355).
En este caso el juez que conoce de la causa, tiene dentro de sus facultades el ordenar

el pago provisional de los alimentos tomando en cuenta el momento que se desarrolla

el juicio, para ello precisa determinar efectivamente la persona demandada que esta
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obligado a la prestacion alimenticia.

Dentro de esto también cabe resaltar la posibilidad de restitucion del pago indebido
en el caso de que se produjere sentencia absolutoria a favor de la persona demandada
por alimentos ya que no existiria vinculacion legal que obligare a pagar dicha
prestacion en favor de un nifio, nifia o adolescente, del cual la parte demandada no
tiene vinculacion alguna. Claro esta que el restituir no cabe si la parte actora hubiere

presentado la demanda en virtud de buena fe o con fundamentos razonables.

1.5.5. Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (Reglamento o

Normativa)
El 14 de septiembre de 2015, mediante Registro Oficial Suplemento 586 y la

Resolucion del Consejo de la Judicatura 198, el pleno del presente organismo expide
el Reglamento Integral de Pensiones Alimenticias de la Funcion Judicial. Dicho
reglamento establece la creacion y regulacién del Sistema Unico de Pensiones
Alimenticias (SUPA).

Dicho sistema tal y como lo establece el reglamento, se define como:

Art. 3.- Es un sistema informatico desarrollado por el Consejo de la Judicatura que
permite administrar todos los procesos de pensiones alimenticias y sus
particularidades. Estos procesos se encuentran registrados y organizados a través de
codigos que identifican a sus respectivos actores y a sus tarjetas, en las cuales se
identifican los registros pormenorizados de las transacciones efectivamente
realizadas por la recaudacion de pensiones alimenticias. (Reglamento Integral de

Pensiones Alimenticias de la Funcion Judicial, 2015, pag. 6).

Este sistema es uno de los claros esfuerzos del Estado ecuatoriano por modernizar
ambitos judiciales para beneficio de los ecuatorianos. Vale destacar que, desde el
inicio del mismo, toda disposicidn originada por este reglamento afecta la decisién

de todos los involucrados en el &ambito de pensiones alimenticias:

Art. 2.- Las disposiciones de este reglamento seran de cumplimiento obligatorio para

las juezas y jueces competentes para conocer y resolver procesos en los que se fijen
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pensiones de alimentos; mediadoras y mediadores; pagadores; y, usuarios del
sistema de administracion de justicia. (Reglamento Integral de Pensiones

Alimenticias de la Funcion Judicial, 2015, pag. 5).

La obligatoriedad como se puede observar afecta a decisiones en &mbito judicial, de
mediacion, al alimentante y demas usuarios del sistema de justicia en el Ecuador al

tratarse de una politica publica en beneficio de un grupo de atencion prioritaria.

Vale aclarar que el existente Sistema tiene como bases al clculo de las pensiones en
cuanto las tablas de pensiones alimenticias determinadas en las resoluciones anuales
del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, la determinacion del Salario Basico
Unificado por parte del Ministerio del Trabajo y los acuerdos interinstitucionales
existentes entre el Consejo de la Judicatura, el Banco Central del Ecuador y las

instituciones pertenecientes a los Sistemas Auxiliares de Pago.

Para finalizar el analisis de esta politica pablica, nos remitiremos a las finalidades del
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA):

Art. 4.- El Sistema Unico de Pensiones Alimenticias (SUPA), tiene como
finalidades:

a) Registrar, actualizar y administrar las tarjetas de cada proceso de pension
alimenticia, que se encuentran identificados a nombre de los alimentarios o
usuarios, y sus correspondientes movimientos econémicos de manera
mensual;

b) Llevar un control de los valores que se recaudan a través de las instituciones
del sistema financiero nacional autorizadas para el efecto;

¢) Autorizar el pago de los valores recaudados hacia las cuentas personales de
las y los usuarios o alimentarios de pensiones alimenticias;

d) Generar las liquidaciones solicitadas a peticion de parte;
Indexar automaticamente las pensiones alimenticias fijadas tomando como
referencia el porcentaje de inflacion anual determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC);

e) Generar automaticamente las obligaciones mensuales de cada tarjeta, y en el
caso de mora se efectuara el calculo diario y automatico de los intereses de

acuerdo a la tasa activa referencial fijada por el Banco Central del Ecuador
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correspondiente;

f) Proporcionar datos que permitan obtener informacion estadistica;

g) Facilitar el cumplimiento del pago de pensiones alimenticias a través de
retenciones efectuadas por las empresas publicas y privadas;

h) Proveer la informacion veraz y actualizada del estado de las tarjetas.
(Reglamento Integral de Pensiones Alimenticias de la Funcién Judicial,
2015, pag. 5).

Como es comprensible, el primer fin del sistema es llevar un control respecto de los
diferentes pagos de pensiones alimenticias, mismos identificados gracias al proceso
judicial y dictamen del juez que ratifica la identidad de alimentate y alimentario,
como el monto establecido de acuerdo al ingreso mensual del padre o madre a quien
corresponde el cumplimiento de la obligacion.

Los literales b), c) y f) hace referencia a la interinstitucionalidad antes mencionada
que se organiza de acuerdo al sistema financiero nacional, desde las instituciones
publicas que intervienen, las autorizaciones respectivas por el pago de valores
recaudados a las cuentas personales de los alimentarios y la generacién automatica
de obligaciones mensuales y calculos de interes respectivos en caso de mora acorde

a la tasa activa referencial determinada por el Banco Central del Ecuador.

Las finalidades e), g), i) son finalidades direccionadas al caracter publico que deben
llevar el sistema ante la ciudadania, pues se consideran las pensiones alimenticias en
base al porcentaje de inflacion anual referenciado por el Instituto Nacional de
Estadisiticas y Censos, INEC, la proporcién de datos que permitan la existencia de
estadisticas respecto de pensiones alimenticias, y finalmente, la provision de

informacion veraz y actualizada de cada situacion de pensiones alimenticias.

Los literales restantes como son el d) y el h) son directrices para situaciones
especificas que involucran tanto a sujetos de Derecho publico como de Derecho
privado, ya que la soclitud de las liquidaciones respectivas de la pension alimenticia
son solicitadas por parte del alimentante; a su vez la facilidad de cumplimiento para
el pago de pensiones alimenticias, mediante la figura de la retencién, involucra la

actuacion de empresas publicas y privadas mediante la actuacién del empleador.
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Es importante recordar al concluir con el analisis al Sistema Unico de Pensiones
Alimenticia, que antes de su existencia el siguimiento y control a las pensiones
alimenticias se realizaba mediante las Unidades Especiales de Pagaduria en los
Juzgados de Nifiez y Adolescencia, situacion gque recaia en el Supervisor de dicha
unidad de acuerdo a lo establecido por la Resolucion No. 025-2011 (Art. 4., 2011,

pag. 3).

La actualizacion de este precedente por parte del Sistema Unico de Pensiones
Alimenticia permite una mayor precision respecto de la informacion manejada por
jueces, alimentantes, alimentarios, administradores de pensién alimenticia y
funcionarios publicos e inclusive entidades privadas que forman parte del mismo,
garantizando que el derecho de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes del
Ecuador tenga una politica publica que lo garantiza su efectividad.
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2. Capitulo 11: La Rendicion de Cuentas en el Derecho ecuatoriano

2.1. Definicion
La rendicion de cuentas se constituye como una figura juridica de uso comdn en

nuestra sociedad, especialmente en el &mbito del Derecho civil que es donde esta es
originaria y se desarrolla con mayor frecuencia. En las palabras de (Espinoza Jover,
2004):

Entendemos por rendicion de cuentas la obligacion accesoria de una relacion juridica
procedente de diversas fuentes, y que presente aspectos cuantitativos o cualitativos,
a través de los cuales se podra determinar objetivamente el resultado econémico de
una gestién y la posicion juridica de deudor o acreedor del que hace por otro,
sirviendo de base exigir una posible responsabilidad. (Espinoza Jover, 2004, pag.
28).

Otra definicién de la institucion juridica es aquella que plantea Luis Carlos Ugalde
respecto de la rendiciéon de cuentas desde la siguiente perspectiva: “Obligacion
permanente de los administradores para informar a sus mandantes de los actos que
Ilevan a cabo como resultado de una delegacion de autoridad que se realiza mediante
un contrato y que implica sanciones en caso de incumplimiento” (Ugalde, 2002, pag.

14).

(Schedler, 2004) plantea por su parte la finalidad de la institucion al determinar que:
“(...) tiene como sentido que los administradores informen sobre sus decisiones y

sean, en su caso, sancionados (...)” (pag. 4).

Finalmente en el ambito de definiciones (Mclean, 1996) establece dos postulados
respecto de esta figura juridica: “La rendicion de cuentas es el requerimiento para
que los representantes den cuenta y respondan frente a los representados sobre el uso
de sus poderes y responsabilidades, y acepten responsabilidad en caso de errores,
incompetencia o engafio” (pag. 2), y que: “Rendir cuentas significa responsabilidad
de algo ante alguien; implica el sentido de informacion obligada y de informacién

sobre el cumplimiento o incumplimiento de la responsabilidad” (pag. 3).

De los autores antes citados cabe destacar que los cimientos de la rendicion de
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cuentas se entienden la informacion, la justificacion y la sancion. EI primero de estos
elementos es aquel que marca la pauta del administrador para el cumplimiento de su

obligacion de rendir cuentas en virtud de su buena administracion.

La justificacion se entiende tanto desde la dptica interna de las partes de la relacion
juridica como desde el punto de vista externo de la sociedad (terceros afectados por
la relacién juridica) como una herramienta proveedora de conocimiento. Finalmente,
el elemento de la sancidn responde tanto al ambito privado de las partes como a la
sancion realizada desde el Estado del cual es de donde la institucion obtiene su
legitimidad.

En conclusion entenderiamos entonces la rendicion de cuentas como un acto
originado de su obligacion al ser el sujeto el participe de la administracién o gestion
de bienes, o fondos pertenecientes a un tercero el cual requiere detalle de esta
actividad de forma documentada las operaciones realizadas, justamente para reforzar
esta conclusion los autores (Estrella, Molina, & Pico, 2008) establecen: “La
rendicion de cuentas responsable no es un fin. Es un proceso serio y sistematico.
Nace de la planificacion participativa y de compromisos colectivos para lograr
objetivos en beneficio de todos.” (pag. 183).

2.2. Naturaleza de la obligacidon de rendicidn de cuentas
El origen de la rendicion de cuentas, como se menciond de forma previa, es el

surgimiento de un acto o conjunto de actos que implican el uso de bienes cuya
titularidad estan a cargo de un administrador, este puede ser participe de la situacion
ya sea su motivacion de orden contractual o legal. Para Hugo Alsina, la naturaleza
de la rendicion de cuentas resulta:
De un principio de razén natural, dado que Unicamente quien tiene un derecho
exclusivo sobre un bien puede disponer de él a su arbitrio, y se halla liberado, por
ende, del imperativo de tener que rendir cuentas de los actos que realice en relacion
al mismo, asi la obligacion de rendir cuentas subsiste aln, basandose en el
argumento de que de las operaciones realizadas no hubiera surgido beneficio alguno,
por cuanto el resultado sélo podra conocerse una vez finalizada la rendicion de
cuentas. (Alsina, 1956, pag. 33)
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Acorde a esta opinion sobre la naturaleza de la institucion juridica de Alsina, la
naturaleza de esta obligacion consiste en la descripcion de actividades realizadas ya
sea por interés ya sea del administrador o del administrado, que deben contar con un
apoyo documental para probar la existencia y la calidad de la administracion y de ser

necesario contemplar una sancion.

Otro concepto que establece la naturaleza de la rendicion de cuentas es el que
presenta Marisa Gacio, quien menciona que:
La obligacion de rendir cuentas consiste en la descripcion de las operaciones
realizadas por cuenta o interés del principal con su respaldo documental. Surge la
obligacion de informar de manera resumida, en forma de cuenta.
Se pueden detallar dos partes intervinientes:
a) El mandante, duefio de los bienes, comitente o poderdante.
b) La persona que recibe y acepta los términos del mandato o de la gestién a realizar.
(Gacio, 2016, pag. 3).

La misma Marisa Gacio establece a su vez una diferencia en cuanto a la naturaleza
judicial y extrajudicial de esta institucion. Respecto de la rendicion de cuentas
extrajudicial, la autora refiere que es aquella:
(...) que se efectua fuera de los estrados judiciales, sin sujecion a formalidades,
rigiéndose por el acuerdo de las partes. Pero apenas falta ese acuerdo o las partes no
lleguen a cumplir totalmente con la finalidad del acto, por causa de discrepancias
surgidas con motivo de su realizacion, deben recurrir a la justicia, cesando la

tramitacion extrajudicial. (Gacio, 2016, pag. 4).

Mientras que de la naturaleza judicial de esta institucion juridica refiere que esta

puede:
(...) presentarse como motivo especial de una accioén deducida en juicio, 0 como un
incidente dentro de otro juicio. Ocurre lo primero cuando la relacion de la que
emerge el derecho de solicitar la rendicion de cuentas no
se funda en la ejecucion de un cargo judicialmente otorgado, o cuando en términos
genéricos, la accion no tiene relacion de causa a efecto con otro juicio pendiente o

fenecido en el que se haya originado la obligacién de rendir cuentas. (Gacio, 2016,

pag. 5).
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2.3. Principios que informan la obligacion de rendicién de cuentas
El tratadista (Espinoza Jover, 2004) establece los principios que rigen la obligacién

de rendir cuentas:

Donde hay gestion o administracion de bienes ajenos, hay obligacién de rendir
cuanta. Por consiguiente, esto es regular que todo administrador esta obligado a
rendir cuentas. Desde luego el término gestion se emplea en un sentido amplio de
manejo, administracion, disposicion, abarcando actos juridicos, econdémicos y
materiales.

Otro principio es que la rendicidn de cuentas no solo debe ser documentada, sino
también clara y detalladamente explicativa, por cuanto solo asi el reclamante o
interesado quedara enterado de todo lo que le interesa en relacion al negocio. (pag.
93).

Acorde al postulado anterior se considera entonces que aquel que administra

justamente bienes ajenos, esta en la obligacion de administrarlos y entregar informes

a los administrados de forma escrita con detalle total de su gestion. (Hernandez
Puedmag, 2016) Plantea en adicion otros principios:

1. “Informar y justificar. - Toda persona que tenga la obligacion de rendir cuentas

esta en la obligacion de informar acerca de sus decisiones y justificarlas de forma

clara y completa publicamente. Las evaluaciones de objetivos e impacto se

constituirdn en una sana practica de seguimiento de resultados.” (pag. 11).

Este principio justifica su razén en cuanto la claridad y publicidad de las decisiones
y sus respectivas justificaciones del actuar del administrador constituyen un
beneficio para el administrado ya que las evaluaciones a dicha informacién cuentan
con parametros objetivos para su calificacion y posteriores seguimientos para
determinar la estabilidad, mejora o revocatoria del mandatario.

2. “Integralidad del sistema de rendicion de cuentas. - El sistema de rendicion de
cuentas esta constituido por dos actores que interacttian para que la rendicion de
cuentas se haga conforme a la ley. Estos actores seran responsables de que exista
recuente y fluida coordinacion en la forma de administrar bienes.” (Hernandez
Puedmag, 2016, pag. 11).

Este principio es una derivacién del principio de legalidad, ya que utiliza el orden

publico para otorgarle seguridad y mayor fiabilidad al informe entregado. Esto
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ultimo justamente permite que la ley motive a que los sujetos de la relacion juridica
presten mayor cuidado y demuestren probidad al momento de realizar sus actos con
fin de establecer un funcionamiento 6ptimo de este mecanismo de control.

3. Transparencia de la informacién.- La publicidad de las actuaciones de la persona
encargada de la administracion de bienes es premisa fundamental de la
transparencia, por lo que la informacidn presentada para los efectos de la
rendicion de cuentas debe ser confiable, relevante, clara, accesible,
comprensible, completa, medible verificable, oportuna, Gtil y publica para el
ciudadano, promoviéndose el uso de diferentes medios para su comunicacion,
con el objeto de lograr una adecuada difusion a los actores interesados.
(Hernandez Puedmag, 2016, pags. 11-12).

En este caso la informacion tiene una connotacién de gran valor para el administrado
ya que, de acuerdo al principio de trasparencia, que rige dentro de nuestro
ordenamiento juridico ecuatoriano, toda informacion relativa o de interés para el
administrado debe estar al alcance del mandante cumpliendo las caracteristicas
delimitadas por el autor en virtud de una mejor difusion de la misma que cumpla
parametros de calidad para ello.

4. Sancion del incumplimiento. - Dado que la sancién es un aspecto inherente de
la rendicién de cuentas, los actores que demandan cuentas deben estar en
capacidad de aplicar o solicitar ante las autoridades competentes las sanciones
pertinentes a los administradores que hayan violados sus deberes o incumplido
sus obligaciones, tomando para ello en cuenta factores como el impacto de la
gestién a su cargo, la materialidad implicita en sus actuaciones, la reiteracion o

reincidencia de acciones. (Hernandez Puedmag, 2016, pag. 12).

Es totalmente necesario la existencia de un método de coercion por parte del
administrador quién dentro de lo permitido por el ordenamiento juridico se le permita
el sancionar al administrador por un uso inadecuado de sus bienes, dentro de ello
cabe destacar los parametros por parte del autor para medir el impacto de la gestion

del administrador.

5. Marco legal completo para la rendicion de cuentas. Las leyes y el Estado velaran
por la implementacion, fortalecimiento, actualizacién continua y la aplicacion

efectiva de un marco normativo completo, que regle la rendicion de cuentas de
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forma permanente, que incluya, entre otros aspectos, normativa sobre temas de
evaluacion de la rendicion de cuentas, asi como también mejorar la forma de
administracion y establecer formas de sancidn de actos contrarios a la ley.

(Herndndez Puedmag, 2016, pag. 12).

La existencia de normativa que establezca el procedimiento y las autoridades
competentes para supervisarlo y establecer decisiones determinantes respecto de ello
son el eje principal de esta figura juridica ya que de no existir la intervencion del

Estado median legisladores y jueces esta medida de control seria ineficaz.

2.4. Caracteristicas de la obligacion de rendir cuentas
Como toda obligacion juridica la rendicién de cuentas tiene sus propias

caracteristicas que la singularizan de otras pese a que exista una coincidencia en

alguna de estas caracteristicas respecto de otro tipo de obligaciones.

Dentro de las principales se hallan la accesoriedad, la unilateralidad, la
indivisibilidad, dispensabilidad, solidaridad y mancomunidad; cabe destacar que la
rendicion de cuentas como tal se entiende una obligacion de dar, dentro de la
clasificacion inicial o primaria de las obligaciones, ya que en este caso el
administrador esta en el deber de repasar sus actos realizados a fin de que estos sean
entendibles y cuenten con una preparacion, motivacion y exposicion y a posterior se

permitan ser debatidos por el mandante. (Espinoza Jover, 2004).

Este ultimo punto respecto de la figura juridica de la rendicion de cuentas como
obligacion de dar se fundamenta en las palabras de (Ossorio Morales, 1956): “La
obligacion de hacer es como su denominacion anticipa con claridad, la que impone
realizar un acto o prestar algun servicio. Asi como tipicas: el mandato, la comisién,

el arrendamiento de servicios y el contrato de trabajo” (pag. 638).

2.5. Sujetos de la rendicion de cuentas
Como es de entenderse debido a constante idea mencionada durante esta

investigacion, son sujetos vinculados a esta obligacion todos aquellos a su cargo
tienen la administracion de bienes de terceros, dentro de la globalidad de sujetos

aplicables a esta determinante idea existente tanto el Estado a través de sus
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instituciones publicas como también a particulares ya que dentro de un sistema
juridico la existencia de un complemento de aspectos relacionados a la
administracion de bienes ajenos a cargo de un mandatario permite que la aplicacion

y uso de esta figura sea efectivo. (Hernandez Puedmag, 2016).

Esta situacion se desprende razonablemente de la responsabilidad implicita que
significa el asumir el cuidado y gestion de recursos ajenos, tanto desde la
administracion estatal como desde la privada ya que en ambos escenarios se busca

justamente un interés (sea este pablico o privado).

2.6. Tipos de rendicidn de cuentas
Dentro de esta obligacion y mecanismo de control justamente existen divergencias

del método por el cual se debe hacer realidad esta obligacion, doctrinariamente
existen dos métodos:

2.6.1. La rendicion de cuentas horizontal
Segun (O'Donnell, 2004), la rendicion de cuentas horizontal es la existencia de

agencias estatales con autoridad legal para emprender acciones que van desde la
supervision rutinaria hasta sanciones penales y desafuero en relacién con actos u

omisiones ilegales de otros agentes o agencias del Estado.

Esta definicidn se relaciona con los 6rganos del Estado, el Ejecutivo, el Legislativo
y el Judicial, ya que en los diversos espacios de gobierno se requiere la rendicion de
cuentas entre si y respecto de instituciones independientes que tienen como
responsabilidad el supervisar su actuar. En este sentido se entiende a esta figura ya
que se realiza entre entes con un mismo nivel de jerarquia, pero con la cualidad de

una independencia entre si.

Este tipo de rendicion de cuentas, como es claro en la definicion antes citada, no es
el tipo aplicable a la institucion de nifiez y familia analizada en esta investigacion,
puesto que, dentro del estudio se trabajard un enfoque mas cercano a los
administradores de bienes y propietarios, denotando su incompatibilidad ya que la

relacién de mandatarios y mandantes no es una situacion de igualdad jerarquica sino
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muy por el contrario una situacion de superioridad en derechos.

2.6.2. La rendicion de cuentas vertical
Por otro lado, la rendicién de cuentas vertical se diferencia justamente por tratar una

relacion de desigualdad entre los sujetos de la relacion juridica, denotdndose una
situacion de subordinacién entre sujeto respecto del otro. El autor (O'Donnell, 2004)
establece que dentro de esta clasificacion existen dos variantes de la misma entendida
como electoral y social vertical, ambas variantes se trataran de homologar con la
investigacion ya que ambas se han ejemplificado desde el &mbito publico

administrativo.

En el caso de la variante electoral implica justamente la eleccion por parte del
mandante respecto del desempefio de su mandatario, es totalmente razonable que
ante resultados perjudiciales el mandatario decida no ratificar una segunda vez al
mandatario y lo mismo si los resultados fueren beneficiosos entendiéndose una clara
ratificacion por parte del mandante. En las palabras del autor (Hernandez Puedmag,

2016): “Quien desafia al elector puede comprometer su futuro”. (pag. 18).

Por otro lado, la variante social vertical reside en elementos como la critica moral y
publica en base a estandares éticos y personales que pueden afectar mediante diversas
sanciones por parte del mandante. Bien estas sanciones pueden incluirse dentro del
primer tipo de variantes en una mera revocatoria del poder al mandatario, sin
embargo, también cabe la posibilidad de una sancion con mayor rigidez que implique

diversas formas de indemnizacion entre otras posibilidades.

Como es clave en la fiscalizacion segin (Herndndez Puedmag, 2016), en la rendicion
de cuentas vertical el tipo de sanciones tienen un vinculo mucho mas soélido no solo
limitandose a meras sanciones morales o de orden simbolico como es el caso de las
rendiciones de cuentas de orden horizontal, pudiendo utilizar esta facultad

sancionadora como un medio de garantia en contra de vulneracion de derechos.
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2.7. La rendicién de cuentas y su vinculacién a otras figuras
juridicas

En la legislacion ecuatoriana los casos relativos a la rendicion de cuentas unicamente

recaen respecto de determinas figuras juridicas. Es normal que esta figura incurra

en situaciones de caracter administrativo, respecto de servidores publicos y su

periodo, pero dado que la investigacion recae en un ambito de analisis civil-familiar

nos referiremos a las relaciones juridicas donde la rendicién de cuentas interviene

como parte de las mismas.

2.7.1. El mandato
De acuerdo a la definicién del Codigo Civil, el mando se entiende como: “un

contrato en que una persona confia la gestién de uno o0 méas negocios a otra, que se
hace cargo de ellos por cuenta y riesgo de la primera.” (Codigo Civil, 2005, art.
2020). Como bien establece la ley, el centro de la relacion juridica del mandato recae
en la confianza entre dos individuos para la gestion u administracion de bienes o

negocios de uno de estos.

Si bien existen precedentes de buena fe respecto de las relaciones juridicas, también
los hay de mala fe y es gracias a ello que el legislador no ha dejado en cuestion de
desamparo a quien deposita su fe en un tercero. En retorno a dicho poder otorgado
se entiende que el agente 0 mandatario debera actuar en virtud de su probidad para
haber sido seleccionado demostrando honestidad al momento de administrar los
bienes ajenos a si. Sin embargo, como resalta (Hernandez Puedmag, 2016):
El problema de cualquier relacion principal-agente es que el agente tiene incentivos
para desviarse del mandato del principal y actuar en beneficio propio debido a dos
caracteristicas intrinsecas al acto de delegar. Por un lado, el principal y el agente
tienen preferencias e intereses diferentes. (...) Por otro lado, hay asimetria de
informacién: el agente siempre tiene mas informacién que su principal. Por
definicion, el agente es el sujeto que ejecuta las acciones y, por tanto, cuenta con

toda la informacion sobre las caracteristicas de sus actos. (pag. 20).
Y es justamente estas dos caracteristicas, las que originan la existencia de la figura

juridica de la rendicion de cuentas, que frente a este tipo de comportamiento

totalmente reprochable de “abuso de confianza” respecto del agente o mandatario
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que los ordenamientos juridicos han previsto como solucidn la existencia de
mecanismos de control, siendo el mas importante de ellos la rendicion de cuentas.
Dentro de la legislacion ecuatoriana se la introduce respecto de este contrato en
especifico:

El mandatario est4 obligado a dar cuenta de su administracion.

Las partidas importantes de su cuenta seran documentadas, si el mandante no le

hubiere relevado de esta obligacion.

La relevacion de rendir cuentas no exonera al mandatario de los cargos que contra él

justifigue el mandante. (Congreso Nacional del Ecuador, 2005, art. 2059).

Como se observa, es una obligacion intrinseca a quien administra los bienes o
negocios de un tercero el dar cuenta de su administracion, siendo la Unica posibilidad
de estar libre de lamisma si el mandante hubiera eximido dicha situaciéon. Esto tltimo
bien podria traducirse en cuanto el nivel de confianza existente en la relacion juridica

al momento de celebrarla.

2.7.2. La adopcion
La institucion adoptiva ha representado una importante institucién juridica en el

transcurso de la normativa a nivel internacional, la inclusion de un miembro ajeno a
la familia para su crianza y cuidado a permitido una sociedad inclusiva ante el

desarrollo que esta de forma incesante posee.

Como tal la norma define a la institucion de la adopcién como aquella: “(..) en virtud
de la cual una persona, llamada adoptante, adquiere los derechos y contrae las
obligaciones de padre o madre, senalados en este Titulo, respecto de un menor de
edad que se llama adoptado (...).” (Congreso Nacional del Ecuador, 2005, art. 314).

Ligado a la institucion de las guardas, la relacion entre la adopcion y la rendicion de
cuentas parte de la situacion bilateral entre guardador y pupilo, inclusive si esta
relacion hubiere cesado, la ley establece que: “El guardador o el ex-guardador no
podra adoptar a su pupilo o ex pupilo, hasta que le hayan sido aprobadas
judicialmente las cuentas del cargo, y pagadas tales cuentas.” (Congreso Nacional

del Ecuador, 2005, art. 317).

52



En este caso se entiende la relacién de rendir cuentas ya que del guardador al
adoptante existe una clara diferencia de responsabilidades por parte de quien asume
este compromiso con el adoptado (ahora ex pupilo), siendo asi este requisito
fundamental para que exista un ambiente de control y seguridad respecto de las

cuentas administradas previas al proceso de adopcion.

2.7.3. La administracién de tutores y curadores
La existencia de la representacion de los incapaces como figura juridica no es un

hecho reciente dentro de la historia, la organizacion de la humanidad en naciones y
posteriormente en estados, determind la necesidad de proteger a aquellos que, de
acuerdo a la época, no podian ejercer derechos como un ciudadano mas debido a
diversas restricciones. Esta situacion juridica siempre presente dentro de los diversos

estudios juridicos realizados es destacada en la siguiente cita:

(Larrea Holguin, 1998) hace una breve resefia historica sobre las curadurias diciendo
que las curadurias son instituciones de Derecho civil, que tienen sus raices y
fundamento antiquisimo en el derecho natural, y que vienen en auxilio de las
personas que, por diferentes circunstancias de enfermedad, de vicios, de carencia de
libertad, de ausencia, o simplemente no se sienten competentes de administrar sus
negocios, de los menos protegidos, es decir de los menores de edad, que no tienen ni
padre ni madre y que necesitan de otra persona para que les socorran en cuidado y

proteccién. (Carriel, 2016, pag. 34).

Al ser el Derecho ecuatoriano parte del denominado Derecho Romano Germanico
Continental, encuentra presente esta tradicion histdrico juridica, dentro de nuestra
legislacion, manteniéndose en el caso de la curaduria y de la tutela diferencias claras

expuestas por parte del autor (Carriel, 2016):

a) Solo puede darse tutor al impuber. La cuartela se da a los menores adultos, a los
mayores cuando corresponda (dementes, sordos o sordomudos que no puedan darse

a entender claramente y disipadores interdictos).

b) La tutela exige velar por la persona y bienes del pupilo, de comun acuerdo con los

padres. La curatela puede no estar referida a la persona: usualmente, se refiere a la
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administracion de los bienes. (Carriel, 2016, pag. 38).

Dado que dentro de las competencias de los curadores y tutores cabe la
administracion relativa a los bienes de acuerdo al Titulo XIX del Libro I, existe
justamente un requisito indispensable de rendicion de cuentas relativo a la gestion de

los recursos pertenecientes al pupilo.

Es asi que dentro del Cddigo Civil existen apreciaciones relativas a esta obligacion

general a todos los tutores y curadores en cuanto administrar bienes se refiere:

El tutor o curador esta obligado a llevar cuenta fiel, exacta, y en cuanto fuere dable
documentada, de todos sus actos administrativos, dia por dia; a exhibirla luego que
termine su administracion; a restituir los bienes a quien por derecho corresponda, y

a pagar el saldo que resulte en su contra.

Comprende esta obligacién a todo tutor o curador, inclusos los testamentarios, sin
embargo, de que el testador los haya exonerado de rendir cuenta, o les haya
condonado anticipadamente el saldo, y aunque el pupilo no tenga otros bienes que
los de la sucesion del testador, y aunque se le dejen bajo la condicion precisa de no
exigir la cuenta o el saldo. Semejante condicidn se mirara como no escrita. (Congreso
Nacional del Ecuador, 2005, art. 440).

En este caso podemos apreciar que la obligacion de rendir cuentas por parte de tutores
y curadores contempla el detallar de manera precisa la actuacion administrativa
realizada, especificandose en los casos necesarios los documentos relativos. Como
tal se hace una clara diferencia respecto de aquellos que guardan obligaciones
respecto de caracter testamentario donde la exoneracién de este debe verse
necesariamente reflejada en el testamento, al ser el documento que establece sus

obligaciones.

Finalmente, la Gltima prerrogativa que establece la ley respecto de esta obligacion es:
Podra el juez mandar de oficio, cuando lo crea conveniente, que el tutor o curador,
aan durante su cargo, exhiba las cuentas de su administracion o manifieste las
existencias a otro de los tutores o curadores del mismo pupilo, o a un curador

especial, que el juez designara al intento.
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Podra solicitar esta providencia, con causa grave, calificada por el juez verbalmente,
cualquier otro tutor o curador del mismo pupilo, o cualquiera de los consanguineos
mas proximos de éste, o su conyuge. (Congreso Nacional del Ecuador, 2005, art.
441).

A diferencia del articulo anterior donde la obligacion se presentaba al finalizar la
administracion de los bienes por parte del curador o el tutor, esta situacion surge de
la solicitud ante una causa grave por parte de otro tutor o curador del mismo pupilo

o familiares o el conyuge del pupilo.

Esta situacion se distingue por el rol del juzgador, quien al calificar la situacién grave
manifestada por cualquiera de los mencionados interesados le requerira al
administrador la exhibicién de cuentas respecto de los bienes participes durante el

cargo que aun este ostentare.

Vale destacar que la posibilidad del tutor o curador de manifestar la existencia de
otros similares a él, es en cuanto el CAdigo establece que: “Habiendo muchos
guardadores que administren de consuno, todos ellos, a la expiracion de su cargo,
presentaran una sola cuenta; pero si se ha dividido entre ellos la administracion, se
presentara una cuenta por cada administracion separada.” (Congreso Nacional del
Ecuador, 2005, art. 443). De esta manera se establece una responsabilidad

determinada en cuanto al administrador de los bienes.

2.7.4. La curaduria ad litem
La curaduria ad litem dentro del ambito civil surge en una situacion especifica que

permite su comprension respecto de las otras curadurias, de acuerdo al Cadigo Civil
en su articulo 108 inciso segundo: “(...) Los hijos deberan estar representados por
uno o mas curadores ad - litem, segun el caso, cuya designacion la hara el juez
prefiriendo, en lo posible, a los parientes cercanos de los hijos (...).” (Congreso

Nacional del Ecuador, 2005, art. 108).
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La autora (Carriel, 2016) establece al curador ad litem como:
La persona encargada de asumir la defensa de la parte que por alguna circunstancia
no puede concurrir al proceso o cuando esta sea un incapaz y por dicha circunstancia
no pueda asumir su defensa; el curador ad litem lo designa el juez encargado del
proceso y su funcion principal es asumir la defensa de quien representa en el proceso.
(Carriel, 2016, pag. 47).

Los curadores ad litem intervienen en los procesos de divorcios como un tercero en
favor del nifio, nifia 0 adolescente, a fin de que exista una representacion imparcial

de los mismo antes el proceso de separacion familiar.

Es justamente dentro este juicio que el curador al representar intereses de terceros y
de acuerdo a (Carriel, 2016) que al ser un familiar cercano al nifio, nifia 0 adolescente
parte del proceso, en los casos en que los padres durante o después del proceso de
divorcio no pudieren asumir el cuidado de los hijos, este familiar designado como

curador asumira una guarda a su favor.

Precesiamente en estas situaciones que de acuerdo al ultimo inciso del articulo 108
del Codigo Civil: “El guardador tiene la obligacion de rendir cuentas anuales
documentadas del ejercicio de su guarda.” (Congreso Nacional del Ecuador, 2005,
art. 108).

Se considera dentro de la investigacion a esta curaduria respecto de las demas, pese
a que existen elementos comunes entre estas, como la administracion de bienes o la
proteccion de un tercero, la curaduria ad litem se hace presente en una situacion de

vulnerabilidad alta respecto del grupo de atencion prioritaria inmerso.

2.8. Régimen Juridico en el Ecuador

2.8.1. Codigo de Derecho Internacional Privado (Cddigo de

Bustamante)
Las diferencias entre las legislaciones civiles a nivel internacional llamaron a que los

paises americanos suscriban en 1928 en la Habana, Cuba, el denominado Cddigo de
Derecho Internacional Privado, conocido usualmente por el nombre de Codigo

Sanchez de Bustamante o Codigo de Bustamante debido a su principal impulsor, el
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jurista cubano Antonio Sanchez de Bustamante y Sirvén.

Dentro del determinado codigo ratificado por el estado ecuatoriano, se establece una
figura de rendicion de cuentas para la figura juridica de ausente, o de acuerdo a

nuestra legislacion la situacion juridica de muerte presunta:

Articulo 81. El derecho local debe aplicarse para decidir cuando se hace y surte efecto
la declaracion de ausencia y cuando y como debe cesar la administracion de los bienes
del ausente, asi como a la obligaciéon y forma de rendir cuentas. (Sexta Conferencia
Internacional Americana, 1928, pag. 17)

En este caso es el Unico referente en materia internacional que refiere a la accion de
rendir cuentas, siendo especifico el hecho en materia civil de la administracion de
bienes de un tercero y la obligacion de este de probar su actuar durante el tiempo que

estuvo ausente la persona.

Esta situacion justamente se relaciona con los ejemplos antes especificados en esta
investigacion de situaciones en las que la rendicion de cuentas aparece en materia
civil ya que se la considera como una obligacion en casos especificos 0 como un eje

procesal transversal a diferentes figuras juridicas.

2.8.2. Constitucion
Tal como se ha mencionado en esta investigacion, la figura de rendicion de cuentas

a nivel de Estado tiene mucha mayor relevancia dentro de los &mbitos del Derecho
administrativo, sobre todo si esta situacion recae en una obligacion directa de

autoridades o servidores publicos.

Sin embargo, esto no quiere decir que el Estado como tal centralice esta situacién en
determinado grupo de la poblacion, ya que un ciudadano ecuatoriano que ha
adquirido un compromiso con otros miembros de la sociedad civil como es el caso
de las organizaciones sociales: “Las organizaciones podran articularse en diferentes
niveles para fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan
garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de
cuentas.” (Constitucién, 2008, art. 96).
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El Ecuador contempla desde su norma principal, la existencia de responsabilidades
en los &mbitos de colaboracidn y asociacion ciudadana, estableciendo la obligacién

para aquellos que lideran el derecho a la libre asociacion.

Esta situacion de responsabilidad al asumir la directiva de una organizacion no solo
se limita al ambito de colectividad, al referirse respecto de los partidos politicos la
Constituciéon manifiesta: “Su organizacion, estructura y funcionamiento seran
democraticos y garantizaran la alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacion
paritaria entre mujeres y hombres en sus directivas. Seleccionaran a sus directivas y
candidaturas mediante procesos electorales internos o elecciones primarias.”

(Constitucion, 2008, art. 108).

Una vez mas, el Estado se asegura de la existencia de una prerrogativa constitucional,
esta vez respecto de las organizaciones politicas que existen en la sociedad
ecuatoriana; delimitando la estructura de los mismos para asegurar una

responsabilidad organizacional.

2.8.3. Codigo de Procedimiento Civil
Dentro de la presente investigacion se ha considerado la inclusion del derogado

Codigo de Procedimiento Civil en cuanto la transicion judicial de este al actual
Caodigo General de Procesos es un proceso reciente, por lo cual la figura del juicio
de cuentas originada en este cuerpo normativo es importante para determinar si existe

un avance o retroceso respecto de la norma actual.

Dentro del articulado del Cddigo de Procedimiento Civil se establecia: “El que
administra bienes ajenos, esta obligado a rendir cuentas en los periodos estipulados;
y a falta de estipulacion, cuando el dueio las pida.” (Codigo de Procedimiento Civil,
2005, art. 660). La figura establecida permite en el caso del propietario de los bienes

ajenos la estipulacion personal de los periodos de rendicion de cuentas.

Los periodos de rendiciéon de cuentas no solo se afectan debido a la determinacion

de las partes o del propietario de los bienes: “Si el que solicita que alguna persona
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rinda cuentas, lo hace con titulo ejecutivo, que justifique la obligacion de rendirlas,
el juez ordenara que sean presentadas dentro de tres dias, y seguira sustanciando el

juicio ejecutivo.” (Codigo de Procedimiento Civil, 2005, art. 661).

Como se observa, la importancia de un titulo ejecutivo respecto del administrador de
los bienes ajenos afecta el momento de rendir cuentas, limitdndolo a una orden
judicial y un periodo de tres dias, sumandose al procedimiento ejecutivo,

caracteristico a los titulos ejecutivos.

Sin embargo, dentro del Codigo también se establece las situaciones en las cuales
ante la inexistencia de titulo ejecutivo de todas formas se producia una rendicion de
cuentas:
Si el actor no acompafia a su solicitud titulo ejecutivo, se correra traslado al reo; y si
éste niega la obligacién de rendir cuentas, se sustanciard la demanda en juicio
ordinario. Si confiesa que esta obligado a rendirlas, se le ordenara que las presente en
el término de diez dias. Este término es prorrogable, con justa causa, por seis dias.
(Cédigo de Procedimiento Civil, 2005, art. 662).

En el presente caso la alteracion respecto del término para rendir cuentas se ve
alterada a partir de la respuesta del demandado ante el cuestionamiento por parte de
la autoridad, estableciendo gque ante negativa el proceso se sustancia por via ordinaria
y por el contrario la existencia de un término nuevo con una prérroga que requiere

justificacion ante el juez.

Las resoluciones por parte de la autoridad judicial se determinan en base a la
respuesta por parte del actor respecto de las cuentas rendidas por parte del
demandado.

En el caso del primer escenario la norma establece que: “Presentadas las cuentas, se
oird sobre ellas al actor; y si éste las hallare arregladas, las aprobara el juez.” (Codigo
de Procedimiento Civil, 2005, art. 663). Ya que se trata de una relacion bilateral, tras
la aprobacion por parte del actor no hay actuacién judicial posterior puesto que la

administracién es adecuada segun los términos del propietario de los bienes.
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Por otra parte, si el actor no aceptare las cuentas presentadas ante la autoridad
judicial, el Cadigo de Procedimiento Civil establecia:
Si el actor objetare las cuentas, el juez correra traslado al rindente; y con lo que éste
exponga, o en rebeldia, fallara, si no hubiere hechos que justificar. Pero si los
hubiere, o lo pidieren las partes, se recibira la causa a prueba por diez dias. Dentro

de ese término, el juez, de creerlo necesario, podra nombrar contadores.

Concluido el término de prueba, alegaran simultaneamente las partes, dentro de
cuatro dias, y sin mas requisito, se pronunciara sentencia. (Codigo de Procedimiento
Civil, 2005, art. 662).

En este caso especifico es claro que ante la objecidn por parte del administrado el
juez debe atender al reclamo de este y verificar que exista una adecuada rendicion de
cuentas. Es tal asi la intervencién judicial respecto de esta situacion, que el juez no
solo limita a determinar si se exponen las cuentas o el administrador demuestra
rebeldia, ya que considera esencialmente hechos a justificar para abrir el periodo de
prueba e incluso incluir, como acto de oficio por parte de la autoridad, contadores

para determinar la claridad de las cuentas rendidas.

Finalmente, respecto de la figura de rendicion de cuentas, dentro de la normativa

procedimental civil se encuentra una ultima situacion relativa a esta figura juridica:
Cuando el demandado, notificado con el mandamiento de ejecucion de la sentencia,
se negare a presentar las cuentas en el término concedido, se deferira al juramento
del actor sobre el saldo acreedor, con la facultad moderadora que se concede al juez
para su valoracion de acuerdo con los antecedentes del caso. (Cédigo de
Procedimiento Civil, 2005, art. 665).

Con la notificacion de ejecucion de sentencia, el administrador que se negaré a
cumplir con lo establecido por el juez, es decir, a presentar las cuentas en el tiempo
determinado, se vera afectado respecto del saldo acreedor. Vale rescatar que, dentro
de esta Gltima intervencidn judicial, el juez considera la situacion de antecedentes del
procedimiento para actuar debido a su facultad moderadora respecto al saldo a

intervenir.
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2.8.4. Codigo General de Procesos
En mayo de 2015, mediante Registro Oficial Suplemento No. 506, el Ecuador cambia

codigos de procedimentales y en un esfuerzo legislativo por abarcar diversas areas

del derecho de caracter procesal, surge el Codigo Organico General de Procesos.

El actual orden normativo procesal contempla dentro de su articulado un solo
referente respecto del procedimiento de rendicion de cuentas, y a diferencia del
Caodigo de Procedimiento Civil, el proceso establece una conexién normativa con

otros tipos de procesos.

Para ello vale destacar que esta figura se contempla dentro de los procesos de caracter
voluntario, establecidos en el Cdédigo Organico General de Proceso y que en su
mayoria son situaciones juridicas de orden civil que involucran en su mayoria al
nacleo familiar o a la relacion juridica entre bienes y personas:
Se consideraran procedimientos voluntarios, con competencia exclusiva de las o los
juzgadores, los siguientes:
1. Pago por consignacién.
2. Rendicion de cuentas,
3. Divorcio o terminacién de unién de hecho por mutuo consentimiento, siempre
gue haya hijos dependientes.
4. Inventario, en los casos previstos en este capitulo.
5. Particion.
6. Autorizacion de venta de bienes de nifias, nifios y adolescentes y, de personas
sometidas a guarda.
También se sustanciaran por el procedimiento previsto en esta Seccion los asuntos
de jurisdiccion voluntaria, como el otorgamiento de autorizaciones o licencias y
aquellas en que por su naturaleza o por razén del estado de las cosas, se resuelvan

sin contradiccion. (Codigo Orgéanico General de Procesos, 2015, art. 334).

La principal caracteristica que se resalta respecto de estos procesos, es la necesaria
inexistencia de contradiccion en el proceso, es decir que la pretension entre las partes
coincida y no exista oposicion de por medio. Como tal el Codigo establece el
desarrollo del procedimiento y las etapas que forman parte del mismo:

Se iniciaran por solicitud que contendra los mismos requisitos de la demanda.
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La o el juzgador calificara la solicitud. Si se admite la solicitud, la o el juzgador
dispondra la citacion de todas las personas interesadas o de quienes puedan tener
interés en el asunto. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, la
o el juzgador podra requerir la informacion a la o el interesado, con respecto al

domicilio o residencia y otros datos necesarios de quienes deban ser citados.

La o el juzgador convocara a audiencia en un término no menor a diez dias ni mayor
a veinte dias siguientes a la citacion. En dicha audiencia, escuchara a los
concurrentes y se practicaran las pruebas que sean pertinentes. A continuacion,
aprobara o negara lo solicitado. (Cédigo Organico General de Procesos, 2015, art.
335).

Al existir una pretension planteada por el actor y aceptada por las partes citadas a la
audiencia, el juzgador no tiene una exigencia respecto de su discernimiento en la
sentencia a dictar, puesto que lo Unico que se habra de valorar son elementos
probatorios sustentados en base a la solicitud planteada. Sin embargo, de existir
oposicion de parte de las personas citadas a la audiencia o de terceros interesados en
el proceso, este actuara distinto respecto de lo establecido en los articulos

precedentes.

A esto se referira el Codigo Organico General de Procesos, cuando dentro de su

articulado establece:
Las personas citadas o cualquier otra que acredite interés juridico en el asunto,
podran oponerse por escrito hasta antes de que se convoque a la audiencia.

La oposicion debera cumplir los mismos requisitos de la contestacion a la demanda.

La o el juzgador inadmitira la oposicién cuando sea propuesta sin fundamento o con
el proposito de retardar el procedimiento. En los demas casos, se entendera que ha
surgido una controversia que deberé sustanciarse por la via sumaria, teniéndose la
solicitud inicial como demanda y la oposiciéon como contestacion a la demanda. En
tal caso, la o el juzgador concedera a las partes el término de quince dias para que
anuncien las pruebas, hecho lo cual se convocara a la audiencia. (Codigo Organico
General de Procesos, 2015, art. 336).
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Al existir una pretension clara por parte de quién solicita la rendicion de cuentas, es
entendible que el proceso al encontrar oposicion se lo evacue cual si fuera un proceso
normal; sin embargo, el procedimiento acorde a los establecido por la ley se sustancia

por la via sumaria.

Esta especificidad de la norma procede a raiz que el procedimiento sumario implica
ciertos aspectos especificos que difieren del resto de procesos, como la no reforma
de la demanda, la admision de la reconvencidn conexa y la existencia de una

audiencia unica (Codigo Organico General de Procesos, 2015, art. 333).

Subsecuentemente de esta referencia normativa, el Cédigo Organico General de
Procesos detalla la situacion especifica para los recursos en el caso de los
procedimientos voluntarios, y dentro de ellos, la rendicion de cuentas: “Sera apelable
la providencia que inadmita la solicitud inicial y la resolucién que la niegue. Las
demas providencias que se pronuncien solo seran susceptibles de aclaracion,

ampliacion, reforma y revocatoria.” (Codigo Organico General de Procesos, 2015,
art. 337).

En este caso se determina de forma clara la procedencia de recursos tanto
horizontales como verticales; respecto de la solicitud de rendicion de cuentas y la
negativa a la misma dentro de la sentencia existe la posibilidad de apelar el fallo
judicial, en caso de otra providencia suscitada dentro del procedimiento caben
Unicamente recursos de caracter horizontal como son la aclaracion, la ampliacion, la

reforma y la revocatoria.

Finalizado el analisis del espectro juridico que rodea a la figura de la rendicién de
cuentas al ser parte de los procedimientos voluntarios, se analiza lo establecido en el
cddigo correspondiente a su proceder:
La persona que administra bienes ajenos, corporales o incorporales esta obligada a
rendir cuentas en los periodos estipulados y a falta de estipulacion, cuando el titular
del derecho de dominio o la persona que ha encomendado la administracion, la

solicite.
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Citada la persona que deba rendir cuentas presentara a la o al juzgador, el informe
que se notificara a la o al solicitante, quien podra objetarlo dentro de la respectiva

audiencia.

La objecion a las cuentas o la oposicidn a rendirlas se sustanciardn conforme el

procedimiento sumario. (Cédigo Organico General de Procesos, 2015, art. 339).

En retrospectiva con el Cadigo de Procedimiento Civil, la nueva normativa establece
de forma concreta la rendicion de cuentas. Si bien se limita a la legislacion previa
respecto de casos que implican titulos ejecutivos, el articulo recoge gracias a la
redaccion normativa, los diversos escenarios establecidos en la normativa

procedimental derogada.

El legislador concentra en un Unico articulo: la raz6n que motiva a la rendicion de
cuentas, la situacion relativa a la objecion de rendir cuentas y el sefialamiento de la
via sumaria en caso de objeciones u oposicion a rendir las cuentas. Unicamente existe
la observacion que en la nueva normativa no existe una consecuencia para los
administradores como bien se establecia en el ya articulo citado 665 del Codigo de

Procedimiento Civil.

64



3. Capitulo 111: Analisis del proyecto de reforma al Codigo de la Nifiez

y Adolescencia
Tras el posterior analisis realizado a las figuras que comprenden los pilares de esta

investigacion, este capitulo se centrard en el desarrollo del proyecto de reforma al Codigo
Orgénico de la Nifiez y Adolescencia; reforma dentro de la cual se incluye la figura de
la rendicion de cuentas en materia de alimentos que es el objeto de estudio de ésta
investigacion, el proyecto de ley sera analizado desde sus antecedentes, el planteamiento
por parte del ex Presidente de la Republica y su posterior desarrollo por el 6rgano

legislativo.

Lo que se espera como tal al concluir el analisis es determinar si en verdad esta propuesta
presentada y analizada de momento por los legisladores, responde realmente a la realidad
juridica ecuatoriana y de qué manera puede asegurarse el estricto cumplimiento del
interés superior del nifio al incluir esta figura en la legislacion ecuatoriana mediante el

desarrollo de una propuesta normativa.

3.1. Antecedentes del proyecto de ley reformatoria
Toda iniciativa normativa ha de sustentarse siempre en un proposito fundamental para la

ciudadania y el Estado, y como tal deberia ser, de acuerdo a mi criterio como autor de la
presente investigacion, la existencia de una regla clara, entendible para todos y que
responda a la necesidad y a los principios especificos a cada Estado, esto de acuerdo a la

suscripcién de convenios o la propia horma constitucional.

Con tal apreciacion los antecedentes del proyecto de ley reformatoria al Codigo Organico
de la Nifiez y Adolescencia, presentado por el entonces Presidente Constitucional de la
Republica, Rafael Correa, debian formarse en base a la norma actual, la realidad nacional
de alimentantes y alimentarios y a los diversos instrumentos internacionales de los cuales

el Ecuador forma parte.

En mayo de 2017, este proyecto de Ley Reformatoria, dentro de sus articulados
establecio diversas figuras que para la mayoria de la ciudadania representaba situaciones
polémicas al analisis juridico y social del pais como lo son la corresponsabilidad

parental, la fijacion de la pensidn alimenticia en base a la situacion econémica de ambos
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progenitores y la figura de rendicion de cuentas por parte del administrador (Diario El
Universo, 2017).

Y es justamente en la ultima de estas tres figuras, la que sera de principal interés para
esta investigacion porque, si bien la rendicion de cuentas puede presentarse como algo
positivo para cumplir con el tema de responsabilidad parental y presentarse como una
garantia mas en favor del alimentante, también debe plantedrsela adecuada y bien
reglamentada, asi como lo estd el pago en si de la pension alimenticia, que
lastimosamente en el pais ha tenido un transcurso negativo y controversial durante los

altimos 8 anos.

1.1.1. Ley Reformatoria al Titulo V del Cédigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia
El panorama juridico de la pension alimenticia en el Ecuador, ha sido arduo y lleno

de cambios que a la luz de los instrumentos internacionales interpreto como un
constante experimento, por acercarse mas a un Estado que beneficie y precautele la
situacion de un grupo de atencion prioritaria, como ahora lo son las nifias, nifios y

adolescentes.

Desde la publicacion en el Registro Oficial en 2003, el Codigo Organico de la Nifiez
y Adolescencia ha sido el principal referente para determinar una normativa y
politica publica diferenciada a favor de uno de los sectores histéricamente
vulnerables de la sociedad. Para afianzar esta situacion, en el afio de 2009 mediante
Registro Oficial No. 643 de 28 de julio, se publica la Ley Reformatoria al Titulo V

del cuerpo normativo antes mencionado.

En esta Ley Reformatoria se incluirian articulados relativos a inhabilidades para
garantizar el cobro de la pensién alimenticia, medidas que lastimosamente no se
consideraron con antelacién y que generd arduas consecuencias para sectores de la

ciudadania ecuatoriana. Dentro de las medidas planteadas estaban:

El padre o madre que adeude dos 0 mas pensiones de alimentos, mientras no cancele
las obligaciones vencidas quedara inhabilitado para:

a) Ser candidata/o a cualquier dignidad de eleccion popular;
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b) Ocupar cargo publico para el cual hubiere sido seleccionado/a en concurso
publico o por designacion;

¢) Enajenar bienes muebles o inmuebles, salvo que los beneficios sean
directamente para el pago de alimentos adeudados en cuyo caso se requeriran
autorizacién judicial; vy,

d) Prestar garantias prendarias o hipotecarias (Ley Reformatoria al Titulo V del

Caodigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2009, art. Inumerado 21).

Inicialmente estas inhabilidades para los deudores de pensiones alimenticias se

establecian para limitar al deudor en ciertos aspectos, desde ejercer un cargo publico

o dignidad electoral a la venta de bienes o prestar garantias hipotecarias. Sin

embargo, dentro de la Ley Reformatoria los articulos mas restringibles dirigidos no

solo hacia el deudor sino a la familia del mismo serian los siguientes:

En caso de que el padre o madre incumpla el pago de dos o mas pensiones
alimenticias, el juez/a peticion de parte y previa constatacion mediante la
certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago, y dispondré el apremio
personal hasta por 30 dias y la prohibicion de salida del pais. En caso de reincidencia

el apremio personal se extendera por 60 dias mas y hasta por un maximo de 180 dias.

En la misma resolucion en la que se orden la privacién de libertad, el juez/a ordenara
el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor, siempre y cuando preceda
la declaracion juramentada sobre el ocultamiento de obligado/s, por parte de quien

solicita dicha medida. (...)

Similar procedimiento se cumplira cuando el obligado haya dejado de pagar dos o
mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios. (Ley Reformatoria al

Titulo V del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2009, art. Inumerado 22).

Es curioso como dos obligaciones no canceladas son suficiente motivacion para el

Estado actue de tal manera al limitar la libertad del deudor, sin considerar las posibles

repercusiones que esto puede tener tanto para este como para el alimentario que

justamente busca proteger. Para asegurar que esta situacion también podia ser

extensiva en dicha norma se establece:
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El juez dispondra el apremio personal de las/los obligadas/os subsidiarios que
habiendo sido citados con la demanda de alimentos, bajo prevenciones de ley, no
hayan cumplido con su obligacion de pago conforme lo previsto en esta ley. (Ley
Reformatoria al Titulo V del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2009,

art. Inumerado 23).

El apremio se trasladd a su vez a las personas que en vista de su familiar, padre o
madre de familia que no podia cumplir con su obligacién como alimentante, tenian
por ley que cumplir con esta subsecuente situacion, siendo de acuerdo al cuerpo
normativo principal los abuelos, los hermanos que han cumplido 21 afios (que no se
encuentren imposibilitados por sus estudios superiores 0 una discapacidad fisica o
mental) y los tios (Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, 2013, art. 5, Capitulo I, Titulo
V).

Sumado a esta figura cautelar también se aplicaban las demas previstas en el articulo
Inumerado 21, es decir tanto las de caracter patrimonial como electoral, (Ley
Reformatoria al Titulo V del Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, 2009, art.
Inumerado 24), e inclusive se adhiere que a peticidn de parte, se establezca por parte
de la autoridad judicial la prohibicion de salida del pais en apoyo de la Direccion
Nacional de Migracion, (Ley Reformatoria al Titulo V del Codigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia, 2009, art. Inumerado 25).

Como medida final establecida en esta norma se estableci6 que para cesar el apremio

tanto alimentantes como familiares:

La prohibicion de salida del pais y el apremio personal a los que se refieren los
articulos anteriores podran cesar si el obligado rinde garantia real o personal
estimada suficiente por el Juez/a. En el caso de garantia personal, el garante o fiador
estard sujeto a las mismas responsabilidades y podra ser sometido a los mismos

apremios que el deudor principal.
Los demés apremios e inhabilidades solo cesaran con la totalidad del pago adeudado

y sus respectivos intereses, en efectivo o mediante cheque certificado. (Ley

Reformatoria al Titulo V del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia, 2009,
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art. Inumerado 27).

Sumado a esta determinada lista de medidas cautelares, se afiadio el articulo 137
dentro del Cddigo Organico General de Procesos para precisar la situacion
procedimental respecto de la privacion de la libertad por pensiones alimenticias,
misma que acorde a lo ya citado, también aplicaria respecto de los familiares

determinados por ley a coadyudar en el &mbito de la obligacion.

Determinada prerrogativa establecio:

En caso de que el padre o la madre incumpla el pago de dos 0 mas pensiones
alimenticias, la o el juzgador a peticion de parte y previa constatacion mediante la
certificacion de la respectiva entidad financiera o del no pago dispondra el apremio
personal hasta por treinta dias y la prohibicion de salida del pais. En caso de
reincidencia el apremio personal se extendera por sesenta dias mas y hasta por un

maximo de ciento ochenta dias.

En la misma resolucion en la que se ordene la privacion de libertad, la o el juzgador

ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre la o el deudor.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador que conocid6 la
causa, realizara la liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en
efectivo o cheque certificado. Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador

dispondra su libertad inmediata.

No obstante lo dispuesto en el presente articulo, la o el juzgador podra ejecutar el

pago en contra de las o los demas obligados.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos

0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios. (Cédigo

Orgénico General de Procesos, 2015, art. 137).

El articulo citado posteriormente seria derogado, sin embargo dentro de la misma
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norma se mantiene el presente con la posterior nota al final del mismo:

Nota: Mediante Resolucion de la Corte Constitucional No. 12, numeral 6.1,
publicada en Registro Oficial Suplemento 1 de 31 de Mayo del 2017 , dispone
declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137, por lo que debera ser
reemplazado integramente, por el siguiente texto (...) (Codigo Orgéanico General de
Procesos, 2015, art. 137).

Como se puede apreciar existe desde la creacion normativa en la legislacion una
vision desacertada avance normativo, puesto que para la elaboracion de leyes es
fundamental caer en cuenta con que otros determinados cuerpos normativos el nuevo
proyecto afectara o no. Esta critica encuentra su razon respecto del choque normativo
que se produce entre este articulo y los inumerados antes citados en esta investigacion
que requeriria mas adelante un ajuste normativo de parte de otra institucion del

Estado, la Corte Constitucional.

Maés alla de discutirse la lamentable labor legislativa, es reconocer que por mucho
existe una gran vulneracién a uno de los pilares de la sociedad, del Estado, el cual es
la libertad, no existen en mi perspectiva definiciones que logren explicar a esta
institucion, quizéas solo autores como (Cervantes, 2004) puedan detallar porque

define el actuar de la humanidad:

La libertad, Sancho, es uno de los mas preciosos dones que a los hombres dieron los
cielos; con ella no pueden igualarse los tesoros que encierra la tierra ni el mar
encubre; por la libertad asi como por la honra se puede y debe aventurar la vida, v,
por el contrario, el cautiverio es el mayor mal que puede venir a los hombres.
(Cervantes, 2004, pags. 984, 985).

La libertad es transerversal e intrinsecamente necesaria no solo para el ejercicio de
un derecho, también lo es para el cumplimiento de determinadas obligaciones
establecidas por la ley, una de estas es sin duda la obligacion del pago de pensiones
alimenticias; al ser una obligacion que requiere el cumplimiento de rubros que cubran
las necesidades de un alimentario, es fundamental la libertad para ejercer una

actividada econémica que permita la existencia de recursos para cubrir dicha pension
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alimenticia.

1.1.2. Sentencia de Inconstitucionalidad 012-17-SIN-CC
Durante 8 afios, esta fue la realidad juridica en el Ecuador, tuvo que transcurrir ese

determinado tiempo para que el Estado entendiera que las prerrogativas determinadas
para alimentarios y obligados subsidiarios no respondian a las necesidades de los
alimentarios. Fue tal este error que tras dos erradas actuaciones del Estado, que la

Corte Constitucional solventa y produce una jurisprudencia necesaria para el pais.

La Sentencia 012-17-SIN-CC es por mucho uno de las sentencias mas simbolicas en
el pais, esencialmente por recuperar parte de esa tan ansiada libertad no solo para los
alimentantes, sino para los alimentarios y su derecho. Si se analizara la situacion
previa a las reformas planteadas por el Ejecutivo, planteadas en el mismo afio de esta
sentencia, no existe un panorama verdaderamente favorable para el interés superior

del nifio y las nifias, nifios y adolescentes del pais.

Al privar de la libertad a los obligados y por consecuencia a sus familiares mas
cercanos, existio un exceso respecto de las medidas cautelares puesto que para el
ejercicio de actividades licitas que generen una remuneracién es fundamental tener
libertad, si se espera que familiares determinados por la ley coadyuden a un miembro

mas de su familia no se debe establecer por parte del Estado un actuar asi.

El 10 de mayo de 2017, la Corte Constitucional resolvio aceptar acciones publicas de
inconstitucionalidad originadas desde la ciudadania estableciendo una situacién
positiva para la sociedad respecto de articulos excesivamente restrictivos y que no

permitian una adecuada aplicacion del interes superior del nifio en el pais.

Situaciones de medidas cautelares respecto de obligados subsidiarios, la Corte

Constitucional establecio:

3. Declarar la inconstitucionalidad de la frase “la prohibicion de salida del pais” en el
articulo 24 de la Ley Reformatoria al Titulo V, Libro 1l del Cédigo Orgénico de la Nifiez

y Adolescencia, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 643 del 28 de julio
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de 2009, por lo que el articulo permaecera vigente en el ordenamiento juridico con el

siguiente texto:

Art. 24.- Las deméas medidas cautelares reales previstas en la presente ley, se impondran
a los obligados subsidiarios siempre que hayan sido legalmente citados con la demanda
y bajo prevenciones de ley.

Declarar la constitucionalidad condicionada del articulo 25 de la Ley Reformatoria al
Titulo V, Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplemento del Registro Oficial No. 643 del 28 de julio de 2009, por lo que se entedera

constitucional solo con la siguiente interpretacion:

La prohibicion de salida del pais como medidad de apremio personal se dispondra

unicamente respecto de los obligados principales a satisfacer el derecho a alimentos.

Declara la constitucionalidad condicionada del articulo 27 de la Ley Reformatoria al
Titulo V del Libro Il del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, publicada en el
suplementeo del Registro Oficial No. 643 del 28 de julio de 2009, sustituida por el
articulo 138 del Cddigo Organico General de Procesos publicado en el suplemento del
Registro Oficial No. 506 del 22 de mayo de 2015, por lo que se entendera constitucional

siempre y cuando se interprete de la siguiente manera:

Que lajueza o juez que conozca la causa dispondra la cesacion de la prohibicién de salida
del pais y de la privacion de libertad, como medidas de apremio personal, Gnicamente
respecto de los obligados directos a satisface el derecho a alimentos, por cuanto son los
Gnicos a los que se puede imponer las medidas de apremio personal. (Sentencia de
Inconstitucionalidad No. 012-17-SIN-CC, 2017, pégs. 73, 74).

Es mediante tres puntos de esta sentencia, que la Corte Constitucional corrige la

extralimitacion del Estado respecto de los obligados subsidiarios de la pension

alimenticia, errores que se mantuvieron en vigencia y en aplicacion dentro de la

institucionalidad de una norma construida con una teoria deficiente sobre lo que

requiere para que ciudadanos que forman parte de un ndcleo familiar apoyen el

crecimiento de otro de los suyos.
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Finalmente esta sentencia establecio:

6.

En virtud de lo sefialado y en atencidn a lo establecido en el articulo 436 numerales 1y
2 de la Constitucién de la Repulblica, y en los articulos 5y 76 numerales 5y 6 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se dispone lo siguiente:

6.1. Declarar la inconstitucionalidad sustitutiva del articulo 137 del Codigo Orgéanico
General de Procesos, publicado en el suplemento del Registro Oficial No. 506
del 22 de mayo de 2015, por lo que debera ser reemplazado integramente, por el
siguiente texto, hasta que la Asamblea Nacional regule el asunto de manera
definitiva, en aplicacion de los argumentos indicados en esta sentencia: (...)
(Sentencia de Inconstitucionalidad No. 012-17-SIN-CC, 2017, pags. 74).

En este caso el actuar fundamentado de la Corte, permite la posterior reforma del

ordenamiento procesal, estableciendo un escenario mas coherente y justo respecto de

la pension alimenticia y la realidad de los sujetos que forman parte de la misma:

En caso de que el alimentante incumpla el pago de dos o0 mas pensiones alimenticias
sean 0 no sucesivas, la o el juzgador a peticion de parte, previa constatacion del
incumplimiento del pago pecuniario 0 no pecuniario, dispondra la prohibicion de
salida del pais y convocara a audiencia que debera realizarse en un término de diez

dias conforme a este articulo.

La audiencia tendra por objeto determinar las medidas de apremio aplicables de
acuerdo a las circunstancias del alimentante que no le permitieron cumplir con el
pago de sus obligaciones, por lo que no se discutira sobre el monto de las pensiones
adeudadas u otros aspectos que no tengan gue ver con su objeto. Si el alimentante no
compareciere a la audiencia, la o el juzgador aplicara el régimen de apremio personal

total.

Si el alimentante no demostrare de manera justificada su incapacidad de cumplir con
el pago de las pensiones adeudadas a causa de no tener actividad laboral ni recursos
economicos; o, ser persona discapacitada, padecer una enfermedad catastrofica o de
alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales, la o el juzgador
dispondra el apremio total hasta por treinta dias; los apremios reales que sean
necesarios; prohibicion de salida del pais; vy, el pago por parte de los obligados
subsidiarios. En caso de reincidencia el apremio personal total se extendera por

sesenta dias mas y hasta un maximo de ciento ochenta dias.
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En el caso que el alimentante demostrare de manera justificada su incapacidad de
cumplir con sus obligaciones, la o el juzgador aprobara una propuesta del
alimentante en torno a su compromiso de pago para cancelar lo adeudado,

precautelando siempre los derechos del alimentado.

En caso de incumplimiento del compromiso de pago, el juzgador dispondra el
apremio parcial, los apremios reales que correspondan y el cumplimiento del pago
por parte de los obligados subsidiarios. De ser necesario, el juez dispondra de manera
motivada el uso de dispositivo de vigilancia electronica.

El apremio personal parcial consistira en la privacion de la libertad entre las veintidos
horas de cada dia hasta las seis horas del dia siguiente por treinta dias, salvo que el
alimentante demostrare que realiza actividades econémicas o laborales en el horario
senalado, en cuyo caso el juzgador determinara el horario aplicable que debera ser

de ocho horas.

En los casos de reincidencia en el incumplimiento del pago o incumplimiento del

apremio personal parcial la o el juzgador ordenara el apremio total.

En la misma resolucion en la que se ordene el apremio personal parcial o total, la o
el juzgador ordenara el allanamiento del lugar en el que se encuentre el deudor; asi
también, en los casos en los que se dicte el uso de dispositivo de vigilancia

electronica, dispondra su instalacion a las entidades competentes.

Previo a disponer la libertad de la o el alimentante, la o el juzgador requerira la
liquidacion de la totalidad de lo adeudado y receptara el pago en efectivo, cheque
certificado o mediante la verificacion de los documentos que justifiquen el pago.
Pagada la totalidad de la obligacion, la o el juzgador dispondra su libertad inmediata
y de ser el caso, el retiro del dispositivo de vigilancia electrénica por las entidades

competentes.

Similar procedimiento se cumplira cuando la o el obligado haya dejado de pagar dos

0 mas obligaciones asumidas mediante acuerdos conciliatorios.

No cabe apremio personal en contra de las o los obligados subsidiarios ni garantes;
0, en contra de personas discapacitadas o que padezcan una enfermedad catastrofica
o0 de alta complejidad que le impidan el ejercicio de actividades laborales. (Cddigo

Orgéanico General de Procesos, 2015, art. 137).
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3.2.
En 18 de mayo de 2017, mediante oficio dirigido al entonces presidente del 6rgano

La libertad y el ejercicio de esta por parte del alimentante, demuestra un mayor
sentido de responsabilidad respecto de lo inicialmente establecido por el legislador,
prevalece un sentido comun por parte de los miembros de la Corte Constitucional al
permitir al alimentante el trabajar y el no estar privado de su libertad, y a su vez el
cumplimiento de su obligacion alimenticia con determinadas prerrogativas, que
demuestras que existe la posibilidad de ser justo respecto del uso al poder coercitivo
del Estado.

Inclusive para no dejar espacio a posibles vacios legales, la Coste establece:

6.2. Como consecuencia de lo resuelto precedentemente, las personas apremiadas
por el incumplimiento de pensiones alimenticias, asi como aquellas personas
contra las cuales se han girado boletas de apremio personal por la misma
circunstancia, podran solicitar la aplicacion de este fallo, previa suscripcion de
compromiso de pago de conformidad con la normativa correspondiente.
(Sentencia de Inconstitucionalidad No. 012-17-SIN-CC, 2017, pags. 76)

(Cédigo Organico General de Procesos, 2015, art. 137, inciso final),

Al establecer un precedente jurisprudencial retroactivo, se elimina cualquier duda
sobre quienes accedente a este nuevo Estado, integrando a todos los alimentantes
para que en uso de su libertad, puedan corresponder con sus respectivas obligaciones
alimenticias, respondiendo ante una autoridad judicial con un panorama mas claro

para la subsuncién normativa.

Es ante esta situacion, estos dos claros hitos normativos que tras 9 afios de no
presentar una reforma sustancial o positiva al ambito de la nifiez y adolescencia del
pais, que en el mismo mes en que se dicta esta sentencia se plantea un proyecto de
reforma para el mis codigo que lastimosamente no pude tener reformas basadas en la
I6gica, sentido comun, la realidad de los ciudadanos o si quiera de las propias

instituciones puablicas.

La rendicion de cuentas desde el proyecto de ley

legislativo, José Serrano; el presidente Rafael Correa Delgado, envia el proyecto de Ley

Reformatoria al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia. Dentro de este, se destaca
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las diferentes doctrinas manejadas dentro de la legislacion ecuatoriana para la creacion
de una norma especializada en este grupo de atencion prioritaria, (Presidencia de la
Republica del Ecuador, 2017, pag. 1).

En ese sentido (Beloff, 1999), citado por la (Presidencia de la Republica del Ecuador,
2017, pag. 2) menciona el cambio de doctrinas respecto de la denominada “situacion
irregular” a la “proteccion integral”, implicando que los se elimina toda concepcion de
“menores” como objetos de tutela y proteccion selectiva y se incluye en el aparataje

estatal la vision de nifias, nifios y adolescentes, sujetos plenos de derecho.

Destaca en este punto el ex primer mandatario, que el si bien este cddigo en su momento
de expedicion representd todo un cambio y referente normativo, este no cumplia la
conexién normativa respecto de la nueva carta constitucional ecuatoriana, promulgada
en 2008; pese a las muchas reformas implementadas, el Codigo Orgénico de la Nifiez y

Adolescencia no era suficiente respecto de la realidad ecuatoriana.

Dentro de todo el analisis y las motivaciones planteadas por el érgano Ejecutivo, se
puede apreciar la consideracién de legislaciones extranjeras donde el &mbito familiar
presenta innovaciones como la corresponsabilidad parental y la tenencia compartida
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2017, pags. 3-5), lo cual representa una buena
consideracién respecto de iniciativas a favor de fomentar los lazos familiares en

situaciones donde existen separaciones o divorcios.

Sin embargo, una de las figuras que poco o nada se menciona dentro de la motivacién
inicial presentada en este proyecto de ley es la de principal analisis para esta
investigacion: la rendicion de cuentas. Asi es que, durante las paginas analizadas previo
a indicar los articulos propuestos, el Ejecutivo no logro establecer una necesidad o

motivacidn clara respecto de esta figura.

Para vincular a esta figura respecto de lo mencionado por el ejecutivo se debera tomar
en cuenta las reiteradas menciones al eje del entendimiento de obligaciones respecto de
ambos progenitores para el ejercicio de sus deberes y la garantia de los derechos de sus
hijos e hijas; a su vez el reconocimiento por parte de esta entidad estatal, que como ya se
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ha destacado en esta investigacion, existia un sistema que imponia la obligacion con
mayor exclusividad por el hecho de ser el progenitor que no posee la tenencia, y por
tanto el que asume la obligacion de la pension alimenticia (Presidencia de la Republica
del Ecuador, 2017, pag. 6).

El ultimo lugar de esta motivacion donde se podria vincular a la figura juridica es cuando
se menciona en la pagina 6: “La reforma introduce varias disposiciones de ajuste al
régimen de pensiones alimenticias: regulacién de los beneficios legales y pensiones
adicionales, descuentos legales, apremios, entre otras; todo esto con el fin de instaurar
un sistema mas justo, transparente y equitativo” (Presidencia de la Republica del
Ecuador, 2017).

Se entenderia entonces que la figura de rendicion de cuentas se configura como una
garantia que, entre otras, busca instaurar un sistema transparente respecto del uso
efectivo de la pension alimenticia en las necesidades del alimentario y una situacion
equitativa respecto de ambos progenitores al constar una obligacion tanto para el

alimentante como el administrador respecto del alimentario.

Este punto de la investigacion culmina con el analisis al respectivo articulo planteado
por la propuesta de ley reformatoria del Ejecutivo, la cual se establecié como el articulo
146:

La o el obligado a prestar alimentos podra exigir de la persona que administre la pensién

alimenticia, rendicidn de cuentas sobre los gastos efectuados a favor del alimentario.

La o el juez apreciard si corresponde dar tramite a la solicitud de rendicion de cuentas.

(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2017, pag. 27).

Para el analisis detallado de este articulo propuesto se trabajara en base a 3 ejes: el
derecho comparado, el interés superior del nifio y la existencia de un articulo Unico

referente a esta figura juridica.

3.2.1. Derecho Comparado
Es fundamental para cualquier planteamiento normativo nacional el considerar otras

legislaciones nacionales, este ejercicio al momento de legislar es vital a la hora de
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establecer avances y retrocesos en el desarrollo de normas, ya que si bien existe un
marco comun entre ciertos paises como es el &mbito del Derecho Romano Germanico
Continental, nuestra normativa también considera la implementacion de
instrumentos internacionales, mismos que no siempre son ratificados por paises de

este marco normativo comun.

Con esa consideracion inicial, dentro del proyecto de ley se menciona la
consideracion al Derecho comparado, es claro que existe una principal coincidencia
con la normativa de la Republica Oriental del Uuguay, cuyo Codigo de la Nifiez y
Adolescencia contempla la figura de la rendicidn de cuentas de la siguiente forma:

(...)El obligado a prestar alimentos podra exigir de la persona que administre la pension

alimenticia, rendicién de cuentas sobre los gastos efectuados para los beneficiarios.

El Juez apreciara si corresponde dar trdmite a la solicitud de rendicion de cuentas.
(Senado y Camara de Representantes de la Republica Oriental del Uruguay, 2004, art.

47, incisos tercero y cuarto).

Como tal la norma uruguaya, representa un referente para la construccion de la
propuesta reformatoria ecuatoriana, sin embargo, no se considera que ambas
realidades son distintas y que justamente se debe establecer una diametral diferencia

en los &mbitos de aplicacion.

Un claro ejemplo de la vision juridica uruguaya se la puede recoger respecto de un
caso de rendicion de cuentas, mencionado en el diario “El Pais”; en dicho articulo
se recoge no solo las opiniones de las partes, sino las de los ministros del Tribunal

de Apelaciones, instancia a la que habia llegado el precedente judicial.

Dentro de lo que establecian los denominados ministros, la apreciacion del
alimentario respecto de la administracion de sus bienes realizada por uno de sus
progenitores no es procedente, esto en cuanto: “el dinero que se administrd no le

pertenecia a ¢l sino al obligado (el padre) al pago del servicio pensionario".” (El

78



3.2.2.

Pais, 2016).

Como se puede observar, pese a que la figura de rendicidn de cuentas existe en la
legislacion uruguaya desde 2004, pueden existir este tipo de razonamientos
judiciales doce afios después, demostrando que el ambito judicial requiere
precisamente un direccionamiento para establecer la sana critica por parte del

juzgador.

Esto es distinto cuando los juzgadores tienen claro el interés susperior del nifio, esta
por méas el decir que se enmendaria tal resolucién judicial, ya que el dinero
administrado pertenece clara y especificamente al alimentario, en cuanto este es

distinado para la satisfaccion de sus necesidades y el desarrollo integral del mismo.

Se puede concluir que dentro del proyecto de ley no hay una verdadera situacion de
Derecho comparado, o al menos no existe una referencia positiva que permita la
consolidacién de esta institucion como una garantia para el derecho de los nifios,

nifias y adoelscentes a recibir alimentos.

El interés superior del nifio
Como hemos analizado en esta investigacion, el Ecuador esta sujeto a convenios e

instrumentos internacionales en favor de las nifias, nifios y adolescentes, mismos que
contempla la existencia del principio de mayor importancia en materia de nifiez y

adolescencia: el interés superior del nifio.

Este principio se entiende contemplado en la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, en el Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia y en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, al ser un elemento sustancial en Derecho para discernir de
forma transversal el actuar del Estado en favor de este grupo de atencién prioritaria,
tomandose en cuenta para la formulacion de politica publica, la creacion de normas

y las resoluciones judiciales.

En la definicion de (Gatica & Claudia, 2002) citada por el autor (Cabrera Vélez,
2010):
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El llamado “interés superior del nifio” debe ser entendido como un término relacional
0 comunicacional, y significa que en caso de conflicto de derechos de igual rango,
el derecho de prioridad del interés superior del nifio/nifia prima sobre cualquier otro
que pueda afectar derechos fundamentales del nifio/nifia. Asi, ni el interés de los
padres, ni el de la sociedad ni el Estado pueden ser considerados prioritarios en
relacion a los derechos del nifio/nifia. (Gatica & Claudia, 2002, pags. 14-16).

Gracias a la existencia de este tipo de principios de caracter internacional, los Estados
tienen una directriz base para el ejercicio de funciones, y como siempre en aras de
cumplir y respetar su rol de garante de la nifiez y adolescencia. En palabras de
(Cabrera Velez, 2010):
La directriz aplicable a cualquier tema de minoridad, que obliga al administrador
publico y persona particular, a tomar la decision mas benéfica sobre los derechos de
este grupo, aun cuando existan otros intereses en el mismo contorno; provocando
asi, un efectivo resguardo a la integridad fisica y emocional del menor. (Cabrera
Vélez, 2010, pag. 26)

Con este concepto claro, podemos determinar que existe una clara insuficiencia del
proyecto de ley, respecto de este principio puesto que al determinar un mecanismo
de proteccién hacia los intereses y desarrollo integral de las nifias, nifios y
adolescentes deberia ser fundamental precisar una finalidad y aportar algo nuevo y
positivo a una realidad juridica nacional como son los juicios de pensiones

alimenticias.

Recordemos que el principio de interés superior del nifio es un punto a considerar en
la construccion de politica publica y que no se limita Unicamente a la accionar
legislativo y judicial; incluso que existe un precedente en la misma materia en el cual,
el Estado origind un sistema interinstitucional de proteccion para el derecho de

alimentos.
La existencia del Sistema Unificado de Pensiones Alimenticias, SUPA, implica que

si ha de existir acciones que afecten la realidad a la cual este responde, debe contar

con una propuesta similar desde el sector publico para evitar que un sistema que ha
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3.2.3.

3.3.

tenido buenos resultados se vea afectado.

La existencia de un articulo Unico
Sumado a las criticas antes realizadas, ha sido la principal preocupacion de esta

investigacion la falta de redaccion en este proyecto de ley reformatoria sobre la figura
de rendicidn de cuentas, ya que no se indica el procedimiento o su diferencia de lo
existente dentro del articulo 339 del Cddigo Organico General de Procesos
(COGEP).

Desconocer la situacién normativa en el pais y no recordar la existencia de una norma
procesal principal (que antes si se considero tanto como por el Ejecutivo como por
la Corte Constitucional en escenarios diferentes); este accionar demuestra que al
momento de establecer proyectos desde lo institucional a veces se deja de lado que
vivimos en un Estado Constitucional, que tenemos orden juridico propio y que
requiere una exhaustiva consideracién de efectos en la ciudadania y la propia

institucionalidad estatal.

Incluso se si quisiera aplicar esta institucion a las pensiones alimenticias de acuerdo
al procedimiento establecido en el COGEP, implicaria que la figura establecida
dentro de un cddigo que especifica la situaciones juridicas de sujetos de atencién
prioritaria, pierde ese caractér normativo especial respecto de la norma que juzga y

se aplica para las personas mayores de 18 afios.

Finalamente, quisiera recordar la importancia de establecer una norma especifica en
materia de nifiez y adolescencia, que trae como consecuencia directa una diferencia
sustancial en el ambito judicial, normativo y de politica pablica. No se puede negar
u olvidar siquiera, que el principio del interés superior del nifio es transversal y que
nuestro orden constitucional reconoce esa situacion, por lo que quisiera dejar en claro
que la propuesta de ley reformatoria respecto de la rendicion de cuentas no fue
planteada con la estructura adecuada.

Analisis legislativo
Con fecha 30 de mayo de 2017, mediante memorando No. SAN-2017-2019, emitido
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por el Consejo de Administracién Legislativa, se autoriza el inicio del analisis
legislativo por parte de la Comision de Justicia y Estructura del Estado al Proyecto
de Ley Reformatoria al Caodigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia; la Comision
constituida por 13 legisladores, a partir del 31 de mayo mediante Sesion 004 debatio
el proyecto de ley, recibié observaciones por parte de asambleistas y recibid en
comision general a académicos, colectivos civiles vinculados con la nifiez y la

familia, autoridades del sector publico, entre otros.

Tras un afio de intensos cambios en la estructura del Estado, incluida la Asamblea
Nacional, se produjeron un total de 11 sesiones (mismas que pueden comprobarse
en blog institucional de la comision citado al final de esta investigacion) que
contaron con intervenciones a analizar en esta investigacion y cuya consecuencia

normativa tendra su respectiva observacion.

3.3.1. Declaraciones relativas a la rendicion de cuentas en las sesiones de la

Comision Especializada de Justicia
Dentro de estas sesiones, en la presente investigacion se destacara determinadas

declaraciones respecto de la figura de rendicién de cuentas, estas han sido
emitidas por diversos interventores que establecieron tanto argumentos a favor

como en contra de esta figura presente en el proyecto de ley reformatoria.

El primero en brindar opinidn alguna sobre el articulo de la rendicion de cuentas

fue el Dr. Salim Zaidan Albuja, fundador de “Por amor a nuestros hijos™:

Yo no estoy de acuerdo que se pida rendicion de cuentas a las madres que reciben
105, 110 dolares de pension alimenticia. Es ofensivo inclusive para las madres que
tienen que cubrir obviamente la diferencia para cumplir con las necesidades basicas
de los hijos. No estoy de acuerdo con la rendicion de cuentas para todos los casos,
creo que solamente debe incluirse en funcion de los niveles 5y 6 de la tabla de
pensiones alimenticias o pensiones que superen los 1000 o 1500 dolares, cantidades
significativas que podrian desviarse a otros propositos. (Comision Especializada

Permanente de Justicia y Estructura del Estado, 2018, Sesidn 004).

Dentro de la misma sesion, la Dra. Sonia Merlyn, destaca que la rendicion de
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cuentas es una figura que actualmente se aplica a todo administrador, por lo
que no existiria impedimento alguno a que dicha accion se interponga al
progenitor que administra la pension alimenticia, esto claro considerando la
clara consecuencia que conlleva el plantearlo, (Comision Especializada

Permanente de Justicia y Estructura del Estado, 2018, Sesion 004).

Por parte de la Ministra de Justicia, Rosana Alvarado, se menciond que, en
pensiones relativas entre los 100 y 300 délares, no debia proceder la rendicion
de cuentas pues se constituye mas como una ofensa al progenitor con la
custodia, (Comisién Especializada Permanente de Justicia y Estructura del
Estado, 2017, Sesion 006).

A esto se suman las declaraciones del presidente del Colegio de Abogados de
Pichincha, Ramiro Garcia, objetaron la exigencia de rendicion de cuentas y
posibles presentaciones de facturas respecto de los administradores; su
exposicion se centrd en argumentar la necesidad de una ley general y no una
basada en la excepcion y segmentos minoritarios (Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, 2017, Continuacion Sesion
005).

En posteriores sesiones, el entonces defensor del Pueblo, Ramiro Rivadeneira
Silva ante esta misma comision establecio: “La rendicion de cuentas no debe
prosperar, ya que puede convertirse en una norma de conflicto” (Comision
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, 2017,

Continuacién Sesién 005 y 008).

Queda claro, tras el analisis de estas observaciones ante la Comision de Justicia
que, en los debates para la inclusion de nuevas figuras juridicas dentro del
ambito de familia, pocos son aquellos que contemplan el objetivo del desarrollo

normativo y en este caso, el grupo de atencion prioritaria al cual se dirige.
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3.3.2. Situacion del proyecto de ley reformatoria al Codigo Organico de la

Nifiez y Adolescencia
La Comision de Justicia finalizé sus sesiones respecto a la discusion de las

reformas al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia el pasado 6 de febrero
del presente afio, y sin embargo tras un periodo semestral, no ha existido un
consenso dentro de la misma respecto de sus integrantes y la votacion para
aprobar el informe para primer debate dentro del pleno de la Asamblea
Nacional.

Aparte de las declaraciones que antes se han mencionado en esta investigacion
respecto de la rendicién de cuentas, los debates respecto a la generalidad del
proyecto de ley, han sido algidos y llenos claro, de severos desacuerdos por

parte de asambleistas y los interventores de estos espacios.

Como parte de los anexos a esta investigacion para fundamentar esta situacion,
se halla la entrevista a la Abogada Maria Emilia Mufioz, asesora juridica dentro
del 6rgano legislativo, quien justamente ha presenciado el trabajo en las
comisiones y que amablemente aportd su experiencia durante los pasados
meses, dentro de la cual se apreciara su honestidad al referirse a la situacion
del proyecto de ley.

Es a partir de esta entrevista que, respecto del analisis producido en la
Asamblea Nacional se puede determinar dos claras consecuencias: la
eliminacién de la figura de rendicion de cuentas del proyecto de ley
reformatoria y la creacion de la Comision Ocasional para atender temas de

Nifiez y Adolescencia.

La primera de estas dos consecuencias, de acuerdo a lo fundamentado por la
entrevistada, se debio a que el articulo planteado en el proyecto de ley carecia
de un sentido técnico a la hora de su implementacion, dejando en claro que,
ante la Comision, esta figura no generaba beneficio alguno en favor de los

alimentarios.
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3.4.

3.4.1.

La segunda consecuencia se produce a partir de la falta de consenso dentro de
la Comision de Justicia respecto de la elaboracion del informe para primer
debate conjunto con algunas peticiones del archivo del proyecto por parte de

asambleistas.

Esto explicaria las razones por las que, desde febrero del presente afio no se ha
realizado mayor actividad respecto al proyecto de ley, incluyendo la solicitud
de un informe que detalle el trabajo de la Comision en las sesiones realizadas
en los pasados meses y que se entregaria a esta nueva comision creada el 11 de
julio del 2018.

La elaboracion de un informe que detalla toda la actividad realizada en mas de
un afo de sesiones con la sociedad civil y la academia responderia a un posible
traslado del proyecto a esta nueva comision o inclusive el desarrollo de una

nueva iniciativa.

La propuesta de la investigacion
Ante el escenario antes analizado, tanto desde el actuar por parte del 6rgano

ejecutivo en su elaboracién, como del ente legislativo y la sociedad civil en la
discusion del mismo, la propuesta de esta investigacion difiere y considera necesaria
a una figura de rendicion de cuentas a partir de la norma especializada como es el
Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, por lo que se propone un
procedimiento de rendicion de cuentas especial y estructurado como debid

plantearse.

Propuesta de articulado para el Cddigo Organico de la Nifiez y

Adolescencia
A diferencia de la propuesta planteada por el ex presidente de la Republica y la

inexistente iniciativa por parte del legislativo, mediante esta investigacion se
plantean 5 articulos para delimitar los requisitos, el contexto, el procedimiento, la
finalidad y las medidas, elementos que, fundamentales para delimitar la rendicion de
cuentas en materia de alimentos dentro del Titulo V, Capitulo | del Cédigo Organico

de Nifiez y Adolescencia:
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Art. Innumerado 1.- El progenitor, obligado principal a la prestacion de alimentos o
los obligados subsidiarios podran exigir a quien administra la pension alimenticia la
rendicion de cuentas respecto de los gastos efectuados en favor del alimentario. Para

interponer dicha accion se deberan cumplir con los siguientes requisitos:

1. Estar al dia en el pago de las pensiones alimenticias
2. Otorgar una pension alimenticia cuyo valor supere a los dos salarios basicos

generales unificados

Unicamente en los casos de pensiones alimenticias relativas a personas con

discapacidad no se tomara en cuenta el segundo numeral de este articulo.

Art. Innumerado 2.- La rendicion de cuentas se producira mediante procedimiento
ordinario.

En la audiencia en que se fijare o revise la pension alimenticia; las partes
determinaran dos fechas en el afio en que se produciran audiencias semestrales para

la rendicién de cuentas.

En las respectivas audiencias preliminares, tras declararse la competencia y los
requisitos generales procedimentales, la o el juzgador determinara mediante el
Sistema Unico de Pensiones Alimenticias, que no ha existido incumplimiento en el
pago de pensiones alimenticias y que la obligacidn representa un monto superior a

los dos salarios basicos generales unificados.

El progenitor que administre la pension durante el transcurso de 6 meses solicitara
facturas de los gastos realizados en favor de las necesidades del alimentario,
contempladas en el Cddigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, y se agregaran al
proceso para posterior revision de la autoridad judicial quien corroborara la validez
de esta documentacion mediante la verificacion del RUC mediante el sistema del
Registro Unico de Contribuyentes del Servicio de Rentas Internas.

De existir gastos que debido a su naturaleza no puedan emitir factura o comprobante

alguno, el o laadministradora informara de estos a la o el juzgador, quien determinaré
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en la audiencia de juzgamiento si existio necesidad para el alimentario en dichas

situaciones.

El juez fijara después de un término de 30 dias la fecha de la audiencia de juicio.

Art. Innumerado 3.- En las respectivas audiencias de juicio, la o el juzgador
establecera en base a su andlisis de las facturas presentadas, por el administrador, y
el monto correspondiente a las obligaciones correspondientes a seis meses de pago
de pensiones alimenticias ininterrumpidas, por parte del alimentante, la existencia de

un remanente respecto de la obligacion y su uso.

El juez ordenara que el monto remanente se registre en el Sistema Unico de
Pensiones Alimenticias, creandose mediante este una cuenta de ahorros a nombre del
alimentario y serd competencia del progenitor que administra la pension alimenticia

el uso de la misma de acuerdo a los fines establecidos en este cuerpo normativo.

Art. Innumerado 4.- Los fines bajo los cuales la cuenta originada de los remanentes
del uso de la pension alimenticia puede ser utilizada son:

1. Paravelar por el bienestar del alimentario en el &mbito de salud: cubrir gastos
hospitalarios, terapias, medicina u otras necesidades relacionadas con la
integridad del alimentante.

2. Cuando el alimentario cumpla 18 afios, esta cuenta formard parte de su

patrimonio personal.

El uso de la cuenta establecida en el articulo Innumerado 3, se justificard y se
presentara en la proxima audiencia semestral conjunto con la respectiva
documentacion que fundamenten su utilizacion de acuerdo a los numerales de

este articulo.

Art. Inumerado 5.- Respecto de la rendicion de cuentas, el juez podra determinar la
aplicacién de inhabilidades, medidas de ejecucién y apremio necesarias para
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garantizar la comparecencia del administrador.

Dichas inhabilidades y medidas no excederan las establecidas respecto del
incumplimiento de la pension alimenticia y su cese se producira una vez el

administrador comparezca en audiencia y rinda las cuentas de su administracion.

3.4.2. Fundamentos de la propuesta
Esta propuesta ha recogido su fundamentacién en base a diversas entrevistas

realizadas a profesionales del Derecho que han ejercido o ejercen su profesion
vinculados al proyecto de ley reformatoria o la defensa de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, ya sea desde el sector publico o del privado, todas las personas
entrevistadas han contribuido a la presente propuesta conociendo que se quiere

construir algo positivo en favor de este grupo de atencion prioritaria.

Es en gran medida que los 5 articulos parten de una completa objetividad puesto
que, no se busca perjudicar a ninguno de los dos progenitores, sino que su finalidad
es cumplir con el interés superior del nifio, el ordenamiento constitucional y los

instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador.

Existe como tal una integracion del principio de interés superior del nifio, a pese que
esta norma se contempla para un grupo minoritario, de acuerdo a varios criterios
presentados en la Asamblea Nacional, no por ello el Estado debe abandonar la idea

de una figura juridica que puede garantizar el cumplimiento de un derecho.

De igual manera, el Estado al momento de desarrollar normativa debe contemplar
como el actuar legislativo afectara a las demas funciones del Estado; la norma
requiere de politica publica y actuaciones judiciales que justamente demuestren la
eficacia de una norma que responda a las necesidades de los alimentarios y a la

situacion del Estado para efectivo cumplimiento de su rol de garante.

Es en este ultimo aspecto que se puede establecerse con certeza, la diferencia entre

esta propuesta y la planteada por el ejecutivo, ya que al establecerse un filtro claro
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de quienes, y bajo que condiciones puede solicitar la rendicion de cuentas, la
operatividad del sector judicial es funcional y adecuada, respondiendo tanto a la
realidad de las unidades judiciales de nifiez y adolescencia el cual obviamente no
seria viable a si cualquier alimentante bajo cualquier circunstancia pudiera

interponer esta accion.

Incluso si se diera este caso, mal se puede utilizar este mecanismo como una
situacion de violencia econdémica y patrimonial en contra del progenitor que tiene la
custodia, que no es lo que se busca de ningin modo ya que la esencia de esta
propuesta es establecer una figura juridica que garantice los derechos de alimentos
de nifias, nifios y adolescentes que precisan una revision del uso efectivo de sus

pensiones alimenticias.

Finalmente vale agregar, que este no deja de ser un mecanismo hacia una sociedad
con mayor justicia y transparencia, recordando que, dentro de nuestro marco
constitucional, e inclusive que buena parte de las reformas que se plantearon con el
proyecto de ley reformatoria apuntan a una igualdad entre ambos progenitores y
justamente debe existir una igualdad en responsabilidades.

Conclusiones y Recomendaciones

De la presente investigacién se concluye que:
e La pensidén alimenticia es un pilar fundamental para el desarrollo integral de los
nifios, nifias y adolescentes, por lo que cualquier reforma que se aplicare a esta
institucion requiere un analisis adecuado de esta, a fin de establecer retroceso

algun en materia de derechos de este grupo de atencion prioritaria.

¢ Si bien la legislacion en materia de nifiez y adolescencia es uno de los principales
cuerpos normativos respecto de regulaciones y prerrogativas a favor de este
grupo de atencion prioritario, queda claro que aun existen vacios legales
perjudiciales para este sector de la sociedad; esto queda claro respecto de la
pension alimenticia y la inexistencia de una garantia que asegure el uso efectivo

de la misma para solventar las necesidades del alimentario.
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e Pese a la esencia transversal de la rendicion de cuentas, esta institucion requiere
adecuarse al interés superior del nifio para considerarla una garantia en materia
del derecho de alimentos, ya que si bien la situacién de alimentantes y
alimentarios es similar a la relacién entre mandantes y mandatarios (que es donde
principalmente se aplica esta figura en el ambito civil), la relacion juridica de las
pensiones alimenticias requiere una norma que responda al interés superior del
nifio y la legislacion especificamente creada para proteger de posibles

vulneraciones a este grupo de atencion prioritaria.

e Si se aplicara una norma general, como la establecida en el Cédigo Organico
General de Procesos, a los casos de pensiones alimenticias existiria un claro
aumento en la atencion de las unidades judiciales de nifiez y adolescencia y por
tanto en el trabajo de las y los juzgadores, imposibilitando la celeridad y

comprometiendo la eficiencia del sistema judicial.

e El desarrollo normativo ecuatoriano presenta, respecto de esta institucion, claras
deficiencias al momento de plantear un proyecto de ley que no responde a la
realidad juridica de los alimentantes y alimentarios, que no considera la inclusion
de principios e instrumentos internacionales o las referencias de Derecho
comparado en base a las cuales construye su propuesta y que no dimensiona el

alcance gue puede tener respecto de las instituciones del Estado.

e Pese a tener dentro de nuestra norma constitucional prerrogativas claras como la
igualdad ante la ley, la obligacion de ambos progenitores de velar por sus hijos y
su desarrollo integral, es lamentable observar como dentro de la Asamblea
Nacional no ha existido un debate fundamentado sobre la pertenencia y necesidad
de esta institucion; es fundamental entender que la labor del legislador en la
construccion normativa implica comprension objetiva de elementos juridicos,
por lo que es su obligacion el identificar fundamentaciones deficientes en
proyectos de ley y construir un debate consiente y propositivo cuando esto

suceda.

De la presente investigacion se recomienda que:
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Previo a cualquier reforma normativa a instituciones juridicas, es fundamental un
analisis de la finalidad que tienen estas, su aplicacion y actual estructura
normativa, sobretodo si estas instituciones estan vinculadas a grupos de atencién
prioritaria como los nifios, nifias y adolescentes como en el caso de la pension
alimenticia; de esta manera se evita la existencia de reformas normativas

insuficientes a la hora de garantizar derechos y el cumplimiento de obligaciones.

Las pensiones alimenticias son un y seran un tema delicado en materia legal, sea
que se traten reformas a su estructura normativa por parte de legisladores o la
creacion de jurisprudencia por parte de juzgadores siempre se debe considerar
siempre la inclusion de los instrumentos internacionales, la doctrina y el Derecho
comparado, ya que un uso adecuado de estos elementos permite asegurar un

Estado garante de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Es necesario capacitar a la sociedad civil y las autoridades sobre la aplicacion de
figuras juridicas, ya que como se aprecia en esta investigacion, la existencia de
instituciones generales, como la rendicion de cuentas en el Cédigo Organico
general de Procesos, no implica que puedan ser utilizadas en todos los casos,
mucho menos cuando estas cuentan con un deficiente procedimiento y marco de

aplicacion insuficiente.

Al ser la rendicion de cuentas una institucion juridica de caracter transversal no
solo en la administracion civil sino también en el ambito de la administracion
publica, es estrictamente necesario que exista una mejor regulacion de esta
institucion en aras de que su aplicacion parta de una estructura procesal adecuada
ya que al establecerse como una figura que garantiza la transparencia en nuestra
sociedad es fundamental para el progreso y el avance del Estado y de las

relaciones juridico privadas.

Antes de eliminar de forma definitiva o parcial las ideas en un proyecto de ley
reformatoria, quienes lo hacen, sean autoridades previo a su envio al legislativo,
0 sean los propios legisladores, estas deben discutirse en sus posibles escenarios
y considerar si representa una garantia para la nifiez y adolescencia; todo
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proyecto de ley que pretenda reformar la realidad juridica de los nifios nifias y
adolescentes debe de fundamentar su debate en los diversos instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador y una objetiva interpretacion del
interés superior del nifio, para desde el desarrollo normativo garantizar sus

derechos y su diferencia clara como grupo de atencion prioritaria.

La consideracion del interés superior del nifio observada en el debate de la ley
reformatoria en la Asamblea Nacional no es objetiva, ya que el desconocimiento
de la verdadera finalidad de este principio requiere que se estructure un ambiente
de colaboracidn entre las instituciones publicas y la academia para fortalecer el
conocimiento respecto de esta institucion juridica supraconstitucional que tiene
tal nivel de importancia dentro del &mbito juridico internacional y nacional; el
conocimiento objetivo de este tipo de instituciones permite que el desarrollo de
politica pablica, legislacién y jurisprudencia sea positivo para la realidad de los

nifios, nifias y adolescentes.
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ANexos

A fin de completar de forma académica la presente investigacién, se agregan dos tipos

de anexos:

Entrevistas

Las presentes entrevistas estan ordenadas por las fechas en las que se realizaron a las

diferentes personas que ha contribuido con esta investigacion desde su diferente

experiencia en el ejercicio del Derecho, estas se encuentran ordenadas de la siguiente

manera.

1)

2)

3)

4)

Dra. Marianella Maldonado, juez especializada en materia de nifiez y familia de
la Unidad Judicial de Tumbaco

Dr. Shubert Pinzén, director del Area de Nifiez y Adolescencia de los
Consultorios Juridicos Gratuitos de la Pontificia Universidad Cat6lica del
Ecuador

Abogada Gabriela Flores Villacis, integrante de la Fundacion Regional de
Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, ex Coordinadora del Area de
Desarrollo Normativo en el Ministerio de justicia periodo Marzo-Octubre de
2017

Abogada Maria Emilia Mufioz, asesora del asambleista Henry Cucalon,

integrante del equipo de analisis y redaccion del proyecto de ley reformatoria del
Cddigo Organico de Nifiez y Adolescencia.
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ENTREVISTA

El presente documento da fe de lo conversado en la entrevista personal, cuyos fines son
Unicamente académicos y en aras de beneficiar con el conocimiento y experiencia de la parte
entrevistada a la investigacion titulada: “Analisis de la rendicion de cuentas en la
administracion de pensiones alimenticias como garantia de derechos del alimentado en el
Ecuador”.

Ambas partes certifican que esta entrevista se produjo el dia 15 de mayo de 2018 en las
inmediaciones de la Unidad Judicial de Tumbaco en el Distrito Metropolitano de Quito; en
calidad de entrevistador consta el sefior Shyri Emiliano Calderén Obando y en calidad de
entrevistada, la Doctora Marianella Maldonado.

ENTREVISTADOR: Doctora le agradezco por su tiempo, en previas conversaciones que
hemos mantenido, le he comentado que mi tesis se trata de un analisis especifico respecto
de la propuesta de rendicion de cuentas en materia de alimentos que se planted para la
Asamblea Nacional, propuesta que durante el Gltimo afio no llega todavia a un informe para
primer debate debido a peticiones para reformas integrales al proyecto de ley.

Como usted bien menciona, el tema de rendicion de cuentas recae en un area de carécter
familiar y civil, sin embargo recae en mi curiosidad por qué dentro del analisis de
asambleistas y sociedad civil involucrada en el proyecto se considera el articulo 339 del
Cadigo Organico General de Procesos (COGEP) para aplicacion del juicio de rendicidn de
cuentas, por lo que quisiera saber si durante su trabajo a partir de la expedicién del COGEP
en el 2016, en calidad de jueza, ¢Ha tenido usted algun caso en el que se haya aplicado este
articulo para solicitar una rendicion de cuenta en un juicio de alimentos? y respecto de las
reformas, ¢Cudles escenarios juridicos podrian presentar la figura de rendicion de cuentas
respecto de las reformas planteadas por el Ejecutivo?

ENTREVISTADA: Desde el 2016 hasta el 2018, en esta Unidad Judicial, no hemos tenido
juicios voluntarios de rendicion de cuentas, precisamente porque en el articulado en el
COGEP que habla de los procedimientos voluntarios no son norma especifica para los casos
de alimentos, ya que no se aclara los tipos de prueba a presentar en el supuesto caso que uno
de los dos padres pida la rendicion de cuentas a su contraparte.

A esto se suma que dentro de las reformas se plantea la tenencia compartida, situacion que
los jueces tenemos que valorar cuando conviene esta respecto del sistema uniparental
vigente; también como juzgadores intervenimos en situaciones donde padres comparten un
porcentaje similar deducible respecto de sus obligaciones econdmicas cuando los hijos no
estén a su cuidado, esto se determina en lo que la ley denomina cargas familiares,
denominacion de la cual difiero en el término porgue son hijos, sujetos de derecho, no cargas.

En todos estos nuevos escenarios, que son una norma especifica, considero que la figura de
rendicion de cuentas del COGEP intervendria, al ser de caracter voluntaria ya que ambos
comparten esta obligacion de la pension alimenticia al compartir la tenencia.

Otro escenario donde debe existir, con un enfoque diferente, una necesaria rendicion de

cuentas ante los casos de pensiones alimenticias de caracter elevado en virtud de la capacidad
econdmica del o la alimentante y cuando no se tenga la garantia de demostrar que todos los
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ingresos que se estan ingresando a la pension estan siendo destinados a los gastos de todo lo
que impone el derecho de alimentos que esta contemplado en el Innumerado 2 y 3 de la Ley
Reformatoria al Titulo V del C6digo Organico de la Nifiez y Adolescencia.

Para mi manera de ver, y de acuerdo a la practica que tengo como Jueza Titular desde el
2012 en el Consejo de la Judicatura y como juez de Familia, pienso que la figura del juicio
de rendicion de cuentas aplicaria de una manera correcta, operativa, confiable y célere en
cuanto casos de pensiones alimenticias elevadas, casos que superen el 4to, 5to, o 6to nivel
de la Tabla de Pensiones Alimenticias y que se logre establecer fideicomisos de las mismas,
y consideren a su vez, los casos de aportaciones mixtas en tenencias compartidas.

ENTREVISTADOR: Como tal Doctora, el interés de esta investigacion es plantear como
propuesta un articulo mas sélido respecto del proyecto de reforma, que se mantiene sin
cambios de cara al informe para primer debate; el articulado contempla la facultad a los
jueces, en virtud de su sana critica, a determinar cuando aplica o no el tema de los juicios de
rendicion de cuentas.

Dado que no se establece bajo qué condiciones un alimentante puede solicitar la rendicién
de cuentas, ¢es necesario establecer un filtro para determinar situaciones como las altas
pensiones alimenticias o0 aquellas de tenencia compartida para hacer una norma mas
especifica?

ENTREVISTADA: Es completamente necesario, ya que ante una normal muy general y
que no establece el procedimiento a seguir en este tipo de situaciones requiere especificidad
respecto no de grupos o situaciones privadas sino de lo que se establece en la ley, como lo
son los niveles de la tabla de pensiones alimenticias por una parte y por otra esta nueva forma
de tenencia compartida establecida en este proyecto de ley.

Con esto no quiero dejar de lado los avances normativos a los que se ha alcanzado, pero
considero que no se puede retrotraer en garantias para las nifias, nifios y adolescentes. El
sentido del juicio de rendicién de cuentas no debe establecer en revisar facturas sino en
determinar si existe 0 no un uso efectivo de la misma.

Quisiera aclarar que la intencion de establecerlo a partir de un determinado nivel de la tabla
no discrimina a los niveles cuyas pensiones alimenticias sean de cuantias menores, porque
para ellos representa un apoyo sin embargo si existe una mayor afectacion respecto de los
grupos con mayor nivel de ingreso, de igual manera si deberia existir una especificidad para
casos de bajos niveles en los cuales exista una variable mas que consolide el caso.

ENTREVISTADOR: Dentro de los casos en esta Unidad Judicial, sin detallar nombres de
partes 0 nimeros de procesos, ¢Podria usted establecer un porcentaje de aquellos en los
cuales se ha evidenciado una administracion inadecuada de la pension alimenticia?

ENTREVISTADA: Respecto del total de casos que recibe esta Unidad Judicial en el afio,
considero que un 15% de ellos requieren de garantias para determinar si existe un uso
correcto en el mejor de los casos, 0 establecer mecanismos que eviten una incorrecta
administracion.

Lo importante seria asegurar que, en caso de pensiones alimenticias de niveles elevados,
debido a las actividades desarrolladas por el alimentario, como van a ser destinadas ciertos
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fondos para ello, seria ideal: contemplar pensiones de caracter mixto que pueden ser
canceladas por mitades, la primera en la tarjeta del Sistema Unificado de Pensiones
Alimenticias (SUPA) y otra mitad invertida en algin seguro de vida, seguro estudiantil o
fideicomiso a favor del alimentario a partir de determinada edad.

ENTREVISTADOR: Retomando el tema de especificidad, de acuerdo a su criterio, (A
partir de qué nivel de la tabla de pensiones alimenticias seria pertinente el solicitar la
rendicion de cuentas? y ¢Por queé a partir de ese determinador nivel?

ENTREVISTADA: A mi criterio, considero que los ultimos tres niveles de la tabla debido
al exorbitante valor que aportan para el desarrollo de un alimentario y el cumplimiento de
todas sus actividades, el nivel de vida, recreacion, alimentacion, salud, entre otros. Por ello
considero que la reforma deberia categorizar la necesidad béasica del alimentario, el riesgo
del alimentario de no percibir lo que por ley le corresponde y bajo esa premisa tener mayor
libertad para determinar casos especificos que puedan presentarse como excepciones.

ENTREVISTADOR: Finalmente y de acuerdo a su experiencia, ;COmo cree reaccionara
la sociedad ecuatoriana respecto de una norma reformada que sea mas especifica y
categorica?

ENTREVISTADA: Como en toda ley es clave la intervencion de la sociedad civil para
trabajar justamente estos puntos algidos y que requiere una mayor paciencia y analisis
respecto del planteamiento inicial. Creo que al ser una norma que plantea un escenario mas
claro serda mucho mas aceptada por la ciudadania.

ENTREVISTADOR: Con eso concluiriamos la entrevista Doctora, y le agradezco mucho
por su contribucion a mi investigacion.

ENTREVISTADA: Al contrario, encantada de contribuir con la investigacion y con la
academia a través de mi experiencia y conocimiento.

Firman los interventores para dar fe del presente documento:

Sr. Shyri Emiliano Calder6n Obando Dra. Marianella Maldonado
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ENTREVISTA

El presente documento da fe de lo conversado en la entrevista personal, cuyos fines son
unicamente académicos y en aras de beneficiar con el conocimiento y experiencia de la parte
entrevistada a la investigacion titulada: “Andlisis de la rendicion de cuentas en la
administracion de pensiones alimenticias como garantia de derechos del alimentado en el
Ecuador”.

Ambas partes certifican que esta entrevista se produjo el dia 20 de julio de 2018 en las
inmediaciones de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador, en el Distrito
Metropolitano de Quito; en calidad de entrevistador consta el sefior Shyri Emiliano Calderdn
Obando vy en calidad de entrevistado, el Doctor Schubert Pinzdn, director del Area Juridica
de Nifiez y Adolescencia en los Consultorios Juridicos Gratuitos de la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador.

ENTREVISTADOR: Doctor le agradezco su participacion dentro de esta entrevista que se
realiza con fines académicos, quisiera iniciar esta entrevista consultandole, ¢ Cuanto tiempo
Ileva trabajando dentro de los consultorios juridicos? y ¢Cuanto tiempo lleva de ejercicio
profesional relacionado con esta area del derecho?

ENTREVISTADO: En mi caso llevo 6 afios al servicio dentro del Area de Nifiez y
Adolescencia de los Consultorios Juridicos Gratuitos de la Pontificia Universidad Catolica
del Ecuador y como jurista un estimado de 15 a 16 afios relacionado con la Nifiez y el
Derecho.

ENTREVISTADOR: En esos 15 a 16 afios usted ha contemplado una clara variacién
normativa, desde el Codigo Menores al Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, la inclusién de
la Tabla de Pensiones Alimenticias, el Sistema Unificado de Pensiones Alimenticias, entre
otras reformas sustanciales, ¢A su criterio, ha existido un avance significativo en tema de
garantias para la nifiez y adolescencia?

ENTREVISTADO: Efectivamente con la expedicion del Coédigo de la Nifiez y
Adolescencia y las subsecuentes normas hay mayores garantias en favor de las nifias, nifios
y adolescentes, esto a diferencia de la legislacion que la precedié que no tenia un aporte
sustancial para el desarrollo de este grupo de atencion prioritaria.

Un claro ejemplo de ello fue la fijacion de las pensiones alimenticias, pese a la obligatoria
existencia de la prueba en el ambito procesal, es decir la condicién economica del
alimentante, la mayoria de las obligaciones eran determinadas “casi al 0jo” ya que demostrar
la capacidad econdmica del alimentante era dificil de demostrar; esto cambid radicalmente
con las nuevas legislaciones en las cuales se expide la Tabla de pensiones alimenticias a
partir de los ingresos del alimentante y una norma que establece el apoyo familiar.

ENTREVISTADOR: Y respecto de la realidad en el ambito judicial, ; Como ha cambiado
en el transcurso de su ejercicio profesional? ;Con la nueva normativa existe mayor demanda
por parte de la ciudadania? ¢(Como calificaria la logistica del Consejo de la Judicatura
respecto de las unidades judiciales de Nifiez y el pago de las pensiones alimenticias?

ENTREVISTADO: Previa a las normas discutidas, en mis primeros afos de ejercicio
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existia una clara diferencia respecto de la situacion actual, mas alla de si habia una
administracion o funcionarios que olvidaran la celeridad del ambito judicial, el principal
problema era la escasa cantidad de juzgados, en ese entonces solo habian 3 para toda la
provincia de Pichincha y desde siempre el tema de alimentos ha sido uno de los procesos
con mayor demanda en el pais.

Este aspecto cambia respecto del Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia en cuanto los
tramites tuvieron mayor celeridad gracias a la creacion de nuevas unidades judiciales y
capacitaciones hacia los servidores publicos. Hay una mejor organizacién tanto provincial
como cantonal respecto de los juzgados de la Nifiez y Adolescencia, quisiera creer que esa
realidad también es nacional.

Obviamente, dentro de estos cambios también se afectd el tema del cobro de las pensiones
alimenticias para que el pago de las mismas no se realizara en los juzgados y no existieran
situaciones como pérdidas de recibos y comprobantes de pagos, problemas que se
solventaron con la introduccion del Sistema Unificado de Pensiones Alimenticias (SUPA).

Como tal la existencia del SUPA represento un esfuerzo interinstitucional importante ya que
no solo permite un control respecto de los pagos y su puntualidad o una situacion contraria
respecto de pensiones adeudadas, sino que facilita el proceso al incluir a las instituciones
financieras como por ejemplo el Banco de Guayaquil o el Banco del Pacifico donde el
alimentante puede realizar el pago de la pension y el juzgador puede establecer un control
previo a solicitar las medidas cautelares establecidas en la ley.

ENTREVISTADOR: Es tras hacer este breve andlisis a la realidad judicial y normativa
relacionada con las pensiones alimenticias que, en el transcurso de este afio se ha generado
una discusion dentro de la Asamblea Nacional, respecto de reformas al Codigo Organico de
la Nifiez y Adolescencia, mismas que implican temas delicados para la ciudadania como la
tenencia compartida, una obligacion alimenticia compartida, entre otras; sin embargo una
figura que lastimosamente no ha tenido un anélisis o desarrollo con mayor profundidad es
justamente la figura de rendicion de cuentas, la cual dentro de su planteamiento establece
que el padre o madre, administrador de la pension establezca en qué se ha utilizado este
rubro en favor del alimentario.

Inicialmente esta figura puede ser considerada una garantia en favor de la Nifiez y
Adolescencia, sin embargo, al ser establecida de forma general sin establecer una mayor
especificidad, podria generar inconvenientes tanto para familias, que de por si ya estan
separadas, como para la administracion judicial del pais. Desde su ejercicio profesional,
¢Existiria mayor carga laboral para los jueces y las unidades judiciales de la Nifiez y Familia
al tener que analizar en qué casos procede la rendicidn de cuentas? ¢Una norma que no
establece los requisitos en un proceder generaria mayor conflicto?

ENTREVISTADO: Sin duda, si de por si las unidades judiciales de Nifiez y Familia son de
las que mayor demanda tienen respecto de procedimientos, el incluir al juez en la valoracién
directa de los casos de rendicion de cuentas generaria una clara afectacion a la celeridad
judicial ya conseguida. Particularmente con usuarios del area, destaco que existe
preocupacion por parte las y los alimentantes en el destino que se da al derecho de sus hijos,
esto a raiz de los periodos de visita en los que ellos no ven o logran dimensionar esta
situacion.
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Dentro de esto es preocupante que no exista mayor profundidad a la hora de establecer este
tipo de proyectos de ley, sobretodo no considerar dos artistas claves que existen, y que de
plantearse asi la rendicion de cuentas, no serian impedimento a la hora de solicitarla como
son el nivel de la pensidn determinada para el alimentante y la puntualidad que tenga este
respecto del pago de la misma.

Por establecer un escenario hipotético en que un usuario quiere solicitar rendicion de
cuentas, seria incongruente de mi parte interponer dicha accion si este adeudare pensiones
alimenticias y estas fueran de montos menor a cien ddlares, que es el minimo del dltimo
nivel de la tabla de pensiones y al cual pertence un buen porcentaje de las pensiones a nivel
nacional. Los jueces y como tal el sistema de la judicatura deben intervenir en la valoracio
de situaciones de las partes cuando es estrictamente necesario, en caso contrario se debe
optar por establecer un filtro respecto a quienes y como pueden solicitar la rendicion de
cuentas.

Ahora considero que en los casos de las pensiones elevadas de la tabla si deben
necesariamente contar con una rendicién de cuentas, esto a mi parecer deberia constar a
partir de pensiones alimenticias de ochoscientos dolares. ;Por qué a partir de determinado
monto? Pues porque si no se destina la pensién alimenticia para el desarrollo integral del
alimentario, este se vera afectado de una manera mas amplia y directa al ser mayor el monto
que se iba a destinar hacia este, afectando la forma de vida de este y el desarrollo que podria
tener.

Recordemos que la pension es unicamente del alimentario, no pertenece en lo absoluto al
administrador, a la familia, pertenece ciento por ciento a la nifia, nifio o adolescente.

ENTREVISTADOR: En este caso Doctor, me gustaria discutir algunos aspectos de la
propuesta que tiene la investigacion, a fin de poder determinar de su parte algunas
correciones puntuales y necesarias a lo que se mantiene como el articulo 146 del Proyecto
de ley reformatoria, presentado en mayo de 2017.

Como tal existe una clara vision de un filtro para establecer esta accién, pero lo que se ha
indentificado en esta investigacion es el potencial que esta figura tiene para generar un
cambio, por lo que dentro de la propuesta se planea establecer cinco articulos pertinentes a
la rendicion de cuentas, su procedimiento y finalidad.

En este caso en el primer articulo se establecera quienes como alimentantes pueden solicitar
la rendicién de cuentas, puesto que asi como la obligacién la asumen alimentantes y
obligados subsidiarios, tambiéen es pertinente que ambos puedan solicitar esta situacion.

Sumado a ello se deja en claro que para presentar dicha accion solo pueden hacerlo los
alimentates principales o subsidiarios que estan al dia en las pensiones alimenticias y que
pertenezca al nivel 3 o superiores de la tabla, niveles que empiezan a partir de los 3 salarios
basicos generales unificados; con la Unica excepcion es en los casos de pensiones
alimenticias destinadas a personas con discapacidad en el cual no se considerara el nivel al
que pertenezcan de la tabla de pensiones alimenticias.

ENTREVISTADO: Estoy de acuerdo con esa propuesta ya que establece un requisito
fundamental de lo que hemos conversado sobre la paternidad responsabile y y la importancia
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de demostrar como padres a la futura sociedad ecuatoriana que para demandar un mejor trato
para ellos primero debemos ofrecerlo.

A su vez que al encontrarse el alimentario con una discapcidad se requiere una mayor
proteccion por parte del Estado y que al establecer este filtro se evita una innecesaria y
excesiva carga laboral para los jueces¢ Cuales son los otros articulos que se contemplan en
la propuesta?

ENTREVISTADOR: En el segundo articulo regula el procedimiento, el cual solo podra
sucitarse por periodos semestrales es decir dos veces al afio, a menos que las partes
establezcan mayor nimero de audiencias. En estas mediante el uso del Sistema SUPA se
verificara que durante los periodos semestrales se ha cumplido con el pago puntual de las
pensiones alimenticias y el monto del cual se debe rendir cuentas.

El periodo semestral serd analizado mediante la presentaciond de facturas validas mismas
deberén constar dentro del Sistema de Rentas Internas (SRI) y que podran verificarse
mediante oficio de la autoridad judicial la respectiva institucion tributaria. Estas facturas
responderan a gastos que contemplen utilidad y pertinencia a las necesidades que responde
esta obligacion, como determina el Cdédigo Orgénico de la Nifiez y Adolescencia: la
alimentacion, salud integral, educacion, cuidado, vivienda, recreacion, entre otras
determinadas por la ley. Este analisi asi lo realizard el juzgador de forma motivada.

ENTREVISTADO: Totalmente a favor, sobretodo porgue el Consejo de la Judicatura ya
tiene una experiencia como entidad en el trabajo interinstitucional, como ya lo ha
demostrado para la implementacion del sistema SUPA con las entidades autorizadas del
Sistema Financiero Nacional. Considero que la apertura de periodos semestrales es
suficiente aunque en casos de movimientos econémicos fuertes si podria ser procedente que
existan una audiencia méas de rendicion de cuentas, el que las partes la fijen me parece ideal
ya que asi no existe irresponsabildiad alguna de ninguna parte.

ENTREVISTADOR: El tercer apartado establece que tras finalizar el analisis de las
cuentas, de existir un remanente respecto del pago de las pensiones alimenticias consecutivas
de 6 meses (incluidos los periodos de decimo tercero y decimo cuarto del &mbito laboral del
alimentante) y el gasto demostrado en audiencia, el juzgador oficiara para que en el Sistema
Unificado de Pensiones Alimenticias SUPA conste el valor remanente tras los 6 meses de
administracion. Este remanente creara una cuenta de ahorro a favor del menor en una de las
entidades autorizadas del Sistema Financiero Nacional.

ENTREVISTADO: Mi precision en todo caso respecto del tercer articulo de la propuesta
de investigacion seria que este remanente sea administrado por la parte que acaba de rendir
cuentas, esto debido a se demuestra la integridad de la persona al someter a un exhautivo
examen de buena gestion en favor de su hijo o hija.

ENTREVISTADOR: Agradezco su apreciacion Doctor, y la consideraré para la propuesta
investigativa final; continuado con lo hastara desarrollado en la propuesta investigativa, el
cuarto articulado establece la finalidad de la cuenta de ahorros.

Y es que ante la existencia de la cuenta es fundamental entender la finalidad de la misma,
como ciudadano ecuatoriano es normal escuchar que existen muchas cosas que aquejan a
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padres y madres por igual, y muchas veces es no poder contar con un capital suficiente para
cuidar o apoyar a sus hijos.

Ante esta situacion considero que lo pertinente es que la cuenta tenga dos finalidades, la
primera es velar por el bienestar del alimentario en el &mbito de salud, cubrir gastos
hospitalarios, terapias 0 medicina muchas veces evitan un adecuado desarrollo integral del
alimentario. Esta primera finalidad es fundamental para garantizar la vida y la integridad
fisica, emocional y mental, por eso seria el primer escenario en el que ayudaria una politica
publica de ahorro para un grupo de atencidn prioritaria

La segunda finalidad contempla el futuro de las nifias, nifios y adolescentes, si se genera un
ahorro constante en esta cuenta, se puede apostar por una inversion educativa en el
alimentario sea para los estudios de tercer nivel, o para estudios complementarios; lo
importante es que si desde la institucionalidad de una norma se puede generar un verdader
desarrollo integral de acuerdo al Interés Superior del Nifio que el Estado debe tener presente.

Con ambas finalidades claras, incorporando su reciente consejo, ¢Consideraria qué en este
apartado se incluya que tras el retiro emergente de este fondo a nombre del alimentario, el
administrador en la siguiente rendicion de cuentas periodica deba establecer las razones del
gasto y la respectiva documentacion que lo pruebe?

ENTREVISTADO: Considero esa Ultima parte positiva puesto que si se da la
administracion completa de la pension alimenticia, inclusive de su remanente, es
fundamental que también exista una rendicion de cuentas de todo lo que involucre un
beneficio para el alimentario, como es justamente este remanente. Sencillamente se deja en
claro el gasto emergente. ;Queda un articulado mas verdad?

ENTREVISTADOR: Asi es, he considerado tras mucho tiempo si es necesario la inclusion
de sanciones o medidas cautelares respecto a la rendicion de cuentas. Creo seria fundamental
para que exista una igualdad respecto de la situacion de incumplimiento en el pago de
pensiones alimenticias, ¢Cudl seria su opinion respecto a ello?

ENTREVISTADO: Creo que como ecuatorianos este es un escenario en el que siempre
habré tela que cortar, pero mientras més se lo delimite habrd menos argumentos subjetivos
de discusion y mas una objetividad a partir de la ley. Como tal creo que si queremos hablar
de una responsabilidad parental, debe existir en ambos lados de la pension alimentica, padres
y madres alimentantes y su contraparte administradora.

Al ser solo dos rendiciones de cuentas en el afio, me parece fundamental que exista una
correcta administracion, y de no asistir a estas dos unicas situaciones anuales, deben
aplicarse las mismas medidas cautelares que contempla el Cdodigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia y el Cédigo Organico General de Procesos. Esto a fin de que comparezca a la
audiencia, y que no se evada bajo ninguna forma la responsabilidad que se tiene, incluso si
eso implica la privacion de la libertad.

Esto evitaria la existencia de subjetividad a la hora de hablar sobre la gestion del
administrador, comentarios a titulo personal o situaciones mucho mas graves que
lastimosamente devienen las situaciones de las familias que se encuentran en este inestable
panorama como son las pensiones alimenticias.
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ENTREVISTADOR: Con esto concluimos la entrevista, le agradezco una vez mas Doctor
por su intervencion, que es valiosa para esta investigacion desde su experiencia, y que como
puede observar esta investigacion esta direccionada para beneficiar a todos los sujetos de
derechos implicados en esta situacion juridica, desde los alimentantes, alimentarios y
administradores, a la sociedad y a las instituciones estatales.

ENTREVISTADO: Considero la investigacion es fundamental para corregir estos
desaciertos en la creacion de nueva leyes y subsecuentes politicas publicas a favor de los
grupos de atencion prioritaria y seguro que tendra un futuro prometedor, por lo que te deseo
todo el éxito posible, muchas gracias.

Firman los interventores para dar fe del presente documento:

Sr. Shyri Emiliano Calderén Obando Dr. Schubert Pinzon
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ENTREVISTA

El presente documento da fe de lo conversado en la entrevista personal, cuyos fines son
unicamente académicos y en aras de beneficiar con el conocimiento y experiencia de la parte
entrevistada a la investigacion titulada: “Andlisis de la rendicion de cuentas en la
administracion de pensiones alimenticias como garantia de derechos del alimentado en el
Ecuador”.

Ambas partes certifican que esta entrevista se produjo el dia 14 de agosto de 2018 en las
inmediaciones de la Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, en
el Distrito Metropolitano de Quito; en calidad de entrevistador consta el sefior Shyri
Emiliano Calderon Obando y en calidad de entrevistada, la Abogada Gabriela Flores
Villacis.

ENTREVISTADOR: Estimada Gabriela, le agradezco por su colaboracion con la presente
investigacion, me gustaria iniciar la presente entrevista consultandole por su labor en el
sector publico, ¢Cuénto tiempo y durante qué periodo fue servidora publica? ;Qué cargo
ocupo6?

ENTREVISTADA: Yo trabaje dentro del Ministerio de Justicia, desde febrero de 2017 a
octubre del mismo afio, y ocupé el cargo de Coordinadora del Area de Desarrollo Normativo.

ENTREVISTADOR: Desde esa funcion publica, dentro de las innumerables acciones que
realizd, ¢Qué vinculacion tuvo usted con el proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo
Orgénico de Nifiez y Adolescencia enviado a la Asamblea Nacional en mayo de 2017?

ENTREVISTADA: Como tal, el proyecto de ley reformatoria se origina desde el Ministerio
de Justicia, en la Subsecretaria de Desarrollo Normativo concretamente, fue donde este se
trabajo. Este proyecto de ley respondia a un compromiso, digamos extraoficial, por parte del
entonces primer mandatario con colectivos sociales de padres, que exigian reformas que les
permita intervenir con mayor presencia en la crianza de sus hijos y que incorporen de forma
efectiva el principio de corresponsabilidad parental.

Es en base a estas reuniones que se mantuvieron, que el primer mandatario dispuso que esta
Subsecretaria comenzare a trabajar en el desarrollo de este proyecto de ley. integramente
este proyecto comienza desde el Ministerio de Justicia, sin embargo, se decidid
posteriormente trabajar en una “mesa ampliada” que incorporaron delegados de diferentes
instituciones como el MIESS, el Consejo de la Judicatura, del Ministerio Coordinador de
Seguridad, del Ministerio Coordinador de lo Social; para ello se establecieron reuniones
periddicas en la Presidencia de la Republica que tenian como objetivo presentar diversos
avances del proyecto de ley.

Es mediante esa modalidad que se organizé el 6rgano Ejecutivo para el desarrollo del
proyecto, siendo asi que en estas reuniones actué en calidad de delegada del Ministerio de
Justicia y en la coordinacién de todo el proceso.

ENTREVISTADOR: Al ejercer un cargo de tal magnitud, es claro que debieron existir mas
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de una observacion de su parte respecto del mencionado proyecto de ley reformatoria al ser
usted una profesional del derecho, en ese sentido, ¢ Qué apreciaciones le surgieron durante
la elaboracién del mismo?

ENTREVISTADA: En realidad, considero que las apreciaciones generales sobre el
proyecto de ley, a mi parecer este respondian a una necesidad puntual respecto de los
progenitores interesados en intervenir con mayor protagonismo en la vida de sus hijos.
Efectivamente la forma en la que estan planteadas muchas de las instituciones de derecho de
familia en el Codigo Orgéanico de la Nifiez y Adolescencia excluyen y priorizan a cierto
sector de los progenitores sin considerar un balance entre la responsabilidad que ambos
deben asumir.

Inclusive mediante este tipo de reformas de puede conseguir cambios sociales méas
profundos, por ejemplo, el hecho que ahora se hable de nuevas masculinidades implica
mayor inclusion de los padres en el ejercicio de su paternidad, a fin de que este se convierta
en un elemento cotidiano de las nuevas masculinidades. Son cambios especificos en el
ambito del derecho de familia los que permiten nuevas perspectivas sociales, desde enfoques
diferentes como la crianza de los hijos, los ejemplos tomados por estos de sus padres, entre
otros.

Conjunto a ello vale recalcar, que existe un avance respecto de ciertas instituciones que no
han presentado un mayor desarrollo normativo en reformas anteriores, un claro ejemplo de
ello es el régimen de visitas que se encontraba sin mayor determinacion mas alla de aquella
que establecia el juzgado de acuerdo a su sana critica, esto es una clara diferencia respecto
de la plena regulacion que tiene hasta la fecha la pension alimenticia.

Otra de las apreciaciones sobre este proyecto de ley reformatoria es respecto a la preferencia
materna en los casos de custodia uniparental, situacién que determinaba de forma
discriminativa en los casos de similitud de condiciones entre progenitores para la crianza de
los hijos; considero que la existencia de este articulo no hacia mas que reforzar los
estereotipos existentes de género sobre la aptitud que tiene la mujer respecto del hombre a
la hora de la crianza de los hijos e hijas.

ENTREVISTADOR: Tal y como antes se ha mencionado, la presente tesis tiene como
analisis central la figura de la rendicion de cuentas, planteada dentro de este proyecto de ley
reformatoria. ¢Cual fue el desarrollo que tuvo esta figura respecto de las pensiones
alimenticias?

ENTREVISTADA: Sobre el tema de la rendicion de cuentas hay que decir que no fue
planteada de la forma en la que llego a la Asamblea Nacional. Inicialmente se considero la
clara necesidad informativa de los padres, al menos de aquellos que contribuian con el pago
de elevadas pensiones alimenticias de acuerdo a los grupos de la tabla establecida por la
autoridad. Esta preocupacion existia conjunto con la necesidad de confirmar el verdadero
destino de la obligacion alimenticia, mismo que no dejaba claro si se materializaba en
prestaciones a favor del beneficiario de pension, el alimentario, o en fines distinto a lo que
establece la ley.

Desde el Ministerio de Justicia, establecimos que el articulo de rendicién de cuentas se
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establecia a partir de los dos ultimos niveles de la tabla de pensiones alimenticias y que se
solicitaba cuando de parte del progenitor existia elementos de duda sobre el destino que
cumplia la determinada obligacion. Y establecimos a su vez como mecanismo que exista un
analisis judicial periodico de las pensiones alimenticias, a partir de justificaciones que se
puedan determinar en que se utiliza la pension.

A su vez, desde el mencionado analisis judicial en los casos de existir remanentes, este seria
utilizado en un fideicomiso civil a nombre del alimentario, que podria tener este a
disposicion cuando cumpla la mayoria de edad para proseguir con sus estudios de tercer
nivel, esto siempre sin invadir las responsabilidades y actuar del progenitor con la custodia.

ENTREVISTADOR: Concatenando este desarrollo normativo original de la figura de
rendicion de cuentas, ¢EXxistio diferencia respecto del articulo 146 (la rendicion de cuentas)
planteada dentro del Ejecutivo y el posteriormente enviado a la Asamblea Nacional?

ENTREVISTADA: Existe una clara diferencia que se origind debido a diversos filtros
durante el desarrollo del proyecto de ley reformatoria. La idea que previamente he
mencionado, sobre el analisis judicial y la creacion de fideicomisos en favor de los
alimentarios, se origina desde la Subsecretaria de Desarrollo Normativo.

Como subsecretaria, nuestra propuesta fue revisado por parte de la ministra, en ese entonces,
Ledy Zuiiga Rocha, quien haria respectivas modificaciones respecto a la propuesta de que
la figura se aplicaba a partir de los dos ultimos niveles de la tabla, dejando la posibilidad de
establecer desde cualquier nivel de pension alimenticia; desde una perspectiva técnica, no
era lo méas adecuado ya que una pensién alimenticia minima de cien délares no justificaba
el proceso de andlisis judicial sobre el gasto de esta.

A mi parecer, lo que podia suscitarse respecto de esta figura juridica de permitirse sin existir
filtro alguno la rendicion de cuentas de la pension alimenticia era su conversion a una figura
que vulnera derechos en el ambito de violencia econémica y patrimonial. De esta forma es
como se envio la propuesta hacia la Presidencia de la Republica, quienes eventualmente
eliminaron la finalidad del fideicomiso que era el objetivo principal.

ENTREVISTADOR: Finalmente, en su apreciacion personal como profesional del
derecho, ¢Cual hubiera sido la forma adecuada de plantear este mecanismo de rendicion de
cuentas?

ENTREVISTADA: Mantendria la propuesta inicial planteada por mi persona y la
Subsecretaria de Desarrollo Normativo, ya que en este mecanismo planteado la idea mas alla
de una rendicion de cuentas o fiscalizacion al progenitor que administra la pension
alimenticia era establecerla en los casos especificos de elevadas pensiones alimenticias,
como son los dos altimos niveles de la tabla de pensiones.

Es impensable el considerar una persecucion alguna a progenitores, en su mayoria madres,
que perciben una pension alimenticia infima y la manera de actuar respecto de la
administracion de la misma. La finalidad que se buscaba con la propuesta inicial era generar
una figura que concilia y transparenta el conflicto del verdadero uso que se dan de estas
pensiones elevadas, ya que a favor de los alimentarios se debe destinar la totalidad de esta y
los fideicomisos era una forma clara de garantizar dicha situacion. Concluyo haciendo la
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apreciacion que es un retroceso la existencia de una indiscriminada rendicion de cuentas, ya
que desde mi vision esto podria convertirse en un escenario claro de violencia econémica y
patrimonial en contra de los y las progenitores que administran la pension alimenticia y
custodian al alimentario.

ENTREVISTADOR: Muchas gracias estimada Gabriela, considero que la presente
entrevista permite un panorama objetivo y claro de cara a la reforma presentada por el
ejecutivo que actualmente se encuentra en tramite en la Asamblea Nacional.

ENTREVISTADA: De nada y siempre presta a aportar con mi experiencia y a las
investigaciones académicas.

Firman los interventores para dar fe del presente documento:

Sr. Shyri Emiliano Calderon Obando Abg. Gabriela Flores Villacis
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ENTREVISTA

El presente documento da fe de lo conversado en la entrevista personal, cuyos fines son
unicamente académicos y en aras de beneficiar con el conocimiento y experiencia de la parte
entrevistada a la investigacion titulada: “Andlisis de la rendicion de cuentas en la
administracion de pensiones alimenticias como garantia de derechos del alimentado en el
Ecuador”.

Ambas partes certifican que esta entrevista se produjo el dia 14 de agosto de 2018 en las
inmediaciones de la Asamblea Nacional, en el Distrito Metropolitano de Quito; en calidad
de entrevistador consta el sefior Shyri Emiliano Calderén Obando y en calidad de
entrevistada, la Abogada Maria Emilia Mufioz.

ENTREVISTADOR: Muchas gracias por aceptar esta entrevista estimada Maria Emilia,
misma que, como es de su conocimiento se hace con fines académicos, quisiera iniciar
consultando: ¢Cuél es su rol dentro del 6rgano legislativo? y por tanto, ¢Cual ha sido su
conexion con el proyecto de ley reformatoria al Codigo Organico de la Nifiez y
Adolescencia?

ENTREVISTADA: Gracias por la entrevista, como tal mi persona desde el 1 de octubre de
2017 hasta la fecha, me desempefio en calidad de asesora y he estado a cargo de las reuniones
y sesiones respectivas de las reformas al Cédigo Organico de la Nifiez y Adolescencia para
el Asambleista Henry Cucalon.

Mis contribuciones a este proyecto ha sido el seguimiento continuo a las reuniones para el
desarrollo de estas reformas y acompafiamiento constante para organizacién del informe para
primer debate.

ENTREVISTADOR: Como se ha vislumbrado, este proyecto a implicado serios debates y
la confluencia de academia, sociedad civil, y muchas mas personas interesadas, algunas
desde sus enfoques objetivos y otros subjetivos, sin embargo, este proyecto de ley
reformatoria respecto de otros planteados, ha tenido un claro retraso. ;A qué se debe que se
haya demorado tanto este proyecto de ley reformatoria?

ENTREVISTADA: Al ser un tema como el de familia y nifiez requiere amplia discusion,
ya que no solo se trata de un tema objetivo sino que existen de por medio las relaciones y
conexiones interfamiliares. Al no tener un consenso en las reacciones desde propios
asambleistas, que a veces no pueden tener una vision clara normativa, se encuentran
situaciones de solicitudes de archivo, que se progrese en base a un articulo, inclusive no se
ha logrado un avance en el anélisis del proyecto a partir de figuras como la patria potestad.

Esto ha sido la principal razén de porqué, frente a otros proyectos de ley este principalmente
ha tenido un serio retraso pese a establecer andlisis positivos y serios que aportaron a
cambios sustanciales dentro del proyecto.

ENTREVISTADOR: En ese sentido, es interesante abordar la experiencia de alguien desde
dentro del 6rgano legislativo que haya podido experimentar de primera mano estos aportes
al proyecto de ley, quisiera saber desde su criterio, ¢Cuales han sido los cambios mas
relevantes dentro del proyecto de reforma respecto del primer entregado en mayo de 20177
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ENTREVISTADA: A criterio personal considero cambios importantes los que se
incorporaron respecto del cuidado compartido a partir de las voluntades de las partes, un
acuerdo con adecuada reglamentacion y que garantice los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes. Esto debido a que no se ha visibilizado las opiniones de estos en los temas de
tenencia u la objetividad respecto del interés superior del nifio al establecer roles de género
desde la ley en este &mbito.

Se intenta incorporar un régimen de visitas que se denomina ahora régimen de comunicacion
y convivencia, que sea flexible y amplio en la determinacién normativa de caracter
progresivo y acorde a la realidad entre progenitores e hijos y la sana critica judicial.

Otro cambio agregado forma parte de las relaciones familiares, donde la tenencia tienen
cambios inmediatos respecto de la indisposicion de parte del actual progenitor custodio y
cambia la situacion de la nifia, nifio o el adolescente afectando su realidad cuando el otro
progenitor no ha sido parte de su vida diaria, por lo que se implementd un progresivo avance
respecto de estas relaciones para que exista vinculos familiares ante de cambiar este tipo de
afectaciones.

ENTREVISTADOR: Puedo notar que dentro de las Ultimas sesiones de la camison poco se
ha trabajado respecto de la figura de la rendicion de cuentas respecto de la pension
alimenticia, al ser este el eje central de esta investigacion me gustaria saber, ¢Cual es la
situacion de la figura de rendicion de cuentas planteada en las reformas cerca a esta informe
para primer debate?

ENTREVISTADA: Del proyecto de ley reformatoria original, presentado por el ex primer
mandatario en mayo de 2017, a la fecha esta figura ha sido eliminada por completo. Esto se
debi6 a que dentro del andlisis realizado a la misma esta carece de un sentido técnico de
implementacion.

Como tal la figura originalmente planteada no generaba un beneficio alguno para la situacion
de alimentarios y alimentantes, ya que la amplitud del articulo o la forma de funcionamiento
nunca se detallé. Como tal la ley reformatoria presentada en su estructura original ha sufrido
severos cambios hasta la fecha actual.

ENTREVISTADOR: Finalmente, al tener todos estos cambios, consideraciones y demora,
es de interés para este entrevistador el conocer, ¢Cudl es la realidad del proyecto de ley
reformatoria? ;Qué sucedera ahora con lo planteado en las sesiones?

ENTREVISTADA: Al no existir votos en la ultima sesion, a la comision de justicia se le
solicitd un informe respectivo a todo lo trabajado desde mayo de 2017, ya que por decision
de la Presidenta de la Asamblea Nacional y el Consejo de Administracion Legislativa se cred
la Comision Ocasional para atender temas de Nifiez y Adolescencia en 11 de julio del
presente afio.

La creacion de esta Comision especializada se entenderia que retomaria el desarrollo de este
proyecto de ley reformatoria al Codigo de Nifiez y Adolescencia, ya que no es comdn que a
una de las comisiones principales de la Asamblea Nacional se le solicite un informe general
de su trabajo respecto de un proyecto normativo especifico sin un fundamento u accién a
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futuro.

ENTREVISTADOR: Agradezco mucho su colaboracion Maria Emilia, ya que todo lo

expresado implica un aporte sustancial para la construccion de una verdadera propuesta de
investigacion.

ENTREVISTADA: A usted, espero haber sido de ayuda y espero que tenga éxito con su
investigacion.

Firman los interventores para dar fe del presente documento:

Sr. Shyri Emiliano Calder6n Obando Abg. Maria Emilia Mufioz Hidalgo
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Cuadros Estadisticos
Para la elaboracion de la presente investigacion se contd con informacion estadistica

proveida por parte de la Direccion Nacional de Estudios Jurimétricos del Consejo de la
Judicatura. Dado que la informacion precisaba presentarse de forma gréafica, los
siguientes cuadros estadisticos se han elaborado con dicha informacion proveida, misma

que digitalmente se incluira en la presente investigacion.

Estadistica Nacional relativa a proceso de rendicién de cuentas

Los presentes cuadros reflejan mediante el sistema del Consejo de la Judicatura, la
estadistica relativa a las provincias y a las unidades judiciales que la conforman
respecto del ingreso de causas relativas a rendicion de cuentas en el transcurso del
afio 2016 al 2018.

Debido a la extension de los graficos se ha seleccionado una muestra relativa a las 5
provincias con mayor poblacidn en el pais de acuerdo a cifras por (Ecuadorec, 2018),
informacion a su vez corroborada en base a la informacion proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos, INEC:

1) Cuadro Estadistico Provincial 1: Guayas

CAUSAS INGRESADAS GUAYAS
2016

m UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

B UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)
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CAUSAS INGRESADAS GUAYAS
2017

= UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

= UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

CAUSAS INGRESADAS GUAYAS
2018

B UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

B UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

2) Cuadro Estadistico Provincial 2: Pichincha

CAUSAS INGRESADAS
PICHINCHA
2016

B UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

B UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicién de Cuentas, 2018)
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CAUSAS INGRESADAS
PICHINCHA
2017

B UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

B UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

CAUSAS INGRESADAS
PICHINCHA
2018

B UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

B UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

3) Cuadro Estadistico Provincial 3: Manabi

CAUSAS INGRESADAS MANABI
2016

= UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

= UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicién de Cuentas, 2018)
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CAUSAS INGRESADAS MANABI
2017

= UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

= UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

CAUSAS INGRESADAS MANABI
2018

B UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

B UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

4) Cuadro Estadistico Provincial 4Los Rios

CAUSAS INGRESADAS LOS RIOS
2016

m UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

m UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)
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CAUSAS INGRESADAS LOS RIOS
2017

= UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

= UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

CAUSAS INGRESADAS LOS RIOS
2018

B UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

B UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

5) Cuadro Estadistico Provincial 5 Azuay

CAUSAS INGRESADAS AZUAY
2016

m UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

B UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)
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CAUSAS INGRESADAS AZUAY
2017

m UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

m UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)

CAUSAS INGRESADAS AZUAY
2018

m UNIDADES JUDICIALES
QUE RECIBIERON CAUSAS

m UNIDADES JUDICIANES
QUE NO RECIBIERON
CAUSAS

(Causas Nacionales de Rendicion de Cuentas, 2018)
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1)

Estadistica Nacional relativa al Sistema Unificado de Pensiones
Alimenticias

Los presentes cuadros reflejan la situacion respecto del Sistema Unificado de
Pensiones Alimenticias (SUPA) a partir del periodo 2015 al 2018 en diferentes
aspectos, tanto en el &mbito judicial como en la recaudacién de pensiones
alimenticias:

Cuadro Estadistico Nacional 1: Causas Ingresadas al Sistema Judicial por
Pensiones Alimenticias

CAUSAS INGRESADAS

90.000

80.000 77.633
62.790

70.000
58.786
60.000
50.000
40.000
29.064
30.000
20.000
10.000

CAUSAS INGRESADAS CAUSAS INGRESADAS CAUSAS INGRESADAS CAUSAS INGRESADAS
2015 2016 2017 2018

(Estadisiticas Nacionales del Sistema Unificado de Pensiones Alimenticas SUPA,
2018)
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2) Cuadro Estadistico Nacional 2: Causas Resueltas de Pensiones Alimenticias

CAUSAS RESUELTAS

120.000
111.125

100.000 92342

77.217
32.925

80.000
60.000
40.000

20.000

CAUSAS RESUELTAS  CAUSAS RESUELTAS  CAUSAS RESUELTAS ~ CAUSAS RESUELTAS
2015 2016 2017 2018

(Estadisiticas Nacionales del Sistema Unificado de Pensiones Alimenticas
SUPA, 2018)

3) Cuadro Estadistico Nacional 3: El valor promedio de las tarjetas del sistema
SUPA

VALOR PROMEDIO DE MONTOS DE TARJETAS 2015-2018

140.000 129.149

120.000
100.000
80.000
60.000

40.000 32.068
24.398

20.000 11.296
2.546 . 2.079 938 3

ENTREO- ENTRE 50 - ENTRE 100 -ENTRE 200 -ENTRE 300 -ENTRE 600 -ENTRE 1000 MAYOR A
50 100 200 300 600 1000 - 7000 7000
DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES

(Estadisiticas Nacionales del Sistema Unificado de Pensiones Alimenticas
SUPA, 2018)
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VALOR PROMEDIO DE MONTOS DE TARJETAS 2015-2018

2.079 1% 938 2.546 1%

mENTRE O - 50 DOLARES

W ENTRE 50 - 100 DOLARES

B ENTRE 100 - 200 DOLARES

m ENTRE 200 - 300 DOLARES

M ENTRE 300 - 600 DOLARES

B ENTRE 600 - 1000 DOLARES
m ENTRE 1000 - 7000 DOLARES
B MAYOR A 7000 DOLARES

(Estadisiticas Nacionales del Sistema Unificado de Pensiones Alimenticas
SUPA, 2018)

4) Cuadro Estadistico Nacional 4: El valor recaudado de pensiones alimenticias

VALORES RECUDADOS 2015 - 2018

800000000,00

697.404.600,00
700000000,00

600000000,00
500000000,00
400000000,00

300000000,00
219.582.000,00

182.995.200,00
2 i ’
00000000,00 I 135.072.000,00

86.583.600,00
100000000,00 59.875.200,00

2.291.400,00 l 756.000,00
0,00 — .

ENTREO- ENTRE 50 - ENTRE 100 ENTRE 200 ENTRE 300 ENTRE 600 ENTRE  MAYORA
50 100 -200 -300 - 600 -1000 1000-7000 7000
DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES DOLARES

(Estadisiticas Nacionales del Sistema Unificado de Pensiones Alimenticas
SUPA, 2018)
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$135.072.000,00 VALORES RECUDADOS 2015 - 2018

0,
10% $2.291.400,00 $86.583.600,00
0% 6%

$756.000,00

$59.875.200,00
4%

W ENTRE O - 50 DOLARES

m ENTRE 50 - 100 DOLARES

M ENTRE 100 - 200 DOLARES

W ENTRE 200 - 300 DOLARES

W ENTRE 300 - 600 DOLARES

m ENTRE 600 - 1000 DOLARES
W ENTRE 1000 - 7000 DOLARES
B MAYOR A 7000 DOLARES

(Estadisiticas Nacionales del Sistema Unificado de Pensiones Alimenticas
SUPA, 2018)
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