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RESUMEN

La investigacion busca determinar los criterios juridicos y de politica publica relacionados a
la implementacion de politicas regulatorias de las actividades de importacién, siembra,
cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento,
comercializacion y exportacion de cannabis no psicoactivo o cafiamo y de cafiamo para uso
industrial en el Ecuador a través del Acuerdo No. 109 suscrito en el afio 2020. Ademas, se
analizara el impacto de las decisiones con respecto a los pequefios cultivadores de cannabis
medicinal en la ciudad de Quito. Estos colectivos cuentan con capacidades instaladas, en lo
organizativo y productivo, en virtud de que no fueron considerados dentro de la normativa
vigente, a pesar de haber participado activamente en los procesos de dialogo inicial. En el
texto se demostrara que este proceso fue producto de la concesion de licencia a productores
agricolas que a raiz de la pandemia cambiaron su giro de negocio al cannabis medicinal, y
cuentan con los recursos econdmicos para cumplir con los requisitos para la obtencion de
licencias. La metodologia combinard métodos cuantitativos y cualitativos, desde la revision
de textos especializados sobre cannabis desde sus origenes, y en lo experimental se abordara
la investigacion con fuentes primarias basadas en entrevistas a los principales actores de
instituciones gubernamentales y no gubernamentales que han sido partes interesadas en este
proceso, quienes aportaran con datos calificados que permitan obtener datos testimoniales,
organizativos y resultados de sus propias indagaciones sobre el caso examinado. El presente
documento propone bases para una reforma al Acuerdo No. 109 a fin de implementar el
autocultivo como medio de produccion y la flexibilizacion en la obtencion de las licencias
con el objetivo principal de democratizar este nuevo e importante mercado.

Palabras clave: Cannabis medicinal, regulacién, pequefios cultivadores,
criminalizacion, derechos, salud.
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ABSTRACT

The research seeks to determine with what legal and public policy criteria the regulation of
import, planting, cultivation, harvesting, post harvest, storage, transportation, processing,
commercialization and export of non-psychoactive cannabis or hemp and hemp was carried
out for industrial use in Ecuador through Agreement No. 109 in 2020; and its relationship
with the small growers of medicinal cannabis in the city of Quito, who have installed
capacities, in terms of organization and production, by virtue of the fact that they were not
considered within the current regulations despite having actively participated in the
processes. of initial dialogue, as well as reviewing the granting of licenses to agricultural
producers who, because of the pandemic, change their line of business to medical cannabis,
they have the financial resources to comply with the requirements for obtaining licenses.
The methodology will combine quantitative and qualitative methods, from the review of
specialized texts on cannabis from its origins, and in the experimental it will approach
research with primary sources based on interviews with the main actors of governmental and
non-governmental institutions that have been interested parties in this process, who will
provide qualified data that allow obtaining testimonial and organizational data and results of
their own inquiries about the case examined. This document proposes the reform of
Agreement No. 109 to implement self-cultivation as a means of production and flexibility in
obtaining licenses with the main objective of democratizing this new and important business.

Key words: Medicinal cannabis, regulation, small growers, criminalization, rights, health.
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1. INTRODUCCION

Antonio Escohotado, en la Historia General de las Drogas establecio que la relacién entre
la Humanidad y las sustancias ha representado una constante en el desarrollo histérico. El
ser humano ha consumido sustancias psicotrdpicas, con evidencia que supera los 5.000 A.C.
En ese sentido, el cafiamo o cannabis se usé en China para fines exclusivamente médicos, se
cuenta con el registro realizado por el emperador chino, Shen-Nung, quién recopilé por

primera vez su utilizacion en el afio 2737 A. C. (Escohotado, 2007)

La importancia de las drogas en la historia hizo que se gestaran dos Guerras Mundiales por
el Opio: conflicto que enfrenté a China y Gran Bretafia, la primera entre 1838 y 1842,
posteriormente entre 1856 y 1860. Como antecedente, la prohibicion inicial del opio fue
decretada por Yung-Cheng en el afio de 1729, y contribuy0 a la expansion del mercado negro
donde se castigd con pena de muerte para los duefios de los fumaderos. Diez afios después,
el emperador Chiach'ing impuso la misma pena para los usuarios, iniciado asi la “edad de
oro” del contrabando. Por otra parte, la Corona Britanica por medio del sistema de la East
India Company siendo la empresa por la cual los ingleses cumplian con prohibiciones de los
emperadores chinos a través de obtencion de las licencias para continuar manteniendo la

comercializacion de productos desde la India a China.

De esta manera, la guerra del opio en 1838 detona por que la balanza comercial china se
vuelve desfavorable, desde el imperio chino se escribe una carta a la reina Victoria, sobre
los “males del ingreso de opio” y los graves problemas que esto conlleva, no obstante,
haciendo caso omiso a las advertencias chinas Inglaterra continud siendo un importante
importador de opio, tanto indio como turco el mismo que se traficaba hacia China, es asi
que, la Camara de los Comunes Inglesa decidid “no abandonar una fuente de ingresos tan
importante como el monopolio de la East India Company en materia de opio”, el Emperador
Daoguang ordeno un ultimatum de setenta y dos horas a los comerciantes para entregar el
opio, solo una pequefia parte de lo que habia en los almacenes de Hong-Kong no fue
eliminado, China destruy¢ lo confiscado tras la declaracion de guerra, Inglaterra fundé “un

intolerable atentado contra la libertad de comercio”, Nanking fue bloqueado e invadido por
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un pequefio cuerpo expedicionario, firmandose rendicion china en esa misma ciudad con el
Tratado de 1843, con obligaciones que hasta el dia de hoy tiene relevancia “Las clausulas
acordadas fueron una indemnizacion de 21 millones de dolares”, cesion a Inglaterra sobre

Hong-Kong y Amoy, y apertura al libre comercio de cinco nuevos puertos.

El conflicto persistia a finales de 1857 y en 1858, en esa misma linea habia concluido con
una rendiciéon consumada con en el Tratado de Tientsing logrando para los ingleses la
apertura de algunos puertos, residencia para extranjeros, navegacion por el Yangtsé y
libertad para las misiones cristianas. A finales de ese mismo afio se firma en Shanghai una
adenda al tratado que legaliza la importacion de opio, a cambio de un pequefio impuesto del
cinco por ciento. Existié en este periodo por parte de consejeros de los emperadores chinos
un impulso a favor de la legalizacion del opio y de continuar con el cultivo ancestral del
mismo, puede considerase que el prohibicionismo generé mayores afectaciones para el

imperio chino que se encuentran vigentes actualmente. (Escohotado, 2007)

En en el Siglo XX, en 1908 Theodore Roosevelt, convoco a mas de trece naciones lo que
desencadeno en la Comisién Internacional del Opio en 1909 para prohibir su expandida
utilizacion; afios mas tarde, surgié el Convenio Internacional del Opio, de 23 de enero de
1912. Acerca de estas convenciones Paladines (2016) sefiala que la Convencién Unica sobre
Estupefacientes de 1961 junto con el Convenio sobres Sustancias Psicotropicas de 1971y la
Convencidn de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Sustancias Estupefacientes
y Psicotropicas de 1988, constituyen los tres instrumentos internacionales mas importantes
de la politica de drogas a nivel mundial. Sobre esta Ultima convencidn se establece que: se
demanda a “los Estados que tomen las medidas necesarias para tipificar como delitos penales
la posesion, la adquisicion o el cultivo de estupefacientes o sustancias psicotropicas para el
consumo personal.” (Corda Aljandro, Cortés Ernesto, Pifiol Diego, 2019). Ademaés, existen
decisiones unilaterales de paises hegemonicos para la declaracion de “Guerra contra las
Drogas”, proclamada por el expresidente estadounidense Richard Nixon principal opositor

a la regularizacion de las sustancias sujetas a fiscalizacion. (Borda, 2002).
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Vinculado a esto, en el afio 2010 se genero el primer informe sobre: Sistema sobrecargados:
Leyes de drogas y carceles en América Latina “sistematizé en un unico texto todos los
tratados de control de drogas 14 Cannabis en Latinoamérica: la ola verde y los retos hacia la
regulacién existentes hasta la fecha y amplio los sistemas de control vigentes para abarcar
también el cultivo de plantas empleadas como materia prima para producir drogas” (TNI y
WOLA, 2010), del analisis se revisa que en virtud de la Convencion Unica sobre
Estupefacientes el cannabis se lo clasifica en las mismas listas con la heroina (Listas I y 1V),
lo que significé mayor control para produccion lo que incluia fines cientificos y médicos,

asi también la Lista I determinaba el “escaso o nulo valor terapéutico o de uso médico.”

El Convenio de 1971 sobre Sustancias Sicotrdpicas, que cred cuatro niveles de
fiscalizacion. EI THC (tetrahidrocannabinol, su fitocannabinoide mas conocido
hasta aquel momento) termind por recibir un tratamiento menos riguroso que la
especie vegetal que lo contiene (cannabis). Incluso el dronabinol, una formulacién
sintética del THC producida por la industria farmacéutica, o que puede ser extraida
de la planta del cannabis, que en un principio estaba en el mismo listado, por
presion de esta, fue reclasificado en un listado con menores controles (Bewley-
Taylor, Blickman y Jelsma, 2014).

2. ECUADOR Y LAS SUSTANCIAS SUJETAS A
FISCALIZACION: PANORAMA NORMATIVO Y DE
POLITICA PUBLICA

Ecuador ha suscrito alrededor de 27 instrumentos normativos sobre el opio y demas drogas,
priorizando la prohibicidn, criminalizacién, respondiendo a un lineamiento internacional de
alineacion, que sostiene que “la guerra contra las drogas es la guerra contra los ciudadanos,
contra su libre desarrollo y eleccion de vida, donde el derecho penal tiene que presentar una

urgente retirada”. (Paladines, 2009)

La Ley de Sustancias Estupefacientes y Psicotropicas (Ley 108) publicada en el Registro
Oficial 523 del 17 de septiembre de 1990 y reformada en los afios de 1992, 1994, 1997, 2004
y 2005, tuvo por objetivo: “combatir y erradicar la produccion, oferta, uso indebido y
trafico ilicito de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas...”, estableciéndose como una

de las legislaciones mas rigurosas de la regién en la que se aprecia injerencia de tratados
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internacionales sobre control de drogas a través de programas. Puntualmente en el 2003 en
los acuerdos bilaterales de cooperacion con Estado Unidos, Ecuador implementd acciones
de interceptacion aérea y destruccion de cultivos ilicitos (casi inexistentes) a través de
operaciones militares y policiales conjuntas. No obstante, este hecho sirvio para la creacion
del Consejo Nacional para el Control de Drogas Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas,
CONSEP. (Transnational Institute (TNI), 2015)

En esa misma linea, el mundo y el Ecuador experimenta nuevas formas de ver a las drogas
principalmente al cannabis donde la despenalizacion y la regulacion, se genera por la presion

de varios sectores de la sociedad. La Constitucion de 2008 el articulo 364 propone que:

Las adicciones son un problema de salud puablica. Al Estado le corresponde
desarrollar programas coordinados de informacion, prevencion y control del
consumo de alcohol, tabaco y sustancias estupefacientes y psicotropicas; asi como
ofrecer tratamiento y rehabilitacion a los consumidores ocasionales, habituales y
problematicos. En ningln caso se permitird su criminalizacion ni se vulneran sus
derechos constitucionales.

Esto constituyd un avance a fin prevenir la criminalizacion de quienes consumen farmacos
desarrollados con base en el cannabis y de los consumidores o usuarios ocasionales en
general, es asi como se marca un antes y un después en el tratamiento que se da desde el

Estado al fendmeno de las drogas:

(...) La disposicién del articulo 364 de la constitucién determina 3 parametros
principales: Las adicciones son un problema de salud publica. Por la palabra
“adiciones” se entiende que adiccion es una dependencia a una sustancia o
actividad que traen como consecuencias resultados negativos a la salud fisica y
mental de un individuo. Respecto a “problema” se entiende que esta palabra
describe a un hecho, circunstancia o un conjunto de estos, que representa una
dificultad para obtener un fin. Adicionalmente, la disposicion constitucional dota
con un adjetivo de pertenencia a la palabra “problema” puesto que, le atribuye una
cualidad al determinar que no es un problema comun, sino un problema de “salud
publica”. Entonces, “salud ptblica” es un término que no es comunmente usado,
sin embargo, se dilucida que la “salud publica” se concentra en prevenir las
enfermedades, no curarlas; conservar la salud, prolongar la conservacion de la vida
(...). El Estado es responsable de la informacion, prevencion, control de consumo,
tratamiento y rehabilitacion de los consumidores (...). (Ortega, 2021)
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El Consejo Nacional para el Control de Sustancias Estupefacientes (CONSEP) mediante la
resolucion No. 001-CONSEP-CD-2013.13 establecié una de las principales reformas al
determinar las cantidades “umbrales” a fin de que los entes de salud publica y los operadores
de justicia cuente con una herramienta que permita diferenciar entre el consumo — uso y el
microtrafico, sin embargo, la simple posesion fue “demonizada” donde no se comprobaba
indicio por un delito de trafico, viéndose afectado principalmente las personas que por
primera vez poseian drogas siendo dificil establecer la caracteristicas de consumidores o
usuarios, desvirtuando el espiritu legal de la tabla para que se mal utilice como formula
estatica para “predeterminar el trafico, sino también en la vara que mide la inocencia de las
personas”. No obstante, las proporciones que se admiten y que de manera eventual no serian
sujetas a criminalizacion por tenencia para el consumo personal, representd para los
consumidores la garantia al articulo 364 de la Constitucion de la Republica desde la politica
publica, asi también un instrumento de suma importancia para los operadores de justicia es
asi como Gabriel Buitrdn, presidente de Educador Cannébico y representante de LANPUD

en el pais establece que:

Fruto de la tercera marcha (Marcha Mundial de la Marihuana) es la tabla de dosis
maxima de consumo entonces que haya sido mal tramitada por el (CONSEP), por
las instituciones en otras cosas. Porgue nosotros, cuando ya nos informaron que iba
a ver las tablas, nosotros dijimos informemos a la poblacién. En cambio, los que
estaban en el poder en ese momento nos decian c6mo no, no, mas bien calladitos.
Saquemos de esto porque para los conservadores van a ser contraproducente. Nos
van a atacar, el costo politico. Ya saben como se calculan a veces los votos detrés
de estas politicas. Entonces se hizo mal, pero se sacd. Era un avance en derechos
para nosotros en ese entonces.” (Buitron, 2022)

En la primera tabla de la resolucion del 2013 se determina las cantidades admitidas para la

tenencia de la siguiente manera:

TABLA N°1:

CANTIDADES MAXIMAS ADMISIBLES DE TENENCIA PARA EL CONSUMO PERSONAL
RESOLUCION 001 CONSEP — CD - 2013 REG. OFICIAL N°19 DEL 29 DE JUNIO DE 2013.

SUSTANCIA CANTIDAD
Marihuana 10 gramos
Pasta base de cocaina 2 gramos
Clorhidrato de cocaina 1 gramo
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Heroina 0,1 gramo
MDA 0,15 gramos
MDMA 0,015 gramos
Anfetaminas 0,040 gramos

Fuente: CONSEP
Elaboracion: Propia.

Consecutivamente, la resolucion No. 002 CONSEP-CD-2014 publicada en el R. O. No. 288

del 14 de julio de 2014 realizo la siguiente delimitacion:

TABLA N°2:

RESOLUCION NO. 002 CONSEP-CD-2014 PUBLICADA EN EL R. O. NO. 288 DEL 14 DE

JULIO DE 2014

SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

Escala Heroina Pasta base de Clorhidrato de Marihuana
(gramos) Peso cocaina cocaina
neto
Minimo | Maximo | Minimo | Maximo Minimo Méaximo | Minimo | Maximo
Minima escala >0 1 >0 50 >0 50 >0 300
Mediana escala >1 5 >50 500 >50 2.000 >300 2.000
Alta escala >5 20 >500 2.000 >2.000 5.000 >2.000 10.000
Gran escala >20 >2.000 >5.000 >10.000
SUSTANCIAS PSICOTROPICAS ]
Escala (Vamos) Peso neto Anfetaminas Metilendioxifenetilamina Extasis
(MDA) (MDMA)
Minimo Maximo Minimo Méaximo | Minimo | Maximo
Minima escala | >0 25 >0 25| >0 2,5
Mediana escala | >2,5 5 >2,5 51>25 5
Alta escala | >5,0 12,5 >5,0 12,5 | >5,0 12,5
Gran escala | >12,5 >12,5 >12,5

Fuente: CONSEP
Elaboracion: Propia.

Desde la Resolucién de 2014 se sugiere por parte de Buitron que la tablas al establecer

escalas dio paso a una confusion, asi también que el relacionamiento con las organizaciones

por parte del CONSEP se modifico, “primero se nos abrio las puertas” a fin de que exista

confianza por parte de los colectivos principalmente de la ciudad de Quito, teniendo la

percepcion por parte de los colectivos cannabicos que “nos hayan escuchado por fin”, asi

también menciona que estaba en discusion el Codigo Organico Integral Penal, y que antes
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de eso estaba en vigencia la Ley 108 sostiene que para resumir su nombre esta Ley de Drogas
penalizaba “todo” hasta la vestimenta que contenga alusion o identificativos de alguna droga
principalmente marihuana, en esa misma linea desde Ecuador Cannébico, conjuntamente
con Felipe Ogaz presidente del colectivo Diablohuma se presentd una demanda de
inconstitucionalidad en el afio 2013 y la sentencia se resolvio finalmente en el 2019 cuando
la legislacion ya se habia modificado en parte, lo que produjo una discusion “super tensa”
de algunos afios, espacio de tiempo en la que la participacion de las personas usuarias fue
determinante, Ecuador Cannabico fue recibido por la Comision de Justicia y estructura del
Estado de la Asamblea Nacional para hablar sobre la regulacion del cannabis, con
“argumentos bastante solidos”. Los esfuerzos de la comunidad cannabica en la capital han
representado un proceso de ensefianza direccionada a las instituciones publicas desde la
sociedad civil. (Buitrén, 2022)

Con Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2015, publicada en el Registro Oficial No. 586 del
14 de septiembre de 2015; v, la fe de erratas publicada en el Registro Oficial No. 597 del 29
de septiembre de 2015, se hace una ratificacion de las 2 resoluciones establecidas en los afios
2013 y 2014 establecidas con anterioridad. “El derecho al libre desarrollo de la personalidad
queda atrapado en una categoria penal, sin dar lugar a una prioritaria hermenéutica o salida

constitucional.” (Palidines, Jorge, 2020)

Después con resolucion Nro. 002-CONSEP-CD-2015 que fue emitida por el Consejo
Nacional de Control de Sustancias Estupefaciente y Psicotrépicas y en concordancia con la
Disposicién Transitoria Décimo Sexta de la Ley Organica de la Prevencion Integral del
Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y de Regulaciéon y Control del Uso de Sustancias
Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion se categorizaba a la tenencia de drogas por la cantidad,
determinandose las escalas minima, mediana, alta y gran escala, en cumplimiento de la ley
en particular del articulo 220 del Cédigo Organico Integral Penal, cuya aplicacion abarca la

normativa legal vigente.

Consecuentemente, se pretende efectuar un analisis de constitucionalidad a la resolucién

002-CONSEP-CD-2015, la cual configura un acto administrativo de caracter y efectos
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generales, que fue determinada como inconstitucional por sectores cannabicos en la que se
resuelve “Ratificar las tablas de sustancias estupefacientes y psicotropicas para sancionar el
trafico ilicito de minima, mediana, alta y gran escala, previsto en el articulo 220 del COIP,
aprobadas mediante Resolucion No. 001-CONSEP-CD-2015...” (CONSEP, Resolucion
002-CONSEP-CD-2015, 2015, pag. 2).

La determinacidn escalas establece por si mismo un principio punitivo en la que la garantia

para los consumidores es asi como Ortega establece que:

La presunta incompatibilidad normativa motiva su acusacion en la criminalizacion
del consumo de marihuana (cannabis sativa) y por consecuencia la vulneracién de
los derechos constitucionales de los consumidores a la misma, en razon de que
existen categorias compartidas entre la resolucion 002-CONSEP-CD-2015 que
sanciona como trafico ilicito a minima escala, la tenencia de mas de 0 gramos hasta
20 gramos (peso neto) de marihuana (cannabis sativa); y la resolucién 001-
CONSEP-CD-2013, que determina como cantidad méaxima admisible de tenencia
de marihuana (cannabis sativa) la cantidad de 10 gramos (...) la licitud de la
tenencia de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion por parte de la resolucién
002-CONSEP-CD-2015 se encuentra Unicamente enfocada en parametros
cuantitativos respecto a la tenencia, lo que contraviene a la sentencia 7-17-CN/19
expedida por la Corte Constitucional, la cual orienta la consideracion de licitud de
la tenencia de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion en el destino de la
referida tenencia, puesto que, si dicha tenencia supera las cantidades maximas
establecidas de consumo personal, pero se encuentra destinada al consumo, esta
accioén no genera responsabilidad penal. (Ortega, 2021)

Con la sentencia No. 7-17-CN/19 de la Corte Constitucional del Ecuador ratificé la validez,

legitimidad juridica, importante para garantizar la presuncion de inocencia:

La Corte Constitucional ha generado un interesante precedente que destaca la
necesidad de anteponer, ante una sospecha de trafico, la presuncion de posesion
para consumo. Esta es la mirada que no s6lo debe formar parte de la aplicacion del
proceso, sino también del patrullaje policial en las calles. Aqui entonces el gran
reto, que por ahora presenta las alertas de radicalizar ain mas a la prohibicion por
medios territoriales. Mientras tanto, la posesion con fines de uso seguira siendo el
tenddn de la justicia penal, y la inocencia, una férmula que se muestra y se defiende
de forma dosificada” (Paladines, 2020)

-10 -
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En el afio 2020 se generaron reformas al Cédigo Organico Integral Penal, que abrio la puerta
para la regularizacion del cannabis medicinal en el pais. El articulo 49 se determina lo

siguiente:

Sustituyese el articulo 222 por el siguiente texto: Articulo 222.- Siembra o cultivo.-
La persona que siembre, cultive o coseche plantas para extraer sustancias que por
si mismas o por cuyos principios activos van a ser utilizadas en la produccion de
sustancias estupefacientes y psicotropicas, con fines de comercializacién, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios, excepto en los casos
establecidos en las Disposiciones General Primera y Segunda de la Ley Organica
de Prevencidn Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y Sustancias
Sujetas a Control y Fiscalizacion.

En concordancia en el Articulo 127 de la mencionada ley, se agrego en la disposicion general

tercera el siguiente texto:

Se excluye de las sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion al cannabis no
psicoactivo o caflamo, entendido como la planta de cannabis y cualquier parte de
dicha planta, cuyo contenido de delta-9-tetrahidrocannabinol (THC) es inferior a
1% en peso seco, cuya regulacion es competencia de la Autoridad Agraria
Nacional.

La mencionada norma establecio parametros que determinan los porcentajes especificos para
excluir de las sustancias sujetas a fiscalizacion con 1% inferior de THC
(tetrahidrocannabinol), hecho que permite que el cannabis medicinal pueda contar con altos
porcentajes de CBD (Cannabidiol) molécula fundamental para el tratamiento de maltiples

dolencias.

Los avances generados con las nuevas reformas a legislacion penal impulsaron la creacion
del Acuerdo 109 suscrito en el 2020 y publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
421, de 30 de marzo 2021, “Reglamento para la importacion, siembra, cultivo, cosecha,
procesamiento, comercializacion y exportacion de cannabis y cafiamo para uso industrial”.
Esta norma prevé un minimo de 0,5 hectareas para conceder la licencia para la “Siembra y
produccién de semillas de cannabis no psicoactivo o caflamo, o de esquejes de cannabis no
psicoactivo o canamo, o de semillas de cafamo para uso industrial”, lo que constituye
solamente semillas y plantulas para el cultivo de cannabis medicinal. En ese contexto la
concesién de licencias tiene una serie de requisitos que podrian estar encaminadas a
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responder a intereses de grandes grupos econdémicos, donde la discriminacion y las
desigualdades se registran no en la ley sino en el acuerdo que no goza de jerarquia normativa.
Al respecto Ferrajoli (2010) sostiene que existe un “retraso de las ciencias juridicas y
politicas, que hasta la fecha no han teorizado ni disefiado un Estado social de derecho”,
donde la discrecionalidad se genera en la administracion publica por la presion de los grupos
hegemonicos que son quienes a través de estos lineamientos guardan para si los privilegios,
suponiendo tratamientos discriminatorios para el resto, estd dindmica contribuye al

desarrollo del “caos normativo”.

Por esta razon, este documento busca determinar con qué criterios juridicos y de politica
publica se realizé la regulacion respecto al cannabis no psicoactivo o cafiamo y de cafiamo
para uso industrial en el Ecuador; y si se incluyeron las propuestas reguladoras de pequefios
cultivadores en la ciudad de Quito. Asi también, se busca identificar a los pequefios
cultivadores de cannabis medicinal de la capital y recabar su estado de situacion ante su
posible criminalizacion. En este contexto se analizaran las percepciones sobre los riegos de
produccion de cannabis medicinal en la ciudad de Quito determindndose las principales
potencialidades y los limites de la produccion de cannabis medicinal en la ciudad de Quito,
a fin de plantear lineamientos de politicas publicas y las reformas necesarias al contenido
del Acuerdo 109, que en sus partes pertinentes determina lo siguiente:

TABLA N°3:
TIPOS DE LICENCIAS

TIPOS DE VIGENCIA DE LAS LICENCIAS OBLIGACIONES ESPECIALES PARA LOS
LICENCIAS PARA EL PARA EL CULTIVO DE LICENCIATARIOS
CULTIVO DE CANNABIS EN ECUADOR:
CANNABIS

CONTEMPLADAS EN
EL REGLAMENTO:

10 afos contados desde la fecha de su
otorgamiento pudiendo ser renovadas.
Las licencias podran ser modificadas,
siempre que no se realicen cambios del
lugar de cultivo o de produccion; o,
cambios del tipo de cultivo.

Las licenciatarias deberan mantener registros magnéticos
adecuados durante un plazo de 10 afios de todas sus
transacciones de comercializacion de derivados de
Cannabis no Psicoactivo o Cafiamo, o de Biomasa y/o
Flor de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de
Derivados de Cafiamo para Uso Industrial para consumo
humano.

Licencia No. 1 para la
Importacién y
Comercializacion de
Semillas de Cannabis No
Psicoactivo o Cafamo, o
de Esquejes de Cannabis
no Psicoactivo 0

Canamo o de Semillas
de Cafamo para Uso
Industrial;

La transferencia de acciones o participaciones en un
porcentaje mayor al 6% del capital social de las
sociedades licenciatarias deberd ser previamente
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Licencia No. 2 para la
Siembra y Produccién
de Semillas de Cannabis
No Psicoactivo 0
Cafiamo, o de Esquejes
de Cannabis No
Psicoactivo o Cafnamo, o
de Semillas de Cafiamo
para Uso Industrial;

Licencia No. 3 para el
Cultivo de Cannabis no
Psicoactivo o Cafamo;

Licencia No. 4 para el
Cultivo de Cafamo para
Uso Industrial;

Licencia No. 5 para el
Procesamiento de
Cannabis no Psicoactivo
0 Caflamo y Produccién
de Derivados de
Cannabis no Psicoactivo
o Cafiamo;

Licencia No.6 para
Fitomejoramiento  y/o
Bancos de
Germoplasma e
Investigacion; y,

Licencia No.7 para la
Adquisicion de
Derivados y/o Biomasa 0
Flor de Cannabis No
Psicoactivo o Cafiamo, o
de Biomasa de Cafiamo
para Uso Industrial,
para exportacion;

autorizado por el MAG con el fin de verificar la
idoneidad de los cesionarios, la transferencia de
acciones, participaciones o cambio de control de la
licenciataria, en un porcentaje mayor al 50% del capital
social, podra efectuarse solamente luego de que el
proyecto objeto de la licencia otorgada esté en operacion
y se haya ejecutado al menos un ciclo de 0,5 hectareas o
mas.

El MAG tendra pleno acceso a todas las areas de cultivo,
areas postcosecha y areas de almacenamiento a todos los
locales, edificios, fabricas, vehiculos, barcas, entre otros,
para examinar que se cumpla con las concentraciones y
demés disposiciones del reglamento.

En las licencias para la cosecha de Cannabis no
Psicoactivo o Céafamo, o Céfiamo de Uso industrial,
luego de terminado el proceso, deberan solicitar al MAG
que realice la toma de muestra, la cual serd custodiada
por el inspector hasta su entrega a los laboratorios
autorizados por la autoridad agraria nacional. La
licenciataria sélo podra disponer de la cosecha luego de
que remita los resultados al MAG en los cuales se
establezca que el porcentaje de THC es inferior al 1% en
peso seco.

Fuente: Ministerio de Agricultura.
Elaboracion: Propia.
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3. Limitacion de los pequefios cultivadores en la politica publica
ecuatoriana

3.1 Condiciones del Acuerdo 109.

El Reglamento para la importacion, siembra, cultivo, cosecha, procesamiento,
comercializacion y exportacion de cannabis y cafiamo para uso industrial (en adelante
Acuerdo N0.109). Establece exigencia por parte del Ministerio de Agriculturay Ganaderia
que no guardan relacion con los modelos artesanales de cultivo en el sistema agropecuario
ecuatoriano donde las extensiones son de 100 a 300 m2 segun el Il Censo Nacional
Agropecuario. Al respecto, las unidades productivas agropecuarias (UPA) de menos de 5
hectéreas representan el 63,96% de las UPA totales, pero acceden solamente al 6,53% de la
superficie agricola del Ecuador; es decir, que cada una tiene un promedio de 1,4 hectareas.
Segun el mismo censo, en Ecuador existen 165.000 UPA con extensiones que no llegan a
0,5 hectareas minimo requerido para la aprobacion de una licencia. Finalmente, las UPA
mayores a 500 hectareas constituyen solo 0,16% de las UPA, pero controlan una superficie
importante a nivel nacional (16%), con tamafio promedio de 1.400 ha. Estos datos muestran
las desigualdades en la distribucion de la tierra en Ecuador y su relacion con ciertos
productos. Para estos dos autores, la concentracion en la propiedad de la tierra favorece el
modelo agroexportador, en el que la “tenencia de la tierra en el pais siempre ha estado ligada
a los grandes booms econdmicos”, (Leon, Rivera 2020). En el caso del cultivo las exigencias

se encuentran establecidas de la siguiente manera:

TABLA N°4:
TIPOS DE LICENCIAS
TIPOS DE LICENCIAS PARA EL CULTIVO DE CANNABIS REQUISITO
CONTEMPLADAS EN EL REGLAMENTO:
Licencia No. 2 Licencia para la Siembra y Produccién de Semillas de
Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de Esquejes de Cannabis No
Psicoactivo o Cafiamo, o de Semillas de Cafiamo para Uso Industrial . Bajo invernadero: 0,5 ha
Licencia No. 3 Licencia para el Cultivo de Cannabis No Psicoactivo 0 | * Bajo Invernadero: 2 ha
Cafamo . Cielo Abierto: 5 ha
Licencia No. 4 Licencia para el Cultivo de Cafiamo para uso Industrial | ¢ Cielo Abierto: 5 ha

Fuente: Ministerio de Agricultura.
Elaboracion: Propia.
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En el caso de la licencia 3 que es la que se encuentran relacionada directamente con los
pequefios cultivadores de la ciudad de Quito, quienes siembran principalmente en cultivos
indoor (invernadero), con sepas que cumplen la legislacion del 1% inferior en THC, el
requerimiento estatal obliga a contar con 2 hectareas como extension minima para la

expedicion de dicha licencia.

En el caso de los pequefios cultivadores el propietario de LuaLua Growshop y especialista
en cultivos de cannabis establece que por metro cuadro “se podria cultivar una planta en
estado de floracion hasta su cosecha” planta de la que aproximadamente se obtiene entre 100
y 150 gramos de flores secas, es decir que en un espacio reducido de 100 metros cuadros se
podria cosechar 100 plantas por ciclos y anualmente se determina que se podrian gestionar
regularmente 3 ciclos de cultivo de manera anual. Produccion suficiente para un
emprendimiento pequefio fabrique aceites, cremas y entre otros. Asi también, se sugiere que
en debates entre cultivadores artesanales de otros paises como Colombia, Per( y Canada este
tipo de produccion es mucho mas facil de controlar y obteniendo flores (cogollos) de
excelente calidad. Finalmente, sostiene la necesidad de regular el autocultivo y la educacion
para que los pacientes y consumidores puedan producir sus propios productos cannabicos o
usar directamente las flores secas sin tener que adquirirlo a grandes monopolios. (Camacho,
2022).

El Acuerdo Ministerial 141 publicado en el Registro Oficial Suplemento 415 de 22-mar.-
2021, principal anexo del Acuerdo 109, establece el siguiente tarifario para la obtencion de

las distintas licencias:

TABLA N°5:
TARIFARIO PARA LAS LICENCIAS DE CANNABIS NO PSICOACTIVO O CANAMO

Licencia 1: para la Importacién y Comercializacion de Semillas de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de
Esquejes de Cannabis No Psicoactivo o Caflamo, o de Semillas de Cafiamo para Uso Industrial.

Valor de emisién: USD $ 1.000 Valor de mantenimiento anual: USD $150
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Licencia 2: para la Siembra y Produccion de Semillas de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de Esquejes de
Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de Semillas de Cafiamo para Uso Industrial.

Valor de emision: USD $ 1.000

Valor de mantenimiento anual: USD $150

Licencia 3: para el Cultivo de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo.

Valor de emision

Valor de mantenimiento anual

Categoria 1: de 0 a 5 hectareas USD $ 1.500

Categoria 1: USD $ 150

Categoria 2: de 5 a 10 hectareas USD $ 2.000

Categoria 2: USD $ 175

Categoria 3: de 10 a 25 hectareas USD $ 2.500

Categoria 3: USD $ 200

Categoria 4: de 25 a 50 hectareas USD $ 3.000

Categoria 4: USD $ 225

Categoria 5: mayor de 50 hectareas USD $ 3.500

Categoria 5: USD $ 250

Licencia 4: para el Cultivo de Cafiamo para Uso Industrial.

Valor de emisién

Valor de mantenimiento anual

Categoria 1: de 0 a 5 hectareas USD $ 375

Categoria 1: USD $ 100

Categoria 2: de 5 a 10 hectareas USD $ 500

Categoria 2: USD $ 125

Categoria 3: de 10 a 25 hectareas USD $ 625

Categoria 3: USD $ 150

Categoria 4: de 25 a 50 hectareas USD $ 750

Categoria 4: USD $ 175

Categoria 5: mayor de 50 hectareas USD $ 875

Categoria 5: USD $ 200

Licencia 5: para el Procesamiento de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo y Produccion de Derivados de Cannabis

No Psicoacti

vo o Caflamo.

Valor de emisiéon: USD $ 3.000

Valor de mantenimiento anual: USD $310,15

Licencia 6: para Fito mejoramiento y/o

Bancos de Germoplasma e Investigacion.

Valor de emision: USD $ 1.000

Valor de mantenimiento anual: USD $150

Licencia 7: para la Adquisicion de Derivados y/o Biomasa o flor de Cannabis No Psicoactivo o Cafiamo, o de
Biomasa de Cafiamo para Uso Industrial, para Exportacion.

Valor de emisién: USD $ 40.000

Valor de mantenimiento anual: USD $310,15

Fuente: Ministerio de Agricultura.
Elaboracion: Propia.

En el Ecuador se estan otorgando licencias

requisitos impuestos por el Ministerio de Ag

a las personas juridicas que cumplen con los

ricultura hasta el mes de julio del afio 2022 se

registraban las siguientes cantidades en la capital ecuatoriana:
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TABLA N°6:
LICENCIAS OTORGADAS
LICENCIAS QUITO PICHINCHA NACIONAL
Total de Licenciatarios 22 51 119
Licenciatarios Activos 22 51 119
Licenciatarios Inactivos 0 0 0

Fuente: Ministerio de Agricultura.
Elaboracién: Propia.

3.2 Limitaciones operativas de pequefios productores de cannabis

Existen organizaciones cannabicas de hecho y de derecho, muchas de las cuales superan los
diez afos de existencia en la ciudad de Quito teniendo como principal referencia a la
organizacion Ecuador Cannébico que nace en el afio 2008, Consumidores Responsables e
Informados del Cannabis (CRIC), Cafiamo Industrial, THCity, Anandamind, Dra. Cannabis,
etc. Las mismas cuentan con cultivadores de cafiamo no psicoactivo, de larga data que han
ejecutado actividades de manera clandestina, con capacidades instaladas para el cultivo de
cannabis no psicoactivo. Asi mismo, se han dedicado a producir y comercializar resinas
para la elaboracion de productos derivados, y a su vez actividades educativas y activismo a
favor de la despenalizacion total del uso de cannabis. En este contexto estos colectivos de
cultivadores fueron parte de las mesas de dialogo previas a la suscripcion del Acuerdo No.
109. (Rodriguez, 2020) estas organizaciones se encontraron aglutinadas en un primer inicio
a la Marcha Mundial de la Marihuana que hace méas de 10 afios se celebra en el pais. El
Acuerdo 109 genera requisitos que se vuelven dificil de cumplir para los pequefios

cultivadores es asi como se determina por Rodriguez que:

Con respecto a los pardmetros normativos y econémicos que podria guiar al
mercado legal del cannabis en Ecuador, se resalta algunos puntos de referencia
para la muestra: a) democratizacion del comercio legal de cannabis; b)
consolidacion y estabilidad de un mercado nacional del cannabis y del cafiamo; ¢)
nacionalizacién de las tierras mediante una nueva reforma agraria; d) emulacion
de lineas de produccion como la canadiense; e) prohibicion de monocultivos y
monopolios; f) impulso al cultivo a pequefia escala (entre familias) y g) reduccion
de los costos de los permisos y licencias. (Rodriguez, 2020)
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Sobre la configuracion de la normativa cannébica Andrés Moreno establece que:

Habido una manipulacion para que se favorezca siempre a las élites. Incluso yo
pude revisar algunos de los borradores del texto de este acuerdo y en un momento
se llegd a plantear incluso que sea un espacio minimo para la licencia de cultivo de
100 metros cuadrados, que es algo mucho mas razonable y que podria acceder una
persona con menores recursos, un auto cultivador (...) en texto definitivo se decidio
que se dan las licencias a partir de dos hectareas (...). Entonces ahi claramente se
puede ver que existe una manipulacién, puede haber sido por parte de
transnacionales, las mismas floricolas, (...) se escucho a los pequefios cultivadores,
pero a la final no se les hizo caso, simplemente se les escuchd, pero no se les tomo
en cuenta. (Moreno A. , 2022)

3.3 Floricolas y su nuevo giro de negocio: la gran industria del cannabis

En el contexto econémico el cannabis segln la BDS Analytics en Estados Unidos, en el afio
2019, la venta legal de cannabis generd alrededor de 12,200 millones de délares y su
crecimiento fue del 45.7% (Forbes, 2020). En el caso de Ecuador la pandemia hizo que el
sector floricola se vea afecta donde el 17% de las hectareas desaparecid, es por esta razén
que este sector se encuentra incursionando en el cultivo de cannabis medicinal contando con
los requisitos necesarios para la produccion como “la infraestructura, la tierra, los
invernaderos, el sistema de riesgo y la mano de obra calificada”, ademas se sostiene que “En
Colombia ya se ha visto que por una hectarea de cafiamo se obtiene al afio USD 500.000 en
facturacion” y el pais podria contar con ventajas comparativas por la ubicacion geografica y

condiciones geograficas. (Groetzer, 2020)

Tanto la regularizacion como la politica publica se encuentra apostando por un modelo
corporativo, farmacéutico y policial donde lo social, comunitario, ambiental y la perspectiva
de derechos no se evidencian en la normativa y tan solo se menciona estos importantes
aspectos en los considerandos, socavando asi las reformas del COIP y la propia Constitucion

de la Republica.
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Andrés Luque, el ex Subsecretario de Produccion Agricola del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, actual director ejecutivo de la Asociacion Ecuatoriana de Industrias de Cannabis
(ASECANNA), responsable de la coordinacion para la creacion del Acuerdo 109 establecio
sobre el cannabis post pandemia de Covid-2019 que: “Se abren grandes oportunidades para
el pais, pero hay que aclarar que no es la salvacion econémica (...). ES un negocio dificil,
es un mercado incierto. Hay dos vias para el mercado, la primera es el cannabis medicinal
(...). La otra oportunidad es el desarrollo de genéticas de cannamo industrial para consumo

humano y animal, y para la elaboracion de fibras.” (Luque, 2020)

Michel Khoueiry, gerente general de Phoenician Farm, de origen libanés es una empresa que
cuenta con dos licencias (1 y 3), comenta que tienen experiencia en el cultivo de flores y
frutas sostiene sobre las regulaciones del cannabis que: “(...) Al pais aun le falta mucha
educacion, le falta mucha capacitacion. Hay que capacitar la gente involucrada como
policias, fiscales, no pueden ser que fiscales y autoridades salgan a hablar en medios de
comunicacion cosas que no sony que no estan basados en estudios. (...) La ley debe cambiar
bastante porque aun hay muchos vacios en la normativa. (...) el Ministerio de Agricultura
se confunden a veces y hay muchas contradicciones, hay que enfocarse en estos proximos
afos para proteger a la gente que quiere invertir. Esto va a ser un mercado como las flores
y el chocolate.” Asi también, considera que el principal problema es la burocracia donde los
proceso para la obtencion de licencias han tomada hasta dos afios por la falta de personal en
el Ministerio de Agricultura, donde el conflicto central no es el pago por las licencias sino

los tramites que se generan al margen de la normativa. (Khoueiry, 2022)

4. Marco Teoérico

4.1 Consumo de cannabis.

La UNODC determina que el 4 % de la poblacion mundial en edades comprendidas entre
los 15 y 65 afios consumid cannabis al menos una vez en 2019, el equivalente a unos 200

millones de personas (rango: 141 millones-256 millones). Se estima que el nimero total de
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personas que consumieron cannabis el afio pasado aumentd casi un 18 % durante los Gltimos
10 afios (2010-2019), lo que refleja en parte un aumento de la poblacion mundial del 10 %
durante el mismo periodo, es decir, el consumo de cannabis aumento en un 8% mas que el
crecimiento de la poblacién, uno de los principales motivos se debe a que el cannabis a
diferencia de otras sustancias puede ser cultivada en casi todos los paises mundo. En enero
de 2019, la Organizacién Mundial de la Salud dio a conocer seis recomendaciones
relacionadas con el cannabis y su retirada de los tratados de control de drogas de la ONU,
teniendo como principal que el cannabidiol (CBD) con un 2% 0 menos de
tetrahidrocannabinol (THC) no deberia estar sujeto a controles internacionales. Por su parte,
Ecuador apoy0 todas las recomendaciones de la OMS e instd a que la produccion, venta y
uso de cannabis tenga “un marco regulatorio que garantice las buenas practicas, la calidad,

la innovacioén y el desarrollo de la investigacion”.

GRAFICO N°1

TENDENCIAS EN EL NUMERO GLOBAL DE PERSONAS QUE CONSUMEN CANNABIS Y
TENDENCIAS REPORTADAS EN CANNABIS USO, 2010-2019
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Fuente: UNODC, respuestas al cuestionario del informe anual
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4.2 El camino de la Regularizacion y la Despenalizacion del Cannabis.

Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la Comision Economica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en el Foro Econdmico Internacional sobre América Latinay el Caribe que
se llevd a cabo en Paris, establece parametros positivos para la legalizacién de drogas como
una opcidn para disminuir los conflictos en Latinoamérica, siendo “una de las regiones del
mundo que ha sufrido con mayor fiereza la guerra contra los carteles de la droga (...) la
ilegalidad es lo que estd matando a la gente”, donde se determina que la guerra en contra de
las drogas mata mas ciudadanos que el consumo de estas, donde los cérteles del narcotréfico
y el crimen organizado se encuentra contralando paises enteros, “la ubicacion de
Latinoamérica, al sur de Estados Unidos —el mayor consumidor mundial de cocaina—y con
salida a Europa, Africa y Asia la han convertido en un lugar privilegiado para exportar

drogas al resto del mundo” (Barcena, 2018)

En la misma linea Andrés Rodriguez, sefiala tres procesos necesarios para el tratamiento
adecuado del cannabis: “Legalizacion, despenalizacion y descriminalizacion. Con las
reformas al COIP y su correcta aplicacién, el cannabis no psicoactivo, para usos médicos e
industriales, cumpliria con los dos primeros. Descriminalizar, es un concepto mas amplio,
que no implica Unicamente el ambito legal, sino también procesos educativos que
contribuyan a eliminar el estigma que tienen varios sectores de la sociedad respecto a la
planta.” Asi mismo determina que existen 40 organizaciones procannabis, teniendo por
demandas la despenalizacion de “todas las variedades de la planta, independientemente del
porcentaje de THC, reducir las detenciones ilegitimas”, plantea que ya existe una industria
informal que produce varios productos medicinales y de uso cosmetico los mismo que son

promocionados a través de redes sociales principalmente. (Rodriguez, 2022)

Bajo este contexto se posicionan tres niveles para la regulacién: el primero se encuentra en
el reconocimiento del mercado regulado, estableciéndose como una alternativa al mercado
ilegal, la regularizacion obligatoriamente se encuentra relacionada a la generacion de
impuestos que da como resultado ingresos para el Estado. Segundo se determina el
reconocimiento de las asociaciones de usuarios teniendo por objeto que se garantice los
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derechos de la comunidad cannébica principalmente la reduccion de riegos. Finalmente, la
posibilidad del autocultivo donde se delimiten las cantidades y especificaciones.
(Universidad Nacional Auténoma de México, 2020). Esta propuesta de regulacion podria
ser adaptada al Ecuador con la reforma al Acuerdo 109 viabilizando politicas publicas para
la nueva implementacion de la normativa garantizando el autocultivo y el cultivo

comunitario.

4.3 Institucionalidad y des institucionalidad - criminalizacion de los

pequenos cultivadores.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas en el
Examen de Ecuador septiembre de 2019, sostiene que la Secretaria Técnica de Drogas
(SETED) sufrio varias transformaciones hasta su desaparicion, creada por mandato de la
“Ley Organica de Prevencion Integral del Fendmeno Socioecondmico de las Drogas y de
Regulacion y Control del Uso de Sustancias Catalogadas Sujetas a Fiscalizacion”, en el 2015
y suprimida ejecutivamente por el ex Presidente Lenin Moreno Garcés mediante Decreto
No. 376 del 23 de abril del 2018 y el Decreto No. 426 del 5 de junio de igual afio,
concediendo las competencias al Ministerio de Salud Publica y Ministerio del Interior,
desarticulando la institucionalidad para el funcionamiento de una entidad especializada para

que el tratamiento del fendmeno de la drogas en el pais.

Andrés Moreno, abogado defensor de activistas cannabicos genera varias precisiones sobre
el Acuerdo 109:

“el término de cultivador, son las personas que cultivan plantas de cannabis, ya sea
para uso personal o para uso de su familia cercana sin realizar ningdn tipo de
comercializacion. Entonces, estos este tipo de cultivadores se han visto muy
afectados porque el acuerdo 109 solo esta regulado para para personas que cuentan
con grandes capitales, porque por ejemplo para siempre cultivos se exige minimo
de dos hectareas cubiertas de cinco hectéreas de cielo abierto de espacio, lo cual
obviamente no es accesible para cualquier persona. Y las personas que practican el
autocultivo normalmente lo hacen en su propia casa. Pese a que el articulo 220 del
COIP establece la sancion para el cultivo, pero cuando es con fines netamente de
comercializacion. Debido a este vacio, muchos cultivadores han sido perseguidos,
criminalizados y judicializados.” (Moreno A. , 2022)
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4.4 Desigualdades en la generacién de la politica publica

Ferrajoli nos habla de “la diferenciacion juridica de las diferencias”, donde los privilegiados
adquieren como derecho natural poderes, en este caso los empresarios que cuentan con
recursos econdmicos, frente a las organizaciones de cultivadores artesanales que asumen su
estatus de discriminatorios, los dos sectores a traves del Acuerdo 109 tiene un falso

universalismo.

La igualdad del primer tipo es una igualdad amputada también en el plano juridico,
relativa s6lo a una parte privilegiada de seres humanos arbitrariamente confundidos
con la totalidad. La del segundo tipo es una igualdad juridica que, al no hacerse
cargo de las diferencias y de su concreta relevancia en las relaciones sociales, esta
destinada a permanecer ampliamente inefectiva y a ser desmentida por las
desigualdades concretas en las que de hecho se transmutan las diferencias.
(Ferrajoli, 2010)

Si bien todos los ciudadanos a través de una persona juridica pueden acceder a una licencia
es claro que los requisitos principalmente en el componente del &rea a ser cultivada es un
nudo critico para los pequefios cultivadores, en virtud de que el valor mismo a pagar por la

obtencion es infimo en comparacidn a los costos de la tierra en el pais.

A pesar de la limitaciones de los pequefios cultivadores de cannabis medicinal en la ciudad
de Quito, existen también otro tipo propuestas que se encuentran relacionadas con el
cooperativismos, un ejemplo exitoso en el pais es la Cooperativa Ananda los que se
encuentran desarrollando el siguiente proyecto: Cooperativismo agropecuario Yy
sostenibilidad comunitaria en Guano, Chimborazo, ubicado en la comunidad de Chingazo
Alto y alrededores, teniendo por socios a Asociacion de Productores de Guarango y Frutales,
ASOPROGEF, que inicid labores el 1 de Julio de 2020.

Este proyecto tiene 4 componentes:

a. Educacion en Cannabis y Cafiamo: se enfoca en campafias de educacion para la

poblacion en general desde el origen del prohibicionismo hasta los beneficios
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medicinales del cannabis, a través de espacios participativos, asi también con han
gestionado procesos de cooperacion con el Consejo Municipal de Guano “pues es
deseable tener un grupo de politicos y «decision makers» con la informacion
necesaria, econdmica, cientifica y social”

b. Cabildeo (Lobbyng) para la obtencion de licencias: En virtud de la normativa ven
como necesaria las alianzas estratégicas principalmente con los gad’s municipales.

c. Proyecto de Economia Circular: se encuentra orientada a disminuir la
contaminacion del canton y la produccion de celulosa para producir papel y
bioplasticos 100% degradables, a través de una ordenanza que permita gestionar
proyectos de economia circular con el cannabis.

d. Obtencion de licencias e inicio de la produccion: A través de un equipo juridico se
gestionard el seguimiento en los tramites de licenciamiento para produccion,
investigacion, siembra, cultivo, cosecha, procesamiento y comercializaciéon del
Cannabis Medicinal e Industrial, este asesoramiento tendra un valor que se destinara
para proyectos de apoyo comunitario. (Moreno, 2020)

Otro ejemplo exitoso en la ciudad de Quito es el crecimiento de AYA Natural and Medical
Products de Ecuador se convirtio en la primera planta con cannabis medicinal en el pais,
iniciando su proceso de produccion que elabora productos de cuidado personal a niveles
industriales. (teleSUR, 2022).

5. Metodologia de la Investigacion y Procesamiento de datos

Conforme al planteamiento de la investigacion se busca la combinacion de métodos
cuantitativos y cualitativos donde al triangular la informacion obtenida a través del analisis
de bibliografia especializada en cannabis y drogas, ejecutandose un trabajo de sintesis sobre
las reformas legales, el derecho comparado y la politica publica se logra obtener
aproximaciones exegeéticas principalmente sobre las condiciones impuestas por la

administracion publica competente para elaborar normativa secundaria. Es asi que, la
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muestra de entrevista de actores del cannabis que constituyen comunidad especializada en
el tema ofrece una perspectiva sobre la evolucion, posiciones e intereses frente a la
regularizacion de la planta, tratando que no existan sesgos por lo que los entrevistado se
encuentra en distintas sendas, a fin de contrastar los datos y precepciones sobre los procesos
de regularizacion y concesiones de licencia. Para la realizacion de la investigacion
utilizaremos una combinacion de métodos cualitativos y cuantitativos, es decir un método
mixto, a fin de contar con las ventajas de cada uno de los enfoques, produciendo datos

estadisticos y analisis de las distintas experiencias en la construccion del Acuerdo No. 109.

En la recoleccion de informacion, como fuentes primarias se revisa documentacion oficial
producida, como informes LANPUD, CEPAL, informes del Ministerio de Salud, Ministerio
de Agricultura 'y Ganaderia, ARCSA, INEC, Constitucion 2008, Acuerdo Ministerial 2020-
190, resoluciones y presentaciones oficiales archivos importantes para el analisis de la

normativa y del contexto en la que se desarroll6 el acuerdo.

Se realizaron entrevista en profundidad semiestructuradas divididas en secciones como:
participacion en el cambio normativo frente al cannabis, consideraciones sobre el proceso
de otorgamiento de licencias, percepcién sobre la politica publica, conflictos de seguridad y
caracterizacion de los nudos criticos o la determinacién de los aspectos concretos entre la

regularizacion y las condiciones impuestas en el Acuerdo 109 objeto de la investigacion.

Los andlisis de las entrevistas evitan cambiar el discurso o la percepcion expresada por los
actores que se han visto afectados o beneficiados con la normativa en mencion. También se
realiza entrevista - consultas siendo un proceso mas fluido con expertos sobre la materia,
incluyendo académicos o investigadores que se encuentran vinculados a las reformas legales

estudiadas.

A raiz de la caracterizacion e identificacion de los pequefios cultivadores generar una
propuesta de reforma al Acuerdo No. 109 que permita democratizar el acceso a las licencias

para la siembra, cultivo, cosecha, post cosecha, almacenamiento, transporte, procesamiento,
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comercializacion del cannabis no psicoactivo de uso medicinal, estableciendo posibilidades
como autocultivo, el desarrollo de cultivos urbanos en exteriores o interiores, asi también se
considere en la reforma la capacitacion al personal policial, judicial y a la sociedad en
general, a fin de evitar criminalizacion de los cultivadores urbanos, pequefios cultivadores

y pacientes.

Asi también se revisa la estadistica descriptiva sobre los datos ya existentes principalmente
sobre el uso del cannabis en distintos niveles analizandose de manera inferencial a fin de
deducir y sacar conclusiones que permitan comprobar la hipotesis sobre que el paradigma
de regularizacion se ejecutd desde los espacios de poder econémico de sectores que
histéricamente estuvieron contrapuesto al uso de cannabis pero que por factores externos

como la pandemia por el COVID -19 vieron una oportunidad de negocio.

6. RESULTADOS

Es claro que existe un consenso mundial sobre los beneficios del cannabis y su utilizacién a
lo largo de la historia de la humanidad, lo que ha impulsado la regularizacién de esta en
varios paises. Los cambios normativos en el pais a raiz de la Constitucion del afio 2008
cambiaron el enfoque prohibicionista y de criminalizacion por una parte, sin embargo, el
Reglamento deja de lado a un sector importante de la sociedad, cultivadores, usuarios,
pacientes y colectivos cannabicos que fueron los impulsores para que se aprueben los nuevos
parametros en el uso del cannabis medicinal, los que contindan siendo los perseguidos y

criminalizados.

El Acuerdo 109 representa un avance que puede ser perfectible si se involucran a mas
sectores de la sociedad en este mercado que se encuentra en crecimiento, la democratizacion
del acceso a las licencias es un pendiente de responsabilidad del Ministerio de Agricultura
donde el desarrollo del reglamento se vio direccionado a continuar apoyando a ciertos grupos

econdmicos que se vieron afectados por la pandemia. Los cultivadores de la ciudad de Quito
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a pesar de las restricciones contintian desarrollando emprendimientos y acciones educativas
como ferias, talleres y conversatorios, los que contintan solicitando reformas que permitan
la regularizacion de sus actividades a través de la disminucién de area de cultivo dentro de
los requisitos, asi también se permita el autocultivo para el uso directo de consumidores y

pacientes.

7. CONCLUSIONES

Se puede determinar que el cannabis es una de las sustancias estupefaciente mas utilizadas
en el mundo teniendo el cuatro por ciento de usuarios, asi como pequefios cultivadores que
no pueden cumplir con las condiciones generadas el Acuerdo 109, en consideracion de los

requisitos impuestos no se adaptan a los modelos de cultivos artesanales en el pais.

La normativa no reconoce las capacidades instaladas de la organizaciones cannabicas, ni de
los pequefios cultivadores, es asi que dentro de la regularizacion se deja de lado la economia
popular y solidaria; y las economias circulares sin que se genere un debate sobre el modelo
de desarrollo que se quiere generar sobre el cannabis medicinal y cuales seran las
responsabilidades de las grandes empresas sobre el impacto ambiental y humano,
entendiendo que el Acuerdo 109 busca en si el monocultivo intensivo.

El paso a la regularizacion del cannabis y la creciente aceptacion de la sociedad al uso de
esta en varios ambitos que va mas alla de lo medicinal plantea nuevos escenarios que estan
direccionados a que los decisores politicos generen normativa que se encuentre alineada a
las nuevas realidades dentro del uso y el consumo de cannabis, abriendo asi también la

posibilidad a otras drogas.

Los usos terapéuticos del cannabis se encuentran claramente identificados, por lo cual, la
criminalizacion de los pequefios cultivadores no cabe en un Estado donde la Carta Magna
garantiza que: “En ningln caso se permitira su criminalizacion ni se vulneraran sus derechos
constitucionales” en concordancia con los parametros establecidos en el COIP donde las

flores de cannabis que contengan menos del 1% de THC no sera sujeta a fiscalizacion.
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Finalmente se proponen las siguientes direcciones de politica publica.

1.

Tomar como ejemplo a paises cercanos como Colombia y Uruguay que apostaron
por la innovacion, ejecutando procesos de regularizacion que cobijen a los pequefios
cultivadores y artesanos para que Se capaciten y registren sus actividades,
cumpliendo asi también con las obligaciones tributarias.

Apostar por las iniciativas de regulacion del cannabis a fin de garantizar el uso adulto,
donde el autocultivo se garantice a fin de romper el ciclo delictivo en el que se ha
visto envuelto la planta por politicas que se van en contra de la Constitucion y de
normativa jerarquicamente superior como el COIP.

Legitimar espacio de debate en el marco de la diversidad que existe entre los
consumidores, cultivadores, pacientes con el objetivo de democratizar el acceso a
espacios de participacion con las instituciones publicas para la toma de decisiones en
el cambio de la normativa.

Seguimiento y monitoreo de las actividades de los grupos econémicos dedicados al
cannabis a fin de controlar los posibles impactos ambientales y sociales.

Involucrar de manera permanente a académicos, cientificos y especialistas en la
materia para actualizar la evidencia cientifica a través de la creacion de centros de
investigacién como el apoyo de las Instituciones de Educacion Superior.

Promover la participacion ciudadana dentro de los nuevos modelos de

regularizacion.

Anexo 1

Propuesta de Reforma del Acuerdo 109

Art. Innumerado .-Autocultivo:

Pluralidad de plantas de cannabis en nimero no superior a veinte (20) unidades, de las que

pueden extraerse estupefacientes, exclusivamente para uso personal, las que no podran

contener mas del 1% de THC, en las flores secas.
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El consumo de Cannabis derivado del autocultivo se registrara a través del Ministerio de
Agricultura quien emitird una autorizacion a fin de que el consumo se realice en mayores de
edad, que acredite su utilizacion.

Se mantendran las mismas prohibiciones en las solicitudes para quienes posean antecedentes
por trafico de sustancias ilicitas.

Art. Innumerado.- Registro de pequefios cultivadores:

El Ministerio de Agricultura registrara a los pequefios y medianos cultivadores, productores
y comercializadores de cannabis medicinal podran demostrar su condicion de poseedores de
buena fe del predio donde se pretendan desarrollar las actividades previstas en el Acuerdo
109, los que podran ser personas naturales o juridicas, sin que exista un minimo de metraje

para sus actividades, se promovera la compra a estos sectores.
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