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Resumen

En la presente disertacidn se analiza el impacto econémico y social que la industria siderurgica
tiene en la Parroquia de Aldéag, Cantdn Mejia, en especial, la relacién entre el modus vivendi
de los habitantes de la Parroquia y la industria siderurgia establecida en la Parroquia. Esta
relacién puede identificarse a partir de factores y redes que presenta el territorio como tal y
favorecen para el desarrollo del negocio siderurgico, permitiendo ademas identificar, a través
de la cadena de valor de los bienes producidos por esta industria, la participacion de este y
otros actores econdmico — sociales que sintetizan la generacién de valor agregado y
desarrollo de capacidades. Las capacidades desarrolladas o adquiridas por los individuos del
territorio, representa uno de los factores preponderantes en la aplicacion de factores de capital
o tecnoldgicos en los procesos productivos. Todo lo expuesto, es sustentado en una revision
de la literatura académica, que presenta las diversas formas de desarrollo y las contrapone
entre si, esto con el fin de establecer caracteristicas especificas en el caso de la Parroquia de
Albag, donde se determinara el tipo de desarrollo que se ha establecido en funcién del impacto
de la industria siderurgica en este territorio y presentando otras oportunidades que en el futuro
podrian desarrollarse.

Palabras clave: Desarrollo territorial, Industria siderargica, Ventajas econdémicas — sociales,
Parroquia Albag Canton Mejia.
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Introduccion

El desarrollo de un territorio especifico, que contiene una industria de gran importancia y
tamafio entrafia particularidades y externalidades productivas y sociales que merecen
investigarse por su impacto en las relaciones entre sus habitantes. Este es el caso de la
parroquia de Aldag y la industria siderargica que se asienta en su espacio la que ha generado
un conjunto de relaciones; unas positivas y otras negativas configurando un singular tejido
productivo y social; que puede servir de ejemplo para otras experiencias de desarrollo
territorial.

La principal motivacion de esta disertacion, es evaluar el impacto de la industria siderurgica,
en los diferentes 6rdenes econdmicos y sociales en la parroquia de Albag. Cabe mencionar
gue la parroquia, contiene basicamente un modelo de produccién primario basado en la
agricultura y ganaderia, con pocos elementos generadores de valor agregado. De ahi que se
busca analizar las perspectivas de desarrollo que una industria generadora de valor agregado
y de su cadena productiva produce en el territorio, asi como proponer y sefialar todos los
elementos positivos, capaces de crear desarrollo sostenido para los habitantes del territorio.

La fundamentacion tedrica contrapone diversas teorias del desarrollo, basadas en diferentes
experiencias o territorios, tratando de identificar tedricamente como el desarrollo de Aldag
podria leerse en el contexto de un orden tedrico analitico especifico como pueden ser el
concepto de “cluster” o el de teorias de integracion horizontal y vertical de los procesos de
produccion; o el de los polos de desarrollo articulados a un nodo industrial — econémico
dejando de lado otros temas de importancia como los fendmenos sociales que se producen
de forma consustancial, como la propia movilidad entre territorios.

El trabajo fue realizado en tres etapas esenciales: la primera consisti6 en identificar las
ventajas geograficas econémicas y sociales que se desarrollan en torno y partir de la industria
siderurgica; la segunda el impacto de la industria en las relaciones entre los habitantes y el
territorio de Aldéag, con el objeto de encontrar los factores determinantes de la participacion
de la poblacién de Aldag en la industria, los negocios generados a partir de ella y las redes
exteriores de negocio generadas.

Este andlisis se basa en el estudio de la cadena de valor de la empresa “ACERIA DEL
ECUADOR C.A. ADELCA”, que ademas de generar fuentes de empleo, procesos tecnolégicos
avanzados, capacitacion en sus trabajadores, crea factores positivos para la Parroquia,
principalmente enfocados a la responsabilidad en términos sociales, econdémicos y
ambientales.

Finalmente, la tercera parte de esta investigacion define los factores negativos que produce
la industria siderudrgica en Aldag; con el objeto de establecer la forma en que estos factores
pueden convertirse en oportunidades de desarrollo y crecimiento territorial. La industria
siderurgica influye positivamente en los habitantes de Aldag y para la Parroquia, sin embargo,



también tienen un alto grado contaminante. Se analiza desde temas como el uso de material
reciclado en los diferentes procesos productivos de la industria, como ejemplo para mejorar
las posibilidades de afrontar el tema medio ambiental, asi como una participacion mas activa
de los habitantes en esta relacion de medio ambiente y progreso econémico — social.



Metodologia del trabajo

La metodologia de trabajo que se siguio en la investigacion, permitio identificar las redes
economicas y sociales que se relacionan directamente; partiendo de la identificacion
socioecondmica de la regién, en la que se identifican grupos sociales y econdmicos,
idiosincrasia de los habitantes, sector en el que han desarrollado sus capacidades, cambios
de orden econdmico y social; adaptacién de los habitantes a nuevos 6rdenes econémicos y
sociales.

En base a las relaciones que establecen los habitantes con las diferentes ramas de actividad
econdmica, se establecié como la mano de obra que habita en la Parroquia esta ligada a la
industria siderurgica. Se realiz6 entrevistas, dirigidas en particular a los habitantes que forman
parte de la cadena productiva de la industria; en las que se observo la generacion de
oportunidades y su adaptacion continua a la trascendencia del sector siderdrgico en el
territorio, en consideracién a la magnitud que actualmente posee el sector siderurgico, tanto
en términos de capacidad instalada como en términos de retornos sociales para la poblacion.

Las caracteristicas del desarrollo se analizan también desde la percepcion que se han
construido los habitantes de la Parroquia de Aléag: las oportunidades labores, las
posibilidades de desarrollar actividades complementarias; en sectores econémicos donde
desarrollan sus actividades, desde el bienestar que produce a la poblacién, etc. La percepcion
de los habitantes se confronta con informacion estadistica de Aléag, con el objeto de llegar a
determinar si la industria siderdrgica va de la mano con el crecimiento y desarrollo que la
parroquia de Aléag ha tenido durante estos afios.



Preguntas

Pregunta General

¢ Coémo la industria siderurgica ha generado un desarrollo territorial en Aléag Canton Mejia?

Preguntas Especificas

Objetivos

¢, Qué factores ligados a la industria siderargica han contribuido al desarrollo
econdémico y social de Albag Cantén Mejia?

¢, Qué ventajas geograficas, econémicas, sociales ofrece el territorio de Aléag
para el desarrollo de la industria siderdrgica?

¢Como aprovecha las ventajas territoriales que ofrece Aléag la industria
siderurgica?

¢Qué externalidades negativas produce la industria siderargica en Aléag y
cdémo estas pueden convertirse en oportunidades de desarrollo y crecimiento
territorial?

Objetivo General

Establecer como la industria siderurgica ha generado un desarrollo territorial en Aléag Canton

Mejia.

Objetivos Especificos

Analizar los factores ligados a la industria siderurgica que han contribuido al
desarrollo econémico y social de Albag Canton Mejia.

Establecer las ventajas geogréficas, econdmicas, sociales que ofrece el
territorio de Aléag para el desarrollo de la industria siderurgica.

Determinar las ventajas territoriales que ofrece Aléag a la industria siderurgica.

Analizar las externalidades negativas que produce la industria siderurgica en
Albag y determinar la manera en la que dichas externalidades puedan
convertirse en oportunidades de desarrollo y crecimiento territorial.



Fundamentacion tedrica

Para elaborar el marco teorico referencial se tomaran diversas teorias desarrolladas durante
los ultimos tiempos, sobre el desarrollo endégeno, siendo analizadas con especial énfasis en
diversos puntos clave, que son de interés para este trabajo; a saber: el capital humano, la
acumulacién del capital, el desarrollo e inversién en innovacion, etc.

Posiblemente un punto de partida obligatorio en este tema es el de Alfred Marshall (1890) que
se expone en su libro titulado “Principios de Economia”, en donde propone que las
caracteristicas geograficas de un territorio, se traducen en ventajas para el desarrollo.

Las mencionadas ventajas para el desarrollo, se producen con la insercion de una industria
en particular con sus caracteristicas propias, con la dindmica del territorio y sus propias
particularidades. Los procesos productivos establecidos en los territorios conforman lo que
Marshall denomina como “distritos”, en los que participan varias industrias y empresas que se
concentran en un espacio fisico delimitado, y aprovechan las economias internas de escala
para su crecimiento. Tanto el capital fisico como el capital humano conforman la variedad de
fabricas e industrias medianas y pequefias que establecen conexiones horizontales entre si,
sin que exista una empresa lider. (Marshall A, 1881: 218).

De acuerdo a la teoria econémica de Marshall, se establece una relacion horizontal entre
empresas pequefias dentro de un mismo territorio o distrito delimitado geograficamente. Por
el contrario Markusen en contraposicidn sugiere una construccién tedrica a partir de una
modalidad de distrito llamada: “hub-and-spoke”, en la que a diferencia del planteamiento de
Marshall, se tiene una sola empresa o industria lider, la que establece diversos vinculos con
el territorio. Estos vinculos establecidos entre la empresa o industria grande, con las empresas
pequefias que actlan como distribuidores o empresas ligadas con el negocio de la firma
principal, efectian un rol secundario dentro del territorio. (Markusen A, 1996: 293-314).

El planteamiento con el que Markusen diferencia a la empresa lider dentro del territorio, se
torna aun mas relevante con el aporte de Pietrobelli (2004), que identifica de igual manera a
una empresa o industria lider integrada verticalmente con otras empresas pequefas; las que
pueden o no conectarse entre si dentro de un mismo territorio como parte del eje econémico
principal, ya que muchas de ellas incluso pueden no formar parte del proceso productivo de
la empresa o industria lider, por la baja relaciébn que pueden establecer en su oferta de
productos. (Pietrobelli C, 2004: 901). De ahi que varios de los procesos productivos de oferta
de insumos para esta empresa lider, bien pueden encontrarse fuera del territorio, perjudicando
a las pequefias empresas situadas en el mismo espacio fisico. Cabe destacar que la empresa
lider actta como un receptor de tecnologia e innovacion, ademas de diversificar las
oportunidades dentro de la poblacion a gran escala debido al tamafio de sus operaciones y
beneficios.



La consideracion y analisis del territorio y la industria como ejes de crecimiento, conduce a
conceptos de desarrollo de factores que conviven e intervienen en un espacio fisico
delimitado. La relacion de territorio — industria se fundamenta en la teoria de “Desarrollo
Endogeno”, identificada por varios economistas como fuente de estudio y analisis para la
comprension de la relacion directa que existe entre el crecimiento econémico y social de las
naciones con la industria.

Por un lado, estan los conceptos desarrollados por Romer y Lucas, que establecen al capital
humano como parte fundamental del desarrollo en sus modelos de crecimiento, partiendo de
la idea de que un crecimiento endégeno contiene: rendimientos crecientes no absolutamente
lineales; basados en la tecnologia, capital invertido y el conocimiento que posea la fuerza
laboral de una empresa; generando un desarrollo o crecimiento a partir de los factores
mencionados. (Romer P, 1986: 1002-1037). (Lucas R, 1988: 3-42).

Parte de los conocimientos que los individuos adquieren, se obtienen de las actividades que
realizan. Por ello Robert Lucas (1988) identifica dentro de su modelo a la acumulacién de
conocimiento como fuente de crecimiento, generado especificamente en un proceso de
aprendizaje conocido como “learning by doing”. Dicho proceso no esta ligado al tipo de
empresa 0 segmento industrial; por el contrario, se toma al aprendizaje como uno de los
conceptos claves del capital humano que tiene como consecuencia la diversificacion de
procesos, como: los tecnolégicos, investigativos e inventivos, asi como el del capital fisico que
pueda llegar a obtener una empresa o una industria. (Lucas, 1988:27-29).

La acumulacién de conocimientos, conduce aunque no de forma lineal al desarrollo de la
tecnologia. La tecnologia como parte del modelo de desarrollo se relaciona directamente con
otros factores como: el humano y el econémico, proporcionando crecimiento dentro del
modelo de desarrollo que se decida aplicar. Por ello la generacién de conocimientos y
aprendizaje, proporciona un mejor uso de factores como el tecnoldgico, relacionados
directamente con el crecimiento econémico.

La identificacion de los factores determinantes de un proceso de desarrollo se relaciona
directamente con la identificacion de los agentes econémicos que intervienen en el proceso
de produccion, sus caracteristicas y relaciones. Romer, diferencia al proceso de produccion
en tres distintos tipos de agentes. (Romer P, 1990:9-11): El primero es aquel que produce
bienes elaborados o finales; el segundo que produce bienes intermedios, en el que los agentes
invierten una cierta cantidad de recursos en investigacion y desarrollo (1+D) con la finalidad
de crear nuevos productos y una vez que los han desarrollado, poseen una patente que les
proporciona un monopolio; y el tercero son los consumidores de los bienes producidos o
elaborados, los que toman la decisién entre consumir y ahorrar en la cantidad en la que les
permita maximizar sus utilidades.

Hirofumi Uzawa (1965) y Robert Lucas (1988) plantean un modelo de crecimiento enddgeno
diferente, que incluye al factor capital humano como fuente del desarrollo endégeno ademas
de la tecnologia. Es decir; incorporan la posibilidad de acumular conocimiento
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El modelo posiciona al capital humano por sobre el capital fisico (tecnologia),
complementando de esta manera los aportes de Paul Romer. De este modo, se produce una
diferenciacién en el uso de tecnologia sea para potenciar el capital fisico como para el capital
humano. (Uzawa H, 1965:18-31). (Lucas R, 1988:17-27). La acumulacién de capital humano,
se basa en la cantidad y calidad de conocimiento que los individuos puedan adquirir a partir
de las capacidades propias.

Uzawa y Lucas, tratan de demostrar que la tasa de crecimiento del consumo depende del
producto marginal del capital fisico; y que, parte de este capital fisico esta conformado por el
capital humano. Por tanto el desarrollo dependerd también de cédmo el capital humano se
conecte con el capital fisico, logrando generar un crecimiento constante, a medida que siga
creciendo el capital humano y el consumo de las personas; dimensionando al capital humano
y al capital fisico, como fuente imprescindible del crecimiento econémico. (Moro A, 2002:20-
21).

Otro factor mencionado en este modelo es la implementacion de la techologia como base del
desarrollo de capacidades de los individuos y de la propia produccién de capital fisico. La
tecnologia como fuente primaria para el uso intensivo de capital humano, tiene como fin la
produccion de bienes elaborados que generen un entorno de conocimiento y un desarrollo
endogeno. Dicha tecnologia establece una relacién directa entre la produccién y crecimiento
de la poblacién en términos de conocimiento y beneficios econdmicos.

Es preciso mencionar que los procesos tecnoldgicos, estan relacionados directamente con las
industrias o empresas, que interactian con diferentes actores y factores dentro de un territorio.
Estas buscan adaptarse a la estructura tecnoldgica del territorio como parte del modelo
econémico implantado.

Se debe mencionar nuevamente a Alfred Marshall, quien en 1881 es el que establece una
relacion entre las empresas y el entorno generador de externalidades y ventajas econémicas
positivas en términos geograficos y de transmision de informacién. Segun este autor existen
dos tipos de caracteristicas: una que se basa Unicamente en los recursos que posee la firma
internamente y la otra la capacidad de la industria para desarrollar algo en particular.
(Marshall, A 1881: 218-219)

Este efecto de desarrollo de capacidades de una industria en particular, propone la
identificacion de posibles relaciones intra-industriales, conocidas mas como un efecto de
distrito; las que independientemente del sector industrial al que pertenezcan pueden
relacionarse de distinta manera con los diferentes tipos de industria, a partir de las diferentes
etapas del proceso productivo. (Marshall A, 1881).

La posibilidad de que exista relacion entre las diferentes industrias ubicadas en un mismo
territorio, proporciona momentos de cooperacion y diversificacion en las distintas instancias
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de los procesos productivos; lo que lleva a la creacion del concepto de “Distrito Industrial”
(Becattini G, 1962: 91), donde la concentraciéon geografica de diferentes tipos de empresas o
industrias especializadas; generaran crecimiento en el territorio o distrito relacionado.

Una de las ventajas que puede generar la concentracion de industrias 0 empresas en un
espacio geografico delimitado, es la disponibilidad de mano de obra especializada con
conocimiento t4cito y/o expreso, lo que en términos de costos adaptacion o de capacitacion
representa un ahorro significativo; lo que se complementa con la posibilidad de beneficiarse
del efecto “derramamiento” de tecnologia.

Cabe recalcar ademas que Marshall A y Marshall M (1881) plantean que el intercambio de
tecnologia o de conocimientos no es el Unico beneficio de la concentracion de industrias o
empresas dentro de un territorio, sino que ademas se establece una conexion en términos de
informacién tanto comercial; como del tipo de gestién que cada empresa le da a su negocio,
generando asi un espacio o un territorio que se nutre del conocimiento y de la diversificacion
de la informacién entre empresas especializadas. Segun (Becattini, G 2002: 19), a esto se lo
conoce como “atmoésfera industrial”, donde las personas que habitan dentro del territorio se
dedican a los diferentes tipos de actividades que se puede realizar dentro del distrito o
territorio, generando un tipo de gustos y preferencias con relacién al trabajo que realizan, lo
que tendra incluso impactos intergeneracionales; es decir, sobre la preferencia futura que
tendran los individuos con respecto a la actividad en la que se van a involucrar’.

El concepto de “atmésfera industrial” se traduce en un intercambio, tanto de aprendizaje como
de conocimientos entre los diferentes agentes del territorio en donde se encuentra localizada
la industria o0 empresa. Como parte esencial de dichos procesos productivos, se genera el
entorno necesario para la adopcion de tecnologia, de conocimientos, de innovacion y de
aprendizaje; lo que se traduce en la emergencia de oportunidades para los habitantes de la
zona, con efectos positivos sobre la detencion de los habitantes en el territorio, y la reduccion
de la migracién en busca de mejores oportunidades.

En contraposicion a esta vision del distrito de Marshall se encuentra presente el concepto de
maximizacion del beneficio de la firma individual. Es decir, las firmas siempre buscan
maximizar sus beneficios de manera individualista y no como resultado de un ejercicio
colectivo como lo plantea Marshall, a lo que Becattini G. llama “anomalias marshallianas”
(Becattini G, 2002: 14); sobre las que se plantea la necesidad de orientar la politica econémica
sectorial o productiva.

Es justamente Becattini G. (1979) quien retoma estos conceptos y decide ponerlos a prueba
en un caso de estudio real, en la zona de la “Terza” en Italia en la que identificaba una
dinamica empresarial tanto de pequefias como medianas firmas, establecidas dentro de un
territorio geograficamente delimitado. Becattini parte del andlisis de la mediana y pequefia
empresa de manera individual hacia un andlisis de conglomerado de las empresas.
(Rodriguez A, 2006:18).
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De otro lado, Pyke F, Becattini G, Sengenberger W. (1992) plantean que no solo se debe
tomar en cuenta el aspecto econdémico y geografico como fuente de explicacion para el
desarrollo endégeno de un territorio o distrito; sino que subrayan la importancia de factores
tales como la dimensién historica, cultural y social. (Pyke F, Becattini G, Sengenberger W,
1992: 478)

De ahi que Cortesi A, Alberti F, Salvato C. (2004), definan al distrito industrial como una
comunidad en la que se logra la excelencia empresarial a partir del sentido de pertenencia
cultural que poseen los miembros dentro de la comunidad. Por ello, para estos autores, la
base para que un distrito industrial tenga bases sdélidas, es la existencia de redes socio-
econdmicas y culturales comunes que se puedan desarrollar; en las que, las relaciones de
fraternidad y compafierismo catalicen la difusion de conocimientos. (Cortesi A, Alberti F,
Salvato C, 2004: 165).

Esto parte de la consideracion de que la cooperacion y la confianza que puede existir entre
las diversas redes de empresas o personas, tiene un alto impacto en las decisiones de
negocios que emprenderan las diferentes empresas aglomeradas dentro del territorio.

Ahora bien segun Becattini G. (1979) no todos los territorios son aptos para formar parte de
un distrito industrial, con todos los contenidos socioecondémicos; en especial porque cada
territorio posee caracteristicas especificas que no necesariamente contienen los atributos
sefalados. Esto limita la posibilidad de reproducir casos de estudios especificos en otros
lugares de manera mecanica, se debe basar el estudio y proyeccién, en una identificacion de
las caracteristicas de cada caso en particular. (Rodriguez A, 2006:19).

Segun Pyke F, Becattini G, Sengenberger W. (1992), cada distrito o territorio posee una
ventaja comparativa; dicha ventaja comparativa se puede aplicar de mejor manera,
dependiendo de la adaptacién que el territorio tenga con respecto a la implementacion
enddgena de nuevos factores; entre ellos la innovacion dentro del distrito o territorio. Es decir,
dependera de las habilidades adaptativas que el territorio tenga, para poder adoptar nuevos
factores dentro de su proceso productivo, a partir de sus factores sociales, culturales e
historicos. (Pyke F, Becattini G, Sengenberger W, 1992: 148).

Del mismo modo se puede sefialar otra limitacién en la posible adaptacion del concepto de
“distrito marshalliano” a un caso de estudio particular; y, este tiene que ver con el necesario
uso incremental de la innovacion, que se basa en el “learning by doing” y “by using” (Lucas R,
1988: 40). Es decir, en la posibilidad de que en los territorios se creen las capacidades para
la adaptacion de la tecnologia; y en la posibilidad que tienen o desarrollan para mejorar los
procesos productivos; para producir nuevas tecnologias adaptables al territorio, que le den
identidad a un sector productivo particular. Esto requiere la existencia de importantes
esfuerzos de investigacion dentro del distrito industrial, con suficiente base institucional que
permita establecer un proceso tecnoldgico de aprendizaje nuevo (1+D), lo que va a condicionar
directamente la superveniencia de las empresas o industrias establecidas geograficamente
dentro del territorio.
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Por tanto, esté claro que la importancia de los distritos industriales para los territorios va a
depender de las interacciones y dinamicas que generen en el ambito local. Interrelaciones
que van a depender de la cercania o de la similitud de empresas y productos del territorio, de
la conectividad, de la ubicacion y del grado de aporte mutuo para el funcionamiento 6ptimo
del sistema de cooperacién establecido.

Vazquez Barquero A (1997: 257-277) introduce otro elemento a estas consideraciones sobre
el desarrollo territorial; y, tiene que ver con el papel de las empresas extranjeras y las posibles
relaciones que se pueden establecer desde los territorios con ellas.

Senala por ejemplo que “La localizacion de empresas externas ha producido, en los sistemas
locales, efectos positivos y negativos (...). Cuando el tejido productivo local esta consolidado
y/lo cuando la planta externa establece vinculaciones con las locales mediante la
subcontratacion y la formacion de redes de intercambio, las inversiones externas pueden
generar impactos positivos en el tejido productivo local.

De ahi que, para Vazquez Barquero (1997) no se pueda considerar una vision exclusivamente
endogena sobre el desarrollo territorial, sino que esta debe considerar también elementos
exodgenos que pueden actuar sea en beneficio o en perjuicio del desarrollo de un territorio
determinado. El efecto que se obtendra dentro del territorio por esta intervencion se puede
tornar positivo 0 negativo, dependiendo de las fortalezas con las que cuente este territorio
para recibir al agente externo en su red econémica y en las condiciones en las que el agente
externo decida actuar. (Rodriguez A, 2006:19).

Por ello diferentes autores como: Sanna-Randaccio y Veugelers, 2003; Barrios et al, 2003;
Feldstein, 2000; Gilpin, 2001; Bhagwati, 2004; Wolf, 2005; Sala-i-Martin, 2006 expresan que
la inversién extranjera directa actia como estimulador dentro del modelo de crecimiento
econdmico, esto gracias a que genera beneficios como transferencia de tecnologia, en forma
de nuevas variedades de insumos para la elaboracion de productos finales, ademas de una
internacionalizacion del pais a través del comercio internacional. Esto multiplica los efectos
positivos dentro del mercado nacional como: la competencia a nivel nacional que existira entre
empresas por tratar de captar mayor demanda, mejora de los insumos dentro de sus procesos
productivos; ambiente completo de competitividad y manejo del incremento gradual de los
negocios relacionados con sus productos. De igual manera las personas empleadas en los
diferentes negocios recibiran capacitacion por parte de sus empleadores, generando un
crecimiento del capital humano de la empresa. Asimismo en términos de recaudacion
tributaria el gobierno recibira muchos mas ingresos econdmicos, empleados en obras
beneficiosas para los habitantes de su pais en el futuro. (Lascurain M, 2012:86).

El tamafio de la empresa o firma que se establezca en el territorio, no definird segun Vazquez
Barquero A (2007) el éxito o el fracaso del proyecto, por el contrario, para €l este dependera
exclusivamente de la organizacion del sistema productivo local. Refiriendo al sistema
productivo como a la organizacién del entorno en el que se establecen las relaciones entre
las empresas, los proveedores y los clientes, lo que condiciona la productividad vy
competitividad de las economias locales. (Vazquez Barquero A, 2007:194). Es el conjunto de
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relaciones de los sistemas empresariales dentro del territorio a través de redes de interaccion
e intercambio de servicios productos, conocimientos que generan diversas formas de
crecimiento, partiendo de una adaptacion permanente a los cambios de estructura que puedan
llegar a producirse conforme la dinamica propia del sistema econémico, sistema al que es
necesario adaptarse, ya que segun Vazquez Barquero A (2002) es la base para potenciar el
desarrollo econémico local.

Ahora bien las redes o sistemas formados por el conjunto de empresas no son la Unica
alternativa que puede permitir el desarrollo econémico del territorio; para Vazquez Barguero
A (1999) y para Amin Ay Tomaney J (1997) también entran en juego la diversidad de alianzas
gue puedan producirse entre empresas de diferente tamafio orientadas a establecer acuerdos
sobre la eficiencia y la competitividad para la produccién de un bien en especial, en el que
todas las empresas grandes y pequefias unen sus esfuerzos y potencian sus destrezas
particulares logrando consistencia en el conjunto de engranajes de toda la cadena de
produccion, y en el uso eficiente de las ventajas que el territorio ofrece para su produccion.
(Vazquez Barquero A, 2002:12).

Parte de esta produccion “compartida” de bienes y servicios tiene que ver con procesos de
investigacion y desarrollo orientados a la diferenciacion de los procesos productivos, a la
reduccion de los costos de transaccion, a la explotaciéon de las economias de escala, en caso
de que se necesario, etc.

Cabe recalcar que, si bien las instituciones y el estado no son actores directos en la formacion
de las redes econ6micas en un territorio, son muy importantes e influyentes en las decisiones
que tanto los individuos como las empresas tomaran de acuerdo a sus capacidades,
restricciones y motivaciones, esto generado principalmente por el grado de control e influencia
gue el estado o las instituciones puedan llegar a tener sobre los diversos panoramas presentes
dentro de la dinamica territorial.

Segun Vazquez Barquero A (2002) el poseer un sistema institucional evolucionado y
complejo, hace que el desarrollo econémico tome fuerza dentro del territorio; tomando en
cuenta que existirAn empresas que se encuentran compenetradas en territorios y que poseen
caracteristicas como: la asociatividad, el soporte técnico — investigativo, ademas de sindicatos
gue junto a los gobiernos locales, trabajan en pro de los individuos del territorio.

Dentro de un sistema institucional evolucionado y complejo, se potencia la competitividad de
la red de empresas en el territorio. La competitividad entre empresas aumenta, en la medida
en que la utilizacion de recursos, se relacione con los actores del territorio. Se debe recordar
que los principales actores, estan representados por las instituciones publicas, privadas y
habitantes.

Dicho esto, los recursos con los que cuenta el territorio, promueven el proceso de redes
institucionales; determinado por la relacién entre las politicas aplicadas al territorio y su
relacion con las empresas y los habitantes. (Vazquez Barquero A, 2002:15).
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Para Vazquez Barquero A (2002) se produce un cambio fundamental dentro de la politica
econdmica de territorio; donde el crecimiento econémico, se identifica como eje principal del
manejo del desarrollo territorial. La politica de desarrollo territorial evalla otros aspectos
como: salud, educacion, equidad, cultura e identidad, infraestructura, seguridad ciudadana,
democracia participativa, etc.

Cabe recalcar que si bien el Estado consume la mayor parte de sus energias en politicas
redistributivas, a nivel local o de territorio, también debe buscar impulsar la creacion y
desarrollo de empresas que sean potenciadoras de riqueza y empleo (Vazquez Barquero A,
2007: 203); tomando en cuenta que este tipo de politica beneficia en el largo plazo a los
actores que forman parte del entorno empresarial ligado al territorio, ademas de un recorte en
el gasto del Estado referente a subsidios o beneficios que los habitantes puedan recibir a nivel
Estatal.

Cluster

Para las empresas poseer una cadena de valor con conexiones consolidados entre los
diferentes eslabones y actores de su proceso productivo le proporciona seguridad y
estabilidad en los distintos flujos que establecen la razén de ser de esta relacion: empleo,
materias primas, servicios, canales de comercializacion, etc. Ademas pueden ser de utilidad
para reducir costos de transaccién generar mayores redes de conexion entre las diferentes
etapas dentro de la cadena de valor. (Rodriguez A, 2006: 23).

Las diferentes etapas dentro de la cadena de valor, influyen directamente a la empresa
productora al momento de tomar decisiones. Cabe recalcar que si bien se habla de un tipo de
desarrollo territorial; donde gran parte de las ventajas las genera el territorio y la empresa
como tal dentro del territorio, es necesaria una estrategia por parte de la empresa que permita
gue las ventajas obtenidas en el territorio se multipliquen, a medida que la cadena de valor se
interrelacione con mas actores; los que pueden encontrarse anclados o no al territorio.

Esta conceptualizacién marca una diferenciacion el tipo de desarrollo econémico que busca
una empresa y una industria en un territorio. En este marco conceptual el desarrollo
economico de un territorio no basa su éxito de forma exclusiva en las potencialidades del
propio territorio en las fuerzas enddgenas; para la generacion de factores positivos sino en
una mezcla de factores tanto internos como externos que en conjunto generan el desarrollo
economico. Esta es la idea central del planteamiento de Porter. M (1991) segun lo afirma
Vasquez Barquero.

Para Porter M. (1991) la interaccion entre varias empresas proporciona una conexion positiva,
a la que denomina “Cluster”. La conformacion del mencionado Cluster, se basa en empresas
relacionadas con la cadena de valor de una industria o empresa lider y en la que intervienen:
las empresas corporativas, empresas de soporte, redes de distribucién de productos,
proveedores de insumos y comercializadores de los productos. Como lo explica Rodriguez A.
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(2006), las ventajas comparativas que ofrecen los territorios proporcionan beneficios para
cada una de estas empresas generadoras del desarrollo econémico. (Rodriguez A, 2006: 23).

Las ventajas comparativas de un territorio, a las que hace mencion Rodriguez A. (2006) estan
representadas por la cercania geografica que existe entre determinadas empresas en un
territorio, ademés de estar conformadas por distintos actores que interactian entre si. Asi
vista la problemética del desarrollo econdmico; exige que el crecimiento econémico endégeno
del territorio, considere la expansion hacia otros territorios. Por tanto, parte de la gestién
Optima de una cadena de valor de una industria 0 empresa debe considerar un efecto
multiplicador, en base al impacto que puede llegar a generar en diversas regiones ligadas a
los diferentes puntos de la cadena de valor. (Rodriguez A, 2006: 23).

Por ende la independencia de procesos o condiciones; no limitada a un sector productivo o
industria especificos, crea una ventaja competitiva que no solo permite a la empresa producir
bienes para aquello para lo que mejor esté capacitada, sino ademas darle un mayor valor
agregado a su producto final, en base a las conexiones generadas con los diferentes actores
gue definen el continuo mejoramiento tecnoldgico y la implementacion de programas
investigativos y de desarrollo, que respalden la inversion en favor de la cadena productiva del
bien.

Es importante recalcar que Porter M (1990), se cuestiona el por qué ciertas empresas
ubicadas en ciertos paises, son capaces de no solo generar innovacién, sino ademas son
capaces de tener procesos mas sofisticados, a partir de las ventajas competitivas generadas
por el mejoramiento continuo de sus interacciones productivas y en especial de como logran
eliminar ciertas barreras, que a otras empresas les impiden o les limitan a cambiar e innovar
frecuentemente sus procesos productivos, dentro del marco empresarial. (Porter M, 1990: 78)

Y, la respuesta que da Porter M (1990) esta en los cuatro atributos principales, que las
empresas deben desarrollar. Los atributos dependen de como los territorios o los paises se
preparan para recibir a las industrias, para desarrollar condiciones internas que impulsen a
las industrias a quedarse en un lugar, donde sean capaces de desarrollar sus ventajas
competitivas dentro de sus cadenas de valor.

Los cuatro atributos dentro de un diamante en el que todas convergen y forman una red son:

1.- Condicion de los Factores.

Hace referencia a los factores, representa a los factores de produccion que ofrecen los
territorios, las regiones o lo paises a las industrias; y, se basan principalmente en las
habilidades de la mano de obra, asi como la infraestructura, necesaria para competir dentro
del mercado.
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Si bien los factores como: el capital y los recursos naturales son importantes, los factores
productivos méas importantes para el desarrollo de las empresas, seran sin duda aquellos que
lleven consigo un alto grado de inversién y de especializacién.

2.- Condiciones de Demanda.

Son las condiciones que el mercado local ofrece a la industria 0 empresa ubicada en el
territorio; dentro de la naturaleza de sus mercados. Las condiciones de la demanda local,
ayudan a las industrias ya desarrolladas a construir ventajas competitivas, dejando de lado a
industrias o empresas mas pequefias o en crecimiento, debido a su bajo poder competitivo en
temas de logistica, captacion de mercado, etc.

Segun Porter M. (1990), el tener dentro del territorio compradores sofisticados, obliga a las
industrias a producir bienes altamente sofisticados, que sean de alta calidad, con alto grado
de innovacion, esto dispara la especializacion de los productos en cada punto de la cadena
de valor de las empresas. (Porter M, 1990: 82).

3.- Industrias Relacionadas y Proveedores.

En los paises o territorios, la presencia de industrias proveedoras y de soporte que sean
competitivas internacionalmente, promueven el desarrollo en el pais o territorio en el que se
encuentran ubicadas. Esto debido a que las empresas o industrias locales se ven beneficiadas
por las diversas ventajas que pueden generar las industrias 0 empresas representativas,
quienes compiten en mercados internacionales.

Para Porter M. (1990) una de las ventajas de que una industria competitiva internacionalmente
se ubique en el territorio, es que les permite a las industrias locales distribuir sus productos
de forma rapida, temprana y con precios accesibles. La distribucion preferencial de los
productos, dependera de las conexiones que tengan las industrias locales con las empresas
distribuidoras de los bienes. (Porter M, 1990: 82-83).

4.- Estrategia de la Empresa, Estructura y Competencia.

Las empresas determinaran sus estrategias, estructura y manejo, en base a las leyes que el
Gobierno de cada pais o territorio determine, conjuntamente con el tipo de empresas
competidoras que estén ubicadas en el territorio. Por ende, la organizacién de las empresas
difiere entre paises y mercados, en base a su manejo estructural.

Segun Porter M. (1990), la evidencia del desarrollo de los paises dentro de un marco funcional,
esta basado en el desarrollo y direccionamiento de los mercados de bienes de cada pais,
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tomando como fuentes: al modelo econémico empleado, a las capacidades desarrolladas por
los individuos y al orden historico al que responden sus estructuras. (Porter M, 1990: 83).

Cada uno de estos atributos acttia en conjunto con los otros, y deben actuar en un ambiente
altamente competitivo. Segun Porter M. (1990), la competencia local opera como auto
reforzador del sistema. Al existir una alta competencia a nivel local, se estimula al desarrollo
de factores especializados, producidos por las diversas industrias 0 empresas que se
encuentran establecidas como parte del motor productor del territorio, en especial si los
competidores se encuentran ubicados en un territorio o region especifica. El efecto se
reproduce de manera directa, en el que tanto empresas productoras como empresas
desarrolladoras de tecnologia e innovacion trabajan conjuntamente. A su vez Porter M (1990)
detalla que la demanda influye directamente dentro de los procesos de innovacion vy
desarrollo, ya que siempre se exigiran productos con mejores caracteristicas y de mejor
calidad por parte de los consumidores de bienes; mas aun si varios productores del mismo
bien se encuentran localizados en un determinado territorio o region, de acuerdo a lo que este
autor detalla como el estimulo requerido para generar competitividad. (Porter M, 1990: 86).

Porter M. (1990) coloca dentro del diamante en el que convergen y forman una red estos
atributos, a los Cluster. Afirma que las industrias altamente especializadas, que compiten
entre si tanto vertical, como horizontalmente fortalecen la conexion y las relaciones entre
industrias ubicadas en la mayoria de los casos en un mismo territorio. Una industria altamente
especializada y competitiva, ayuda a crear otra industria basada en los procesos que
refuercen la relacibn mutua, dentro de la cadena productiva de un bien; que se forma a partir
de un conjunto de segmentos especializados de produccion. (Porter M, 1990: 86). Por lo que
la formacién de Clusters, se torna en un transporte de la diversidad y del conocimiento.

Para complementar el estudio del desarrollo territorial y su importancia en el crecimiento y
desarrollo de las capacidades productivas y empresariales; se debe recoger los aportes de la
teoria econdmica relacionados con el capital humano y a las decisiones de movilidad laboral
a las que se ven expuestos los individuos para el desarrollo de sus capacidades.

El mismo Porter M (1990) establece, como uno de los atributos del diamante el proceso
tecnolégico o de innovacion, en los que el individuo capacitado se convierte en una ventaja
competitiva.

Los recursos que poseen los individuos para el desarrollo de sus capacidades, se expresan
como oportunidades de generar ventajas competitivas para las empresas. Schultz Th. (1961).

Establece al capital humano como una inversion de las empresas en el largo plazo; el invertir
en educacién, salud y en individuos capacitados, representa para las empresas generar
ventajas en términos de productividad laboral. La productividad laboral de los individuos se
obtiene de procesos educativos y de la acumulacion de conocimientos diarios. (Schultz T,
1961: 1).
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De acuerdo a las capacidades de cada individuo, se podra determinar ademas un mayor o
menor nivel de ingresos percibidos, por lo que se establece que el individuo mejorard sus
capacidades y su ingreso, a medida que el nivel de especializacién siga aumentando. Por ello
para Schultz Th. (1961) el diferencial de ganancias por trabajador, dependera del nivel de
educacion. Lo que evidencia que el potencial de una nacién no se puede definir Gnicamente
por la inversion en factores asociados a la capacidad tecnolégica — fisica.

La conexion tanto de capital fisico como de capital humano estara ligada a la combinacion
coherente de factores. Como sostienen Fuentes R. y Vatter J. (1991), en donde sefialan que
un pais desarrollado posee una mayor cantidad de capital humano, respecto de su capital
fisico, mientras que por el otro lado los paises en vias de desarrollo deberan tratar de acumular
progresivamente mayor cantidad de capital humano, para estar aptos para adquirir bienes de
capital fisico, y puedan aprovechar la ventaja obtenida. Como lo ejemplifican en la necesidad
de mayor conocimiento, a medida que la nueva maquinaria operada sea mas compleja.
Ademas se debe tomar en cuenta que la incorporacion de conocimiento a partir de la
contratacion externa de capital humano y contando con el envio de estudiantes a capacitarse
en paises desarrollados, reproduce desarrollo por parte de los trabajadores por su recepcion
de conocimientos, asi como de los estudiantes que han adquirido conocimientos en las
capacitaciones en paises desarrollados, quienes trataran de modernizar su entorno en base
a la experiencia obtenida en instituciones extranjeras exitosas. (Fuentes R, Vatter J, 1991:
185-186).

Los programas de desarrollo humano de las Naciones Unidas ponen de manifiesto que la valorizacion
de las capacidades del individuo a nivel local y la formacion de redes territoriales (empresas,
instituciones, y entidades de servicios) permiten mejorar la productividad y competitividad de las
empresas Y territorios. (Vazquez Barquero, 2009: 6).

Casellas A. (2014), establece ademas que ante la acumulacién de capital humano dentro de
un territorio, se puede determinar la capacidad que tienen los individuos para asimilar nuevas
tecnologias, nuevos procesos, nuevos retos; que tendrdn como efecto el desarrollo y la
innovacion dentro de la dinamica de sus mercados. (Casellas A, 2014: 14).

La adaptacion de individuos a un sistema econdmico-social; en el que se presentan
problemas y necesidades ligadas al proceso transformativo de produccién de bienes, define
a las capacidades y al aprendizaje adquirido como una de las caracteristicas principales de
adaptacion de los individuos a las caracteristicas del territorio. Por ello una vez se conocen
las condiciones econémicas y sociales del territorio, se puede continuar con la transformacion
de los procesos productivos, la que serd llevada a cabo por los individuos que cuenten con un
mayor nivel de especializacion dentro de su campo de accion.

Para finalizar el estudio tedrico del desarrollo territorial y una vez observada la teoria entorno
a los factores que determinan el crecimiento, se complementard el estudio con el andlisis
especifico de los determinantes de la aglomeraciébn econdmica urbana y el rol que las
ciudades o localidades cumplen dentro del estudio.
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Se reconoce al “espacio geografico” como uno de los factores que influyen en el crecimiento
o desarrollo enddgeno, esto debido a que es el que contiene las ventajas comparativas y
competitivas propias al territorio. La conexion de los diferentes factores con el entorno de un
territorio delimitado geograficamente, ayuda a la produccién de mayor cantidad de bienes
concentrada en una sola industria o empresa. (Rodriguez A, 2006: 34).

El concentrar una actividad econdémica en un espacio fisico delimitado, segun Rodriguez A
(2006), funciona como fuente de atraccién para otras industrias que desean vender sus
productos, asi como proveerse de bienes 0 servicios necesarios para Sus procesos
productivos. Asi mismo este centro de la actividad econémica motiva un efecto migratorio de
los individuos, debido principalmente a la mayor demanda de mano de obra que existird,
generando competitividad entre los individuos del territorio, que tienen diversidad de
capacidades, para la diversificacion de productos y procesos.

Para Rodriguez A. las industrias 0 empresas buscaran establecerse en un espacio geogréfico
delimitado que sea 6ptimo tanto para la diversificacion de los bienes que producen como para
abastecer al mayor nimero de mercados, que les permita generar economias a escala,
producir a un menor costo y obtener los mayores retornos posibles. (Rodriguez A, 2006: 34).
Es justamente la busqueda de retornos a escala los que toman un papel preponderante en la
explicaciéon de la busqueda de economias de aglomeracién en un espacio fisico delimitado.
Esto quiere decir que los retornos que perciben las empresas aumentan en la medida en que
exista acumulacion de factores de produccion en un espacio geogréfico delimitado y que
cuentan con un mercado establecido, variedad de consumidores, variedad de productores;
como resultado de la disminucion de costos de transporte, materia prima y mano de obra, a
medida que aumenta la oferta y demanda de productos.

Como lo expresa Krugman P. (1991) en su modelo de Rendimientos Crecientes y Geografia
Econdmica; las diferencias de localizaciébn empresarial entre Europa y los Estados Unidos; en
el primer caso se caracteriza por ser bajo una légica de centro — periferia, mientras que en la
segunda en economias de aglomeracion.

Las economias de aglomeracion se constituyen como resultado de la actuacion de dos fuerzas
diferenciadas por el tipo de relacién que ejercen en el modelo. Por un lado se tiene la fuerza
desde el centro hacia la periferia generada por los retornos de escala crecientes y por otro
lado los costos de transporte existentes, que aplicaran una fuerza desde la periferia hacia el
centro. (Krugman P, 1991: 483-484).

Krugman P (1996) identifica dos tipos de fuerzas: las centripetas y las centrifugas; a través
de las que trata de descubrir si la concentracion de industrias de manufactura en una localidad,
es capaz de alcanzar un equilibrio. (Krugman P, 1996: 100). La respuesta intuitiva del mismo
Krugman es que efectivamente la aglomeracion es un resultado de equilibrio, el que se
produce en una dinamica circular; entre la localidad de consumidores y la localidad de todos
los productores. Sin embargo toma en cuenta que en el caso de que existan empresas que
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se dediquen a la agricultura; o a la produccion de bienes sin valor agregado, estas siempre
buscaran otra concentracion de mercado, que esté dispuesta a comprar o comercializar sus
productos; y de ahi que en la regién o localidad en la que la manufactura se encuentre
concentrada existirdn mejores precios. (Krugman P, 1996: 101-

102).

Krugman P (1996), observa como ciertos pardmetros afectan de forma directa, al balance
entre estas fuerzas centripetas y centrifugas. Las aglomeraciones tienen como ventajas,
costos de transporte bajos, ademas de generar la mayor parte de la manufactura dentro del
territorio, por los encadenamientos que se producen hasta alcanzar el producto final; por lo
tanto la conformacién de una industria relacionada con varias empresas generard economias
a escala fuertes en el territorio. (Krugman P, 1996: 105). En otras visiones mas bien
complementarias se plantea que en el proceso de aglomeracién de empresas, se debe
identificar la diversidad de negocios nuevos 0 ya existentes; diversidad de negocios que
parten de la combinacion de diferentes posibilidades de produccién o que resultan en nuevas
divisiones y especializaciones del factor trabajo a partir de una diversificacién de la economia
local. (Jacobs J, 1969: 52).

En este enfoque de estructuracién de mercados y de creacion de negocios en un territorio,
segun Jacobs J (1969) se desarrolla una diversificacién de productos elaborados, como
respuesta a la creacion de nuevos negocios o implementacion de nuevas habilidades dentro
de empresas 0 negocios ya establecidos y en donde la produccion diversificada de bienes, se
enfocara en el grado de innovacion que los procesos productivos que las empresas
desarrollen o de igual manera en las nuevas tecnologias que establezcan. (Rodriguez A,
2006: 37). La diversidad de productos en un territorio, incentiva la innovacion y el desarrollo
de la tecnologia, generando externalidades positivas que permiten el desarrollo de economias
de localizacién. (Krugman P, 1996: 101-102),

Por lo que tanto el planteamiento tedrico de Krugman se refuerza el aporte realizado por
Jacobs, al determinar que la aglomeracion geogréfica y la diversificacion de negocios,
constituyen un circulo virtuoso gracias a la actuacion de los parametros de variedad,
innovacion y tecnologia.

Los mencionados factores positivos que logran fortalecer a un territorio, determinan en gran
medida la direccion del aparato econdmico-productivo. Para Fujita M (1993) poseer factores
positivos en un territorio fortalece la demanda y las preferencias del consumidor como parte
del modelo de aglomeracion, a su vez relacionando a los consumidores y al territorio dentro
de un marco, en donde los consumidores optaran siempre por la variedad de productos que
pueda ofrecer una localidad. Entre mas cantidad y variedad de productos ofertados exista, la
utilidad de los consumidores sera mayor. (Fujita M, 1993: 308-315).

Parte del andlisis tedrico realizado, busca elaborar un criterio formal sobre la influencia de las
empresas o las industrias establecidas en un espacio geogréfico determinado. Es importante
mencionar que segun las diferentes teorias empleadas en esta disertacion sobre el desarrollo
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local o desarrollo endégeno, se destaca el rol que el territorio cumple como eje fundamental
del desarrollo, sin dejar de lado al motor econdmico privado, que de igual manera se actla
como fuente de crecimiento economico.

Los diferentes elementos que ofrece el territorio a una industria 0 empresa; asi como las
caracteristicas Unicas que posee, definen la teoria aplicada al crecimiento local. La conexion
de las caracteristicas territoriales innatas con los diferentes factores productivos, configuran
los procesos productivos de los diversos negocios. En base a los elementos expuestos como
importantes para el territorio, se definen diferentes actores y claves de desarrollo, entre las
gque se destaca a la articulacién comercial y de mercados de consumo gue se tienen a nivel
local.

La inversion que las empresas realizan para producir determinada cantidad de bienes,
dependera de varios factores entre ellos: la dotacién de capital fisico, de capital humano y de
capital; tres elementos indispensables del crecimiento de las empresas. Particular atenciéon
merece el capital humano en el contexto de la teoria econémica del desarrollo territorial, dado
gque su efecto no se limita al &mbito de lo local y que por el contrario tiene la posibilidad de
propagar su efecto hacia otros territorios; a través de la migracién de personas capacitadas,
gue producen el intercambio de conocimientos.

La inversién en capacitacién y educacion por parte de las empresas promueve el constante
aprendizaje, que se lo define como una forma de adquirir capital humano impulsando las
capacidades de aprendizaje de los individuos y facilitando la implementacion de factores
tecnolégicos que beneficiaran a los habitantes del territorio determinado.

Si bien la relacion directa entre el uso de factores, que explotan las ventajas comparativas y
competitivas que ofrecen los territorios para promover el crecimiento, a través de la
implementacién de tecnologia e innovacion, claves para el desarrollo del territorio, se debe
tomar en cuenta la relacién entre beneficios y desventajas o afectaciones de las industrias o
empresas a los territorios. Desventajas que tienen que ver con los niveles de contaminacion
y explotacion de recursos naturales del territorio que utiliza la empresa en especial cuando su
equilibrio depende de las economias a escala que pueda generar cuando una empresa 0
negocio pequefio bien podria evitar esta externalidad; y, que por las condiciones de la
competencia no logra incorporarse al modelo econémico abriendo un debate importante sobre
el limite del tamafio de la empresa relacionado con la definicion de una frontera de crecimiento
para que sea para el territorio a corto, mediano y largo plazo.

Lo expuesto es aun més relevante cuando la evidencia empirica da cuenta que las empresas
que estan localizadas de preferencia en distritos o territorios en su mayoria urbanos, pues es
en estos espacios en los que tienen muchas mas posibilidades de lograr mejores conexiones
asociativas con otras empresas en términos de informacion, desarrollo, procesos productivos,
innovacion, tecnologia, mano de obra calificada, canales de transmisién de sus productos,
mercados mucho mas desarrollados, asi como mayor cantidad de consumidores, menos
costos de transporte y mayor cantidad de servicios, ademas de un efecto expansivo en la
generacion de desarrollo econdmico y social en el largo plazo.
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Queda claro entonces que el éxito de una aglomeracion esta determinado por varios factores,
tanto internos como externos; y, que dentro de un modelo de desarrollo, se establecen
relaciones directas e indirectas entre los actores internos y externos al territorio. Parte de este
andlisis fundamentard el desarrollo que se realizard en los siguientes capitulos, que
identificaran las ventajas geograficas, econdémicas y sociales del territorio Parroquia de Aldag
y la inclusion en este espacio de la industria siderargica que ha impactado directamente el
desarrollo de la Parroquia y el Cantén Mejia. Se trata de identificar las redes que se conecten
a las caracteristicas territoriales, asi como el impacto generado por esta industria, la que
puede ser positiva en términos monetarios o reales, pero que también puede ser perjudicial
para la gestion del medio ambiente y para las otras industrias o negocios que dependen
directamente de los recursos naturales, ademas de no estar listas para competir en una
economia de mercado existente en la Parroquia.
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Ventajas geograficas, econdmicas y sociales del territorio
de Albdag para el desarrollo de la industria siderurgica.

Para identificar las ventajas que posee Aldag en el &mbito geogréfico, econémico y social, se
deber& retomar la idea de crecimiento basada en el andlisis de factores positivos ligados al
territorio y a su relacion con los agentes o individuos en el mismo entorno. Se debera sefialar
como estas relaciones actian como potencialidades o en qué momento pueden devenir en
deficiencias.

El andlisis parte por tanto con el sefialamiento de las especificidades territoriales tales como
la ubicacién, la dotacion de vias de acceso, el tipo de suelo, las caracteristicas de los agentes
econdmicos y el orden social definido. Se destaca ademas el papel de la Parroquia de Aléag,
en la conformacién de la provincia y del cantén, para interpretar de mejor manera las ventajas
o desventajas que presente Albag como un territorio de desarrollo importante para la industria
siderurgica en el Ecuador.

Ventajas geograficas, econdmicas y sociales de la Provincia de
Pichincha.

Gréfico 1 Mapa politico de la Provincia de Pichincha
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Fuente: Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Provincial de Pichincha, 2015
Elaborado por: GADPP, 2015

La Provincia de Pichincha, se encuentra limitada por las provincias de Esmeraldas e Imbabura
al norte, al sur con la provincia de Cotopaxi, al este por Sucumbios y Napo y al oeste por la
provincia de Santo Domingo de los Tsachilas.
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Su territorio tiene una extension de 9466.84 kildmetro cuadrados y como se observa en el
grafico 1 esta constituida por 8 cantones; entre los cuales estan: El Distrito Metropolitano de
Quito, Cayambe, Mejia, Pedro Moncayo, San Miguel de los Bancos, Pedro Vicente
Maldonado, Puerto Quito y Rumifiahui. Tiene 53 parroquias rurales, de las que 33 pertenecen
al Distrito Metropolitano de Quito.?

Dentro de la extension de territorio de la Provincia de Pichincha, el Canton Mejia representa
el 15% del total del territorio, con 1410 kilbmetros cuadrados. (GADPP, 2015: 13)

La importancia del cantén Mejia surge de la necesidad de encontrar conexiones entre la
produccion de bienes y el modelo econémico que presenta. El cantén posee un territorio de
gran tamafio, que no esta del todo utilizado. Segun el Gobierno Provincial de Pichincha, la
mayor parte del uso de suelo dentro del Canton Mejia, est4 enfocado a la conservaciéon y
proteccion de la flora y fauna, sin embargo la produccién pecuaria tiene una importante
presencia dentro del Canton.

La relacion de uso del suelo y produccién de bienes de consumo con valor agregado, influye
dentro del orden econdémico del cantdn. Al ser un cantén enfocado en la ganaderia y en los
productos derivados de ella; debido principalmente a sus caracteristicas culturales y
geograficas, se tiene un determinado modelo econémico — productivo. El poco uso del suelo
dedicado a la produccién de bienes manufacturados y el porcentaje de uso; dedicado a la
ganaderia, representa un problema en la transformaciéon de modelo econémico — productivo
del cantén, dificultando el crecimiento de actores y factores de produccion en torno a un nuevo
marco productivo o de negocio.

Toma preponderancia entonces el estudio geografico, econdémico y social en general de la
provincia y el cantdn al cual pertenece la parroquia de Al6ag. Por ello se propone analizar las
caracteristicas esenciales de la provincia de Pichincha, para encontrar congruencias con el
canton y posterior con la parroquia.

La Provincia de Pichincha; segun el Censo de Poblacién y Vivienda 2010, tiene una poblacion
de 2.576.287 personas, de las que 51% son mujeres y el 49% restante son hombres. Parte
importante de la masa poblacional comprendida en la provincia, estd ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ), con el 87% de la poblacion total, siendo un Cantén altamente
poblado, con 531 habitantes por hectarea, por el contrario el Cantén Mejia posee apenas el
3% del total de habitantes, de la provincia de Pichincha con una densidad poblacional de 55
habitantes por hectarea. (GADPP, 2015: 14).

1 Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Provincial de Pichincha. Agosto 15,
2015.
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Grafico 2 Dinamica de los asentamientos humanos de la Provincia de Pichincha
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Fuente: Actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Provincial de Pichincha, 2015
Elaborado por: GADPP, 2015

Como se observa en el grafico 2 la mayoria de habitantes de la Provincia de Pichincha se
encuentran ubicados dentro del area urbana en el DMQ. La dinAmica de los mencionados
asentamientos humanos esté intrinsecamente relacionada con el dinamismo de la economia
dentro de cada territorio. En cada territorio, se establecen micro y macro sociedades entre los
actores econdémicos y los factores dinamicos que producen ventajas comparativas y
competitivas.

De acuerdo a la capacidad productiva 0 econdmica ya establecida en el territorio, el efecto de
factores como la homogeneidad entre una ciudad u otra, establecen oportunidades futuras
gue pueden llegar a crear la relacion directa entre dos puntos clave de desarrollo, esto en
relacion directa con las caracteristicas y cercania de los territorios, los que trasponen el
concepto de crecimiento en relacién directa entre los productos y servicios de consumo que
ofrezca cada territorio.

Las caracteristicas poblacionales que posee un territorio, dependen de las relaciones
generadas entre los factores geograficos — econdémicos y los individuos; es decir, gran parte
del desarrollo econémico que se establezca en el territorio, dependera de las decisiones que
tomen los individuos. El espacio de interaccion entre individuos y factores econémicos de
produccion definen la composicion de un espacio privilegiado para la produccion de bienes,
donde las relaciones generadas a partir de ventajas comparativas adquiridas, llevara a
desarrollar de mejor manera las ventajas competitivas que posea el territorio y a su vez estar
atadas a un crecimiento dinamico y diverso; como lo explica Rodriguez A. (2006), en su
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estudio de la teoria y aplicacion del caso uruguayo, del modelo de desarrollo econémico
territorial endégeno?. (Rodriguez A, 2006: 23).

Grafico 3 Asentamientos humanos de la Provincia de Pichincha
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En el caso en particular de la Provincia de Pichincha, como se observa en el gréafico 3 la
dinamica de los individuos se ha concentrado en las zonas en las que se tiene total acceso a
productos y servicios tales como servicios basicos, transporte, centros de salud, centros de
educativos, centro econdmico y de comercio o zonas cercanas a su lugar de trabajo. Cabe
recalcar que si bien el centro de la dinAmica econdémica esta en las zonas urbanas, las zonas
aledafas a los centros del territorio también presentan centros poblados estableciendo una
suerte de ordenamiento jerarquico y de zonas de influencia.

La red vial de la Provincia de Pichincha, expresa dentro de su conformacion un factor
preponderante de su crecimiento y desarrollo. Las vias de acceso que posee la provincia;
tanto de ingreso como de salida, responden a un orden social y de desarrollo ya definidos.

Segun la Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno
Provincial de Pichincha la inversion en redes viales, funciona como el centro del desarrollo
economico y social de un estado, region o territorio. Cabe recalcar que dentro de la Provincia
de Pichincha las diversas redes viales; exceptuando la red vial estatal, estdn bajo la
responsabilidad del Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD), existiendo un apoyo
constante entre los GAD’s Municipales y Parroquiales. (PDOT, 2015: 30). La red vial primaria
de la provincia, esta conformada por 2 vias principales con alto flujo vehicular: Albag — Santo

2 Rodriguez. A. (2006). Desarrollo Econémico Territorial Endégeno. Teoria y Aplicacion al Caso Uruguayo. Instituto
de Economia. pag 23
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Domingo y la autopista General Rumifiahui que suman un total de 90.52 km a lo largo de la
provincia. (PDOT, 2015: 31). La via Aldéag — Santo Domingo toma relevancia, en gran medida
por la conexion que tiene con la region costa del Ecuador y la autopista General Rumifiahui
por la mayor fluidez de vehiculos diaria, asi como la conexién entre cantones como: el canton
Rumifiahui y el DMQ.

Gréafico 4 Red vial de la Provincia de Pichincha
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Fuente: Gobierno Provincial de Pichincha, 2015
Elaborado por: GADPP, 2015

La red vial de la provincia de Pichincha conecta a las zonas de producciéon y consumo
ubicadas en el eje de desarrollo econémico de la misma. Alrededor de la provincia se
entrelazan diferentes vias que permiten el acceso a diferentes bienes y servicios que permiten
gue se dinamice la produccion y venta de bienes alrededor de la misma.

Se toma en consideracion a las vias de acceso dentro de un territorio, las que a su vez
estimulan y propagan las interacciones entre sus habitantes y los productos comercializados.
En el caso de la Provincia de Pichincha, en donde el comercio de productos que se traslada
de la sierra a la costa y viceversa se torna dinamico en el ambito logistico, de costos y de
cualificacion del producto. De igual manera se analiz6 la dinamica de la ubicacién del domicilio
de los individuos, demostrando a través del grafico que los sectores mayormente habitados o
poblados; tomando como ejemplo el caso en particular del DMQ y el cantén Rumifiahui, en
donde muchos individuos se han trasladado al mencionado cantdn, debido a dinamicas de
desconcentracion; identificadas por la sobrepoblacién que existe en las grandes ciudades
como el DMQ, a pesar de que muchos de ellos realizan sus actividades econdémicas,
comerciales o estudiantiles, dentro del cantn u otras ciudades aledafas.
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Las llamadas redes viales alternas o secundarias como el sistema vial del valle de los chillos,
la Simén Bolivar, entre otras influencian dentro de cada cantdn de la provincia de Pichincha,
con respecto a la conectividad social y econdmica; que expresadas a través de la relacion
directa de individuos y comercio, asi como por la necesidad de movilidad y de comunicacién,
diversifican los elementos de articulacién que necesita el territorio dentro de un proyecto futuro
de crecimiento.

La red vial secundaria de la provincia, intervienen 29 tramos que tienen conexion directa con
la red vial primaria de Pichincha. La extensién de las mencionadas vias alternas, alcanza los
536.17 km y permite la conexion diaria de 4.000 vehiculos aproximadamente. (PDOT, 2015:
31).

Si bien la mayoria de vehiculos que transitan dentro de las vias alternas de la Provincia,
pertenecen a los individuos que se dirigen hacia sus lugares de trabajo, estudios o cualquier
otra actividad, hay que tener en cuenta que el dinamismo y la conexion que le genera el
sistema vial secundario y terciario; que dentro de la Provincia de Pichincha suma 603.66 km
representado por: el transporte publico, el transporte de productos, transporte de animales y
transporte de servicios, que son positivos tanto para los tiempos de traslado de productos,
como en su costo, seguridad, servicio y movilidad de las personas. (PDOT, 2015: 32).

Los efectos y factores externos negativos a la produccion de bienes que pueden existir, se
simplifican en gran medida, gracias a la relacién directa que experimentan los productos en el
traslado de un punto a otro. Los costos que genera la implementacion de vias se amortizan,
en base a sistemas de pago de impuestos o por el cobro de un valor fijo a todo aquel que
decida circular por la via, siendo los GAD’s, los encargados de garantizar la construcciéon de
nuevas vias de acceso dentro de las Provincias expresado por el (Art. 12 inciso cuarto del
COOQOTAD).

Una vez planteadas las principales caracteristicas de la provincia de Pichincha; en cuanto a
la dinamica de su poblacion y sus factores favorables del comercio, basados principalmente
por su red vial e ubicacion dentro del territorio nacional, se procedera a analizar directamente,
lo relacionado al Cantén Mejia, junto con los diferentes factores o elementos impulsadores de
desarrollo y crecimiento. Los que seran expuestos a continuacion.

Ventajas geograficas, econdmicas y sociales del Canton Mejia.

El canton Mejia, en relacion a su caracteristica geografica y poblacional, se encuentra dentro
de la provincia de Pichincha, ubicado a 35 kilometros de la ciudad de Quito, su territorio limita
dentro de sus cuatro ejes con: el DMQ, Canton Rumifiahui y con la Provincia de Santo
Domingo de los Tsé&chilas al norte, al sur con la Provincia de Cotopaxi, al este con la Provincia
de Napo y con la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas al norte y al oeste.
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Tiene una poblacion de 81.300 habitantes, de los que el 20.3% es poblacion urbanay el 79.7
% pertenecen a la poblacion rural del Cantén. El total de la poblacién ademas se divide en
51.1 % mujeres y el 48.9% de la poblacién hombres. El 55.9% de la poblaciéon pertenece a la
poblacién econémicamente activa. (INEC — Censo de Poblacién y Vivienda 2010).

Gréfico 5 Divisién parroquial del Canton Mejia
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Fuente: INEC — Censo de Poblacién y Vivienda, 2010
Elaborado por: SENPLADES — Direccion de métodos, andlisis e investigacion, 2014

Como se puede observar en el grafico 5 son 7 Parroquias rurales y 1 Parroquia urbana las
gue conforman el Cantén Mejia: Aléag, Aloasi, Chaupi, Cutuglahua, Manuel Cornejo Astorga
(Tandapi), Tambillo, Uyumbicho y Machachi.

En términos de la ocupacion en el Canton Mejia, las actividades econdmicas mas relevantes,
son: la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, con un 23.6%, con un 16.7% el comercio
al por mayor y menor y por Ultimo las industrias manufactureras con un 15.7%.3

Dentro de la industria manufacturera se encuentra empleado el 14.5% del total de la poblacion
del canton Mejia, contando con el 10.6% del total de los establecimientos reconocidos en el
canton que se dedican a la manufactura de productos. El ingreso por ventas de la industria no
supera el 5.3%, siendo el comercio al por mayor y menor el sector econémico que produce el
31.7% del total de ingresos por ventas.

3 SENPLADES. Direccion de Métodos, Andlisis e Investigacion. 25 de febrero de 2014
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La industria de bienes elaborados, imprime una fuerte influencia dentro del Canton Mejia. Este
sector genera un desarrollo interno en el cantdén y se constituye en una importante fuente de
ingresos debido a que la mayoria de los productos elaborados tienen mayor preparacioén o
mayor grado de especializacién, con uso intensivo de mano de obra cualificada, asi como con
innovacion y uso de tecnologia. Los principales consumidores de los bienes elaborados
habitan en las zonas urbanas, por lo que la ubicacion del cantdén y las importantes vias de
acceso, permiten una mejora en la red de distribucion y comercializacion de productos.

A pesar de que en el canton la produccién de bienes relacionados a la actividad pecuaria o
de tipo agricola; como lo evidencian sus ingresos por ventas, que segun el Censo Econémico
del 2010 ascendieron a un 10.2% del total de ventas y que representan el doble de ventas
obtenidas por los bienes de manufacturas, se plantean nuevos 6rdenes econdémicos, que no
estan atados Unicamente al uso intensivo de suelos, los que dependen béasicamente, de
condiciones de clima o de la cantidad de hectareas que se tenga para la produccion. (INEC —
Censo Econdémica 2010).

Existen otras actividades econ6micas importantes relacionadas a la actividad de la
manufactura, o a la agropecuaria y agricola; tales como la actividad comercial, que segun el
Censo Econdmico 2010, concentra el 30.3% del total de ingresos por ventas percibidos por el
canton, asi mismo el personal ocupado en esta actividad, representa un 37.7% del total del
empleo y el 57.4% del total de establecimientos. (INEC — Censo Econémico 2010).

Resulta relevante el hecho de que dentro de aquel 30.3% de porcentajes de ventas por
comercio al por mayor y menor de las actividades que generan mayores ingresos, se
encuentra la reparacion de vehiculos, automotores y motocicletas. Esto debido a que gran
parte de la red vial de la provincia de pichincha, pasa por el cantdn Mejia, condicionando a la
actividad econdmica basada en la comercializacién de productos especializados de los
automotores, tales como: llantas, repuestos, gasolina, entre otros.

La red vial del cantén Mejia forma parte fundamental de las caracteristicas que dinamizan la
generacion y venta de productos, ademas de tener una ubicacion privilegiada con respecto a
sus principales mercados; asi como la cercania de las carreteras a las cabeceras cantonales.
Posee salidas directas tanto para la costa, por la via Albag — Santo Domingo, como para la
sierra, por la Autopista General Rumifiahui y la Autopista Panamericana Sur, (véase gréfico
6) que conectan al Canton Rumifiahui y al Distrito metropolitano de Quito directamente con el
Canton.
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Gréfico 6 Red Vial del Canton Mejia
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Fuente: Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025.
Elaborado por: Equipo PDOT GAD MEJIA 2014.

La alta influencia comercial como fuente de desarrollo, otorga al territorio una fuente de
ingresos constantes en todos los aspectos. Sin embargo justificar el alto porcentaje de
comercio debido Unicamente a la ubicacidon geogréafica del cantén, limita su analisis a la
importancia que tiene la actividad comercial del canton.

En acuerdo con los planteamientos de Silva Lira 1. (2005), donde advierte que a nivel de
territorio, el desarrollo econdémico debe tener concordancia con la dinamica del mismo, se
recalca que el cantdén Mejia estd formado en su mayoria por parroquias rurales; exceptuando
por Machachi, que esta definida como Parroquia urbana. Por ello es importante reconocer que
dentro de la Provincia de Pichincha existen territorios mas ricos que otros y que la
conformacion de los cantones basada en los ingresos reales que perciben los individuos,
marcan relevancias y diferencias dentro de su dinamica econdmica con respecto a las
actividades econdmicas que se realizan. (Véase tabla 1).
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Tabla 1 Poblacion ocupada por rama de actividad segln area urbanay rural Canton

Mejia
Sector Rama de Actividad | Urbano % Rural %
Agricultura, ganaderia, 927 12,17% 6824
PRIMARIO silvicultura y pesca 24,25%
Exploracion de minas y 16 45
canteras
Industrias manufactureras 1054 18,44% 4129
Suministro de electricidad, 38 86
gas, vapor y aire
acondicionado
SECUNDARIO | pjstribucion de agua, 41 152 23%
alcantarillado y gestién de
desechos
Construccion 296 2148
Comercio al por mayor y 1579 62,21% 3912
menor
Transporte y 824 2168
almacenamiento
Actividades de alojamiento y 363 960
servicio de comidas
Informacién y comunicacion 135 236
Actividades financieras y de 82 90
seguros
Actividades inmobiliarias 11 29
Actividades profesionales, 161 355
TERCIARIO cientificas y técnicas 43,53%
Actividades de servicios 187 766
administrativos y de apoyo
Administracion publica y 446 888
defensa
Ensefianza 449 881
Actividades de la atencion de 180 375
la salud humana
Artes, entretenimiento y 43 85
recreacion
Otras actividades de 151 416
Servicios
Actividades de los hogares 210 1166
como empleadores
Actividades de 1 4
organizaciones y 6rganos
extraterritoriales
No declarado 354 4,.57% 1758 6,21%
Trabajador Nuevo 203 2,62% 857 3,03%
TOTAL 7751 100% 28330 100%

Fuente: Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025.
Elaborado por: Juan Alvarez
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En el caso del DMQ que esta densamente poblado, con una mayor cantidad de competidores
que producen bienes similares, asi como la densidad poblacional que existe y la sobre-
explotacién del suelo en zonas especificas; como las industriales, que limitan ademas la libre
circulacion del producto, por la alta densidad de vehiculos que circulan dentro de la ciudad,
evitando que el transporte de los productos de consumo, sea eficiente en el traslado de los
diferentes bienes de consumo, no representa especificamente un lugar estratégico para
invertir.

Contrario al DMQ, el canton Mejia es un lugar extremadamente atractivo, para la proliferacion
de negocios relacionados con la incorporacion de valor agregado. Ahora bien; se debe tener
presente que Porter M.* (1990), advierte sobre la importancia de la competencia entre
productores para mejorar la calidad de los bienes, con el uso de tecnologia e innovacioén, por
lo que la existencia nula de competencia no seré favorable para el desarrollo econémico del
territorio.

Se sabe que la inversion dentro de un territorio que no esta desarrollado, tendr4 un mayor
impacto positivo para sus habitantes; al contrario del territorio en el que ya existe un desarrollo
sostenido. La inversién en bienes de capital, trae consigo, trabajo para los habitantes del
territorio, infraestructura, aumento de capacidades de los individuos, generacién de negocios
alternos, mejora del nivel econémico de las personas, mayores niveles de educacion, redes
de salud publica y privada; asi como dinamismo dentro de los ejes de desarrollo externo e
interno, que comparten externalidades positivas entre si.

En el caso del cantdn Mejia la implementacién de redes de negocios; basados en la inversion
de capital fisico y humano, ha determinado desarrollo en el aspecto econémico, donde existen
nuevas redes de negocios, favoreciendo directamente al desarrollo integro del canton. La
evidencia es el crecimiento obtenido con la inversion en el Cantén. (Véase tabla 2).

Tabla 2 Lineas de crédito de la CFN segun sector y monto en el Cantén Mejia

Canton Sector Monto %

PASTOS Y GANADERIA 1417232 | 38,79%
COMERCIO, SERVICIOS Y | 1260516 | 34,50%
CONSUMO
) MEJORAS 423505 11,59%
MEJIA TERRITORIALES

PEQ. IND. Y ARTESANIA 390452 10,69%

CULTIVOS AGRICOLAS 123687 3,39%
MAQUINARIA AGRICOLA 38121 1,04%

TOTAL 3653512 100%

Fuente: Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2015-2025.
Elaborado por: Juan Alvarez

4 Porter, M. (1990). The Competitive Advantage of Nations. Harvard Business Review. pag 78-79, 82-84, 86- 87.
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La inversion extranjera se debe sumar a la acumulacién del capital humano, como importante
fuente del desarrollo local. Las oportunidades futuras de desarrollo, van a estar condicionadas
por el marco social; en el marco educativo, de salud y de capacidades adquiridas.

La educacién expresada como el porcentaje de escolaridad del cantén Mejia, expone un salto
importante; entre 2001 y 2010. En el 2001 la tasa de escolaridad del Canton fue de 7.60%;
después de 9 afos transcurridos en el afio 2010, la tasa de escolaridad sube a un 8.96%. A
pesar de estar conformada en su mayoria por parroquias rurales, ocupa el tercer lugar dentro
de la provincia de Pichincha en la que el canton Rumifiahui llega a 12.03% con el nivel méas
alto de escolaridad, seguido en segundo puesto por el DMQ, con una tasa del 11.68%>°.
(PDOT, 2015: 150).

La definicion de los individuos, relacionada con sus oportunidades de trabajar o seguir
estudiando, dependera casi exclusivamente de sus motivaciones y condicionantes de
contexto para decidir dejar de estudiar para percibir un ingreso, o seguir estudiando para en
un futuro recibir un ingreso mayor. De la informacién recogida parece ser que los habitantes
de la zona urbana del Cantén Mejia, ingresan rapidamente al mercado laboral; por las
demandas de mano de obra no cualificada existentes en el territorio. Se observa también, una
importante migracion a los polos/mercados de desarrollo, con la idea de insertarse al sistema
laboral y condicionado por la necesidad de percibir ingresos que puedan mejorar la economia
familiar.

Otro punto dentro de las caracteristicas educativas de la provincia comprende la alta
concentracion de centros educativos que existen dentro del cantdbn Rumifiahui y en el DMQ,
esto en términos de optimizacién del tiempo, acceso a los centros educativos y la calidad de
la educacion. En este caso en particular, se puede apreciar que la mejora en el acceso a la
educacién en el canton Mejia, se basa en disminuir el traslado diario de los estudiantes hacia
las grandes ciudades para acceder al sistema educativo; a través de la mejora continua de la
calidad educativa dentro del canton.

En el periodo de 2001 a 2010 la causa principal de migracién en el canton Mejia fue por trabajo
con 1020 personas, la segunda por union familiar 256 personas y por ultimo 139 por estudios.
(PDOT, 2015: 188).

Este desarrollo explicativo evidencia un patron comun, en el que si bien la ubicacion
geografica del cantén y la disponibilidad de vias de acceso representan factores que
promueven el desarrollo econémico; por el contrario, la relativa ausencia de centros
educativos de nivel medio y superior, la preponderancia de la produccién de bienes agricolas
y agropecuarios, condicionan el desarrollo social y la migracion de sus habitantes.

5 Indicadores Educativos en la ultima década 2001-2010, Contrato Social por la Educacion.
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Para completar el analisis expuesto dentro del primer capitulo, se procede a evidenciar las
ventajas geograficas, econémicas y sociales de la Parroquia Al6ag, que permitan dimensionar
y aclarar hasta qué punto la industria siderurgica puede desarrollarse dentro de la Parroquia;
en base a ventajas preestablecidas, por un orden social en particular.

Parroquia de Albag: Ventajas geogréaficas, econOmicas y sociales
aplicadas a la industria siderurgica.

La evaluacion de la dinamica de los habitantes de Al6ag, expresa de manera indirecta los
fundamentos de la relacién de los factores geogréaficos, econémicos con los sociales, que han
impulsado e impulsan el desarrollo de la Industria Siderargica dentro de la Parroquia.

La Parroquia de Aldéag se encuentra ubicada a 33 kilbmetros de la ciudad de Quito dentro del
Canton Mejia. Como se observa en el Grafico 6 sus limites son: al norte con el DMQ, al sur
con la Parroquia Aloasi, en la parte este la Parroquia urbana Machachi y La Parroquia rural
Tambillo y por ultimo en la parte oeste la Parroquia Manuel Cornejo Astorga (Tandapi). La
extension territorial de la Parroquia de Albag, alcanza los 235.47 kilbmetros cuadrados (INEC,
2010).

Gréfico 7 Parroquia de Aldag
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Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Aléag 2012-2025
Elaborado por: GADPP, 2012

La poblacion de Aldag esta constituida por 9.327 habitantes, de los que 4.509 son hombres y
4.728 son mujeres; de este total se destaca la poblacion joven que habita en Aléag con una
cantidad 1.019 individuos de poblacion joven que oscila entre los 10 y 14 afios de edad. A
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pesar de su porcentaje no significativo (11% del total de personas que viven en la Parroquia),
son participes en la generacion de riqueza y desarrollo dentro de sus comunidades. Por ello
para el andlisis que se desea realizar, se recalca que del Censo de Paoblacion y Vivienda
realizado en el afio 2010, hasta la actualidad han transcurrido ya 6 afios y que los
mencionados jovenes, en su mayoria pasaron a formar parte fundamental, del aparato

productivo de la Parroquia. (INEC, 2010).

La proyeccion poblacional realizada por el Gobierno Autbnomo Descentralizado de Pichincha
define que para el afio 2015 existiran 9.470 individuos habitando en Aléag y para el afio 2025
seran 9.954 individuos, teniendo un crecimiento porcentual de la poblacion de 2010-2015 del
1,5% y del 2015 al 2025 del 5,11%, lo que no define un crecimiento acelerado de la poblacion
de Aldag por diferentes factores, como la migracién de los individuos fuera del territorio por
diferentes factores como estudios o trabajo. (GADPP, 2015: 75). (Véase tabla 3).

Tabla 3 Proyeccion del crecimiento poblacional Aldéag

Proyeccion de la Poblacidon en el Canton Mejia

PARROQUIA 2010 2015
MACHACHI 27623 30949
ALOAG 9237 9470
ALOASI 9686 11727
CUTUGLAGUA 16746 22304
EL CHAUPI 1456 1537
MANUEL C. ASTORGA 3661 3982

Fuente: INEC; Censo 2010
Elaborado por: Juan Alvarez

Gréfico 8 Proyeccidn del crecimiento poblacional Aléag
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Fuente: INEC; Censo 2010
Elaborado por: Juan Alvarez
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La poblacion econémicamente activa de la parroquia esta representada por 3.904 individuos,
cifra que se encuentra dividida en las diferentes ramas de actividad. Segun el Censo de
Poblacion y Vivienda 2010, se destaca el porcentaje de empleados u obreros privados con el
37,02%, asi como aquellos individuos identificados directamente con negocios o actividades
propias, los que representan el 26,12%. (INEC, 2010).

Lidia Durazno (2013) en su tesis de grado, establece que el 43% de su muestra encuestada
esta empleada en el sector privado. El porcentaje de individuos que trabajan para el sector
publico es de 30%, destacando el porcentaje de personas que cuentan con su negocio propio
que es del 15%; esto define al sector privado como fuente mayoritaria de empleo en la
Parroquia. (Durazno L, 2013: 41).

Tabla 4 Actividad econdmica Parroquia de Al6ag

Actividad Econdmica Valor Porcentaje
Empleado sector publico 34 43%
Empleado sector privado 24 30%

Negocio propio 12 15%
Informal 10 13%
Otros 0 0%
TOTAL 80 100%

Fuente: Desarrollo de un proyecto de actividad econémica en base a microcréditos comunitarios destinados a grupos
organizados de la comunidad de la Parroquia de Aléag.
Elaborado por: Juan Alvarez

En Albag el 23,28% del total de los casos encuestados, desarrollan sus actividades en el
sector econdémico primario. (GPP-DIPLA, 2012)¢. En la mayoria de los casos, la ventaja
comparativa que otorga el territorio, ha generado la proliferacion de actividades primarias en
la Parroquia, acompafiado del poco nivel educativo y de los bajos niveles de capacitacion
técnica que reciben las personas en la parroquia, estructurando la presente dinamica
econémica y social en Aldéag. Un claro ejemplo de la ventaja comparativa que posee el
territorio, es el uso intensivo del factor hidrico con el que cuenta gran parte los procesos de
produccion primarios. Sin embargo el analisis por ramas de actividad, no esta dirigido a la
agricultura o ganaderia; por ende la rama a analizarse esta determinada por las industrias
manufactureras dentro de Aldag.

Como se determiné anteriormente, la PEA de la parroquia de Al6ag es de 3.904 personas, de
los que el sector industrial — manufacturero; identificado por la Industria Siderargica concentra
el 14,63% del total de los casos encuestados, segun el Gobierno de la Provincia de Pichincha
(GPP-DIPLA, 2012).

6 Gobierno de la Provincia de Pichincha
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Del total de personas concentradas en el sector industrial — manufacturero, el 30,82% se
encuentra integrado directamente a la Industria Siderurgica; expresado en valores a nivel de
ramas de actividad. (INEC, 2010).

Por otro lado, a pesar de que el porcentaje del total de casos encuestados no es representativo
dentro de las ramas por actividad, lo que se busca realmente dentro de la parroquia, es
destacar el nivel educativo y de capacitacion que se requiere para ingresar al mencionado
sector, en el que se contribuye directamente con el desarrollo de capacidades de los
individuos, ademas del desarrollo de bienes con valor agregado; donde tanto la tecnologia
como la mano de obra calificada van de la mano en el uso indispensable de las ventajas
comparativas y competitivas, siendo las ventajas competitivas la base de un desarrollo
sostenible en el tiempo para Aldag.

Es necesario destacar aspectos fundamentales dentro del valor agregado y las ventajas que
ofrece el territorio como tal dentro de la industria siderlrgica, en donde tanto empleadores
como obreros privados, interactian directamente con la produccion de los bienes derivados
de la produccién; los que a su vez se benefician de servicios 0 bienes que ofrecen los
habitantes que tienen su propio negocio, generando mecanismos de desarrollo endégeno
propia del desarrollo, donde la industria y los individuos comparten responsabilidades y
ganancias. Esto tiene como fuente a las actividades relacionadas directamente con la venta
de materias primas o con el sector de servicios relacionados, como por ejemplo: el de
alimentacién o de transporte.

Se genera por ende un circulo econémico productivo en donde tanto la industria como los
habitantes de la parroquia se benefician, ya sea trabajando ahi o manejando su propio
negocio. La muestra clara de los beneficios obtenidos por los habitantes de Aldag, se define
en el analisis realizado Lidia Durazno (2013) en su tesis de grado, donde establece que el
39% de los encuestados percibe un salario entre 300 y 500 délares al mes y el 23% de la
muestra recibe mensualmente un salario de entre 100 y 200 ddlares en la parroquia. Estos
resultados evidencian que la mayoria de la mano de obra de la parroquia trabaja para el sector
privado ubicado en Aléag. (Durazno L, 2013: 44).

Tabla 5 Ingresos econdmicos mensuales habitantes de Aléag

Salario Valor Porcentaje
Bono de desarrollo 15 19%
Menos de 100 16 20%
Entre 100 y 200 dolares 18 23%
Entre 300 y 500 31 39%
Mas de 500 0 0%
TOTAL 80 100%

Fuente: Desarrollo de un proyecto de actividad econémica en base a microcréditos comunitarios destinados a grupos
organizados de la comunidad de la Parroquia de Al6éag.
Elaborado por: Juan Alvarez
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El segundo aspecto fundamental que se debe destacar en relacion con las ventajas que ofrece
el territorio, es el salario relativo en comparacion con las otras parroquias rurales del Cantén
Mejia y a nivel nacional. Como se puede observar en la tabla 6, el ingreso promedio de la
Parroquia de Aldag es de $ 454,27 dolares, siendo superado Unicamente por el ingreso
promedio de la parroquia de Tambillo que es $ 467,68 dodlares, debido a algunos factores que
determinan un mejor salario percibido por sus habitantes.

Tabla 6 Distribucién por ingreso de las parroquias rurales del Canton Mejia

Parroquia Rural Caodigo Ingreso Promedio
ALOAG 170351 $ 454,27
CUTUGLAHUA 170353 $ 387,00
MANUEL CORNEJO 170355 $ 325,40
TAMBILLO 170356 $ 467, 68
PROMEDIO NACIONAL $ 410,10

Fuente: INEC, 2010
Elaborado por: Juan Alvarez

Para establecer una conexién entre la industria y la parroquia de Al6ag, es necesario comparar
a la parroquia de Tambillo con Aldag. Tambillo tiene una poblacion total de 8.319 habitantes,
en donde las ramas de actividad mas importantes se identifican con la agricultura, ganaderia,
silvicultura y pesca, que representan el 19,02% del total de la poblacién empleada en estas
actividades y por las actividades manufactureras que representan el 16,78% del total de la
poblacién. Cabe recalcar que la importancia de la agricultura y la ganaderia en Tambillo no es
tan representativa como en el caso de Aléag, mientras que el sector industrial manufacturero
es mas importante en la parroquia de Tambillo, que en la de Aléag. (INEC, 2010).

La diferenciacion de las dos parroquias en términos porcentuales explica la relevancia del
mayor salario percibido por los habitantes de Tambillo, en relacion a los habitantes de Aldag.
El sector econémico secundario, responde a necesidades de mayor capacitacion por parte de
los individuos que laboran, asi como implementacion tecnolégica. Los individuos con mejores
niveles educativos o de capacitacion son quienes pueden acceder al mencionado sector
productivo de la economia. Tener personal capacitado para una empresa significa ofrecer un
mejor salario, ya que las personas claramente deciden capacitarse o mejorar sus niveles de
educacion por los réditos en términos de ingresos que llegaran a percibir, generado por un
costo de oportunidad personal de cada individuo.

Por otro lado es importante mencionar que alrededor del 44,77% de la poblacion que habita
en Tambillo, esté categorizada como empleado u obrero privado, lo que supera al porcentaje
de empleados privados que habitan en Al6ag, esto en parte al mayor porcentaje de actividades
secundarias que se generan, ademas del nimero de habitantes que se localizan dentro de la
parroquia de Tambillo. (INEC, 2010).
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Dentro del cantén Mejia, a pesar de las diferencias del salario que existe entre las parroquias
rurales analizadas (Al6ag y Tambillo), se destaca el ingreso percibido por sus habitantes, que
supera al ingreso promedio Nacional, el que es de $ 410,10 délares. Por ello se establece que
la relacion que existe entre las diferentes industrias y el territorio, demuestran relacion positiva
para sus habitantes a breves rasgos.

Una vez analizados los diferentes factores econdmicos de la parroquia de Aléag, se debe
mencionar el papel de las mujeres dentro del sistema productivo de la parroquia. La mujer no
solo cuenta con un rol fundamental dentro del sector productivo de la parroquia, ademas
conforma la mayor parte de la poblacién que habita en el territorio con 4.728 habitantes que
son el 51% de la poblacion total. Por lo que su rol social y econdmico es fundamental en el
desarrollo de la parroquia. EI mayor porcentaje de mujeres se lo evidencia no solo dentro de
Albag, tanto en el cantdn Mejia como en la provincia de Pichincha el nUmero de mujeres por
hombre que habitan en la zona es mayor.

Para determinar otro de los factores positivos que ofrece el territorio de Aléag para la industria
siderurgica, es la movilidad que existe dentro de la parroquia. El analisis de la movilidad se
basara en identificar y relacionar las vias que componen a la Parroquia, con los diferentes
elementos que pueden resultar positivos para la Industria.

La movilidad dentro de la parroquia, representa una de las principales caracteristicas
geogréaficas de Al6ag. El desarrollo de conexiones de desarrollo positivas en sus diferentes
puntos del territorio, dependera de sus parametros econémicos y sociales.

El eje vial del territorio provoca un impacto expansivo dentro de la movilidad de individuos.
Las vias dentro de Aldag marcan las dinamicas de los individuos, identificadas claramente
por: el lugar donde habitan, los centros de comercio, el acceso a centros educativos,
movilizacion a los diferentes lugares de trabajo, asi como la cercania a diversos puntos dentro
de la parroquia o fuera de ella.

La comunicacion y el comercio, son las principales caracteristicas que ofrece la parroquia a
las dinamicas econdmicas y sociales de la poblacion. Para el caso de la industria siderurgica,
la movilidad cuenta con elementos positivos, dentro de los que se puede encontrar la facilidad
de transportar materiales pesados hacia los distintos puntos de distribucion, asi como el
traslado rdpido y seguro de las personas empleadas dentro de la industria.
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Gréfico 9 Sistema de movilidad y conectividad Parroquia de Aldag

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia de Aléag 2012-2025
Elaborado por: GADPP, 2012

Las vias principales de Al6ag cruzan tanto el eje horizontal, como vertical de la Parroquia.
Como se observa en el grafico 9, hay 2 vias principales que se distribuyen en el eje central
Albéag. Por un lado la via Aléag - Santo Domingo que atraviesa el eje horizontal con salida a
la provincia de Santo Domingo de los Tsachilas y la Panamericana Sur, que atraviesa el
territorio de forma vertical.

Cabe destacar que los ejes principales de carreteras en Aldéag, actlian como vias de flujo
continuo de transporte nacional, provincial y parroquial, y dadas sus caracteristicas;
destacando en principio el buen estado vial y la buena sefalizacion que poseen, comunican
en forma rapida los dos ejes principales de la parroquia, siendo dos vias altamente inclusivas
con respecto a los diferentes poblados ubicados en la parroquia, permitiendo una mejor
comunicacion tanto de individuos como de productos. Ademas no se debe dejar de destacar
la conectividad que se genera con las otras parroquias del cantén Mejia, en gran parte debido
a que atraviesan todo el eje cantonal y comunican a las parroquias en forma rapida y directa.

Por otro lado la conectividad de la parroquia con los cantones de la Provincia, es un aspecto
arecalcar, en parte por la corta distancia que separa a Aléag del DMQ y del cantén Rumifiahui,
en donde los cantones mas desarrollados, representan posibles rutas de conexién para el
desarrollo y crecimiento de la parroquia.

Parte de la movilidad interna de la parroquia de Aléag, depende exclusivamente de las vias
secundarias que conectan a gran parte de la extension territorial con las vias principales.
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Basado en esto, la relacion directa entre vias alternas y externas, representa gran parte de la
comunicacion interna del territorio, tanto a nivel de individuos, como de comercio.

Existen caminos alternos, de los que el 35% son vias asfaltadas o adoquinadas, un 20% son
empedrados, el 40% son vias de tierra sin asfaltar y 5% restante son vias que Unicamente se
pueden acceder a través de un medio de transporte alterno o a pie. (PDOTPA, 2012: 61)’

El despliegue generado por gran parte de la red vial principal, representa una ventaja
comparativa y competitiva para la industria siderudrgica. Esto debido a su ubicacién en la via
Albag-Santo Domingo, lo que permite la generacion o implementacion de diversos factores,
que establecen ventajas a la industria ubicada dentro de Aldag.

Una de las mencionadas ventajas que tiene la industria gracias a su ubicacion, es el
despliegue logistico y estratégico, que posee la industria. El llamado despliegue, se basa en
la facilidad de movilizar sus productos hacia los diferentes puntos del pais.

La via Aléag-Santo Domingo es la carretera por excelencia en el traslado de productos desde
la Sierra a la Costa; ademas de ser una via rapida y preferente para el transporte pesado,
como se habia mencionado anteriormente.

Segun el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la parroquia de Aldag, la conexion
que existe entre los asentamientos humanos y areas productivas es buena, en parte por las
distancias entre Albag y las diferentes comunidades, donde se realizan actividades
econdmicas productivas y por la calidad de sus carreteras.

La mayor distancia que debe recorrer un individuo de la parroquia, es de 17,2 km de distancia,
que comprende la ruta entre Aléag y Ayahurco. Por otro lado la distancia més corta es desde
Albag a La Banda 0,65 km, esto marca otra de las ventajas para los habitantes de la parroquia,
como para las industrias 0 empresas, que se ocupan de la optimizacion de tiempo en términos
de traslados. (PDOTPA, 2012: 62).

Segun el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial de la parroquia de Aléag, se cuenta
con una cooperativa de buses, una de taxis y una de camionetas, que se trasladan alrededor
la parroquia. Para el traslado interprovincial, intercantonal o interparroquial, se cuenta con 5
cooperativas, que trasladan a las personas que habitan en Aléag fuera de ella y viceversas,
desde fuera de la parroquia, hacia las distintas localidades. (PDOTPA, 2012: 63). Sin embargo
uno de los problemas del transporte publico en Aléag, es lo limitado de su servicio, ya que
todos los buses que se trasladan alrededor de las diferentes comunidades de la parroquia, lo
realizan hasta el parque Central de Albéag; a partir de ese punto las cooperativas de taxis y

7 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial Aléag 2012-2025
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camionetas son las que desarrollan actividades de movilidad de personas, en direccion a las
diferentes comunidades desatendidas por el transporte publico.

Segun lo expuesto por Lidia Durazno (2013); en donde se toma una muestra de 80 personas
que habitan en Albag, el 60% de los encuestados habita en las inmediaciones del parque
central, el restante 40% se divide entre la via al corazén y a la entrada de la parroquia.
(Durazno L, 2013: 40).

Tabla 7 Distribucién del sector domiciliario

Ubicacion Valor | Porcentaje
Al ingreso de la comunidad 16 20%
En el parque central 48 60%
Camino al Corazoén 16 20%
TOTAL 80 100%

Fuente: Desarrollo de un proyecto de actividad econémica en base a microcréditos comunitarios destinados a grupos
organizados de la comunidad de la Parroquia de Aléag.
Elaborado por: Juan Alvarez

En el caso de la industria siderdrgica, respecto a la movilidad de sus empleados y de sus
productos, no existen inconvenientes, dado que la localizacién de las plantas industriales es
a las afueras de Albag, en un radio que rodea a las principales vias de acceso dentro y fuera
de la parroquia, como es el caso de la carretera Albag — Sto. Domingo, favorecida por un flujo
constante de transporte publico.

Se puede sefialar que en Al6ag existen tres agrupaciones sociales fundamentales que
participan en el desarrollo de la industria como tal. La primera estd conformada por las
organizaciones territoriales, que junto a sus presidentes y miembros, fungen el rol de
planificadores y coordinadores de los planes de desarrollo en las comunidades. Ademas de
las gestiones y veedurias que realizan, se encargan de verificar que los mencionados planes
se traduzcan en el progreso barrial y comunal de la parroquia. (PDOTPA, 2012: 64).

Uno de los problemas de esta primera agrupacion, es la poca o ninguna cohesion social y
falta de liderazgo en la toma de decisiones. Sin embargo, los aspectos positivos son evidentes
y entre ellos, estd la facilidad con la que se genera autogestion por parte de las autoridades
de Albag, lo que a su vez genera un movimiento mancomunado de la poblacién en beneficio
de todos; a pesar de que en muchos casos sobresalga el beneficio propio al comun.

La segunda agrupacion lo conforman las Instituciones Gubernamentales, las que tienen como
principales labores, el de colaborar con la planificacion y dar cumplimiento a las normas que
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la rigen. El principal interés dentro de la Planificacion Nacional, es el desarrollo que el canton
Mejia pueda llegar a tener. Por otro lado, la falta de recursos con los que cuenta el Gobierno
Central limita la participacion de los GAD’S en especial la de aquellos que no cuentan con un
alto porcentaje de autogestion, generando que el cumplimiento de la Planificacién se vea
afectado directamente en su planificacién y procesos de desarrollo.

La tercera y Ultima agrupacion, lo conforma la empresa privada, la que cumple con el rol de
generar produccion de bienes y proporcionar empleo a los habitantes de la Parroquia.

La clave de la empresa privada, es la fuerza y el empoderamiento que genera en la propia
comunidad de Al6ag; ademas de crear fuentes de empleo, incentiva al desarrollo de valor
agregado y capacitacion, tanto en sus productos como en sus empleados respectivamente.
Es esencial el personal capacitado para las diferentes industrias, con uso intensivo de
tecnologia.

Los efectos negativos de las industrias y empresas en la parroquia, claramente estan
identificados en los impactos medio — ambientales que genera la industria, ademas de los
riesgos de mercado que puede generar en la parroquia una empresa con alto grado de
injerencia y poder, basado en sus decisiones econémicas y sociales.

En el marco ideal de desarrollo, la unién de los 3 ejes en el panorama institucional, politico y
econémico como un solo frente, es la clave del crecimiento en cualquier sociedad.

Los lideres parroquiales, barriales y habitantes de Aléag saben las ventajas geogréficas con
las que cuenta el territorio. Por ello el saber aprovechar las ventajas, se refleja en el uso
apropiado de la autogestion, mas la colaboracién del sector privado, lo que promueve la
generacion de proyectos sociales y econdémicos para los habitantes de Aldéag. Esta
colaboracion bilateral permite que los individuos que habitan en la parroquia, sientan
empoderamiento en los procesos econémicos productivos que se realizan en la parroquia, lo
gue permite que los individuos que habitan en la parroquia mejoren su nivel de vida.

Segun el Presidente de la Junta Parroquial de Aléag, el Tecndlogo Wilson Rodriguez, la
relacion de la parroquia con el sector privado y en especial con la empresa siderurgica durante
estos 53 afos; ha consistido en trabajar de manera conjunta entre moradores, autoridades
parroquiales y la empresa siderdrgica conjuntamente en temas como: alcantarillado,
adoquinado, info-centro gratuito, espacios recreativos, sub-centro de salud gratuito y en las
instituciones educativas de la parroquia.

Tomando en cuenta las responsabilidades que tienen las autoridades y los representantes de
la empresa siderlrgica con sus habitantes; sefiala que para él la industria siderdrgica ha
influido en un 60% en el desarrollo de Albag, debido principalmente a la colaboracién de la
siderurgia con recursos econdémicos y humanos (técnicos y profesionales), que han
incentivado a los pobladores de Aléag de forma permanente. La dindmica de estabilidad
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econdmica y laboral que potencia la empresa siderlrgica, establece la constante oferta de
circulante econdmico en la parroquia.

La empresa privada en este caso la industria siderurgica, comprende la necesidad del
empoderamiento de los individuos que habitan en la parroquia para desarrollar sus procesos
productivos. Por ello la empresa no solo busca la generacién de riqueza, sino que sabe
ademas de la responsabilidad que tiene con la sociedad y entiende que la poblacion de Aléag
es el factor que va a generar un mayor crecimiento para la empresa.
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Factores ligados al desarrollo econdmico y social de Aldag
Canton Mejia, con el sector industrial siderargico.

Una vez determinadas las ventajas geogréficas, econdmicas y sociales que ofrece el territorio
de Albag; para que la industria siderargica se haya podido desarrollar, se procedera a
determinar los factores que ha logrado concatenar el sector siderdrgico para generar su
crecimiento; lo que a su vez ha producido un desarrollo de capacidades econémicas y sociales
entre los habitantes de Aldag, las que han sido determinantes esenciales en el proceso de
acoplamiento de la sociedad en una economia de desarrollo.

Para focalizar el estudio se toma como punto base, el analisis del papel de la empresa
siderudrgica en el territorio; en el que se podra analizar ademas de la vinculacion que ha
generado con la sociedad, los diferentes elementos subyacentes que determinan valor
agregado de sus procesos productivos.

A partir del analisis econdmico y de su relacién con la sociedad, se identifica a los factores
comunes gue ha sido determinantes para la creacion de riqueza y de las relaciones sociales
basadas en cadenas de valor. Por ello cabe sefialar los valores de la industria y su crecimiento
en los dltimos 15. Ademas de un andlisis de la Industria a nivel regional y local, donde se
representa las capacidades del sector siderargico en su rol econémico, social.

Teobricamente la creacién de industrias esta basada en el uso intensivo de capital, asi como
en las economias de escala que intervienen en la interaccion de trabajadores y elementos,
que permiten la generacion de riqueza. Es importante sefialar que en la economia
ecuatoriana, aun se plantean grandes retos dentro del plano productivo, debido principalmente
al tipo de bienes que se producen actualmente; en esencia no se pueden replicar modelos de
desarrollo exitosos, sin conocer las caracteristicas geograficas, econémicas y culturales del
pais, como fuente de informacién primaria para el planteamiento de un modelo industrial
basado en la realidad nacional, con un uso intensivo de capital, que se base en la tecnologia.
Es por ello que la produccion actual de la industria siderargica ecuatoriana, propone un modelo
de desarrollo basado en las caracteristicas esenciales del territorio, conjuntamente con el uso
de tecnologia y de capital humano.

La industria siderGrgica nacional, esta conformada por 3 empresas ACERIA DEL ECUADOR
C.A. en adelante ADELCA?8, ubicada en el %2 km de la via Aléag - Sto. Domingo, y promotora
de gran parte del desarrollo generado en el territorio; ANDEC Y NOVACERO. (Véase tabla
8).

8 Aceria del Ecuador. 1963
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Tabla 8 Empresas competidoras de Adelca en la industria siderargica

Caracteristicas de la Empresa ANDEC | NOVACERO

Cifras en Toneladas Métricas/Afio

CAPACIDAD INSTALADA 135.000 250.000
PORCENTAJE DE UTILIZACION 75% 64%
PROCESAMIENTO CHATARRA 82.000 82.000
CHATARRA ORIGEN NACIONAL 114.226 30.000

CHATARRA ORIGEN INTERNACIONAL - 52.000

Fuente: INP. Estudio Basico de la Industria Siderurgica en el Ecuador
Elaborado por: Juan Alvarez

La empresa ADELCA, creada en 1963 con la produccién de laminados, se ubico en la
parroquia de Aléag, debido principalmente a que el Gobierno Parroquial de aquella época, se
ofrecié a brindarles energia eléctrica un insumo fundamental para la implementacion de este
tipo de industrias. La energia era provista por la central hidraulica ubicada dentro del cantén
Mejia, la que a su vez se encuentra a 3 km de distancia aproximadamente de la empresa y
gue en la actualidad continta funcionando.

El uso de la mencionada central hidraulica, no solo significé el inicio de las actividades de la
empresa y de la industria; la mencionada central proveia energia eléctrica a gran parte del
cantén Mejia y en casos de dafios o averias, la empresa se encargaba de solucionar los
problemas de la misma, en vista de su necesidad.

Es necesario mencionar otros factores influyentes para la localizacion geogréafica de la
empresa; a saber, el acceso a ciertos recursos naturales, en especial al alto flujo hidrico que
existia en la parroquia y que continta existiendo actualmente; ademas las caracteristicas
topogréficas del terreno y su costo; factores que influyeron directamente para definir la
localizacién de la empresa.

El flujo hidrico con el que cuenta la empresa consta de 2 pozos profundos de
aproximadamente 150 m, con potenciales de 30 I/s y con un uso de 7 I/s por parte de ADELCA.
La asignacion del mencionado acuifero se determind debido a que contiene agua ferrosa, por
ende de mala calidad para el uso de la poblacion de Aldag, sin embargo para la empresa es
uatil y es la que utiliza para sus procesos productivos (PDOTA, 2012: 36)

Para establecer los determinantes del desarrollo, generados por la industria siderurgica en la
parroquia de Aldag, se toma al proceso productivo de la empresa y a los diferentes elementos
que lo componen, como la referencia que especificara de qué manera los actores econémicos
y sociales de la parroquia, estan involucrados dentro del desarrollo de capacidades,
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potencialidades y factores tanto comparativos, como competitivos, generadores de valor
agregado y desarrollo dentro de la cadena de productiva de los bienes producidos.

La metodologia de estudio, como se propuso en el plan de tesis, se basa en un analisis
cualitativo a través de entrevistas a los diferentes actores que intervienen en la cadena de
valor del producto. Esto debido principalmente a que los datos analizados anteriormente,
sobre las personas que se encuentran involucradas en el area de la industria y la manufactura,
no son representativos. Las entrevistas ofreceran una vision mas cercana de la situacién real
de los habitantes de Aldéag, tanto a nivel social y econémico; ademas se conocera el nivel de
empoderamiento de la poblacion con la industria siderdrgica de la parroquia y a través de la
percepcién que tienen sobre los efectos generados por la empresa en el territorio.

Se empleara la cadena de valor de la industria siderirgica de la Parroquia de Aldag;
destacando al abastecimiento, el transporte, la distribucion y procesos productivos, como
fuente de analisis.

Cadena de valor industria siderargica.

Grafico 10 Cadena de valor industria siderurgica Adelca
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Fuente: ADELCA, 2014
Elaborado por: ADELCA, memoria de sostenibilidad 2014
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Abastecimiento.

Como primer paso dentro de la cadena de valor de la empresa, se toma en cuenta el
abastecimiento de implementos necesarios para la produccion de hierro, asi como las
materias primas necesarias para la produccién de los diferentes productos. Las materias
primas son adquiridas en el mercado nacional, la importacion a través de un centro de acopio
de ADELCA en Panama e importaciones esporadicas de otros mercados como Estados
Unidos o Europa. Se puede observar la falta de materia prima dentro del pais, obligando a la
siderudrgica a importar materia prima del extranjero.

Cabe mencionar que la chatarra que se adquiere en el mercado local, es procesada y
seleccionada en diferentes puntos de acopio a lo largo de la parroquia de Aldag y fuera de
ella, proporcionando una clara dinamica de cooperacidon externa e interna en el uso de
personal que se encarga de seleccionar y procesar la chatarra ferrosa que posteriormente
sera utilizada como materia prima del producto final.

La demanda mensual de la planta de fundicion de Adelca es de 24.000 toneladas de chatarra
en promedio, de dicho monto al menos el 50% de materia prima (chatarra) es importada.

Tabla 9 Cantidad y costo de importacién y compra de chatarra de origen nacional e
internacional de Adelca

Procedencia Toneladas/ Valor Valor Valor CIF =
Mes FOB ENVIO | Valor Total
IMAN 7000 220 20 240
(CENTROAMERICA)
CHILE 6000 200 20 220
SIMS (USA) 800 280 20 300
COMPRA LOCAL 12000 - - 120

Fuente: Adelca, 2016
Elaborado por: Juan Alvarez

La mayor cantidad de chatarra, se importa desde Iman en Centroamérica, con una cantidad
de 7.000 toneladas mensuales, a un valor FOB® de $ 220 délares por tonelada; que representa
el costo en el puerto de embarque antes de su salida en barco hacia su destino. Ademas del
valor FOB se adhiere el valor de envio que es de $20 délares, obteniendo el valor CIF o valor
total que es de $ 240 por tonelada. (Véase tabla 9).

9 Valor FOB = Valor Free on Board
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Como se evidencia en la tabla de cantidad y costos de importacién y compra de chatarra, el
valor FOB de la chatarra importada desde SIMS Estados Unidos que son 800 toneladas a $
280 délares es mayor al de los otros paises, esto debido a que esta materia prima ya viene
preparada; es decir esta chatarra viene ya triturada lista para su fundicién, es por ello que su
costo aumenta sobre la cantidad.

La chatarra de origen nacional (1.200 toneladas a un costo total de $ 120 délares) tiene un
costo significativamente menor que el de la chatarra de origen extranjero.

Es importante mencionar que a pesar de realizar un proceso minucioso de trituracion de la
chatarra no procesada; bajo diferentes mecanismos, siempre se tiene una merma o
desperdicio del 3% al 6% luego de ser triturada en la planta de Aléag.

Transporte y distribucion.

Dentro de la cadena del producto, la participacion de los transportistas que habitan en la
parroquia es constante y activa como se ha logrado establecer. Segun el gerente de Recursos
Humanos de la empresa, la gran mayoria de transportistas pertenecen a Aléag.

El rol de los transportistas en la empresa es clave, ya que ellos son los encargados de
trasladar tanto la materia prima que se usa para la produccion, como de la distribucion del
producto terminado a los diferentes puntos de venta. Actualmente de los 72 transportistas
privados que trabajan para la empresa, 65 habitan en la Parroquia de Al6ag, es decir alrededor
del 90%. El restante 10% de los transportistas habitan en diferentes parroquias del cantén
Mejia, especialmente en la parroquia urbana de Machachi. Por ello el analisis en esta seccion
de la cadena productiva, se realizé en base a la entrevista realizada a uno de los transportistas
publicos que posee alta injerencia dentro del grupo y que habita en Aléag, donde explica su
relacion directa con el negocio y como interviene él como parte de la cadena productiva.

El negocio del transportista inicia con la adquisicion del vehiculo, lo que significa una alta
inversion para él; dependiendo en su totalidad de la efectividad con la que realice sus traslados
para cubrir las cuotas mensuales del financiamiento de su camién, podré obtener ganancias.
Es claro que el rol que cumple la siderargica con el transportista, es tratar de optimizar sus
tiempos y costos, en las cargas con las que cada camion se desplaza a los diferentes puntos
de acopio y distribucion.

ADELCA optimiza el costo del transporte; lo que logra gracias a un ejercicio planificado a
través del que incentiva a que sea el mismo transportista el que cumpla con las dos funciones:
la distribucion o venta del producto terminado y la de retornar con la chatarra para
almacenamiento y procesamiento en la planta y los diferentes puntos de acopio. Es decir
ningan transportista transita con su camion vacio, constantemente participan en las dos
etapas de la cadena de valor; transporte de materia prima (chatarra) y distribucién (producto
terminado).
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Esta planificacion del negocio, no seria posible sin la programacion que lleva a cabo la
empresa; en la que existe una estabilidad laboral, ademas de catalogarla como una empresa
puntual en sus pagos, factor fundamental para el transportista, ya que depende en un alto
porcentaje del flujo de caja diario que realice.

Cabe destacar que actualmente los transportistas manejan una tarifa de dolares por tonelada
(USD/TON) tanto para los productos terminados como para chatarra, sin embargo es
importante distinguir el tipo de flete y transporte: trailer, mula o sencillo que se utiliza, ya que
existe una variacion en el precio. (Véase tabla 10).

Tabla 10 Tarifa del transporte del producto terminado y chatarra

Flete Producto Terminado

Ciudad Tipo de Transporte USD/TON
Quito - Quevedo Trailer 15,97
Mula 19,64
Sencillo 23,57
Quito - Ibarra Tréiler 11,62
Mula 17

Flete Chatarra

Ciudad UsD
Guayaquil - Quito 510
Cuenca - Quito 510
Portoviejo - Quito 510

Fuente: ADELCA, 2016
Elaborado por: Juan Alvarez

En el caso del flete del producto terminado, con los dos ejemplos presentados en la tabla 10
y viendo el kilometraje desde Quito a las demas provincias se puede establecer el costo del
transporte por tonelada a otros lugares. Para el caso del flete de chatarra la tarifa se mantiene
en $ 510 dolares independiente del destino y el peso.

Segun el transportista su vehiculo que es tipo trdiler (cabezal) factura en promedio unos
$4.000 ddlares mensuales, obviamente este valor variara dependiendo del ritmo de ventas de
la siderurgica. Este valor mensual obtenido, le permite al transportista cubrir sus necesidades,
siendo la Unica actividad a la que se dedica.
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La percepcion del negocio para €l ha cambiado, ya que menciona que hace unos afios atras
el negocio era muy bueno ya que existia mucha demanda en el mercado de producto
terminado y esto incrementaba el nUmero de viajes por unidad de carga. Esto lo atribuye a
gue en la actualidad con la situacién del pais, el nUmero de viajes por semana ha bajado en
un 70%, debido a la baja en las ventas, impidiéndole al transportista cubrir todas sus
necesidades, ademas de la cuota mensual que paga por la adquisicion del vehiculo.

Sin embargo expresa que si la situacién econémica en el pais no mejora, el negocio como
transportista no es bueno ya que existe mucha competencia desleal, que bajan los precios de
transporte sin considerar todos los gastos reales en los que incurre el transportista en su
vehiculo.

Para el transportista, la empresa ha marcado un antes y un después en el negocio y
principalmente en la Parroquia. Recalca que la industria siderurgica y la empresa en particular
son muy importantes para el territorio, ya que genera empleos directos e indirectos en mas
del 50% de las personas que habitan en Aldag. Prueba de esto es la relacion de ADELCA,
con los transportistas publicos que prestan sus servicios a la empresa, generando unarelacion
bilateral que beneficia a terceros como son las familias de los transportistas, asi como a
infinidad de pequefios negocios que no se pueden determinar sin una focalizaciébn micro de
los negocios establecidos en la parroquia.

Procesos.

Parte de la cadena de valor en la empresa, esta compuesta por los procesos que se llevan a
cabo en la siderdrgica, para la generacion de sus productos terminados.

Dentro del proceso productivo intervienen 2 elementos importantes:

o El primero es la capacidad instalada que posee la empresa, en la que se desarrollan
los procesos administrativos y productivos. Aca se observa la inversion realizada por
la empresa en bienes de capital, asi como en infraestructura.

e El segundo es el factor humano que se emplea en la empresa. El factor mencionado,
lo conforma el personal que labora tanto en la parte administrativa, como en la planta
de produccion, teniendo como fin la venta de los bienes elaborados en la empresa.

El capital fisico de la empresa segun el Director Comercial de la empresa Adelca, es alrededor
de $30 millones de délares invertidos en infraestructura y la inversion en maquinaria y bienes
de capital es de alrededor de $80 millones de ddlares, los que pasan por procesos de
renovacién cada 5 afios. Sostiene que existen dos tipos de procesos productivos
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1. Laprimera es la aceria, en la que se obtiene la palanquilla que es la materia prima
para los productos de acero para la construccién con una capacidad anual de
260.000 toneladas anuales; vy,

2. La segunda son los laminados y trefilados con una capacidad instalada de
aproximadamente 250.000 toneladas anuales.

El desarrollo de la industria esta basado en la constante innovacién tecnoldgica dentro de sus
procesos, en los que se puede tomar en cuenta a la automatizacion de los sistemas
productivos.

El insumo fundamental de la empresa es el personal que labora en las dos secciones antes
mencionadas, el que interviene dentro de los procesos de produccién y quienes con sus
capacidades lideran el crecimiento de la industria siderudrgica. Es importante mencionar que a
nivel de generacion de capital humano, ADELCA se destaca por la continua capacitacién que
brinda a sus empleados, motivando el continuo aprendizaje en diferentes aspectos que
envuelven el negocio. Destacando el empoderamiento y la libertad que tienen en la constante
mejora de los procesos que se realizan.

Como se puede observar en la tabla 10, los niveles de capacitacion en diferentes aspectos
como seguridad industrial, ambiente, responsabilidad sobrepasa el 90% de cumplimiento por
parte de la empresa, evidenciando el compromiso de ADELCA con la mejora continua de
conocimientos.

Tabla 11 Porcentaje de capacitacion dirigida al personal de Adelca

Capacitacién del Personal Afio

2013 2014

Seguridad industrial 95% 96%

Salud ocupacional 85% 90%
Ambiente 95% 96%

Derechos humanos 95% 96%

Cadigo ética 85% 87%
Responsabilidad social 95% 96%

Fuente: ADELCA, 2014
Elaborado por: Juan Alvarez

Por otro lado la importancia que tiene el transporte realizado por terceros; a pesar de no tener
un rol principal como el transportista que traslada la materia prima o el producto final, es
fundamental ya que interviene por ejemplo en el traslado del personal que trabaja en ADELCA
desde el lugar donde habitan hasta la planta y oficinas de la empresa.
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Segun el informe de sostenibilidad 2014 el nUmero de trabajadores que estuvieron empleados
para el afio 2013 en la empresa siderurgica fue de 1.355 personas entre hombres y mujeres,
de los que el 79,5% trabajaba en el &area operativa y el 20,5% restante en el area
administrativa. Sin embargo para el afio 2014 el personal dentro de la empresa siderurgica
aumento a 1.373 personas, existiendo una variacion minima del 1,33% con una variacion
minima de igual manera en el personal que trabaja en el area operativa que fue del 78,2% y
en el area administrativa que fue del 21,8% del total del persona que laboré en el afio 2014.

Del personal que trabaja actualmente en la empresa, 522 pertenecen al canton Mejia el resto
de ellos habitan en los alrededores de la Provincia, principalmente en la ciudad de Quito. Del
total del personal que habita en el cantén Mejia, 164 viven en la Parroquia de Aléag. Es decir
del total de personas que trabajan en la siderdrgica, el 38% pertenecen al cantén Mejia.

Se debe mencionar que en un principio ADELCA, demanda personal técnico capacitado o con
estudios que junto con la tecnologia, puedan darle esa diferenciaciéon que exige el bien final.
Asi mismo una de las caracteristicas principales de la empresa, ha sido contar con personal
gue habite en Aldag, principalmente porque sus procesos industriales, exigen que se cuente
con personal en la planta las 24 horas del dia.

Trabajador que habita fuera de la Parroquia de Aldag

En la entrevista realizada se logra evidenciar que existen trabajadores de la empresa
siderurgica, que en la actualidad habitan fuera de la Parroquia, en especial en la ciudad de
Quito. Estos trabajadores laboran en la empresa debido principalmente a sus capacidades o
a su nivel de estudios.

La mayoria del personal técnico de la empresa, se encarga de realizar funciones generales
tanto en el mantenimiento eléctrico y mecanico dentro y fuera de la planta de produccion,
ademas de proyectos y disefio de redes eléctricas necesarias para la produccion y manejo
del material. Esta relacién del manejo técnico avanzado; tanto de maquinarias como de
procesos tecnoldgicos es la principal motivacion para trabajar en la empresa segun el
entrevistado, ya que la base tecnoldgica con la que cuenta la industria, especificamente la
parte técnica que influye en el desarrollo de los procesos productivos, proporciona a los
individuos que cuentan con estudios técnicos, las herramientas necesarias para desarrollar
sus métodos aprendidos y continuar ganando mayores conocimientos; como es el caso del
entrevistado, que posee una licenciatura en artes industriales.

La relacion de la persona entrevistada con la industria siderurgica data de hace 26 afios y la
define como un tiempo de continuo aprendizaje. Esto debido a la libertad que la empresa le
da para realizar su trabajo y su profesion, en donde él destaca que, a partir de ir probando
diferentes métodos o de alguna idea que se tenga, puede sugerir y aplicar innovaciones en
caso de que se presente la oportunidad. Ademas ha ido aprendiendo con el continuo uso de
las herramientas que ponen a su disposicion nuevos métodos técnicos; que sumados al
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conocimiento que ha obtenido y aplica, le han permitido desarrollarse plenamente en su
profesién. Por otro lado sefala que la facilidad de acceder a su sitio de trabajo, a pesar de
habitar fuera de la Parroquia de Aléag, no le causa incomodidad, debido a que poseen
recorridos pagados por la empresa que se dirige a diferentes puntos fuera de la parroquia y
del canton Mejia, sin embargo comenta que necesita cerca de 1 hora 30 min para trasladarse
en la mafiana.

Otro de los puntos que se debe mencionar es el ingreso que percibe el personal que labora
en la empresa. Esto debido a que parte de los ingresos que perciben segin su percepcién,
supera al salario basico que decreta el Gobierno Nacional ($356 doélares). Ademas se recalca
que la estabilidad que ofrece la empresa, segun él, es una de las razones para mantenerse
en la empresa a pesar de que el salario pagado no es tan alto. Considera que el ambiente
laboral define en gran parte el gusto por trabajar para la empresa, principalmente por el
entorno de innovacion y de crecimiento que pueden percibir los trabajadores. La relacién con
los ingresos percibidos es normal no excede ni falta en cubrir las necesidades bésicas, en
donde incluye a la alimentacién, vivienda y servicios basicos.

Si bien el personal que trabaja en la empresa es el factor mas importante de la industria, debe
existir un demanda del producto que se ofrece para que se la industria siderurgica pueda
seguir existiendo. Por lo que el mercado en el que se ha centrado la industria es
principalmente el de la construccién, que ha sido fortalecido por las politicas de gobierno
implementadas en el Ecuador, principalmente a través de los préstamos hipotecarios que han
sido otorgados por el banco del estado (BIESS), generando una gran diversidad y cantidad
de fuentes de trabajo. Por ello define que la Industria ha crecido directamente a la par de la
economia del pais.

Este crecimiento del mercado en términos de oferta y demanda de productos, ha permitido a
Adelca invertir y modernizar los procesos productivos de la empresa. La inversion y
modernizacion de la empresa se ha logrado a partir de varios aspectos, entre los que se
encuentra: la construccion de la acerial®, la reduccién de la importacion de materia prima, la
capacitacion del personal, la mejora de los procesos de logistica, el mejor almacenamiento y
procesamiento de la chatarra; sin embargo se recalca que existe escases de chatarra para el
volumen de producto que se genera mensualmente, donde los costos se veran afectados en
cuanto sigan variando las cantidades de chatarra disponible. Se atribuye ademas que con el
procesamiento de la chatarra, se ha colaborado con la ecologia, a través de los desechos
reutilizables, que en este caso se encontraba sin un uso especifico favoreciendo directamente
a la diversificacion de productos producidos por la empresa.

Gréfico 11 Productos Producidos por Adelca

10 | a implementacion de la aceria en ADELCA, limit6 la importacion de materia prima, ya que la aceria se encarga
de todo el procesamiento de la chatarra, para la posterior utilizacion en la produccion de los diferentes productos.
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Es importante mencionar que el andlisis de los productos producidos por Adelca, se

concentrara en la produccién de acero para la construccion; debido a su importancia dentro
del mercado local.
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En sus inicios se especifica que la empresa siderurgica contaba con poca tecnologia;
especificamente relacionada con el tren de laminaciébn niumero 03, que es un tren continuo
semi — automatico. Para el entrevistado lo que le ha motivado a la industria a crecer, ha sido
el mercado y la demanda del producto que ha obligado a seguir mejorando y creciendo
continuamente. En la actualidad existe el tren de laminacién niamero 07; que segun las
especificaciones, soporta mayor carga de material para una mayor produccién y un tren de
perfiles laminados totalmente automatico, en donde la diversificacion de los productos
laminados como: las varilla recta, varilla figurada y perfiles han influido en su gran mayoria a
la generacién de un mayor valor agregado en los bienes producidos.

Por ultimo la persona entrevistada, sostiene que el futuro de la Industria segin sus
expectativas lo ve un poco incierto, debido en gran parte a la actualidad politica del pais,
partiendo de la premisa que el Estado Ecuatoriano era uno de los mayores compradores de
productos elaborados en la empresa (hierro), y se ha visto mermada la demanda del producto
por la falta de recursos fiscales. Debido a que la capacidad de producciéon es muy alta, una
baja en las ventas del producto genera un desbalance en la industria, ya que Adelca cuenta
con el 51% del total de produccion de todas las empresas siderargicas del pais.

Para contrastar la visién de desarrollo de la Industria Siderargica en la tercera etapa de la
cadena de valor, se cuenta con la experiencia de un habitante de la parroquia de Aléag que
labora para la empresa. Es importante identificar que la visién de desarrollo que tienen las
personas que habitan en la parroquia y fuera de ella, se basa en la percepcion de satisfaccion
y de beneficios obtenidos por parte de la industria.

Persona que habita en la Parroquia de Aléag

La persona entrevistada representa al personal técnico que habita en la parroquia de Albag,
especificamente dedicado a los servicios generales, con enfoque en el area eléctrica, en la
qgue cumple con proyectos de desarrollo tecnolégico, mantenimiento de maquinaria y el disefio
de la parte eléctrica.

Su ingreso como colaborador de la industria siderdrgica fue en el afio 1991; basando su
experiencia técnica en procesos eléctricos y como la principal motivacion para ser parte de la
empresa era el, desarrollar su aspecto profesional. Empezé como pasante, realizando
practicas, que vinculaban el desarrollo de sus capacidades con sus conocimientos ya
adquiridos. La oferta profesional por parte de la industria siderargica; marca claramente, la
oportunidad que tienen los individuos de adquirir conocimientos técnicos especializados, para
posteriormente enrolarse de forma permanente en la empresa. Esto es posible evidenciar en
la actualidad, con la permanencia durante 25 afios del entrevistado en la empresa siderurgica,
gue le han permitido obtener constante aprendizaje y desarrollo de sus capacidades, en base
a los cambios tecnoldgicos fomentados por la empresa.
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Si bien el entrevistado recala que sus ingresos percibidos, son superiores al salario basico
decretado por el Gobierno Nacional, estos dependeran exclusivamente del manejo que le de
cada individuo al mismo. Por otro lado la estabilidad que la empresa ha impulsado, no se
discute ya que no falla en los pagos a sus empleados, lo que le permite planificar sus gastos,
ahorrar o0 endeudarse de acuerdo a sus posibilidades; esto ha generado una mejora sustancial
en su vida y la de su familia, donde expresa que la administracion y el ahorro personal es el
que marca el estilo de vida, indiferentemente del ingreso mensual que se perciba.

Por otro lado es importante mencionar que en la actualidad se identifica a la empresa como
la primera empresa siderurgica en el pais, especialmente por su capacidad productiva, puesto
que anteriormente se laminaba de manera artesanal, con riesgos para la salud e integridad
de sus trabajadores; actualmente, la mayoria de los procesos productivos son automatizados,
con variedad de productos y menos riesgos para los obreros.

Otro aspecto que genera reconocimiento para Adelca, esta relacionado con la influencia de la
empresa en la parroquia de Aldag, esto se debe en gran parte a que los ingresos que perciben
los empleados de la empresa, que habitan en Aléag, hace que se diversifiqgue la economia,
principalmente a través de la proliferacion de negocios, generando fuentes de trabajo
estables, evitando la emigracion fuera de la parroquia; dindmica que tiene un efecto
expansivo, que ha traspasado los limites parroquiales y se ha expandido a nivel cantonal; en
particular a la parroquia de Machachi, donde gran parte de su poblacion tiene algun tipo de
relaciébn con la empresa, en especial en la compra — venta de material, negocios como
ferreterias y distribuidores del producto elaborado.

En lo relacionado con el empleo, se observa que Adelca ha pasado de tener 60 empleados
en el afio 1963 a 1300 empleados en el afio 2017; con un ritmo de crecimiento anual sostenido
y permanente. (Véase tabla 12).
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Afio
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

Fuente: ADELCA, 2017
Elaborado por: Juan Alvarez

Tabla 12 Personal de Adelca afios 1963 — 2017

Ndmero de
Trabajadores

60

60

80
100
100
100
100
100
120
120
120
120
120
120
160
160
200
220
220
260
280
280
300
300
300
300

1989
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Gréfico 12 Personal de Adelca afios 1963 — 2017
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Fuente: ADELCA, 2017
Elaborado por: Juan Alvarez
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Siempre una industria, ya sea siderurgica o de otro tipo, genera factores y relaciones positivas
dentro de cualquier economia de un territorio, asi como en la parte social, en donde se nota
un cambio en los ultimos afos, en donde las industrias han empezado a dar mucho mas
relevancia a la parte social que a la econémica.

La diversificacién de productos ha significado que se generen nuevas empresas que la
industria siderdrgica necesita para complementar sus propios procesos de produccion, en
especial en temas de manejo y procesamiento preliminar de la chatarra (materia prima).

La inclusiéon de mas de un trabajador que pertenece a una misma familia en las labores dentro
de la empresa siderurgica contribuye a configurar, el grado de empoderamiento que los
habitantes de Al6ag tienen con esta empresa. Para el caso particular del entrevistado, sus 2
hermanos y sus sobrinos, trabajan actualmente en diferentes areas de la empresa, tanto en
la planta de produccién como en el area administrativa.

Muchos de los casos de empoderamiento se han podido identificar, por las generaciones de
familias que estdn empleadas en la misma industria. Tanto padres como hijos estan
empleados en la misma industria, en unos casos padres e hijos desarrollan la misma actividad;
en otros, los hijos cuyos padres han sido obreros de la planta, desarrollan en el presente
actividades mas intelectuales, en las diversas areas de la empresa, incluso fuera de la
parroquia. Estas capacidades desarrolladas, se fundamentan en los estudios superiores que
han realizado u otro tipo de calificacién tecnifica, lo que les permite ser parte de mejores
puestos de trabajo, con mejores remuneraciones.

Nuevamente aca juega un papel determinante las caracteristicas geograficas de la parroquia
y la localizacion geografica de la industria. La cercania con las diferentes comunidades o
barrios, donde habitan los trabajadores, los que pueden trasladarse de manera rapida, sin un
alto costo.

En resumen, las personas entrevistadas coinciden en sefialar que la principal razon para
trabajar en la industria es la apertura para el desarrollo especial de sus habilidades en especial
por ser parte de su especializacion. El ambiente laboral represente otro punto a favor ya que
todos estan enfocados en su trabajo y en compartir una relacion laboral clara, a parte de los
beneficios como alimentacion, seguro de salud, beneficios econémicos, entre otros. Existen
ademas diferentes relaciones que unen a la industria siderurgica, con el desarrollo de la
parroquia de Aléag, uno de ellos es la dinAmica econémica de todos sus habitantes, donde
se han podido identificar negocios generados por habitantes que trabajan en Adelca, o de
personas que tienen negocios enfocados en la empresa como a su principal cliente, ademas
de nuevas articulaciones de negocios, generados en base al ingreso percibido tanto como
trabajador de la empresa, como comerciante o alguien que posee un negocio, directamente
relacionado con la empresa.
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Negocios externos a la industria siderurgica.

Si bien en el negocio de la industria siderdrgica no todos quienes trabajan en ella realizan
ademas actividades externas a ella, existen también trabajadores que realizan actividades
ajenas como las enfocadas en la agricultura o ganaderia que, como se anot6 anteriormente,
es la rama de actividad principal en la parroquia.

Parte del crecimiento y desarrollo de la regién se ha visto ligado a los pequefios negocios,
gracias a la apertura que tienen los individuos de la parroquia a los microcréditos, en especial
si poseen un trabajo estable que les permita contar con un registro en el sistema financiero,
el que también cumple como facilitador de crédito para las diferentes necesidades de las
industrias.

Asi por ejemplo, se encuentra el negocio de soldadura, que pertenece a una persona que
también trabaja para la empresa. En el taller de soldadura se encargan de reparar las
plataformas de los camiones, ademas se hacen ventanas y otros servicios generales de
cerrajeria. Dentro del negocio estdn empleadas 2 personas: el duefio y una persona que
colabora en las diferentes labores, el tiempo que ocupa él en la cerrajeria es después de
cumplir su jornada laboral en Adelca, la que le permite cumplir con sus dos actividades gracias
a su horario de trabajo, el que le permite salir del mismo a las 3 de la tarde (horas extras son
opcionales entre los trabajadores de la planta) y los fines de semana que es cuando posee el
tiempo.

El negocio fue fundado hace 10 afios, previamente el entrevistado, emigré hacia el Reino
Unido (Inglaterra); donde recibié capacitacion por parte de la empresa espafnola “Acciona
Infraestructura” en diferentes areas técnicas, principalmente en la de infraestructura. Sin
embargo en la actualidad se encuentra vinculado a la industria siderirgica y no en la de la
construccién, ya que no considera una opcidn dejar un trabajo estable y seguro, como el que
posee actualmente en Adelca.

Su cerrajeria trabaja directamente con las personas que se encargan de transportar la
chatarra (materia prima del producto elaborado) los que son sus clientes fundamentales,
especialmente los fines de semana. Realiza trabajos de arreglo de los camiones lo que
genera aproximadamente de $1.500 a $1.600 mensuales, de los que $400 son liquidos, una
vez descontados sus costos. Sin embargo sefiala que todo es estacional y que el ciclo de su
negocio es directamente proporcional al de la produccién que tenga la Industria, esto debido
a que el hecho que se produzca mas mayor cantidad de producto, significa contar con una
mayor cantidad de materia prima, por ende un mayor movimiento de vehiculos que
transportan la chatarra, los que a su vez necesitardn mayor cantidad de reparaciones, debido
principalmente por el mayor desgaste en el uso que se le da. De igual manera el efecto sera
el contrario, si la produccién de la empresa decae.

Su insercion en la empresa se dio por seleccidon de personal, basada en su experiencia y
habilidades, trabaja 3 afios en la empresa. Identifica a la empresa como una Industria grande,
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en la que su principal caracteristica es la seguridad que el personal tiene al trabajar aqui,
donde a través de capacitacion y programas refuerzan la estabilidad y sentido de pertenencia
de sus trabajadores. Otras de las ventajas que posee actualmente es que habita cerca la
planta, lo que le otorga facilidad en su traslado hacia su negocio 0 su casa y le evita costos
en el transporte. Destacando que gran parte de su bienestar es que puede habitar con su
nacleo familiar completo, y evitar la migracion de él o de su familia fuera de la Parroquia.

Su negocio ha derivado en nuevos lazos micro empresariales familiares, en este caso su
esposa, ocupa la mayor parte de su tiempo en realizar productos elaborados, como papas
fritas, maduros fritos; los que son empacados al vacio en fundas y distribuye a pequefa escala
en colegios, escuelas o tiendas de barrio. El negocio se encuentra implementado ya hace 10
afos. Aproximadamente recibe $150 délares mensuales, ya que no es un negocio muy grande
ademas de que no ocupa mas de una hora diaria en esta actividad.

La actividad depende de igual manera de factores externos, como son la variacién del precio
de quintal de papas, que hace que el producto se encarezca, prefiriendo reducir sus ganancias
personales a subir el precio del producto. Esto debido a que trabaja como precio aceptante,
ya que como productor primario vende a 0,25 centavos la funda a sus distribuidores y ellos a
su vez lo comercializan en 0,40 centavos, dificultando la decision sobre el precio en base a
las variaciones de precio de materias primas que se va dando.

Una vez destacados los diferentes aspectos de empoderamiento y desarrollo del
procesamiento del producto en la cadena de valor, se debe concluir que parte de los beneficios
que ha generado la industria con respecto a la parroquia de Al6ag, es en gran medida el nivel
de seguridad, estabilidad y mayor nivel econémico que ha logrado generar la industria para
sus habitantes; con respecto a las otras industrias o actividades econdmicas en la parroquia.

Parte del desarrollo del territorio, se expresa ademas en la relacién de las capacidades
generadas de los individuos y los beneficios extras recibidos. Estos beneficios extras se
determinan en las capacidades adquiridas dentro de la empresa y se las puede constatar en
la utilizaciébn de las mismas en negocios privados de los empleados, que aplican sus
conocimientos adquiridos en la industria, como fuente de ingresos extras para su familia.

El andlisis cualitativo empleado en este segundo capitulo trata de ponderar a los habitantes
de la parroquia, involucrados a la industria siderargica como motores de desarrollo. El
individuo como eje central de esta disertacion advierte ademas que el estimulo que posee
para especializarse o estudiar profesiones relacionadas a la empresa siderurgica son altas,
por lo que es indispensable relacionar a los individuos que no se encuentra inmersos en el
negocio de la industria e identificar la expansion de beneficios que promueve la empresa para
los actores secundarios del desarrollo de Aléag.

Sin embargo es importante mencionar que si bien la industria siderdrgica en Aléag contribuye
en gran parte del desarrollo de la parroquia, la empresa Adelca responde a interés privado,
en el que se fomentan sus procesos y sus practicas empresariales. Por ello el tamafio que
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tiene la empresa genera inestabilidad en el mercado, ya que al abarcar mas del 51% de la
produccion total nivel nacional, se produce una falla de mercado, que le lleva a actuar en
beneficio propio; el que no necesariamente coincide con el bien comun.

De otro lado; si bien los trabajadores reconocen la necesidad de una industria limpia y con
perspectiva de progreso, que cuente con oportunidades de desarrollo y de generacion de
empleo para sus habitantes; se debe sefialar también, los impactos negativos que produce la
industria siderdrgica en la parroquia de Albéag, que afectan directamente al desarrollo
sostenible del territorio en el largo plazo.

Los principales efectos causados por la industria son reconocidos por: la generacion de
desechos toxicos y la sobreutilizacion de los recursos naturales no renovables, que tratan de
ser mitigados a partir del manejo responsable de desechos, asi como la retribucion que se
brinda a la comunidad de Aléag en general, en vista de los factores negativos generados por
la industria.

Es importante reconocer que los individuos que habitan en la parroquia, son los principales
actores del desarrollo y crecimiento de Aldag. Por ello la existencia de factores negativos,
lleva consigo generacion de oportunidades de desarrollo, a través la mitigacion de efectos
negativos producidos; los que se podran analizar a partir de los beneficios y costos de la
presencia de la industria siderargica en el territorio ya que esta sera la clave del siguiente
capitulo, en donde se determinaran los diferentes efectos negativos generados por Adelca y
de qué manera estos efectos negativos, se podran convertir en oportunidades de desarrollo
y crecimiento territorial.
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Analisis de los factores negativos que produce la industria
siderurgica en Albéag y determinar la manera en la que
dichos factores pueden convertirse en oportunidades de
desarrollo y crecimiento territorial.

Para concluir el trabajo de investigacion, se desarrollara el Gltimo capitulo, en base al andlisis
de los factores negativos, que genera la industria siderdrgica; tanto a nivel social, econémico,
como ambiental. Se debe tomar en cuenta que cuando se habla de factores negativos, se
habla de efectos negativos creados por la Industria tanto a nivel micro social como macro
social de la parroquia de Aléag, afectando directamente al sistema econdmico social, como
directamente a la contaminacién de suelos, rios o ecosistema en general.

Claramente por el tipo de producto que se esta generando, se va a tener una alta
contaminacién de rios, suelo y aire en general, por lo que eliminar los riesgos de
contaminacién es imposible, sin embargo la mitigacion de los mismos, representa claramente
un conjunto de oportunidades para la empresa y para la parroquia de Aldag.

La generacién de desechos contaminantes no solo esta atada al proceso productivo de la
industria, ademas se debe incluir a los desechos comunes generados por quienes trabajan en
la industria, ya que se son parte de los desechos totales que genera la empresa siderargica.

Residuos solidos peligrosos.

Tomando en cuenta los datos generados por Adelca; de acuerdo a la memoria de
sostenibilidad 2014 de la empresa, se realiza una comparacion mensual de los residuos
sélidos peligrosos que genera la planta de produccion, y de los desechos sélidos comunes;
calculados en toneladas/métricas. Ademas se toma a consideracion que el informe realizado
por la empresa se elabora cada dos afos. El estudio aqui citado se realizé entre el afio 2013
al 2014.

Segln la memoria de Sostenibilidad del afio 2014 de la empresa ADELCA?!! que se tom6 como
fuente de informacion, pueden existir muchas variaciones en la generacion de residuos, en
especial por factores controlados como puede ser el volumen de produccién a lo largo del
ano.

Las fluctuaciones de los residuos sdlidos generados en la planta cambian dependiendo del
nivel de produccion que se tiene; ademas de depender del mes en que se analiza,
principalmente por el historial de ventas mensual donde se define los meses en los que mas
se vende el producto.

11 Memoria de Sostenibilidad, ADELCA 2014
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Gréafico 13 Residuos sélidos peligrosos y comunes planta de Aloag 2013-2014
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Fuente: ADELCA, 2014
Elaborado por: ADELCA, memoria de sostenibilidad 2014

Es asi que tanto los créditos inmobiliarios como las obras civiles y arquitecténicas realizadas
por el Gobierno, marcan un punto de inflexién en la variacién de la produccién y generacion
de residuos peligrosos. Como se puede observar en el gréafico 12, por ejemplo; en el mes de
enero del 2013 los residuos generados fueron de 3,8 toneladas métricas, por el contrario los
residuos generados en el 2014 en el mismo mes superaron las 12 toneladas métricas,
variando en un casi un 300%. El caso contrario es en el mes de diciembre, donde la
generacién de residuos para el afio 2014 disminuye a 2,5 toneladas métricas con una
reduccion de casi el 100% en referencia al mes de diciembre del afio 2013.

Por otro lado la generacion de desechos comunes como: plastico, vidrio, papel y organicos,
dependen exclusivamente del nimero de personas que se encuentran trabajando en la planta
y &rea administrativa de la Industria.

Como se puede observar, existe una tendencia creciente y decreciente de la cantidad de
toneladas métricas de desechos comunes en los dos afios. Cabe mencionar que en el mes
de octubre tanto para el afio 2013 que se produjeron 10,6 toneladas, como en el 2014 donde
vario en menos 0,3 toneladas; se registra mayor cantidad de desechos comunes generados.
Sin embargo se debe mencionar que no existe una sola razén para que se den las variaciones
en la cantidad de desechos y tampoco se puede seguir un patrén que pueda identificar las
causas de la cantidad de desechos generados, ya que dependera exclusivamente del nimero
de trabajadores empleados en la industria siderdrgica de Aléag y de la rotacion que exista de
los mismos, para poder definir el nivel de desechos comunes que se generaron. (Véase gréafico
13)
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Segun datos de la empresa, para el afio 2013 el numero total de trabajadores fue de 1.355
personas y para el afio 2014 de 1.373. En donde a pesar que la variacion del nimero total de
trabajadores de afio a afio fue de apenas el 1,3%, la diferencia del menor nimero de desechos
comunes generados en el 2014 lo sefala la rotacién de trabajadores que hubo dentro de la
empresa en cada afio. En promedio para el afio 2014 abandonaron la empresa 137 personas;
al contrario del afio 2013, donde el nimero de personas que abandonaron la empresa fue de
183. Es decir la variacion en las salidas del personal que labora en le industria de Aldag, fue
del 34%; marcando un clara tendencia a disminuir la cantidad de toneladas métricas de
desechos comunes para el afio 2014.

Otro de los factores negativos que puede derivar de la industria siderurgica en Albéag, es el
uso intensivo de recursos naturales no renovables; necesarios para la produccién de bienes.

Recursos naturales no renovables.

Tanto el agua como la electricidad, son factores fundamentales para las funciones de la
industria, hecho por el que se determina que los niveles de produccion también estaran
definidos por el mayor o menor uso de los mencionados elementos.

El consumo de energia eléctrica, representa un costo significativo para la empresa, en
términos de produccion. Como se evidencia en la tabla 13, el costo total de electricidad varia
dependiendo de la cantidad de toneladas métricas producidas. (Véase tabla 13).

El costo de la electricidad depende de la cantidad de toneladas métricas producidas, sin
embargo también puede verse afectado por factores externos como impuestos, dafios en el
sistema de conduccion de la electricidad, entre otros. Pero en términos generales, la energia
eléctrica es uno de los principales factores de produccion de Adelca.

El uso intensivo de electricidad en Adelca, obedece a un patrén de consumo alto de energia
eléctrica, caracteristica de empresas siderurgicas, por lo que la empresa debe gestionar su
consumo de energia. El consumo de energia varia diariamente en funcién de la capacidad
de produccién de la planta. El costo promedio de produccién de kw/h por tonelada es de $
70,11.

En el caso del agua, se utiliza agua de pozo para la produccion, y el costo de mantenimiento
de los dos pozos que posee Adelca, se mantiene constante en US$1.200 anuales en total.
(Véase tabla 14).
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Tabla 13 Facturacién mensual de electricidad en relacidn a la produccién de la planta

Demanda de

Mes Electricidad
(USD)

Enero 176.840,50
Febrero 130.748,16
Marzo 171.587,81
Abril 169.836,91
Mayo 166.335,12
Junio 173.338,70
Julio 171.412,72
Agosto 176.490,32
Septiembre 169.661,82
Octubre 71.859,69

Noviembre 175.965,05
Diciembreld 72.808,09

Fuente: ADELCA, 2016
Elaborado por: Juan Alvarez

Adelca afio 2016

Consumo
de
Electricidad
(USD)

1.191.492,69
1.070.561,85
930.168,69
926.040,93
969.863,73
1.076.450,01
1.223.048,81
1.252.988,93
1.058.246,90
1.052.788,76
1.275.400,88
450.999,73

Impuestos

(USD)

67.617,62
59.366,67
54.448,73
54.158,33
57.968,10
63.761,18
71.139,50
72.925,40
62.645,30
52.992,90
68.381,29
24.693,31

Costo Total
de
Electricidad
(USD)

1.435.950,81
1.260.676,68
1.156.205,23
1.150.036,17
1.194.166,95
1.313.549,90
1.465.601,03
1.502.404,65
1.290.554,03
1.177.641,35
1.519.747,22
548.501,13

Total Costo de
Toneladas | Energia/
Producidas | Tonelada

(Tm)*2 Métrica

(USD)
19.600,00 73,26
18.993,00 66,38
18.497,00 62,51
16.521,00 69,61
16.564,00 72,09
18.004,00 72,96
18.029,83 81,29
17.768,14 84,56
17.564,00 73,48
17.408,49 67,65
17.556,41 86,56
17.721,81 30,95

Grafico 14 Facturacion mensual de electricidad en relacion a la produccién de la
planta Adelca afio 2016
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Fuente: ADELCA, 2016
Elaborado por: Juan Alvarez

12 Toneladas métricas.

13 Corresponde a las primeras 2 semanas del mes.
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Tabla 14 Facturacién mensual de consumo de agua en relacién ala produccion de la

planta Adelca afio 2016

Mes Pozo de | Pozo de | Costo Total
de Agua

Agual | Agua?
(USD) (USD)

ENERO 50,00 50,00
FEBRERO 50,00 50,00
MARZO 50,00 50,00
ABRIL 50,00 50,00
MAYO 50,00 50,00
JUNIO 50,00 50,00
JULIO 50,00 50,00
AGOSTO 50,00 50,00
SEPTIEMBRE 50,00 50,00
OCTUBRE 50,00 50,00
NOVIEMBRE 50,00 50,00
DICIEMBRE 50,00 50,00

Fuente: ADELCA, 2016
Elaborado por: Juan Alvarez

(USD)
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

Total Toneladas
Producidas
(Tm)
19.600,00
18.993,00
18.497,00
16.521,00
16.564,00
18.004,00
18.029,83
17.768,14
17.564,00
17.408,49
17.556,41
17.721,81

Gréfico 15 Facturacion mensual de consumo de agua en relacion a la produccién de la
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COSTO TOTAL

Total Toneladas Produccion

Fuente: ADELCA, 2016
Elaborado por: Juan Alvarez
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Por un lado el uso intensivo del agua en la Industria, disminuye el uso que le pueden dar al
agua los habitantes de Al6ag, que no forman parte de la industria siderurgica; ya que como
se sefialé anteriormente, las ramas por actividad en la que mas habitantes de la parroquia
estan involucrados son: la agricultura, la silvicultura, pesca, ganaderia entre otras, por lo que
el uso del agua de los habitantes de la Parroquia, se ve limitada por su uso en la Industria.
Ademas es importante mencionar la generacion residuos liquidos peligrosos para Aléag, una
vez que el agua fue empleada en el proceso productivo de la empresa siderurgica.

Gréfico 16 Residuos Liquidos Peligros y consumo de agua en la planta de Aléag 2013-
2014
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Fuente: ADELCA, 2014
Elaborado por: ADELCA, memoria de sostenibilidad 2014

En relacion con los residuos liquidos generados por la industria durante el afio 2013 y 2014,
como se observa en el grafico 16, existe una variacion continua todos los meses, donde no
existe una tendencia clara. Por otro lado la diferencia entre la cantidad generada por la
Industria en el aflo 2013y 2014, es muy grande, en el 2014 se encuentran varios picos, siendo
el principal el mes de septiembre, en donde la generacion de residuos liquidos es mayor a los
3.500 galones, provocada principalmente por los desechos que resultan del enfriamiento de
las varillas metélicas en agua.

El nivel de residuos liquidos peligrosos generados por el enfriamiento de las varillas metalicas
esta directamente relacionado con los niveles de produccion, ya que el célculo del consumo
se basa en los metros cubicos de agua utilizados sobre las toneladas producidas. La mayoria
de residuos son metélicos y altamente toxicos para la salud humana, como es el caso del
plomo.
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Como se puede observar en la distribucion de barras el consumo de agua por la planta de
Albag, este crecio del afio 2013 al 2014, de igual manera que la cantidad de desechos liquidos.
Sin embargo se debe tomar en cuenta que el mayor consumo de agua no fue en el mes de
septiembre del afio 2014; como si fue la generacion de desechos liquidos, ya que a pesar de
gue hablamos de una relacién directa, se debe tomar en cuenta que el agua se reutiliza
durante aproximadamente un mes, por lo que el analisis de los desechos liquidos generados
se realizard a mes caido respecto al consumo de agua. Es por ello que el mayor consumo de
agua se da en el mes de agosto como se puede observar en la grafica, la que llega a ser de
0,90 metros cubicos sobre toneladas producidas. (Véase grafico 16).

Pueden existir muchos mas factores negativos producidos por la Industria, especialmente
producidos por el uso excesivo de recursos no renovables como: la electricidad, gasolina o el
gas licuado de petréleo, que a largo plazo afectan en todo sentido a la estabilidad del medio
ambiente de la parroquia y a la salud de sus habitantes.

Sin embargo lo que ha intentado la empresa ubicada en la parroquia de Al6ag (Adelca), ha
sido generar factores positivos que mitiguen indirectamente los mencionados elementos
negativos. Segun comenta el encargado de los desechos producidos en la planta de
produccion de Adelca, los desechos sélidos toxicos se transportan en camiones hacia la
ciudad de Manta en Manabi, donde tienen un tratamiento especial para este tipo de desechos;
siendo el costo de transportar los desechos el que asume la empresa en la mitigacion de este
tipo de externalidades.

Programas sociales.

Parte de ello son los programas sociales con los que cuenta la industria siderurgica del
territorio, los que han sido enfocados directamente en salud, educacion, capacitacion y
espacios de recreacion. En el tema de salud, ademas de atender la seguridad social de sus
trabajadores, La industria siderurgica de Aléag, posee un dispensario médico, que se encarga
de atender de atender las necesidades médicas de la comunidad de Aldag.

Segun la memoria de sostenibilidad de la empresa para el afio 2014, la intencion es actuar en
el desarrollo integral de los grupos vulnerables de la parroquia, atendiendo a casi el 70% de
la poblacién en su centro de salud y con la idea de que el servicio se replique al 100% de la
poblacion de la Parroquia de Aldag, con la alianza publico-privada, en concordancia con el
Plan del Buen Vivir de la Constitucion de la Republica. (MS, 2014: 70).

Como se observa en el grafico 14, el nimero de pacientes atendidos desde el 2007 hasta el
2014 en el centro médico de la empresa fue de 37.835, en donde el 36% de los pacientes
fueron nifios de 1-12 afios y el 38% fueron las personas de 12 a 50 afos.(Véase grafico 17).

72



Gréafico 17 Namero de pacientes atendidos desde mayo 2007 hasta diciembre 2014
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Fuente: ADELCA, 2014
Elaborado por: ADELCA, memoria de sostenibilidad 2014

Otro de los aspectos importantes es la constante capacitacién que reciben los habitantes de
la parroquia de Albag, parte de esta capacitacion se dicta en un “Centro de Entrenamiento
Permanente”, en el que tanto los trabajadores de la empresa como las personas que habitan
en la Parroquia, pueden acceder a estos cursos de forma gratuita; los cursos que se
mencionan son: computacion, inglés y bailo terapia, con una inversion de $28.600 délares.
(MS, 2014: 74).

A parte de los cursos, existen programas de apoyo al desarrollo integral de los habitantes en
emprendimientos; entre ellos se encuentra la formacion de jovenes emprendedores,
microempresa porcina, apoyo a colegios técnicos, becas a los mejores estudiantes, asi
practicas y pasantias en todas las areas de la empresa Siderurgica. (MS, 2014: 75-77).

Proceso de chatarrizacion.

A pesar de todo lo mencionado anteriormente, una de las claves en la mitigacion de los
desechos y contaminacion, se presenta en la utilizacion de la chatarra como materia prima
del producto. El impacto directo del uso de la chatarra es: la optimizacion y utilizacion de
productos desechados que llevan consigo procesos de descomposicion muy lentos,
permitiendo colaborar con el medio ambiente; por otro lado ademas de los impactos positivos
generados en el medio ambiente, la chatarra reproduce y multiplica las redes de negocio
activadas en distintos puntos de la cadena de procesamiento de la chatarra ferrosa utilizada
por las Industrias Siderurgicas. El proceso de preparacion de hasta la separacion del material
gue puede ser utilizado como chatarra ferrosa, efectiviza la mano de obra encargada de
procesar el producto.
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Tabla 15 Costo de Transformacién de la Chatarra de Adelca

Costo Chatarra

USD/TON
Costo Total 301,82

Costo de Transformacion

INSUMOS USD/TON

ENERGIA ELECTRICA 61
INSUMOS VARIOS 19,21
CONSUMIBLES 7,67
MANTENIMIENTO 11,28
REFRACTARIOS 12,42
APOYO(ADMINISTRACION TECNICA) 9,12
MANO OBRA 5,55
PROVISION MANTENIMIENTO 4,69
CIF(COSTOS INDIRECTOS 2,42
FABRICACION)
DEPRECIACION 7,65
SERVICIO LOGISTICO 5,23

COSTO TOTAL 146,24

Fuente: ADELCA, 2016
Elaborado por: Juan Alvarez

Los costos que se implementan en la trasformacion de la chatarra, estan determinados por
diferentes insumos; el principal es la materia prima chatarra que tiene un costo de $ 301,82
dolares por tonelada y los costos de transformacion que suman un total de $ 146,24 dolares.
Dentro del costo de transformacion de la chatarra existen insumos varios, que representan
todos los elementos adicionales que necesita la chatarra fundida; este es el insumo que mas
costo representa del total de la transformacion con $ 19,21 délares por tonelada. (Véase tabla
15)

Si bien las provisiones no se las toma como un coste; a la provision mantenimiento si se la
toma como un costo de transformacion, debido a que en el mes de diciembre se para la
produccion de la planta para mantenimiento, por lo que es necesario aplicarle un coste de $
4,69 dolares por tonelada.

Tabla 16 Costo de Produccién Final del Acero de Adelca

Costo Final del Acero

COSTO CHATARRA 301,82
COSTO DE TRANSFORMACION 146,24
COSTO TOTAL 448,06

Fuente: ADELCA, 2016
Elaborado por: Juan Alvarez
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El costo de producir una tonelada de producto final (acero) es de $ 448, 06, representado por
la suma del costo de la chatarra y el costo de transformacion de la misma. (Véase tabla 16)

La produccion de la planta se define directamente por factores como sus ventas, ingresos,
costos, nivel de produccion entre otras, sin embargo en el andlisis realizado en el grafico, solo
se toma en cuenta las cantidades producidas y utilizadas. Se menciona ademas, que en la
gréfica se compara al acero producido con la chatarra, debido a que es el producto estrella de
la industria siderurgica en Aldéag, por lo que la mayoria de chatarra empleada, esté reflejada
en el acero que distribuye.

Para el afio 2014 el nivel de produccidn en toneladas, esta relacionado directamente al uso
de la chatarra, ya que es la materia prima que se utiliza para la produccion de bienes que
amalgamado a otros elementos genera el producto final que sera comercializado.

Gréfico 18 Produccion de acero y el consumo de chatarra en la planta de Aléag afio
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Fuente: ADELCA, 2014
Elaborado por: ADELCA, memoria de sostenibilidad 2014

Como se observa en el grafico 18, durante el mes de abril la produccion alcanzé su pico mas
elevado con 29.500 toneladas de acero producido. Por su parte la cantidad de chatarra
utilizada en este mes fue de mas de 31.000 toneladas, que segun el Director de Logistica
encargado de la chatarra y el Director Técnico del Area de Laminados, la estrategia de la
empresa consiste en producir antes de mitad de afio la mayor cantidad del producto que se
venderd; por temas de inventario, traslado a los puntos de venta de los productos,
proveedores, etc. Por ello el mes de abril de 2014 sefiala un nivel mas alto en toneladas
empleadas de chatarra y producidas de acero. (Véase grafico 18).
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Parte de la labor de la Industria Siderurgica en la Parroquia, es el programa “Club de
Recicladores”, en donde los participantes que en su mayoria pertenecen a la comunidad de
Albag, reciben capacitacion del manejo que se tiene que brindar a la chatarra; en temas como:
la solucidn a los problemas que se puedan presentar, puntos de corte de la chatarra, respuesta
inmediata a inconvenientes producidos en los centros de acopio temporal, sociabilizacion del
producto y el manejo de reclamos.

Para concluir este capitulo, se debe mencionar que si bien existen factores negativos como la
contaminacioén y el uso excesivo de ciertos elementos como son: la energia y el agua, existen
factores mitigantes como el uso intensivo de la chatarra ferrosa como materia prima de los
productos que se producen en la Industria Siderurgica, que como se ha analizado a lo largo
de este capitulo, no solo colabora con el medio ambiente o la empresa Siderurgica, por el
contrario genera externalidades positivas; a partir de las redes que se conforman a diferentes
escalas y niveles socio econémicos de la Parroquia, entre todos los factores y autores que
intervienen en su cadena de procesamiento.

La chatarra se plantea como el elemento que puede generar oportunidades de crecimiento y
desarrollo tanto del territorio como de sus habitantes. Ya que no solo brinda una seguridad a
nivel social o econémico, sino que genera diversidad de negocios alternos que es la base del
planteamiento de la Industria Siderurgica como fuente de desarrollo social y econdémico de la
Parroquia de Aléag, en el Cantén Mejia.
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Conclusiones

Las ventajas geograficas que ofrece el territorio, estdn representadas por las
dotaciones naturales, como la cercania a la central hidroeléctrica, carreteras de primer
orden que cruzan al territorio, afluentes de agua, cercania con mercados econémicos
importantes como Quito o Sto. Domingo de los Tsachilas, ademas de contar con varios
medios de transporte para el traslado del personal que habitan en la Parroquia y fuera
de ella. La ubicacién de Albag es estratégica, principalmente por su cercania a los
mercados de materia prima y mercados donde ofertar sus productos. Por ende una de
las principales ventajas para la generacion de desarrollo de la Parroquia es su
accesibilidad desde diferentes puntos de la Provincia y del Pais, asi como la
aglomeracion de empresas o industrias en un espacio geografico delimitado como se
analiz6 teéricamente con Paul Krugman.

A partir de la ventaja geogréafica adquirida, se ha potenciado a las ventajas econémicas
de la Parroquia, esto se puede observar en la identificacion de Aléag como un territorio
altamente capacitado para la recepcion de inversion externa. El modelo econdmico
planteado con libertad de accién en un mercado desarrollado y accesible en términos
de competencia y oportunidades de negociacion permiten desarrollar programas de
crédito y microcrédito para los diferentes actores del territorio, que conjuntamente con
un modelo de crecimiento vertical como se analiz6 en la teoria econémica de Vasquez
Barquero donde empresas pequefias (en este caso los chatarreros) abastecen de
materia prima a Adelca que es la empresa grande.

Las caracteristicas econdmicas expuestas en el andlisis de las ventajas de la
Parroquia, intensifican a las ventajas sociales del territorio. Esto se evidencia en el
capital humano analizado con Schultz T. en donde se recalca que existen formas de
conseguir capital humano capacitado; el primero a través de la demanda de
trabajadores con educacién y el segundo a partir del aprendizaje y capacitacion
constante que reciben en su lugar de trabajo. En el caso en particular de la industria
siderurgica, se plantea la ventaja de contar con personal capacitado para los procesos
de produccion que se elaboran en la planta, ademas del grado de compenetracion de
los habitantes del territorio con la industria, lo que le permite capacitarse
constantemente y poner en préactica su aprendizaje diario.

Cabe recalcar que no todo el capital humano con el que cuenta Aléag, posee los
estudios necesarios para realizar procesos mas complejos, por lo que se aplica el
modelo de migracion de Schultz T. en la Parroquia, donde individuos capacitados que
no habitan en el territorio, se trasladaran de forma diaria para ofrecer sus
conocimientos a la industria, generando mayor crecimiento y desarrollo para Aléag y
la industria sideruargica.
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La organizacion de la ciudadania a partir de la existencia de Juntas barriales y
parroquiales ha permitido una mejor interacciébn entre la empresa privada y la
comunidad, pues ha permitido obras y desarrollo en el sector gracias a la participacion
activa y coordinada del motor privado y publico. Esto ha significado el manejo
comunitario responsable; generando beneficios de los habitantes y de libertad para la
empresa Adelca en proponer su modelo de crecimiento e inversion.

La relevancia que determina la ocupacion de los habitantes de Aldéag, con respecto a
la rama de actividad que desempefia, es de apenas un 14% de la poblacion que habita
en la Parroquia, los que se dedican a laborar en la Industrias o manufactura, de
conformidad al Censo Econdmico del 2010, sin embargo lo que se buscé es realizar
un estudio de percepcién de desarrollo por parte de los habitantes, los que a través de
entrevistas presentaron su impacto especifico en la industria siderargica y los
beneficios que obtuvieron a nivel familiar y personal de la mencionada industria.

El beneficio econdmico y social no solo estuvo expuesto para quienes laboran
directamente para la siderdrgica, también de forma indirecta a través de las redes y
conexiones que genera la industria a nivel parroquial, respecto a los negocios se
pudieron evidenciar los beneficios. A partir del salario percibido por las personas y
posterior implementacién de negocios relacionados directamente con la siderudrgica u
otros tipos de negocios que llevan consigo el factor de generacién de recursos propios,
se puede reconocer que un negocio externo ligado a la industria puede representar
alrededor de $400 délares mensuales para quien ejerce estas labores. Por el contrario
para quienes poseen un negocio no ligado a la industria siderudrgica, representa
alrededor de $150 dolares para los habitantes de la Parroquia, recalcando que estos
valores pueden variar, en base al tiempo que se emplea y al producto o servicio que
se produce o se ofrece.

La industria siderargica tiene un alto grado de dependencia respecto a la situacion
econdmica del pais, en relacién al aumento de la demanda de los productos que se
elaboran en la industria, estan ligados a diversos factores como de los que se pueden
mencionar: los préstamos inmobiliarios otorgados por el Estado, el continuo uso del
recurso fiscal en infraestructura, crecimiento en los precios de los bienes muebles y
en especial un auge econdmico generalizado por el factor de gasto planteado por el
Gobierno Nacional actual. Sin embargo, no se es relevante mencionar el valor que
representa respecto al gasto estatal ya que no es el tema central de la disertacion.

La chatarrizacién ha representado una de las claves de desarrollo de la Parroquia,
especialmente generada por la participacion de los habitantes de la Parroquia en el
proyecto que se ha incursionado. En el afio analizado (2014) se observo el mayor
grado de utilizacién de chatarra para produccion de acero en el mes de abril. Se
utilizaron 31.000 toneladas las que generaron cerca de 29.500 toneladas de acero
para la construccién en el mes de abiril. El uso de chatarra como la base de negocios
inclusivos, puede ser visualizada en: el transporte publico que se utiliza para el traslado
de la chatarra y del producto terminado y negocios como cerrajerias que se encargan
de realizar reparaciones para los camiones que transportan la chatarra ferrosa que
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posteriormente, se utiliza para la produccion de bienes. Es necesario mencionar que
la relacion de la chatarra y el territorio se represent6 en el grado de participacion de
los habitantes de la Parroquia.
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Recomendaciones

En base a las ventajas geograficas que ofrece el territorio, se debe realizar un andlisis
centralizado en las pequefias comunidades que existen en Aléag, en donde se trate
de referenciar las ventajas geograficas que estan representadas por factores como:
los naturales, la cercania de centrales hidroeléctricas, carreteras de primer orden,
afluentes de agua, cercania con mercados econémicos importantes a nivel comunal,
de tal manera que se puedan observar las potencialidades de las pequefias
comunidades en términos geograficos y en caso de que no existan proponerlas.

Las potencialidades econdmicas del territorio, no solo se deben generar en base a la
recepcion de inversion externa, por el contrario se debe proponer un modelo
econémico en el que las empresas o industrias importantes del territorio potencien a
los pequefios negocios del territorio, en base a programas de beneficios; bajo la
capacitacion y vigilancia en temas de negociacién, inversion y manejo econémico -
administrativo en las pequefias comunidades. Esto evita depender del sistema
financiero como Unica fuente de endeudamiento de los pequefios inversores para la
generacion de riqueza en la Parroquia de Aléag.

En términos de capital humano, se necesita una base institucional — privada, que
motive la educacién temprana de los habitantes (escuelas, colegios), en temas
relacionados con las caracteristicas productivas de Albag, esto permite detectar
tempranamente capacidades diferentes en los individuos y generar la capacitacion y
aprendizaje adecuado para cada persona. En el caso de la industria siderargica se lo
hace en base a las pasantias que ofrecen, sin embargo se debe recordar que el
aparato econdémico — social de la Parroquia no solo la conforma Adelca, por lo que es
importante la masificacion de métodos de ensefianza temprana, que favorezcan el
crecimiento y desarrollo del territorio.

Si bien los habitantes de la Parroquia de Aldag tiene una percepcion respecto a la
relacion de desarrollo y crecimiento econémico — social y la industria siderargica, es
necesario realizar un analisis aiin mas profundo y completo que permita establecer el
verdadero impacto de la industria siderdrgica en el desarrollo de la Parroquia,
identificando grupos de interés o grupos vulnerables que estén limitados o favorecidos
por la industria, con el fin de establecer posibilidades de mejora y desarrollo para este
territorio especifico.

Es importante sefialar que la investigacion generada es de caracter cualitativo,
existiendo algunos vacios en cuanto al tema de encuestas o desarrollo de valor
agregado basado en un andlisis cuantitativo general del que se alimenta una
investigacion. Por lo que es importante realizar una extension cuantitativa del trabajo
de disertacion que permite tener un mejor manejo del tema en cuanto al verdadero
impacto de la industria siderurgica en el desarrollo de la Parroquia de Albag Cantén
Mejia. Este andlisis cuantitativo podria ser de gran ayuda para las autoridades
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estatales y locales para preparar planes de desarrollo en esta circunscripcion territorial
deprimida.

La Parroquia de Aléag en el Canton Mejia cuenta con diversos tipos de negocios e
industrias, que deberian ser analizadas y potenciadas en su estudio, ya que la
diversidad de industrias y empresas dentro de un espacio geogréafico especifico,
significa mayor relacion de desarrollo para sus habitantes, basado en la teoria de los
clusters, donde exista la potencialidad del territorio como fuente de desarrollo. Por ello
es necesario replicar estudios investigativos en la Parroquia que es sin duda una
potencia industrial y de oportunidades de negocio, dadas sus caracteristicas
mencionadas en esta disertacion.

81



Referencia Bibliografica

Becattini G. (2002). Anomalias Marshallianas, en Becattini G., Costa M.T. & Trullén J. (eds.),
Desarrollo local: Teorias y Estrategia, CIVITAS, Madrid.

Becattini, G. (1986). Del sector industrial al distrito industrial (1979), en Revista Economica de
Catalunya, N° 1.

Boisier, S., Canzanelli, G. (2009). Local Economic Development and Globalization. Universitas
Forum. N.-1.

Cortesi, A., Alberti, F., Salvato, C. (2004). Globalizacién, desarrollo local y sociedad civil. pag
165.

Casellas A. (2014). Desarrollo local y territorio (Del crecimiento indiscriminado a la viabilidad
social y econémica). Elementos de Innovacion y Estrategia, 5. Diputacié Barcelona.
pag. 14

Durazno L. (2013). Recuperado de: Tesis de la Universidad de las Fuerzas Armadas — ESPE.
Desarrollo de un proyecto de actividad econdmica en base a microcréditos
comunitarios destinados a grupos organizados de la comunidad de la parroquia de
Aldag. pag. 40, 41, 44

Fuentes, R., Vatter, J. (1991). Los Efectos de la Inversion en Capital Humano e Investigacion
y Desarrollo en el Crecimiento Econémico. pag. 185-187

Fujita, M. (1993). Monopolistic Competition and Urban Systems. European Economic Review
37, pag. 308-315.

Garcia, J., Gomez. J., Muiioz, E., Solana., J. (2001). Modelos Migratorios: Teoria del Capital
Humano. X Jornadas de la Asociaciéon de Economia de la Educaciéon Universidad

Catodlica San Antonio y Universidad de Murcia. pag. 369, 370.

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Aldag. (2012). Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. pag.

Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Pichincha. (2015). Actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Provincial de Pichincha. pég.

Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial de Tambillo. (2012). Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial. pag.

INEC. (2016). Censo Econdémico. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
Jacobs, J. (1969). The Economy of Cities, Ed. Random House. Traduccién de Ullstein, 1970.

pag. 52

82



Krugman, P. (1991). Increasing Returns and Economic Geography, en Journal of Political
Economy, Vol. 99 N°3, pag. 483-485.

Krugman, P. (1996). Development, Geography, and Economic Theory, MIT Press. pag. 100-
105

Lascurain, M. (2012). Empresas multinacionales y sus efectos en los paises menos
desarrollados. Economia: Teoria y practica, Nueva época, Numero 36 Enero-Junio
2012, péag. 86.

Lucas, R. (1988). On the Mechanics of Economic Development, en Journal of Monetary
Economics N° 22, pag. 3-42.

Markusen, A. (1996). Sticky places in slippery space a tipology of industrial districts, en
Economic Geography N°72, pag. 293-314.

Marshall, A. & M. P. (1881). The Economics of Industry, MacMillan (2da. ed.), Londres. pag.
218-219

Marshall, A. (1966). Principles of Economics, (lera. ed. 1890), MacMillan (8va. ed.), Londres.

Moro, A. (2002). The Centralised Solution of the Uzawa-Lucas Model with Externalities.
University of Cagliari. Pag. 20-21

Nelson, R., Phelps, E. (1966). Investment in Humans, Technological Diffusion, and Economic
Growth. American Economic Assciation. pag. 70

Pastor, J., Serrano, L. (2005). La Geografia del Capital Humano en Espafia: Niveles
Educativos de los Municipios. Capitulo Il. Capital Humano, Migraciones y Movilidad
Espacial de la Poblacion. pag. 105-108.

Pietrobelli, C. (2004). Upgrading and technological regimes in industrial clusters in Italy and
Taiwan, en Pietrobelli, C. y Sverrisson, A, Linking Local and Global Economies,

Routledge, capitulo 8.

Porter, M. (1990). The Competitive Advantage of Nations. Harvard Business Review. pag 78,
79, 82-84, 86, 87

Pyke, F., Becattini, G., & Segenberger, W. (1992). Los distritos industriales y las pequefias
empresas, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Madrid. Pag. 478

Rodriguez A. (2006). Desarrollo econdmico territorial endégeno: Teoria y aplicacion al caso
Uruguayo. Instituto de Economia — FCEA. péag. 7, 17-19, 26-28, 35-37.

Romer, P. (1986). Increasing Returns and Long-Run Growth, en Journal of Political Economy,
vol. 94 N° 5, p4g. 1002-1037.

83



Romer, P. (1990). Endogenous technological change, Journal of Political Economy, vol. 98, n°
5, pag. 9-11.

Schultz, T. (1961). Investment in Human Capital. The American Economic Review. Vol. 51,
No. 1. (March, 1961), pag 1-17

Silva Lira, I. (2005). Desarrollo econdémico local y competitividad territorial en América Latina.
Revista de la CEPAL No. 85. pag. 89

SENPLADES. (2014). Direccion de Métodos, Analisis e Investigacion.

Uzawa, H. (1965). Optimal technical change in an aggregative model of economic growth,
International Economic Review, vol. 6, n°1, pag. 18-31.

Vazquez Barquero, A. (2002). Desarrollo Endégeno, Universidad Autbnoma de Madrid, pag
11-16.

Vazquez Barquero, A. (2007). Desarrollo enddégeno. Teorias y politicas de desarrollo territorial,
Madrid, pag. 183-210.

Vazquez Barquero, A. (2009). Desarrollo local, una estrategia para tiempos de crisis.
Universitas Forum, Vol. 1, No. 2, Mayo 2009. pag. 6

84



