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Presentacion

La presente investigacion analiza las causas de como el crecimiento urbano acelerado de
Santo Domingo, caracterizado por dinamicas migratorias internas y su expansion urbana
no planificada, ha ocasionado que asentamientos humanos informales ocupen areas de
proteccion ecologica y espacios publicos, afectando los ecosistemas urbanos y
comprometiendo la calidad de vida de los pobladores.
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RESUMEN

La presente investigacion busca analizar las causas de como el desarrollo
urbano de la ciudad de Santo Domino, con caracteristicas ecosistémicas
Unicas, con un rol estratégico para el transporte y comercio del pais, y con
dinamicas urbanas propias de las ciudades intermedias, ha constituido un
impacto espacial y ambiental no favorable con efectos negativos en la zona
central histérica de la ciudad, con especial atencidon sobre los bordes
ecosistémicos del rio Pove. Estos bordes ecosistémicos muestran evidencias
de como el modelo de desarrollo urbano actual de la ciudad contribuye al uso
y manejo insostenible de recursos naturales como el suelo y los sistemas

hidricos, comprometiendo asi la calidad de vida de sus habitantes.

Palabras clave: Bordes riberefios, Servicios ecosistémicos, Expansion

Urbana, Ciudad intermedia, Compacidad Urbana.
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INTRODUCCION

Los problemas de planificacion en ciudades intermedias, reflejados en gran
medida por la falta de acceso a vivienda, han llevado a que los asentamientos
humanos ocupen areas destinadas a espacios publicos o de conservacion

como, laderas, quebradas, rios o esteros.

La ocupacién de suelo en areas no aptas para asentamientos humanos,
conjugado con altos indices de vulnerabilidad, amenazas de indole natural y el
cambio climatico, han provocado impactos adversos sobre los bordes
ecosistémicos del rio Pove, ubicado en la ciudad de Santo Domingo, Ecuador,
ocasionando una pérdida acelerada de sus recursos naturales como,

vegetacion y contaminacion del agua.

Desde el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santo Domingo en
su Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2030 (2015), advierte de un
incremento en la institucionalidad local, sin embargo, se evidencia debilidad de
esta para canalizar y atender las demandas ciudadanas de manera efectiva,
teniendo como deuda, las soluciones pertinentes para los problemas actuales

en la dotacion de espacio publico, servicios y vivienda.

Este desajuste institucional se refleja en el eje de asentamientos humanos, la
dificultad para acceder a suelo urbano abastecido, ausencia de espacios
publicos, areas verdes y equipamientos recreativos, cohesion social, el ocio,
deporte, recreacion y cultura, originando la ocupacién no formal de los bordes

riberefios con asentamientos humanos de vivienda informal.

En el periodo de 1982 a 2010, la ciudad de Santo Domingo crecio
demograficamente ocho veces debido a la migracién interna rural y externa
desde otras provincias (GADMSD-PDOT, 2015), hecho que incrementd la
demanda de equipamientos, vivienda y servicios basicos de la ciudad. Como

consecuencia, Santo Domingo se enfrent6 a varios problemas, como el
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aumento de su mancha urbana hacia las areas naturales de proteccion y
procesos deficientes de planificaciéon urbana.

El crecimiento urbano de Santo Domingo bajo el modelo informal y la necesidad
de suelo provisto para vivienda, generd la aparicion de los asentamientos
humanos con caracteristicas precarias y de inhabitabilidad; estos motivados por
especuladores de tierra y en su momento apoyados por autoridades locales de
eleccion popular (GADMSD-PDOT, 2015).

Este hecho especifico, explica la baja densidad y ocupacién dispersa de los
nuevos asentamientos que tiene la ciudad, lo que supone un perjuicio social,
ambiental y econdmico, pilares caracteristicos de la sostenibilidad,
disminuyendo el area destinada a equipamientos, area verde y espacios
publicos, aumentando costos en la inversidn publica por la expansién urbana y
ocupando las zonas verdes, laderas, bordes de rios y esteros (GADMSD-
PDOT, 2015).

Para las instituciones publicas locales las acciones de toma de suelo publico o
de protecciéon, implican una reduccion de los servicios para atender a la
poblacion en sus demandas de infraestructura; para el gobierno local el
perjuicio es mayor conforme pasan los afios y generan nuevas necesidades en
el territorio por el cambio de uso en el suelo urbano no planificado (PDOT-
GADMSD, 2016).

Los puntos antes mencionados, son factores recurrentes para que franjas
ecosistémicas y los bordes de rios presenten una vulnerabilidad frente a las
dinamicas que presenta la ciudad de Santo Domingo en su crecimiento,
también lo sefiala el Documento PDOT Santo Domingo 2030 (2015), en su
capitulo de analisis, recalcando el riesgo de desastres inminente que corren los

habitantes que ocupan los bordes de rios y esteros (Anexo ilustracion 13).

De acuerdo a datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el afio
2010, en el centro urbano, los niveles de densidad en los bordes riberefios
oscilaban entre los 25 Hab/Ha. Si se considera el area habilitada no ocupada

total de la ciudad, es decir el suelo no urbanizado dentro del perimetro urbano,
7
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este es de 1.377,2 Ha, dando el 18,63 % del area urbana disponible para

urbanizarse y densificar la ciudad (INEC, 2010).

En cuanto a los equipamientos segun el PDOT (2015) se sostiene que, uno de
los aspectos que mayor caracteriza a la ciudad es el desequilibrio que tiene
respecto a la cantidad y calidad de equipamientos. Se advierte, que la mayor
concentracion de equipamientos esta en el centro urbano, que a su vez
contrasta con las caracteristicas cualitativas que poseen en términos de

dimensién, emplazamiento y modernidad.

Las areas verdes tanto como espacio publico, asi como areas naturales de
valor ecosistémico han sido una deuda pendiente en los modelos de
urbanizacién de varias ciudades intermedias, de hecho, en la actualidad apenas
existen espacios residuales de areas boscosas (relictos) estimados solamente
en 76 Ha, dando unos de los valores mas bajos de area ver por habitante del
pais de 0.63 m2/ hab (INEC, 2012).

En el documento PDOT-SD 2030 (2015) se concluye que los espacios
destinados a la practica deportiva, el ocio como parques urbanos y canchas
deportivas, no estan definidas con claridad en su jerarquia de cobertura
(ciudad, zonal o sectorial). Este mismo documento, sefiala que su
funcionamiento es deficiente y carece de mantenimiento, servicios,
instalaciones complementarias, implementos adicionales, incluso de seguridad

y proteccion.

El crecimiento poblacional, causado en gran medida por el fenédmeno de la
migracién que ha vivido durante los ultimos 40 afios (INEC, 2010) la ciudad
intermedia de Santo Domingo (Anexo, Tabla 14), se observan afectaciones en
zonas ecosistémicas de la ciudad, por la reduccién de sus espacios verdes —
publicos y de proteccion, en varios puntos de las zonas de bordes de los rios y

esteros de la ciudad.

En ese sentido la presente investigacion plantea responder a la pregunta ¢4 Cual

es la relacion que existe entre el crecimiento urbano informal y la calidad
8
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ecosistémica de las franjas del rio Pove, en la parte central histérica de Santo
Domingo?

Como subpreguntas se buscara responder ;Por qué se debe generar
estrategias de recuperacion en la franja ecosistémica del rio Pove? Y ¢ Cudles
serian los beneficios para la ciudad de Santo Domingo al recuperar la franja
ecosistémica del rio Pove como estrategia de adaptabilidad frente al cambio

climatico?

Como hipodtesis de esta investigacion se sostiene que, las acciones como la
falta de control normativo territorial, el enajenamiento politico y la poca
planificacién urbana, pudieron direccionar a los nuevos habitantes a ocupar los
bordes ecosistémicos del rio Pove en la zona central histérica, afectando a la
ciudad en su desarrollo sostenible debido a que las zonas de laderas, rios y
esteros hasta la actualidad y por normativa son consideradas como areas de

proteccion.

ANTECEDENTES

Conforme el mundo continia urbanizandose, el desarrollo sostenible
dependera de una gestion exitosa del crecimiento urbano. En términos de
area, las ciudades crecieron a una tasa del 1,5 % cada afo entre 2000 y 2015.
El crecimiento del suelo ocupado por las ciudades fue mayor en los paises de
ingresos bajos (2,6 %), que en los paises de ingresos medios (1,9 % de
ingresos bajos y 1,5 % de ingresos altos), o en paises de ingresos altos (1,9
% en ingresos bajos y 1,5 % en ingresos altos). Muchas ciudades han crecido
mas alla de los limites urbanos establecidos como resultado de esta expansién

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2020).

Para Collahuazo, (2018: 02) “los mercados de suelo urbanos latinoamericanos
se destacan por la magnitud y persistencia de actividades ilegales, irregulares,
informales o clandestinas relacionadas con el acceso y ocupacion de la tierra,
todas ellas derivadas principalmente de la escasez de tierras urbanizadas

asequibles”.
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La ciudad de Santo Domingo se fundé por las politicas gubernamentales de
colonizacién en la zona oriental y occidental del Ecuador, estableciéndose con
el pasar de los afios como un nodo de comunicaciones y centro de servicios
para las industrias. Con una clara dinamica en su economia, la mancha urbana
de Santo Domingo ha ido teniendo una notable expansién hacia areas
naturales aun no planificadas, para su desarrollo urbano coherente con su

geografia (Bonilla, Duran, Bayon y Abad, 2020).

Con la construccién de vivienda y la creacion de nuevas cooperativas, se ha
buscado la legalizacién de asentamientos que generalmente se ubican en
areas protegidas y de riesgo. La ciudad sin embargo se ha ido conformando
en su geomorfologia, en los contornos de los cursos de agua que nacen en
sus cercanias. La manera en que se estructura la sociedad en el territorio es
fuerte, esta se organiza por clases y en el caso del curso de los rios, en las
partes altas del norte y noroeste de la ciudad es donde se situan las clases
altas, sector correspondiente a las nacientes de los rios donde existe una

mayor calidad ambiental. (Bonilla, et al., 2020).

Referente a la hidrografia, por la ciudad cruzan varios rios y esteros, los cuales
se caracterizan por tener importantes areas verdes de proteccion y publicas
que representan vulnerabilidad para ser ocupadas por vivienda, sin considerar
el riesgo que presentan por su proximidad a las orillas de los rios. Reconocer
esta forma de producir ciudad, es en muchos casos inviable, debido a que Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo (LOOTUGS),
no permite reconocimiento de ocupaciones que se encuentren en areas de

riesgo de desastres (Bonilla, et al., 2020).

Por otra parte, la problematica de las cooperativas radica en que se tenia el
nombre de los barrios en papeles, en la realidad se trataba de una herramienta
para lucrar del suelo urbano naciente, ya que se lo comerciaba a los habitantes
con la idea de “urbanizacién”, para posteriormente abandonarla por parte de
los especuladores de suelo, sin ejecutar la infraestructura y servicios basicos
necesarios para funcionamiento de las cooperativas, cohibiéndolas de

reconocido por la autoridad local (Collahuazo, 2018).
10
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Segun datos de 1986, se puede identificar como el afo en el cual se hicieron
evidentes afecciones sobre los bordes ecosistémicos del rio Pove en el area
central historica, donde aparecieron invadidos espacios verdes publicos y de
proteccion en la calle Galapagos, distribuidos aleatoriamente en espacios de
terreno de 4x6m (Recalde, 2018).

Para Recalde (2018), la ocupacion de suelo publico en los bordes del rio Pove
se dieron por “personas de escasos recursos econémicos que formaban parte
de la agrupacion Frente de Lucha Popular liderados por Ramiro Gallo (futuro
alcalde)” (p.31). Estos asentamientos, son considerados como barrios no
regularizados. Es decir que la ocupacién a este espacio ecosistémico publico
y de proteccién fue motivado por un actor politico, afectando fuertemente al
desarrollo sostenible de la ciudad.

JUSTIFICACION

Las alternativas hechas en la conferencia Habitat Ill que trata el tema de
vivienda y el desarrollo urbano, y frente a los objetivos de desarrollo sostenible
(ODS), iniciados en la proclamacion de la nueva agenda urbana (Naciones
Unidas, 2017), pretenden optimizar la calidad de vida, seguridad y
sostenibilidad en las ciudades. Involucrando a los gobiernos nacionales y
locales al desarrollo, planificacién y gestion urbana, asegurando asentamientos

humanos mas resilientes y sostenibles.

‘Las ciudades y asentamientos humanos deben cumplir una funcién social,
entre ellas la ecologica de la tierra, con direccionamiento a lograr el derecho a
una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado” (NU, 2017, p.19).

En este contexto, la ciudad intermedia favorece la naturaleza de sistemas
urbanos conectados como nodos funcionales que facilitan la descentralizacion
de las actividades a nivel nacional y regional, posibilitando la intermediacion a

distintas escalas y fortaleciendo la gobernanza participativa como derecho a la

11
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ciudad (Otero y Llop, 2020).

Este derecho debe estar orientado a brindar a la ciudadania un habitat de
calidad y confort, debiendo encontrarse con el equipamiento necesario que la
ciudad intermedia debe poseer, también el uso efectivo del espacio publico para
conseguir transformaciones fundamentales en su calidad de vida (Otero y Llop,
2020).

Los rios urbanos son altamente valorados por los servicios ecosistémicos como
la provision de agua dulce para el consumo humano, el sostenimiento de la flora
y fauna mediante el ciclo de nutrientes y cadenas tréficas, la regulacion de
microclimas y el control de inundaciones; incluyendo actividades sociales
relacionadas a su funcionamiento como la recreacién y el turismo (Kamp, Binder
y Holzl, 2007).

Los rios urbanos impactan notablemente en la configuracion espacial y social
de las ciudades (Teh, 2009), ademas se destaca la importancia de sus orillas y
el rol que desempefian como del espacio publico, sitios de encuentro y cohesion
social de los habitantes de una ciudad. Los rios urbanos son un nexo entre el
espacio consolidado, los habitantes urbanos y los procesos naturales (May,
2006).

A nivel local el PDOT en sus objetivos y estrategias sefala la importancia de
regularizar la tenencia del suelo; promueve, dota, y desarrolla programas de
vivienda para mejorar sus condiciones actuales; asegura la dotacién y calidad
de agua potable, la canalizacion técnica y tratamiento de aguas servidas y la
construccion de infraestructura (GADMSD-PDOT, 2015).

Finalmente el ordenamiento del territorio, debe favorecer el desarrollo humano
en el entorno inmediato de las personas, permitiendo la experiencia del territorio
en condiciones de inclusion, y seguridad; la distribucion y provision equilibrada
de los servicios publicos, equipamientos, sistema de espacios publicos

accesibles, mejoramiento de barrios, regeneracion urbana; la racionalizacion
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del uso y ocupacion del suelo para lograr una armonia social y ecoldgica, de la
ciudad de Santo Domingo (GADMSD-PDOT, 2015).

OBJETIVOS

Objetivo general.

e Analizar la relacion que existe entre el crecimiento urbano informal de
Santo Domingo y la calidad ecosistémica de las franjas del rio Pove en la

parte central histérica de la ciudad.

Objetivos especificos.

o Disefiar estrategias de intervencion urbana de caracter social, espacial y
ambiental para la franja ecosistémica del rio Pove en la parte central
histérica de la ciudad de Santo Domingo.

e Analizar los beneficios que tendria la ciudadania de Santo Domingo
en su calidad de vida al recuperar la franja ecosistémica del Rio Pove

como estrategia de adaptabilidad frente al cambio climatico.
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CAPITULO 1. Marco teérico.

Las dinamicas del crecimiento urbano, pueden representar un reto para las
ciudades intermedias que poseen una riqueza ecosistémica natural y no tienen
los suficientes recursos para afrontar la vulnerabilidad provocada por la falta de
control territorial y la de proteger a los nuevos habitantes que, en su busqueda
de suelo para vivienda, se asientan en zonas de riesgo, destruyendo el
medioambiente y cambiando los usos de suelo de area verde de proteccion al

de vivienda.

Ciudades intermedias y sus retos para el desarrollo urbano.

Las ciudades intermedias son urbes que generan una relacién importante entre
la zona rural y urbana, creando una oportunidad para los habitantes de la zona
rural respecto al acceso a equipamiento basico como escuelas, hospitales,
transporte, mercados, incluyendo los servicios basicos, empleo,
comunicaciones, servicio eléctrico y agua potable (Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos, 2014).

Los autores Hardoy y Satterthwaite (1986) conceptualizan a la ciudad media
como el alma de la economia de las extensas zonas rurales en poblaciones del

Tercer Mundo, siendo catalogadas como centros de interaccion.

Conceptualizar la ciudad por su emplazamiento intermedio, se debe al
encontrarse entre dos extremos, se acostumbra a definirse de forma negativa:
“aquello que no es demasiado grande ni demasiado pequefio”. Es por eso que
se toma en cuenta el término “intermediacién” trascendido de lo demogréfico,
produciendo caracteristicas propias, tales como morfologia, actividades
socioculturales, el potencial ecoldgico y de productividad econémica (Bellet y
Llop, 1999).

Para Leodn (2010), la ciudad intermedia debe comprenderse como el espacio
esencial, de nucleo, polo, lazo que genera una doble semejanza con su medio:
de centralidad a la atraccion, de patrimonios, comunicaciones y de la

polarizacién e irradiacion de servicios educacionales, sanitarios y comerciales.
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Esta representacion revela el rol de intermediador entro lo rural-urbano y rural

de grandes metropolis.

Dentro de los aspectos ambientales, la gestién del suelo es un asunto
fundamental para las ciudades intermedias al ser su territorio urbano y rural uno
de sus activos mas importantes. Las colectividades de las jurisdicciones locales
tienen competencias en la gerencia de sus territorios y, por ende, pueden
impulsar y animar el incremento. El suelo de expansion urbana es un recurso
limitado y requiere proteccion; aunque la urbanizacion sea necesaria, €s uno
de los usos con menor sostenibilidad. Es trascendente que los modelos de
incremento tomen en cuenta un patréon compacto, con zonificaciones definidas,

usos multiples, servicios esenciales y ambientales (CGLU, 2014).

Impacto de los asentamientos humanos irregulares sobre areas de valor

ecosistémico.

Por lo general los asentamientos humanos irregulares, tratan de barrios
construidos por medio de la invasion y ocupacién de predios privados o
publicos, o mediante espacios promovidos por el mercado informal, sobre todo
en el perimetro de la trama urbana con mayor consolidacion o espacios verdes
de la ciudad (Gomez y Cuvi, 2016).

La caracteristica ambiental o ecosistémica de estos lugares, poseen
transformaciones materiales y de contaminacion; los espacios informales
suelen estar fuera de aspectos, politicos, o de intereses sociales que buscan
una regularizacion de lotes y viviendas ante las normativas actuales (Gémez y
Cuvi, 2016).

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Urbanos (ONU-
Habitat) determino a inicios del siglo XXI dos tipos de asentamientos informales
en América latina que son en primer lugar los barrios marginales de esperanza,
distinguidos por estructuras de construccion propia ilegal, con fases de
consolidacion, mejora de las viviendas y del barrio, y en segundo lugar a los

barrios marginales de la desesperacién, donde las condiciones ambientales y
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de servicios estan en proceso de degeneracion (Naciones Unidas, 2003), esta

tipologia es comun en los bordes del rio Pove.

Los ocupantes de las viviendas, suelen ser personas de bajos recursos
econdmicos que no tiene acceso a vivienda segura, los mercados informales y
las ocupaciones de suelo impropio, se han convertido en los mecanismos para

acceder a suelo urbano (Abramo, 2013).

Este conjunto de viviendas improvisadas, precarias y al margen de las
normativas municipales son producto irrumpir en suelo publico, de proteccion o
de los mercados informales, impulsados por actores publicos y privados de
grandes extensiones de terreno, especuladores inmobiliarios, traficantes de

predios y por actores politicos. (Godmez y Cuvi, 2016).

Estos establecimientos suelen iniciar bajo ambientes precarios sin servicios
esenciales como agua potable, alcantarillado, electricidad, vialidad,
equipamiento y espacio publico. Las construcciones acostumbran ser
levantadas con materiales precarios que son poco resistentes e inapropiados,
inclusive sin cimientos y tampoco considerando las normas de construccion
vigentes, con condiciones de habitabilidad precarias, vulnerables ante todo tipo

de riegos naturales y antropogénicos (Gémez y Cuvi, 2016).

Los procesos de crecimiento en las ciudades latinoamericanas se caracterizan
por ser rapidos, desordenados y confusos; como consecuencia, se producen
dificultades frecuentes como desequilibrios en las redes urbanas, urbanizacion
periférica, exclusion, falta de servicios basicos, poca calidad en el ambiente y
perturbacion en los ecosistemas naturales (Garcia, 1997). La presion para el
desarrollo urbano se da con modelos de emplazamientos con bajas
densidades, caracteristicos todavia de los limites de las ciudades intermedias,
donde se existen modelos de ocupacion con el cambio de tejido rural a urbano,
creando una configuracion y paisaje nuevos en el territorio y la ciudad (Haller,
2017).

La expansion urbana de manera difusa y desordenada en areas de valor
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ecosistémico rompe el desarrollo de la urbanizacion sostenible considerando la
multidimensionalidad del concepto (Rogers, 2001). En ese sentido, la NUA
especifica que:
El compromiso de promover el uso sostenible de la tierra implica evitar
la dispersién de las nuevas areas urbanas, el crecimiento urbano
incontrolado y «los cambios innecesarios del uso de las tierras y la
pérdida de tierras productivas y de ecosistemas fragiles e importantes
(NU, 2017, p. 69).

En este panorama de expansion urbana desordenada y tomando en cuenta la
evidencia de las normativas sobre los usos del suelo urbano, estas suelen ser
escasas para alcanzar un cambio significativo en las tendencias de
urbanizacién, es imprescindible analizar los procesos de ocupacién urbana en
zonas de valor y proteccion ecoldgica contribuyendo y gestionando esta
problematica (Ramsar, 2009). Frente al desarrollo proceso urbano, los
ecosistemas fragiles, con un elevado valor ecosistémico, se pierden de manera

mas rapida.

Una dimension hacia la sostenibilidad.

Compacidad urbana como estrategia para lograr un desarrollo urbano
sostenible.

La compacidad urbana considera la realidad fisica del territorio, por esta razén
las propuestas y soluciones formales acogidas a la densidad edificada de
vivienda, reparto de usos, porcentaje de area verde y vial. Determinando la
cercania de los usos y funciones urbanas. Por lo general este eje de estudio
contempla a la movilidad, el espacio publico y el modelo de ordenamiento

territorial originado (Rueda, 2011).

Para Diaz y Medina (2019) “la idea de lo compacto se presenta como el adjetivo
que refiere a un agregado donde los elementos que lo configuran y contienen
se encuentran casi nada o minimamente separados los unos de los otros” (p.
122).
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El espacio publico es considerado como el elemento, sistema estructurante y
patron de una ciudad sostenible. Este espacio de convivencia ciudadana se
adapta con la red de equipamientos, areas verdes o de permanencia y de la
relaciéon social. La calidad espacial es un indicador concurrente con el concepto
de compacidad, a la vez es también un indicador de estabilidad para la ciudad
sostenible (Rueda, 2011).

El concepto también hace referencia al equilibrio en la ocupacion fisica del
territorio, con el objetivo de alcanzar funcionalidad y eficiencia en dicha
ocupacion (Diaz y Medina, 2019). La compacidad urbana es un patrén ideal que
viene del surgimiento de la valoracion de la densidad como un tentativo modelo
de mejoramiento en la calidad de vida de los entornos urbanos, opuesto al
concepto de dispersion y la division de las actividades urbanas (Navarro y
Ortufio, 2011).

Consolidacion Urbana Sostenible y la conservacion de areas naturales.

La Consolidacién Urbana Sostenible vista como parte de una planificaciéon
urbana preventiva debe anticiparse a la consolidacion de urbanizacion informal,
para generar la centralidad desde la periferia, antecediendo a los problemas
futuros como los escases de areas para equipamiento e infraestructura urbana,
la conservacion de areas naturales, delimitacion de areas de riesgo y la
conservacion de suelo de caracter productivo agropecuario (Observatorio del

Derecho Humano a la Vivienda Adecuada en Bolivia, 2018).

Densificacion urbana como propuesta hacia la sostenibilidad.

La densificacion urbana es un concepto y también una propuesta de politica
publica impulsada por gobiernos locales, expertos y organizaciones
internacionales como solucibn a la ciudad dispersa. Brevemente Ia
densificacion pretende usar de manera mas intensa el suelo urbano (Coss,
2017).

Algunas de las caracteristicas de la densificaciéon es la construccién de
viviendas en altura, incorporando el cambio de predios que se encuentran

subutilizados y el establecimiento del uso mixto del suelo, juntando vivienda con
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comercio (Coss, 2017). La aplicacion de estas medidas busca disminuir la
dispersién poblacional, el tiempo de movilidad, creando una ciudad sustentable

y mas eficiente, produciendo el desarrollo urbano (Fundacion IDEA, 2014).

Rios y ciudad: beneficios de las franjas ecosistémicas para la

adaptabilidad de ciudades frente al cambio climatico.

Rios urbanos.

Los rios urbanos representan el nexo entre los habitantes y los procesos
naturales (Yassin, Bond y McDonagh, 2011), estos poseen caracteristicas
propias y de cuidado singular, puesto que el agua es un recurso de fundamental
importancia para la humanidad (Shamsuddin et al., 2013), a diferencia de un rio
en estado natural, el rio que atraviesa la ciudad, esta en relacion directa con el

proceso y desarrollo urbano (May, 2006).

Asimismo los rios urbanos son parte del desarrollo sostenible de la ciudad, ya
que son elementos invaluables del entorno urbano que aportan beneficios
ambientales, sociales, econdmicos, inclusive culturales mediante su

recuperacién (Otto, McCormick y Leccese, 2004).

Dentro del marco relacionado con la sostenibilidad urbana pretende un manejo
correcto e integrado de los recursos hidricos y la creacidn de espacios publicos
de calidad tanto al interior como en la periferia de las ciudades que provean
SEs y potencien lugares para la convivencia y cohesion social (Bolund y
Hunhammar, 1999).

Franjas de rio y calidad ecosistémica.

Las franjas de los rios urbanos se desempefian como corredores verdes que
favorecen a la conservacion y la diversidad de especies nativas, la disminucién
de contaminantes y el bienestar humano (Xu et al., 2010), inclusive los

beneficios son ofertados a nivel ecoldgico, social y paisajistico.

Desde las franjas riberefias se suministran servicios ecosistémicos que apoyan

a la preservacion del agua dulce, disminuyendo el ingreso de contaminantes,
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estabilizando los flujos del agua, de las orillas y el control de la temperatura
(Mdller, 2011).

Conforme los autores Lloyd y Auld (2003) la naturaleza fisica del espacio
publico es determinante para conseguir la calidad ambiental de las franjas de
los rios, otorgando las condiciones fundamentales para lograr la actividad

social.

Verde urbano: vegetacion riberena.

La presencia de verde urbano se relaciona con la calidad ambiental de la ciudad
y consecuentemente en la salud y calidad de vida de la ciudadania, asimismo
con el sustento de la flora y fauna en la ciudad. Ademas, se relaciona con el
paisaje y la sensacion valorada por parte de la poblacion (Hermida, Orellana,
Cabrera, Osorio, y Calle, 2015).

Es notable la funcidon que cumplen las areas verdes como ecosistemas, pues
repercuten de manera positiva al medio ambiente, el confort del ser humano y
la economia de la ciudad (Rente, Krishnamurthy, y Juhani, 1997). Igualmente,
aportan con distintos servicios ecosistémicos como el resguardo de los
acuiferos, la regulacion de la temperatura (perdida de calor) y la sensacion
térmica, manejo de escorrentia y toma de contaminantes atmosféricos (Meza &
Moncada, 2010).

Complementariamente, las areas verdes urbanas se podrian incluir como
componentes para la adaptacién del concepto de sostenibilidad. A su vez la
calidad ambiental se encuentra limitada por factores como la accesibilidad al
espacio publico, a la vivienda, salud, educaciéon y a la incidencia directa o
indirecta de contaminantes ambientales, que crean una relacion de ciudad
valorada y percibida desde la funciéon del impacto al ambiente (Pinzéon &
Echeverri, 2010).

Permeabilidad del suelo en zonas riberenas.
El analizar las superficies permeables del suelo en zonas riberefas, se

considera de vital importancia, debido a que el suelo permeable sostiene los
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ciclos del agua, del suelo y permite el desarrollo de los ecosistemas en el medio
urbano (Hermida et al., 2015).

Entre la utilidad ecologica de la permeabilidad del suelo, se consigue el control de
los flujos y la pérdida de agua dulce, previniendo la erosion de los suelos, dentro
de las utilidades sociales logra la comunicacién de la ciudad con la naturaleza,
finalmente dentro de los beneficios paisajisticos aumenta la condicion visual del

paisaje natural y el contexto urbano (Che, Yang, Chen y Xu, 2012).

Estrategias de recuperacion.

Muchos han sido los proyectos y estrategias de recuperacion de rios urbanos
que han demostrado ser impulsadores para lograr la renovacion urbana,
provocando la creacién de localidades mas atractivas y funcionales (Jinnai,
2001). Es necesario contar con herramientas pertinentes para analizar el estado
actual y el nivel de afectacion de los ecosistemas, y que los resultados de los
estudios y propuestas sean de utilidad para la toma de decisiones, reflejado en
politicas publicas, planificacion y de estrategias de disefio urbano (Shamsuddin
et al., 2013).

Necesariamente, hay que identificar, analizar, recuperar y conservar los
espacios de borde ecosistémico para mantener el buen funcionamiento fluvial
donde el rio pueda ejercer su dinamica activa con libertad geomorfolégica y de

funcionamiento (Nélida y Hernandez, 2018).

Para la implementacion de diferentes proyectos se debe promover acciones que
comiencen o aceleren la recuperacion de rios urbanos con el motivo de
disminuir su deterioro ecoldgico, aumentando su resiliencia a perturbaciones
externas y vincular su paisaje con la ciudad (Bernhardt et al., 2005). Asimismo,
se advierte que la rehabilitacion de los rios urbanos es una accion urgente y
precisa no solo a nivel local sino también a nivel mundial (Cabezas y Comin,
2010).

Servicios ecosistémicos como estrategia de intervencion urbana.
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Los servicios ecosistémicos son beneficios conseguidos por las personas de
los ecosistemas (Millenium Ecosystem Assessment, 2005). Estos pueden ser
desde los mas palpables como el agua y los alimentos, hasta los de condicién
psicoldgica y espiritual, como las percepciones de paz y relajacion sentidas por
el contacto con la naturaleza (Vasquez, 2016). Para dar el mantenimiento a la
sociedad humana, en esencia proveernos de los materiales, recursos directos
o indirectos del ambiente natural y no producidos por la actividad humana que

pueden Ser escasos.

Para el autor Marquez (1996) los SEs se refieren a que los bienes y servicios
ecoldgicos primordiales como funciones de soporte de fundamental importancia
para la sociedad y que son caracteristicos de los ecosistemas estratégicos. El
concepto converge en un punto en el que se debe llamar a la sostenibilidad
para genera un equilibrio del uso de los ecosistemas para el beneficio humano.
También el MEA (2005) menciona, que los servicios ecosistémicos (SEs)
pueden clasificarse en 4 clases: soporte, regulacion, provision y culturales. Por
ejemplo, de regulacion que se encargan a la purificacion del aire y el agua, los
de provision de agua y alimentos, de espacios para la recreacion o el ocio; el

beneficio social y ambiental es directo, con resultados visibles.

Ademas, estan los SEs que ayudan la adaptacién al cambio climatico y regular
sus efectos negativos potenciales. Asimismo, de generar una pérdida del
consumo energético, el efecto moderador de la temperatura del aire que
sostienen los espacios verdes aportan a reducir los efectos negativos de la Isla
de Calor Urbana (ICU) equivalentes al estrés térmico y disconfort de la ciudad

(Vasquez, 2016).

“La capacidad de los ecosistemas de regular el ciclo del agua implica un mayor
almacenamiento de agua en el suelo y subsuelo, y consecuentemente una
disminucién del escurrimiento superficial y por lo tanto también de los
problemas derivados de inundaciones” (Vasquez, 2016, p.72). Con relacién a
lo expuesto se suman las areas verdes en las ciudades, que son de los pocos
espacios donde el agua procedente de las lluvias se puede infiltrar y acopiar en

los acuiferos subterraneos para disponerla en épocas de déficit hidrico.
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Soluciones Basadas en la Naturaleza SBN: aplicacion de los servicios
ecosistémicos.

Se conocen como Soluciones Basadas en la Naturaleza, a las actividades
relacionadas con el apoyo, mejora, gestion y recuperacion de la naturaleza con
el fin de abastecer infraestructura resiliente frente al cambio climatico. Las SBN
logran comprender clases naturales, desde las basadas en la naturaleza hasta
las soluciones que juntan a los elementos naturales con infraestructura gris,
denominadas soluciones integradas (Banco Interamericano de Desarrollo,
2020).

Las SBN pueden usarse como complemento, sustituir o auxiliar la
infraestructura gris habitual al igual de proporcionar una mayor resiliencia
climatica y una cadena de co-beneficios (Browder et al., 2019).

Para disefar las SBN se debe abordar de forma eficaz, retos por parte de la
sociedad. Incluyendo el cambio climatico (adaptacién y mitigacion), seguridad
alimentaria e hidrica, disminucion del riesgo, desarrollo social y calidad de vida
(Unidn Internacional Para la Conservacion de la Naturaleza, 2020).

Una SBN implica también la conservacién o rehabilitacién de los ecosistemas
naturales y la creacion de “procesos naturales en ecosistemas modificados o
artificiales" (NU, 2018, p.2).

La creacion, restablecimiento, mejora, mantenimiento de los sistemas de
vegetacion existente y el desarrollo urbano integrado a la red de infraestructura
verde proporciona activos y acciones muy valiosas, en el que las SBN logran

hacer frente a los efectos locales sobre el cambio climatico (NU, 2018).

El desarrollo urbano local mas la aplicacién de las SBN podria verse como una
forma constructiva innovadora. El enfoque combina una densificacion de la
edificacién existente con una mezcla de acciones de conservacion, potenciando
la presencia, calidad y el uso de los espacios verdes, mejorando la
infraestructura verde local (UICN, 2020).
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CAPITULO 2: Metodologia.

La presente investigacién tiene un enfoque mixto el cual recolecta y analiza los
datos obtenidos mediante la revision bibliografica, grafica, visita de campo y la
observacion in situ de las caracteristicas del area de estudio (informacién

primaria), la cual nos permite dar respuesta a la pregunta de investigacion.

La investigacidon es de tipo explicativa, la cual tiene como propésito el
direccionar a responder por:
Las causas de los eventos y fendmenos fisicos o sociales. Se enfoca
en explicar por qué ocurre un fenébmeno y en qué condiciones se
manifiesta, o por qué se relacionan dos o mas variables; ademas de
que proporciona un sentido de entendimiento del fendémeno a que

hace referencia (Hernandez, Fernandez y Batista 2014: 131).

Esta investigacion tiene como objeto analizar algunas caracteristicas
fundamentales del conjunto de fendmenos que pudieron perturbar el
crecimiento homogéneo de la ciudad en correspondencia con su medio
ambiente.
Asimismo, se utiliza criterios que logran manifestar la estructura y el
comportamiento de los fendmenos estudiados, proporcionando informacién
ordenada y comparable con las fuentes compiladas en este estudio. Logrando
conocer y comprender la realidad del territorio desde las variables establecidas
y sus caracteristicas.
Se utiliza técnicas que se detallaran posteriormente, tales como:
-Sistematizacion bibliografica.
-Método socio espacial. Esta metodologia analizara la condicién fisica en la
parte central historica, mediante la evaluacion de las franjas ecosistémicas de
rios urbanos por medio de las variables de la calidad de vegetacion riberefia y
la permeabilidad del suelo urbano. Asimismo, se evalua los asentamientos
humanos con las variables de los asentamientos irregulares y compacidad
urbana.
-Métodos cuantitativos. Los datos numéricos obtenidos se los procesara a
través de formulas matematicas, los resultados se evaluaran mediante rangos
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que calificaran la condicién fisico-ambiental del rio Pove y la parte central
historica.

-Indicadores para la evaluacion de las franjas ecosistémicas de rios urbanos.

Método bibliografico.

Mediante las fuentes bibliograficas se analizara el contexto espacial de la zona
central histérica, en donde se ubica el rio Pove y sus bordes ecosistémicos;
espacio en el cual resalta los distintos problemas espaciales y ambientales en
el crecimiento de la ciudad. La informacion sera corroborada mediante la
normativa institucional, estudios académicos, fuentes de datos estadisticos y el
PDOT.

Método Socio espacial.

La reflexion de lo espacial, en lo concerniente al estudio social, se enfoca a
identificar la delimitacion del fendbmeno o del establecimiento que pretende
abordarlo o calificar el territorio en el que el fendbmeno tiene espacio,
considerando aspectos demograficos, como, linderos fisicos, escala
poblacional, estructura etaria, nivel socioeconémico de la poblacién; o historicos

fundacion del sitio, transformacion de la urbanizacion, etc (Saravia, 2021).

A través de planimetrias urbanas se compara mediante capas, la temporalidad
y el fendbmeno que pudo provocar la informalidad y la ocupacion del suelo
urbano y el deterioro en la calidad ecosistémica de los bordes del rio Pove en
Santo Domingo. Con el contraste comparativo se logra identificar claramente la
problematica espacial y social, para la formulaciéon de teoria la cual puede
orientar la investigacion para responder las causas del crecimiento urbano en

espacios ecosistémicos en la parte central del rio Pove.

Método cuantitativo.
Para Hernandez et. al, (2014, p.4) el enfoque cuantitativo “utiliza la recoleccién
de datos para probar hipétesis con base en la medicidon numérica y el analisis

estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y probar teorias”.
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Para la aplicacion metodoldgica cuantitativa se extrae la informacion numérica
del Plan Santo Domingo 2030 (2015), el INEC (2013) y las normativas urbanas
y arquitectonicas locales.

La presente metodologia pretende dar resultados mediante la aplicacién de
formulas matematicas para presentar las distintas variables del: verde urbano
(vegetacion riberefia), la permeabilidad del suelo, compacidad urbana y

asentamientos irregulares.

2.1 Metodologia para la evaluacion de las franjas ecosistémicas de rios

urbanos.

2.1.1 Metodologia para el analisis de Verde Urbano (Vegetacion ribereia).
La efectividad de areas verdes urbanas, ayuda al restablecimiento de la calidad
de vida y la salud de la ciudad, facilitando la practica del deporte, ocio y la
cohesidn social; a mas reduce el efecto provocado por niveles altos de densidad
poblacional y edificatoria, produciendo resultados que contribuyen a la
reduccion del polvo, del ruido, aumento de la biodiversidad y la proteccion del
suelo (INEC, 2012).

Este analisis considera los espacios verdes urbanos préximos a frentes de agua
considerados en la normativa Municipal local, se define también los bordes
ecosistémicos del rio de proteccion cuyas dimensiones son de 50m. medido
desde el eje del rio hacia los bordes, siendo estos espacios verdes de
proteccion ecosistémica, cual se respalda en el ART 140 de la norma
arquitectonica urbanistica de Santo Domingo (GAD Municipal de Santo
Domingo, 2015 p.53).

Para el calculo del verde urbano se toma el porcentaje de Verde Urbano
Riberenio de Proteccion (VURP) total, en donde se divide el area
correspondiente a la vegetacion riberena existente (Vr), por la zona de
proteccion (ZP) (Morales et al., 2018), la Vr considera el area verde actual
dentro de la zona de proteccion determinada en la norma arquitectonica y

urbanistica de Santo Domingo.
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La ZP considera el area medida desde el eje del rio Pove (50m hacia cada
borde, 100m total) desde la Av. Abraham Calazacoén hasta la calle Latacunga
en una longitud de 1218.15 m, el Vr se encuentra dentro de esta zona (limites
fisicos) y las areas que analizan se las mide desde ortofotos satelitales tomadas
desde google earth y el plano catastral del GADMSD 2017 en formato CAD.

Férmula:
VURPY% = vr 100
0= pr

Para la evaluacion de la vegetacién riberefia se aplicé el indice de “calidad de
vegetacion riberefia” la cual se califica en cinco categorias descritas a

continuacion:

Tabla 1: Porcentaje y calidad de la vegetacion riberefia (ZR).
Fuente: (Munné, Sola y Prat, 1998; Suarez et al., 2002; Munné et al.,2003. Elaboracion:
propia.

CALIDAD DE LA VEGETACION RIBERENA
CLASIFICACION
CATEGORIA CALIDAD PORCENTAJE

Vegetacion riberefia sin
alteraciones, estado natural

MUY BUENA 295

Vegetacion riberefia
BUENA ligeramente perturbado, 71-94
calidad buena

Inicio de alteracién

REGULAR / . )
INTERMEDIA importante, calidad 51-70
aceptable
MALA Alteracion fuerte, calidad 26-50
mala
MUY MALA Degradacién extrema, <25

calidad pésima

2.1.2 Metodologia para el analisis de permeabilidad del suelo (PS).

Mide la cantidad de superficie permeable del suelo en relacién al area de
estudio, considerando la importancia del suelo permeable para sostener el ciclo
natural del suelo y el aumento de los ecosistemas en el medio urbano (Hermida
et al., 2015). Entre los beneficios ecoldgicos se controla el caudal y la merma
de agua lluvia y evita la erosion.

Se relaciona también con el perjuicio que genera el incremento de la mancha
urbana con sus desarrollos de edificacién, pavimentacion e impermeabilizacion
(Hermida et al., 2015).

27



. . . . César Andrés. Guzman Castillo
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Trabajo de Titulacion, 2021

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

En analisis de la permeabilidad se realizé mediante la metodologia cuantitativa,
identificando las areas permeables de los suelos mediante el analisis espacial
que reflejan las condiciones fisicas del territorio, se usaron ortofotos satélites y
planimetrias en formato CAD para la obtencion de areas, en relacién al area
total de estudio cuya formula es:

. area de suelo permeable y semipermeable
Permeabilidad de Suelo = - - — x 100
area total de la unidad de analisis

Donde los tipos de superficies son:
Superficie permeable: Vegetacion, suelo descubierto.
Superficie semipermeable: Aridos, texturas que posibiliten el paso del agua.

Superficie impermeable: Hormigon, asfalto, construccion

Rangos:

Valor 6ptimo => 80%

Valor aceptable => 60% < 80%
Valor medio => 40% < 60%
Valor deficiente => 20% < 40%
Valor perjudicial < 20%

2.2 Metodologia para la evaluacion de los asentamientos humanos.

2.2.1 Metodologia para analisis de asentamientos irregulares (Al).
El concepto de Al se debe a que una vivienda o conjunto de viviendas carecen
de al menos uno de los siguientes cinco componentes descritos a
continuacion: acceso a agua potable; drenaje; certidumbre en la
tenencia; resistencia de la vivienda (materiales residuales y la ubicacién en
areas de riesgo), y hacinamiento (Turkstra y Raithelhuber, 2005).
Se utilizan técnicas de analisis espacial e informacion censa los cuales incluyen
atributos fisicos, socioeconémicos y de organizacion espacial (Ruiz, 2015) que
fueron recabados de los planos medidos y analizados por el PDOT e INEC. Los
tres grupos de variables fueron integrados para la identificacion de Al en la zona
central histérica de Santo Domingo.
De las capas sobrepuestas analizadas se determinaran coincidencias con las
siguientes variables:
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Organizacion espacial
ZR=Zona de riesgo geoldgico y de derrumbe
Condiciones fisicas

ZI= Zona de inundacion
H=Nivel de hacinamiento
Condiciones socioeconémicas
D= Cobertura de drenaje
T=Tenencia

Formula:

Al= ZR+ZI+H+D+T

Rangos:

Organizacion espacial.

Tabla 2: Zona de riesgo geoldgico y de derrumbe (ZR).

Fuente: (Equipo consultor PDOT, 2014, Interpretacion Imagen Rapid Eye). Elaboracion:

propia.

AMENAZA A MOVIMIENTOS EN MASA
CATEGORIA

BAJO
MEDIO BAJO
MEDIO ALTO

ALTO

Condiciones fisicas.

Tabla 3: Zona de inundacioén (ZI).
Fuente: (GAD Municipal, 2014). Elaboracion: propia.

RIESGO A INUNDACION EN RiOS
GRADO DE AMENAZA

MEDIA
BAJA

Tabla 4: Nivel de hacinamiento (H).
Fuente: (INEC, 2010). Elaboracion: propia.

DENSIDAD POBLACIONAL Hab/ha
< 20,0

20,1-100,0

100,1-140,0

140,1-240,0
>240
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Condiciones socioecondmicas.

Tabla 5: Cobertura de drenaje (D).
Fuente: (INEC, 2010). Elaboracion: propia.

VIVIENDAS CON SERVICIO DE
ALCANTARILLADO

CATEGORIA PORCENTAJE (%)
MUY BAJO 0,00-13,45
BAJO 14,46-38,82
MEDIO 38,83-63,75
ALTO 63,76-85,98
MUY ALTO 85,99-100,00

Tabla 6: Tenencia del suelo (T).

Fuente: GAD Municipal, 2014). Elaboracion: propia.

ASENTAMIENTOS INFORMALES

e

TENENCIA DEL SUELO

VIVIENDA SIN TENENCIA AL SUELO

VIVIENDA CON TENENCIA AL SUELO

2.3 Metodologia para el analisis de compacidad urbana (CU).

La ciudad compacta explora la capacidad en el uso de los recursos naturales.

Un recurso natural fundamental y no renovable es el suelo. Aumentar la

mixticidad de servicios en un patrén urbano compacto puede asistir la

disminucién del uso extensivo del suelo. La densificacion y la inclusiéon de

nuevos usos en areas monofuncionales logran el aumento de la complejidad y

a la vez, librar la zona natural de la tensidon que genera un patrén de ciudad
difusa (Gasteiz, 2007).

Para la toma de datos se hace el conteo de viviendas in situ, esta se la hace a

través del plano catastral Municipal de la ciudad de Santo Domingo en formato

CAD, donde se muestra los tejidos urbanos de la ciudad, también se incluye las

capas de ortofotos satelitales para contrastarlos con el plano anterior y el conteo

de viviendas en altura se las hace mediante la aplicacion Street view.

Férmula:

Numero de viviendas

Area (Ha)
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Rangos:

Tabla 7: Valoracion de la Compacidad Urbana (CU).
Fuente: (Bazant, 2008). Elaboracion: propia.

1-10 Expansién

11-50 Consolidacion

<51 Densificacion

2.5 Resumen de la operacionalizacion del método.

Para la aplicacion metodologica se toma los conceptos analizados en la
investigacion y se ordena en un cuadro base, el cual se lo distribuye en
dimensién, variable, indicador e indice, luego se distribuye los puntos anteriores
acorde al numero de dimensiones que nos aproximen a una lectura préxima al

problema de la investigacién.

Tabla 8. Operacionalizacién del método.
Elaboracién: propia.

Dimensioén Variable Indicador indice
Servicios ) Veaetacion Calidad de
ecosistémicos Areas Verdes Urbanas getaci vegetacion

Riberena ; ~
riberefia
Suelo permeable y Permeabilidad del
semipermeable publico suelo
E i0 o i
U):g:::lon Consolidacién Urbana COlTr%Zﬂgad

Zona de riesgo
geoldgico y
derrumbe, Zona de
inundacion, Nivel de
hacinamiento,
Cobertura de
drenaje y Tenencia

Asentamientos
Irregulares
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CAPITULO 3: Resultados.

La recoleccion de informacion primaria y secundaria de la zona central historica
fue cabal para realizar la investigacion. En los recorridos se logré realizar
fotografias para el conteo del numero de viviendas y observar el estado actual
del area ecosistémica del rio Pove, esta informacioén pudo ser contrastada con
la aplicacion de google Street view que tiene imagenes secuenciales de las
fachadas que muestran el niumero de viviendas en el sector. La informacion se

respaldd con planimetrias catastrales y ortofotos.

3.1 Delimitacion del area central historica.

La informacion sera apoyada mediante la normativa institucional,
investigaciones académicas y fuentes de datos estadisticos realizados por el
INEC.

Dentro del Plan Santo Domingo PDOT 2030 se analizé el proceso histérico, el
cual determina algunos puntos neuralgicos histéricos que denotan el proceso
abrupto que sufrio el territorio al momento de recibir una “ola” de nuevos
habitantes en una zona por colonizar. Estas caracteristicas temporales nos
direccionan a la zona central histérica donde se empez6 a divisar a la ciudad

con sus primeros trazos urbanos, como calles, bordillos, manzanas y plazas.

PLANO DE SANTO DOMINGO DE
LOS COLORADOS CON EL
PROYECTO DE DELINIACION DE
CALLES

ESTERO CHLA

llustraciéon 1: Plano de Santo Domingo de los Colorados 1943
Elaboracion: Propia.
Fuente: (GAD Municipal SD Direccion estratégica. Por Milton Grijalva).

Conforme se realiz6 el analisis grafico temporal de las planimetrias catastrales
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y el tejido urbano, se logra la delimitacion de la zona; los limites para el estudio
quedan definidos de la siguiente manera: al norte por la Av. 29 de Mayo y Av.
Quito; al sur por las avenidas la Lorena, 6 de Noviembre, la calle Catfort y la
Nina; al este por la Av. Abraham Calazacén, calle Cueva, Gachet e Ibarra; y al
oeste por la calle Latacunga. Esta area definida tiene una extensién de
506.652,66 m2 la cual permiti6 a obtener los resultados contrastando las

distintas variables propuestas en esta investigacion.

/ A
7 % \\
O > \
Av. Quito /
/ \
7 Av. Abraham |
/7 Calazacon \

/7

|
/

Latacunga
|

r- — La Lorena ‘
- P
J
Rio Pove i

I Calle Cueva
l 6 de Noviembre

/ !

F SOl Catirly | Gachet
Qa Nina e R
~ ' Ibarra
Leyenda
‘ID 1(}u|00 5?0 N === Rio Pove.
ESCALA GRAFICA A\ === Limite de la zona central
\ histérica, area de estudio.

llustracion 2: Limites de la zona central historica.

Elaboracion: Propia.
Fuente: (GAD Municipal Santo Domingo. Plano Catastral, 2017)

En el analisis de la normativa Municipal local se define también los bordes
ecosistémicos de proteccion, cuyas dimensiones son de 50m medido desde
el eje del rio hacia los bordes, siendo estos espacios verdes de proteccion
ecosistémica, la cual se respalda en el ART 140 de la norma arquitectdnica
urbanistica de Santo Domingo (GAD Municipal de Santo Domingo, 2015 p.53).

33



. . . . César Andrés. Guzman Castillo
Pontificia Universidad Catélica del Ecuador Trabajo de Titulacion, 2021

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

3.2 Verde Urbano (vegetacion ribereiia).

Para el analisis del verde urbano se tomo6 en cuenta el area de proteccion

actual de 50m a cada lado del eje del rio Pove, tomando en cuenta el area de

proteccion con el area verde actual frente al area verde actual.
Considerando, que la zona céntrica es una de las mas servidas en cuanto
a equipamiento publico y privado (PDOTM-SD, 2015), y analizando
solamente la zona de proteccién (ZP) de los bordes ecosistémicos del rio
Pove con el valor de 50 m a cada lado del eje, el area es de 121430.92 m2.
El segundo valor nos daria la vegetacion riberefia (Vr) actual con un area
de 33074.63m2, lo cual muestra un porcentaje de 27.24% de uso conforme
(area vegetacion riberefia actual).

VURPY% = 33074.63 m2 100 = 27.24%
C T 121430.92m2 " T 4R

En cuanto al indice de calidad riberefia los bordes ecosistémicos se
encuentran en la categoria y calidad “MALA” debido a su alteracién fuerte
en su area verde, ya que el resultado esta en el rango de (26-50), este
valor se lo considera critico ya que bordea la categoria de “MUY MALA’" lo
cual muestra una clara ausencia de area verde riberefia en una zona

protegida.

Para el area de proteccion de 50m del rio Pove se muestra un porcentaje
en donde a su margen normativo le hacen falta alrededor del 72.76% de
area verde riberefa original, esto se traduciria directamente en pérdidas
de infraestructura verde necesarias para soporte ecosistémico, inclusive
perjudicando el valor actual de la ciudad de 0.61m2/hab (INEC, 2012); a
pesar de la pérdida de area verde avanzada y critica, se puede observar
que el rio sigue aportando con area verde a esta zona en particular,
inclusive dandole valores 6ptimos recomendados por el INEC (Anexo

ilustracion 17).

Area de VU actual = 34279.71 m2
Area de VU respetando el margen de proteccién de 50m = 121430.92 m2.
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0 100 200 500 N Leyenda
1 I_l | . Rio Pove
=mmm Limite de la zona central historica, area de estudio.
ESCALA GRAF'CA A =mmm Limite de la zona de proteccion 50m desde el eje
. VERDE URBANO (PLAZA PARQUE, JARDIN, PARTERRE.
RIBERAS, CANCHA DEFORTIVA)

llustracién 3: Area de anélisis Verde Urbano
Elaboracion: Propia.
Fuente: (Google Earth 2018, GAD-MSD 2017).

3.4 Permeabilidad del Suelo (PS).

Para el analisis de resultados se tomé dos perimetros de analisis, el primero de
la zona central historica que refleja la escala de ciudad y el segundo valor con

los bordes ecosistémicos normativos del rio Pove
1. El primer valor da un porcentaje 16.8 de suelo permeable (vegetacion,
suelo descubierto) y semipermeable (aridos, texturas que posibiliten el
paso del agua), esta cifra es de un valor menor al 20% (valor perjudicial),
esto explica por qué en las temporadas invernales la cuenca natural del
rio Pove toma su cauce natural e inunda zonas consolidadas y ocupadas

del tejido urbano de manera mas rapida.

85025.06

I —— = 0,
506652.66 00 = 16:8%
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2. Para el segundo valor arroja un valor del 32% (valor deficiente), este
resultado sigue siendo bajo y poco alentador debido a que area medible
esta a 50m del eje del rio Pove y dentro de la zona ecosistémica de
proteccion, el resultado muestra una gran pérdida de area permeable del
suelo alterando el sostenimiento del ciclo natural del suelo y dificultando
el crecimiento natural de ecosistemas en la ciudad (Hermida et al.,

2015).

_38539.80

- —— — 0,
12143092 X100 = 32%

Leyenda

v} 100 200 500 N — R Fow
l ﬁ I W®® Limte de 2 zona central histinc. drea de esudo
mma Limte de la zona de proteccion S0m deade sieje
o
ESCALA GRAFICA )\\\ Y

) SUELO PERMEABLE PRVADO SEMPLELICO

llustracion 4: Areas permeables zona de estudio y del borde del rio Pove (50m).
Elaboracién: Propia.
Fuente: (Google Earth 2018, GAD-MSD 2017).
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3.3 Compacidad Urbana (CU).

Para la CU se estudid el area central historica, contando las viviendas en la
zona.

En la observacion de la ortofoto se pude apreciar claramente como la mancha
gris urbana ha desplazado el area verde del borde ecosistémico del rio Pove.
La CU nos muestra un valor medio de consolidacion, de 49.26 vivienda/ha, esta
condicion de ocupacién del suelo es determinante, ya que las dindmicas
urbanas de uso de suelo de protecciéon y mas la expansién de la mancha gris
dentro del area verde, han consolidado la zona central histérica. Dadas sus
caracteristicas topograficas, naturales y de riesgo que no debia ser ocupado la
proximidad del rio Pove y sus bordes.

_ 2496Viv
"~ 50.67ha

Este resultado perjudica a las areas verdes de proteccién de ciudad y a las

cu =49.26VV/,

fuentes de agua con la reduccion y contaminacion de areas ecosistemicas
urbanas, disminuyendo la ya afectada sostenibilidad para la ciudad y el
consumo de recursos naturales, direccionando a Santo Domingo a la carencia
y extincién de estos espacios ecosistémicos urbanos por la degradacién en el
cambio de uso de suelo.

El analisis también muestra que en la proximidad del rio Pove existe una mayor
densidad de vivienda, esta expansion a perturbado el meandro natural del rio,

inclusive se lo ha entubado para ampliar las areas de construccion.
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Q 100 200 500 N Leyenda

| I 1 ] N Rio Pove.

ESCALA GRAFICA A swums Limite de la zona central histérica, area de estudio
—— VIVIENDAS POR CUADRA O MANZANA

llustracién 5: Viviendas por cuadra en el area central histérica, CU.
Elaboracion: Propia.
Fuente: (Google Earth 2018, GAD-MSD 2017PLAN SD 2030, INEC 2013).

3.5 Asentamientos Irregulares (Al).
En el analisis de los Al se extrajo la informacion estadistica y censal existente,
la cual esta contenida en mapas con sus areas limitadas de acuerdo a los datos
estudiados, esta informacién se la sobrepone capa por capa, arrojando un
resultado global (Anexo llustraciones 7 ala 11).
Para determinacion de un asentamiento irregular se cumple al menos una de

las siguientes variables.

Organizacion Espacial.
Zona de riesgo geologico y de derrumbe. Dentro del andlisis espacial se
muestra que la zona de derrumbe esta dentro del area de proteccién, cubriendo

un area de 164352.34m2 que va en la misma direccion que el rio Pove, la
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amenaza a movimientos en masa tiene un grado medio alto (Anexo llustracién
11).

Condiciones Fisicas.

Zona de inundacion. El grado de amenaza en la llanura inundable del rio Pove
tiene un grado de riesgo alto, la zona inundable cubre un area de 83899.04m2,
esta superficie ocupa un 69.09% del area de proteccion (Anexo llustracién 10).
Nivel de hacinamiento. El analisis tom6 en cuenta las manchas con una
densidad de >240 Hab/ha que es la mayor del analisis, con un area de
50001.93m2 que contienen 215 predios aproximadamente, las caracteristicas
de estas dos manchas son de un tejido urbano saturado, con hacinamiento y
proximidad de viviendas al rio Pove, inclusive todas estan en la llanura de

inundacion (Anexo llustracién 8).

Condiciones Socioecondémicas.

Cobertura de drenaje. En el area central historica la cobertura de drenaje esta
entre los rangos alto y muy alto, el alto tiene una superficie del 16.05% y el muy
alto de 83.95%, el alto muestra una cobertura del 63.76%-85.98% del servicio,
las ubicaciones de los predios de este rango estan proximos al rio Pove lo cual
indica las descargas directas sin tratamiento se las hace al rio (Anexo
llustracion 9).

Tenencia. Dentro del area de analisis se muestra 6 zonas en las cuales se
encuentran 143 predios aproximadamente, todos ellos no tienen los derechos
legales en la tenencia de sus predios y su estructura muestra caracteristicas de
autoconstruccion, a pesar que a los alrededores existen “viviendas” con estas
mismas caracteristicas, no se las toma en cuenta ya que el gobierno local ha
regularizado estos predios (Anexo llustracion 12).

Lo que mostré este analisis fue una mayor coincidencia en el cumplimiento de
las variables anteriores dentro de la zona ecosistémica del rio Pove, contenida
en un area de 175355.07m2 de 438 predios en total, los cuales son catalogados
como asentamientos irregulares por obedecer a una o mas variables en el

analisis.
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0 100 200 500 N Asentamientos Irregulares (Al)
| I 1 | = Rio Pove.
ESCALA GRAFICA A «mmms Limite de la zona central histérica, area de estudio.

Area con asentamientos irregulares

llustracién 6: Superposicion total de capas, resultado en el area central histérica, Asentamientos
Irregulares.

Elaboracion: Propia.

Fuente: (Google Earth 2018, GAD-MSD 2017, PLAN SD 2030, INEC 2013).
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CAPITULO 4: Discusion.

La condiciéon de ciudad intermedia sin una planificaciéon urbana eficiente y
eficaz, han llevado a un crecimiento urbano informal con efectos adversos sobre
la ciudad de Santo Domingo. Por su movimiento migratorio importante del area
rural a la urbana, motivado en gran medida como la busqueda de los habitantes
por el acceso a salud, educacion, servicios basicos, empleo, comunicaciones,
electricidad y agua potable, Santo Domingo se ha convertido en un importante
centro de interaccién econdmica y social. A esto se suma la conexion que tiene
entre las ciudades mas grandes e importantes del pais, Quito y Guayaquil,
siendo Santo Domingo un punto estratégico para la conexion vial terrestre entre
las regiones de la costa y de la sierra. Como consecuencia, la ciudad tuvo un
crecimiento poblacional de mas de 4 veces su poblacién urbana original a mitad
del siglo XX cuando se produjo la construccion de la carretera Quito — Santo

Domingo por la via a Chiriboga. (Anexo, llustracion 7)

Bajo ese contexto y dinamica socioecondémica, la ciudad no estuvo preparada
para la transformacion que acarrea un incremento poblacional producto de la
migracion, siendo la falta de servicios basicos y planificacion, el principal
detonante para la ocupacion de los bordes ecosistémicos de rios y esteros de

la ciudad, los cuales proveian principalmente de agua dulce.

Pero a mas del crecimiento improvisado de la ciudad, los nuevos pobladores
pedian la formalizaciéon de nuevos barrios y cooperativas que empezaban a
originarse desde la parte central histérica hacia las periferias, inclusive como
parte de las ofertas de campafia que, candidatos a representantes politicos
ofrecieron espacio verde publico en los bordes ecosistémicos del rio Pove,
siendo una muestra clara de la falta de conocimiento y respecto a las

propuestas que atentaban a la sostenibilidad urbana de la naciente ciudad.

Con el analisis que se ha realizado en esta investigacién, se ha obtenido
resultados respecto a cinco indicadores, que son los principales componentes
de los bordes del rio Pove y del area central histérica, estos son: el verde

urbano (vegetacion ribereia), compacidad urbana, la permeabilidad del suelo
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y los asentamientos irregulares.

La informacion analizada para el verde urbano en los bordes ecosistémicos,
son del 27.24% de uso conforme tomando en cuenta que el area analizada esta
dentro de una zona de proteccién de 50 metros en los bordes del rio Pove lo
cual muestra una pérdida del 72.76% del area verde ecosistémica del rio Pove.
Esto, quiere decir, que el uso de suelo ha cambiado por la construccion de
viviendas principalmente, afectando directamente a los bordes del rio. Estos
valores también muestran que a pesar de la degradacion de suelo ecosistémico,
las areas verdes del rio son importantes para que la parte central histérica tenga
un mayor servicio ecosistémico sobretodo en la calidad del aire, la regulacion
de temperatura, almacenamiento de carbono y habitat de especies vegetales y

animales.

Para el analisis de compacidad urbana se analiza el numero de viviendas, los
valores muestran un grado para determinar el crecimiento de la mancha gris
sobre el area verde, lo cual confirma en la muestra de su resultado, una
consolidacion en el rango de evaluacién de 49.26 vivienda/ha, lo que nos quiere
decir que por dindamicas de crecimiento de la ciudad se han ocupado zonas que
son catalogadas de alta amenaza, relacionadas principalmente a inundaciones

y a factores de peligro producto de patologias constructivas.

En el indicador de permeabilidad de suelo en las dos areas analizadas
representa un porcentaje de 16.8 de suelo permeable en la primera zona de
estudio. Esta cifra representa un valor perjudicial para el suelo que no puede
infiltrar las aguas lluvias, y de 32% en el area de proteccion lo que representa
un valor deficiente. Los indicadores muestran que en el caso del area central
histdrica el suelo carece de areas permeables y semipermeables, confirmando
que el uso de suelo ha cambiado de suelos de conservacion natural y proteccion
a riesgos urbanos, los suelos urbanos por consolidar con usos de vivienda. El
caudal de agua colectado tiene una infiltracién critica hacia el suelo natural y

que a su vez desborda al rio Pove.

Finalmente, el analisis de los Al determin6é una extension mayor de viviendas
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irregulares que se asentaron en el area central histérica, casi todos los predios
analizados estan dentro de los bordes del rio Pove, incluso la normativa en la
zona de proteccion de 50m cumple solo con el 70% del area que se deberia
conservar, tomando en cuenta el area de amenaza a movimientos en masa

tiene una escala de “medio alto” en toda la llanura inundable del recorrido

urbano del rio Pove.
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CAPITULO 5: Conclusiones.

Respondiendo la pregunta de investigacion ¢, cual es incidencia que existe entre
el crecimiento urbano informal y la calidad ecosistémica del rio Pove en la parte
central histérica de Santo Domingo? se concluye que el uso de suelo a
cambiado en la zona central histérica y la franja de proteccidn se ha ocupado
con viviendas precarias y asentadas de manera irregular. El proceso temporal
y dinamico de la ciudad muestra claros rasgos de la afectacion y pérdida de la
infraestructura verde y degradacion de la infraestructura azul, por efectos de

una mala planificacién urbana.

Los resultados de la ocupacion espacial en los bordes ecosistémicos, desde el
perimetro vial definido, muestra un tejido consolidado y con una densificacién
promedio de las ciudades intermedias del Ecuador, en cuanto al area de
proteccion definida por la autoridad local, una mayor insercion de
construcciones que por sus caracteristicas irregulares contaminan y depredan
su contexto natural inmediato, inclusive la mayor parte de estas viviendas no
estan conectadas a la red de alcantarillado publico. Las construcciones mas
proximas al rio Pove tienen caracteristicas de informalidad y un mayor riesgo

principalmente a inundaciones y deslizamientos.

La permeabilidad del suelo ha sido critica en el area central histérica, debido a
que existe escasa capa vegetal para retener el agua. Desde las pendientes
altas la recoleccién de agua lluvia (escorrentia) desemboca directamente al rio
Pove, aumentando su caudal normal, su cota inundable y expandiendo sus
orillas en tiempos de invierno. De igual manera el verde urbano tiene una
estrecha relacion con la permeabilidad del suelo y se evidencia con el nivel
critico, por la pérdida de area verde y poca gestion publica para la creacion de

espacios verdes publicos en la zona central histérica y en el resto de la ciudad.

Finalmente, el estudio sobre el area central historica de Santo Domingo,
muestra los fendbmenos de la expansion urbana y el cambio de uso de suelo
sobre areas verdes urbanas de proteccion con un gran valor ecosistémico. Lo
anterior, es una consecuencia clara de la falta de aplicacién de la politica
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publica, por intereses individuales de las autoridades locales de turno, quienes
incentivaron a la poblacién a tomar areas destinadas para infraestructura
urbana, a la poca planificacién urbana y planes que debieron ajustarse al

contexto local de Santo Domingo.

Este estudio evidencia la importancia de la planificacion participativa e
informada, en el cual debe tomar en cuenta a todos los actores ciudadanos,
mismos que aporten al desarrollo urbano sostenible de la ciudad y que las
experticias palpables del pasado se direccionen a la renovaciéon urbana y

mejoramiento integral de la estructura de la ciudad.
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CAPITULO 6: Estrategias.

Con base a lo anterior, esta investigacion resalta los Beneficios Sostenibles de

recuperar los bordes ecosistémicos del rio Pove, en los siguientes aspectos:

-Sociales. Recuperar el rio Pove promueve la cohesion social de la
poblacion que han cohabitado juntamente al rio, estas contarian con
espacio publico de calidad. Incluso, los usuarios podrian apropiarse de
estos espacios aumentando la seguridad y reduciendo la violencia que

existe en el area central historica.

-Ambientales. La reposicion del area verde, el habitat fluvial y los servicios
ecosistémicos contribuyen al control de la temperatura, mejora la calidad

del aire, calidad del agua, ayuda a evitar inundaciones y deslizamientos.

-Econdmicos. Recuperar el ecosistema mejora la salud publica, ambiental
y disminuye el riesgo de desastres lo que reduce el presupuesto dedicado
a ello, aumenta el valor inmobiliario de los predios que se encuentran en
el area y motivan el desarrollo comercial local. Debido a que rio Pove se
extiende a lo largo de la ciudad atravesando el centro histérico, iniciativas

que son susceptibles de atraer inversion privada.

Con base a los resultados de la aplicaciéon de los indicadores en la zona central
histérica de estudio, esta investigacidn propone estrategias de intervencion

para los bordes ecosistémicos del rio Pove como se muestra en la (Tabla 9).

Tabla 9. Estrategias de disefio para zona de estudio.
Elaboracion: propia.

ESTRATEGIAS DE RECUPERACION URBANA PARA EL RiO POVE Y SU ESPACIO PUBLICO

CARACTER | ESTRAREGIAS ACCIONES TIPO DE ACTORES INVOLUCRADOS DURACION | FINANCIAMIENTO

ACCION PUBLICOS PRIVADOS

Capacitar al La academia capacitara al gobierno Municipio de Academiay CORTO Sector publico,

gobierno local, local y técnicos sobre la importancia Gestion Santo técnicos PLAZO (1-3 sector privado y
técnicos y de espacios ecosistémicos Domingo afios) academia
SOCIAL ciudadanfa por El gobierno local conjuntamente con Academia,
parte de la - 3 Municipio de . . MEDIANO Sector publico,
3 técnicos y academia crearan las L técnicos y -
academia en herramientas y plataformas para Gestidn Santo sector PLAZO (1-6 sector privadoy

relacién al Domingo afios) academia

realizar la capacitacion privado
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cuidado de rios . . i
urbanos v bordes El gobierno local convocard a través Municipio de Ac,ad?mla, -
ecosistgmicos de medios de difusién a la ciudania Gestién / Santo tecnicos, LARGO Sector pl_‘bl'w'
para la asistencia talleres para la Gobernanza | Domingoy ciudadania | PLAZO (1- | sector privadoy
capacitacion sobre la importancia sector publico Y s.ector 12 afios) academia
ecositémica en la ciudad privado
Técnicos, gobierno local Academia,
. cnicos, g¢ o L, Municipio de técnicos, CORTO Sector publico,
Garantizar el académicos, ciudadania haran Gestion / . B )
) - e . Santo ciudadania | PLAZO (1-3 sector privado y
acceso al verde recorridos en territorio para Planificacion . " .
- . R Domingo y sector afios) academia
urbano publico, identificar dreas vulnerables. privado
en areas del rio, -
L. . N I — Academia,
su vegetacion El gobierno local identificard . Municipio de - MEDIANO -
) o ” . Gestion / técnicos y Sector publicoy
riberefiay la los poligonos mas vulnerables y de e Santo PLAZO (1-6 N
. b Planificacion . sector ~ sector privado
ciudad, amenaza en los bordes del rio. Domingo rivado afios)
aumentando la Gestion/ Mmoo Ap "
calidad del suelo El gobierno local implementard en e.S.IOFI” uniciplo ce (,:a .emla, LARGO L,
. Planificacion Santo técnicos y Sector publico y
urbano. los poligonos vulnerables proyectos o X PLAZO (1- X
s / Fisica / Domingoy sector - sector privado
de solucion. P P X 12 afios)
Econémica sector publico privado
Técnicos y académicos haran un
estudio e identificaran las especies . . CORTO Sector publico,
B Gestion / . Academiay .
vegetales y animales que se . Sector publico P PLAZO (1-3 sector privado y
. o Fisica técnicos ~ .
encuentren en el drea ecosistémica afios) academia
Conservar, Cuidar del rio
roteger las El gobierno local, técnicos L, Municipio de -
¥ p. 8 8 L e Y Gestion / P . MEDIANO Sector publico,
especies vegetales academia identificara zonas . Santo Academiay .
. . L. Fisica / . . PLAZO (1-6 sector privado y
y animales que se erosionadas de suelo de proteccién L Domingoy técnicos N .
- el Econémica P afios) academia
encuentren al para su recuperacion ecosistémica sector publico
borde del rio El gobierno local, ciudadania, .
Pove técnicos y academia poblara las Municipio de Academia,
. y. P Gestion / P ciudadania, LARGO Sector publico,
zonas erosionadas del suelo con L Santo R
3 . Fisica / . sector PLAZO (1- sector privado,
especies vegetales nativas que L Domingoy R = -
L, Econémica P privado y 12 afios) ONGs y academia
ayuden a la regeneracién de la sector publico técnicos

fauna, el suelo y del agua del rio

Técnicos, academia y el gobierno

local haran recorridos en territorio Municipio de CORTO

Gestion / Academiay Sector publico y

para identificar - Santo P PLAZO (1-3 .
< . . Fisica . técnicos o academia
areas impermeables en deterioro del Domingo afios)
. espacio publico
Uso de materiales - 7 - —
El gobierno local hard cambios en las Gestion / N
permeables a . . Municipio de MEDIANO -
X . texturas permeables con materiales Fisica / — Sector publicoy
nivel de tierra . P Santo Técnicos PLAZO (1-6 N
X " semi permeables y permeables que | Econdmica / . = sector privado
para la filtracién e . Domingo afios)
se sustenten en las SBN Planificacion
del agua al suelo - 7 — —
El gobierno local creara una politica Gestion / .
natural - X i - Academia,
publica para generar espacios Fisica / Municipio de . .
A L ciudadania, LARGO .
publicos permeables y Econémica / Santo sector PLAZO (1- Sector publicoy
semipermeables en zonas de Planificacion Domingoy R = sector privado
i . PO privado y 12 afios)
protecciény en dreas con / sector publico o
o . técnicos
degradacién ambienta Gobernanza
Técnicos y gobierno local . Municipio de
_ Tecnicosy goblerno foca Gestion / P - CORTO -
identificaran los espacios publicos y Fisica / Santo Técnicos y PLAZO (1-3 Sector publico y
de proteccion que se encuentren en e . Domingoy ciudadania o sector privado
B Planificacion > afios)
los bordes del rio Pove sector publico
P . . . Gestion T
Eliminar la Técnicos, gobierno local y ciudadania Fisica // Municipio de MEDIANO
consolidacion de ejercerdn un control constante en e . Santo P Sector publicoy
. L " Planificacion . Técnicos PLAZO (1-6 .
vivienda en el territorio de las zonas de proteccién / Domingoy afios) sector privado
area de ambiental y de espacio publico sector publico
i Gobernanza
proteccién de — - -
Técnicos, academia, gobierno local y s .
50m 3 B h Gestion / _— Academia,
ciudadania evaluaran el control de P Municipio de . ;
. L . Fisica / ciudadania, LARGO _—
los espacios publicos y de proteccion PR Santo Sector publicoy
B Planificacion . sector PLAZO (1- .
en los bordes del rio Pove y de la Domingoy . ~ sector privado
ESPACIAL o R / o privado y 12 afios)
correcta aplicacion de la normativa sector publico P
N Gobernanza técnicos
existente
Técnicos, gobierno local y ciudadania
con el catastro del drea central . Municipio de | Ciudadania,
RPN e . Gestion / P CORTO -
histérica identificaran los vacios Fisica / Santo sector PLAZO (1-3 Sector publico y
urbanos potenciales para la creacion e . Domingoy privado y o sector privado
. . Planificacién o - afios)
de vivienda colectiva sector publico técnicos
Aprovechar los El gobierno local incentivara
vacios urbanos e mediante politica publica a los Gestion / Academia,
infraestructura propietarios de los vacios urbanos y Fisica / Municipio de | ciudadania, MEDIANO
existente del drea de infraestructura existente a la P Santo sector Sector publicoy
. - L . Planificacion . ) PLAZO (1-6 )
central historica creacion de vivienda colectiva, para / Domingoy privado, afios) sector privado
para la creacién densificar el drea central histérica y Gobernanza sector publico | ciudadania
de vivienda aprovechar los servicios con los que y técnicos
colectiva cuenta la zona
. . Gestion /
El gobierno local y las organizaciones . -
N Fisica / Municipio de .
que apoyen proyectos sostenibles e o Sector LARGO Sector publico,
. . Planificacion Santo R R
gestionardn recursos para otorgar / Domingo privado y PLAZO (1- sector privado,
créditos que permitan la ejecucion g y técnicos 12 afios) ONGs y academia
L . Gobernanza | sector publico
de vivienda colectiva P
/ Econdémica
Reubicacion de Técnicos, académicos y el gobierno Gestion / Academia,
viviendas que se local harén recorridos en territorio o Municipio de | ciudadania, -
. . L Fisica / CORTO Sector publico,
encuentran en las para identificar viviendas que se P Santo sector X
) B Planificacion . . PLAZO (1-3 sector privado y
zonas de encuentren desde la orilla del rio Domingoy privado, o .
” . <2 / N ) f afios) academia
proteccién hacia el borde de proteccién de 50 Gobernanza sector publico | ciudadania
ecosistémica y de metros y técnicos
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amenaza a Técnicos, académicos y el gobierno Gestion / Academia
inundacion local socializaran e informarén a Fisica / Municipio de ciudadanl’a’
través de talleres a la ciudania, sobre Planificacion San;:o sector " | MEDIANO Sector publico,
la amenaza y el riesgo en zonas de / Domingo rivado PLAZO (1-6 sector privado y
borde de rio y se promoveran g y ,p 9 afios) academia
) Gobernanza | sector publico | ciudadania
alternativas para proyectos de / Econémica técnicos
vivienda v
Técnicos, académicos, gobierno local Gestion / Academia
iudadania trabaj I . A . g
yc.|51 adania trabajaran en a., Fisica / Municipio de | ciudadania, Lo
creacion de un Plan para la gestion Planificacién Santo sector LARGO Sector publico,
social del riesgo, en el cual se / Domingo rivado PLAZO (1- sector privado,
implementaran politicas publicas g y .p g 12 afios) ONGs y academia
. L. . Gobernanza | sector publico | ciudadania
para evitar la expansion de la ciudad / Econmica técnicos
en zonas de proteccion y de riesgo y
Academia,
Técnicos, académicos y el gobierno L Municipio de ’
" ) L Gestion sector CORTO -
local haran recorridos en territorio Fisica // Santo rivado PLAZO (1-3 Sector publicoy
para identificar e L, Domingoy .p g o sector privado
. e Planificacion P ciudadania afios)
dreas densificables sector publico ¥ técnicos
Técnicos, académicos, la ciudadania Academia
y el gobierno local haran un plan L Municipio de !

- Gestién sector MEDIANO -
Densificar las urbano que promueva el desarrollo Fisica // Santo rivado PLAZO (1-6 Sector publicoy
zonas que se de la densificacion para la proteccion Planificacion Domingoy ci‘L’Jdadan’ia afios) sector privado

encuentren fuera de dreas naturales y control de sector publico técnicos
del rea de expansion de la ciudad. y
proteccién de 50 El gobierno local mediante
metros ordenanza, gestionara la Gestion /
densificacién urbana, con el fin de Fisica / Municipio de Academia,
contrarrestar el crecimiento de la . P sector LARGO -
X Planificacion Santo X Sector publico y
mancha urbana e incorporando usos / Domingo privado, PLAZO (1- sector privado
mixtos con el criterio de ciudades Gobernanza | sector Ebli‘{:o ciudadania 12 afios) p
compactas, ademas de generar / Econémica P y técnicos
mayor renta del suelo por uso en
altura.
La academia analizara en un estudio Academia
técnico los sistemas urbanos de . Municipio de ’ s
. . N Gestion / sector CORTO Sector publico,
drenaje. Propondran metodologias . Santo X .
L Fisica / . privado, PLAZO (1-3 | academiay sector
participativas tomando el e o Domingoy N " N .
s Planificacion o ciudadania afios) privado
conocimiento local como parte sector publico técnicos
fundamental del diagndstico. Y
La academia disefiara un sistema
Disefio de un . . Gestion Municipio de -
sistema urbano de urbano de drenaje sostenible en Fisica // San’;o Academia MEDIANO Sector publico,
. . puntos estratégicos analizados e L, . P v PLAZO (1-6 ONGs y sector
drenaje sostenible . . Planificacion Domingoy técnicos o .
. previamente por el gobierno local . P afios) privado
en el area central , / Econdmica | sector publico
histérica alo largo del rio Pove
El gobierno local con financiamiento Gestion /
de organizaciones internacionales Fisica / Municipio de Academia
implementara el proyecto urbano de Planificacion San’:o sector . LARGO Sector publico,
drenajes sostenibles a través de la / Econémica Domingo rivado PLAZO (1- ONGs y sector
aplicacion de las herramientas de / sector Ebli\f:o ‘;écnicosy 12 afios) privado
gestion de suelo establecida en el Gobernanza P
PUGS.
La academia y el gobierno local, a
través de metodologias disefiadas Gestion / Municipio de Academia, CORTO Sector pablico
para este caso, determinaran L Santo sector P g
. ) . X Fisica / X R PLAZO (1-3 | academiay sector
posibles dreas de amortiguamiento Planificacién Domingoy privado y afios) rivado
del caudal de agua lluvia en el sector publico técnicos P
Generacion areas espacio publico.
de inundacién y La academia desarrollard un disefio Municipio de Academia
amortiguamiento, técnico urbano sostenible para Gestion / Santo sector ! MEDIANO Sector publico,
que contengan el contener el caudal de agua lluvia. Fisica / Domingoy privado y PLAZO (1-6 | academiay sector
caudal de agua Transferira el conocimiento al GAD y | Planificacion sector pablico técnicos afios) privado
lluvia. ala ciudadania.
AMBIENTAL El gobierno local implementara el Gestion / Municipio de Academia
proyecto a través de financiamiento Fisica / Santo sector ! LARGO Sector publico,
local aplicando herramientas de e o . . PLAZO (1- ONGs y sector
) Planificacion Domingoy privado y o .
gestion de suelo, y/o por fondos L o L 12 afios) privado
. : / Econdmica | sector publico técnicos
internacionales.
La academia, el gobierno local y Gestion / Municipio de Academia, CORTO Sector pablico
técnicos analizaran las areas de la Fisica / Santo sector PLAZO (1-3 academiz sect’or
trama urbana en dénde se disefiara | Planificacion Domingoy privado y afios) rivazo
el nuevo espacio verde urbano / Econdémica | sector publico técnicos P
Creacién de El gobierno local y técnicos iniciaran
jardines urbanos y la ejecucion del arbolado y los Municipio de
bolad 1 jardines urbanos en el espacio Gestion / . MEDIANO Sector publico,
arbolado en cafles P : L Santo Academiay .
ara la conexion publico seleccionado para su Fisica / X . PLAZO (1-6 | academiay sector
p Y - L PP Domingoy técnicos o .
continuidad de las creacion, dando prioridad en el Planificacion sector piblico afios) privado
4reas verdes espacio principalmente al peaton y
al transporte alternativo
El gobierno local y técnicos
ampliaran la escala del disefio a la de . Municipio de -
,p o . Gestion / P Sector LARGO Sector publico,
ciudad para la creacién y conexion P Santo R .
- Fisica / . privado y PLAZO (1- | academiay sector
de espacio e infraestructura verde, P Domingoy L. o .
P . Planificacién > técnicos 12 afios) privado
lo cual dara calidad al espacio sector publico
publico de toda la ciudad
Establecer de La academia, el gobierno local, Gestion / Academia
politica publica técnicos y ciudadania analizaran los Fisica / Municipio de cector ' CORTO Sector pablico
urbana para la espacios privados y los beneficios Planificacion Santo rivado PLAZO (1-3 academiz sect’or
creaciony para redactar la PP y motivar la / Domingoy ciFl)Jdadan‘ia afios) rivazo
mantenimiento ejecucién y mantenimiento de Gobernanza sector publico técnicos P
de jardines y espacio verde en predios privados Y
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paredes verdes en El gobierno local, los técnicos y la
el espacio privado academia llevaran a cabo un .
. - Gestion / .
proyecto piloto para la préctica de la Fisica / Municioio de Academia,
PP en los predios privados del drea e o P sector MEDIANO Sector publico,
R Planificacion Santo X .
central histdrica, los cuales . privado, PLAZO (1-6 | academiay sector
N N ) / Domingoy ! ’ = .
capacitaran a la ciudadaniaen la P ciudadania afios) privado
L ) 5 Gobernanza | sector publico P
creacion de areas verdes en espacios . y técnicos
N ) / Econémica
verticales y horizontales de las
construcciones
El gobierno local, promovera .
8 ) 3 Y . Gestion / L .
extenderd el AV como PPy tendrd Fisica / Municipio de Academia, LARGO
ioridad | di e L Santt t Sector pabli
prioridad los predios que se Planificacion anto sector PLAZO (1- ector publico y
encuentren mas préximos a los / Domingoy privado y 12 afios) sector privado
ecosistemas acuaticos terrestres que sector publico técnicos
. Gobernanza
estén mayormente degradados
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ANEXOS:

ANEXO METODOLOGICO.

Tablas.

Tabla 10. Verde Urbano (Vegetacion ribereina).
Fuente: (Morales et al., 2018). Elaboracién: propia.

Dimension Servicios ecosistémicos

Variable Areas Verdes Urbanas publicas.

Indicador Vegetacion riberefia

Breve concepto El Verde Urbano es una aplicacion util para mantener la
del indicador vegetacion riberefia e incorporar en sus planes de

ordenamiento territorial, el establecimiento y conservacién de
AV, asimismo establecer metodologias para la medicién y
calculo del AV urbana efectiva, asegurando el aumento de AV
para el ocio, el encuentro de la poblacién y mejorar la calidad
ambiental del pais (INEC, 2012).

Método de La ZP considera el area medida desde el eje del rio Pove (50m
Valoracion hacia los bordes) desde la Av. Abraham Calazacén hasta la
calle Latacunga en una longitud de 1218.15 m, el Vr se
encuentra dentro de esta zona (limites fisicos) y las areas que
analizan se las mide desde ortofotos tomadas desde google
earth y el plano catastral del GADMSD en formato CAD.
Férmula:

Vr
VURPY% = ﬁxwo

Para la evaluacion de la vegetacién riberefia se aplicé el indice
de “calidad de vegetacion ribereiia” la cual se califica en cinco
categorias descritas a continuacién:

CALIDAD DE LA VEGETACION RIBERENA
CLASIFICACION
CATEGORIA CALIDAD PORCENTAIJE
Vegetacion riberefia
MUY BUENA sin alteraciones, =95
estado natural
Vegetacion riberefia
ligeramente
perturbado, calidad
buena
Inicio de alteracion
importante, calidad 51-70
aceptable
Alteracion fuerte,
calidad mala
Degradacion
MUY MALA extrema, calidad <25
pésima

BUENA 71-94

REGULAR /
INTERMEDIA

MALA
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Fuentes indice de Verde Urbano (INEC,2012), Ortofotos (google maps,
google earth), Vista de campo, Google street view, plano
catastral formato CAD del GADMSD 2017

Limitaciones Los valores del IVU pueden variar debido que el dltimo analisis
se lo hizo hace 10 afios (2012), las areas delimitadas sean en
base a ortofotos del 2018 mostrando variantes medibles en el

espacio publico y area verde.

Tabla 11. Compacidad Urbana.
Fuente: (Bazant, 2010). Elaboracion: propia.

Dimension

Usos de suelo urbano

Variable

Compacidad urbana

Indicador

Expansion, Consolidacion, Densificacidon

Breve
concepto
del
indicador

La ciudad compacta explora la capacidad en el uso de
los recursos naturales. Un recurso natural fundamental
y no renovable es el suelo. Aumentar la mixticidad de
servicios en un patrén urbano compacto puede asistir
la disminucidn del uso extensivo del suelo. La
densificacién y la inclusidon de nuevos usos en areas
mono funcionales logran el aumento de la complejidad
y a lavez, librar la zona natural de la tensién que
genera un patron de ciudad difusa (Gasteiz, 2007).

Método de
Valoracion

Para medir el indicador se aplica la siguiente formula
compuesta a partir de los estudios de Bazant.
FORMULA: Compacidad urbana= Nimero de viviendas
(unidades) / area total incluye Espacio Publico
expresada en ha.

Numero de viviendas
Area (Ha)

| 11-50 Consolidacidé n

<51 Densificacion

Fuentes

Ortofotos (google maps, google earth), Vista de campo,
Google street view, plano catastral formato CAD del
GADMSD 2017

Limitaciones

Los valores de las pueden variar debido a que se sigue
ocupando el borde riberefio y las viviendas siguen
creciendo en altura, las areas delimitadas estan en base
a ortofotos del 2018 mostrando variantes medibles en
el espacio publico y area, resolucién de las ortofotos
verde.
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Tabla12. Permeabilidad del suelo.
Fuente:( Hermida et al., 2015). Elaboracion: propia.

Dimension | Servicios ecosistémicos

Variable Areas permeables y semipermeables Urbanas publicas.

Indicador Permeabilidad del suelo

Breve Mide la cantidad de superficie permeable del suelo en relacién al area
concepto de estudio, considerando la importancia del suelo permeable para
del sostener el ciclo natural del suelo y el desarrollo de los ecosistemas

indicador en el medio urbano (Hermida et al., 2015).

Método de | Tipos de Superficies:

Valoracion | Superficie permeable: Vegetacion, suelo descubierto

Superficie semipermeable: Aridos, texturas que posibiliten el paso del
agua

Superficie impermeable: Hormigdn, asfalto, construccién

Valor éptimo => 80%

Valor aceptable => 60% < 80%

Valor medio => 40% < 60%

Valor deficiente => 20% < 40%

Valor perjudicial < 20%

Fuentes
Orto foto con Google earth (2018) de la zona de estudio para
identificacion de areas de suelo permeable, semipermeable e
impermeable, plano catastral de GADM-SD.

Limitaciones | El valor del area permeable y semipermeable podria variar ya que en

la actualidad (2021) el GADM-SD se encuentra asfaltando calles en |a

zona central histérica donde se hace el analisis, ampliando los metros
cuadrados de 4rea impermeable.
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Tabla 13. Asentamientos Irregulares.
Fuente: (Turkstra y Raithelhuber, 2005). Elaboraciéon: propia.

Dimensidn Expansién urbana
Variable Asentamientos Irregulares
Indicador Zona de riesgo geoldgico y derrumbe, Zona de inundacidn, Nivel

de hacinamiento, Cobertura de drenaje y Tenencia

Breve concepto |El concepto de Al se debe a que una vivienda o conjunto de
del indicador viviendas carecen de al menos uno de los siguientes cinco
componentes descritos a continuacidn: acceso a agua
potable; drenaje; certidumbre en la tenencia; resistencia de la
vivienda (materiales residuales y la ubicacién en areas de riesgo),
y hacinamiento (Turkstra y Raithelhuber, 2005).

Método de De las capas sobrepuestas analizadas se determinaran
Valoracién coincidencias con las siguientes variables:
FORMULA:

Al= ZR+ZI+H+D+T

VARIABLES:

Organizacidn espacial

ZR=Zona de riesgo geoldgico y de derrumbe
Condiciones fisicas

ZI= Zona de inundacion

H=Nivel de hacinamiento

Condiciones socioeconémicas

D= Cobertura de drenaje

T=Tenencia

RANGOS:

Organizacion espacial.

AMENAZA A MOVIMIENTOS EN MASA
CATEGORIA

BAJO
MEDIO BAJO

MEDIO ALTO

ALTO

Condiciones fisicas.

RIESGO A INUNDACION EN RiOS
GRADO DE AMENAZA
ALTA
MEDIA
BAJA
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DENSIDAD POBLACIONAL Hab/ha
< 20,0
20,1-100,0
100,1-140,0
140,1-240,0
>240
Condiciones socioecondmicas.

VIVIENDAS CON SERVICIO DE
ALCANTARILLADO

CATEGORIA PORCENTAIJE (%)
MUY BAJO 0,00-13,45
BAJO 14,46-38,82
MEDIO 38,83-63,75

ALTO 63,76-85,98
MUY ALTO 85,99-100,00

ASENTAMIENTOS INFORMALES
TENENCIA DEL SUELO

VIVIENDA SIN TENENCIA AL SUELO
VIVIENDA CON TENENCIA AL SUELO
Fuentes Ortofoto con Google earth (2018) de la zona de estudio para

identificacion de viviendas, plano catastral de GADM-SD, INEC
(2012), INEC (2010).

Limitaciones El nimero de viviendas puede variar ya que la informacidn es de
planos catastrales son del afio 2018 y pueden existir mas
viviendas en las dreas posteriores de los predios analizados que
no son visibles en la visita de campo

Tabla 14. Crecimiento Urbano rural, Santo Domingo.
Fuente: (INEC, 2012). Elaboracién: propia.

ANO 1950 1962 1974 1982 1990 2001 2010
Urbana 1.498 6.951 30.523 69.235| 114.422| 199.827| 270.875
Rural 5.449 24.394 72.692 68.821 76.403 87.191 97.138
TOTAL 6.947 31.345| 103.215| 138.056| 190.825| 287.018| 368.013
Urbana 22% 22% 30% 50% 60% 70% 75%
Rural 78% 78% 70% 50% 40% 30% 25%
Area Urbana

(Has) - - - 698,4 838,8| 2.216,20 | 3.295,30
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llustraciones.

PROCESOS HISTORICOS

1. Ley de Division Territonal, el 29 de mayo
de 1861 - 6 de noviembre de 1899 fundaciin
y asentamento de los primeros colonos

2 1942 via camozablk a Quito

3. 1946 polica de desamollo plan de
colonizacion de Santo Domingo “Ley de
herras baldias™

4. 1950 apertura de la via a Chone

5 1962 primera mgracion Loja y Manabi

6. 1960 via carrozable a Quinindé

7. 3 de Julio de 1967 canlonizacion de
Santo Domngo

8 1974 GRAN COLONIZACION de SD 42
ha

9 1974-1975 relleno calle Gaelapagos y
Tulcan

10 1978 legalizacion de las primeras
cooperalivas

11. 1978 la poblacion urbana es mayor que
la mral se empieza a obsewvar el
crecimiento desordenado en la ciuded

12. 1988 comstruccion de lavanderias
Leyanda publicas

— R0 Pow

13. 2000 construccién expansion de la

mma  Lsite de s zona ceovalhistérics, dres de estugic vivienda informal

—— Trazace urtenc.

. Plan utbano, tawitorisl y polifios 14 20152017 construcciin  del  primer
coleclor sobre al rio Pove

. Trazade vial meevn

@ ot sitha o use y atamneto col agun derio

llustracion 7: Procesos histéricos / Santo Domingo de los Colorados.

Elaboracion: Propia.
Fuente: (Plan Santo Domingo 2030 PDOT, 2015)
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ANEXO RESULTADOS DE LOS Al.

0 100 200 500 N Densidad poblacion.
| 1 ] HAB/HA HAB/ HA
ESCALA GRAFICA A B 200 [ 1001-1400

[ 1401-2400 [ 201-1000

llustracion 8: Ciudad: DENSIDADES.

Elaboracion: Propia.
Fuente: (INEC, 2010)
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0 100 200 500 N Viviendas con servicio de alcantarillado
L 1 1 CATEGORIA PORCENTAJE (%)
ESCALA GRAFICA A B Ato. 63.76 - 85.98

V777} wuy Ato. 85.99 - 100.00

llustracién 9: Cobertura de alcantarillado.

Elaboracion: Propia.
Fuente: (INEC, 2010)
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| 1 | = Rio Pove.
ESCALA GRAFICA A 7z A 777 A
] ™meDA

llustracion 10: Riesgo a inundacién en rios.

Elaboracion: Propia.
Fuente: (GAD Municipal, 2014)
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e .-
[} 100 200 500 N Amenaza a movimientos en masa

| 1 ] = RioPove.
ESCALA GRAFICA A 22 wesono.
Medio Bajo.
llustracion 11: Amenaza y vulnerabilidad por deslizamientos.

Elaboracion: Propia.
Fuente: (Equipo consultor PDOT, 2014; Interpretaciéon Imagen Rapid Eye)
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0 100 200 500 N Asentamientos informales
L 1 | _
[ZZ] viiendas sin tenencia al suelo
ESCALA GRAFICA
Viviendas con tenencia al suelo

llustracion 12: Viviendas sin tenencia al suelo.

Elaboracion: Propia.
Fuente: (GAD Municipal, 2014)
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Leyenda

s————
V. d Limite urbano

'/ /] Comunidades Tsachilas

— iy
Rio

llustracion 13: Informacion Geografica / Santo Domingo de los Colorados.

Elaboracion: Bonilla et.al. 2020.
Fuente: (Contested Cities Ecuador)
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Leyenda
(Il 100 200 Stlio N — n:bm
ESCALA GRAFICA A @ eemvacma

@ MARGEN DE PROTECCION A 50m.

llustracién 14: Area actual del borde del rio Pove (50m.) /Verde Urbano (Vegetacién riberefia)

Elaboracion: Propia.
Fuente: (Google Earth 2018, GAD-MSD 2017).

68



