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RESUMEN

El objetivo fundamental de la presente investigacion es analizar los elementos de
la responsabilidad extracontractual en el ordenamiento juridico ecuatoriano y su posible
aplicacion en el caso del deslave de Alausi ocurrido el 26 de marzo del 2023. Para ello se
identificaron los fundamentos tedricos y normativos de la responsabilidad extra
contractual del Estado ecuatoriano, realizando un analisis de la normativa, la
jurisprudencia, asi como, las medidas y acciones tomadas por el Estado antes y después
a la tragedia.

En esencia, la investigacion permitio identificar y desarrollar cada uno de los
elementos constitutivos de la responsabilidad extracontractual, con la finalidad de
subsumir los mismos a una posible responsabilidad del Estado ecuatoriano en el deslave
de Alausi, asi como, una posible reparacion. La metodologia utilizada en la investigacion,
tuvo un enfoque cualitativo, por cuanto, se realizd un estudio analitico, sustentado en
criterios especificos con el fin de poder determinar las causas de la tragedia.

En tal sentido, al efectuar un analisis de los documentos oficiales previos y
posteriores al deslave, se concluyd que el Estado Ecuatoriano debi6 ser méas diligente en
sus respuestas y acciones, pues existen documentos y reportes desde el 10 de noviembre
del afio 2022, que daban claras sefiales como es el caso de grietas importantes en la
autopista E-35, las cuales permitian predecir y amenorar el impacto del fatal deslave

ocurrido del 26 de marzo de 2023 en el cantén Alausi.

Palabras claves: responsabilidad, extracontractual, Alausi, tragedia,

damnificados, deslave, Estado ecuatoriano.



ABSTRACT

The main objective of this research is to analyze the elements of non-contractual
liability in the Ecuadorian legal system and its possible application in the case of the
Alausi landslide of 26 March 2023. For this reason, the theoretical and normative
foundations of the non-contractual liability of the Ecuadorian State were identified,
carrying out an analysis of the regulations, jurisprudence, as well as the measures and
actions taken by the State before and after the tragedy. In essence, the research allowed
the identification and development of each of the constituent elements of non-contractual
liability, with the aim of subsuming them into a possible liability of the Ecuadorian State
in the Alausi landslide, as well as a possible reparation. The methodology used in the
investigation had a qualitative approach, in that an analytical study was carried out, based
on specific criteria in order to determine the causes of the tragedy. In this sense, an
analysis of the official documents before and after the landslide led to the conclusion that
the Ecuadorian State should have been more diligent in its responses and actions, as there
are documents and reports from 10 November 2022, which gave clear signs such as the
case of major cracks in the E-35 highway, which allowed predicting and threatening the

impact of the fatal landslide that occurred on 26 March 2023 in Alausi canton.

KEYWORDS: Liability, Extracontractual, Alausi, Tragedy, Victims, Landslide,

Ecuadorian State.
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Metodologia

La metodologia que se utilizdé dentro de la presente investigacion tuvo base en el
enfoque cualitativo, por cuanto se realizd un estudio analitico, sustentado en criterios
especificos, con el fin de poder determinar las causas de la tragedia ocurrida en el canton
Alausi el 26 de marzo del afio 2023, en este sentido, es importante la definicion de
Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) que ha sefialado lo siguiente:

El enfoque cualitativo es aquel que se aplica en aquellas investigaciones, las cuales se

busca a partir de unos conocimientos previos, efectuar un conjunto de analisis que

permitan profundizar el problema de estudio, una caracteristica esencial del presente

enfoque es la concrecion con la cual el investigador pretende demostrar cual ha sido las

causas que han originado el problema de estudio y sus soluciones a futuro. (pag. 23)

Alcance de la investigacion

El presente estudio presenta un alcance de naturaleza explicativo, porque dentro
de sus objetivos esenciales pretende efectuar un analisis de los elementos que conforman
la responsabilidad extracontractual del Estado en el ordenamiento juridico ecuatoriano
aplicado especificamente al caso del deslave ocurrido el 26 de marzo de 2023 en Alausi.
El objetivo es determinar una posible responsabilidad del Estado por los dafios producidos
por el deslave y cuales son los criterios a considerar para establecer esa potencial
responsabilidad.

Tipo de investigacion

De acuerdo a los objetivos de la presente investigacion, se demostrd que posee un
caracter no experimental, por cuanto solamente se dedicara a estudiar y a desarrollar la
variable dependiente e independiente del problema de estudio, en consecuencia, no
pretende esta investigacion realizar modificaciones o alteraciones al mismo, es
importante en este sentido es importante la opinién de Balestrini (2018) quien los ha

definido como:



Vil

Los estudios no experimentales tienen como elemento esencial que se dedican a
efectuar un estudio sobre un tema especifico o un hecho que ha ocurrido con el
fin de poder realizar una mayor profundizacién que se materializa a traves del
estudio y desarrollo de su variable en consecuencia el investigador en el desarrollo

de la misma no efectuara una alteracion de las mismas. (pag. 33)

Técnica de la investigacion

A los efectos de materializar los objetivos de toda investigacion se hace necesario
que el investigador se valga de una o varias técnicas que permitan efectuar de una manera
completa la investigacion que pretende realizar en este estudio tomando en consideracion
que es de caracter cualitativo se utilizara la investigacion documental, que es aquella que
realiza un estudio de un conjunto de informaciones sustentadas en bibliografia y
documentos técnicos que permitan al investigador Ilegar a conclusiones especificas del
por qué se materializé el problema investigado.

La presente investigacion tiene como fin efectuar un estudio para determinar la
responsabilidad extracontractual del Estado en el caso del deslave en Alausi para ello se
efectuaran analisis de documentos que fueron presentados con anterioridad a la tragedia
como las declaraciones de alerta y los informes técnicos presentados por la subsecretaria
de gestion de riesgos, asi como también los analisis técnicos realizados después de la
tragedia con el fin de poder determinar si existe una posible responsabilidad

extracontractual del Estado.
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INTRODUCCION

La presente investigacion pretende mostrar al lector un analisis de lo sucedido en
la tragedia de Alausi, desde el punto de vista documental efectuando un analisis
bibliogréafico, doctrinal y legal, asi como también de los documentos oficiales que
existieron previo a la tragedia y los posteriores a ello, con el fin de poder determinar si
existié o0 no una responsabilidad extracontractual del Estado ecuatoriano en el deslave.

La investigacion se justifica, tomando en consideracion la gran cantidad de dafios
materiales e inmateriales y pérdidas de vidas humanas que ocurrieron en esa tragedia, por
lo cual, se efectiia un anélisis de los criterios de responsabilidad del Estado para efectuar
un analisis desde el punto de vista objetivo y posteriormente contrastarlo con la realidad
existente en cada uno de los informes, analizado tanto aquellos previos a la tragedia, como
los posteriores, con la finalidad de poder determinar si las actuaciones realizadas por el
Estado ecuatoriano demuestran la existencia 0 no de una posible responsabilidad
extracontractual.

En definitiva el Estado ecuatoriano es el ente que de acuerdo a la Constitucion y
a la ley, tiene la obligacion de tutelar los derechos del ciudadano. En consecuencia, en
situaciones como la ocurrida en la tragedia de Alausi, se deben establecer un conjunto de
medidas preventivas cuando existan elementos claros que permitan determinar o anticipar
una eventual catastrofe, en consecuencia, se debe activar todo el aparato estatal a efectos

de evitar o reducir posibles dafios a los habitantes de esa zona.



1. Seccion I: Responsabilidad del Estado

1.1. Criterios de la responsabilidad estatal

La responsabilidad del Estado, implica que si se causa un dafio a una persona
natural o juridica, existe la obligacion de repararlo, desde el punto de vista civil, tomando
en consideracién los perjuicios que se han causado al tercero, el Estado como maximo
6rgano en toda sociedad tiene la obligacion de garantizar los derechos a la ciudadania,
pero puede que, en ciertas actividades, alguno de sus 6rganos o funcionarios cause un
dafio a un tercero. Es en ese tipo de situaciones, que debe indemnizar y reparar a las
personas que han sido victimas de ese dafio.

En este sentido es importante la opinion de Tamayo (2017) quien sefiala lo
siguiente:

Cuando el Estado bien por un conjunto de acciones, hechos o inacciones es decir cuando

ha dejado de cumplir un conjunto de obligaciones que se encuentran contempladas en la

ley, o las ha cumplido de manera deficitaria, de tal forma que se cause un dafio a una
persona natural o juridica tiene la obligacion de resarcir los dafios causados, ahora bien,
es importante sefialar que la carga de la prueba la tiene la persona afectada, quien tiene
que demostrar el dafio y que ha sido producto de la accién o inaccion del Estado. (pag.

33)

La definicion anterior, permite analizar que el Estado es responsable no solamente
en aquellas situaciones en las cuales cause dafio de forma intencional por efectuar un
conjunto de acciones que puedan traer como consecuencia una lesion directa o indirecta
a una persona natural o juridica; pues también ocurre en aquellas circunstancias en las
cuales deje de cumplir las obligaciones que se encuentran establecidas en la Constitucion
y en la ley. En este escenario estaria respondiendo por el incumplimiento de ciertas
acciones, es decir, por inaccion, que de igual forma trae como consecuencia que la

sociedad pueda experimentar un determinado dafio.



La responsabilidad del Estado tiene su fundamentacion en la obligacion juridica
de responder por el dafo debidamente calificado proveniente de sus actuaciones u
omisiones, estas obligaciones pueden verse reflejadas, por ejemplo, en una restitucion en
el equilibrio econémico que se ha causado a un tercero quien no tenia la obligacion de
soportarlo. Este es uno de los elementos mas controversiales que existe en la doctrina
administrativa, por cuanto la funcion esencial de la administracion publica, es tutelar los
derechos de la ciudadania en general y no causar dafio a la misma y, en aquellas
situaciones en que ello ocurra, opera la responsabilidad del Estado.

Con relacion a lo anterior, es importante la opinion de Zapata (2018) quién
establece lo siguiente:

Cuando el Estado genera un dafio patrimonial, a consecuencia de un acto administrativo

tiene la obligacion de reparar el dafio causado, a los fines de poder restituir la situacion

juridica infringida a la victima de este hecho, la idea esencial de la reparacion del dafio es

que la persona que lo ha sufrido, vuelva a estar en las mismas condiciones que se

encontraba con anterioridad, pero si el gravamen es irreparable, la via ideal es la

indemnizacion, la cual va a estar formada por un monto econémico que compense el dafio

sufrido por la victima, aca es necesario analizar la proporcionalidad del dafio causado y

en base a ello va a ser la estimacion econémica a pagar a la victima. (pag. 51)

Al efectuar un andlisis de la cita anterior, se demuestra que existen situaciones en
las cuales se causa dafio por parte del Estado; y, por ende, un gravamen definitivo que no
pueda restablecerse a la persona en la misma circunstancia que se encontraba antes de
percibir el dafio por parte del Estado. En este tipo de escenarios el operador de justicia, a
efectos de restaurar los derechos vulnerados a la ciudadania, debe establecer una
indemnizacion equitativa y proporcional al dafio causado, con el fin de restituir los

derechos afectados a la victima.



Uno de los elementos esenciales que ha contemplado el legislador dentro de la
Constitucién de la Republica de Ecuador, es la garantia de los derechos de la ciudadania,
mucho mas cuando estos son afectados por parte del Estado, 6rgano que, por su propia
naturaleza, tiene la obligacion de tutelar los derechos de la ciudadania. En consecuencia,
si existen situaciones en las cuales por accion u omisién, la administracion causa un dafio
0 un gravamen a un tercero, debe reparar dicho perjuicio.

Ahora bien es importante destacar la opinién de Cassagne (2019) en relacion al
origen de la responsabilidad del Estado, este autor sefiala que:

La responsabilidad del Estado en la reparacion de un dafio no tiene un origen de caracter

civil o mercantil como la mayoria de los dafios que pueden ser causados por un particular

0 una persona juridica, en este tipo de situaciones se habla de una responsabilidad

constitucional, ya que las obligaciones de cada uno de los 6rganos que forman parte de la

administracion, se encuentran establecidas en la parte organica de toda constitucidn, en
consecuencia, la naturaleza juridica del dafio posé un caracter constitucional, ya que
deriva de un 6rgano que posee un conjunto de obligaciones establecidas en la constitucion

y desarrollada en la ley. (pag. 44)

Al efectuar un andlisis de la cita anterior, se evidencia que existe una diferencia
bastante marcada entre la responsabilidad civil y la responsabilidad constitucional o
administrativa. La responsabilidad civil se da cuando el Estado actGa despojandose del
ius imperium y celebra un acto con un tercero en igualdad de condiciones, siendo este
meramente civil. Mientras que, la responsabilidad administrativa se deriva de la falta o
deficiencia de un servicio o prestacion al cual un administrado tiene derecho, lo cual
genera un dafio calificado.

Ahora bien, cuando se ha causado un dafio a un tercero, dependiendo de la
naturaleza de la responsabilidad si es administrativa o constitucional, o si es

eminentemente de caracter civil o privado, se va a determinar la competencia de los



tribunales que van a conocer ese tema. En el primer escenario, es decir, de una
responsabilidad administrativa seran los tribunales de caracter contencioso
administrativo, los que poseeran la competencia para conocer dicha causa. Mientras que,
en caso de que se esté en presencia de un contrato efectuado entre un 6rgano del sector
publico y un particular en igualdad de condiciones, seran los tribunales que poseen la
competencia civil.

Sobre lo dicho, es importante la opinion de Burruel (2018) quien plantea lo
siguiente:

En cuanto a la naturaleza de la responsabilidad del Estado, es decir es importante destacar

que es una obligacién por parte de la administracién, cuando un particular ha sufrido un

dafio que ha sido causado por parte de un acto administrativo 0 a consecuencia de la
accion o inaccién de un funcionario publico, es esta razon lo que marca el elemento
diferencial gque existe entre la responsabilidad civil que existe en materia de derecho
privado entre los particulares y la responsabilidad del Estado cuando causa un dafio a un

tercero. (pag. 78)

Tomando en consideracion la cita anterior se puede apreciar claramente que va en
armonia con esa tradicional diferencia que ha existido siempre y que es bastante marcada
entre el derecho puablico y el derecho privado. Cuando se hace referencia al derecho
administrativo o derecho constitucional, se estd ante normas que tienen como
caracteristica esencial: el orden publico, es decir, que no pueden ser derogadas por la
voluntad de las partes. Todo lo contrario ocurre en el &mbito del derecho privado, en el
cual rige el principio de la autonomia de la voluntad de las partes en el contrato, que
establece que las mismas pueden llegar a determinados acuerdos sobrevinientes.

1.2. La responsabilidad extracontractual del Estado

El Estado es el maximo 6rgano que existe en la sociedad, y ha nacido producto de

la organizacion de la ciudadania que ha decidido entregar parte de sus derechos a este



6rgano. A su vez, el Estado tiene la obligacion de garantizar y cubrir las principales
necesidades de la ciudadania, dentro de las cuales se encuentran, entre otras: educacion,
salud, infraestructura, seguridad e integridad, derecho a la vida, derecho al trabajo, etc...

En este mismo sentido, el Estado es la institucion que posee la competencia a
través de cada uno de sus 6rganos para garantizar la prestacion de servicios publicos a la
colectividad, lo cual puede hacerlo de manera directa. En este aspecto es importante la
opinién de Cumbicus (2019) quién ha sefialado lo siguiente:

Se esté en presencia de una responsabilidad extracontractual por parte del Estado, cuando

este Ultimo no garantiza la prestacion de servicios de una manera eficiente, bien porque

existan fallas en cada uno de los diferentes servicios o porque se vulnere algun derecho
establecido en la Constitucién o en la ley, a la ciudadania ya que el funcionario
competente no haya ejercido de manera diligente su funcién y producto de ello si haya

causado un dafio a un particular. (pag. 61)

La consecuencia directa de lo sefialado en el parrafo anterior es que cualquier
particular pueda acudir a los tribunales de caracter contencioso administrativo, que son
los que poseen la competencia para conocer aquellas causas en las cuales existe algin
tipo de diferencia entre un particular y el Estado, con el objetivo de exigir la reparacion
del dafio que se le ha causado, bien por la accion o, a su vez, por la inaccién que ha
ejercido un funcionario pablico en contra del particular.

Al efectuar un anélisis de la Carta Magna ecuatoriana es destacable que la
responsabilidad extracontractual se encuentra contemplada de manera expresa en el
numeral 9 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica de Ecuador (2008) que
establece lo siguiente:

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda

persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las



violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de

los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,

y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de

forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dafio

producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. (pag.

12)

Al efectuar un andlisis de la disposicion constitucional citada anteriormente, se
demuestra, que el Estado tiene la obligacion de respetar cada uno de los derechos que se
encuentran contemplados en la Carta Magna, y su principal consecuencia es que si existe
una lesion de los mismos, el ciudadano puede exigir el derecho de reparacion por los
dafios que se le ha causado por la falta o deficiencia en la prestacion de los servicios
publicos, debido a la accion u omision de algun funcionario del Estado.

Asi también se evidencia que el constituyente ecuatoriano ha asumido el criterio
de la responsabilidad objetiva, que es aquella que se produce independientemente de que
exista culpa del sujeto responsable. Es contraria a la responsabilidad subjetiva, que es
aquella que se basa en la culpa de un sujeto, mientras que la responsabilidad objetiva, mas
que evaluar la culpa o no del funcionario, lo que se evalia es el resultado y la
consecuencia de lesionar los derechos de un ciudadano.

Para profundizar en el analisis es importante la opinion de Lopez (2018) quien ha
sefialado lo siguiente:

La responsabilidad del Estado implica que tienen la obligacién de responder a la

ciudadania por cualquier perjuicio causado, cuando se ha producido, bien por un ente de

la Funcidn Publica, o por parte de un concesionario de un servicio publico, partiendo del
criterio gque esta actividad es totalmente contraria a la razén de ser del Estado, tomando
en cuenta que €l ha nacido para tutelar los derechos de la ciudadania no para vulnerarlos,

y €s en ese aspecto nace la responsabilidad objetiva. (pag. 68)



Al efectuar un analisis de la cita anterior, se evidencia que la responsabilidad
extracontractual es una garantia que ha contemplado el asambleista constituyente en favor
de la ciudadania, partiendo del criterio de que la funcidn principal del Estado, es
precisamente tutelar los derechos y garantias de la poblacién. En aquellas circunstancias,
que por distintas razones independientemente de la culpa o intencion de un funcionario
que forma parte de la administracion, se cause un dafio particular, el Estado tiene la
responsabilidad de indemnizar a la victima. Esto es independiente de la facultad de
repeticion que tiene sobre el funcionario, asi como también de imponer a este sanciones
civiles penales o administrativas segun sea el caso.

En este orden de ideas Abarca (2019) sefiala:

La responsabilidad extracontractual del Estado esta formada por una garantia ciudadana

y constitucional que posee el ciudadano, que se transforma en una obligacion

constitucional para garantizar a las personas que estan bajo la dependencia del Estado,

que en aquellas situaciones que sean objeto de una violacion de sus derechos por parte de
la administracion se garantiza la reparacién del dafio sufrido asi como también su

indemnizacion. (pag. 65)

La cita anterior ratifica el hecho de que la responsabilidad extracontractual es una
garantia contemplada en favor de la ciudadania. En tal virtud, los integrantes de la
sociedad tienen la potestad de exigir al Estado la reparacion de un dafio causado de
manera directa o indirecta por parte de un funcionario publico, bien por accién o inaccion.
Lo importante en este tipo de situaciones, es que el legislador constituyente, partio del
criterio de la responsabilidad del Estado, independientemente de la intencion del
funcionario, basada en una responsabilidad amplia que tiene la Funcion Publica con la
ciudadania.

En este mismo sentido es importante destacar la opiniéon de Fernandez (2017)

quien ha sefalado:



Se esta en presencia de una responsabilidad extracontractual, en aquellas situaciones que
se causa un dafio a un particular, sin considerar el elemento intencional por parte del
funcionario, es decir no importa en estos casos gque exista culpa o dolo en su conducta, lo
que se valora es el dafio causado, conocido en la doctrina como la responsabilidad estricta,
que se materializa en una relacion causal que existe entre el hecho realizado y la
consecuencia del acto. (pag. 23)

En este orden de ideas, Ramirez (2018) plantea lo siguiente:

La responsabilidad del Estado es directa, pero responde la administracion o el ente del

cual forma parte el individuo que ha causado un dafio en ejercicio de sus funciones, en

consecuencia, cuando la victima efectia una demanda para solicitar la reparacion de un
dafio causado, no lo hace en la persona o en el funcionario que lo ha causado, lo hace en
base a la institucion que forma parte del Estado, en consecuencia, de esta forma se
materializa la garantia de reparacion en favor del ciudadano, alli no cuenta si el
funcionario pudo o no pudo prever el dafio, lo que se toma en consideracion es la

consecuencia. (pag. 6)

Al efectuar un analisis de la cita anterior, se demuestra la esencia de la
responsabilidad extracontractual, ya que el Estado asume la total responsabilidad del dafio
causado a un particular, y no se excusa en la culpa o intencion del funcionario. En este
tipo de situaciones el Estado tiene la posibilidad de tomar las medidas disciplinarias hacia
la persona especifica que ha ejercido una acciéon o una inaccién que ha lesionado los
intereses de un ciudadano.

Asi también, la responsabilidad del Estado de acuerdo al criterio de Mogrovejo
(2009) se constituye:

(...)en el contrapeso juridico establecido a favor de las personas para hacer frente
al ejercicio ilegitimo de ius imperiun del Estado, que ha vulnerado sus derechos y ante la

prestacion deficiente de los servicios publicos que le ha causado perjuicios, debiendo

asumir el Estado la reparacion del dafio causado por sus funcionarios en el ejercicio de la
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actividad estatal (responsabilidad directa), sin perjuicio de exigir lo pagado en contra del

funcionario responsable (derecho de repeticién), quedando en la responsabilidad personal

de los funcionarios las conductas dafiosas desarrolladas fuera de la ¢rbita de sus

funciones. (pag. 5)

Con lo dicho, se demuestra el valor de la responsabilidad del Estado porque es
una garantia que se le da al ciudadano, que ha sido objeto de un dafio por parte de un
6rgano de la Administracién Publica, quien lo ha causado ejerciendo de una forma
contraria las atribuciones que se encuentran contempladas en la Constitucion y la ley,
debe efectuar una reparacion del dafio causado, pero es el Estado de forma directa quien
debe indemnizar a la victima, no la persona o funcionario del Estado que causo el dafio.
La administracion es quién va a efectuar la indemnizacion a la persona que lo ha sufrido.
Ahora bien, es importante sefialar que el Estado tiene el derecho de repetir lo pagado al
funcionario que ha obrado de forma ilegal y que ha causado el dafio a un tercero.

Es importante destacar que la responsabilidad objetiva, se encuentra sustentada en
la garantia que el Estado debe asegurar a la ciudadania en cuanto a la tutela de sus
derechos. Por esa razdn, no se toma en consideracion a la persona que forma parte de la
administracion pablica y que ha causado un dafio a un tercero. Ahora bien, esta situacion
funciona de una manera muy distinta en el campo del derecho privado, en el cual lo
importante es la responsabilidad subjetiva, es decir determinar dolo o culpa de una
persona en la realizacién de un hecho y le ha causado un dafio a un tercero.

La caracteristica esencial de la responsabilidad objetiva, es que ha sido concebida
como una manera de evitar que el Estado evada una responsabilidad, por cuanto ya
previamente le ha sido asignada por la Constitucién o la ley. Es por ello que, ante tal
situacion, la carga de la prueba le corresponde a la administracion, pues la obligacion en
este caso de la victima es solamente la demostracién del hecho, asi como también la

relacion de causalidad que existe entre el dafio y el funcionario de la administracion que
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lo ha causado. La administracion es quien tiene la obligacion de desvirtuar los hechos y
no la victima, es decir, quien posee la carga probatoria de aportar los elementos de
conviccion es el Estado.

Asi también, es importante destacar, que la naturaleza juridica de Ila
responsabilidad extracontractual, no se encuentra relacionada solamente en el dafio que
se ha causado a una persona de manera especifica. En este orden de ideas, el postulado
del derecho constitucional y del derecho administrativo es la tutela de los intereses de la
sociedad en general. Cuando un 6rgano o un funcionario de la administracién por accion
0 inaccion causa un dafio a un particular, genera un desequilibrio social, formado por el
dafio que se causa, en consecuencia, surge la obligacion de repararlo (Lopez, 2018).

Se evidencia que la razén esencial de la responsabilidad extracontractual recae en
el hecho de causar un desequilibrio a la sociedad. En consecuencia, el responsable debe
restaurar el desequilibrio causado con el fin de mantener una paz social, que debe existir
entre cada uno de los sectores que forman parte del Estado y la sociedad. La
administracion tiene un conjunto de obligaciones en relacion a la ciudadania, las cuales
tienen su fuente en la Constitucion y la ley, en tal efecto, existe un principio de
distribucién de las cargas publicas que establece un conjunto de competencias para cada
uno de los 6rganos de la administracion.

De acuerdo a lo anterior, cuando existe una accion o inaccion errada se causa un
dafio a la sociedad, por tal motivo el ciudadano que es el destinatario de las politicas
publicas no puede asumir la obligacion de reparar un dafio que él no ha causado y que ha
sido consecuencia de una actividad negligente de un funcionario del Estado. Es por ello
que, el ordenamiento juridico establece una responsabilidad actual para el Estado, quién
no ha cumplido su atribucién establecida en el ordenamiento juridico o lo ha hecho de

forma deficitaria.
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Es importante sefialar que de acuerdo al articulo 229 de la Constitucion de la
Republica de Ecuador (2008) se consideran funcionarios publicos:

(...) todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten

servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico. Los derechos

de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables. La ley definira el organismo

rector en materia de recursos humanos y remuneraciones para todo el sector publico y

regulard el ingreso, ascenso, promocion, incentivos, régimen disciplinario, estabilidad,

sistema de remuneracion y cesacion de funciones de sus servidores. Las obreras y obreros
del sector publico estaran sujetos al Codigo de Trabajo. La remuneracion de las servidoras

y servidores publicos sera justa y equitativa, con relacion a sus funciones, y valorara la

profesionalizacion, capacitacion, responsabilidad y experiencia. (pag. 80)

En virtud del articulo referido, el constituyente ecuatoriano en la Consitucion de
la Republica del afio 2008, ha definido de una manera especifica quién es un servidor
publico. Lo dicho a efectos de aplicar o establecer la responsabilidad extracontractual del
Estado es importante, ya que del cumplimiento o del incumplimiento de las funciones o,
si son efectuadas de manera deficitaria, de tal manera que se cause un dafio a la
ciudadania, surge o se activa la responsabilidad objetiva del Estado.

Asi también, el articulo 233 de la norma citada (2008) ha establecido:

Ninguna servidora ni servidor publico estard exento de responsabilidades por los actos

realizados en el ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, y seran responsables

administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o

recursos publicos. Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes

a los cuerpos colegiados de las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones

establecidas por delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito. La

accion para perseguirlos y las penas correspondientes seran imprescriptibles y, en estos

casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas.
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Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
tengan las calidades antes sefialadas. (pag. 81)

Al efectuar un anélisis del articulo anterior, se demuestra que los servidores
publicos no estan exentos de responsabilidades en el ejercicio de sus funciones, pero esta
responsabilidad no es exigible directamente por parte de un particular, es decir, una
persona que ha sido afectada por la vulneracion de su derecho de forma extracontractual
no puede exigir directamente la responsabilidad del funcionario publico. Ahora bien,
quien si puede hacerlo es la propia administracion, pues tiene la facultad de imponer una
sancion, de acuerdo a la naturaleza del hecho realizado.

1.3. Caracteristicas de la responsabilidad extracontractual del Estado

1.3.1. El dafio antijuridico

El primer requisito para que se materialice la responsabilidad extracontractual del
Estado, ocurre en el hecho de que se hace necesario que la actividad efectuada por el ente
administrativo o el servidor publico en ejercicio de sus funciones, cause un gravamen a
un ciudadano o en un grupo de ciudadanos que forman parte de la sociedad y que cause
un dafio que produzca una lesion en su patrimonio o vulnere un derecho que se encuentra
establecido de la Constitucién o en la ley, pero que pueda ser susceptible de valorarse
econdémicamente para poder indemnizar a la victima.

1.3.2. Dafo imputable a un funcionario publico

Se requiere que, de forma obligatoria, se demuestre que el dafio ha sido causado
por parte de un servidor publico o de un acto administrativo, que ha traido como
consecuencia la vulneracion de un derecho a un ciudadano que se encuentre contemplado
en la Constitucion o en la ley, y que genere un gravamen reparable o irreparable de
acuerdo a la naturaleza del dafio causado.

En este sentido, el dafio realizado por un funcionario publico puede ser ocasionado

de diversas formas, bien a consecuencia de un acto juridico que cause una lesién directa
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o indirecta a un particular o a una persona juridica o por la inaccién en el cumplimiento
de deberes y obligaciones que se encuentran establecidos en la Constitucion y la ley.

1.3.3. De orden publico

Esto implica que, quien causa un dafio a otro, debe repararlo de tal manera que
coloque a la persona que ha sufrido el dafio en las mismas condiciones que se encontraba
0 un equivalente antes del hecho o acto juridico que le causé un gravamen. En
consecuencia, las partes no tienen la facultad de llegar a algin tipo de acuerdo que pueda
lesionar los derechos de la ciudadania.

1.3.4. Surge de una responsabilidad establecida en la ley

La responsabilidad extracontractual, surge de una obligacion que se encuentra
contemplada en la Constitucion y en la ley, pues de alli el servidor publico tiene un
conjunto de obligaciones que le indican actuar en determinadas circunstancias de la
manera alli establecida. En consecuencia, cuando existe un incumplimiento de estas
funciones o se cumplen de manera deficitaria causando un dafio a un tercero, se origina
la responsabilidad extracontractual (Burruel, 2018).

De lo sefialado en el parrafo anterior, se demuestra que el ordenamiento juridico
establece cada una de las funciones que debe cumplir un servidor pablico, es por ello que
la responsabilidad que se incumple, es una consecuencia de un conjunto de funciones que
ya previamente ha descrito el legislador y que tiene una relacion directa con la funcion
que debe cumplir el ente administrativo y el servidor publico.

1.3.5. Debe existir un nexo causal

Debe existir una vinculacion entre el Estado o la administracion, de tal forma que
se demuestre que el dafio causado al particular ha sido producto de la accién o inaccion
del Estado. Este es un requisito esencial para la determinacion de la responsabilidad

extracontractual. Se vuelve necesario probar cuales fueron dichas acciones y omisiones y
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quien las cometieron a fin de determinar, que fue tal actuacion administrativa la que
produjo el dafio cuya reparacion se demanda, pues es indispensable para establecer la
responsabilidad extracontractual del Estado, la relacion entre el actuar administrativo y el
dafio causado (Fernandez, 2017).

1.3.6. Es una responsabilidad integral

En este aspecto es importante la opinién de Pastrana (2019) quien ha sefialado lo
siguiente:

En este orden de ideas, otra caracteristica de la responsabilidad estatal corresponde a que

es una responsabilidad integral debido a que convergen una variedad de aspectos que

rodean la materializacion del dafio y que desprenden la posibilidad de indemnizar y

reparar de forma global, es decir, no se trata de recibir una compensacion econémica

solamente por el dafio generado sino de reconocer los perjuicios que se desprenden de
tipo social, cultural, moral, fisico, intelectual, politico y no Unicamente econémico, por

ello, se debe responder integralmente. (pag. 34)

Del anélisis de la cita anterior, se desprende la importancia de la reparacion
extracontractual y que la misma no esta ligada solamente a un solo aspecto que es el
econdmico, sino también en el restablecimiento del orden social que se ha afectado, el
cual puede ser de tipo social, cultural, moral, fisico, que afectan de manera directa a la
victima, pero también a la sociedad en conjunto.

1.4. Criterio de la Corte Nacional de Justicia

La resolucion 471-2021 emitida por la Corte Nacional de Justicia (2021)
establecié lo siguiente:

La responsabilidad extracontractual del Estado es directa, objetiva y no se origina en la

ilicitud de sus actos o hechos, sino en la injusticia o ilicitud de los efectos de su actividad

en las personas. Para que proceda una indemnizacion a favor del administrado por

responsabilidad extracontractual del Estado, deben wverificarse cuatro requisitos
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concurrentes. Estos son: la producciéon de un dafio o perjuicio cierto, actual o futuro,

material o moral; un nexo causal entre la actividad publica y el dafio; la existencia de un

factor de atribucion, esto es, la falta de la prestacion de un servicio publico, la deficiencia

[funcionamiento anormal] del mismo o el cumplimiento [acci6n] o incumplimiento

[omisidn] irregular de las obligaciones y deberes de las y los funcionarios y empleados

publicos en el desempefio de sus cargos; y; la imputacion del dafio o perjuicio a un

organismo o entidad estatal por haber creado un riesgo juridicamente desaprobado, quien
solo podra oponerse a las pretensiones resarcitorias del administrado si prueba que los

efectos dafiosos se derivan de fuerza mayor o caso fortuito, por el hecho de un tercero o

por culpa de la victima. (pag. 11)

Al efectuar un analisis de la sentencia referida, se puede evidenciar que se hace
necesario comprobar algunos elementos fundamentales. En primer lugar, la existencia de
un dafio o perjuicio que lesione un derecho que se encuentra establecido en la
Constitucién o en la ley en favor del ciudadano. Como segundo elemento, tiene que existir
un vinculo causal que determine que el dafio ha sido causado motivo del incumplimiento
de la administracion publica, de una funcién en favor de la ciudadania bien porque no la
ha realizado o la ha realizado de una manera deficitaria

Ahora mismo, es importante sefialar que la sola demostracion por parte del
ciudadano del hecho asi como también de la relacion causal en relacion al dafio causado
por parte de la administracion, da lugar a la obligacién de reparar el dafio, salvo en
aquellas circunstancias que la administracion pueda demostrar que el dafio fue ocasionado
debido a circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito, el hecho de un tercero ajeno a la
administracion publica, o por ciertas acciones que demuestren que la culpa fue de la
victima, En estos Gltimos casos la administracion puede oponerse la reparacion del dafio

tomando en consideracion que no ha sido su responsabilidad.
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En este mismo sentido, cuando la Corte hace referencia a la falta de servicio, para
ello no es necesario determinar con exactitud quién ha sido el funcionario que ha resultado
culpable de la accion o la inaccién para determinar la responsabilidad del Estado. Esta
situacién marca una diferencia directa con el &mbito civil. En el campo del derecho
administrativo el responsable es el Estado de manera directa, quién a su vez
posteriormente podré iniciar un procedimiento civil, penal o administrativo de acuerdo a
la falta de la prestacion del servicio y las consecuencias que ello ha originado.

Con relacién a lo anterior, es importante determinar que la falta de un servicio
publico puede ser considerado como una mala organizacion por parte de un ente que
forma parte de la administracion y que tiene una responsabilidad directa con la
ciudadania. En consecuencia, el dafio que se le cause a los terceros por la no prestacion
de un servicio publico, tiene su origen en la accion u omisién de un funcionario que tiene
las competencias de acuerdo a lo establecido a la Constitucion o la ley, por tal motivo
tiene un mandato de cumplir con las funciones que le fueron encomendadas.

1.5. Constitucién de la Republica de Ecuador

En este sentido importante sefialar que la Constitucion de la Republica de Ecuador
(2008) en el numeral 9 de su articulo 11 ha establecido lo siguiente:

El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos

garantizados en la Constitucién. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda

persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a reparar las
violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de
los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios,

y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos. El Estado ejercera de

forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las personas responsables del dafio

producido, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas. (pag.

12)



18

Al efectuar un anélisis de la disposicion constitucional citada, se evidencia que el
criterio de la responsabilidad del Estado, en aquellas situaciones en que exista una falta o
deficiencia y la prestacion de los servicios publicos, por tal motivo el Estado posee de
una manera directa una responsabilidad extracontractual que tiene su base en la
Constitucién de la Republica de Ecuador, sobre todo partiendo del criterio que se esta en
presencia de un Estado constitucional de derecho y justicia, en el cual su funcion esencial
es el respeto a los derechos y garantias del ciudadano, alli se coloca como centro de todo
el Estado al ser humano.

1.6. Codigo Organico Administrativo

En este aspecto el legislador ha hecho referencia a lo vinculado a la
responsabilidad extracontractual la cual se encuentra contemplada en el articulo 330 del
Cadigo Organico Administrativo (2017) el cual ha establecido lo siguiente:

Responsabilidad extracontractual. Las instituciones del sector publico, con excepcién de

la funcidn judicial cuya responsabilidad esta determinada en su propia ley, responden por

el dafio debidamente calificado proveniente de sus actuaciones u omisiones, incluso
cuando estas sean licitas, siempre que el particular perjudicado no tenga la obligacion
juridica de soportarlo, en los términos de la reparacion por dafios prevista en este Codigo.

En los mismos términos la o el delegatario y concesionario responden directamente por

los dafios que ocasionen y subsidiariamente el Estado. En todos los casos el Estado

ejercera su derecho a la repeticion. (pag. 64)

De acuerdo a lo contemplado en el articulo anterior, se evidencia como el
legislador ha delimitado la responsabilidad extracontractual del Estado, estableciendo
que, cuando se cause un dafio a un tercero por sus actuaciones u omisiones existe la
obligacién de repararlo, ahora bien un punto importante es que la responsabilidad va a
recaer de manera directa en el ente pablico, que tiene la potestad, posteriormente, de

repetir en contra del funcionario responsable.
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En este mismo sentido es importante destacar que dentro de los requisitos para
que se materialice la responsabilidad extracontractual, se encuentran contemplados en el
articulo 331 del Codigo Organico Administrativo (2017) que establece lo siguiente:

Requisitos. Para la responsabilidad extracontractual se verificara la concurrencia de los

siguientes requisitos: 1. La falta o deficiencia en la provision de un servicio publico o

cualquier otra prestacion al que el particular tenga derecho. 2. El dafio calificado de

conformidad con este Libro. 3. La existencia de un nexo causal entre el dafio calificado y

la accion u omision de las administraciones publicas o el hecho dafioso que violente el

derecho. (pag. 64)

Ahora bien de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior, para que exista
responsabilidad extracontractual en primer lugar se debié demostrar que existio la falta o
de eficiencia de un servicio publico; y, como consecuencia, se causé un dafio a un tercero,

es decir, que debe existir un nexo causal entre el dafio y la accion u omision.

2. Seccion Il. Tragedia de Alausi

2.1. Antecedentes

El 26 de marzo del afio 2023 en la poblacién del canton Alausi perteneciente a la
Provincia de Chimborazo, ocurrié una tragedia por un deslizamiento de aproximadamente
24 hectareas de montafia, que generd como consecuencia, la pérdida de vidas humanas,
asi como de bienes materiales, en especial de varios hogares, situacién que dejo un
estimado de 1000 personas afectadas, en virtud de que el deslave causo la desaparicion
de cinco barrios (Kathun, 2023).

De acuerdo con el Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-001, de 17 de
febrero de 2023, el suelo de Alausi tiene como caracteristicas principales ser bastante
arenoso Y erosionado, situacion que causa peligro sobre todo en aquellas zonas en las

cuales existen pendientes pronunciadas. En estas zonas es bastante factible que se
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produzcan desprendimientos de tierra y, ello se ha visto agravado también, a consecuencia
de la accion del hombre, quien ha realizado précticas agricolas no sostenibles lo que
genera al final la pérdida de la cobertura vegetal, asi como la deforestacion.

Otra de las causas que ocasiono el deslave, de acuerdo a la opinion de varios
especialistas como: el Ing. Alan Mite Analista de Monitoreo y Eventos Adversos; Y, el
Lic. Virgilio Benavides, Subsecretario de Gestion de la Informacion y Andlisis de
Riesgos; fueron las intensas lluvias que agravaron esta situacion. La semana previa al 26
de marzo de 2023 hubo fuertes precipitaciones diarias en una época inusual, lo que
ocasiono la modificacion del terreno provocando un socavamiento en la montafia, lo cual
género el deslave.

Ahora bien, es importante sefialar que esta situacion no fue repentina, ya que desde
el mes de noviembre del afio 2022, existian grietas en la autopista E-35, situacion que
habia sido alertada al Gobierno Nacional por parte de la ciudadania, asi como también
por parte de los representantes de la Alcaldia del Canton Alausi. En el afio 2022 se habian
efectuado denuncias ante el Gobierno Nacional por ciertos deslizamientos que se habian
producido en el canton Alausi, el dia 9 de febrero de 2023 la ciudadania tuvo que cerrar
las vias en sefial de protesta, con base en ello, el 10 de febrero del mismo afio se efectud
una evaluaciéon de los dafios existentes en el canton por parte de la Subsecretaria de
Gestidn de Riesgos, un coordinador de la Secretaria de Gestion de Riesgos, un delegado
del gobernador, asi como también por parte del alcalde del canton Alausi. Es decir, ya
existian eventos previos que demostraban que podia existir una situacion de emergencia
en este territorio (Kathun, 2023).

Para el 15 de febrero del afio 2023, la Secretaria Técnica de Gestion de Riesgos
efectud un conjunto de analisis para determinar la afectacién geoldgica del sector Alausi

mediante “sismiadores de fraccion”, con el fin de poder determinar la estabilidad del



21

talud. De igual manera se efectuaron tomografias eléctricas para ver el subsuelo en el caso
que fuese necesario realizar perforaciones y evitar el deslizamiento de tierra. Asi como
también se utiliz6 un georadar con el fin de poder verificar si existia agua subterranea que
pudiera afectar la estabilidad del suelo.

El 19 de febrero del afio 2023 se efectud la declaracion de alerta amarilla por parte
de la alcaldia de Alausi tomando en consideracién la situacion de las grietas, asi como
también de los informes que habian sido presentados por parte de los especialistas en la
materia y representantes de la Subsecretaria de Gestion de Riesgos. El 2 de marzo del afio
2023 se efectud una reunion de la ciudadania conjuntamente con el gobernador, en la cual
se planted la preocupacion de la poblacion de Alausi por las constantes grietas que se
estaban observando en la carretera E-35. Para ello el Gobierno Nacional habia planteado
una serie de obras pero se necesitaba una propuesta de una via alterna.

Lamentablemente el 26 de marzo de 2023, a las 21h10 aproximadamente, se
produjo la tragedia. Ahora bien, uno de los elementos mas importantes y que se relaciona
con las criticas que efectud la poblacion de Alausi es que esta situacion se podia haber
evitado por parte del Gobierno Nacional. Es importante considerar que, con tres meses de
anticipacion, era previsible el deslave, que al final sucedio.

Este hecho dio como resultado de acuerdo a las cifras oficiales sefialadas por la
Fiscalia General del Estado (2023) lo siguiente:

La cifra de fallecidos por el deslave en Alausi se elevé a 65, segin informé este jueves

15 de junio de 2023 En la poblacion se registraron mas de 1.000 damnificados y 581

afectados, producto de otros 163 inmuebles que quedaron afectados o en riesgo de un

nuevo alud, lo que oblig6 a evacuar 5 barrios de Alausi. (pag. 7)
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3. Seccion 111: Anélisis de documentos oficiales

3.1. Analisis de informes previos a la tragedia

Con relacion a los informes previos que fueron realizados por la autoridades
competentes antes de la fecha del deslizamiento, es importante hacer referencia al
“Reporte de monitoreo de amenaza y eventos peligrosos nimero 036 de fecha 18 de
enero del afio 2023, realizado por la Secretaria de Gestion de Riesgos. En este reporte se
puede evidenciar que existia alerta amarilla en Alausi por el incremento de amenaza de
movimientos en masa en ese cantdn, asi como también la amenaza de eventuales
deslizamientos por las fuertes lluvias que estaban azotando a dicha zona. Esta situacion
evidencia que previamente a la tragedia ya existian circunstancias naturales que indicaban
los riesgos gque podian suceder a futuro en este sector. (Secretaria de gestion de riesgos,
2023)

Al efectuar un analisis mas profundo, también se evidencia que la Secretaria de
Gestion de Riesgos, desde el 18 de enero del afio 2023 ya habia emitido un conjunto de
informes que demostraba la situacién compleja que se presentaba en Alausi. En este
sentido destaca gque, no existio de forma inmediata politicas publicas destinadas a efectuar
la evacuacion de las personas que alli se encontraban viviendo, lo cual demuestra
claramente un escenario de negligencia con la cual actué el Estado ecuatoriano.

En este mismo orden de ideas, es importante hacer referencia a la declaracion de
estado de alerta amarilla a los barrios Nuevo Alausi, Pircapamba y Bua del canton Alausi,
ya que existia la posibilidad a que existieran movimientos en masa. Lo dicho se evidencia
en la Resolucién Nro. SGR-039-2023, de fecha 19 de febrero de 2023, mediante la cual
se declara el estado de alerta amarilla al poligono que comprende un éarea de
aproximadamente 247 hectareas, identificado como susceptible a movimientos en masa,

tales como deslizamientos y hundimientos, en las comunidades Aypug, Casual y los


https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2023/02/ALERTA-AMARILLA-ALAUSI-19-02-signed-signed-signed-signed-1.pdf
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barrios: La Esperanza, Control Norte, Nueva Alausi, Pircapambay Bua, del canton

Alausi, provincia de Chimborazo.
En este sentido es importante sefialar que la resolucién Nro. SGR-039 (2023)

establecio lo siguiente:
Los factores desencadenantes que causaron fisuras en la via Panamericana E-35 kilometro
535 y en las viviendas de la comunidad Casual del Cantén Alausi son: 1) Agua lluvia y
escorrentia superficial, que, al no tener un sistema adecuado de canalizacién de drenaje
en la via, podrian sobresaturar el suelo 2) Se evidencia que la comunidad no posee un
sistema de alcantarillado por lo que las aguas residuales se infiltran en el suelo. 3) El
sistema de riego en los cultivos limita la capacidad de uso de suelo. * La inspeccion
técnica indica que, respecto a la geomorfologia, se identificaron dos geoformas:
Superficies Inclinadas disectadas (Si3) y Abrupto de superficies inclinadas (Si4), siendo
este Ultimo donde generan los deslizamientos (>45° pendiente) aumentando la
susceptibilidad a movimientos en masa. ¢ El indice topografico de humedad (TWI)
permite evaluar potenciales lugares donde se concentra la humedad o las zonas de
acumulacion de agua subterranea. La evaluacién del TWI consistié en determinar
parametros hidroldgicos (direccion de flujo, curvatura, aspecto, pendiente, etc.) en un area
de influencia. Como resultado se obtuvo un valor de TWI de 9.6 considerado como ALTA
la acumulacién de agua en la via Panamericana E-35 kilémetro 535 en la comunidad
Casual. * De acuerdo con el mapa de amenaza a movimientos en masa se determina el
sector con un nivel de amenaza ALTA: en zonas con pendientes de 50 a 100% (25°45°)
con suelos poco cohesivos y en rocas meteorizadas (tobas rioliticas ggy aglomerados),
acelerado por precipitaciones de la zona.» Durante el recorrido, se evidencio que existen
sistemas de drenajes para la evacuacion de aguas superficiales (lluvia), sin embargo, se
observa que dichos sistemas se encuentran obstruidos por maleza lo cual impide su
correcto funcionamiento. * Al sobreponer el poligono preliminar con el catastro rural

entregado por el GAD se evidencia falta de informacion predial. (pag. 1)
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Al efectuar un andlisis de la resolucion referida anteriormente, se evidencia que
existian ya suficientes elementos de conviccidn, que demostraban que podia suceder una
catastrofe. En el territorio inspeccionado, que es justamente donde ocurren los hechos el
26 de marzo del afio 2023, ya existian deslizamientos previos, lo cual permitia prever que
dada la cantidad de lluvia constante, habia una alta probabilidad de que se produzcan
movimientos de tierra. En este sentido, el Estado debid, en el corto plazo, proceder a la
evacuacion de todas las personas que habitaban en dichas viviendas, ya que de esa manera
se hubiese evitado las pérdidas humanas que ocurrieron el 26 de marzo del afio 2023 en
Alausi.

3.1.1. Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-001

El presente informe técnico tiene su fundamentacion debido a la existencia de
multiples grietas en el pavimento de la carretera Panamericana E-35 especificamente al
nivel del kilometro 535. Dichas grietas, segun el informe, poseen una amplitud de 3 a 5
cmy una longitud que va de los 7 a los 11 m. Esto, a criterio de la Secretaria de Gestion
de Riesgos evidencia un potencial peligro para el transito vehicular; asi también,
demuestra que puede existir una amenaza en el mediano o largo plazo de algun tipo de
deslizamiento que afecte ese territorio.

Ahora bien textualmente el informe técnico No. SGR-DMEVA- (2023)-001
establecié lo siguiente:

De acuerdo con el anélisis del indice topografico de humedad y la geomorfologia del

sector se delimité un poligono preliminar con una superficie aproximada de 247 hectareas

con el fin de definir un area de amenaza en masa en las comunidades Ypud y Cassual y

los barrios: La Esperanza, Control Norte Nueva Alausi, Pircapamba, y Bua, Parroquia

Matriz del cantén Alausi. En la comunidad casual Viaguamoti Alausi el 9 de diciembre

de 2022 se origin6 un hundimiento en la via de primer orden con un total de 150 m lineales

de via afectado. Los factores desencadenantes que causaron las fisuras y la via
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Panamericana E 35 km 535 ha sido el exceso de lluvia tomando en consideracion que no

existe un sistema de alcantarillado por lo cual aguas residuales se infiltran en el suelo por

lo cual se recomienda declarar el nivel de alerta amarilla en el poligono de las 247

hectareas antes descritas. (pag. 3)

Al efectuar un analisis del informe técnico descrito anteriormente se demuestra
que el tema de los movimientos en masa que ocurrieron en Alausi se debia a una serie de
condiciones, dentro de las cuales, la mas importante fue la excesiva cantidad de lluvia,
coadyuvando también el sistema geoldgico y el hecho que no existia un alcantarillado
propio que permitiera el desagiie de las aguas residuales. Lo sefialado tuvo como
consecuencia que el suelo se volviera mas hiimedo y pantanoso. No obstante, a pesar de
la recomendacidn de la declaracién de estado de emergencia, las autoridades y érganos
del sector publico no llevaron a cabo de manera diligente una evacuacion de las personas

que estaban viviendo en esas 247 hectareas.

247 hectareas

Figura l
Poligono preliminar geo referenciado antes de la amenaza de movimientos en masa
Nota: tomado de Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-001
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Niamero de eventos de Movimientos en Masa
Canton Alausi, Pamoquia Alausi
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Figura 2
Movimientos en masa en el cantén Alausi antes de la tragedia
Nota: tomado de Informe Técnico No. SGR-DMEVA-2023-001

3.2. Analisis de informes posteriores a la tragedia
Ahora bien, al momento de efectuar un analisis de los informes emitidos de
manera posterior a la tragedia del 26 de marzo del afio 2023 en Alausi, es importante
revisar del informe de 27 de marzo de 2023 emitido por la Direccién de Monitoreo de
Eventos Adversos (2023) la cual dentro de su punto mas importante destaca lo siguiente:
Dentro de las afectaciones mas importantes destacan 16 personas fallecidas veintidds
personas damnificadas 7 desaparecidos 16 heridos 500 personas afectadas EI 65% de la
via | 35 asi como también el 25% de la red de alumbrado publico, A los efectos de mitigar
el efecto de lo ocurrido se dispuso atencidn en alojamientos temporales activos brindando
asistencia humanitaria y manteniendo la vigencia de la declaratoria de emergencia
¢Instando de esta manera al cuerpo de bomberos de Quito Cuenca y Riobamba y Alausi

incentivar la busqueda de personas desaparecidas. (pag. 2)

Respecto a este primer informe luego de la tragedia ocurrida el 26 de marzo del
afio 2023, en Alausi, se puede evidenciar que los dafios ocurridos afectaron de una manera
directa la vida y la integridad fisica de las personas residentes en Alausi. Se desprende
que, para esa fecha, 500 personas habian sido afectadas debido a que la via E35 poseia
un dafio superior al 50%, situacién que demuestra la gravedad de la afectacion. En tal

virtud, la Secretaria de Gestion de riesgos se activd con la finalidad de llevar los insumos
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necesarios para el apoyo de las personas afectadas, de los heridos, asi como también la
construccion de alojamientos temporales y asistencia humanitaria para las multiples
familias afectadas.

En este mismo sentido es importante citar el informe de la Direccion de Monitoreo
de Eventos adversos de fecha 30 de marzo de (2023) que establecié lo siguiente:

Existe un total de 500 personas afectadas 702 desaparecidas 65 afectadas para la fecha se

han rescatado 32 personas 17 fallecidos 37 heridos 163 viviendas afectadas 57 totalmente

destruidas afectacion de la unidad educativa Federico Gonzalez Suéarez asi como también
afectacion del 60% del servicio de agua potable el 25% de la red de alumbrado y la
destruccion de un estadio y un coliseo Se han efectuado atenciones ambulatorias asi como
también atenciones por parte del Ministerio de la salud y los alojamientos temporales asi
como también la empresa eléctrica de rio bamba Se encuentra haciendo las acciones

necesarias para el restablecimiento de la energia eléctrica en la zona. (pag. 3)

El presente informe demuestra la situacion al final del mes de marzo de 2023,
sobre todo respecto a la magnitud de los dafios causados en Alausi, lo cual origino la
respuesta inmediata por parte de los entes gubernamentales. Asi también de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, se obtuvo el contingente necesario para garantizar la
seguridad necesaria a las personas afectadas y resguardar las viviendas destruidas o con
grave afectacion que contenian bienes materiales de las personas que habitaban en ellas.
Por su parte, también se produjo la atencion por parte del Ministerio de Salud con el
objetivo de aplicar tratamientos médicos necesarios a las personas que resultaron
lesionadas. La Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos, activd los protocolos de
seguridad con el fin de lograr una estabilizacion de los terrenos y poder, de esta manera,

lograr una busqueda mas efectiva de personas desaparecidas en el sector del deslave.
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DELIZAMIENTO
EN EL SECTOR CASUAL
CANTON ALAUSI

MAPA DE UBICACION

Figura 3
Situacion del deslizamiento de Alausi al 30-03-2023

Continuando con el analisis de los informes posteriores a la tragedia de Alausi, es
esencial hacer referencia al informe de deslizamiento emanado desde la Direccion de
Monitoreo de Eventos Adversos de fecha 30 de abril del afio (2023) que estableci6 lo
siguiente:

El nivel de afectacion realizado en base al manual del COE 2017, determiné un nivel de

afectacion 3, asi como también el 14 de abril segun resolucion nimero SGR-111-2023,

por movimientos en masa en el area de 214 hectéreas, que comprende el sector: Casual y

los barrios: La Esperanza, Control Norte, Nueva Alausi, Pircapamba y Bua, del canton

Alausi, provincia de Chimborazo; considerando la continuidad de las grietas; el ingreso

de agua a la masa de sedimentos deslizada tanto por las lluvias como por el colapso de la

infraestructura vial y sanitaria; y, el caracter del evento activo con afectacion inminente

a la poblacion e infraestructura. Se determind el cambio de la alerta amarilla a alerta

naranja, tomando en consideracion que la circunstancias ambientales no habian cambiado

y existian elementos que determinaban que podian repetirse los eventos que dieron origen

a la tragedia del 26 de marzo tomando en consideracion que las Iluvias continuaban, por

lo cual se iba a continuar produciendo la expectacion del suelo. (pag. 6)
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Al efectuar un anélisis del informe referido se puede apreciar que, transcurrido
mas de un mes desde la tragedia de Alausi, las condiciones meteorologicas y ambientales
empeoraron, a tal punto que se tuvo que cambiar el nivel de alerta amarilla a alerta
naranja. En esa fecha se tenia un dato global mas concreto del total de personas
damnificadas que ascendia a 1034 y se habia confirmado la muerte de 50 personas, 163
viviendas habian sido afectadas. Es importante sefialar que existio por parte del GAD de
Alausi, asi como también de la Cruz Roja Ecuatoriana, y el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social la asistencia humanitaria a las personas afectadas, de igual forma la
asistencia en el area de salud, a mas de 300 personas que habian resultado heridas
inclusive en el ambito psicoldgico. Por otro lado, el GAD del canton Alausi destacé que

se habia removido mas de 30000 M3 de material de las viviendas afectadas.

Puntos de delimitancién
["A1] 7a0973.72 | 9758306.25
| A2 | 741083.33 | 9758080.25
74105183 | 9757565.74
741048.42 | 9757064.61
35 | 740762,251 | 9756603,002
| 22 | 740842,749 | 9757688,301
19 | 740554,024 | 9758204,221
[ A8 | 73002292 | 975774569 |
POLIGONO | 15 | 9757871,587
2 |14 739309653 | 9757770,820
739001,813 | 9757533,355

Simbologia
Poligono

© vértice

414

POLIGONO
1

o Ifigura 4
Poligono fuera del &rea de alerta naranja

La imagen anterior demuestra la creacion de un poligono fuera del alerta naranja,
cuya funcion es servir como una porcién de terreno que se encuentra antes del inicio del

area afectada a los efectos de que las personas que acuden al lugar con anterioridad tomen
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las medidas preventivas y tomen conciencia de la cercania a un area de una alta
peligrosidad.

Continuando con el andlisis de los informes emitidos de manera posterior a la
tragedia del 26 de marzo del afio 2023 en Alausi, es importante hacer referencia al Gltimo
informe N° 88 del mes de junio de (2023) en el cual la Direccién de Monitoreo de Eventos
Adversos de la Secretaria de Gestion de Riesgos establecié lo siguientes:

Se mantiene la alerta naranja en Alausi, asi como también el COE Provincial de

Chimborazo comenzé a efectuar medidas preventivas sobre los alcances del fendmeno el

del nifio en Chimborazo, la cantidad de volumen en metro cubico de escombros obtenido

alcanza la cantidad de 41250, la Cruz Roja efectu6 capacitaciones a los habitantes de la
poblacién a los efectos de saber cémo enfrentar un modo movimiento de tierra similar.

De igual forma Petro Ecuador efecto una transferencia de un lote de terreno de 11.955

M2 para la construccion de 57 viviendas para personas afectadas y se determind que se

cancelaban las labores de busqueda y rescate en la zona cera cero tomando en

consideracion la culminacion de dichas bdsgueda. (pag. 5)

Por dltimo es importante destacar que el informe ndmero 96 (2023) de

deslizamiento en Alausi realizado por la Direccion de Monitoreo de Eventos Adversos en

fecha 21 de agosto de (2023) establecio lo siguiente:
Se mantiene la calificacion de nivel de afectacion nimero 3 realizada en base al manual
del COE 2017 la cual podra aumentar o descender de acuerdo a los eventos futuros que
sucedan en dicho territorio, Los niveles de lluvia han descendido hasta el punto de que el
Boletin diario de tiempo la INHAMI Contempla solamente lloviznas aisladas, Se
determind que el namero final de personas damnificada era de 1034, mediante Oficio
Nro. SGR-DZ3GR-2023-1336-TEM informa sobre el cierre del alojamiento temporal del
coliseo municipal del cantén Alausi Provincia Chimborazo tomando en consideracion

que las personas que alli se encontraban ya tenian un lugar donde vivir. (pag. 35)
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Al efectuar un analisis del informe final, presentado por la direccion de monitoreo
de eventos adversos, se pudo determinar que la condicion de alerta en Alausi se mantuvo
partiendo del criterio de que a pesar que las precipitaciones habian disminuido, se
mantenian todavia, asi como también se habia prestado la colaboracidn necesaria creando
alojamientos temporales por parte del GAD de Alausi, los cuales fueron cerrados ya que
se habia prestado la colaboracion necesaria a las personas afectadas, todos los informes
anteriores conllevan a sefialar que, el Estado realiz6 un conjunto de acciones con el fin de
mitigar los efectos de la catastrofe, pero las acciones debieron haberse tomado con
anterioridad y con mayor rigurosidad y de esta manera se hubiera evitado la cantidad de
pérdidas de vidas humanas y pérdidas materiales que sufrieron los habitantes de esa

poblacion.
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Conclusiones

La investigacion demuestra la existencia del primer requisito para la configuracion
de la responsabilidad extracontractual del Estado, que hace referencia, a la falta o
deficiencia en la provisién de un servicio publico o cualquier otra prestacion al que el
particular tenga derecho. Este elemento tiene relacion a que la administracion publica no
provisiono al canton Alausi de un sistema adecuado de canalizacion de drenaje en la via,
lo cual satur6 el suelo. De igual manera, se evidencio que la comunidad no poseia un
sistema de alcantarillado adecuado, por lo que las aguas residuales se infiltraron en el
suelo, factores que contribuyeron en gran medida a que se produzca el deslave.

Se identificd de igual manera, la concurrencia del segundo factor que compone la
responsabilidad extracontractual del Estado, el cual es el dafio calificado, en virtud de que
las actuaciones del ente estatal previas, al deslave, denotan omisiones frente a las
problematicas previas que fueron debidamente comunicadas a la administracion publica,
como son las grietas en la via E-35, los desprendimientos de tierra en pequefias
proporciones, las fuertes lluvias y la falta de sistemas de drenaje para aguas de lluvia. A
pesar de ello, las administraciones publicas competentes no dieron una respuesta
adecuada a las denuncias de los adminsitrados. Si la administracion pablica hubiese
implementado acciones inmediatas y adecuadas, se hubiera podido prever, disminuir los
efectos o incluso evitar el deslave ocurrido el 26 de marzo de 2023.

Los resultados de la investigacidn, asi mismo indican que se configura el tercer
elemento de la responsabilidad extracontractual del Estado, que es el nexo causal, por
cuanto existe la clara conexion entre el dafio calificado y las omisiones de la
administracion publica en la prestacion de sus servicios, hechos que derivaron en el
desprendimiento de tierra causando dafios materiales y pérdidas humanas en el cantén

Aluasi.
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La responsabilidad extracontractual se materializa en aquellos casos en los cuales,
en primer lugar, exista un dafio antijuridico. Es decir, que la actividad del ente pablico
cause un gravamen a un ciudadano que se encuentra sustentado en el ordenamiento
juridico y, que el dafio sea imputable a un funcionario publico. Es alli cuando surge la
responsabilidad que se encuentra sustentada en la ley y en la cual debe existir un nexo
causal que vincule la actividad del Estado con el dafio que ha sufrido el particular,
generando de esta manera una responsabilidad integral para reparar el dafio causado.

Finalmente la investigacion demuestra una posible responsabilidad
extracontractual del Estado ecuatoriano, al confirmar que se cumplen con los
presupuestos legales establecidos en el Codigo Organico Administrativo, que son la falta
o deficiencia en la provision de servicios publicos, el dafio calificado, y la existencia de
un nexo causal, requisitos que estan presentes en el caso del deslave ocurrido en el cantén
Alausi. Esta conclusion refuerza la fundamentacion legal para atribuir responsabilidad al
Estado, quien tiene la obligacion de reparar a las victimas y tomar medidas de prevencion

para que no se vuelvan a repetir este tipo de desastres.
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Recomendaciones

Se recomienda al Estado ecuatoriano, en todas aquellas situaciones en las cuales
se evidencien situaciones similares a la tragedia ocurrida en Alausi, en la cual exista la
posibilidad de una tragedia natural, tomar las previsiones necesarias y si existe presencia
de personas en las zonas, evacuar de manera preventiva a la ciudadania a los efectos de
evitar pérdidas humanas como lo sucedido en la Alausi.

Se recomienda a la Secretaria de Gestion de Riesgos, que en aquellas situaciones
en las que exista amenaza de virtuales deslizamientos por fuertes lluvias o circunstancias
naturales, e efectuar informe previos de manera detallada en relacion a la eventualidad
que puede materializarse ya que se demostré que fueron muy pocas las resoluciones
vinculadas a tomar en consideracion medidas preventivas, antes de que ocurriera la
tragedia en Alausi.

Se recomienda al Estado ecuatoriano, gestionar medidas compensatorias a las
personas afectadas por el deslave de Alausi, a fin de reparar el dafio causado partiendo
del criterio que el accionar del Estado fue lento en relacién a las medidas que debian ser

tomadas para evitar las consecuencias de los dafios producidos en Alausi.
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