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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene cometobgl analisis del Impuesto de Patente
Municipal y del Impuesto del 1.5 por mil sobre Msstivos Totales, aplicados en el Distrito
Metropolitano de Quito, respecto del Fideicomisorddetil Irrevocable en su calidad de
sujeto pasivo de los referidos impuestos. Siendn gctualmente, los referidos impuestos en
cuanto al Fideicomiso Mercantil Irrevocable, se uemiran regulados por la Ordenanza
Municipal del Distrito Metropolitano de Quito N0.92 De las normas que regulan el
tratamiento tributario municipal a los fideicomisusrcantiles y su aplicacion; dicha norma se

constituira como el objeto central de esta invesiion.

Para el efecto, en el @mbito fiduciario se readizar andlisis previo minucioso de la figura del
fideicomiso mercantil como una especie en el génerdos negocios fiduciarios; y, en el
ambito tributario, se procedera con el estudicadenbciones basicas en materia de impuestos
y, con la revision exhaustiva del marco normatiigidnico y vigente del Impuesto de Patente
Municipal y el Impuesto del 1.5 por mil sobre lostios Totales.

Como producto del estudio a realizar, se deterraiméas virtudes de la evolucién normativa
acontecida; y, principalmente, las falencias ptstses en el marco juridico del Impuesto de
Patente Municipal y del Impuesto del 1.5 por mibreolos Activos Totales, respecto de su

aplicacion en el Fideicomiso Mercantil Irrevocable.
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INTRODUCCION

El Fideicomiso Mercantil es una de las mas fre@mgem,t importantes herramientas aplicadas
en el mundo de los negocios. Son estas caraataddtie frecuencia e importancia las que
hacen necesario el conocimiento del régimen trlutanunicipal de los fideicomisos

mercantiles; en primer lugar, para poder determinan practica resulta la aplicacién de un
Fideicomiso Mercantil en determinado negocio; yiciadalmente, en los casos en que la
alternativa adecuada sea la aplicacion de un Eideso Mercantil, para que los participes e
interesados en este negocio, tengan conocimienttgza sobre las obligaciones tributarias

gue implica esta alternativa.

Hasta la expedicion de la Ordenanza Municipal dstriio Metropolitano de Quito No. 292:
De las normas que regulan el tratamiento tributerimicipal a los fideicomisos mercantiles y
su aplicacion; los fideicomisos mercantiles, erDgtrito Metropolitano de Quito, estaban
sujetos al régimen general del Impuesto de Patdatecipal y del Impuesto del 1.5 por mil

sobre los Activos Totales.

En el referido régimen general, no se especificatedimiciones y criterios que en el ambito
fiduciario son determinantes para el cumplimiergda$ obligaciones tributarias municipales,
al igual que tampoco se consideraba un tratamigiiotario especifico por cada tipo de

Fideicomiso Mercantil existente.

Como consecuencia de lo anteriormente mencionadwjopa la expedicion de la referida
Ordenanza Municipal No. 292, que, actualmente,laeeda modo especifico de tratamiento
tributario de los fideicomisos mercantiles en l@ gespecta al Impuesto de Patente Municipal
y el Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos dles, la Administracion Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito ejercia su facul@eterminadora sin uniformidad, ya que no
existia un criterio definido sobre el hecho gederale los referidos impuestos y, menos aun,

sobre el momento en el que se produce el hechoagkrale estos tributos.

Una vez que se expidid la Ordenanza Municipal M@ @el Distrito Metropolitano de Quito,

se regulé de mejor manera el tratamiento tributdeblmpuesto de Patente Municipal y del



Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Totalgis; embargo, aun persisten dificultades,
por ejemplo, para poder determinar el momento en spientiende producido el referido
hecho generador, causando asi inseguridad judicaanto al momento de determinacién de

los referidos impuestos.

En virtud de lo expuesto, se puede colegir quesessario conocer y comprender la evolucion
normativa del régimen tributario municipal a la gge ha sujetado la figura juridica del
Fideicomiso Mercantil irrevocable, a fin poder detmar con precision los criterios bajo los
cuales se debe considerar producido el hecho gioredal Impuesto de Patente Municipal y

del Impuesto del 1.5 por mil Sobre los Activos Teda

Para efectos de conocer y comprender la evolucaymativa tributaria municipal de los
fideicomisos mercantiles, se requiere determimamt@mas aplicadas antes de la expedicion
de la Ordenanza No. 292, para regular las obligasiotributarias de los fideicomisos
mercantiles en cuanto al Impuesto de Patente Maligi al Impuesto del 1.5 por mil sobre
los Activos Totales; establecer las dificultade® agxistian en el ejercicio de la facultad
determinadora de la Administracion Municipal y ahplimiento de las obligaciones de los
Fideicomisos Mercantiles, con la aplicacion dedamativa anterior a la Ordenanza No. 292;
y, definir los efectos juridicos que provoco la edigion de la Ordenanza No. 292, para
regular las obligaciones tributarias de los Fideisms Mercantiles en cuanto al Impuesto de
Patente Municipal y al Impuesto del 1.5 por milrgoles Activos Totales, en la aplicacion del

Fideicomiso Mercantil.

De esta manera se hace posible determinar si, ldeda expedicién de la nueva normativa
gue regula el tratamiento tributario de los refesidmpuestos a los fideicomisos mercantiles,
subsistié alguna dificultad relacionada con la aheiteacion de los impuestos regulados; v,
consecuentemente, se podran establecer los csitpai@ la determinacion del momento en

gue se produce el hecho generador de éstos.

Para el desarrollo del presente trabajo de investig se empleara el Método Exegético que
permitira el analisis de la normativa histéricaigente, en concomitancia con el analisis de
textos de legislacion tanto nacional como compayadia doctrina utilizada en el desarrollo de

la investigacion.



En cuanto al desarrollo de la presente disertacidm,la finalidad de cumplir con el objetivo
planteado, se realizara una definicion de las naald¢s de negocios fiduciarios reconocidos
por la legislacion ecuatoriana, con el propositaldgéinguir al Fideicomiso Mercantil, sujeto

pasivo de tributos, del encargo fiduciario.

Se describira al fideicomiso en su definicion yeastlentes histéricos, los cuales se remontan
a Roma, en donde los vinculos sociales se basabda pisticia y la lealtad reciproca,
entendiéndose esta Ultima confmés’, "confianza" o "fe' Con fundamento en lides los
romanos realizaban encargos o ruegos a favor derésrpersonas para que éstas cumpliesen
con un pedido. En tal sentido, los fideicomisosaaetiles se constituyen como negocios de
confianza celebrados en un contrato mediante élssuaonstituye un patrimonio autbnomo
dotado de personalidad juridica, y en los cualesssablece que un tercero administre los

bienes transferidos a dicho patrimonio.

El hecho de que la legislacion ecuatoriana le org Fideicomiso Mercantil personalidad
juridica, implica la posibilidad de que éste sgatsude derechos y obligaciones y, como tal,
pueda desarrollar una vida juridica similar al d& $ociedad mercantil, considerando el
objeto que persiga el Fideicomiso Mercantil, susrutciones y la normativa aplicable en

cada caso.

Sin perjuicio de la variedad de fideicomisos metit@s1que puedan constituirse en funcién de
los diferentes objetos e instrucciones posibleslaelegislacion de mercado de valores del
Ecuador se ha establecido una clasificacion detilpgs de fideicomisos mercantiles,

detallando que los fideicomisos mercantiles puesbyn de Administracion, de Garantia, de

Titularizacion e Inmobiliarios.

Las referidas modalidades seran analizadas endevasion de que, si bien los Fideicomisos
Mercantiles constituyen un patrimonio autbnomo dotde personalidad juridica, susceptible
de contraer derechos y obligaciones, en el ambitwtério, la clasificacion de los

fideicomisos existente, asi como la diferenciaci®m los mismos segin su objeto e
instrucciones, constituye un aspecto determinamtel eesarrollo de la vida juridica de estos

negocios fiduciarios, en cuanto al ejercicio der&dsridos derechos y obligaciones.



Esto sera demostrado mediante el estudio de Iaiciéfi variable en materia tributaria como
la obligacion tributaria, el hecho generador; asha de los impuestos al 1.5 por mil sobre los
Activos Totales y Patente Municipal, sus antecestertistoricos y la regulacién de los
referidos impuestos municipales, aplicada a logiE@misos Mercantiles, antes y después de
la expedicion de la Ordenanza Municipal del Digtéetropolitano de Quito, No. 292: De las
normas que regulan el tratamiento tributario mynaikcia los fideicomisos mercantiles y su

aplicacion.

Finalmente, con el andlisis detallado previameptelran determinarse los criterios para la
determinacion del momento en que se produce elohgeherador del Impuesto de Patente
Municipal y del Impuesto del 1.5 por mil sobre IAstivos Totales, aplicados a los
Fideicomisos Mercantiles.
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1. CAPITULO |

MODALIDADES DE LOS NEGOCIOS FIDUCIARIOS

Esencialmente, los negocios fiduciarios se corygiticomo negocios de confianza celebrados
mediante un contrato, en los cuales se establexeamtercero administre los bienes dejados a
su cargo por el titular de los mismos, pudiendmcexistir de por medio la transferencia de

dominio de los referidos bienes.

Al respecto, la Ley de Mercado de Valores le dasitpuiente definicion a los negocios

fiduciarios:

Art. 112.- De los negocios fiduciarios.- Negoci@u€tiarios son aquéllos actos de confianza
en virtud de los cuales una persona entrega a wiea 0 mas bienes determinados,
transfiriéndole o no la propiedad de los mismos pare ésta cumpla con ellos una finalidad
especifica, bien sea en beneficio del constituyende un tercero. Si hay transferencia de la
propiedad de los bienes el fideicomiso se denorminm@rcantil, particular que no se presenta
en los encargos fiduciarios, también instrumentactos apoyo en las normas relativas al

mandato, en los que solo existe la mera entred@sdsenes.

1.1 El Encargo Fiduciario

"El Encargo Fiduciario es el contrato mediante elakuel Constituyente instruye aun
fiduciario, para que de manera irrevocable y poreota de aquél, cumpla diversas

finalidades, en favor de un Beneficiatio

! Ley de Mercado de Valores del Ecuador, articuih 11

2 Conf. PAREDES Xavier, RODRIGUEZ Gabri€bs negocios fiduciarios como mecanismo de
financiamiento para el sector inmobiliari@8 de febrero de 2011, Quito, Instituto Ecuataripara el
Financiamiento de la Vivienda, 2011, p.8.
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El articulo 114 de la Ley de Mercado de Valoresngefal Encargo Fiduciario como el

contrato escrito y expreso a través del cual uniz lamada constituyente instruye de manera
irrevocable y temporal a otra persona denominadizci@rio, para que éste cumpla diversas
finalidades, como de gestion, inversion, tenenciguarda, enajenacion, disposicion, en
representacion del referido constituyente, en fader mismo o de una tercera persona

denominada beneficiario.

Como lo sefiala la Ley de Mercado de Valores emtigludo 114, la principal diferencia entre
el Encargo Fiduciario y el Fideicomiso Mercantinhstituye el hecho de que en la creacion
de un Encargo Fiduciario no existe transferenciaahainio en la entrega de los bienes que
van a ser administrados por cuanto con la consiitutel contrato de Encargo Fiduciario no
se crea una persona juridica; es decir, Unicamexigée una entrega con el objeto tenencia y
gestion de los bienes. Sobre esto, el tratadis@gidSRodriguez Azuero sefala que el Encargo

Fiduciario es una mera entrega en tenéncia

Como consecuencia de la diferenciacion del Enc&idaciario respecto del Fideicomiso
Mercantil, por la ausencia de constitucion de uaesgna juridica, inclusive la legislacion
ecuatoriana, permite que el Encargo Fiduciario pwedebrarse mediante instrumento publico

o privado; no asi, el Fideicomiso Mercantil quealeblebrarse por escritura publica.

En tal sentido, el Encargo Fiduciario, si bien ea modalidad de un contrato mercantil segun
lo determinado por la ley; por su objeto, tambiéné caracteristicas de un Mandato Civil vy,
por tanto, entre las normas que regulan este nedaciey de Mercado de Valores hace una

remision a varias de las normas del Cédigo Civél rpgulan el Mandato Civil.

Asi, el articulo 144 de la Ley de Mercado de Vamsefiala que a los encargos fiduciarios
seran aplicables varios de los articulos del TiX¥VI1l del Cédigo Civil, los cuales hacen

referencia al mandato, entre ellos los siguientes:

Art. 2035- El mandatario se cefiira rigurosamente a los térsndel mandato, fuera de los

casos en que las leyes le autoricen para obraraenodo. (...)

Art. 2046- El poder especial para vender comprende la tatdé recibir el precio. (...)

3 Sergio Rodriguez Azuer8eminario Internacional sobre FidugiQuito, 2008.
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Art. 2066.- Podra el mandatario retener los efegtaes se le hayan entregado por cuenta del

mandante, para la seguridad de las prestaciones éste fuere obligado por su pérte.

Sin perjuicio de esto, a fin de que no se desvidUmaturaleza juridica mercantil del Encargo
Fiduciario, la norma previamente referida de la ldgy Mercado de Valores, afiade que
también seran aplicables al Encargo Fiduciariontasnas de la Comision Mercantil previstas
en el Cbédigo de Comercio; determinando, finalmeatie, tanto las normas del Mandato como
las de la Comision Mercantil se aplicaran en cuamtas y otras sean compatibles con la

naturaleza propia del Encargo Fiduciario y cotegpropia.

Finalmente, resulta importante recalcar que el Eyackiduciario, a diferencia de un Mandato
Civil, tiene el caracter de irrevocable; es deaie,qunicamente puede terminarse por las
causas determinadas en el mismo contrato congtitatien las normas aplicables al Encargo
Fiduciario, mas no por voluntad unilateral del d¢tagente del negocio puesto que esto
constituiria un incumplimiento contractual, difeceEnesta ultima de fundamental importancia
al momento de comparar esta figura juridica comahdato civil, el cual es revocable por la

sola voluntad del mandante.

1.2 El Fideicomiso Mercantil

1.2.1Naturaleza Juridica

Julio César D. Ferndndez, en su obra "Antecedetittéricos del Fideicomiso Mercantil”,
sefala que la institucion del Fideicomiso Mercdnl conocida y desarrollada desde la época

Greco - Romana.

Grecia y Roma eran dos culturas que rendian triauto exterioridad; pues si los primeros

preferian, como es el caso de Sécrates, morir emaglos antes que ir al exilio dejando atras

4Cc')digo Civil del Ecuador, Articulos 2035, 2046 680

13



lo que representaba para ellos su ciudad, los degutambién privilegiaban la polis y la
libertad.

El honor y el repudio colectivo regulaban la vidamal de los romanos y su accionar social

se fundamentaba en la fidelidad reciproca.

Los altos valores de libertad, justicia, fidelidadan el justificativo de la relacion fiduciaria, |

misma que nacio exclusivamente de la confianza.
Esta figura se desarrollo a través dos actos iraptas:
a) Fideicomiso, como acto de mortis causa y,

b) Fiducia, como acto de inter vivos.

a) Fideicomiso

Se refiere al cumplimento de un ruego o mandatanqueecesariamente estaba incluido en un
testamento, sino que su cumplimiento se basaba ewnfianza y, por ende, no tenia figura o
proteccion juridica. Debido a esto tomo el nomle&eldeicomissuro encargo de confianza.

El destinatario del beneficio se nombrébdeicommissariug el destinatariofiduciarius

Este “ruego amistoso” era una simple carta o es(dadicilo) que podian hacerlo para que
guienesrecibian el encargo serian luego sus heredabositestato.

Para el afio 240 a.C. con la presencia del pret@gpeo y el pretor urbano, se pierde la
estructura de los negocios juridicos formales, gwasn norma los contratos consensuales
pertenecientes @lils gentiunesto es: compre-venta, locacion, sociedad, manottandose

asi el camino para el reconocimiento del fidecorgisiel codicilo y que de alguna manera se

convierten en sustitutivos no solemnes de las dispmes testamentarias particulares.

Entonces, el fideicomiso pasa de tener una figusealra tener una figura juridica. Para lo

cual se requiere tener recurso administrativo § detfiducia.

1) Recurso Administrativo
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Estando la relacion fiduciaria sujeta a la contimgjge de los valores en los que se sustentaba,
se vio seriamente lesionada con la caida de laBReplpor lo que surgid la caida de los

valores ético - morales sobre los que se habiiuiidst la vida del ciudadano romaho

Ante la marcada infidelidad de los fiduciarios yirigapacidad de entablarles una accion o
proceso ordinario, Augusto, concedio a los fideisamos un recurso administrativo ante los

consules quienes coactivamente forzaran al fidiaceacumplir con el fideicomiso.
2) Acto Fiducial

En la época de Claudio, se crearon dos pretorexiesgs: los pretordideicommissariipara
gue entendieran siempre, extra ordinem; surgieedesth forma ehcto fiduciae, concedida a

todas las formas de fideicomiso.

En la época clésica, prevalece el fideicomiso usaleo de cuotas, es un ruego dirigido para
gue transfiera a otra persona. Posteriormente @itin@a etapa de la Republica se hace uso del
legatum partitionisque permite a las mujeres tomar parte de la hexemnstitucion que
desaparecio y fue reemplazada por los fideicommgndo adquirieron reconocimiento
juridico.

En el régimen de fideicomiso universal, con restitn inmediata, se presentan las siguientes

figuras:

» El fideicomisario era considerado como un adquieiete la herenciddco emptori}
generando en el heredeffiduciario) la obligacion de transferirle a aquel cosas
corporales, por los medios aptos para converfidaicomisario en duefio.

* La delegatio, quien queria ceder un crédito, ord@rea su deudor que prometiera a

otro, operando una renovacion del crédito original.

® Tito Livio: “Jam&s Republica alguna fue méas grandmas santa, ni mas rica en ejemplos de virtud;
jamas una ciudad se resistié tan largamente arayiacion del lujo y del gusto del dinero jamas una
ciudad hizo tanto honory durante tanto tiempo @da simple y autarquica...” Duplont. Forenés,
ciudadano romano durante IRepublica, Vergara, Buenos Aires, 1992, p. 15. Hiio César
FernandezAntecedentes historicos dadeicomiso, en Beatriz Maury de Gonzalez (compratado
Tedrico Practico de Fideicomis®8uenos Aires, Ed. AD-HOC, Segunda Edicién, 2@001.
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» El mandato, el cesionario, recibia del acreedoemtedun mandato contra su deudor (
Procuratio in rem sua) pues él era el beneficiario del encargo.

» El fideicomisario,loco heredis una vez ocurrida la transmisién de la propiedsad,
diera, a favor del fideicomisario sin mas tramiteno Utiles, todas las acciones que
correspondian normalmente a los herederos o coatéh

» Fideicomisario bonorum possessio, creandose ehdolsos y via derecho pretoriano
una especie de doble titularidad.

» La proteccién de los fideicomisos, mediante la@tdescrita, aumentd su semejanza
con los legados lo que motivo al legislador romgue impusiera para lo fideicomisos,
igual regulacién que para los legados.

* Legados ordenados en cadilicios, siempre que dermoasen en un testamento.

Cabe mencionar que los legados y los fideicomisoxlayeron en una suerte de
mimetismo.
b) Fiducia

En la Roma antigua, los negocios se caracterizabarsu extremo formalismo de caracter

interno y externo. Y eran:

* LA MANCIPATIO
« LA INIURE CESSIO
* LA STIPULATIO

LA MANCIPATIO, fue un contrato de cambio cosa pdameato; posteriormente se transformo
en un negocio legal de transferencia de propiedazlgndo ésta transferencia tenia la
caracteristica de en garantia de obligaciones ersc@a comofiducia cumcreditore

contracta,por eso generalmente se hace referencia a ladidomo una
aplicacion a la mancipatio.
Segun el fin para el que se habia transmitidodaipdad era:

 FIDUCIA CUM CREDITORES CONTRACTA: en garantia de wnédito. Se protege

el interés del fiduciario.
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 FIDUCIA CUM AMIGO CONTRACTA: parte de la confianz&e protege el interés
del fiduciante.

En general, por su caracter mimético, la fiducgagir del siglo Ill desaparece y es superada
por otros contratos: la prueba, la hipoteca, eladato o el depdsito. Luego de la época pos-
clasica, ya no es mencionada en el Digesto. Logpitadores de Justiniano no la vuelven a

mencionar, no asi el fidecomiso en su forma tegttamia.
En Europa del siglo IX cambi6 el concepto de lemén y desaparece el interés general.

En el feudalismo, se inicia un nuevo orden y pamial y politico estructurado sobre la

posesion de grandes extensiones de tierras, aastifbrtificaciones.

Para este periodo una institucion muy utilizada eesmayorazgo que aseguraba la
concentracion de bienes a travées de la linea suaess hijo mayor. Con la abolicion de la
época feudal, hizo seguir su remplazo a la sugiitugdeicomisaria que cumplia iguales fines
con el fidecomiso familiar limitado a la cuarta geacion por Justiniano.

De igual manera perdi6 crédito por el orden sueedamiliar que se creaba al margen el

orden sucesorio legal ya que equivalia a impongrleeredero al heredero.

En Francia, con la revolucion, se prohibieron lastituciones fideicomisarias al igual en

Espana.

En Inglaterra, la relacién fiduciaria empieza siayor luz pero prontamente los ingleses
hacen buen uso de su versatilidad y flexibilidattjusriendo mayor difusion en las relaciones

familiares y comerciales.

En la actualidad, se denomina Fideicomiso Mercaititontrato cuyo origen histérico se
remonta la Fiducia; el cual, es concebido comooatrato por el cual una persona recibe de
otra un encargo respecto de un bien determinada propiedad se le transfiere a un titulo de

confianza para que al cumplimiento de un plazor@liin le dé el destino convenidd".

® Mario Carregal El Fideicomiso: regulacion juridica y posibilidadgséacticas Buenos Aires, Ed.
Universidad de Buenos Aires, 1982, pagina 47.
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1.2.2El Fideicomiso en Ecuador

La ley de Mercado de Valores del1993, publicadd &egistro Oficial Suplemento 199 de 28
de mayo de 1998, introdujo reformas al Cddigo dm€cio; entre las cuales se dio lugar a la

figura juridica del Fideicomiso Mercantil.
La regulaciéon agregada sefala lo siguiente:
DEL FIDEICOMISO MERCANTIL

Art. ... Se denomina fideicomiso mercantil al aeto virtud del cual una o mas personas
llamadas constituyente transfieren dineros u dbieses a otra llamada fiduciario, quien se
obliga a administrarlos por un plazo o para cumplina finalidad especifica.

El fideicomiso asi conformado tendra independetati de sus constituyentes y se establece
por instrumento abierto o cerrado con el objetdekinarlo a las actividades sefaladas por el

o los contribuyentes.

Para estos efectos, se entiende por instrument@@bierto aquel cuyas disposiciones no
estan sujetas a reserva alguna y, por instrumaititicp cerrado, aquel que esta sujeto a la

reserva total o parcial impuesta por el propio tnte.

Art. ... Los bienes, dineros o valores que congituel patrimonio de este fideicomiso, podran
ser libremente administrados por el fiduciario@ékma que estimare mas conveniente dentro
de los objetivos sefialados y en funcion de lodraregor desempefio y atencion de su encargo.
Sin embargo, el fideicomiso en su conjunto no segociable ni embargable, y al término del
plazo sefialado o cumplida la condicion, sera eatteg@xclusivamente a el o los beneficiarios

sefialados en el titulo constitutivo del mismo assicesores de derecho.

El fiduciario respondera de cualquier pérdida querd ocasionada por su culpa o negligencia
en la inversién o en el manejo y atencion del patnio fiduciario.

Art. ... Una vez constituido el fideicomiso éstepuara ser revocado, sin embargo de lo cual
en su acto constitutivo podra establecerse el tepkr beneficios periddicos y las causas o
mecanismos para transferir la administracién dednmoi a otro fiduciario. El fiduciario no

podréa delegar sus funciones.
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Art. ... El fideicomiso sera siempre remuneradoleanformas que se determine en el acto
constitutivo y se prohibe al fiduciario garantib@neficios o rendimientos. El fiduciario sera
responsable de los impuestos que genere la prapifidaciaria mientras este bajo su

administracion.

En lo no previsto en este Titulo, se aplicara @tiiomiso mercantil las disposiciones del

Cadigo Civil respecto del fideicomigo.

Segun se desprende de la norma citada, el Fideioomdiercantil aparecié dentro del
ordenamiento juridico ecuatoriano como una ficaéiginada con ocasion de la celebracion
de un contrato, por medio del cual se transferiands para que sean administrados por un
tercero, asemejandose casi en su totalidad adalatfinicion de un fideicomiso mercantil,
con la particularidad de que, a pesar de hacereref a la independencia de esta figura
respecto de sus constituyentes, no se determioankguracion de un patrimonio autonomo

con personalidad juridica.

Este particular respecto de la personalidad juxidiel Fideicomiso Mercantil, se constituye
hoy por hoy como una de las cualidades méas impgesashel mismo, por cuanto es éste el
argumento juridico por el cual el Fideicomiso esth capacidad de adquirir derechos y

obligaciones y, entre tantas de ellas, las oblogess tributarias.

Luego, la Ley de Mercado de Valores de 1998, pabtiicen el Registro Oficial 367 de fecha
23 de julio de 1998, eliminé del Cédigo de Comemditexto correspondiente al Fideicomiso
Mercantil y lo mantuvo en su cuerpo normativo. [@esdtonces, la ley propia del Fideicomiso

Mercantil es la Ley de Mercado de Valores.

Adicionalmente, este negocio también esta regulaalola Codificacion de Resoluciones
expedidas por el Consejo Nacional de Valores, aldReento a la Ley de Mercado de
Valores; y, demas normas del ordenamiento juridmeatoriano en cuanto fueren aplicables,
vg. la Ley del Régimen Tributario Interno, su regdamto y disposiciones tributarias de menor

jerarquia.

" Ley de Mercado de Valores del Ecuador del afio 1@ ulo 80 (reformas al Cédigo de Comercio).
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La Ley de Mercado de Valores, en su articulo 16e§iere al Fideicomiso Mercantil de la

siguiente manera:

Art. 109.- Del contrato de fideicomiso mercanti®ar el contrato de fideicomiso mercantil una
0 mas personas llamadas constituyentes o fideieate# transfieren, de manera temporal e
irrevocable, la propiedad de bienes muebles o ibleaeorporales o incorporales, que existen
0 se espera gue existan, a un patrimonio auténdatago de personalidad juridica para que la
sociedad administradora de fondos y fideicomiso® s su fiduciaria y en tal calidad su
representante legal, cumpla con las finalidadesdfpas instituidas en el contrato de

constitucion, bien en favor del propio constitugeatde un tercero llamado beneficiario.

El patrimonio autdbnomo, esto es el conjunto de dere y obligaciones afectados a una
finalidad y que se constituye como efecto juriddel contrato, también se denomina
fideicomiso mercantil; asi, cada fideicomiso metitarendra una denominacién peculiar
sefialada por el constituyente en el contrato aafate distinguirlo de otros que mantenga el

fiduciario con ocasién de su actividad.

Cada patrimonio auténomo (fideicomiso mercantiBtaedotado de personalidad juridica,
siendo el fiduciario su representante legal, gejencera tales funciones de conformidad con
las instrucciones sefialadas por el constituyent eorrespondiente contrato.

El patrimonio auténomo (fideicomiso mercantil), @, ni podra ser considerado como una
sociedad civil o mercantil, sino Unicamente coma ditcion juridica capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones a través del ifdio; en atencién a las instrucciones

sefialadas en el contrdto.

De la norma citada se puede colegir que, el Fidagmm Mercantil es el contrato por medio del
cual se constituye un patrimonio autbnomo dotadpeteonalidad juridica integrado por el
conjunto de derechos y obligaciones, que seraniégesry cumplidos respectivamente, por el
representante legal del referido patrimonio, emaém a las instrucciones otorgadas en el

contrato constitutivo.

1.2.3Sujetos del Contrato

8 Ley de Mercado de Valores del Ecuador, articuka 10
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El articulo 109 de la Ley de Mercado de Valoresehagferencia al Fideicomiso Mercantil
como el contrato por el cual una 0o mas personasatlasconstituyentegransfieren la
propiedad de sus bienes a un patrimonio autononamdale personalidad juridica para que su
fiduciaria cumpla con las finalidades especificas instituiela®l contrato de constitucion, en

favor del propio constituyente o de un tercero ddobeneficiaria

De la definicion mencionada se puede determinar Iqeesujetos que intervienen en la
constitucion de un Fideicomiso Mercantil son logugntes: Constituyente, Beneficiario,

Fiduciario.

Respecto de la ostentacion de la calidad de Coyetite o Beneficiario, la Fiduciaria sélo
podra emitir Constancias Documentalescomo las denomina la Codificacion de
Resoluciones expedidas por el Consejo Nacional alerds; documentos que de ninguna
manera se constituyen certificados de un valor oy, tanto, no son susceptibles de ser

negociados ni ofertados mediante oferta ptblica

1.2.2.1Constituyentes

También denominados Fideicomitentes o Fiduciantes Constituyentes son aquellas
personas nhaturales o juridicas que comparecerceldaracion del contrato de Fideicomiso
Mercantil con el objeto de constituir un patrimoaittonomo, al cual estos podran transferir a
titulo de Fideicomiso Mercantil irrevocable biergpse existen o0 se espera que existan, y
otorgar instrucciones sobre la administracion dé&rido patrimonio autobnomo y los bienes

transferidos al mismo.

Los Constituyentes de un Fideicomiso Mercantil guesler iniciales o adherentes, siempre y
cuando el contrato de constitucién del fideicomégtmita la posibilidad de existencia de

Constituyentes Adherentes.

? Codificacion de las Resoluciones expedidas pGoeakejo Nacional de Valores, Titulo V, Capitulo I,
Seccién 1V, articulo 12.
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En este sentido, los Constituyentes iniciales sprelfos que comparecen en tal calidad a la
celebracion del contrato constitutivo del negooientras que, los Constituyentes Adherentes
son aquellos que se incorporan al contrato decfideiso en tal calidad, luego de constituido

el mismo.

En su calidad de Constituyentes, éstos tienendogestes derechos respecto de la gestion del

Fiduciario, segun lo determina la Ley de Mercad&/dm®res®:

» Exigir el cumplimiento de las finalidades del camdr de fideicomiso mercantil. Se
aclara que la exigencia del cumplimiento de lasliilades que constan claramente
determinadas en | contrato, no implica la exigemldaresultados en la ejecucion de
tales finalidades.

« Exigir al fiduciario la rendicion de cuentas, canegidén a lo dispuesto en las normas
aplicables y el contrato constitutivo del Fideicemi

» Ejercer las acciones de responsabilidad civil capamue hubiere lugar, con ocasion
del dolo o culpa leve existente en el desempefia ddministracion del negocio, por
parte del Fiduciario.

* Los demas derechos que se hayan pactado en eldfidsd Mercantil.

1.2.2.2Beneficiarios

Los Beneficiarios o Fideicomisarios son las persaraturales o juridicas, existentes o que se
espera que existan, que deban recibir un benefioimlucto de la administracién del

Fideicomiso Mercantil, segun las instrucciones irtigas por los Constituyentes.

Se constituyen como Beneficiarios quienes hayam sidsignados como tal por los
Constituyentes; o, en su defecto, a falta de dasign, la Ley de Mercado de Valores

determina que los Constituyentes son los Beneifigalel fideicomiso.

19| ey de Mercado de Valores del Ecuador, articu 12
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En virtud de la ostentacion de la calidad de Beraip, se adquieren derechos fiduciarios, lo
cuales, pueden ser transferidos siempre y cuandim gsevea el contrato constitutivo del
fideicomiso. En este sentido, son también benefosaaquellas personas naturales o juridicas

a quienes se hayan transferido derechos fiduciarios

De manera similar a la situacion del Constituyeme Beneficiario de un Fideicomiso
Mercantil tiene prerrogativas respecto de la latbelr Fiduciario y el cumplimiento de las
instrucciones otorgadas en el contrato constitudelonegocio. Asi, la normativa legal vigente

determina que los derechos de los beneficiariosososiguiente’s:

» Exigir al Fiduciario el cumplimiento del objeto dEideicomiso y las respectivas
instrucciones.

» Exigir al Fiduciario la entrega de la rendicion deentas, en los términos de la
legislacion respectiva, asi como lo que establekcantrato de Fideicomiso.

* Ejercer las acciones de responsabilidad civil oapanque hubiere lugar, por dolo,
culpa grave o culpa leve en el ejercicio de lascifures de administracion del
Fiduciario.

* Impugnar los actos de disposicion de bienes deki¢tehiso, realizados por el
Fiduciario en contravencion al objeto, finalidagesstrucciones del negocio.

» Solicitar la sustitucion del fiduciario en los ténwms y condiciones determinados en el

ordenamiento juridico y en el contrato de Fideigmmi

1.2.2.3Fiduciario

La legislacion ecuatoriana determina que el fiduwialebe crearse como una sociedad
anonima cuyo objeto social esta limitado a la adstrizcion de negocios fiduciarios, es decir,
encargos fiduciarios y fideicomisos mercantiles. tBinsentido, el fiduciario es la persona

juridica encargada de administrar el patrimonicomoino del Fideicomiso Mercantil, con

ey de Mercado de Valores del Ecuador, articulta 12
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sujecion a las instrucciones determinadas por eisttayente en el referido contrato. Toda
vez que el fideicomiso es un patrimonio autonomeadim de personalidad juridica, el
fiduciario, en su calidad de administrador, se ttany® como el representante legal de dicho

patrimonio.

La gestion del fiduciario es de medio y no de ttaslal, es decir, en el ejercicio de las labores
como representante legal y administrador del fateiso, el fiduciario debe cumplir a
cabalidad con las obligaciones determinadas p@oaistituyente y la normativa aplicable,
pero sin garantizar la obtencion de resultado agét respecto, el articulo 125 sefiala lo
siguiente:

Art. 125.- De las obligaciones de medio y no deailtado.- No obstante las obligaciones
sefialadas precedentemente, asi como las que seamprew el contrato de Fideicomiso
Mercantil y en el de encargo fiduciario, el fidu@ano garantiza con su actuacion que los
resultados y finalidades pretendidas por el cangiite efectivamente se cumpfan

El fiduciario responde hasta por culpa leve eruetgimiento de su gestion, que es de medio
y no de resultado; esto es, que su responsab#isiadtuar de manera diligente y profesional a
fin de cumplir con las instrucciones determinadas g constituyente con miras a tratar de

gue las finalidades pretendidas se cumplan.

En la norma citada, ademas de ratificar la profdhiexistente sobre garantizar resultados, sin
perjuicio de que el fiduciario actie con el proppsle obtenerlos; también se establece el
limite de responsabilidad que tiene en el desemplefisu gestion. Asi, se establece que la
compafia administradora de fondos y fideicomisoscamtiles Unicamente respondera por

culpa leve siendo su responsabilidad actuar de raalilegente y profesional.
Sobre la culpa leve, el Cédigo Civil la define desiguiente manera:

Art.  29- La ley distingue tres especies de culpa o descuidp:)
Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, eslia fde aquella diligencia y cuidado que los
hombres emplean ordinariamente en sus negociosioprofulpa o descuido, sin otra

12| ey de Mercado de Valores del Ecuador, articuf 12
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calificacion, significa culpa o descuido leve. Estpecie de culpa se opone a la diligencia o

cuidado ordinario o mediano. ()

Respecto de la responsabilidad del FiduciarioutraSergio Rodriguez Azuero sefiala que el
Fiduciario esté vinculado por los principios getesaen virtud de los cuales todo aquel que
irrogue un dafio esta obligado a reparétlo.

1.2.3Personalidad Juridica del Fideicomiso Mercantil

El articulo 109 de la Ley de Mercado de Valoresses incisos tercero y cuarto, sefiala lo

siguiente:

...Cada patrimonio autonomo (Fideicomiso Mercanéhta dotado de personalidad juridica,
siendo el fiduciario su representante legal, geiencera tales funciones de conformidad con

las instrucciones sefialadas por el constituyent eorrespondiente contrato.

El patrimonio auténomo (Fideicomiso Mercantil), @ ni podra ser considerado como una
sociedad civil o mercantil, sino Unicamente coma ditcion juridica capaz de ejercer
derechos y contraer obligaciones a través del ifidiog en atencion a las instrucciones

sefialadas en el contrdfo.

Segun consta del articulo referido, el Fideicomidercantil estd dotado de personalidad
juridica, caracteristica por la cual podria llegaasconsiderar que el Fideicomiso Mercantil es
una especie del género de las sociedades; sin gmbawn la finalidad de prevenir esta
interpretacion incorrecta, el mismo articulado plbehexpresamente la posibilidad de que el

Fideicomiso sea considerado como tal.

Sin perjuicio de lo antedicho, si bien el referiddiculo 109, aclara que el Fideicomiso

Mercantil no se constituye como una sociedad oivilercantil, el hecho de que la legislaciéon

13 Codigo Civil del Ecuador, articulo 29.

14 Sergio Rodriguez Azuerba responsabilidad del FiduciarjdMedellin, Ed. Ediciones Rosaristas,
1997, p. 34.

15 ey de Mercado de Valores del Ecuador, articu 10
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le otorgue personalidad juridica, que al decir ddl&mo Cabanellas es la aptitud legal para
ser sujeto de derechos y obligacidfiess determinante para que aun no siendo una sdcied
(no nos referimos a laociedadpara efectos tributarios), el Fideicomiso Mercasga

considerado una persona juridica y, por tanto, pukjar a realizar actos juridicos que

inexorablemente realizaria una sociedad.

La caracteristica del Fideicomiso Mercantil ecuatar respecto de la personalidad juridica,
es destacable considerando que a nivel de Deresimp&ado, |la tendencia legislativa no esta
dirigida a que el Fideicomiso Mercantil se congtitcomo un patrimonio autbnomo dotado
de personalidad juridica, constituyendo asi unaapersona juridica. Sino que, como en el
caso argentino, por ejemplo, la constitucion delelEomiso implica la constitucion de un
patrimonio de afectacién, individualizado resped& patrimonio del fiduciante y del

fiduciario'’.

1.2.4Modalidades del Fideicomiso Mercantil

Alvaro Pérez Caton , en su articulo "El FideicomisoAdministracion" compilado en la obra
"Tratado Tedrico Practico del Fideicomiso”, marsfeeque es dificultoso tratar de realizar una
clasificacion de los fideicomisos mercantiles, desando los diversos matices que pueden
presentarse en funcion de la multiplicidad de fidees perseguidas con su constitucion. Sin
embargo de esto, el referido autor cita a Lisopkowsefalando que éste clasifica a los
fideicomisos en los siguientes tres grandes grupsdideicomisos de inversion, fideicomisos

de garantia, y fideicomisos de administracion, mec@éndo que puede existir un cuarto grupo

18 Guillermo Cabanellas De TorreBiccionario Juridico ElementaBuenos Aires, Editorial Heliasta,
162 edicion, 2003, p. 326.

17 Ursula Cristina BassetEl Fideicomiso Testamentario, Herramienta para ldanificacion
hereditarig Buenos Aires, Ed. Abeledo Perrot, 2008, p.21.
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correspondiente a los fideicomisos mixtos, consisten aquellos que no se constituyen como

fideicomisos de administracién "purd¥"

En el mismo hilo del criterio descrito con antedad, el tratadista Sergio Rodriguez Azuero,
afirma que los tipos de fideicomisos estan supedgaa su finalidad e instrucciones; sin
perjuicio de lo cual, también sefiala un ensayolasgficacion en los siguientes fideicomisos:
fiducia de administracion, fiducia de inversion geilar o colectiva, fiducia inmobiliaria,

fiducia de garantia, fiducia de titularizacién gufcia publicd’.

De la misma manera, la legislacion ecuatoriana éi@rochinado que existen diferentes
modalidades de fideicomisos mercantiles dependiertiobjeto y finalidad determinados en
el contrato y ha aclarado que tales modalidadedguueo ser Unicas por la razén ya expuesta.
Luego de esta aclaracion, en la misma norma, lafi€acion de las Resoluciones expedidas
por el Consejo Nacional de Valores realiza unatsude clasificacion de los fideicomisos
mercantiles mencionando que estos pueden ser rdetiga de administracion, inmobiliarios,

de inversién y de titularizacid,los cuales se definen a continuacion.

1.2.4.1El Fideicomiso de Garantia

El Fideicomiso Mercantil de garantia es el contrpts medio del cual el constituyente
transfiere bienes al patrimonio autonomo del fideiso, con la Unica finalidad de que estos
bienes se mantengan en el mismo como garantia a@i¢mcion que tiene una persona, que

puede ser el mismo constituyente o un terceroy@ fde un determinado acreedor.

La eficacia del Fideicomiso Mercanti como un mes@mo de garantia, radica en la

individualidad del patrimonio autébnomo respecto cahstituyente, el deudor, el acreedor e

8 Alvaro Pérez CatonEl fideicomiso de administraciéren Beatriz Maury de Gonzélez (comp.)
op.cit., p.201

19 Sergio Rodriguez Azuer&eminario Internacional sobre Fidugiap.cit.

% Codificacion de las Resoluciones expedidas p@oeisejo Nacional de Valores, Titulo V, Capitulo |
Seccién IV, articulo 17.
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inclusive, de la fiduciaria; de esta manera, l@nbs que estdn garantizando la obligacion no
son susceptibles de disposicion por parte de tesvinientes previamente referidos. La Unica
posibilidad de disposicion proviene de las instioiwes otorgadas en el contrato de
constitucion del fideicomiso, y la cual, generalteeronsiste en una de las siguientes
alternativas: la primera, la entrega de los bieaeguien corresponda, con motivo del
cumplimiento de la obligacion crediticia y, por tmm®xtincion de la misma; o, la segunda, la
ejecucién de la garantia en los términos del ctmera virtud del incumplimiento del deudor,

con el objeto de satisfacer la obligacion a fawaragtreedor.
Sobre el fideicomiso de garantia, el tratadistaid/@arregal sefiala:

Todo fideicomiso tiene una finalidad de garantéafuncion de garantia esta implicita en la
necesidad de que los bienes objeto del fideicosasgan del patrimonio del fideicomitente o
constituyente para ingresar al patrimonio espedil fiduciario. Sin embargo existen

determinados fideicomisos en los cuales la fundéngarantia es la causa primordial del

mismo y sin la cual no existirigh.

1.2.4.2E| Fideicomiso de Administracion

La Codificacion de las Resoluciones expedidas pd&Zamsejo Nacional de Valores sefala

que:

Se entiende por fideicomiso de administracion, amtato en virtud del cual se transfieren
bienes muebles o inmuebles al patrimonio auténgram que la fiduciaria los administre y

cumpla las instrucciones instituidas en el mismo.

A este tipo de fideicomiso, el autor Alvaro Péretd, lo define como "el fideicomiso de

administracion propiamente dicho" y sefiala que ist&n aquel patrimonio autonomo en el

21 Mario CarregalFideicomiso de Garantia. Licito y necesari@uenos Aires, Ed. La ley, 2000, p.
948.
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gue la Unica y principal finalidad es la administda de los bienes transferidos al fideicomiso

hasta que se cumpla el plazo o condicién pactas @ntraté’.

1.2.4.3El Fideicomiso Inmobiliario

Esta modalidad de Fideicomiso Mercantil consistelecontrato por el cual es constituyente
instruye al fiduciario el desarrollo de un proyectonobiliario, ya sea en el inmueble
transferido al fideicomiso o en aquel que debaadguirido por éste en cumplimiento de las
instrucciones fiduciarias; asi como, la venta deulsidades habitacionales desarrolladas en el

referido proyecto inmobiliario.

La gestion del fiduciario en la administracién deeetipo de negocio comprende todas las
actividades que normalmente efectia el promotorumleproyecto inmobiliario; esto es,

contratacion de los proveedores necesarios paesalrollo del referido proyecto, manejo del
presupuesto y de todas las implicaciones contasd&€£0omo, la contratacion requerida con los

adquirentes de las unidades habitacionales.

1.2.4.4Fideicomiso de Inversion

El numeral 4 del articulo 1, Seccion IV, CapituloTitulo V, de la Codificacién de las
Resoluciones expedidas por el Consejo Nacionalader®s define al fideicomiso de inversién
como el contrato por medio del cual, los constitige iniciales y los constituyentes
adherentes entregan al patrimonio auténomo valoratinero, con el objeto de que el
fiduciario los administre o los invierta segun ilastrucciones establecidas en el contrato, para

beneficio propio o de terceros.

2 Beatriz Maury de Gonzéalez (comp.) op.cit., p.203.
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Conforme lo sefiala su definicion, este fideicontisme como finalidad el manejo de los
bienes valores o0 monetarios fideicomitidos de tahena que sean utilizados en recursos que
generen rentabilidad para los constituyentes ongsiestos hayan designado en el contrato de

constitucion.

Respecto de este fideicomiso, la legislacion ecizia determina que en su contenido debe
constar definida la politica de inversion; o, deestar establecida, se establecen los limites

gue rigen la actuacion de la fiduciaria respecttagdénversiones.

1.2.4.5Fideicomiso de Titularizacién

El articulo 138 de la ley de Mercado de Valoresngefil proceso de titularizacion de la

siguiente manera:

Articulo 138.- De la titularizacion.- Es el proceseediante el cual se emiten valores
susceptibles de ser colocados y negociados libreenmam el mercado bursatil, emitidos con
cargo a un patrimonio autbnomo. Los valores quenggan como consecuencia de procesos de
titularizacion constituyen valores en los térmideda presente Ley.
No se podran promocionar o realizar ofertas publida derechos fiduciarios sin haber
cumplido previamente los requisitos establecidos psta Ley para los procesos de
titularizacion®
En tal sentido y de conformidad con lo estableg@do la Codificacion de las Resoluciones
expedidas por el Consejo Nacional de Valores,ittsidomisos de titularizacion son aquellos

en los cuales se aportan los activos que existem @pera que existan, con la finalidad de

titularizar dichos activdé.

% Ley de Mercado de valores del Ecuador, articui 13

4 Codificacion de las Resoluciones expedidas p@oeisejo Nacional de Valores, Titulo V, Capitulo |
Seccion IV, articulo 17, numeral 5.
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2. CAPITULO I

IMPUESTOS MUNICIPALES A LA ACTIVIDAD ECONOMICA

2.1 Nociones Tributarias

Con la finalidad de poder concebir de manera adkcla significacion de los impuestos
municipales a la actividad econémica sobre losesugkrsa la presente disertacion, resulta
necesario analizar ciertas definiciones e institues juridicas que se constituyen como la base
de la posibilidad de la existencia de los impuestsi, se analizardn las nociones de

obligacion tributaria y hecho generador, entresotro

2.1.1La Obligacion Tributaria

El autor Margain Manatou define a la obligaciobutaria como el vinculo juridico en virtud
del cual el Estado, sujeto activo, exige de un deusljeto pasivo, el cumplimiento de una

prestacién pecuniaria, la cual puede ser, exceplti@nte, en especte.

Giuliani Fonrouge realiza una definicion mas ampdisbre la denominada “obligacion
tributaria” y afirma que el contenido de la misng& wna prestacion juridica patrimonial,
consistente en una obligacion de dar o de entrég@rminadas sumas de dinero; o, en su
defecto, dar o entregar cantidades de cosas esitleiones poco frecuentes en la que el
tributo es fijado en especie; entrega realizadaladimalidad de que el Estado cumpla sus

cometido<®

% Emilio Margain Manatountroduccion al Estudio del Derecho AdministratiMexicang México
Ed. Porrda, Tercera Edicion, 2000, p. 267.

% Carlos Giulliani Fonrougderecho Financiero, VolumenBuenos Aires, Ed. Depalma, Tercera
Edicién, 1976, p.349.
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El articulo 15 del Codigo Tributario ecuatoriandfimke la obligacion tributaria como el

vinculo juridico personal existente entre el Estadas entidades acreedoras de tributos y los
contribuyentes responsables de aquellos, en viltlidual debe satisfacerse una prestacion en
dinero, especies o servicios apreciables en dia¢k@rificarse el hecho generador previsto en

la ley.

Respecto de la definicion descrita, el autor RadRgtiio Ledesma sefala que existen tres

aspectos importantes que se desprenden d¥ ella.

El primero de ellos, que la relacion tributariaues: relacion de Derecho, por cuanto tiene su
origen en el mandato de una norma juridica; lugge,la naturaleza de la referida relacion es
de caracter personal, en contraste con las relexide naturaleza real, toda vez que la relacion
se desarrolla entre el Estado o las entidades dumeee de tributos y el contribuyente, y se
origina por el cumplimiento de los presupuestosmaivos en los que incurre el referido
contribuyente. Finalmente, que la relacion exigt&# obligatoria porque, como se menciono,

proviene de un mandato normativo, y no de la valdinke los sujetos de la relacién.

Habiendo determinado la naturaleza de la obligatitmtaria como un deber ineludible de

los contribuyentes, es necesario determinar el mtoren que debe cumplirse con tal deber.

2.1.2El Hecho Generador

El articulo 16 del Cdédigo Tributario define al heclyenerador como el presupuesto

establecido por la ley para configurar cada triuto

Denominado por Dino Jarach comurésupuesto de hecho "hecho imponibl&®, el Cédigo

Tributario en su articulo 16, lo define comel 'presupuesto establecido por la ley para

%" Rodrigo Patifio Ledesm&jstema Tributario Ecuatorian®uito, Ed. Universidad Técnica Particular
de Loja, 2006, p.57.

% Ccadigo Tributario ecuatoriano, articulo 16.
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configurar cada tributt, determinando que el hecho generador se constitgmo el

momento del nacimiento de la obligacion tributaria.

El hecho generador es el supuesto factico o laigegmn de los hechos que deben concurrir,
con la finalidad de dar lugar al nacimiento de kbdigacion tributaria del contribuyente o

sujeto pasivo, a favor del sujeto activo. En taitise®, el hecho generador describe las
circunstancias que dan lugar a la obligacion vy, taato, es también el determinante de la
prestacibn que debe cumplir el sujeto pasivo corsugtto activo para que se entienda

satisfecha la obligacion.

Para que el hecho generador de un tributo se toysttomo tal y determine su nacimiento,

Rodrigo Patifio Ledesnissefiala que deben reunirse los siguientes elementos

a. Elemento objetivo o material: consiste en lacdesion de la situacién objetiva que al
presentarse, da lugar al nacimiento de la obligatiibutaria; este elemento involucra la
descripcién del sujeto pasivo, tiempo y lugar ee debe presentarse la situacién objetiva

descrita.

b. Base imponible y cuantia: Considerando queag@miento del hecho generado da lugar al
nacimiento de la obligacion tributaria, es necesque la descripcion de como debe realizarse
su cumplimiento forme parte del presupuesto nokoatia que, la base imponible es el modo
del que se vale la norma para determinar la capaadntributiva del sujeto pasivo y los

limites de la realizacién de la prestacion tribatay, la cuantia que sirve para establecer el

monto real de la imposicion.

2.1.3El Impuesto

2 Dino Jarachgl Hecholmponible", Buenos Aires, Ed. Abeledo Perrot, 199%8. En, Rodrigo
Patifio LedesmdaSistema Tributario Ecuatorianduito, Ed. Universidad Técnica Particular de |.oja
2006, p.57.

% Dino Jarach, p.25.
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El Diccionario Juridico Cabanellas define al Imgaesomo la contribucion, gravamen, carga
o tributo que se ha de pagar, casi siempre endimmr las tierras, frutos, mercancias,
industrias, actividades mercantiles y profesioiteerdles, para sostener los gastos del Estado

y de las restantes corporaciones pubficas

El impuesto se constituye como una de las espegistentes dentro del género de los tributos
y se caracteriza por ser una obligacion exigida gue exista de por medio una

contraprestacion por parte de la administracioregedo.

Juan Martin Queralt sefiala que el impuesto comstitai categoria tributaria por antonomasia,
toda vez que el hecho imponible de los impuestoe ple manifiesto la capacidad econdmica
del sujeto pasivo de la obligacion, como consedaede la posesion de un patrimonio, la
circulacion de los bienes o, la adquisicion o gal&tda renta. En todo caso, adicionalmente,
aclara que la manifestacion de capacidad econdractitularidad de un patrimonio, o la

adquisicion o gasto de renta, no son variablesapivas del impuesto sino que deben ser

comunes a todas las categorias tributirias

2.1.3.1Clases de Impuestos

Los impuestos, como varias de las instituciondsligas existentes en la ciencia del Derecho,
pueden ser objeto de diversas clasificaciones skgéariable que se considere para el efecto.
Respecto de los impuestos, la clasificacion reddizaor Juan Martin Queralt, toma como

variable el presupuesto de hecho del impuesto,aleoiho resultado las siguientes formas de

impuestos:

a) Impuestos Personales e Impuestos Reales

31 Guillermo Cabanellas De Torres, op.cit., p.212.

32 Juan Martin Queralturso de Derecho Financiero y Tributari®adrid, Ed. Tecnos, Décimo
Ocatava Edicién, 2007, p.82.
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Son impuestos personales aquellos en los quemkpte objetivo esta definido en funcidn de

la referencia a una persona determinada.

Los impuestos reales son aquellos cuyo elemerjaivab recae sobre un objeto, autbnomo
del sujeto al cual le genere la obligacion tribiatae independiente de su capacidad
contributiva.

b) Impuestos Subjetivos e Impuestos Objetivos

Estos impuestos atienden a la consideracion degactdad contributiva del sujeto pasivo,
para efectos de la determinacion del importe degluesto. En este sentido, los impuestos
subjetivos si toman en cuenta la cuenta las citanoms econdmicas del contribuyente;
mientras que, los impuestos objetivos determinaa cmantia impositiva sin valorar la

capacidad contributiva del mismo.
c¢) Impuestos Periodicos e Impuestos Instantdneos

Esta clasificacion de impuestos ha sido disefiadareion del aspecto temporal con el que
cuenta la descripcion de toda obligacion tributaria

Los impuestos denominados periddicos se constitegamo aquellos cuyo presupuesto de
hecho es incurrido permanentemente, razén por &, ¢a norma que regula el tributo,
determina un limite para el cumplimiento de la gddién. Considerando que el presupuesto
de hecho sigue realizandose a pesar del limitblestdo para el cumplimiento referido; la
continuidad del presupuesto de hecho, a partisddimite, corresponde a un nuevo momento

para cumplir con la obligacion.

En contraposicion a lo explicado previamente, topuestos instantaneos son aquellos cuyo

presupuesto de hecho se agota en un determinaddgele tiempo.
d) Impuestos Directos e Impuestos Indirectos

Los impuestos, desde esta clasificacion, se diégarpor la determinacion del receptor de la
obligacion tributaria impositiva.

En tal sentido, los impuestos directos son aqueijos gravan directamente a la clase

productiva, incidiendo asi en la riqueza social.
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En cambio, los impuestos indirectos son aquellos pcaen también sobre las clases

econdmicas improductivas y, por tanto, afectan deara indirecta a la riqueza social.

2.2 Los Impuestos Municipales

De conformidad con lo establecido en el articul8 @8 la Constitucion de la Republica del
Ecuador, forman parte de los Gobiernos Autbnomosc@wsralizados, entre otros, los

concejos municipales y los concejos metropolitanos.

Asi mismo, el Titulo V de la Constitucion de la Rbjica del Ecuador, que regula el régimen
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, seflata Gobiernos Autdnomos
Descentralizados gozaran de autonomia politicajréstnativa y financiera, y se regiran por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, dgdi interterritorial, integracion vy

participacién ciudadana.

Para el efecto, el mismo cuerpo normativo le hageio a los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, facultades legislativas y ejeastien el ambito de sus competencias y

jurisdicciones territorialés.

Més adelante, la Constitucion de la Republica delBor, en el articulo 285 determina que la
Politica Fiscal en todos los niveles de Gobiermmdta como objetivo, por un lado, el
financiamiento de servicios, inversion y bienesligdb; y, por otro la redistribucion del

ingreso por medio de transferencias, tributos wislils adecuados.

El articulo 65 del Cddigo Organico de Organizacidrerritorial, Autonomia vy

Descentralizacion, sefala:

Art. 65.- En el ambito provincial o municipal, laretcion de la administracion tributaria
correspondera, en su caso, al Prefecto Provinahlidcalde, quienes la ejerceran a través de

las dependencias, direcciones u 6érganos admimnssajue la ley determine.

33 Constitucion Politica del Ecuador, articulo 240.

36



A los propios 6rganos correspondera la adminigiratributaria, cuando se trate de tributos no
fiscales adicionales a los provinciales o muni@palde participacion en estos tributos, o de
aquellos cuya base de imposicion sea la de laostdisbprincipales o estos mismos, aunque su

recaudacion corresponda a otros organidfnos

De las normas expuestas y citadas se desprendeajuéa finalidad de que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados puedan realizar unaogestiiciente de financiamiento, la

Constitucion Politica y la ley propia de los Gobies Descentralizados, permiten que existan
ciertos impuestos cuya administracion correspondasaautoridades de estos gobiernos,
particularmente para el desarrollo del presentedest a las autoridades Municipales o
Metropolitanas.

2.2.1Clasificacion de los Impuestos Municipales

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, &mbmia y Descentralizacion detalla la
existencia de los siguientes impuestos municipalegndo expresa constancia de que esto
constituye una mera descripcion de los impuestosicipales existentes, mas no una

clasificacion de los mismos en funcion de algunéatbe:

Art. 491.- Clases de impuestos municipales.- Siuio de otros tributos que se hayan
creado 0 que se crearen para la financiacion npali@ metropolitana, se consideraran
impuestos municipales y metropolitanos los sigegnt

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;
b) El impuesto sobre la propiedad rural;
¢) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

3% Ccédigo Organico de Organizacion Territorial, Auioria y Descentralizacion, articulo 65.
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f) El impuesto a los espectaculos publicos;

g) El impuesto a las utilidades en la transferem@apredios urbanos y plusvalia de los

mismos;
h) El impuesto al juego; e,
i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activosltes®.

Segun consta de un documento de asistencia téelaicarado por el Banco del Estado de la
Republica del Ecuador, al cual se denominé “TribWunicipales. ¢ Qué son y como empezar
a cobrar?”, existe una clasificacion de los impoeshunicipales existentes en los Gobiernos
Descentralizados Municipales ecuatorianos, readizad funcion del hecho generador o, en
otros términos, en funcién del objeto juridico mégrava el impuesto, siendo la clasificacion
la siguiente:

a. Impuestos sobre la Propiedad:
« Impuesto sobre la propiedad urbana;
* Impuesto sobre la propiedad rural;
* Impuesto a los vehiculos;

b. Impuestos sobre las Actividades Econdmicas:

Impuesto de patentes municipales;
* Impuesto del 1.5 por mil sobre activos totales;

* Impuesto Unico a los espectaculos publicos; e istpugara el Fondo de Salvamento

del Patrimonio Cultural (rige sélo en el Distritceopolitano de Quito);
e Impuesto al juego;
c. Impuestos sobre las Transferencias de Dominlardeebles:

« Impuesto de alcabalas;

« Impuesto a las utilidades en la compra venta deéines>®

3 |bid., articulo 491.
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La clasificacion descrita es importante por cudrdg que tener presente que el Impuesto de
Patentes Municipales y el Impuesto del 1.5 porswidre los activos totales, son tributos cuyo
hecho generador es el ejercicio de actividad ec@am que, por tanto, Unicamente son

exigibles en el momento en que se ejerce tal detiveconomica.

Asi mismo, en el referido documento de asisteréaita elaborado por el Banco del Estado
del Ecuador, en funcion de la diferenciacion real&en categorias de hechos generadores vy,
consecuentemente, de impuestos municipales, seralain andlisis de la incidencia de los
impuestos referidos en los ingresos de los gobsemanicipales en un determinado periodo

de tiempo; y, también se realiza una descripcidia dartera vencida en ese mismo periodo.

Resulta importante destacar el analisis de incidede los impuestos en los ingresos y la
realidad de la cartera vencida, ya que luego de a&sélisis, en el mismo documento se
concluye que a pesar de la significativa repres@nade los impuestos en los ingresos
municipales, en la practica, tales rubros no senesicaudando exitosamente debido a que el

procedimiento de recaudacion no es el correcto.

El documento referido manifiesta lo antedicho deidaiente manera: existen municipalidades
en las que no se realiza de forma correcta la émde titulos de crédito, y se cobran los
pagos que voluntariamente los ciudadanos realizan)o que el analisis de sus cifras de
emision y recaudacion, da como resultado que éstescen de un problema de cartera
vencida; cuando en realidad es que tienen un prabéstructural en los procesos de emision,

recaudacion y cob?a

Sin perjuicio de los problemas estructurales algumere lugar en las municipalidades y que
fueren causa de la falta de sujecién a Derechd pnoeeso de recaudacion de tributos; es
menester destacar que existen situaciones quesfactnencionado proceso de recaudacion
pero por haber sido determinantes en el momenttetigEminacion de un impuesto. Asi, una
de las causas primordiales que genera desordendstdrminacion de un impuesto, es la falta

de claridad en las normas juridicas que regulampuesto (vg. La falta de indicacion del

% Banco del Estado del EcuadBocumento de Asistencia Técnica, Tributos Munieipat, Qué son y
cémo empezar a cobrarjulio 2011, p.12.

37 Banco del Estado del Ecuador, op. cit., p.25.
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momento preciso en que se constituye el hecho g@o®r o, incluso, la falta de normas
juridicas especiales que regulen de manera patidal realidad social (vg. ausencia de

normas que regulen una figura juridica particutamag es el fideicomiso mercantil).

2.3 El Impuesto de Patente Municipal

2.3.1Antecedentes Histoéricos

El Impuesto de Patentes Municipales y Metropoldanaomo actualmente se denomina,
aparecio por primera vez dentro de la legislactratoriana, en la Ley Organica de Régimen
Municipal, publicada en el Registro Oficial Suplemne331 del 15 de octubre de 1971.

El articulo 381 de la ley previamente referidaaklstcia el Impuesto de Patentes Municipales,

gue se aplicaria de conformidad con lo establesndios articulos subsiguientes.

Asi, el articulo 382 de la Ley Organica de Régirivemicipal del afio 1971, determinaba la
obligacién de obtener la patente y realizar el pagjoimpuesto correspondiente, a todas las
personas que se constituyeran como comerciantesiustiiales y que operaran en cada
cantdén, asi como a toda persona que ejerza cualagtieidad de orden econdémico. En tal
sentido, se puede determinar que el hecho genedmtidmpuesto de Patentes Municipales

creado en el afio 1971 constituia el ejercicio deaatividad econdémica.

El articulo 383 de la Ley de Régimen Municipal d@b 1971, establecia el modo, el plazo y
las tarifas para la obtencion de la patente. Sermi@iaba que cada cantén debia realizar un
registro municipal para aquellos obligados a obtémepatente y que, posteriormente a la
inscripcion en este registro, el sujeto pasivo atala obligacion de obtener la patente con
periodicidad anual; dentro de los treinta diasisig@es al inicio de las actividades econdmicas
o dentro de los treinta dias siguientes al did iehmes en que termina el afio; entendiéndose

gue la primera situacién seria aplicable a quietésvieran la patente por primera vez y que
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la segunda alternativa correspondia a aquella®messque ya hubieren obtenido la patente

con anterioridad.

El articulo original de la Ley del afio 71 estaldegile la cuantia de los derechos de patente
tendria como bases minima y maxima, las cantidddeginte y cuatrocientos sucres; vy, el
articulo 384 sefialaba que a pesar de que existiexdarifa anual del Impuesto de Patente,
existiria una cuantia mensual del Impuesto, la sadh regulada mediante ordenanza de los
Concejos Municipales, de la siguiente manera:

» Aplicable anicamente a establecimientos comerciilieslustriales.

* Se consideraria el capital de los establecimieatwserciales e industriales; para el
efecto, se establecieron rangos de capital coninimm y un maximo de cuantia del
Impuesto.

» Para la aplicacion de la cuantia entre los minijnogximos establecidos, se tomaria
en cuenta las categorias y lugares donde se réabizdividad econdmica gravada.

Segun disposicion del articulo 116 de la Ley Refdoma a la Ley de Régimen Municipal,
publicada en el Registro Oficial No. 315 de 26 desto de 1982, se reformd el articulo 384
estableciendo que independientemente de la padentd, los Concejos dictaran ordenanzas
en las que se regule la cuantia del impuesto medsupatentes dentro de los respectivos
cantones, segun la tabla que aprueben para elbgefeah informe previo favorable del

Ministerio de Finanzas.

Posteriormente, el articulo 383 fue reformado, lpokey No. 44, publicada en el Registro
Oficial Suplemento No. 429 de 27 de septiembre @@42determinandose que las tarifas
minima y maxima del Impuesto de Patentes Municipalerian de diez y cinco mil ddlares de
los Estados Unidos de América, respectivamente;que, los respectivos Concejos
Municipales regularian anualmente las tarifas ewifin de los activos de los sujetos pasivos
del Impuesto. En consecuencia, el articulo 384degado por el articulo 66, literal f),

numeral 1 de la referida Ley No.44.

Existié la posibilidad de reduccion del Impuestofencion del desempefio de la actividad
econdmica, debidamente probada mediante declaraceptada en el Ministerio de Finanzas
o mediante fiscalizacion efectuada por el refehtiinisterio o la Municipalidad respectiva. En
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tal sentido, si el sujeto pasivo del Impuesto, detnaba haber sufrido pérdidas, el Impuesto se
reducia a la mitad; si en cambio, demostraba ucedss de la utilidad en mas del cincuenta
por ciento en relacion con el promedio obtenidolentres afios inmediatos anteriores, la

reduccion del Impuesto seria hasta de la tercete.pa

Finalmente, el articulo 386 de la Ley de Régimemikipal del 71 establecia como Unica
exencion del Impuesto a los artesanos debidamelificados por la Junta Nacional de
Defensa del Artesanado.

En la Codificacion del afio 2005 de la Ley Orgardeh Régimen Municipal, aunque con
cambio de numeracion en el articulado, se mantietegro el texto de la Ley del Régimen
Municipal del afio 71 respecto del Impuesto de Reselunicipales, con la salvedad de que
en el articulo 366 de la Codificacion del afio 2Q@¥&erior articulo 385 de la Ley del afio 71),
en el cual que se establece la reduccion del Inpyes perdidas, se cambia al Ministerio de

Finanzas en todo el texto, por el Servicio de Relntgernas.

2.3.2Normativa Vigente

El Impuesto de Patentes Municipales vigente seamiiregulado por el Cédigo Orgénico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentradipa, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 303 de 19 de octubre de 2010; sisndsujeto activo, las respectivas

municipales y distritos metropolitanos del pais.

Segun lo establecido en el articulo 547 del Coéddgganico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, estan obligados abk@ncion de la patente y al pago del
impuesto a la misma, toda persona natural juridiceiedad nacional o extranjera, obligada a
llevar contabilidad de conformidad con lo estaldlecen la Ley Organica del Régimen
Tributario Interno y su respectivo reglamento, adomicilio o establecimiento en una
determinada jurisdiccion municipal o metropolitapan la cual se encuentren realizando de
manera permanente, actividades de indole comein@strial, financiera, inmobiliaria y

profesional.
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Respecto de la normativa historica que ha regutat®impuesto, cabe recalcar que en cuanto
a la determinacion de los atributos que debe cumph persona para que se constituya como
sujeto pasivo, se ha afiadido la posibilidad deiz@z@bn de actividades inmobiliarias y

profesionales.

Para poder realizar las actividades determinadasl émecho generador del Impuesto de
Patentes Municipales, el sujeto pasivo de este déstpudebe inscribirse en el Registro de

Patentes de la Municipalidad correspondiente yratia patente anual.

Las personas que inician las referidas actividadeberan realizar el registro y obtener la
patente municipal dentro de los treinta dias sigee al dia final del mes en el que éstas
fueron iniciadas. Para quienes se encuentren cenaalicon la obligacion anual, luego de
haber sido registrados y obtenido la patente mpaligor primera vez, deberan declarar el
impuesto dentro de los treinta dias siguientedalfidal del mes en que termina el periodo

fiscal.

Siguiendo la linea de la normativa histoérica dgbuesto, el articulo 548 del Codigo Orgéanico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descelgedion establece que el Concejo
Municipal determinara, mediante ordenanza, la @adél impuesto anual en funcién del
patrimonio del sujeto pasivo; estableciendo comdtdis minimo y maximo de la tarifa a

pagar, las cantidades de diez y veinticinco mihokd de los Estados Unidos de Améfica

La Unica exencion existente respecto de la apficadel Impuesto de Patentes Municipales,
en cuanto a los artesanos debidamente calificadodapJunta Nacional de Defensa del
Artesano, se mantiene. Sin embargo, la norma mec#c facultad que tienen las

municipalidades de verificar e inspeccionar el climipnto de las condiciones de la actividad

econdmica de los artesanos, para fines tributarios.

Sin perjuicio de la existencia de tarifas y exene® en relacion con la trayectoria histérica
del Impuesto, se mantiene la posibilidad de lacedn del mismo, en funcion de la pérdida

demostrada en la declaracion del Impuesto a laaRprésentada al Servicio de Rentas

¥ Ccédigo Organico de Organizacion Territorial, Auioria y Descentralizacion, articulo 548.
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Internas, en los términos y condiciones sefaladosleactual articulo 549 del Caodigo

Organico de Organizacién Territorial, Autonomiagsbentralizacién:

Art. 549.- Reduccion del impuesto.- Cuando un niEgaemuestre haber sufrido pérdidas
conforme a la declaracion aceptada en el ServieidRdntas Internas, o por fiscalizacion
efectuada por la predicha entidad o por la munidiad o distrito metropolitano, el impuesto
se reducird a la mitad. La reduccién sera hasta tcera parte, si se demostrare un descenso
en la utilidad de mas del cincuenta por cientoedmcion con el promedio obtenido en los tres

anos inmediatos anteriores.

Finalmente, el Cédigo Organico de Organizacion ificeral, Autonomia y Descentralizacion
establece que la obtencion y pago de la Patentéchahse constituye como un requisito
necesario para que el Servicio de Rentas Internasgue el Registro Unico de

Contribuyentes.

Sin perjuicio de que la normativa principal que ditgen y que regule el Impuesto de Patente
Municipal, sea el Cd&digo Organico de Organizaciérerriforial, Autonomia vy
Descentralizacion, es importante destacar quelieaan del Impuesto a cada canton, debe

estar regulada por la respectiva Ordenanza Muricipa

En tal sentido, respecto del Distrito Metropolitash® Quito, la aplicacién del Impuesto de
Patente Municipal consta detallada en el Cédigo ibpal para el Distrito Metropolitano de
Quito, Libro Tercero, Capitulo Ill, en el cual sgene las siguientes disposiciones, las cuales
se mantienen dentro de lo detallado en el Cddiggadco de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion:

CAPITULO Il
Del impuesto de patentes municipales y metropalgan
Art. ...(1).- Hecho generador:

1. El hecho generador del impuesto regulado enaegi@ulo (en adelante el "Impuesto de
Patente™) constituye el ejercicio permanente devidatles comerciales, industriales,
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financieras, inmobiliarias y profesionales en edtfio Metropolitano de Quito (en adelante la

"Actividad Econ6mica").

2. El ejercicio impositivo del Impuesto de Patezgeanual y comprende el lapso que va del 1o.
de enero al 31 de diciembre. Cuando la actividathd&@uica se inicie en fecha posterior al 10
de enero, el ejercicio impositivo se cerrara oltitigamente el 31 de diciembre de cada afio. El
impuesto de Patente sera de caracter declaratieo l@ga personas juridicas y las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad. Estdagdacion corresponde al ejercicio impaositivo
correspondiente al cual se desarroll6 la activielemhdmica. El impuesto sera exigible, desde
la fecha en que venza el plazo para presentasetiea declaracion

3. Para la aplicacion del Impuesto de Patente s&ideran actividades profesionales aquellas

realizadas por personas naturales en libre ejeraisin relacién de dependencia.

4. Para la aplicacion del impuesto de patente sendard como ejercicio permanente de

actividades Econdmicas el que supere un periodeideneses consecutivos o ho en un mismo
afio calendario, sin perjuicio de que el Sujeto@adgieba obtener su LUAE en los casos

previstos en el ordenamiento metropolitano. Seupnesque todo Sujeto Pasivo inscrito en el

Registro de Actividades Econémicas para la Gedfidvutaria -RAET- ejerce una Actividad

Econdmica permanente, salvo que demuestre lo cimtra

Art. ...(2).- Sujeto Activo.- El sujeto activo del Impuesto Batente es el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, quien ejercerapmiestad impositiva a través de sus organos
competentes.

Art. ...(3).- Sujeto Pasivo:

1. Son sujetos pasivos del Impuesto de Patentpetasnas naturales o juridicas, nacionales o
extranjeras, que ejerzan actividades econdémicas gnsuentren domiciliadas o que sean

titulares de uno o mas establecimientos en eliliditetropolitano de Quito.

2. Cuando se trate de personas juridicas extramjgi@realicen actividades econdmicas en el

Distrito Metropolitano de Quito.
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3. Cuando en un mismo establecimiento varios Sajebasivos ejerzan actividades
econdmicas, cada uno de ellos pagara el ImpuesRatimte por la actividad econémica que
realiza, sin perjuicio de su obligacién de obtdadtUAE conforme al ordenamiento juridico

metropolitano.

Art. ...(4).- Base imponible y deducciones:

1. La base imponible del Impuesto de Patente gmteimonio neto del sujeto pasivo. Se
entiende por patrimonio neto la diferencia entretadhl de activos y total de pasivos,
establecidos con base en los registros publicos.

2. Para el caso de las personas naturales no déigallevar contabilidad de conformidad con
el ordenamiento juridico nacional la base imponidd¢ Impuesto de Patente se determina
presuntivamente con base en el patrimonio neto ed@mraplicable a la Actividad Econdmica

de la que se trate. Con este propoésito los 6rgadasinistrativos competentes en materia
tributaria del Municipio del Distrito Metropolitande Quito emitirdn la tabla de bases

presuntivas conforme al Clasificador Internacidndlstrial Uniforme -CIIU-.

3. Las personas naturales o juridicas que a mhtla vigencia de la presente ordenanza, se
asentaren y desarrollen actividades comercialdastriales y/o profesionales, en las diferentes
parroquias rurales del Distrito Metropolitano deitQupodran deducirse de la base imponible

del impuesto a la patente, el monto de activosmtigieren en dichas actividades.

4. Cuando un sujeto pasivo del Impuesto de Paterabzare actividades econémicas en mas
de un cantén, la determinaciéon de la base imporibleespondiente al Cantén Quito, se

determinard por los ingresos obtenidos en dichtboan

Art. ... (5).- Incentivo tributario para el Distrito Metrop@lito.- A efecto de incentivar las
actividades productivas en el Distrito Metropoldale Quito, las personas naturales o juridicas
gue iniciaren actividades industriales, comercial@sofesionales, dentro de la circunscripcion
distrital, tendran como base imponible para el wélcdel impuesto regulado en esta

Ordenanza, la siguiente:
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a) En el primer afio de ejercicio de las respectdividades, la base imponible sera igual a

cero (0); ,

b) En el segundo afio de ejercicio de las respechetividades econémicas, y a efecto del
célculo de este impuesto, Unicamente se considelaiacuenta por ciento (50%) de la base
imponible real.

A partir del inicio del tercer afio de las actividadndustriales, comerciales o profesionales, el
impuesto a la patente municipal y metropolitanaa saplicado de conformidad con las

regulaciones establecidas en esta ordenanza.

Art. ...(6).- Tarifas.- Para la determinacion del ImpuestoPdéente a la base imponible se

aplicaran las tarifas que constan en la siguietiat

Tabla de tarifas para el Impuesto de Patente

Base imponible Tarifa

(patrimonio)

Desde USD Hasta USD Sobre Sobre
Fraccién Fraccion
- 10.000,00 1%
10.000,01 20.000,00 100,00 1,20%
20.000,01 30.000,00 220,00 1,40%
30.000,01 40.000,00 360,00 1,60%
40.000,01 50.000,00 520,00 1,80%
50.000,01 En adelante 700,00 2,00%..

Art. ... (7).- Cuota, deducciones y limites a la cuota en @uksto de Patente.- EI monto
resultante de la aplicacion de las tarifas a la leponible correspondiente se aplicaran las

siguientes deducciones y limites a la cuota:
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1. Cuando el Sujeto Pasivo obligado a llevar calidald demuestre haber sufrido pérdidas en
el correspondiente ejercicio fiscal, el ImpuestoR#gente se deducira en un cincuenta por
ciento (50%).

2. Cuando el Sujeto Pasivo obligado a llevar colidald demuestre un descenso en la utilidad
de mas del cincuenta por ciento (50%) en relacainet promedio obtenido en los tres afios

inmediatos anteriores, la cuota del Impuesto derfease deducira en una tercera parte.

3. En ningun caso la cuota del Impuesto de Pawartk inferior a diez (10) délares de los
Estados Unidos de América.

4. En ningln caso la cuota del Impuesto de Paseiterara los limites previstos en funcién de
rangos en la siguiente tabla:

Tabla de limites de cuota en el Impuesto de Patente

RANGOS DE PATRIMONIO TECHO
250.000,01 750.000,00 5.000
750.000,01 1.000.000,00 6.000
1.000.000,01 1.500.000,00 7.000
1.500.000,01 2.000.000,00 8.000
2.000.000,01 3.500.000,00 10.000
3.500.000,01 6.000.000,00 15.000
6.000.000,01 10.000.000,00 20.000
10.000.000,01 En adelante 25.000.

5. Las personas naturales no obligadas a llevamabitidad con discapacidad, asi como los
adultos mayores, gozaran de una reduccion del emauwor ciento (50%) del Impuesto de
Patente Municipal. Se considerara persona con phstdad a toda persona que, como
consecuencia de una o mas deficiencias fisicastaleeny/o sensoriales, congénitas o
adquiridas, previsiblemente de caracter permanseet@ge restringida en al menos un treinta

por ciento (30%) de su capacidad para realizar astevidad dentro del margen que se
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considera normal en el desempefio de sus funcioaetvidades habituales, de conformidad

con los rangos que para el efecto establezca elADIH

Art. ... (8).- Plazos para declarar y pagar.- La declaracidralagiel Impuesto de Patente se

presentara y se pagara en los siguientes plazos:

1. Para personas naturales no obligadas a llevaalnibdad, el plazo para presentar su
declaracién de actividades econémicas y realizpagb correspondiente vence en las fechas y
segun el dltimo digito de su cédula de ciudadaoiaforme a la siguiente tabla:

Si el ultimo Fecha de vencimiento personas jurfdigadigito de la personas naturales no
obligadas a llevar contabilidad cédula de identiglsid

10 de mayo
12 de mayo
14 de mayo
16 de mayo
18 de mayo
20 de mayo
22 de mayo
24 de mayo
26 de mayo

O © 00 N O 0o b WDN P

28 de mayo

2. Para personas juridicas y personas naturalégadbb a llevar contabilidad, el plazo se
inicia el 1 de junio y vence en las fechas, segunogeno digito del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) de la persona juridica o pexsmatural obligada a llevar contabilidad,

conforme a la siguiente tabla:

Si el noveno digito Fecha de vencimiento persoebBRUC es:

1 10 de junio
2 12 de junio
3 14 de junio
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16 de junio
18 de junio
20 de junio
22 de junio
24 de junio
26 de junio

O © 00 N o o b

28 de junio

Las personas naturales obligadas a llevar cordadily las personas juridicas, presentaran y
pagaran la declaracion anual del impuesto del @r5ngil sobre los activos totales, en los
mismos plazos y en forma conjunta con el Impuestddtente Municipal, de acuerdo a lo
establecido en la presente Ordenafiza.

2.3.3Categorizacion del Impuesto de Patentes Municipales

En un intento de clasificacion de las actividadesvipamente referidas, podria considerarse
qgue el hecho generador del Impuesto de Patente cahiconsiste en el ejercicio de
actividades econdmicas, en la misma linea en geecfncebido este Impuesto en la

legislacion ecuatoriana del afio 1971.

La categorizacion precedente resulta concordameadoella descrita en el documento de

asistencia técnica elaborado por el Banco Ecuaimidal Estadd’

Considerando la clasificacion de los impuestosizadd en el apartado 2.3.1 del presente
trabajo, el Impuesto de Patente Municipal se ctuygicomo un impuesto personal, subjetivo,
periodico y directo; por cuanto, recae sobre unesqu@, sea ésta natural o juridica,
considerando las circunstancias econdmicas deslaanies incurrido permanentemente y, por
tanto, declarado por periodos de tiempo anualesgug, considerando que grava al

contribuyente que parte del sector productivod@dlirectamente en la riqueza social.

** Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano @aito, Libro Tercero, Capitulo Ill.

0 Supra. p.38.
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2.4 El Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos dtales

2.4.1Antecedentes Histoéricos

Inicialmente, el Impuesto del 1.5 por mil sobre Augivos Totales no existia como tal, sino

que se constituyd una tarifa Gnica del 1.5 porsaidre el capital en giro.

Esta tarifa fue constituida por el articulo 15 ad.¢y No. 153, denominada Ley de Elevacion
de Sueldos, Salarios y su Financiamiento, publiesdBegistro Oficial 662 de 16 de enero de
1984.

El 1.5 por mil sobre el capital en giro era el vatial de activo, y sobre el capital a mdfuo

de todas las personas naturales o juridicas ndegaoaxtranjeras domiciliadas en el pais.

En el mismo articulado se establecia que la adtraki$n, control y recaudaciéon del impuesto
del 1.5 por mil sobre el capital en giro, estadgpba responsabilidad de los Municipios del
pais, el cual serviria para atender los incremesdtzgiales que se establecia en la referida Ley
de Elevacion de Sueldos, Salarios y su Financiamiga que, los incrementos salariales
establecidos también beneficiaban a Jubilados=&S$ly, por tanto, éstos debian ser asumidos

por el Estado.

Con posterioridad, el Impuesto del 1.5 por mil soék capital en giro fue sustituido con el
Impuesto del 1.5 por mil anual sobre los Activodales, mediante disposiciones contenidas
en la Ley No. 6, denominada Ley de Control Tribiotgr Financiero, publicada en Registro
Oficial 97 de 29 de Diciembre de 1988.

El Titulo 1l de la referida Ley de Control Finaeod y Tributario, trata en su integralidad
sobre incorporaciones y reformas relacionadas mguéstos Municipales; asi, el Capitulo 1lI

del mencionado Titulo, regula ehfpuesto sobre los Activos Totafés

*L El capital a mutuo consiste en aquel capital quepersona, sea natural o juridica, entrega a otra
persona a titulo de mutuo o préstamo.

51



A diferencia de la regulacion escasa del Impuestd & por mil sobre el capital en giro, esta

normativa establece varios particulares sobre @mimpuesto.

Se establece que el sujeto activo son las Munidip@és, aclarando que en caso de que el
sujeto pasivo incurra en el mismo en mas de unonarde debera declarar el impuesto
considerando el total del activo del sujeto, peto mago deberd realizarse en cada
Municipalidad en donde exista un establecimienteeyhayan obtenido ingresos; para el
efecto, se debia tomar en cuenta el porcentajeopriopal de los ingresos por jurisdiccion

respecto del total de activos.

El sujeto pasivo del Impuesto era cualquier perswataral o juridica, sociedad de hecho,
negocio individual, nacionales o extranjeros, adigs a llevar contabilidad de conformidad
con la normativa el Impuesto a la Renta, que estatwhiciliadas en una determinada

jurisdiccion municipal, ejerzan actividades de iedmanciera, comercial o industrial.

La norma permitia que las obligaciones correspoekeal Impuesto al 1.5 por mil sobre los
Activos Totales, de hasta un afio plazo y los pastemtingentes, se constituia como un gasto

deducible del Impuesto a la Renta..

La normativa aclaraba expresamente que para efeldosstablecer exoneraciones a la
aplicacion de este Impuesto, no serian aplicaltjasli@s que estuvieren expresadas en leyes
especiales con ocasion del desarrollo de activilguleductiva; en tal sentido, los Unicos
sujetos pasivos exentos eran aquellos detalladbslezy de Control Financiero y Tributario,

gue eran los siguientes:

* El Estado y todas las entidades de Derecho Publico.

* Las entidades de Derecho Privado con fines soaigfemblicos, Unicamente en la parte
correspondiente a los activos que fueren utilizaolakestinados al cumplimiento de
dichos fines.

* Las instituciones o asociaciones de caracter poivemh fines de beneficencia o

educacion.

*2 Registro Oficial No. 97 de 29 de Diciembre de 1988.
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» Las corporaciones y fundaciones sin fines de luegalmente constituidas, en la parte
correspondiente a los activos que fueren utilizaal@estinados al cumplimiento de
dichos fines.

* Las compafiias multinacionales, Unicamente en ke garrespondiente a los activos
gue fueren producto de aportes del sector pubkdosirespectivos Estados.

* Las compafias de economia mixta, respecto de lcquesponde a los activos que
fueren aportados por el sector publico de los Bstad cual sera determinado por el
porcentaje de participacion del sector publico.

* Las personas naturales amparadas bajo la nornatiFamento Artesanal.

e Cualquier persona natural o juridica, cuyos actiuesen destinados a la produccion

agropecuaria, soélo respecto del porcentaje deasctalacionados con esta area.

Finalmente, la referida Ley determinaba que el kaspu del 1.5 por mil sobre los Activos
Totales seria declarado en el afio inmediato postgrdel periodo fiscal, hasta dentro de los

treinta dias posteriores a la declaracion del Irsfoua la Renta.

2.4.2Normativa vigente

Actualmente este impuesto se encuentra regulada 8accion Décima del Cédigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Desceliteadion, a partir del articulo 552 al 555.

En cuanto a la determinacion del sujeto activo,Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién establegie tanto las municipalidades como los
distritos metropolitanos se constituyen como takpecto del sujeto pasivo que, segun la
misma norma, son las personas naturales, juridisasiedad extranjeras o0 nacionales,
obligadas a llevar contabilidad en los términodadeey del Régimen Tributario Interno y su
Reglamento, con domicilio o establecimiento en juresdiccion municipal, en la cual se

realice cualquier actividad econdmica de maneraaeente.

El articulo 553 del Codigo Organico de Organizaciderritorial, Autonomia y

Descentralizacion, prevé las siguientes posibikdade declaracion del Impuesto del 1.5 por
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mil sobre los Activos Totales, en funcién del lugat domicilio principal del contribuyente y

de los establecimientos que éste pueda llegarea ten

* Si el sujeto pasivo del Impuesto realiza actividgadeondmicas en mas de un canton.
En este caso, la normativa establece que el syjasivo debera presentar la
declaracion del Impuesto en el canton en el cuabetribuyente tenga su domicilio
principal. En esta declaracion debera sefialarpereéntaje respectivo de ingresos por
cada canton donde se realicen las actividades etoa®, asi como el valor del
Impuesto que le corresponde a cada cantdén en fudeifos ingresos respectivo.

e Si el sujeto pasivo realiza actividades econdOmamsuna Municipalidad o Distrito
Metropolitano distintos de aquel donde tiene el iddio.

En este caso, la normativa que regula el Impuestd.® por mil sobre los Activos
Totales, sefala que el impuesto debera ser declargzthgado en el Municipio del
lugar en donde se encuentre ubicada la fabricardgtble produccion.

* Cuando el sujeto pasivo del Impuesto realiza suwid@des econdémicas en la
jurisdiccion de una Municipalidad de la provincia &alapagos, se estara a lo
dispuesto en la Ley de Régimen Especial para las&wacion y Desarrollo
Sustentable de la Provincia de Galap&tos

» Para el pago de este impuesto por parte de lasesagpde prestacion de servicios para
la exploracién y explotacion de hidrocarburos,eseltéa en cuenta lo dispuesto en la

Ley Orgéanica de Régimen Tributario Interno.

El articulo 554 del Codigo Organico de Organizaciderritorial, Autonomia vy
Descentralizacion, enumera taxativamente las egpasiexistentes en cuanto a la aplicacion

del Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Tegalas cuales son:

3 El articulo 51 de la Ley de Régimen Especial par@onservacion y Desarrollo Sustentable de la
Provincia de Galapagos sefiala que el impuesto sohik®s totales, debera ser declarado y pagado por
los sujetos pasivos de dicho tributo, en el cadi@mde tenga asiento su actividad principal, siwes g
tuviere actividad en la provincia de Galapagosaléctos del establecimiento del monto del trilauto
ser declarado y pagado en la provincia, se corsilel total de activos ubicados en la provincia de
Galédpagos y el pasivo corriente. Realizada dicletadeeion y pago en la provincia de Galapagos, no
se requerira dicho pago en ningun otro lugar disl. pa
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El gobierno central, consejos provinciales y regies, las municipalidades, los
distritos metropolitanos y las juntas parroquiales.

Las entidades de derecho publico.

Las entidades de derecho privado con finalidadasocpublica, respecto de los bienes
gue se destinan exclusivamente a tales fines.

Las instituciones o asociaciones de caracter poivael beneficencia o educacion.

Las corporaciones y fundaciones sin fines de Ilucaomstituidas legalmente,
Unicamente en la parte correspondiente a los bidestinados a la consecucion de
tales fines.

Las empresas multinacionales, respecto de la parta que corresponda a los aportes
del sector publico de los respectivos Estados.

Las de economia mixta, en la parte que correspanos aportes del sector publico de
los respectivos Estados; en este caso, el poreag¢hjactivo que debera ser gravado,
sera determinado en funcion del porcentaje acdmnar

Las personas naturales que se hallen amparadds p@y de Fomento Artesanal,
siempre y cuando cuenten con el acuerdo interrental que se hace referencia en
la mencionada ley.

Las personas naturales o juridicas que se dediquéa actividad agropecuaria,
Unicamente en lo que respecta a los activos reladms directamente con la actividad
agropecuaria

Las cooperativas de ahorro y crédito.

La normativa también aclara que, a pesar de queocasion del ejercicio de actividades

productivas, existen sujetos pasivos exentos pacios tributarios en leyes especiales, en

cuanto al Impuesto del 1.5 por mil sobre los Adivi®tales, solo se consideraran aquellos

gue constan en el articulo 554, previamente detzla

En cuanto a la declaracion y pago del Impuestd dgepor mil sobre los Activos Totales, éste

deberé realizarse respecto del periodo fiscal iantalr de la declaracion, y presentarse hasta

dentro de los treinta dias posteriores al plazquenvence la realizacion de la declaracion del

Impuesto a la Renta.
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2.4.3Categorizacion del Impuesto del 1.5 por mil soleeActivos Totales

En atencion a las caracteristicas del hecho gemredsd Impuesto del 1.5 por mil sobre los
Activos Totales, éste puede considerarse un impupst grava el ejercicio de actividades

econémicas.

Respecto del tipo de impuesto en que éste se twomstel Impuesto del 1.5 por mil sobre los
Activos Totales se clasifica como un impuesto peaby subjetivo, considerando que grava a
una persona natural o juridica, en relacion a paadad contributiva. También es de caréacter
periodico ya que el contribuyente incurre en élntinera permanente; y, la norma que lo
regula prevé que sea declarado por periodos aneralied virtud. Y, es de tipo directo ya que
siendo un impuesto al ejercicio de actividad ecdnamsus contribuyentes pertenecen al

sector productivo, provocando asi incidencia daect la riqueza social.

3. CAPITULO llI

TRATAMIENTO TRIBUTARIO MUNICIPAL A LOS FIDEICOMISOS
MERCANTILES

El Articulo 98 de la Ley de Régimen Tributario ime sefiala lo siguiente:

Art. 98.- Definicion de sociedad.- Para efectosesdi Ley el término sociedad comprende la
persona juridica; la sociedad de hecho; el fideisommercantil y los patrimonios
independientes o auténomos dotados 0 no de pefaguedica, salvo los constituidos por las
Instituciones del Estado siempre y cuando los lidagbs sean dichas instituciones; el
consorcio de empresas, la compafiia tenedora dmasdjue consolide sus estados financieros

con sus subsidiarias o afiliadas; el fondo de igaro cualquier entidad que, aunque carente
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de personeria juridica, constituya una unidad eo@#o un patrimonio independiente de los

de sus miembrds

Si bien la legislacion de mercado de valores pehike el Fideicomiso sea considerado como
una sociedad, como ya se menciono en el presafigdrde investigacion al hacer referencia

a la personalidad juridica del Fideicomiso Merdé&hti

Considerando que el fideicomiso se constituye camopatrimonio autbnomo dotado de
personalidad juridica que, para efectos tributagesconsiderado por el ordenamiento juridico
como una sociedad cualquiera, esta figura es sp@ivo del Impuesto de Patente Municipal

y del Impuesto del 1.5 por mil sobre los activdales.

Inicialmente, no existia una normativa de caraéspecial que regulara los impuestos
previamente referidos, en aplicacion a la ficcidridica denominada fideicomiso mercantil
irrevocable y a la diversidad de modalidades queglpn haber de la misma; en tal sentido, el
fideicomiso mercantil se constituia como sujetoimadel Impuesto de Patente Municipal y
del Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Tedaen los términos y condiciones de la
normativa vigente que regulaba en general a togiiospasivo de tales impuestos y que ha

sido previamente descrita.

El hecho de que no existiera una normativa espquailregulara el Impuesto del 1.5 por mil
sobre los Activos Totales y el Impuesto de Patdfueicipal, aplicados a los fideicomisos
mercantiles, daba lugar a las siguientes situasideeconflicto, con ocasion de la peculiaridad

de la figura juridica del Fideicomiso Mercantilyssnodalidades.

« FALTA DE DEFINICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Si bien las normas del Impuesto de Patentes Mwatespy del Impuesto del 1.5 por
mil sobre los Activos Totales, establecian clarameue éstos se constituian como

impuestos a las actividades econOmicas, resultabgplicado definir con certeza

* Ley Orgénica de Régimen Tributario Interno, atti@s.
> Supra. p.25.
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cuando un Fideicomiso Mercantil realizaba o no umetividad econdmica,
considerando la diversidad existente respecto bielta finalidad e instrucciones de
esta figura.

Es decir, respecto de un fideicomiso Inmobiliage,definia con claridad que realiza
una actividad econdémica por cuanto su objeto ctasien la venta de bienes
inmuebles. Sin embargo, si se juzgaba un fideicoésadministracion de cartera que
receptaba los flujos provenientes del cobro dead@artera, asi como los intereses que
hubieren producto de la misma, podia llegar a denaise que esto consistia en el
desarrollo de una actividad econdémica, no siend®iass que las instrucciones del

negocio se limitaban a la descrita gestion de adimacion.

DOBLE IMPOSICION TRIBUTARIA

Si un fideicomiso mercantil se constituia como tsujEasivo del Impuesto del 1.5 por
mil sobre los Activos Totales y del Impuesto deeRtd, estaba obligado al pago de
dichos impuestos, asi como cualquier otra persoridiga de conformidad con la
norma previamente explicada. El inconveniente edsicen los casos en que el
constituyente, constituyente adherente o beneficera también una persona juridica
sujeta a la declaracién y pago de los referidosuesms. La doble imposicion se
presentaba cuando el Fideicomiso pagaba los ingmsjegta la par, el constituyente,
constituyente adherente o beneficiario también d¢iampon estas obligaciones
tributarias respecto de sus activos, entre losesuabnstaban los derechos fiduciarios

fincados sobre el patrimonio autbnomo que ya haédtarado estos impuestos.

INCERTIDUMBRE RESPECTO DEL ACAECIMIENTO DEL HECHO
GENERADOR

Independientemente de la dificultad presentada gatarminar si un Fideicomiso
Mercantil incurria en el hecho generador de losulespos del 1.5 por mil sobre los

Activos Totales y el Impuesto de Patentes Munieigatambién existia un problema
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respecto de la dificultad de conocer con precisidrqué momento de la vida juridica
del fideicomiso mercantil, se llegaba a incurrirtehhecho generador; y, por tanto, en
gué momento debia cumplirse con las obligaciondsitérias. Este aspecto se
convierte en algo relevante considerando que exiBteeicomisos cuya finalidad

puede ser el ejercicio de una actividad econémeica p largo plazo, es decir, mucho
después de haberse constituido; y, en este casm,rsmrrecto realizar la declaracion
y pago de impuestos que gravan una actividad edoadéconando ésta alun no se ha

realizado, ya que en estricto sentido no se estanigliendo con el hecho generador.

Sin perjuicio de que el Distrito Metropolitano delif@ se sujete a la normativa legal que
regula el Impuesto de Patente Municipal y el Impuetel 1.5 sobre los Activos Totales, la
situacion de los fideicomisos mercantiles respeéet@stos impuestos, consistente en que no
existia una normativa especial que les regule, aatuwo en ese estado hasta que la
Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quitexpidié una norma la respectiva norma
legal aplicable a su jurisdiccion territorial. Asé expidié la Ordenanza Municipal No. 292 del
Distrito Metropolitano de Quito, "De las normas quegulan el tratamiento tributario
municipal a los fideicomisos mercantiles y su auién", publicada en el Registro Oficial 1
de 11 de Agosto de 2009, la cual seria aplicalbtelas los fideicomisos mercantiles a partir

del ejercicio econémico correspondiente al afio 2010

3.1 Ordenanza Municipal No. 292 del Distrito Metroplitano de Quito, "De
las normas que regulan el tratamiento tributario muicipal a los

fideicomisos mercantiles y su aplicacion”

3.1.1Generalidades

Con la expedicion de la Ordenanza No. 292 del ilnstetropolitano de Quito, se establecio

la existencia de un régimen juridico especial pkraaplicacion en los fideicomisos
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mercantiles, respecto de los siguientes impuestgsuesto de Patente Municipal, Impuesto
del 1.5 por mil sobre los Activos Totales, Impueatta Utilidad e Impuesto de Alcabalas;
siendo objeto de andlisis del presente trabajocositenido de la referida Ordenanza,
Unicamente en cuanto al Impuesto de Patente Muahigigl Impuesto del 1.5 por mil sobre

los Activos Totales.

Considerando que previamente se ha destacado dugeésto de Patente Municipal y el
Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Totalssn impuestos cuyo hecho generador
obedece al ejercicio de actividad econdmica, pieet@s del analisis de la normativa de los
impuestos previamente referidos, es importantelaeae la Ley de Régimen Tributario
Interno, en su articulo 42.1, sefiala que las detileés de tipo industrial, comercial, agricola y
de prestaciéon de servicios, asi como cualquier qtra tenga animo de lucro, y que
regularmente sea realizada a través de otro tigocedades, se entenderan como actividades

empresariales o de operacion de un negocio en afarch

En términos generales, para la aplicacion de lbsitts a los fideicomisos mercantiles, la

Ordenanza sefala las siguientes puntualizaciones:

» El Fideicomiso Mercantil, en cuanto exista legaltegnen cualquiera de sus tipos, es
un patrimonio autonomo dotado de personalidadigajatapaz de realizar actividades
econdmicas, Y, por tanto, obligado a llevar cottitddad. En tal sentido, en los casos en
gue se generen obligaciones tributarias municipplea el fideicomiso, siendo el
fiduciario responsable del pago de los mismos @presentaciéh.

» Tanto para la aplicacién de la ordenanza expedide@ara el ejercicio de la facultad
determinadora de los impuestos de Patente Munigigah por mil sobre los Activos
Totales, se tomaran en cuenta los siguientes etemen
- Naturaleza juridica de los constituyentes, adhesspbeneficiarios.

- Ejercicio efectivo de actividad econdémica, deteadende acuerdo a:

“% Ley Orgéanica del Régimen Tributario Interno, aridc42.1.

*"El articulo 27, numeral 1 del Cédigo Tributaridiae que son responsables por representacion, para
efectos tributarios, los representantes legalelbsléncapaces (entiéndase por incapaces a personas
juridicas o sociedades), entre otros.
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Objeto, instrucciones y finalidad del contrato dgekcomiso Mercantil.
Declaraciones de impuestos a la renta y al vale@gaglo presentadas al SRI.
Registro Unico de Contribuyentes (RUC).

Estados de situacion financiera.

* En cuanto a la informacioén oficial de los fideiceos para fines de control tributario,
la administracion tributaria seccional, podra staicla misma al Consejo Nacional de
Valores, a la Superintendencia de Compafias, asd @ otra entidad publica de
control.

* Sin perjuicio de lo antedicho, y de conformidad ebrart. Art.- 1ll.... (5) del “Capitulo
de las normas que regulan el tratamiento tributamimicipal a los fideicomisos
mercantiles”, las sociedades administradoras decfwy fideicomisos, a traves de sus
representantes legales, tienen la obligacion datireem fotocopia certificada por
éstas, a la administracion tributaria del Municige Distrito Metropolitano de Quito,
hasta el 31 de mayo de cada afio, los siguientesndodos relativos a los
fideicomisos que sean considerados sujetos pasi@des impuestos y que ejerzan
actividad econdmica en el Distrito MetropolitanoQ@eito:

- Balance general y estado de pérdidas y gananciead#efideicomiso, presentado
a la Superintendencia de Compafias y al ServicRah¢as Internas;

- Declaracion del impuesto a la renta del ejercicitei@or presentada en calidad de
contribuyente o de caracter informativa, v,

- El anexo de informacion al que se refieren losaldt I11. ...(8) y IlI. ...(16¥ de la

presente ordenanza.

3.1.2 El Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Tegaén la Ordenanza No. 292 del
Distrito Metropolitano de Quito

48 Estos son: Anexo de informaciéon de sus constitiegeradherentes o beneficiarios en lo referente a
los impuestos del 1.5 por mil sobre los activoalést e impuesto de patente municipal.
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Considerando que son sujetos pasivos del impuedtd.8 por mil las personas naturales,
juridicas, sociedades de hecho y negocios indiléduaacionales o extranjeros, domiciliados
en la respectiva jurisdiccion municipal, que ejarkabitualmente actividades comerciales,
industriales y financieras que estén obligadoswall contabilidad, de acuerdo con lo que
dispone la ley de Impuesto a la Renta y el reglameie aplicacioff, los fideicomisos

mercantiles son sujetos pasivos contribuyentesngalesto del 1.5 por mil sobre los activos
siempre que éstos ejerzan actividad econdmica uzdbitentro del territorio del Distrito

Metropolitano de Quito.
DECLARACION DEL IMPUESTO

En los casos en los que los constituyentes, lostitoyentes adherentes y los beneficiarios,
sean personas juridicas o naturales, que estegadbb a llevar contabilidad, que sean sujetos
pasivos de este impuesto y hayan aportado bienesos activos correspondientes a la
actividad gravada; para eliminar la doble imposiciécondémica (del fideicomiso y el
constituyente, constituyente adherente o benefididrabrd la posibilidad de tributar de

acuerdo a las siguientes alternativas:

* Los constituyentes, constituyentes adherentes gfioéarios podran registrar el aporte
realizado como un activo en su contabilidad erielde constitucion del fideicomiso y
en los afios posteriores. Las administradoras diofoy fideicomisos procederan con

la presentacion anual de una declaracion informadi®l Impuesto del 1.5 por mil

9 Respecto de la obligacion de llevar contabilidad,ey Organica del Régimen Tributario Interno,
articulo 19, sefiala que estan obligadas a llevatabdidad todas las sociedades; asi como, las
personas naturales y sucesiones indivisas queirakmar de enero operen con un capital o cuyos
ingresos brutos o gastos anuales del ejerciciodrmatee anterior, sean superiores a los limites que e
cada caso se establezcan en el Reglamento, indiylxs personas naturales que desarrollen
actividades agricolas, pecuarias, forestales dasmsi En cuanto a los referidos limites a losasgs
brutos o gastos anuales, el Reglamento a la Legrrg del Régimen Tributario Interno, articulo 37,
sefiala que estan obligadas a llevar contabilidadpérsonas naturales y las sucesiones indivigas qu
realicen actividades empresariales y que opereruaarapital propio que al inicio de sus actividades
econdmicas o al 1o. de enero de cada ejerciciositijpm hayan superado los USD 60.000 o cuyos
ingresos brutos anuales de esas actividades, datiolp fiscal inmediato anterior, hayan sido
superiores a USD 100.000 o cuyos costos y gastadem imputables a la actividad empresarial, del
ejercicio fiscal inmediato anterior hayan sido sigres a USD 80.000.
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sobre los activos totales, en la que deberan aonstaestado de situacion del
Fideicomiso Mercantil y un anexo de informaciorsdse constituyentes, constituyentes
adherentes o beneficiarios; sin embargo, no ligamdai pagaran este impuesto, sino
gue su liguidacién y pago sera trasladara al dogstite, constituyente adherente o
beneficiario, quien procedera con su declaracipago en el afio siguiente al afio en el
gue se verifica el aporte del activo, objeto devgmen, al Fideicomiso Mercantil y en
cada afio posterior.

 ElI Fideicomiso Mercantil podra liquidar y pagar editamente el impuesto en
proporcion al aporte realizado por los constitugentadherentes o beneficiarios,
mediante la declaracibn anual respectiva; postegote, los constituyentes,
adherentes y beneficiarios podran deducirse dease mponible del impuesto el
monto de los activos fideicomitidos, respecto dil e aporte, asi como de los afios

en que se mantenga la aportacion.

De las anteriormente mencionadas, cualquiera qaelassalternativa a aplicar, ésta debe
constar expresamente en el contrato de constitud@nfideicomiso; de otro modo, la

declaracion y el pago del impuesto seran respdidatbidel fideicomiso.

En el caso de que los constituyentes, adhererttessficiarios del fideicomiso sean personas
naturales no obligadas a llevar contabilidad, sd#réideicomiso el obligado a realizar la
declaracion y el pago del impuesto del 1.5 porsoidre los activos totales (pues en este caso

no existiria posibilidad de doble imposicién).

Ademas, se establece una disposicion respecto slefideicomisos en los que haya
participacion de participes de Derecho publicolosnsiguientes términos: cuando todos los
constituyentes, constituyentes adherentes o bérgde del Fideicomiso Mercantil sean

personas juridicas ecuatorianas o extranjeras tecBe Publict’, no se causara el impuesto.

* La Constitucion Politica del Ecuador, en su &6 8efiala que el sector pablico comprende: 1. Los
organismos y dependencias de las funciones Ejecutiegislativa, Judicial, Electoral y de
Transparencia y Control Social. 2. Las entidadesigiegran el régimen autébnomo descentralizado. 3.
Los organismos y entidades creados por la Congtituxla ley para el ejercicio de la potestad aktat
para la prestacion de servicios publicos o parardaiar actividades econémicas asumidas por el
Estado. 4. Las personas juridicas creadas por motmativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicibkcps.
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Sin embargo, si los constituyentes, constituyeatiserentes y beneficiarios son personas
juridicas de derecho publico y personas naturajesidicas de derecho privado, nacionales o
extranjeras, y, el aporte consista en bienes yrsesupublicos y privados, se causara el
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totadescuya determinacién y pago debera

realizarse en proporcién al porcentaje del apaitego.

Si el Fideicomiso Mercantil es liquidado antes adnalizacion del afio de ejercicio fiscal, el
tributo se causara proporcionalmente de acuerds méses cumplidos; para la aplicacion de

la ordenanza, la fraccién de mes se entiende coasoccompleto.

Sobre la tributacion del Impuesto en otros cantori@sOrdenanza explica que cada
Fideicomiso Mercantil es sujeto pasivo contribugesiel impuesto en la medida en que realiza
actividad economica en el territorio del Distriteetvbpolitano de Quito; de modo que, si la
actividad econdémica gravada se realiza también tess @antones, el fideicomiso debera
presentar la declaracién del impuesto en el catosu domicilio principal, especificando el

porcentaje de los ingresos obtenidos en cada untbsieantones, y, en base a dichos
porcentajes determinara el valor del impuesto aachtlinicipio participe, quienes se

encargaran de realizar la posterior distribucion.
EXCENCIONES

Se reconocen como exenciones del impuesto pafed&somisos mercantiles, aquellas que
constaban establecidas en el articulo 33 de laO0O8yde Control Tributario y Financiero,
cuando se verifiguen las mismas condiciones emles le son aplicables a las personas

naturales, personas juridicas y sociedades de hestas condiciones son:

a) El Estado, las municipalidades, los consejogipcales, las entidades de derecho publico y
las entidades de derecho privado con finalidadasogpUblica, cuando sus bienes o ingresos se
destinen exclusivamente a los mencionados fineslagmente en la parte que se invierta
directamente en ellos; (aplicable al fideicoriso

b) Las instituciones o asociaciones de caracterago, de beneficencia o educacion, las
corporaciones y fundaciones sin fines de lucro titoidas legalmente, también cuando sus
bienes o ingresos se destinen exclusivamente mdosionados fines y solamente en la parte

que se invierta directamente en ellgs; (aplicabfiel@comisg
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c) Las empresas multinacionales y las de economdta,nen la parte que corresponda a los
aportes del sector publico de los respectivos Bstdein el caso de las empresas de economia
mixta, el porcentaje accionario determinara lastegadel activo total sujeto al tributo;

(aplicable al fideicomiso en cuanto éste pueder éstagrado por aportes realizados con

recursos del estaylo

d) Las personas naturales que se hallen amparadhsieamente en la Ley de fomento
artesanal y cuenten con el acuerdo interministdgajue trata el articulo décimo tercero de la

Ley de fomento artesanal; (no aplicable al fideismn

e) Las personas naturales o juridicas, exclusiveamespecto a los activos totales relacionados

directamente con la actividad agropecuaria; (aiplécal fideicomiso cuyo objeto obedezca a

una actividad de esta naturalpza

f) (Agregado por el Art. 49 de la Ley 72, R.O. 421;V-1990) Las cooperativas de ahorro y

crédito. (no aplicable al fideicomigd

OBLIGACION TRIBUTARIA DE LA FIDUCIARIA

Las sociedades administradoras de fondos y fidegashmdeben cumplir con en el pago del
impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totatesno sujetos pasivos por sus propias
obligaciones, independientemente de su obligaaamaesponsables por representacion.

3.1.3El Impuesto de Patente Municipal en la Ordenanza2@2 del Distrito Metropolitano
de Quito

Para efectos de aplicacion en los fideicomisos amgites, la Ordenanza No. 292 sefiala que
estos se constituyen en sujeto pasivo del Impudst@atente Municipal tanto en cuanto

realicen actividad econdmica dentro del territaied Distrito Metropolitano de Quito.

DECLARACION

*1 Ley 006 de Control Tributario y Financiero, artec83. El subrayado es afiadido.
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La Ordenanza explica que para eliminar la dobbeitaicion que realizan el fideicomiso y, los
constituyentes, constituyentes adherentes y bémeds, de los activos aportados al
fideicomiso, que tienen relacidon con una actividaohercial susceptible de gravamen para los
constituyentes, constituyentes adherentes y besméds, se dispone proceder escogiendo

entre las siguientes alternativas:

* Registro del aporte en la contabilidad de los ctuy&ntes, constituyentes adherentes
y beneficiarios, su declaracion y pago; conjuntamenn una declaracién informativa
gue realiza el fideicomiso; o,

» Declaracion y pago del fideicomiso directament@ddea los constituyentes derecho a
deduccion de la base imponible del impuesto. Essa&im que la alternativa a aplicar
conste en el contrato del fideicomiso, en su defeet fideicomiso adquiere la

obligacién de declarar y pagar el impuesto.

En los casos en que los constituyentes, constitegeadherentes y beneficiarios del
fideicomiso que sean personas naturales no obbgadlavar contabilidad, ser& el fideicomiso

el obligado a realizar la declaracion y el pagoimluesto.

Cuando se trate de impuesto de patente municipatieicomisos mercantiles inmobiliarios,
el impuesto se causara a partir de la expedicidpateniso de habitabilidad por parte de la
autoridad municipal correspondiente, quien notiicade la emision del permiso de

habitabilidad inmediatamente a la Direccion Metitdpaoa Financiera Tributaria.

El impuesto se liquidara respondiendo al tiempoadividad econdmica desarrollada en
meses del fideicomiso, dentro del periodo impasitjiue va del 1 de enero al 31 de diciembre
de cada afio; en caso de que la actividad gravagsacges de la terminacion del afio fiscal, el
tributo se causara proporcionalmente por meses Este efecto, la fraccion de mes se

entenderd como mes completo.

Considerando que el Fideicomiso Mercantil es coayente del impuesto en la medida en
gue realiza actividad econémica en el territorid Déstrito Metropolitano de Quito, se
establece la base imponible multiplicando el painim por el porcentaje de ingresos totales

generados en el territorio.
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Los fideicomisos mercantiles, las sociedades aditnauoras de fondos y fideicomisos
deberan pagar la tasa por funcionamiento paraelpowe Bomberos de Quito, el mismo que

ya esté incluido en el desglose del pago del Intpudes Patente.
OBLIGACION TRIBUTARIA DE LA FIDUCIARIA

Las administradoras de fondos y fideicomisos sexgponsables por el pago del impuesto por
sus propias obligaciones, independientemente deilbegos que deba pagar como responsable

tributario por representacion por los fideicomiggarcantiles que administre.

3.1.4Excepciones a la aplicacion del Impuesto de Patéhiaicipal y al 1.5 por mil sobre
los Activos Totales de los Fideicomisos Mercansiegin la Ordenanza No. 292 del Distrito

Metropolitano de Quito

Finalmente, en materia de Impuesto de Patente lipahie Impuesto del 1.5 por mil sobre los
Activos Totales, la Ordenanza objeto del presestade, establece de manera taxativa las
modalidades de fideicomisos respecto de los cusdedebera entender que su objeto no
persigue como fin el ejercicio de una actividadnéeoica. De esta manera, la misma norma
establece que estos son los tipos de fideicomigeang se constituiran como sujetos pasivos
del Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Teday del Impuesto de Patente Municipal

por cuanto no dan lugar al acaecimiento del heehemdor de tales impuestos.

El detalle que realiza la norma sobre estos figeisos mercantiles, es el siguiente:
Seccién V

DISPOSICION GENERAL UNICA.- Se entendera que naagje actividad econémica, los

siguientes tipos de fideicomisos:
a. Los de garantia;

b. Aquellos que sirvan para la administracion dpf y/o cartera;
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c. Aquellos en los que la gestion del fideicomisdimmita a la tenencia de los bienes

fideicomitidos, y el patrimonio autbnomo no genegresos;

d. Los que no generan o producen bienes o seryicios

e. Los que no reciben recursos por parte de teyclstintos a los constituyentes;
f. Los que tienen fines comunitarios;

g. Los de titularizacion; y,

h. Los que no reciben ingresos operaciordles.

Cabe resaltar que en mas de una categoria la reefieda que no deben existir ingresos
operacionales, para que se considere que un FdisiedVercantil no realiza una actividad

econoémica.

Si perjuicio de lo antedicho, la norma también kefgue la administracion tributaria
municipal realizara un analisis juridico contabdetddo tipo de Fideicomiso que se constituya,
con la finalidad de verificar si cada uno de éstgscen o no actividad econdémica, para
calificarlos como sujetos pasivos de obligacioniésitarias municipales.

3.2 Momento del hecho generador del Impuesto de Raite Municipal y del

Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Totales

Del analisis realizado a la Ordenanza Municipal 282 del Distrito Metropolitano de Quito,
"De las normas que regulan el tratamiento tribatarunicipal a los fideicomisos mercantiles
y su aplicacién”, se puede destacar que la Ordenamzeitera la definicion del Impuesto de
Patentes Municipales y del Impuesto del 1.5 porsolire los Activos Totales; pero que, sin
embargo, realiza una descripcion bastante acedattss fideicomisos mercantiles respecto de

*2 Ordenanza Municipal No. 292 del Distrito Metropatio de Quito, "De las normas que regulan el
tratamiento tributario municipal a los fideicomisosercantiles y su aplicacién", Seccion V,
Disposicién General Unica.
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los cuales se entiende que no ejercen actividadoesica, mencionando especificamente
ciertas modalidades de fideicomisos conforme lasifita la Codificacion de Mercado de
Valores y que ha sido previamente detallada enredepte trabafd. De esta manera se
pretende evitar que el Municipio realice determimiaes de estos impuestos a fideicomisos
cuya operatividad, por mas compleja que puedarllagser, realmente no genera actividad
econdmica; asi, un fideicomiso a cuyo patrimonichaetransferido a titulo de fideicomiso
mercantil irrevocable, cartera hipotecaria, respedé la cual el fiduciario Unicamente

realizara gestién de cobfo

Sin embargo, la dificultad sobre la determinaciéhrdomento preciso en que se incurre en la
actividad econdmica o hecho generador del Impudst®atente Municipal y del Impuesto del
1.5 por mil sobre los Activos Totales, persistecigimente ya que Unicamente se aclara
cuando se entiende acaecido este momento, regpeato tipo de fideicomiso mercantil, el

Fideicomiso Inmobiliario, y exclusivamente en cwaal Impuesto de Patente Municipal.

Asi, la mencionada Ordenanza No. 292, sefalaeuel'caso de los fideicomisos mercantiles
inmobiliarios, el impuesto de patente municipal caeisara a partir de la expedicion del

permiso de habitabilidad por parte de la autoridadnicipal correspondient?'.

Respecto de esto, es importante recordar que eicbrdiso Inmobiliario tiene como objeto el
desarrollo de un proyecto inmobiliario y la ventalds bienes inmuebles que lo integran; en
tal sentido, la actividad comercial de este negseiconstituiria en el momento en que se
inician las ventas de tales inmuebles. Sin embaegt® hecho no va de la mano con la
obtencion del permiso de habitabilidad del proyeotoobiliario; incluso, en la préctica, el
referido permiso de habitabilidad puede llegar mod#enido, incluso, cuando ya se hayan

culminado las ventas.

%3 Supra. p.26.

* La Real Academia de la Lengua define el térmirartéra” como el conjunto de valores o efectos
comerciales de curso legal, que forman parte delcade un comerciante, banco o sociedad vy, por
ext., de un particular.

% |dem. articulo (111)...21.
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De otro lado, es importante considerar que el Irsfsude Patente Municipal y el Impuesto del
1.5 por mil sobre los Activos Totales cuentan cbmismo hecho generador, pero que sin
embargo de esto, la norma establece que sélo fet@® del Impuesto de Patente Municipal,
se entiende cumplido el hecho generador en logcfidésos inmobiliarios con la obtencion
del Permiso de Habitabilidad.

Finalmente, se destaca que la Ordenanza Municipal282 del Distrito Metropolitano de
Quito, no establece, como si lo ha hecho respeetoFileicomiso Inmobiliario en los
términos previamente referidos, algun pardmetraeterminacion del momento en que se
produce el hecho generador del Impuesto de Patameipal y del Impuesto del 1.5 por mil

sobre los Activos Totales, acerca de otras modddisldel Fideicomiso Mercantil.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A. CONCLUSIONES

Del estudio doctrinario y normativo, realizado didara juridica del Fideicomiso Mercantil, a

las nociones bésicas tributarias de la institugigidica del Impuesto; y, al Impuesto de

Patente Municipal y al Impuesto del 1.5 por milreolos Activos Totales, se puede concluir

que:

El Fideicomiso Mercantil se consolida como sujedsiypo de obligaciones tributarias,
por cuanto, en virtud de lo que establecen la fepip de esta figura y la normativa
tributaria, es un patrimonio autbnomo dotado degralidad juridica y considerado

como una sociedad para efectos tributarios.

A pesar de que la legislacion ecuatoriana de Merdadvalores, realiza una suerte de
clasificacion de las modalidades de los fideicomisos mercanglestencion a lo que
la misma norma establece, es importante siemprartemcuenta el objeto, finalidad
e instrucciones del negocio, para la correcta adtracion del mismo y su

correspondiente cabal cumplimiento de obligaciones.

En el decurrir de la historia normativa del Impoede Patente Municipal y del
Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Totales,ha evidencia una evolucion
normativa de tal manera que, actualmente, se cungdemanera mas eficaz las

obligaciones tributarias de los impuestos referidos

Respecto de la normativa legal que regula los istegeobjeto del presente trabajo de
investigacion, es decir, el Cédigo Organico de @izgcion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, ésta no establece criterios patarminar si la realizacién de
ciertas actividades es imputable a un cantdn. Akicaso de un Fideicomiso

Inmobiliario cuya representacion legal se encueatrain canton, en el cual percibe
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los ingresos por el desarrollo del proyecto inmabd, pero éste Ultimo se encuentra

ubicado en otro canton.

* A pesar de la evolucién normativa presenciada,existe ausencia de disposiciones
necesarias para la correcta aplicacion del ImpudstdPatente Municipal y del
Impuesto del 1.5 por mil sobre los Activos Totalesesto que en la Ordenanza No.
292 no existe un mecanismo de determinacion delentorpreciso en que se incurre

en el hecho generador de tales impuestos.

» El criterio establecido en la Ordenanza No. 292Ristrito Metropolitano de Quito,
para establecer el acaecimiento del hecho generddbrimpuesto de Patente
Municipal de los fideicomisos inmobiliarios es in@xto, por cuanto éste no

determina el inicio del ejercicio de la actividanbedémica del negocio.

 El Concejo del Distrito Metropolitano de Quito haconocido en la referida
Ordenanza, la existencia de doble imposicion, &l deberia ser recogido por otros
cantones, con miras a evitar la ocurrencia delestho, y buscar la armonizacion de
ciertos conceptos alrededor de la forma de lognapago justo de los tributos aqui

analizados, al negocio fiduciario del Fideicomiserbantil.

B. RECOMENDACIONES

Toda vez que del analisis realizado en el pregeaib@jo de investigacion, se han detectado
ciertos particulares aspectos normativos que pusdeadecuados de mejor manera a fin de
gue los fideicomisos mercantiles puedan cumplirremamente con las obligaciones
tributarias municipales relacionadas con su adciviedconémica, se recomienda lo siguiente:

e Establecer mecanismos adecuados para determiteareslizacion de una actividad

econdmica esta asociada a un canton.
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Fijar criterios para la determinacion del momento que se produce el hecho
generador del Impuesto de Patente Municipal y meuesto del 1.5 por mil sobre los
Activos Totales, aplicados a los Fideicomisos Metites.

Modificar el parametro establecido para reconotenamento en que el Fideicomiso
Inmobiliario incurre en el hecho generador del legia de Patente Municipal.
Analizar la factibilidad de que, a través de la &aoion de Municipalidades del
Ecuador, se estandarice o armonice ciertos corzegte permitan facilitar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias mypages a los administradores de
negocios fiduciarios, al tiempo que se fortalec&iaeguridad juridica para quienes

realizan negocios o actividades a traves de agiams$ juridicas.
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