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1. RESUMEN

Tomando en cuenta que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y gozaran
de los mismos derechos, reconocidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), y
en los instrumentos internacionales, y serdn de directa e inmediata aplicacion”. Con este
precedente la investigacion planteada estuvo enfocada en la vulneracion de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad, especificamente, el hacinamiento en el Centro de
Rehabilitacion Social del Canton Ibarra, siendo el interés principal el crear concienciacion en la
sociedad, hacia un problema que hasta el dia de hoy no ha sido resuelto, cual es, el hacinamiento,
a pesar de ser un deber del Estado, en dar cumplimiento la proteccion de los derechos de los
privados de libertad. La realidad de muchas prisiones del Ecuador esta lejos de cumplir los
estandares internacionales, y consecuencia de ello tienden a debilitar el fin de la pena durante
su fase de ejecucidn, esto es la rehabilitacion, la resocializacion y la reinsercion de las personas
privadas de libertad en la sociedad, considerando que actualmente la sociedad enfrenta un
sistema protector y garantista de los derechos humanos.

Palabras clave: Derechos Humanos, ejecucion penal, garantias constitucionales, hacinamiento,

sistema penal.

ABSTRACT

Taking into account that “Every human being are born free and equal in dignity able to enjoy
the same rights which is recognized by the Constitution and by international instruments, is
important that is applied whit immediate effect.” Whit this precedent the investigation was
approach and focused in human rights from people deprived from their liberty, specifically whit
overcrowding Social Rehabilitation Center located in the Ibarra Canton. Being this the principal
purpose in this study aim is to create awareness and to bring the interest within in our society to
a problem that has not been solved until the present day overcrowding although is a State duty
to give compliance and to ensure protection rights are applied in each individual that are
deprived of freedom. The reality to fulfil whit international standards is far away in Ecuadorian

prison that is require to offer rehabilitation whit suitable conditions and as a consequence they
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tend to weaken the end of punishment during its execution phase, that is, the rehabilitation, re-
socialization and reintegration of persons deprived of their liberty. the society, considering at
the present day society face a protections system that guarantees human right.

keywords: Rights Human, criminal execution, constitutional guarantees, overcrowding, penal

system.

2. INTRODUCCION

Segun Elias Carranza el modelo de privacion de libertad en América Latina, atraviesa una
profunda crisis y las carceles han demostrado ser absolutamente incapaces de cumplir con el fin
que a la pena privativa de libertad se le pretende otorgar. Las carceles son espacios de violencia,
corrupcion y violacion sistematica de los derechos humanos, caracterizadas por el hacinamiento,

hecho que en si mismo constituye una de las principales violaciones a los derechos de las

personas privadas de libertad y del personal penitenciario.

El hacinamiento es un problema social a nivel global que tiene impacto en el sistema
penitenciario, si bien es cierto este es 0o se da a causa de un sinnimero de hechos
circunstanciales. En el pais este fendmeno es también preocupante; la desigualdad en la
distribucion de los recursos, falta de politicas publicas y de emprendimiento, la marginalidad,
la pobreza, acompariadas por las marcas de la injusticia social, son factores que han generado
multiples reacciones al interior de la sociedad, en consecuencia de ello el aparecimiento de
nuevas practicas y manifestaciones delictivas, a su vez reproduccién de formas de violencia
dando esto como resultado la creacion de mecanismos para controlar indicadas infracciones,

tales como el sistema penal y el sistema penitenciario.

El sistema penitenciario es una de las respuestas que ofrece el Estado frente a los actos
delictivos, cuyo objetivo es el de ejecutar el castigo a aquellas personas que lo hayan cometido,
por cuanto, es aqui en donde cumple la pena impuesta por los jueces competentes, de acuerdo a
datos emitidos por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos hasta el afio 2018
existen 13.649 PPL"s sin sentencia condenatoria ejecutoriada entre hombres y mujeres, por lo

que es ahi donde se genera el desmesurado crecimiento carcelario.
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De tal manera fue trascendental realizar la investigacion, debido a que este tema esta enfocado
de manera principal en el ambito socio-juridico, como es el hacinamiento en los centros de
rehabilitacion social que se puede determinar que es una de las causas de violacién a los
derechos humanos, por lo que seria necesario poner en conocimiento de la ciudadania y
autoridades competentes lo que estas personas estan atravesando por el sistema penal, cuyos
derechos se hallan consagrados en la Constitucién de la Republica del Ecuador (2008), articulo
11, numeral 2, indica: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos,
deberes y oportunidades”; ademas su articulo 35, determina a las personas privadas de libertad
como “grupo de atencion prioritaria”; en el articulo 51, se reconoce los derechos de las personas
privadas de la libertad y su numeral 3 indica que “los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e
inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial,
de oficio o a peticion de parte”, también en su articulo 201 manifiesta, “el sistema de
rehabilitacién social tendra como finalidad la rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas
privadas de libertad y la garantia de sus derechos”. Este sistema tiene como prioridad el
desarrollo de las capacidades de las personas sentenciadas penalmente para ejercer sus derechos
y cumplir sus responsabilidades al recuperar la libertad, es asi que, en el articulo 66 numeral 2,
de la Constitucion del Ecuador consagra el derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricion, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental, educacion, trabajo,
empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad social y otros servicios sociales
necesarios, y en al numeral 3 literal c, la prohibicion de la tortura, la desaparicion forzada y los

tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes. (p.50).

Asi también cabe recalcar que el Cédigo Organico Integral Penal (2014), establece la finalidad
de la pena “Los fines de la pena son la prevencion general para la comision de delitos y el
desarrollo progresivo de los derechos y capacidades de la persona con condena, asi como la
reparacion del derecho de la victima. En ningun caso la pena tiene como fin el aislamiento y la

neutralizacion de las personas como seres sociales”.
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Es claro que en el Ecuador existe una crisis en el sistema penitenciario, la falta de una estructura
adecuada provoca el hacinamiento, donde los reclusos viven en condiciones infrahumanas,
vulnerando lo dispuesto en el articulo 4 del Cddigo Organico Integral Penal (2014) “Dignidad
humana y titularidad de los derechos: las y los intervinientes en el proceso son titulares de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. Las
personas privadas de la libertad conservan la titularidad de sus derechos humanos con las
limitaciones propias de la privacion de la libertad y seran tratadas con respeto a su dignidad
como seres humanos. Se prohibe el hacinamiento”. De la misma manera en el articulo 12,
establece los “derechos garantias de las personas privadas de libertad”. Las personas privadas
de libertad gozaran de los derechos y garantias reconocidos en la Constitucion de la Republica
y los instrumentos internacionales de derechos humanos: 1. Integridad, 2. Libertad de
expresion, 3. Libertad de conciencia y religién, 4. Trabajo, educacién, cultura y recreacion, 5.
Privacidad personal y familiar, 6. Proteccion de datos de caracter personal, 7. Asociacion, 8.
Sufragio, 9. Quejas y peticiones, 10. Informacion, 11. Salud, 12. Alimentacién, 13. Relaciones
familiares y sociales, 14. Comunicacion y visita, 15. Libertad inmediata, 16. Proporcionalidad

en la determinacion de sanciones disciplinarias. (p.p.12-14).

Segun datos del Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente ILANUD (2017) cuentan a Ecuador con un indice del 73,5, %,
entre los paises con mayor nivel de hacinamiento carcelario en la region. Los 10 primeros de
esa lista son: El Salvador con 248%, Venezuela (220%), Bolivia (212,3%), Guatemala (203%),
Pert (127,7%), Nicaragua (107,2%), Paraguay (97,2 %), Ecuador (73,5 %), México (28,6%) y
Panama (20,6%). (La Hora, 2017).

Haciendo referencia a Ecuador el hacinamiento es de un 73,5%, y a nivel local, en la Provincia
de Imbabura, Caton Ibarra, segun datos del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
de Ecuador en el altimo reporte mensual de personas privadas de libertad realizado en el mes
de marzo del 2018, se tiene una cifra de 355%, que supera el limite establecido; es decir, el
Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra tiene una capacidad para 200 personas privadas de
libertad, sin embargo, el nimero de las mismas asciende a 710. (Ministerio de Justicia, 2018).
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De esta forma se evidencia una realidad latente dentro de nuestro sistema penal ecuatoriano,
cuando uno de los deberes més altos del Estado es velar por los derechos del ser humano, sin
importar la condicion en la que se encuentren sujetas en su actualidad; es asi que esta
probleméatica motivo a realizar un trabajo de investigacion que pretende dar a conocer la
situacion actual que enfrentan las personas privadas de libertad, sobre el hacinamiento en el
Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra, con base a un criterio institucional, poblacional,
ademéas de manera simultanea sefialar acciones encaminadas a frenar el uso desmedido del
sistema penal, visibilizar lo que ocurre detras de los muros de las prisiones porque, obviamente,
solo se puede hablar de aquello cuya existencia se reconoce, aquello con lo que se tiene plena
conciencia de convivir. “Todavia hoy, la carcel es una institucion muy opaca de la que queda

mucho por saber y todo por discutir”. (Elkargo, 2010).

Con el trabajo investigativo los beneficiarios directos son las personas privadas de libertad, e
indirectamente el personal que labora dentro del Centro de Rehabilitacion, familiares de las

personas privadas de libertad y la sociedad ecuatoriana.

Esta investigacion se abordd dentro de la linea de investigacion:12. PUCE inequidades,
exclusiones, desigualdades y derechos humanos y que se encuentra vinculado al objetivo uno
del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021-Toda una Vida “Eje 1. Derechos para Todos
Durante Toda la Vida”, en lo cual establece “Garantizar una vida digna con iguales
oportunidades para todas las personas. Este eje posiciona al ser humano como sujeto de
derechos a lo largo de todo el ciclo de vida, y promueve la implementacion del Régimen del
Buen Vivir, establecido en la Constitucion de Montecristi (2008). Esto conlleva el
reconocimiento de la condicidn inalterable de cada persona como titular de derechos, sin
discriminacion alguna. Ademas, las personas son valoradas en sus condiciones propias,
celebrando la diversidad (...) Los problemas de desarrollo son vistos como derechos
insatisfechos y el Estado debe estar en condiciones de asumir las tres obligaciones basicas que
tiene: respetar, proteger y realizar. Respetar implica que el mismo Estado no vulnere los
derechos. Proteger significa que el Estado debe velar para que no se vulneren los derechos y,

en caso de ocurrir, obligar el cumplimiento de las reparaciones correspondientes. Realizar
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conlleva que el Estado debe actuar proactivamente para garantizar plenamente los derechos,

especialmente en los grupos de atencion prioritaria”. (p.45).

El trabajo de investigacion se realizo en la Provincia de Imbabura, Canton Ibarra en el Centro

de Rehabilitacion Social del mismo.

Partiendo del problema e intencion de la investigacion se plantea la siguiente pregunta ¢ElI
Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra cumple con los estandares internacionales de los
derechos humanos en materia penitenciaria? A lo cual se plantea el objetivo general “estudiar si
el hacinamiento es causa de violacion de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad del Cantén Ibarra”, que permitira conocer la realidad actual del sistema penitenciario,
y si la aplicacion de la normatividad del centro se rige bajo una dptica de transparencia y

legalidad, para que estos derechos no sean vulnerados.
Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado anotamos los siguientes objetivos especificos.

e Precisar los elementos conceptuales y normativos que amparan los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad.

e Determinar si existe 0 no hacinamiento en el Centro de Rehabilitacion Social del Canton
Ibarra.

e Determinar las principales consecuencias que se derivan del hacinamiento en el Centro
de Rehabilitacion Social del Canton Ibarra.

e Estudiar las medidas gubernamentales para disminuir la tasa de sobrepoblacion en los

Centros de Rehabilitacién Social.

Estos elementos constituyen la guia fundamental para el desarrollo de la investigacion de los
objetivos trazados que logran crear una estructura investigativa, para precisar un enfoque
existente sobre el hacinamiento como causa de violacion de los derechos humanos. La
investigacion se orienta en la variable independiente que es el hacinamiento penitenciario,
mientras que la variable dependiente se rige bajo la normativa; estas variables nos ayudaran

analizar los causales y saber si el estado garantiza la proteccion de los derechos de los PPL’s.
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Se ha analizado el objetivo general y se ha detectado la gravedad del problema del hacinamiento,
si bien es cierto este es un problema a causa de la politica gubernamental, no solo a nivel del
pais sino a nivel global. Los centros de rehabilitacion en gran parte no cumplen los estandares
internacionales para la proteccion de los derechos humanos en materia penitenciaria, pues no se
podrian llamar centros de rehabilitacion porque no han sido repotenciados y, por ende, es
importante que la normativa sea aplicada en los diferentes ambitos o campos y que pueda

garantizar la no vulneracion de los derechos humanos frente a este problema social.
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3. ESTADO DEL ARTE

Para comprender lo que es el fendmeno del hacinamiento es necesario partir de lo general a lo
particular, por lo que el mencionado problema surge en torno a precisar que, la densidad es el
acaparamiento de gran cantidad de elementos en un espacio determinado, la cantidad de sujetos
por metro cuadrado en un territorio determinado y se mide dividiendo el nimero de personas

sobre un area.

Elias Carranza, en su libro Situacion Penitenciaria en América Latina (2012), define al
hacinamiento como “la existencia de mas de una persona donde hay espacio solo para una,
misma que se agrava si se considera la falta de recursos humanos y también financieros. Han
aumentado los presos, pero no el personal administrativo y peor la adecuacion fisica” y también
menciona que una de las consecuencias obvias del hacinamiento, es la obstaculizacion del
normal desempefio de las funciones de cualquier sistema penitenciario, tales como la salud, el
descanso, la higiene, la alimentacién, la seguridad, el régimen de visitas, la educacion el trabajo,
la recreacion y la visita intima. (p.18).

En este sentido, al igual que el concepto general, se presenta una situacion en la que, debido a
la demasia de personas, los recursos y los servicios se encuentran limitados y en circunstancias
criticas. El hacinamiento penitenciario que se deriva de la consecuencia del amontonamiento
desordenado de individuos en un mismo lugar, que no se encuentra habilitado para alojarlos en
condiciones tolerables, dando como resultado la ruptura de los parametros de condiciones
bésicas de vida, seguridad e higiene, porque en esas condiciones los servicios se encuentran
notoriamente limitados o suprimidos, prevaleciendo de esta forma situaciones de violaciones a

los derechos humanos. (México, 2015).

Importantes obras en el contexto internacional se han desarrollado y han aportado de manera
significativa al estudio, ampliando horizontes de conocimiento y acercandonos a la realidad el
sistema penal y penitenciario mundial y nacional, realizando criticas constructivas, como lo dice
(ZAFFARONI, 2011), el problema de la delincuencia requiere una investigacion y un analisis

mucho mas profundo que el actual.



Massimo Pavarini en su obra “Castigar al enemigo Criminalidad, exclusion e inseguridad”
(2009), obra importante que argumenta: las evidencias que se entregan acerca del fracaso de la
carcel, institucion sobre la que se organiza todo el sistema penal y la ratificacion del caracter
selectivo del sistema penal que materialmente, por medio de la pena produce y reproduce la
desigualdad social, son una advertencia al peligro que representa un uso amplio del derecho
penal y, por tanto, de la carcel como respuesta principal. El sistema penitenciario ha sido siempre
mas parecido a un campo de concentracion que a una fabrica, esto, sin embargo, no es una
tarea/deber s6lo o principalmente del Estado y de los aparatos represivos tradicionales, sino una
eleccion “realista” y, en definitiva, “obligada” de la sociedad civil. Las victimas potenciales, es
decir, todos dejamos de ser sujetos a tutelar, para convertirnos en invitados a hacernos
protagonistas de nuestra defensa. De cualquier modo, el Estado se desembaraza
progresivamente del rol de monopolizador de la defensa social ante el crimen. Es por ello que
el autor menciona que la carcel, la sociedad civil y la guerra son sélo expresiones pedagogicas,

conforme a diversas “visiones del mundo”.

Continuando con el ejemplar de Massimo Pavarini quien se enfoca en el encarcelamiento
masivo, realizando una comparacion realista del sistema penal: como la moneda, la crisis de la
pena moderna es mensurable, en primer lugar, en funcion de su grado de inflacion. En 1890
Vincent Van Gogh pinté un cuadro de modestas proporciones (80 por 64 cm.), llamado con un
nombre que varia pero conocido por la mayoria como “La ronda de los presos ”; En el escenario
claustrofobico del patio interno de una carcel bajo la mirada atenta y severa de los guardias se
inscribe la escena grotesca de algunos detenidos, vestidos con sus uniformes casi payasescos de
presos de fines del ochocientos, signados por rostros estupefactos, infantilizados en el juego de
la ronda, cada uno apoyando la mano sobre las espaldas del compafiero de desventura que lo
precede. Todo finalmente compone una especie de grotesca ronda. “Tanto en la figura como en
el paisaje, desearia expresar no una melancolia sentimental sino el dolor verdadero”. Es dificil

no reconocer que La ronda de los presos transmite ese dolor verdadero. (Pavarini, 2009).

Una obra importante es el libro de Eugenio Zaffaroni (2011), “La Cuestion Criminal”, donde
retne todos los articulos del autor, mismo que se hace cargo de explicar el funcionamiento y las

caracteristicas del sistema penal, analizdndolo en el capitulo "El aparato canalizador de



venganza", que sefiala: el sistema penal es el aparato que regula el poder punitivo operando el
sistema de canalizacion de la venganza. De su funcionamiento depende que ésta se contenga
con cautela, condicionando la prevencion de masacres y, eventualmente, el propio destino de
nuestra especie planteando cuales son las consecuencias de su aplicacion en el apartado. La obra
permite un entendimiento del problema criminal mucho més completo desde una perspectiva
menos prejuiciosa, que elimina mitos y estereotipos sociales, permiten reflexionar acerca de los

papeles del Estado frente esta problematica social.

Es asi que uno de los articulos de Eugenio Zaffaroni (2011), “El poder punitivo y la
verticalizacion social”, realiza comparaciones del funcionamiento del poder punitivo que se
pondrén en mencion: Imaginemos que un nifio rompe a patadas un vidrio en la escuela. La
direccion puede Illamar al padre del pequefio energimeno para que pague el vidrio, puede
enviarlo al psicopedagogo para ver qué le pasa al chico, también puede sentarse a conversar con
el pibe para averiguar si algo le hace mal y lo irrita. Son tres formas de modelos no punitivos:
reparador, terapéutico y conciliatorio. Pueden aplicarse los tres modelos, porque no se
excluyen. En cambio, si el director decide que la rotura del vidrio afecta su autoridad y aplica
el modelo punitivo expulsando al nifio, ninguno de los otros puede aplicarse. Es claro que el
director, al expulsar al nifio, refuerza su autoridad vertical sobre la comunidad escolar. Es decir,
que el modelo punitivo no es un modelo de solucién de conflictos, sino de decision vertical de
poder. Por eso, justamente, es que aparece en las sociedades cuando estas se verticalizan
jerarquicamente. EI modelo reparador es de solucién horizontal y el punitivo de decision
vertical. (Zaffaroni E. , 2011).

'Loic Wacquant en la revista de Ciencias Sociales (2003) “Las cdrceles de la miseria” expresa
que el encarcelamiento es en si mismo una maquina de pauperizacion para los penados, sus
familias y sus sectores de origen, sino que el sistema punitivo se constituye en un medio
crimindgeno, pues desata a la vez toda una serie de categorizaciones y clasificaciones sociales
gue perennizan la inseguridad social. Asi, los temas de seguridad, hilvanados por una especie
de consensus securitario, aluden a una inseguridad en términos de violencia fisica y por el
contrario trivializan los temas de inseguridad social y econdémica, y mas aun banalizan el

progreso en el campo de los derechos sociales y econémicos. (Wacquant, 2003).



Elias Carranza Crimin6logo, Director del Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la
Prevenciéon del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD), que ademas la institucion
mencionada, es la mas importante en desarrollar bibliografia respecto a la sobrepoblacion y las
graves consecuencias que tiene que ver con los derechos de las personas privadas de libertad.
Uno de los trabajos que sobresale de Elias Carranza es su libro (2001) “Justicia Penal y
Sobrepoblacion Penitenciaria”. Esta obra es un material de base que argumenta el tema de la
sobrepoblaciéon carcelaria, ya que recoge importantes obras de los autores en materia
penitenciaria, en la obra se identifican casos de 26 paises cuyos sistemas penitenciarios se
encuentran sobrepoblados. Durante la obra se indican como la sobrepoblacion dificulta el
adecuado desempefio de las funciones esenciales de un Centro de privacién; salud, descanso,

educacion, higiene, alimentacion, régimen de visitas, etc.

El Instituto Latinoamericano de Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y el Tratamiento
del Delincuente (ILANUD), presenté otro libro de Elias Carranza (director) denominado
“Carcel y Justicia Penal en América Latina y el Caribe: como implementar el modelo de
derechos y obligaciones de las Naciones Unidas” (2009). Esta obra tiene como principal
objetivo identificar los principales obstaculos que se presentan a la aplicacion de los estandares
y normas internacionales relacionadas con las personas que se encuentran bajo cualquier medida
de detencion. En lo que respecta al hacinamiento, el libro se identifica esta situacion como unos
de los principales problemas que afectan a las cérceles de Latinoamérica; esta realidad es vista
desde los principales afectados que son las personas privadas de la libertad, las autoridades
penitenciarias y las instituciones de derechos humanos. De tal manera que logra identificar a la

problematica y algunas probables soluciones a la misma.

Otra obra importante de Elias Carranza en su articulo (2012) “Situacion penitenciaria en
América Latina y el Caribe ;jQué hacer?” presenta un estado de situacion de los sistemas
penitenciarios de Ameérica Latina y el Caribe y propone lineamientos para la accion. El autor
sefiala dos factores cruciales a tener en consideracion: el espacio fisico en las prisiones y la
sobrepoblacién, por un lado; y la cantidad, seleccidn y formacion del personal penitenciario por
otro. Ambos factores se analizan empiricamente, evaluando las violaciones de derechos

humanos que se derivan del actual funcionamiento de los sistemas penitenciarios en la region.



El problema del hacinamiento es una de las muchas que se viven en los pabellones de las
carceles del pais y de la region, como violaciones, agresiones, hurtos, el trafico de drogas, la

prostitucion, todo como consecuencia del mencionado fenémeno social. (p.36).

En la revista Espafiola de Sanidad Penitenciaria (2012) se encontr6é un estudio elaborado por
Garcia-Guerrero J, Marco A, denominada “Sobreocupacion en los Centros Penitenciarios y su
impacto en la salud” en la cual se abordo; La sobreocupacion o el hacinamiento de los centros
penitenciarios es un problema frecuente que afecta a muchos paises. Es dificil definir estos
términos ya que no hay un estandar Gnico internacionalmente aceptado. Sin embargo, son
situaciones que deben ser combatidas ya que pueden producir alteraciones en el comportamiento
de las personas con aumento de las conductas violentas auto y heteroagresivas. Ademas, tienen
otros impactos en la salud y el bienestar de quiénes lo padecen y repercuten también
negativamente en la salud pablica y en el sistema penitenciario en cuanto pueden aumentar la
prevalencia de enfermedades, sobre todo infectocontagiosas y psiquiatricas, pueden dificultar
las labores de rehabilitacion social y pueden llegar a constituir un trato inhumano, cruel o
degradante. En este trabajo se revisa la escasa bibliografia existente sobre la sobreocupacién o
hacinamiento en el ambito penitenciario. Aumentar la sensibilizacion de la Comunidad
Internacional y de las Administraciones Penitenciarias y, sobre todo, asignar recursos

econdmicos especificos son elementos basicos para evitar este déficit sociosanitario. (p. 106).

A nivel nacional, una importante obra de Jorge Paladines (2016), denominada
“Postneoliberalismo y Penalidad en América del Sur”, en su parte pertinente “La mano dura
de la Revolucién Ciudadana, el giro punitivo de la izquierda ecuatoriana (2007-2014)”, La
penalidad durante “la larga noche liberal (LNN)”, que comprende un periodo de al menos diez
afios de (des)gobierno entre 1996 y 2006 , cuya principal caracteristica fue la crisis econémica
y la concomitante inestabilidad politica que mantuvo Ecuador. En este mismo afio, se convirtio
tambien el modelo procesal penal del inquisitivo escriturario de corte continental europeo al
acusatorio-oral de corte angloamericano. Si bien el nucleo méas importante en el cambio del
modelo inquisitivo al acusatorio fue la separacion del juez de la investigacion y la preclusion
del proceso a partir del principio del contradictorio, en la praxis del proceso acusatorio se habia

propiciado una peligrosa desproporcion: la implementacion del contradictorio sin una defensa



penal publica. La reforma penal va acompafiada también de un discurso critico al

encarcelamiento preventivo. (Paladines, 2016).

Un afio antes de su implementacion, el 69% del total de las personas privadas de la libertad se
encontraban sin sentencia, es decir 8520 para 1999 (Paladines, 2016). Sin embargo, al afio
siguiente de la reforma, el porcentaje de presos sin condena aumenté un 7% (2001), tal como lo

develd la primera Evaluacion del Sistema Procesal Penal en el Ecuador. (Paladines, 2016).

TABLA N° 2. Poblacién carcelaria diez afios antes de la reforma procesal penal

de 2000

Afio Sentenciados Porcentaje No sentenciados Porcentaje Total

1990 2275 29,63% 5404 70,37% 7679
1991 2373 30,10% 5511 69,90% 7884
1992 2473 30,96% 5525 69,17% 7998
1993 2845 32,25% 6000 67,75% 8856
1994 2745 30,29% 6319 69,72% 9064
1995 3225 33,43% 6451 66,57% 9646
1996 3078 31,86% 6883 71,36% 9961
1997 3094 30,94% 6412 67,46% 9506
1998 2405 26,56% 6650 73,44% 9439
1999 2705 30,60% 5688 69,40% 8520
2000 2946 36,70% 5083 63,31% 8029

Fuente: Paladines, 2010. Elaboracion: propia

Continuando con el autor Jorge Paladines, “La penalidad durante la revolucién ciudadana”, La
Revolucion Ciudadana (RC) comienza con un discurso de ruptura frente a la LNN”. Habia
nacido el liderazgo de Rafael Correa Delgado quien en 2006 se convierte en presidente de la
republica. Para crear la nueva institucionalidad el estado moderno en Ecuador, se convocé en
la ciudad de Montecristi a una asamblea constituyente. El 20 de octubre de 2008 Ecuador estreno
la constitucion que inaugura como pacto social el Buen Vivir o Sumak Kawsay (Paladines,
2016).

En este contexto se desarrolla la politica penal de la (RC) mediante dos momentos en gran
medida opuestos. Por una parte, el denominado momento del “estado de garantias” que se

refleja durante los primeros tres afios de gobierno, esto es entre el 2007 y 2009, este momento



se caracteriza por la profundizacion del estado constitucional de derechos y justicia, tal como lo
reza el primer articulo de la nueva constitucion. Por otra parte, se encuentra el Ilamado momento
del “estado de policia”, el cual se desarrolla a partir del 2010 en adelante y se caracteriza por la

inflacién de la penalidad. (Paladines, 2016).

En el desarrollo del debate constituyente, el recién inaugurado gobierno de la (RC) propuso a
los asambleistas el otorgamiento de un indulto general a las denominadas “mulas” del
narcotrafico. Pronto los efectos del perddn, la construccidn de instituciones de garantias y las
posteriores politicas y reformas legales redujeron la tasa de encarcelamiento. A ello se suman
los efectos que por caducidad de la prision preventiva se otorgaron a los miles de presos sin
condena, ademas de la puesta en marcha de los “beneficios penitenciarios” como las pre-
libertades y rebajas de penas. El estado de garantias redujo la poblacion penitenciaria en mas de
un 40%, pasando de una tasa de 130 (2007) a 73 (2009) personas privadas de la libertad por
100.000 habitantes (Véase grafico 6). La tendencia de prisionizacion fue a la baja, pues de
18.675 tuvimos 10.881 presos. (Paladines, 2016).

Gréafico N° 1. Reduccidn del encarcelamiento entre 2007 y 2009
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Jorge Paladines hace un enfoque también al Ilamado estado de policia, donde refiere que “el
presidente de la republica quien sostuvo que a los constituyentes de Montecristi se les habia
pasado la mano con tanta norma garantista, reprochando por ende su “hipergarantismo”. Es en
este contexto del 2011 que luego de ocupar la cartera de justicia Ilega al Ministerio del Interior
José Serrano Salgado, el hombre que va a encarnar dentro del gobierno la “mano dura” contra
la inseguridad y el crimen, a partir del 29 de octubre de 2012 se implement6 en Ecuador un
nuevo modelo de gestidén procesal para el manejo de la detencion en los delitos flagrantes,
creando las denominadas “Unidades Interinstitucionales de Delitos Flagrantes™. (Paladines,

2016).

El aumento veloz de la tasa de encarcelamiento, que venia en incremento dos afios antes, se
afianza mas con la creacion de las unidades de flagrancia y la “mano dura” del Ministerio del
Interior en el combate al crimen, dando por sentado el caracter eficiente de la policia. En menos
de cuatro afios, la tasa por 100000 habitantes se increment6 de 73 (2010) a 165 (2014), es decir
mas del 120%. Entre 2010 y 2014 hubo 13155 personas privadas de la libertad mas. Su tendencia
es mayor que la suscitada con el auge de la LNN entre 2000 y 2006. Todo un récord histdrico,

pues nunca en la vida republicana del Ecuador se registraron tantos presos. (Paladines, 2016).

Grafico N° 2. Aumento de encarcelamiento entre 2010 y 2014
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El COIP entro6 en vigencia el 10 de agosto de 2014 fecha en que también se celebra el Primer
Grito de la Independencia en Ecuador y es el simbolo de la penalidad de la (RC) porque promete

“mano dura” contra los delincuentes al aumentar el maximo acumulable de la pena a 40 afios.

(Paladines, 2016).

A partir del 2014, la cifra de encarcelamiento ha seguido en aumentando, con ello el crecimiento
desmesurado del hacinamiento en las carceles del pais, a pesar que el gobierno de la Revolucion
Ciudadana a través de la cartera de justicia emprendié el crecimiento del sector penitenciario,
con la construccion de grandes centros regionales de detencidn con un costo de 370 millones de

ddlares: Guayaquil, (Guayas), Latacunga (Cotopaxi), y Turi (Azuay). (Paladines, 2016).

En la grafica N°3, y la grafica N°4, comprende la poblacion penitenciaria del 2017 y 2018 del
crecimiento carcelario del Ecuador, como se puede apreciar en el afio 2017 el nimero PPL’s
gue aun no tienen una sentencia condenatoria es de 12.245, mientras que para el afio 2018 ha
subido la cifra a 13.649, la poblacion carcelaria aumenta, al igual que privados de la libertad sin

una sentencia y sin una respuesta del sistema penal.

Tabla N° 3. Poblacion penitenciaria 2017

PPL SENTENCIADOS PPL PPL POR PPL
PROCESADOS DELITOS CONTRAVENTORES
23.450 12.245 35.695 406
PPL APREMIO PPL MUJERES PPL HOMBRES TOTAL PPL
560 2.914 33.747 36.661

Fuente: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y cultos, 2019. Elaboracion: Propia

Tabla N° 4. Poblacion penitenciaria 2018

PPL SENTENCIADOS PPL PPL POR DELITOS PPL
PROCESADOS CONTRAVENTORES
22.873 13.649 36.521 548
PPL APREMIO PPL MUJERES PPL HOMBRES TOTAL PPL
733 2911 34.892 2.911

Fuente: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y cultos, 2019. Elaboracion: Propia



Enfocandonos en un importante articulo en Sistema de Informacion Cientifica Redalyc Red de
Revistas Cientificas de América Latina y el Caribe, Espafia y Portugal realizado por Carlos
Iturrarle “La educacion superior en las cdrceles. Los primeros pasos de Ecuador” en el que
abordo; Alcanzar el Buen Vivir no es posible sin solucionar los problemas de exclusion social
que requieren de la expansion de las libertades de grupos histéricamente marginados, como lo
son las personas privadas de libertad, de las cuales antes de cometer actos delictivos vivieron en
un entorno de violencia y pobreza, situacion que en la carcel punitiva concebida como una
institucion de castigo y denigracion, se intensifica, acentuando conductas antisociales que crean
circulos viciosos cuya ruptura se logra, entre otras cosas, proporcionandoles nuevos
funcionamientos y capacidades, por lo cual la educacién inclusiva en igual calidad que la
ofertada en la vida libre pero con disefios curriculares y metodologicos especificos que
garanticen la transferencia efectiva de conocimientos hacia este grupo, es clave, constituyéndose
en el ejercicio de un derecho humano que dignifica a la vez que rehabilita, siendo la educacion
superior la de mayor impacto transformador. Ecuador inicié un primer pilotaje otorgando becas
a un grupo de presos para acceder a estudios universitarios en contexto de encierro, plan que
debe superar diversos obstaculos requiriendo de la coordinacion interinstitucional y del
compromiso de la sociedad para que rinda los resultados deseados, contribuyendo a convertir a
las prisiones en verdaderos Centros de Rehabilitacién Social y al Sistema de Rehabilitacion

Social en un promotor de los derechos humanos y el Bien Vivir.

Avila Santamaria (2010) en su articulo obtenido del repositorio digital de la Universidad Simén
Bolivar “La (in)justicia penal en la democracia constitucional de derechos” considera, que,
muchas personas encuentran un vinculo directo entre ser victimas de infracciones penales y los
presos que estan en nuestras carceles. Cuando esto sucede, se considera que el trato inhumano
que se les proporciona en los lugares de encierro es bien merecido, que las personas deben estar
la mayor cantidad del tiempo encerradas para que no salgan a hacer fechorias en las calles, que
lo més sensato es olvidarse de su destino, que algo habran hecho para tener dicha suerte y alla

ellos. (p.2).
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Avila Santamaria (2010) nos acerca a la realidad penitenciaria en su articulo obtenido del
repositorio digital de la Universidad Simén Bolivar “La (in)justicia penal en la democracia
constitucional de derechos” La privacion de libertad, aun en carcel de oro, suele causar
prejuicios irreversibles en la personalidad humana, que suele ser peor mientras mas larga. Pues
la vida en la cércel es dura de llevar, por las condiciones de precariedad en que ahi se vive, estar
dentro de ella es estar privado de varios derechos como la atencién digna de la salud. Las
personas privadas de libertad sufren angustia por la convivencia con personas desconocidas y
violentas, y que en definitiva las condiciones precarias de subsistencia, hacinamiento, pérdida
de libertad y autoestima, soledad y medio, son elementos que configuran la experiencia
cotidiana de las cérceles. La vida y la experiencia en las cérceles son siempre dolorosas y

traumaticas. (p.10).

Una vez unidos los criterios de estos autores se pudo crear una referencia importante y
organizada en el estado del arte. Estas tasas y tablas descriptivas presentadas con base al
crecimiento de encarcelamiento en el Ecuador es un indicador incompleto para medir los niveles
de punitividad, entendida como los niveles de dolor y sufrimiento producidos por el sistema
penal, entre ellos el hacinamiento que vulnera de los derechos de los privados de libertad,
reproduciendo males accesorios al cumplimiento de la pena establecida, por lo que es necesario
hacer visible el fendmeno carcelario, que se hable, se escriba y se sepa de algo que es visible

ante los ojos de nuestra sociedad.

Normativa de sustento

La capacidad instalada o la capacidad de disefio, que segun el Comité Internacional de la Cruz
Roja es “el nimero total de detenidos que se puede albergar cumpliendo los requisitos minimos
incluida una gama completa de servicios especificados de antemano, en términos de area de
suelo por recluso o por grupo de reclusos incluido el espacio de alojamiento. Dentro de ésta se
incluye la dotacion de los servicios de agua, gas, drenajes, bafios, inodoros, plantas de
emergencia, sistemas de iluminacion y de seguridad de entre otros servicios generales; también
dentro de este rubro estan los destinados a la prestacion de servicios educativos, de salud, de

trabajo, de capacitacion para el trabajo, de actividades deportivas y de recreacién y las areas de
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vinculacion con el exterior como son la visita familiar y la visita intima, de entre otros servicios”.
(CICR, 2013).

De este concepto se retoma el de la capacidad operacional como la referente a ““ la cantidad
total de personas que pueden ser alojadas en condiciones humanas y sin riesgos de seguridad en
una carcel en cualquier momento dado”, y el de la capacidad que es ““el porcentaje de personas,
por encima de la capacidad oficial que no puede ser superado ya que ello implica una amenaza
para la seguridad y el correcto funcionamiento de la institucion”. (CICR, 2013).

Los anteriores conceptos retoman vital importancia dado que las infraestructuras de reclusion
son disefiadas para alojar a un numero determinado de poblacion y, para el efecto es
recomendable gque se disefie un establecimiento con base a un cuadro de atencién a la demanda

de espacios de albergamiento.

Desde el disefio original se determina la capacidad situada, el nimero de individuos que se
puede albergar en operacion normal; si la densidad poblacional de reclusos crece como
regularmente sucede y se entra a un proceso o fase de urgencia de atencién a la poblacién que
por ende puede colapsar la atencidn de algunos servicios. Desafortunadamente los dafios que se
provocan por falta de esto, a la cual esta obligada la institucion, no es perceptible a simple vista,
salvo cuando el paso del tiempo, la revision minuciosa o cuando surgen eventos graves, ponen
en tela de juicio la actuacion de las autoridades competentes en el caso y dejan de manifiesto la
violacion de los derechos humanos de los internos, como el resultado de la limitacion de los

servicios provocados por el fendmeno del hacinamiento penitenciario.

Este Comité Internacional entiende que el sentenciado debe cumplir una sancién y no se opone
a ninguna forma de aplicacion de la pena cuando esta se aplique de conformidad a la ley
(Internacional- Nacional) y con apogeo a los derechos humanos; sin embargo, la privacion de
libertad no puede originar males accesorios, ni de constituir un factor de victimizacion

institucional impuesta al recluido que conlleve una violacién a sus derechos humanos.

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) ha calculado el espacio necesario para dormir
en una cama en 1,6 m2 y el espacio necesario para un retrete y una ducha en 1,2 m2. Se
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recomiendan las siguientes especificaciones como el espacio minimo necesario para que un
detenido pueda dormir comodamente, guardar sus efectos personales y desplazarse en el interior
de la celda. La especificacion original era de 3,4 a 5,4 m2 /persona. (CICR, 2013).

> Alojamiento en celda individual: 5,4 m2 por persona

Figura 1: Alojamiento Individual Elaborado por: la Comision Internacional de la Cruz Roja (2013).

— Alojamiento individual —
- 54m2-
— No incluye los servicios sanitarios
» Alojamiento compartido o en dormitorio: 3,4 m2por persona, incluyendo el espacio para

las literas

Figura 2: Alojamiento de celda multiple

Elaborado por la Comisién Internacional de la Cruz Roja (2013).
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— Alojamiento en celda maltiple
— Diez detenidos

— 3,4 m2 por recluso (superficie total: 34 m2)

— Incluye los servicios sanitarios

Cabe recalcar que estos valores se recomiendan como especificaciones minimas, no son normas,
pero que cada uno de los estados miembros esta en la obligacion de la proteccion y garantia de
los derechos de las personas privadas de libertad y que por ende la administracién penitenciaria
tiene la obligacion de garantizar la seguridad del publico, del personal y de los detenidos y
brindar los servicios indispensables para satisfacer las necesidades basicas de los detenidos. A
medida que aumenta la cantidad de detenidos en un espacio dado, también aumentan las
dificultades para mantener un entorno seguro si no se modifican las rutinas y la organizacion
general. (CICR, 2013).

Los factores que contribuyen a la crisis segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) son:

Las malas condiciones de reclusion son, en gran parte, un sintoma de las deficiencias sistémicas

de los sistemas de justicia penal de los estados y/o de sus politicas, incluyendo:

e Medidas insuficientes para prevenir el delito, en particular la delincuencia juvenil

e El uso excesivo de la prision preventiva.

e La falta de acceso a la asistencia juridica.

e Las politicas de justicia penal de corte punitivo y el uso inadecuado de la prision.

e El escaso uso de medidas alternativas al encarcelamiento La insuficiencia de medidas para
promover la reintegracion social.

e Administracion y gestion penitenciaria e infraestructura inadecuadas El uso de la prision
como primer recurso para nifios y nifias en conflicto con la ley.

e La falta de atencidn a las necesidades especificas de las mujeres infractoras y privadas de
libertad.

14



Cabe resaltar que la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
reforzard su labor en materia de reforma penitenciaria a través de intervenciones en los
siguientes tres objetivos estratégicos: reducir el uso del encarcelamiento; mejorar las
condiciones de reclusion; y apoyar programas de reintegracion social para las personas privadas
de libertad tras su liberacion. (UNODC, 2015).

Un comité de expertos de las Naciones Unidas expreso su preocupacion por las condiciones de
hacinamiento que persisten en algunos centros de detencion en Ecuador, a pesar de los esfuerzos
hechos por el Estado para mejorar la infraestructura; Victor Manuel Rodriguez Rescia, miembro
del Comité, también se refirio a la importancia de que Ecuador asegure la aplicacion efectiva de
las normas relativas a las medidas alternativas de privacion de libertad. “La aplicacion de la
prisién preventiva, casi como regla, implica que muchas personas estan detenidas mientras
esperan el juicio y el porcentaje es muy alto, deberia ser un porcentaje inverso. Es una
preocupacion que es muy similar a la de cualquier otro pais de Latinoamérica, no hay una gran
diferencia, y también todo lo que tiene que ver con el tema de los servicios, el problema de la
salud que es deficiente. Nuestra recomendacion es, por supuesto, que tomen medidas adecuadas
para disminuir el hacinamiento en primer lugar y mejorar las condiciones penitenciarias”.

(ONU, 20186).

Las normas y sistemas internacionales de proteccion establecidos en el Manual de los Derechos
Humanos Aplicados al Contexto Penitenciario en el Ecuador indica que existen numerosos
pactos y declaraciones en el &mbito internacional; todos ellos, responden a la necesidad de
atender a la promocion y proteccion de los derechos humanos en sus diversos aspectos. Hay que
sefialar que la Constitucion establece en su articulo 11 numeral 3 “Los derechos y garantias
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de derechos humanos seran
de directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte”. Asi mismo en el articulo 417, que:
“Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la
Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro ser humano, de no restriccion de derechos, de

aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion”. Lo que se reafirma
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por lo establecido en el articulo 426 del citado texto constitucional: “...Los derechos
consagrados en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran

de inmediato cumplimiento y aplicacion...” (p.13).

Instrumentos Internacionales de las Naciones Unidas y de La Organizacion de Estados
Americanos en Materia de Ejecucion Penal afirman que la poblacién privada de la libertad
constituye un grupo de atencion prioritaria. Por esta consideracion las Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacién de Estados Americanos (OEA) contemplan un conjunto de principios y reglas
para que reciban un trato acorde con su condicion humana. Si bien estos documentos no
constituyen tratados, por lo tanto, no son de cumplimiento obligatorio para los paises, muchas
de sus disposiciones han sido incorporadas en las legislaciones nacionales sobre la materia y se
han convertido en los minimos comunes de humanidad necesarios y aceptados por la

Comunidad de Naciones.
Estandares por tema en el contexto nacional
1 Condiciones generales de infraestructura

Este acapite se refiere al estado general de los espacios fisicos en los que se encuentran recluidas
las PPL, incluyendo el mobiliario existente en ellos; por lo que se incluyen aspectos como:
construccidn de las instalaciones, espacios comunes, limpieza, iluminacién y ventilacion, entre

otros.
Estandares

Los lugares de privacion de libertad deberan contar con la capacidad de alojamiento suficiente
para las personas que se encuentren internadas en este, garantizando que no existan situaciones

de sobrepoblacion o hacinamiento. Adicionalmente, se debera garantizar:

e Division por sexos y niveles de seguridad: la infraestructura de los centros estara dividida por
niveles de seguridad donde permaneceran personas del mismo sexo. En los centros que

alberguen personas de diferentes sexos, estas deberan estar en ambientes totalmente separados.
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¢ Todos los servicios basicos: energia eléctrica, agua potable, telefonia, sistema de alcantarillado

y recoleccién de basura.
e Instalaciones limpias: pisos, paredes, muebles y equipos en buenas condiciones higiénicas.

e Acceso a luz tanto natural como artificial, ademas de ventilacion adecuada: las ventanas seran
suficientemente grandes para que se pueda leer y trabajar con luz natural y estaran construidas

de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacion artificial.
e Infraestructura adecuada y espacios diferenciados para grupos de atencion prioritaria.

Normativa de sustento

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela)
(2015): Todas las zonas del establecimiento penitenciario que frecuenten las personas reclusas
deberan mantenerse limpias y en buen estado en todo momento (Regla 17). Asi mismo, se afirma

que:

Los locales de alojamiento de los reclusos, y especialmente los dormitorios, deberan
cumplir todas las normas de higiene, particularmente en lo que respecta a las condiciones
climéticas y, en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la iluminacion, la

calefaccion y la ventilacion (Regla 13).

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas (2008): En este instrumento se menciona el tema de albergue en su Principio XII:
“Las personas privadas de libertad deberan disponer de espacio suficiente, exposicion diaria a
la luz natural, ventilacion y calefaccion apropiadas, segun las condiciones climaticas del lugar

de privacion de libertad”.

En cuanto a caracteristicas especificas, establece en la Regla 14, que todo local donde vivan o

trabajen reclusos deberan contar con las siguientes condiciones:

a) las ventanas seran suficientemente grandes para que puedan leer y trabajar con luz natural
y estaran construidas de manera que pueda entrar aire fresco, haya o no ventilacion artificial;

b) la luz artificial sera suficiente para que puedan leer y trabajar sin perjudicarse la vista.
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Cadigo Organico Integral Penal (2014): Con relacién a la infraestructura este instrumento
dispone en su articulo 684 que: “Los centros de privacion de libertad contaran con la
infraestructura y los espacios necesarios para el cumplimiento de los objetivos del Sistema

Nacional de Rehabilitacion Social”.

Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social (2016): Acerca de las condiciones
de habitabilidad, este cuerpo normativo contempla en su articulo 14 que: “El régimen de
privacion de libertad garantizard un espacio vital digno, con infraestructura y condiciones
sanitarias apropiadas para desarrollar un adecuado proceso de rehabilitacion, con las
limitaciones propias de un régimen de privacion de libertad”. Ademads, en cuanto a
infraestructura, en sus articulos 12 y 13 sefiala que los Centros de Rehabilitacion Social (CRS)
y los Centro de Privacion Provisional de Libertad (CPPL) contaran con secciones que garanticen

la separacidn establecida en el Codigo Organico Integral Penal.

Modelo de Gestion Penitenciaria (2013): Contempla espacios adecuados y especificos para los
grupos poblacionales de atencidn prioritaria; asi, los CRS a nivel nacional deberan contar con
especificaciones técnicas que permitan el normal desenvolvimiento de las personas con

discapacidad.
2 Celdas/habitaciones

Este punto trata especificamente las condiciones con las que deben contar los espacios de las
celdas o habitaciones de los centros de privacion de libertad (espacios de descanso y pernoctar),

a fin de garantizar una estancia segura y digna de las personas internas.
Estandares

¢ En dormitorios colectivos: estos los ocuparan PPL que hayan sido seleccionadas y reconocidas
como aptas para relacionarse entre si en esas condiciones. Por la noche se les sometera a una

vigilancia regular, adaptada al tipo de establecimiento de que se trate.

e Dentro de las celdas, cada PPL debera contar con cama individual, ropa de cama apropiada y

las demaés condiciones para su descanso adecuado.
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e Las celdas no deberan presentar sobrepoblacion o hacinamiento, tomandose las medidas
necesarias para garantizar que el numérico de poblacién penitenciaria corresponda a la

capacidad del Centro.
Normativa de sustento

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela)
(2015) dispone lo siguiente:

1. Cuando los dormitorios sean celdas o cuartos individuales, cada uno de estos sera
ocupado por un solo recluso. Si por razones especiales, como el exceso temporal de
poblacién reclusa, resulta indispensable que la administracion penitenciaria central haga

excepciones a esta regla, se evitara alojar a dos reclusos en una celda o cuarto individual.

2. Cuando se utilicen dormitorios colectivos, estos los ocuparan reclusos que hayan sido
cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para relacionarse entre si en esas
condiciones. Por la noche se le someterd a una vigilancia regular, adaptada al tipo de

establecimiento de que se trate (Regla 12).

Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas (2008): Este instrumento, en su Principio XII, detalla algunas condiciones para las
personas privadas de libertad: “Se les proporcionara una cama individual, ropa de cama

apropiada, y las demas condiciones indispensables para el descanso nocturno”.
3 Espacios para visitas intimas

La visita intima es un derecho de las PPL al que podran acceder en lugares y condiciones que
garanticen su privacidad, la seguridad de las personas y del centro de privacion de libertad.

Estandares
e Espacio individual y especifico para la visita intima, que permita privacidad.
e Cama individual, colchon, ropa de cama y demas insumos necesarios para su uso.

e Instalaciones limpias: pisos, paredes y muebles en buenas condiciones higiénicas.
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e Mecanismos de seguridad: por ejemplo, un boton de panico.
Normativa de sustento

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Mandela)
(2015): En caso de que se permitan las visitas conyugales, este derecho se aplicara sin
discriminacion y las reclusas podran ejercerlo en igualdad de condiciones que los reclusos. Se
contara con procedimientos y locales que garanticen el acceso equitativo e igualitario y se

prestara la debida atencion a la seguridad y dignidad (Regla 58.2).

Caodigo Organico Integral Penal (2014): La realizacion de la visita intima se dara en lugares y
condiciones que garanticen su privacidad, la seguridad de las personas y del CPL (articulo 12,

numeral 14).

Modelo de Gestidn Penitenciaria / Protocolo para uso de habitaciones de visita intima (2013):
En cuanto a la seguridad para la realizacion de la visita, el Protocolo indica:

Se asignara a tres Agentes de Tratamiento Penitenciario para el control de la visita intima.
Un/a Agente estara ubicado en el final de la rampa de acceso al piso de habitaciones de
visita intima, revisara el listado del dia y verificara que la persona privada de libertad y su
visita coincidan en el horario y habitacion asignada. Dos Agentes de Tratamiento
Penitenciario realizaran ronda por las habitaciones controlando que no existan problemas.
Faltando treinta minutos para que concluya su turno se dara un aviso general para que

preparen su salida (articulo 5).

La normativa de sustento citada, recoge los derechos de las personas privadas de libertad, misma
que deberia ser respetada y garantizada por cada uno de los estados miembros, cual es el caso
de Ecuador forma parte de todos los instrumentos, y la principal entidad protectora y
garantizadora de los derechos humanos y de manera especias a aquellos que se encuentran

dentro del grupo de atencion prioritaria.
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4. MATERIALES

La investigacion del tema “El hacinamiento como causa de violacion de derechos humanos a
las personas privadas de libertad del Cantdn lIbarra”, establece un analisis sobre el

hacinamiento de las personas privadas de libertad en el Centro de Rehabilitacion.

4.1.Materiales utilizados

Los materiales que se emplearon para el desarrollo del trabajo de investigacién fueron el acopio
tedrico, es decir, informacién escrita (doctrinal y normativa), basqueda digitalizada, sitios
portal web, referencias bibliograficas, glosario internacional, revistas cientificas, textos
juridicos, la biblioteca de la (PUCE-SI) computadora, impresiones, esferograficos, entre las

principales.

Para la recoleccion empirica se utilizaron, cuestionarios impresos para las encuestas, de la
misma manera se planificé la utilizacién de una cdmara fotogréafica, pero debido a la seguridad
del Centro de Rehabilitacion establecido en el Codigo Orgéanico Integral Penal (COIP) en el
Articulo 275 no se permitid el uso de la misma y para la recoleccion de la informacién empirica

un cuaderno de apuntes.

El desarrollo y recopilacién de datos de la investigacion la realicé personalmente, cumpliendo

con los términos del cronograma establecido en el plan de investigacion.

5. DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO METODOLOGICO

Para poder realizar esta investigacion se recurrio metodoldgicamente al auxilio de otras
disciplinas, la metodologia cualitativa, cuantitativa, la primera que permitié atender el
fendmeno social y el segundo porque para la investigacion de campo se utilizé la estadistica
descriptiva a ello se sumd sus técnicas de investigacion como la observacion directa, la encuesta
y la comunicacion oral a través de sujetos que se convirtieron en informantes, los cuales
podemos definir como individuos directos con conocimientos requeridos, y que estuvieron

dispuestos a cooperar con la investigacion. Fue un analisis descriptivo ya que se pudo describir
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el origen y el avance del problema del hacinamiento, para esto se utilizo, la observacion de
campo, la encuesta y el cuestionario por ende la busqueda digitalizada, sitios portal web,
referencias bibliograficas, glosario internacional, revistas cientificas, textos juridicos, la
biblioteca de la (PUCE-SI) entre otros.

5.1.METODOS

Dado que el fendmeno a investigarse posee una relevancia social razon por la cual se determin6

emplear los siguientes métodos:

5.1.1. Método Normativista

El método normativista permitié analizar la norma juridica nacional e internacional de los cuales
se enuncio en el Estado del Arte tales como “Comité Internacional de la Cruz Roja”, “Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Nelson Mandela)”
numerales 9.1 y 63.3, aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas “Los
Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidn de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas” 'y en el ambito normativo nacional la Constitucion de la republica del Ecuador, el
Caodigo Organico Integral Penal, la Defensoria del Pueblo a través de la “Direccion Nacional
de Prevencion de la Tortura Tratos Crueles y Degradantes”, y €l “Reglamento Nacional de
Rehabilitacion Social”, por lo que se lo que dio paso a valorar los derechos fundamentales que
tiene las personas privadas de libertad del Centro de Rehabilitacién Social de Ibarra que se

encuentran plasmados en lo ya enunciado.

5.1.2. Método inductivo

El método inductivo se aplicd, en cuanto al punto de partida fue la vulneracion de los derechos
humanos de las personas privadas de libertad del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra,
tomando como referencia los datos del afio 2015 en adelante, hacia lo general, es decir, si el
hacinamiento es causa de vulneracion de los Derechos Humanos y que por ende afecta a la

rehabilitacién del recluido.
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5.1.3. Método deductivo

El método deductivo fue un proceso sintético en lo cual se busco los principios, definiciones,
leyes, normas, aplicando un andlisis minucioso de lo general como los establece la pirdmide de
Kelsen hasta llegar a los enunciados de menor jerarquia respetando la proteccién y garantias de

los derechos, en este caso las personas privadas de a libertad.

5.1.4. Método Socio-Juridico

Este método permiti6 analizar los derechos fundamentales de las personas privadas de la libertad
y que mediante este se lograria conocer el criterio de los profesionales del derecho y también
las autoridades competentes en el area penitenciaria y la poblacién carcelaria del Centro de

Rehabilitacién Social del Canton Ibarra.

6. CARACTERIZACION DEL SECTOR

La investigacion se realizd en la Provincia de Imbabura, Cantdn Ibarra, en el Centro de
Rehabilitacion Social “Varones” Ibarra, con las personas que se encuentran privados de la
libertad, los cuales presentaron su molestia en cuanto al hacinamiento penitenciario, la falta de
una infraestructura adecuada para el descanso, son factores que hacen que se dé una vulneracion
de los derechos, los cuales son victimas los recluidos, lo que conlleva a que estos llamados

Centros no cumplan con el fin u objetivo de una rehabilitacion.
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6.1.Grafico N° 3. Delimitacion espacial del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra

1

Centro de Rehabilitacion Social Ibarra Ecuador

Fuente: Google Maps, 2018. Elaboracion: propia

7. DISENO DE LA INVESTIGACION DOCUMENTAL

Con el fin de fundamentar y sustentar la investigacion, se solicitd a la Ministra de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos Abg. Rossana Alvarado, mediante oficio recibido por secretaria,
se requirio informacion sobre el centro de Rehabilitacion Social de Ibarra como: el nimero de
(PPL), rango de edades, numero de ingresos y egresos de (PPL), régimen de actividades,
infraestructura que consistio en la observacién de campo y la capacidad poblacional. Se obtuvo

una respuesta positiva otorgando la autorizacion para que el Centro provea dicha informacion.
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Se presente el numérico de ingresos y egresos durante el mes de junio de 2018 y el promedio

de PPL presentes:

Tabla N° 5. Ingreso y egresos de (PPL)

Ingresos 163
Egresos 121
Promedio de PPL presentes 664

Elaborado por: Centro de Rehabilitacion Social Ibarra

Tabla N°6. Rango de edades de (PPL)

'RANGODEEDADES ~ NUMERO
18-30 314
31-40 188
41-50 100
51-60 29
61-70 11
MAS DE 70 5

Elaborado por: Centro de Rehabilitacion Social Ibarra
Régimen de actividades

Las actividades del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra de se fundamentan en los 5 ejes

de rehabilitacion:

1. Eje Educacion: Dentro de este eje existe actividades de dos clases: Escolarizada; programas
de alfabetizacién y post alfabetizacién como trabajo conjunto con el Ministerio de Educacién.
No escolarizada: cursos de inglés valores y computacion.

2. Eje Cultural: Cursos de mdasica, cine foro, lectura compartida, concurso de poesia, etc.

3. Eje Cultura Fisica y Recreacion: Bailoterapia, samurai fight, futbol, voley, parchis, etc.
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4.Eje Laboral: Referentes a procesos productivos mediante cursos de tallado en madera,

elaboracion de productos en origami y estuco, bisuteria, alpargatas.

5. Eje de salud: Se ocupa de la salud integral de los privados de libertad, tanto en el aspecto
fisico como el psicologico. Se dictan cursos de acuerdo a la referencia sintomatolégica del delito

(violencia intrafamiliar, delitos sexuales, droga, contravenciones de transito, etc).
Informacion general sobre numéricos por delito

Se mostro en la siguiente tabla la clasificacion de los delitos estipulados en el Codigo Organico

Integral Penal, el nimero de Privados de Libertad que han infringido en el tipo penal.

Tabla N° 7. Estadisticas por delito del CRSI

DELITO NUMERO
DE PPL
ART. 220, TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS 203
AFISCALIZACION
ROBO 185
ART. 171 VIOLACION 46
ART. 385 NUM. 3 CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE 28
EMBRIAGUEZ
ART. 170, ABUSO SEXUAL 23
ART. 140 ASESINATO 16
ART. 144 HOMICIDIO 11
ART. 260 ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS MINEROS 10
ART. 370 ASOCIACION ILICITA 10
ART. 186, ESTAFA 9
ART. 282 INCUMPLIMIENTO DE DECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD 9
COMPETENTE
HURTO 8
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ART. 159 VIOLENCIA CONTRA LA MUJER O MIEMBROS DEL NUCLEO
FAMILIAR

ART. 385 NUM. 2 CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ

185 EXTORSION

ART. 152,LESIONES

ART. 379 LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO

ART. 275 INGRESO DE ARTICULO PROHIBIDOS

CONTRA LA VIDA

DELITO SEXUAL

ART. 141 FEMICIDIO

ART. 157 VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBRO DEL
NUCLEO FAMILIAR, NUM. 1

ART. 283 ATAQUE O RESISTENCIA

ART. 377 INC. 2 MUERTE CULPOSA

ART. 376 MUERTE CAUSADA POR CONDUCTOR EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ O BAJO LOS EFECTOS DE SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES,
PSICOTROPICAS O PREPARADOS QUE LAS CONTENGAN

ART. 385 NUM. 1 CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE
EMBRIAGUEZ

TENTATIVA DE VIOLACION

DEL ATENTADO CONTRA EL PUDOR, DE LA VIOLACION Y DEL ESTRUPO
ART. 181 VIOLACION DE PROPIEDAD PRIVADA

ASESINATO Y LESIONES

ART. 152, NUM. 5 LESIONES/ ART. 159 VIOLENCIA FISICA

ART. 202 RECEPTACION

ART. 230 INCUMPLIENDO DEL BENEFICIO

ART. 280 COHECHO

ART. 301, CONTRABANDO

ART. 297 ENRIQUECIMIENTO PRIVADO NO JUSTIFICADO

DELITO ADUANERO

TRATA DE PERSONAS
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EXTRADICION ACTIVA/ SECUESTRO Y MUERTE 1
PLAGIO 1
PRODUCCION ILICITA DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A 1
FISCALIZACION

PECULADO

ESTUPEFACIENTES

ART. 386, NUM. 3 CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DE PRIMERA CLASE
ART. 387, INC. 1, NUM. 2 CONTRAVENCIONES DE TRANSITO DE SEGUNDA
CLASE

TOTAL TERCERA SEMANA DEL MES DE JUNIO 638

Elaborado por: Centro de Rehabilitacion Social Ibarra

R I S =

Infraestructura y capacidad poblacional

En la tabla siguiente se presenta la estructura del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra, la

ubicacién y la capacidad de albergamiento que tiene este Centro.

Tabla N° 8. Nimero de celda, ubicacion y capacidad

Celda 1l Patio 1 26
Celda 2 Patio 1 43
Celda 3 Patio 1 6
Celda 4 Patio 1 10
Celda 5 Patio 1 14
Celda 6 Patio 1 64
Prioritaria Patio 1 13
Atenuados Altos  Patio 2 48
Atenuados Bajos  Patio 2 55
Choferes Choferes 23

TOTAL CAPACIDAD 302

Elaborado por: Centro de Rehabilitacion Social Ibarra
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8. DISENO DE LA INVESTIGACION DE CAMPO

En la investigacion planteada: “El hacinamiento como causa de violacion de los derechos
humanos a las personas privadas de la libertad del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra”,
las técnicas que se recurrid fueron, la observacion, la encuesta, previa a una muestra poblacional
de la cual se aplico a las personas privadas de libertad (PPL), de la misma manera la observacion
directa o de campo que se realizo en las instalaciones del lugar del cual se obtuvo informacién
de la fuente del problema; una entrevista realizada a la/el director/a del Centro de Rehabilitacién
Social de Ibarra; todas estas técnicas que me llevaron a obtener no solo un criterio sino también
resultados precisos del fenémeno y finalmente permitio analizar e interpretar los datos

obtenidos, en términos claros y precisos.

8.1. TECNICAS DE LA INVESTIGACION

8.1.1. La observacion de campo

Esta se realizé con la custodia de un guia penitenciario del Centro de Rehabilitacion Social de
Ibarra. Las rejas y la seguridad de los guias penitenciarios es lo primero que se observa, al cruzar,
se inunda las historias a través de cada interno, cada uno de ellos marcado con la esperanza de
cruzar la linea de la libertad; al ingresar con el guia penitenciario se observa el primer patio del
centro, nos dirigimos a la celda N° 1, donde habitan 53 (PPL), no todos poseen un cambuche!
por lo que duermen en el piso o en el techo de la misma, la celda posee un bafio y una ducha,
una cocineta eléctrica donde solo puede calentar sus alimentos, una television y una radio para
los habitantes, no existe una ventilacién adecuada, por lo que se siente como el calor lo atrapa
enseguida y la poca oxigenacion que se percibe. Junto a esta se encuentra la celda N° 2 con 56
recluidos, el guia penitenciario supo manifestar que esta celda habia sido reacondicionada hace
6 meses por un intento de fuga, por lo que se instalé mas seguridad y proteccion, de la misma

manera ellos poseen un bafio y una ducha, una cocineta eléctrica, una television y una radio.
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Posterior a eso, ingresamos al ecomodato, que basicamente es una tienda de alimentos, que
contiene pan, bebidas hidratantes, jugos en carton etc; esto se da bajo la modalidad de un
deposito de $40 dolares al mes que realizan los familiares, y que mediante un cédigo que
manejan los (PPL’s) se les otorga el producto con una factura correspondiente, donde se registra
el producto y el saldo de la cuenta. Junto a esto se encuentre la biblioteca del Centro, donde se
ha adecuado la escuela, esto mediante un acuerdo con el Ministerio de Educacion quien brinda
este servicio para los (PPL’s), esto se desarrolla en un espacio de 4 x 4 m? en la plata baja y con
una escalera pequefia que conduce a la plata alta, se desenvuelve en dos jornadas una diurna y
otra vespertina en materias basicas como, Lengua y Literatura, Matematicas, Estudios Sociales
y Ciencias Naturales y alfabetizacion.

Continuando con la observacion avanzamos al pabellén de Atencidn Prioritaria, (antiguamente
la celda para mujeres), mismo que se encuentra distribuida en cuatro celdas, cuanta con una
oficina del guardia penitenciario por tratarse de un grupo especial. La celda denominada Los
Ceibos con un numero de 31 recluidos, en la cual habitan la poblacién de adultos mayores y
personas que se encuentran en recuperacion de algun tipo de enfermedad grave, fisicas o
mentales, de la misma manera cuentan con un bafio y una ducha, la oxigenacion es escasa por
la falta de ventiladores; la celda denominada Individuales, aqui se encuentran infractores con
una pena no maxima de dos meses; la celda N° 3 denominada Fortaleza con una poblacion de
35 y la Celda N° 4 Los Atenuados con 43 habitantes, aqui se hallan personas que tienen
problemas con el consumo de drogas y alcohol, cuentan con terapia Psicoldgica y talleres de
carpinteria y pintura durante todo el dia, ademas cuentan con un patio ya que por tratarse de
una poblacién especial no conviven con el resto de prisioneros, poseen 3 bafios y tres duchas,
tres lavanderias y una bodega.

Avanzando con la observacion, el guia penitenciario menciond, la existencia de un calabozo
también llamada celda de Reflexion, lugar donde no se puede ingresar, aqui ubican a las
personas que no se adaptan o se rezagan al sistema penitenciario, actualmente habita una

persona.

1 vivienda o cama improvisada construida en el (CRSI), con mediciones de 2m de largo por 1m?de ancho.

30



Nuevamente en primer patio, pudimos observar los diferentes talleres que se desarrollan en el
centro como; carpinteria, tallado y pintura, estas mercancias son vendidas por sus familiares o
a su vez pueden realizar un cambio por productos en ecomodato, también cuentan con un salén
de corte y confeccion, con una maestra en taller. Posteriormente se paso a la cocina, donde
cuentan con dos cocineras de afuera y seis ayudantes de cocina que son los mismos internos del
centro, ellos cuentan con una remuneracion que es entregada a los familiares. Junto a esto se
encuentran las aulas de colegio con docentes en una jornada diurna y vespertina. Pasamos a la
celda N° 3 con una poblacién de 33, en la celda N°4 habitan 22, en la celda N° 5 existen 50
(PPL) y en la celda N° 6 actualmente hay 150 personas, cuyas celdas no se pudo ingresar debido
que era el dia de la visita intima, por lo tanto, las celdas permanecen cerradas.

Pasamos al segundo patio, prevalecia en el lugar los malos olores y la basura, en cuyo espacio
se organizan los campeonatos entre internos de basquet, futbol y vdley, también ahi se
desarrollan los talleres de lo antes ya mencionado; avanzamos hacia la celda denominada
Atenuados Altos con una poblacion de 138 (PPL), asegura el guia que es la mas adecuada ya
que posee mayor ventilacion y oxigenacién, cuatro bafios y tres duchas, pero aun asi, se pudo
observar que algunos recluidos duermen en el piso. Rapidamente pasamos a la celda llamada
Atenuados Bajos donde cohabitan 40 (PPL).

Prontamente se pasé al area administrativa, donde se cuenta con una oficina de los Guias
Penitenciarios, la Oficina de secretariado y Direccion del Centro. Tras una gran reja se encuentra
la Oficina de Diagnostico, donde se encuentra una trabajadora Social, Psicologia y con los
ayudantes de oficina que son los mismos internos con pena minima o proximos a cumplir. En
la planta alta se localiza una pequefia Capilla, donde los (PPL) se retinen con un cura parroquial.
Todo esto en cuanto a la infraestructura del Centro y el resultado de la observacién que aporta

con valiosa informacion para el alcance de los objetivos planteados.
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8.1.2. Grafico N° 4. Representacion gréafica del Centro De Rehabilitacion Social

“Varones” de lbarra
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Fuente: Google Maps, 2018. Elaboracion: Propia

8.1.3. Instrumentos de la observacion de campo

Los instrumentos que se uso para la observaciéon de campo fue un diario de campo, del cual se
toma datos importantes sobre la infraestructura del Centro de Rehabilitacion Social Ibarra.

8.1.4. Laencuesta

Para la obtencion de informacién de las personas privadas de libertad, se formaliz6 a través de
un oficio, adjunto el cuestionario, dirigido a la Abg. Margarita Arotingo, Directora del Centro

de Rehabilitacion Social de Ibarra, del cual se obtuvo una respuesta positiva, manifestando en
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el mismo la autorizacion para la aplicacion de la encuesta y cuestionario, mismo que se realizé

en tres dias respetando las actividades y disponibilidad de los internos

8.1.5. Instrumentos de la encuesta

Como instrumento de la encuesta se utilizd el cuestionario en base a 14 interrogantes con
preguntas de elaboracién mixta aplicadas a 150 (PPL) previo la formulacion de una muestra de
la poblacion, de las cuales fueron tabuladas y representadas estadisticamente, debidamente

analizadas e interpretadas.

8.1.6. Laentrevista

La entrevista dirigida a la Directora del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra se quiso
acceder a través de un oficio adjunto el cuestionario, obtuvo una respuesta negativa, aduciendo
gue no se encontraba autorizada por autoridades de rango superior, en este caso el Ministerio de

Justicia, derechos Humanos y Cultos?.

9. POBLACION Y MUESTRA DE LA INVESTIGACION

El trabajo de investigacion se llevd a cabo en la Provincia de Imbabura, Cantén Ibarra y de
manera especifica a la poblacidn penitenciaria de varones de entre edades de 18 -75 afios del
Centro de rehabilitacion social de Ibarra, la muestra se realizo mediante una formula aplicable
al caso, la cual permitio obtener datos precisos de los (PPL). EI nuimero poblacional fue obtenido
de la pagina oficial del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, mismos que fueron
actualizados hasta el mes de marzo del 2018 del reporte mensual de personas privadas de
libertad del Ecuador.

1 Se encarga de los lineamientos con respecto a la Funcién Judicial, ademéas de ser un organismo de promocién de
los derechos humanos y de regulacion de iglesias y centros que practican distintas religiones en el pais y el libre
ejercicio de los cultos. Ejecuta dichos lineamientos a través de distintas unidades adscritas como Pro Justicia, la
que se encarga de la modernizacion de la justicia. Ademas, el Ministerio brinda asesoria juridica de manera gratuita.
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Tabla N° 9. Poblacion Penitenciaria del CRS Ibarra

Poblacion penitenciara del Centro del (CRSI) N° de PPL
Varones 710
TOTAL 710

Fuente: Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y cultos, 2018. Elaboracion: Propia

Para obtener el tamafio de la muestra de la poblacion se recurrio a la tabla de Harvard, en la cual
se tomd la poblacion finita con un total de (710 PPL), con un nivel de confianza del 95%
(1.96)2, con probabilidad de (0,5), probabilidad en contra (0,5) y un margen de error de 5%,

todo esto con la finalidad de alcanzar el cronograma establecido.

Tabla N° 10. Muestra

n = Tamano de la muestra =150

N = Poblacién o Universo 710

Z?%= Nivel de confianza 95%-= (1.96)°
P= Probabilidad a favor 0.5

Q= Probabilidad en contra 0.5

e = Margen de error 5%

Fuente: Tabla de Harvard, 2018. Elaboracidn: propia
Formula:

n= ZZ* p*q*N
EZ (N-l) * ZZ*P*q
Calculo
n=  (1.96)2 * (0.5)(0.5)*710
(5)2 *(710-1)+ (1.96)%* (0.5)(0.5)

n= 3.84 *025*710
25*709+3.84*0.25

n= 6826
4.438.46

N= 150 (PPL).
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10. RESULTADOS Y DISCUSION

10.1. Resultados de las encuestas

De la manera que fue plateada la metodologia del trabajo de investigacién, con la finalidad de
obtener informacion veraz y oportuna de la poblacion investigada, se utilizé como técnicas; la
encuesta contenida en 14 interrogantes, que fue dirigida a 150 personas privadas de la libertad
(PPL) del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra. De la misma forma se realizé la
observacion de campo, en la que se pudo obtener informacién de primera mano. Las encuestas
fueron elaboradas basandose en los objetivos del trabajo investigativo, y que una vez

interpretados y analizados, se pudo determinar que:

Tabla N° 11. Informacion general de los (PPL)

NACIONALIDAD EDAD/ INSTRUCCION ESTADO CIVIL
RANGOS

ECUATORIANA 114  Del19a20afios PRIMARIA 72 | CASADO 44
COLOMBIANA 30 De2la30afios NIVEL BASICO 19 SOLTERO 71
VENEZOLANA 2  De3la40afios BACHILLERATO 49  VIUDO 3
PERUANA 2 De4lab0afios UNIVERSIDAD 11 DIVORCIADO 0
CUBANA 1 De51a60 afios UNION LIBRE 32
REPUBLICA 1 De61a 70 afios

DOMINICANA

TOTAL 150 = Masde 70 afios = TOTAL 150 TOTAL 150

Elaboracién: propia

El resultado obtenido en la informacion general de los privados de libertad se pudo llegar a
determinar que en el Centro existen recluidos de distintos paises, como; Ecuador, Colombia,
Venezuela, Pert, Cuba y Republica Dominicana, con rangos de edades que van de 19 y mas de

74 anos.
Pregunta N° 2

¢A qué tiempo fue sentenciado?
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Tabla N° 12

1-3 afos 65 49,2%

3-6 afios 37 28,0%

6-9 afos 11 8,3%
9-12 afios 3 2,3%
12-16 afios 6 4 5%
mas de 16 10 7,6%
TOTAL 132 100,0%

Grafico N° 5.

éA QUE TIEMPO FUE SENTENCIADO?
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Analisis estadistico

El 49,2% de las personas encuestadas tienen una sentencia de uno a tres afios, el 28% tiene una
sentencia de tres a seis afos, el 8,3% tiene una sentencia de seis a nueve afios, el 2,3% tiene una
sentencia de nueve a doce afios, el 4,5% tiene una sentencia de doce a dieciséis afios y el 7,6%

una sentencia superior a los dieciséis afios de prision.
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Pregunta N° 3

¢ Cuantas personas cohabitan en su celda?

Tabla N° 13
CELDAS CAPACIDAD CELDAS ATENUADOS CAPACIDAD
ATENUADOS ALTOS BAJOS
138 55 40 48

Elaboracién: propia
Anélisis estadistico:
Como se puede observar en la tabla, la capacidad de las celdas de atenuados altos es para 55

pero actualmente existen 138 PPL, y en la atenuados bajos la capacidad es para 48, y cohabitan

40 que es lo normal para poder convivir en un espacio adecuado.

Tabla N° 14
~ CELDASDEATENCIONPRIORITARIADEL (CRSI)
CELDA LOS CIEBOS CELDA CELDA CELDA
(Adultos mayores) INDIVIDUALES FORTALEZA ATENUADOS
35 S/N Especifico 35 43
CAPACIDAD CAPACIDAD CAPACIDAD CAPACIDAD
13 S/N Por rotacion 13 13

Elaboracidn: propia
Analisis estadistico:
En las celdas de atencion prioritaria la capacidad de instalacion es para 13, mas, sin embargo,
en la celda de adultos mayores cohabitan 35, en la celda individuales no se puede establecer ya
que es rotativa por una pena no mayor a dos meses, es decir delitos minimos, en la celda
fortaleza, misma que es destinada para personas con problemas de adiccion a drogas donde

conviven 35 y de igual manera la celda atenuados 43.

Tabla N° 15

CELDAN°1 CELDAN°2 CELDAN°3 CELDAN°4 CELDAN°5 CELDA N°6
53 PPL 56 33 25 50 150



CAPACIDAD CAPACIDAD CAPACIDAD CAPACIDAD CAPACIDAD CAPACIDAD
26 43 6 10 14 64

Elaboracién: propia
Anadlisis estadistico

La mayoria de las personas privadas de libertad viven hacinadas, las celdas sobrepasan la
capacidad de instalacion, por lo que los derechos de los (PPL’s) se ven vulnerados de una
manera inhumana y degradante, es asi que en la celda N° 1 la capacidad es para 26 y conviven
53 PPL’s, la celda N° 2 la capacidad de es para 43, mas sin embargo cohabitan 56, de la misma
forma la celda N° 3 la capacidad es para 6 y existen 33 PPL’s, en la celda N° 4, la capacidad es
para 10 y habitan 25 ppl, igualmente en la celda N° 5 la capacidad es para 14 y conviven 50,
por ultimo la celda N° 6 donde la capacidad es para 64 y cohabitan 150 PPL, enfatizando aqui
que a falta de camas los privados de libertad duermen en el pasillo a debajo o en el techos de las

cambuches.
Pregunta N° 4
¢ Como le afecta convivir con ese nUmero de personas?

De los 150 privados de la libertad encuestados el 74,7% como mayoria, se ven afectados en los
siguientes aspectos mas comunes entre los (PPL): ElI nimero de habitantes excede en la
capacidad instalada, las pésimas condiciones de las celdas, como; la falta de ventilacion, higiene,
los malos olores y la falta de abastecimiento de agua de los servicios sanitarios, el ruido emitido
por los comparieros de celda, el consumo de drogas Yy tabaco, es un escenario que genera una
situacion critica, degradante e inhumana por el demasia de (PPL’s), creando incomodidad,
problemas de compafierismo, rifias, desigualdad de opiniones y pensamiento, generando
desacuerdos entre los cohabitantes, prevaleciendo el hacinamiento ya que la mayor parte de las
celdas son pequefias para la poblacion penitenciaria; los internos nuevos duermen en los pasillos
y en espera de que un (PPL) cumpla el periodo de su sentencia para poder ocupar el cambuche
vacante, pues, la falta de estos optan por dormir o tratar de descansar en el piso. Mientras el
25,3% de los encuestados manifestaron que tratan de convivir en armonia con los compafieros

de celda, tratando de mantener su mente ocupada en los distintos talleres de trabajos que brinda
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el Centro de Rehabilitacion, asi mismo los privados de libertad que mantienen una pena minima
y buena conducta, se asigna el trabajo de ayudantes de oficina de diagnostico en el mismo centro

con las medidas de seguridad correspondientes.

Pregunta N° 5

¢ Con cuantas personas podria usted convivir en buenas condiciones sin que se afecten sus

derechos?

La mayoria de encuestados supieron manifestar que, por la incomodidad de celdas, la
sobrepoblacién existente ellos desearian que se distribuya a la poblacion de acuerdo a la
capacidad de instalacion. Pudiendo ellos convivir con un maximo de 10 personas y en celdas
debidamente equipadas, es decir, con ventilacion, camas o literas, servicios sanitarios

adecuados, duchas, con esto se evitaria el contagio de cualquier enfermedad.

Gréfico N° 6. Encuestas aplicadas a las personas privadas de libertad
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Elaboracion: propia
Pregunta N° 1

¢Se halla sentenciado?
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Analisis estadistico

De las personas privadas de libertad encuestadas el 88% se halla sentenciados, el 12% de los
(PPL) no tienen sentencia ya que el estado su proceso se encuentra en instruccion fiscal, misma
90 dias, mientras tanto el (PPL) se encuentra en detencion; otras personas estan a la espera de
la audiencia de evaluacion y preparatoria de juicio y otros la expectativa de la audiencia de
juicio.

Pregunta N° 6

¢Se ha contagiado con algun tipo de enfermedad en esta celda?

Analisis estadistico

De las encuestas realizadas se presenta los siguientes resultados, el 52,0%, se han contagiado de
algun tipo de enfermedad por el exceso de personas en las celdas, como gripes, tos y fiebre, que
son las mas comunes entre los habitantes de las celdas, hongos, abscesos e infecciones por el
uso de los servicios sanitarios. También surgen problemas respiratorios por la falta de
calefaccidn, el consumo de drogas y tabaco, dando como resultado dolores de cabeza y alergias.
La falta de medicamentos y atencion en el area de salud, hace que estas enfermedades no puedan
ser tratadas a tiempo. El 48,0% de la poblacién carcelaria mantiene su salud estable y sin

complicaciones.

Pregunta N° 7

¢Puede usted dormir o descansar bien en su celda que ha sido designado?
Anélisis estadistico

El 66,7% de las personas encuestadas en el Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra
contestaron que no pueden descansar bien en las celdas que han sido designadas puesto que
existe demasia poblacion penitenciaria. Y el 33,3% del resto de poblacidn encuestada pueden

descansar en su celda.
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Pregunta N° 8

¢Ha tenido algun tipo de problema con sus pertenencias personales?

Analisis estadistico

El 51,3% de las personas privadas de libertad manifestaron que, si tienen problemas con sus
pertenencias, se producen hurtos, robos de los Utiles de aseo, ropa, entre los mismos comparieros
de celdas, mientras que el 48,7% considera que tienen mucho cuidado con sus pertenencias

personales.

Pregunta N° 9

¢A sido objeto de violencia (sexual, psicologica o fisica), por parte del cohabitante de

celda?
Andlisis estadistico

El 80% de las personas privadas de la libertad encuestados manifestaron que no han sido objeto
de algun tipo de violencia, sea sexual fisica o psicologica pero el otro 20% de los encuestados
respondieron que hay violencia psicolégica por parte de sus compafieros, insultos, la

discriminacion en el caso de extranjeros, violencia fisica cuando existen rifias entre los (PPL).
Pregunta N° 10

¢ Cuenta usted con una habitacion o un espacio adecuado para la visita intima?

Anélisis estadistico

El 36% de los recluidos manifiestan que tienen un espacio para la visita intima, que esta se da
en la cambucha del detenido, el otro 64% de los encuestados no tienen un espacio para la visita
intima ya que no poseen una cama o cambuche para la misma, mas estos tienen que pagar una

especie de arriendo de cambucha previo un acuerdo con el compafriero de celda.
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Pregunta N° 11
¢ Cuenta usted con algin mecanismo de denuncia o buzon de quejas?
Andlisis estadistico

El 23,3% de las personas privadas de libertad encuestados respondieron que, si tienen un
mecanismo de denuncia o buzén de quejas, pero el 76,7% manifestaron que no tienen un buzoén
de quejas 0 mecanismo de denuncias, puesto que las autoridades hacen caso omiso a sus

peticiones.

Pregunta N° 12

¢ Conoce usted cual es el fin de la rehabilitacion para las personas privadas de libertad?
Anélisis estadistico

El 43,3% de los recluidos en el Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra han manifestaron
conocer el fin de la Rehabilitacion, y el 56,7% manifestaron no saber nada sobre el fin u objetivo

de la rehabilitacion del privado de libertad.
Pregunta N° 13

¢Conoce usted la normativa constitucional, penal, los tratados internacionales, mismos

gue son los que protegen y garantizan los derechos de las personas privadas de libertad?
Anélisis estadistico

El 10% de las personas privadas de libertad manifestaron que si conocen la normativa tanto
nacional como internacional que ampara y protege los derechos de los (PPL), pero que a pesar
de ello no se da cumplimiento a la normativa. EI 90% de los otros encuestados manifestaron no

conocer nada sobre la normativa constitucional, penal o internacional.

Pregunta N° 14
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¢ Cree usted que se deberia sancionar a las personas que vulneran los derechos

fundamentales de las personas privadas de libertad?

Analisis estadistico

El 10,7% de los recluidos respondieron que no se deberia sancionar a las personas que vulneren

sus derechos, pues aun se cree en la humanidad de las personas, mientras que el 89,3% estan de

acuerdo que se tome medidas para que las carceles sean en realidad centros donde las personas

se rehabiliten, que estos centros no se conviertan en lugares de violacion a los derechos sino

donde se les brinde toda la ayuda para que puedan reinsertarse a la sociedad.

11. CONCLUSIONES

El Centro ha sobrepasado su capacidad total de ocupacion, pues existe un excedente
poblacional de 355%, aspecto que genera hacinamiento al interior del mismo, lo que se
convierte en la principal causa de vulneracion y violacion de los Derechos Humanos de
los Privados de Libertad, la infraestructura del Centro de Rehabilitacién Social no se
encuentra en buenas condiciones capaz de brindar una rehabilitacion digna y que
garantice la reinsercion a la sociedad ecuatoriana, limitando asi la calidad de vida de los
PPL’s, e incumpliendo lo que establece el Codigo Organico Integral Penal en su articulo
4, donde se menciona la dignidad y titularidad de los derechos y se prohibe el
hacinamiento.

El Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra no cumple con los estandares aplicables al
contexto penitenciario, de tal forma cabe resaltar que existen muchos pactos y
declaraciones en el ambito internacional encaminados a la promocién y proteccion de
los Derechos Humanos en sus diversos aspectos y que la Constitucion del Ecuador en su
articulo 426 del citado texto constitucional manifiesta®“... Los derechos consagrados de
la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de
inmediato cumplimiento y aplicacion...”.

Las personas privadas de libertad, en general, no se encuentran separadas por niveles de
seguridad, o por su situacion juridica (procesado - sentenciado), de acuerdo a lo sefialado

43



12.

en el Codigo Organico Integral Penal en el articulo 694.- Niveles de seguridad, donde se
establece la (minima, mediana y maxima seguridad) para la respectiva ubicacion y
tratamiento de las mismas; no obstante, existe una separacién de acuerdo a las
necesidades especiales de los internos.

En el pais, la falta de aplicacion de las medidas alternativas de privacion de la libertad,
y el exceso del uso de la prision preventiva, genera sin duda alguna que la poblacion
penitenciaria aumente aceleradamente hasta que el procesado tenga una sentencia
ejecutoriada y pueda cumplir con el encarcelamiento dictaminado por un juez, o su vez

sea un delito minimo que puede el infractor cumplir a través de una medida alternativa.

RECOMENDACIONES

Que las maximas autoridades, en este caso, el Ministerio de Justicia, Derecho Humanos
y Cultos, a través de sus 6rganos competentes den énfasis y se gestionen los recursos
técnicos y presupuestarios para las mejoras de infraestructura en todas sus areas
destinados hacia este centro para que den solucién a este espacio donde habitan seres
humanos privados de la libertad, o a su vez la creacion de un nuevo Centro de
Rehabilitacion que este fuera de la ciudad, como se puede observar en el anexo N° 2, el
centro esta situado junto a la “Unidad Educativa 28 de Septiembre, Blogque 2", que
actualmente esta en funcionamiento, tomando en cuenta que la edificacion data de mas
de 100 afios, para ser exactos desde 1914.

Que el Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra dé cumplimiento a la normativa tanto
nacional como internacional evitando de esta manera la vulneracion de los Derechos
Humanos y que los privados tengan una rehabilitacién digna.

Mantener informadas a las principales autoridades del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, respecto a las dificultades ocasionadas por la sobrepoblacion que, en
cuyo caso impide cumplir la ubicacion de los PPL, acorde lo establece el Cddigo
Organico Integral Penal en el articulo ya mencionado, brindando la posibilidad de

realizar la separacion de los privados dela libertad.
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El uso o aplicacion de las medidas alternativas en el sistema penitenciario del Ecuador
daria sin duda alguna solucidn al crecimiento acelerado de la poblacién carcelaria, pues
la existencia de ellas también se esta asegurando la presencia de la persona procesada,
dejando el uso desmesurado de la prision preventiva, cabiendo recalcar que la medida
ya mencionada debe ser aplicada de conformidad a lo establecido en el Codigo Orgéanico
Integral Penal en el numeral 3, articulo 534 finalidad y requisitos de la prision
preventiva, lo cual enuncia uno de los requisitos para su aplicacion “indicios de los
cuales se desprenda que las medidas cautelares no privativas de libertad son insuficientes

y que es necesaria la aplicacion de la prision preventivag...)”.
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Anexo N° 1: cuestionario aplicado a las personas privadas de libertad del CRSI.

CARRERA: JURISPRUDENCIA

Con el proposito de fundamentar mi trabajo de investigacion sobre el tema “EL
HACINAMIENTO COMO CAUSA DE VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS
A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD EN EL CENTRO DE
REHABILITACION SOCIAL DEL CANTON IBARRA” me permito solicitar

comedidamente a usted, la colaboracidn con la siguiente encuesta.

ENCUESTA DIRIGIDA A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD DEL CENTRO
DE REHABILITACION SOCIAL DEL CANTON IBARRA

1. INFORMACION GENERAL.

Instruccion: Primaria [ | Nivel Basico [ | Bachillerato [ ]
Universitario [ | Otro [ ]

Estado civil:
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Casado [ | Soltero [ ]  Viudo [ ] Union Libre [ ]

1.

¢ Se halla sentenciado?

i [Jno [

Si su respuesta es no, favor especificar en qué estado se encuentra su proceso

1-3 afios :l
3-6 afios [
6-9 afios :l
9-12 afios ]
12-16 afios ]

[ 1]

Mas de 16 afios

¢Con cuantas personas podria usted convivir en buenas condiciones sin que se afecten

sus derechos?

¢Se ha contagiado con algun tipo de enfermedad en esta celda?

s [ N [
Si su respuesta €8s Si, €SPECIIIQUE. ...ouvieniiiitt e

¢Puede usted dormir o descansar bien en la celda que ha sido designado?
Si [ No [—]
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8.

10.

11.

¢Ha tenido algun tipo de problema con sus pertenencias personales?
si [_] No ]
Si su respuesta €s Si, eSPeCIIIQUE. ....ouviiinii it e
¢A sido objeto de violencia (sexual, psicoldgica, fisica) por parte del cohabitante de
celda?
st 1 N []
Si su respuesta es si, eSPeCIfiqUEe. ... ...oueiiiiii
¢Cuenta usted con una habitacion o un espacio adecuado para la visita intima?
s [ N [
¢Cuenta usted con algin mecanismo de denuncia o0 buzon de quejas?
si 1 N [
Si su respuesta es si especifique a quienes puede usted denunciar
Marque

X

Comparieros de celda

Funcionarios del Centro de

Rehabilitacién

Guias penitenciarios

Demés personal que labora en el

Centro

12. ;Conoce usted cudl es el fin de la rehabilitacion para las personas privadas de libertad?

s 1 N [

Si su respuesta es si, especifique:
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13. ¢Conoce usted la normativa constitucional, penal, los tratados internacionales mismos
que son los que protegen y garantizan los derechos de las personas privadas de libertad?
st 1 N []

Si su respuesta es si, SPeCifiqUe. ... ...oueiuiinii

14. ;Cree usted que se deberia sancionar a las personas que vulneren los derechos

fundamentales de las personas privadas de libertad?

si 1 N [ ]
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Anexo N° 2: fotografias del Centro de Rehabilitacion Social de Ibarra

==

. CENTRO.DE PRIVACION OE LA LIBERTAD |
DE PERSONAS ADULTAS VARONES
“IBARRA”

“Unidad Educativa 28 de septiembre, Bloque 2”
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e+, PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
¥\ SEDE IBARRA

2
Enp At

1barra, 12 de octubre de 2017
Of. No. 087-UT-EJ-PUCE-SI

Srta.
TORRES NICOLADE GLADYS ROCIO
Presente.

e mi consideracién:

Dando conlestacion & su solicitud, en la cual sefiala 1a factibilidad para desarrollar ¢l
tema “Anidlisis socio-juridico del hacinamienta como causa de violacién de los Derechos
Humanos a los privados de la libertad del cantén Ibarra en el perfodo 2015-2016", como
trabgjo de investigacion previo a la obtencion del titulo de Abogada, se debe scialar que
una vez revisados los archivos de tesis sustentadas, asi como de proyectos de trabajos
aprobadoes, NO se encuentra otro trabajo similar al tema presentado, por lo cual es viable su
propuesta,

Atentamente,

5\ /
\COORD. INVESTIGACION,
'\ JURISPRUCENCIA /

J
Qg

Misinos

v

Ibarra: Av. Aureliv Expitoss POty Av, Jorge Guznin Rueda.
Culle “La Victoria™ Telf; (333 06 2615500 / 2615450, Fax: Ub 2615446
Codign Postal: 10011 2+barra Web Site woww_pucesiedi o



Pontificia Universidad
Catolica del Ecuador

SEDE IBARRA

Ibarra, 08 de junic 2078
Oficio Mo. 37&-_urisprudencia

Maqister
amparo Eraze
COCENTE JURISPRUDENCIA

Recitz un stertoy cerdial salucode iz Escusla e Jurisprudercia de la PUCE Sede Iharra

Por el presente comurico & usted que, en sesion ordinaria de la Comision de Titulacion,
llevada a cabo el dia martes 10 de abril de 2018, fue designadc ASESOR del trabajo
ttulado: “El hacinamiento como causa de violacion de derechos humanos a la persona
privadas de libertad del cantén Ibarra" que corresponde a la linea de investigacicn J13
Sisterng Penal ecuatorianc; oresantado per la Stta. Torres Nicolalce Gladys Rocio, previo
Iz ohtercion del ttulo de Abogado. Con las sigulentes coservaciones APROBACION Y
CESIGNACICN DEFINITIVA DE PLANES Y ASESCRES. La comision Ze tiulacion con fecha
30 de mayo de 2018 procede a asrobar tedos los planes cresentades en comisicn de
titulacion el 10 ce abri' y cesigna a los decentes tuteres

MsC. Pedro Arias',  PUTg <
DIRECTOR ESCUFLAYURTSPRUDENCIA

Av Jurge Guzman Rueday Av. Avreic |
Fspirosa Palt, Cdla“La Victor ‘
COC00 pusted: 1ou132

Il [+593) 96 2615 600 ! 15637 453
Ibarra =Feuadar wwa oo el o
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Mirstero
'uﬂ Jushcm. Derechos

Sy Colge miire Dega oo Almag: y Re ra Yelona

23535840 b_‘é 70) -
L
Aw. 17 e actubire entio Y son v, Foch 3
N AR s 040 - DE SECRTTARIA GENER)
wen JUSTENG GO £C 'AY 20‘3 oo (havaln.?.() de maya dcl 20 | 8.
s — fod3..
RECIBI

Abg.
Rosana Alvarado
MINISTRA DE JUSTICIA, DERECHO HUMANOS Y CULTOS.

Presente

Saludos cordiales.

Yo. Gladys Rocié Torres Nicolalde con cédula de ciudadania 100379228-4. estudiante de
la “Pontificia Universidad Catélica del Ecvador Scde Ibarra” de la especialidad de
Jurisprudenciz, por medio de 1 presente. solicito a quien corresponda. informacion sobre:
nimerc de PPL. de edades, de personas que ingresan y egresan: régimen de actividades,
informacién generzl ¢ infraestructura y capacidad poblacional del “Centro de
Rehzbilitucion Social de Tbarra Varones”™. dicha informacién servird para el desarrollo de
mi tesis.

Agradeceré mucho por dar atencidn a mi solicitud.

Atentamente:

Nota:
Adjunto decumentacion.,
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CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD DE IBARRA

QOf N°. MJDHC-CPLPA-I-D-2018-0288
Ibarra, 15 de julic del 2018
Sefonta
Gladys Rocid Terres Nicolalde
Presente.
En atencion al oficio SN, en el cual solicta informacitn sobre el Centro de privacion de
Libertad de Ibarra. que servira para su trabajo de fitulacién. Me permito remitir Iz infarmacian
scicitada, de acuerdo a los datas dal mes de junic de 2018,
¥ Nro, de PPL, ingresos y egresos

Se presente &l numeroco de ingresos y egreses durante el mes de junio de 2018 y el promadia
PPl presentes.

Ingrescs , [ 163
Egresos 121

| Promedio de PPL oresentes 644

¥ Edades de PPL presentes en el Centro

RANGO DE EDADFS | NUMERO
DE 18 A 30 314
DE31A40 188
| DE 41 A 50 100
DES1A60 | 29
DE61A 70 T
MASDE70 5
| ToTAL 647

¥ Régimen de actividades

Las actividades del Centro de Rehabilitacion Social Ibarra de se fundamentan en los 5 ejes de
rehabilitacion:

1. Eje Educacidn: Dentro de este eje existe actividades de dos clases:
* Lscolarizads; programas de alfabetizacidn y post alfabetizacion como trabajo
cenjunto con el Ministerio de Educacian.
* Noescolarizada; cursos de ingiés valares y computacidn.

IBARSA- Calle Juan e Sshnas 2 ~ 46 y Cusedla Bomera
Teafonos Cireccidn 052-056-£14 ! Seeritiin 062-540-415 Tragnastico 062-860-06R/56300 (i y Viglynas 062852452
Cuires alaciresizo srctingoeflm njastizla oot o
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2. Eje Cultura: Cursos de musica, cine foro, lectura campartida, concurso de poesia, etc.
3. Eje Cultura Fisica y Recreacion: Bailo terapia. samurai fight, Gtbol, voley, parchis, ete.

4. Eje Laboral: Referentes a proceses productivos mediante cursos de Lallado en
madera, elaboracion de praductos en origami y estuce, bisuteria, zlpargatas.

!..1

Eje Salud: Se ucupa de la salud integral de los privados de libertad, tanto en el aspecto
fisico como el psicolégico. Se dictan curses de acuerdo a la referencia sintomatologica
del delito[violencia intrafamiliar , delitos sexuales, droga, contravenciones de trarsito,
etr)

¥ Informacion general

Mediante peticidon wverbz, Is Sng Cladys Torres solicta informacian scbre numérico por
delitas

ESTADISTICAS POR DELITO CPL IBARRA

DELITO NUMERO DE PPL
ART. 220, TRAFICO ILICITO DE SUSTANCIAS CATALOGADAS SUILTAS A

FISCALIZACION 203
ROBO 185
ART. 171 VIOLACION r S L 46
| ART. 385 NUM, 3 CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ 28
ART. 170, ABUSO SEXUAL | 23
ART. 140 ASESINATO 16
ART. 144 HOMICIDIO ] I Vo § | i1
ART. 260 ACTIVIDAD ILICITA DE RECURSOS IMINEROS | 10
ART, 370 ASOCIACION ILICITA 10
ART. 185, ESTAFA s
ART. 282 INCUMPLIMIENTO DE BECISIONES LEGITIMAS DE AUTORIDAD

COMPLTENTE - | 9
HURTO F
ART. 159 VIOLENCIA CONTRA LA MUIER O MIEMBROS DFL NUCLEO FAMILIAR 7
ART, 385 NUM. 2 CONDUCCION DE VEHICULO £N ESTADO DE EMBRIAGUEZ 1o
185 EXTORSION s B 5
ART, 152 LESIONLS 5
ART. 379 LESIONES CAUSADAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO - 1

IBARKA: Calle Juan de SWings 2 - 48 y Eusebio Borro
Tel=nus Dwecoan M02-855-614 [ Secietany DO2-5404 15 (Ciragnostoo D22-850-I0segudes y Viglanoy D52-852-15¢
Comao elactronice arctingeriminusica gob.oc




J Justicia, Derechos
Humanos y Cultos

ART. 275 INGRESO DE ARTICULO PROHIBIDOS

CONTRA LA VIDA
DELITO SEXUAL

ART. 1AL FEMIIDIO

MWW

ART. 157 VIOLENCIA PSICOLOGICA CONTRA LA MUJER O MIEMBRO DEL
NUCLFQ FAMILIAR, NUAT, 1

ART. 282 ATAQUE O RESISTENCIA
ART. 377 INC. 2 MUERTE CULPOSA

ART. 376 MUERTE CAUSADA POR CONDUCTOR EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ
0 BAIO [0S EFECTOS DE SUSTANCIAS FSTUPEFACIENTES, PSICOTROPICAS O

PREPARADOS QUE LAS CONTENGAN

N

ART. 385 NUM. 1 CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADO DE EMBRIAGUEZ

TENTATIVA DE VIOLACION

DEL ATENTADO CONTRA EL PUDOR, DE LA VIOLACION Y DEL ESTRUPO

ART. 181 VIOLACION DF PROPIFDAD PRIVADA
ASESINATO Y LESIONES

ART. 152, NUR, 5 LESIONES/ ART. 158 VIOLENCIA FISICA
ART. 202 RECEPTACION

ART 230 INCUMPLIENDO DEL BENEFICIO

ART. 280 COHECHO

ART 301, CONTRABANDO

ART. 297 ENRIQUECIMIENTO PRIVADO NO JUSTIFICADO

DELTO ADUANERO

TAATA DE PERSONAS

EXTRADICION ACTIVA/ SECUESTRO ¥ MUERTE

PLAGO R
PRODUCCION ILICITA DF SUSTANCIAS CATALOGADAS SUJETAS A
FISCALZACION

HUHHHHHHHI—IHHH&J!M

PECULADQ

ESTUPEFACIENTES

ART. 386, NUM. 3 CONTRAVENCIONES D TRANSITO DE PRIMERA CLASE

ART, 387, INC. 1, NUM, 2 CONTRAVENCIONES DE TRASITO DE SEGUNDA

CLASE

YRR

TOTAL TERCEi{A SEMANA DEL MES DE JUNIO

638

ISARRA- Calle Juan de Salinas 2 ~ 45 y Eusobio Bomraere
Tekfnos Dreccdn DEP-066-414 f Bocrctar's 082-830-416 /Diag 082-95C-032

CONeo FUCYINCO FATGWBMIYULICE.godas

y Vglanoa 082052162
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Hurmanos y Cultos

v Infraestructura y capacidad poblacional

NOMBRE CELDA | UBICACION | CAPACIDAD |
 Celda 1 Patio 1 26
Celda 2 Patia 1 43
| Celda 3 Patio 1 6
Celda 4 Patio 1 . 10
| Celda 5 Patio 1 14
Celda 6 Patin 1 64
Prioritaria Patlo 1. 13
Atenuados bajos | Patio 2 43
Atenuadus altos | Patio 2 55
Choferes Choteres 23
TOTAL CAPACIDAD 302

INARRA. Calle Juan de Salinss 2- 4§ y Cuschio Borero
Tel¥oros Direesan (62655 214 ¢ Scoetaria 057840415 Diagrestos DEZ-230-05wwgur S y Viglancia DEC-057-157
Camoo alacirbnizn a10tngonZ minusi e gob e



CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD DE IBARRA

Memorando N°. MJDHC-CPLPA--D-20%8-017
Ibarra, 08 de |uliv dal 2018

Sr. Oscar Monlenegro
J1 GRUPO Nro. 1

Sr. Xavier Teran
J1 GRUPO Nro. 2

ASUNTO: Autorzacian apicacion da encuesias a PPL

Me rafiern 2 Ins Oficios SIN, suscrite por las Serorita Gladys Rocio Torres Nicolaide (CC.
10037922881 en el cual solicta la auterizacion de aplcacon de encuesias a PPL para regizar
sus trabajos de tesis. Al respecic me permite infarmar qus se AUTCRIZA el ingresc de 1a
mencionada sefiorila, a los diferentes cursos que se diclan en el érea de capil'as hasta que
complelar as 150 encuestas gue requiere; curante ia presente y Ia proxima semana.

Particular gue comunice para fines pertinentes

/I\(}rl:mwne

/
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N | Y " ] Manisdeon Gu Justionn, Doreshos Huwrames ¢ Sunae
ik g l‘ f TONA Y
o A CENTRO T FRIVACION OF LINERTAD
La-ATOlimgo GE PERSONAS AU ThS - MARRA

DIRECTORA PROV. CPLPA-IBARRA
JEFATURA DS AGENTE DE
SEGURIDAD PENITENCIARIA
e - /‘ Rl

A e X . e
Lot 7 e A

IBARRA- Calle Juan de Salines 2 — a6 y Fusebic Borrero
Teelonzs Drecoin (82466414 | Sacretaria I52-040-175 /) Paaedria 052.020-053
Seguridad ¢ Vglanck 202 A50-088
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CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD DE IBARRA

Memaranda N*. MJDHC-CPL-1-D-2018-018
Ibarra, 17 de julio del 2018

Sra Cnsting Borja
J1 GRUPO Nro. 1

Sr, Xavier Teran
J1 GRUFPO Nro. 2

ASUNTO: Autorizacidn aplicacion de encuestas a PPL

Me refiero a las Oficins S/N, suscrito por las Sedorita Gladys Rosio Torres Nicolaide (CC.
1003732288), en =l cual sclicita la autorzacion pera observacion de campo a aste Centro
para reslizar su trabajo de titulacien. Al respecto me permito informar que se AUTORIZA al
ingreso de la mencionada seforita quien debe ser acompafada de un custodio, el dia mares
17 d= julio de 2018.

Particular que comunico para finas pertinentes

G

Ateniamente, /

IBARRA- Galls Jusn de Salinae 2 - 4G y Eusebic Sorrero
Taefoncs Diwecken 062 255-214 / Secrctara CA2.440-113 ( Pagaduria 062.280-0%2
Ssguruan y Vglenca CO2-550-068
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