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RESUMEN

La falta de independencia econdmica de las mujeres rurales es un factor determinante que limita su participacion plena en sus
comunidades y en la sociedad en general, haciéndolas mas vulnerables a ser victimas de violencia de género en el hogar. En las
zonas rurales del cantén Portoviejo, las mujeres enfrentan obstaculos significativos para alcanzar esta independencia, debido
principalmente a la escasez de oportunidades laborales y educativas, el limitado acceso a crédito formal, y la exclusion
financiera. Aunque el emprendimiento se presenta como una via alternativa para generar sus propios ingresos y lograr mayor
independencia, estas mujeres también enfrentan barreras importantes al intentar emprender, como la falta de recursos y
conocimientos.

La presente propuesta de politica publica tiene como objetivo impulsar el emprendimiento femenino y fomentar la
independencia economica a través de la creacion de un programa de cajas de ahorro y capacitacion en habilidades
emprendedoras en las parroquias rurales del canton Portoviejo. El analisis realizado muestra que, si bien existe un fuerte interés
de esta poblacion en iniciar un negocio propio para obtener sus ingresos personales y disminuir la dependencia econdmica,
enfrentan limitaciones como la falta de recursos econdmicos, el acceso limitado a crédito formal y el desconocimiento sobre
como gestionar un emprendimiento.

Para abordar estos desafios, la politica publica contempla un programa integral que ofrezca financiamiento a través de cajas de
ahorro y capacitacion técnica para desarrollar habilidades emprendedoras, liderado por el municipio de Portoviejo junto con
otros actores clave. Esta propuesta incluye instrumentos normativos, de regulacion, planificacion y control, financiamiento y
el establecimiento de alianzas estratégicas entre los diferentes actores.

En resumen, este proyecto busca fortalecer el emprendimiento femenino en las zonas rurales de Portoviejo para mejorar la
independencia econdémica de las mujeres, incrementar su calidad de vida, contribuir al desarrollo sostenible de su cantén, y
promover su autonomia econémica, tanto a nivel personal como en sus hogares.

Palabras claves: Mujeres rurales, independencia economica, cajas de ahorro, autonomia econémica, violencia de género,
politica publica, zonas rurales, capacitacion en habilidades emprendedoras.
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1. Problemética y fundamento

Histdricamente, las mujeres han sido excluidas por estructuras sociales y economicas que les impide participar plenamente en
el desarrollo de los paises. Su rol principal, se limita con frecuencia al ambito reproductivo y al cuidado del hogar, lo cual ha
generado que exista una brecha persistente en el acceso a oportunidades economicas (Leon, 1997). Esta desigualdad ha afectado
de manera negativa la capacidad de las mujeres para tomar decisiones independientes y participar activamente en la sociedad
(FLACSO, 2011).

En gran parte del mundo, las mujeres son mas vulnerables a ser victimas de violencia de género, especialmente dentro del
hogar. La falta de independencia econdmica es un factor relevante que dificulta su capacidad para tomar decisiones propias, lo
que conduce a un ciclo de dependencia y violencia (Nussbaum, 1999). Esta problematica se ha vuelto una realidad para las
mujeres a nivel global, donde frecuentemente encuentran desafios para acceder a recursos financieros que les permitiria romper
con el ciclo de la dependencia y promover el desarrollo de su autonomia (Buvinic, 1998).

Las cifras sobre inclusion financiera a escala nacional revelan que un 49% de los ecuatorianos no posee cuentas en instituciones
formales. La distribucion por sexo refleja que solo un 43% de las mujeres tienen una cuenta en el sistema financiero, frente al
60% de los hombres, y que apenas el 8% de las mujeres ha recibido un crédito del sistema financiero, frente al 16% de los
hombres. Estos datos muestran la necesidad de impulsar la inclusion financiera de la poblacion a nivel nacional (Naciones
Unidas Ecuador, 2021).

En las areas rurales del Ecuador, el 35% de las mujeres son analfabetas y no cuentan con recursos econdmicos propios (ONU
Mujeres, 2023). Al carecer de recursos, las mujeres de las zonas rurales del pais a menudo se ven obligadas a depender
econdmicamente de sus conyuges, lo que las hace mas vulnerable ante la violencia de género (Observatorio del Cambio Rural,
2020). En ese marco, la falta de empleo y el limitado acceso a la educacion formal generan un ciclo que perpetia la dependencia
econdmica y la violencia, lo que tiene un impacto negativo en la calidad de vida de estas mujeres (FLACSO, 2011).

La provincia de Manabi es centro de esta problematica, siendo la tercera provincia con mayor numero de casos de femicidios
en el pais, realidad que toma contornos especificos y agudos en el cantén Portoviejo (Secretaria de Derechos Humanos, 2020).
La situacion socioecondmica del canton manabita, que ha sido afectada por eventos perjudiciales como el terremoto de 2016 y
la pandemia del COVID-19, plantea desafios importantes en términos de empleo y generacion de recursos propios,
especialmente para las mujeres en areas rurales (Plan Portoviejo 2035). El hecho de que el 95,53% de la poblacion en estas
areas enfrente pobreza por necesidades basicas insatisfechas agrava la situacion. La poblacion rural del canton Portoviejo sigue
siendo vulnerable debido a la falta de acceso a servicios basicos, como vivienda, educacion y atencion médica (INEC, 2022).

La capital de la provincia de Manabi enfrenta un incremento en el desempleo, situdndose en un 8.8%, mayor al promedio
nacional. En las parroquias rurales, el 25% de las mujeres no tienen trabajo, lo que se ve agravado por la falta de educacion
formal de estas mujeres, ya que la mayoria apenas termind la primaria. Esta situacién disminuye sus oportunidades de obtener
un empleo formal y salir del desempleo, generando una barrera significativa para la independencia econémica (INEC, 2022).

Segtn el articulo titulado “la independencia econdmica para las mujeres en Portoviejo, una deuda municipal” creado en alianza
entre GK y Grupo faro, la falta de recursos propios hace que las mujeres rurales del canton dependan econémicamente de sus
conyuges. Para los autores (Trygged, Hedlund, & Kareholt, 2014) la carencia de ingresos propios no solo limita la
independencia econémica de las mujeres sino que también contribuye a la persistencia de la violencia de género dentro del
hogar, realidad preocupante que se evidencia en las altas tasas de violencia de género en la provincia de Manabi, siendo
Portoviejo el quinto canton con mayor tasa de violencia de género segun muestra el grafico 1.

Grifico 1. Tasa de violencia de género segin cantén, afio 2022.
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Fuente: (Observatorio OVIGEMA, 2022), (INEC, 2023)
Elaboracion propia

Las mujeres rurales enfrentan obstaculos fundamentales como la falta de oportunidades de empleo y educacion, las dificultades
para acceder a crédito, la exclusion financiera y la limitada capacidad para emprender (Organizacion Internacional del Trabajo,
2019). En un entorno donde el 20,33% de la poblacion vive en areas rurales, se hace evidente la necesidad de medidas
especificas para abordar estas problematicas. Datos obtenidos del Global Entrepreneurship Monitor destacan la falta de
politicas gubernamentales y apoyo financiero como un factor importante que limita el emprendimiento de las mujeres en
Ecuador, especialmente en zonas rurales (Global Entrepreneurship Monitor, 2020).

En Portoviejo aproximadamente el 47% de los negocios nuevos estan a cargo de mujeres, la mayoria de negocios se basan en
la creacion de restaurantes o preparacion de comidas, que requieren de poco capital inicial. Sin embargo, los hombres
representan el 53% de los emprendedores que estan a cargo de negocios comerciales (Chavez & Feijo, 2020). Segun datos del
Servicio de Rentas Internas sefialan un incremento del 2.21% en negocios comerciales liderados por mujeres entre los afios
2017 y 2019, no obstante, se evidencia la necesidad de un mayor apoyo para empoderar a las mujeres rurales y aumentar la
sostenibilidad de sus negocios, debido a que la mayoria de estos emprendimientos no superan los seis meses de creacion por
falta de conocimiento y recursos (Coba, 2021).

La agrupacion "Hermanas de Tierra", organizacion de mujeres de las parroquias rurales de Portoviejo, afirma que la falta de
independencia econdomica es un factor importante que contribuye a la violencia y la pobreza en el cantdon. A pesar de que
reconocen la necesidad de capacitarse, aseguran que se requiere un capital semilla minimo para que puedan iniciar y sostener
sus emprendimientos. Esta perspectiva destaca la importancia de implementar politicas publicas que aborden el financiamiento
y la educacion, reconociendo las dificultades educativas y econdmicas de las mujeres en las comunidades rurales (GK, 2023).

En este contexto, surge la propuesta de plantear una politica plblica para impulsar el emprendimiento femenino en las
parroquias rurales del canton Portoviejo a través de la creacion de cajas de ahorro. Estas medidas, aunque especificas para el
ambito local, encuentran su justificacion en un problema global arraigado en la falta de independencia econdémica de las
mujeres. La iniciativa busca no solo proporcionar un apoyo financiero, sino también empoderar a estas mujeres para que tomen
el control de sus decisiones economicas, contribuyendo asi a una transformacion mas amplia de las estructuras de género en la
sociedad ecuatoriana.

Esta propuesta se fundamenta en el reconocimiento de los preceptos de la Constitucion ecuatoriana que buscan garantizar la
igualdad de derechos y oportunidades para todas las personas, sin discriminacion por razones de género, tal como lo establece
el Art. 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Art. 325 de la Constitucion reafirma el derecho al trabajo y reconoce todas las formas de empleo, incluyendo labores de auto
sustento. De igual manera, el Art. 331 prohibe toda forma de discriminacion o violencia de género en el d&mbito laboral,
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asegurando a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, la formacion y promocion laboral, la remuneracion equitativa, y la
iniciativa de trabajo autonomo. Estos articulos constitucionales establecen explicitamente que el Estado tiene la obligacion de
crear condiciones propicias para que las mujeres gocen de plenos derechos laborales y econdomicos (Constitucion de la
Reptblica del Ecuador, 2008).

En el marco normativo del Codigo Organico de Organizacion Territorial, se destaca el Art. 54 que establece como funcion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal promover el desarrollo sustentable de su jurisdiccion. La implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales, se presentan como una forma para
asegurar el bienestar de la poblacion local. En este sentido, la propuesta de impulsar el emprendimiento femenino a través de
las cajas de ahorro cumple con la mision de promover el desarrollo sustentable del canton Portoviejo, abordando directamente
la falta de independencia econdémica de las mujeres en las zonas rurales como una barrera significativa para su bienestar
economico (Codigo Organico de Organizacion Territorial , 2010).

Por su parte el Art 2, literal d) de la Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion establece como uno de sus objetivos
“promover politicas publicas para el desarrollo de programas de soporte técnico, financiero y administrativo para
emprendedores”. Mientras que en su Art 5, numeral 1 sefiala como obligaciones del Estado “Apoyar al emprendimiento
mediante politicas publicas apropiadas, que permitan crear un ecosistema favorable; y en su numeral 3 reza “Asignar los
recursos necesarios para implementar las politicas publicas que se emitan en aplicacion de esta Ley” (Ley Orgénica de
Emprendimiento e Innovaciéon , 2020).

La eleccion de impulsar el emprendimiento femenino a través de cajas de ahorro como alternativa de politica publica se
fundamenta en la necesidad de revertir la situacion actual del canton, donde la dependencia econdmica de las mujeres rurales
limita su participacion plena en la sociedad y contribuye a perpetuar la violencia de género. Por lo tanto, la presente propuesta
de politica publica busca abordar las desigualdades economicas de género presentes en el canton Portoviejo, empoderando a
las mujeres rurales a través de la independencia econémica.

Al eliminar las barreras economicas que enfrentan al intentar emprender, se espera que estas mujeres se conviertan en actores
productivos significativos, contribuyendo al desarrollo sostenible del cantén. Asimismo, esta iniciativa se erige como una
respuesta concreta y coherente con los postulados establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, cimentando asi su viabilidad y relevancia en el contexto legal del pais.

2. Alcance y limitaciones

2.1 Delimitacion de la politica publica

La presente propuesta esta enfocada en mujeres emprendedoras que residen en las siete parroquias rurales del canton Portoviejo
en la provincia de Manabi. Las parroquias rurales del canton son: Crucita, Riochico, Abdon Calderdon, Alhajuela, Pueblo Nuevo,
Chirijos y San Placido. La problematica aborda la limitada independencia econémica de las mujeres en estas comunidades. Por
lo tanto, se ha identificado como un desafio importante la falta de apoyo financiero, factor necesario para promover el
emprendimiento y fomentar la generacion de recursos propios en las mujeres del canton.

Consecuentemente, el objetivo central de esta politica publica es impulsar el emprendimiento femenino y fomentar la
independencia econdémica de las mujeres a través de la creacidon de cajas de ahorro en las parroquias rurales del canton
Portoviejo.

2.2 Limitaciones de la politica publica

Es importante reconocer que existen posibles limitaciones que pueden dificultar la puesta en marcha de la presente propuesta
de politica publica. Una limitacion significativa puede ser la falta de los recursos financieros necesarios para la ejecucion plena
de la politica. Asimismo, otra posible restriccion puede ser la inestabilidad politica de las instituciones involucradas generada
por los cambios politicos, lo que alteraria el normal funcionamiento del programa. Ademas, para la realizacion de la politica se
necesita de la aceptacion y participacion de la comunidad, especificamente de las mujeres emprendedoras de las zonas rurales



del canton, por lo que es fundamental abordar posibles resistencias y barreras culturas y sociales para garantizar una
participacion activa en la politica.

Se puede robustecer la propuesta de politica publica e incrementar las posibilidades de éxito a largo plazo al reconocer que
existen estas posibles limitaciones y trabajar para reducir sus impactos.

3. Diagnostico actual

3.1 Revision de literatura: determinantes y experiencias comparadas

La revision de literatura sobre politicas ptiblicas enfocadas en el impulso del emprendimiento femenino revela una variedad de
experiencias y enfoques procedentes de diferentes fuentes. La evidencia empirica brinda una vision extensa sobre el impacto
de programas y politicas orientadas a fomentar la autonomia e independencia econdmica de mujeres rurales, principalmente a
través de iniciativas como cajas de ahorro y microcréditos.

Segun los resultados de la investigacion de Morales (1994), estos programas generan un cambio significativo al basar el
desarrollo de las mujeres rurales en sus propios recursos, disminuyendo su dependencia econdémica de los conyuges y
promoviendo su participacion activa en procesos de ahorro colectivo. Esta perspectiva se refuerza con los hallazgos obtenidos
por Andon (2011), quien resalta que las cajas de ahorro rurales no solo promueven el ahorro y el emprendimiento, sino que
también fortalecen el capital social en las comunidades donde se desarrollan, especialmente de las mujeres que constituyen la
mayoria de los socios. Sin embargo, ambos autores destacan que las limitaciones laborales y domésticas que afrontan estas
mujeres pueden obstaculizar su participacion en tales programas, por lo que sugieren considerar cuidadosamente estas
realidades al formular e implementar iniciativas de ahorro colectivo, asi como también, la necesidad de proveer
acompafamiento y asistencia técnica para garantizar que los recursos se utilicen de manera efectiva y que los emprendimientos
sean sostenibles a largo plazo.

Fernandez (2016), en su estudio sobre los factores que influyen en el emprendimiento de las mujeres rurales, subraya que
muchas mujeres rurales se sienten motivadas a emprender para tener sus propios recursos, pero enfrentan limitaciones como la
falta de educacion, conocimiento y acceso al crédito. Ademas, afirma que las responsabilidades sociales tradicionales que tienen
las mujeres, como el cuidado del hogar, pueden dificultar sus esfuerzos emprendedores. Por lo tanto, sugiere promover la
capacitacion empresarial y condicionar la participacion en estos programas para garantizar un verdadero empoderamiento
economico de las mujeres rurales. Esta perspectiva es compartida por Guayanay (2016) quien brinda un caso concreto sobre el
impacto positivo de los microcréditos en la autonomia econdmica y la reduccion de la violencia de género en el hogar en el
canton Loja. El programa de microcrédito ha demostrado aumentar la capacidad de toma de decisiones de las mujeres y reducir
la violencia en el hogar. No obstante, se recalca la importancia de condicionar estos programas para asegurar un desarrollo
completo de las mujeres beneficiarias, evitando que la generacion de ingresos se limite inicamente a aspectos econdmicos.

Por otro parte, Morena, Farias, & Farias (2019), estudian el rol de las politicas ptblicas de emprendimiento social en la inclusién
de mujeres en América Latina, resaltando la importancia del apoyo institucional para capacitar, financiar y fomentar
emprendimientos femeninos. Empero, destacan que la falta de acceso a estos programas debido a la escasez de informacion y
orientacion puede perjudicar su efectividad, sugiriendo un enfoque mas integral que aborde también aspectos emocionales y
familiares para evitar posibles conflictos. De igual modo, Flamarique (2007), en su estudio sobre estructuras financieras locales
en Sucumbios, complementa la discusion al resaltar el empoderamiento femenino que surge de los programas de microcrédito,
pero reconoce la necesidad de considerar las perspectivas y roles de los conyuges. La participacion de las mujeres en actividades
productivas puede ocasionar tensiones en el hogar sino se abordan apropiadamente las expectativas y roles de género
preexistentes. Es fundamental implementar medidas que fomenten el dialogo y la colaboracion dentro de la familia para evitar
posibles conflictos en el hogar.

Finalmente, (Durango, 2023) gerente de comunicacion de la ONG Plan Internacional Ecuador en su articulo titulado “Cajas de
ahorro comunitarias para emprender, aprender y liderar”, expone que de las 66 cajas de ahorro que promueve la ONG, la
mayoria estan lideradas por mujeres en areas rurales. Estas cajas les permiten a las mujeres ahorrar y tener acceso a crédito para
sus emprendimientos, asi como desarrollar habilidades blandas como liderazgo y trabajo en equipo. Los intereses que cobran

9



son bajos, los créditos financian principalmente pequefios negocios y el riesgo financiero es muy bajo ya que la tasa de
morosidad es cero. Ademas, las cajas de ahorro impulsan el empoderamiento economico de las mujeres socias, dado que ellas
saben que ese dinero es suyo y pueden tomar sus propias decisiones. Por lo tanto, estas cajas son una gran alternativa
principalmente para mujeres de bajos recursos que no se encuentran bancarizadas y que tienen muy pocas probabilidades de
ser sujetos de créditos en el sistema financiero tradicional.

En conclusion, los estudios revisados manifiestan que los programas de cajas de ahorro han sido efectivos para promover el
emprendimiento femenino y fortalecer la autonomia e independencia econémica de las mujeres rurales. Los resultados revelan
que estos programas fomentan el ahorro, generan dividendos para los participantes, impulsan el emprendimiento productivo,
refuerzan el capital social de las comunidades y disminuye la violencia de género dentro del hogar. Se destaca el
empoderamiento de las mujeres, con un incremento significativo en su participacion en las cajas de ahorro y en la toma de
decisiones dentro del hogar.

Sin embargo, se identifican limitaciones importantes. Las mujeres rurales afrontan cargas de trabajo adicionales que pueden
dificultar su participacion en estos programas. Ademas, muchas carecen de educacion y habilidades empresariales necesarias
para empezar un emprendimiento. También se resalta la resistencia de algunos conyuges a que las mujeres participen en
actividades productivas, lo que puede ocasionar problemas familiares.

Para mejorar estos programas, se sugiere ofrecer acompafiamiento técnico y asesoramiento continuo a las mujeres
emprendedoras. Es importante condicionar los programas para reforzar las capacidades de las mujeres y asegurar la
sostenibilidad de sus negocios. También se recomienda tomar en cuenta la perspectiva de los conyuges y llevar a cabo una
socializacion y difusion mas amplia de los programas, asi como brindar capacitacion en liderazgo, habilidades familiares y
emocionales para las beneficiarias. Estas medidas podrian ayudar a tener un mayor éxito ¢ impacto de los programas de cajas
de ahorro en el impulso del emprendimiento femenino en zonas rurales.

3.2 Marco normativo

La propuesta de politica publica para impulsar el emprendimiento femenino y fomentar la independencia econémica a través
de la creacion de cajas de ahorro en parroquias rurales del cantén Portoviejo se fundamenta en un s6lido marco juridico que
abarca la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como diversas leyes y regulaciones pertinentes. A continuacion, se
presenta un analisis estructurado de dicho marco normativo:

Tabla 1. Marco normativo para la creacion de la politica publica

Marco normativo Ambitos de derechos Articulos
(Constitucion de la Republica del Ecuador) e Planificar el desarrollo nacional. e Deberes primordiales del

e Erradicar la pobreza. Estado (Art. 3)

e Promover el desarrollo sustentable y
redistribuir equitativa los recursos.

e Promover la igualdad de todas las e  Principios para el gjercicio
personas, sin discriminacion por de los derechos (Art. 11)
género.

e Se garantiza el derecho a desarrollar o Derechos de libertad (Art.
actividades econémicas, en forma 66, numeral 15)
individual o colectiva, conforme a los
principios de solidaridad,
responsabilidad social y ambiental.

e Orientar las politicas publicas hacia el e Regulacion de politicas y
buen vivir, hacer efectivos todos los servicios publicos (Art. 85,
derechos y el principio de solidaridad. numeral 1y 3)
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Garantizar una distribucion equitativa
y solidaria del presupuesto para la
ejecucion de politicas publicas.

Son responsables de garantizar
derechos relacionados con género,
étnicas, generacionales,
interculturales, discapacidades, vy
movilidad humana.

Consejos Nacionales para
la igualdad (Art. 156)

Planificar el desarrollo cantonal,
como los planes de ordenamiento
territorial.

Competencia exclusiva de
Gobiernos  Municipales
(Art. 264)

Construir un sistema econémico justo
y solidario basado en la distribucion
igualitaria.

Obijetivos del Régimen de
Desarrollo (Art. 276)

Promover el desarrollo de las
actividades econdmicas mediante un
orden juridico e instituciones politicas
que las promuevan, fomenten vy
defiendan a través del cumplimiento
de la Constitucién y la ley.

Deberes generales del
Estado (Art. 277, numeral
5)

El sistema econdmico es social y
solidario e involucra a los sectores
cooperativos, asociativos y
comunitarios.

Reconocimiento de las
diferentes formas de
organizacion  econdmica
(Art. 283).

El Sistema Financiero Nacional se
compone del sector publico, privado y
popular y solidario.

El Sector Financiero Popular vy
Solidario estd compuesto  por
cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro.

Se reconocen diferentes formas de
organizacion de produccion en la
economia como comunitarias,
cooperativas, asociativas, etc.

Regulaciéon del Sistema
Financiero (Art. 309, 311,
319).

El Estado debe garantizar el derecho
al trabajo y se reconocen todas las
modalidades de trabajo;

Impulsar el pleno empleo y eliminar el
subempleo y el desempleo;
Garantizar la igualdad de acceso,
formacién, remuneracion 'y no
discriminacion en el empleo.

Derecho al trabajo vy
equidad de género (Art.
325, 326, 331)

“El sistema de educacién superior
tiene como finalidad la formacion
académica y profesional con vision
cientifica y humanista; la

Finalidad del Sistema de
Educacion Superior (Art.
350)
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investigacion cientifica y tecnologica;
la innovacion, promocién, desarrollo
y difusion de los saberes y las
culturas; la  construccion  de
soluciones para los problemas del
pais, en relacion con los objetivos del
régimen de desarrollo”.

(Ley Organica de Emprendimiento e
Innovacion )

Promover politicas publicas para el
desarrollo de programas de soporte
financiero y administrativo para
emprendedores.

e Objetivos de la Ley (Art. 2,
literal d)

Apoyar el emprendimiento mediante
politicas publicas apropiadas.
Asignar los recursos necesarios para
implementar las politicas publicas.

e Obligaciones del Estado (Art. 5
numeral 1y 3)

Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) impulsaran
la creacién de programas de desarrollo
de competencias emprendedoras e
innovadoras, en todos los niveles de
desarrollo productivo y comunitario.

e Educacion Comunitaria
Emprendedora (Art. 20)

El Consejo de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién Superior,
para efectos del acompafiamiento,
evaluacién, acreditacion y
cualificacion de las Instituciones de
Educacién Superior (universidades),
tomard en cuenta dentro de este
proceso el desarrollo del componente
de emprendimiento y la innovacion.

e Emprendimiento e Innovacién
en la ensefianza universitaria
(Art. 23)

Quienes estén en el Registro Nacional
de Emprendimiento tendran acceso
inmediato a los servicios financieros y
a los fondos de inversion publico que
se generen a partir de la aplicacion de
esta Ley.

e Fuentes de financiamiento e
inversion (Art. 24)

Si el inversor es el Estado ecuatoriano
se procederd de conformidad con el
Art 620 del Cddigo Orgénico de la
Economia Social de los
Conocimientos, Creatividad e
Innovacion.

Si el inversor es del sector privado el
capital semilla podra ser entregado
mediante recursos no reembolsables,
aporte de capital, entre otros.

e Capital Semilla (Art. 25)

(Ley Orgénica de Economia Popular y
Solidaria)

Participacion del Estado en capitales
de riesgo y organizaciones mixtas de
economia popular y solidaria.

e Participacion del Estado en
organizaciones mixtas (Art. 10)

Hace referencia a un conjunto de
organizaciones, con un vinculo comun
como territorio, familiares,

e  Sector comunitario (Art. 15)
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identidades étnicas, culturales, de
género, de cuidado de la naturaleza,
urbanas o rurales, o de comunas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades que, a través del
trabajo conjunto, tienen como fin la
produccion, comercializacion,
distribucién y el consumo de bienes y
servicios licitos 'y socialmente
necesarios, en forma solidaria vy
autogestionada bajo los principios de
la presente Ley.

Para el cumplimiento de sus
funciones, las organizaciones del
Sector Comunitario tendrén un fondo
social variable y constituido con los
aportes de sus miembros, en
numerario, trabajo o  bienes
debidamente avalados por su maximo
organo de gobierno. También son
parte del fondo social, las donaciones,
aportes o  contribuciones  no
reembolsables y legados que reciban
estas organizaciones.

Fondo Social (Art. 17)

Integran el Sector Financiero Popular
y Solidario, las cooperativas de ahorro
y crédito, entidades asociativas, cajas
y bancos comunales, cajas de ahorro.

Sector Financiero Popular y
Solidario (Art. 78)

Servirdn como medios de
canalizacidn de recursos publicos para
el desarrollo de proyectos sociales las
cooperativas de ahorro y crédito,
entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de
ahorro.

Sector Financiero Popular vy
Solidario (Art. 107)

(Ley Orgénica de Educacion Superior,
LOES)

Garantizar el derecho a la educacion
superior mediante la docencia, la
investigacion y su vinculacién con la
sociedad, y asegurar crecientes
niveles de calidad, excelencia
académica y pertinencia;

Promover la creacion, desarrollo,
transmision y difusion de la ciencia, la
técnica, la tecnologia y la cultura.

Funciones del Sistema de
Educacién Superior (Art 13,
literal a y b)

(Cddigo  Orgéanico de Organizacion
Territorial)

Los Gobierno Auténomos
Descentralizados  priorizardn  las
potencialidades,  capacidades, vy
vocaciones de sus circunscripciones
territoriales  para  promover el
desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacién y promoveran el desarrollo
territorial centrado en sus habitantes,

Principios, Sustentabilidad del
Desarrollo (Art. 3, literal h)
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su identidad cultural y valores
comunitarios.

El desarrollo equitativo y solidario a
través el desarrollo del proceso de
autonomia y descentralizacion.

El desarrollo planificado
participativamente para cambiar la
realidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el fin de
erradicar la  pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la
riqueza, y alcanzar el buen vivir.

Fines de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
(Art 4, literal ay g)

Promover el desarrollo sustentable.
Diseflar politicas de equidad e
inclusion.

Promover procesos de desarrollo
econébmico en su jurisdiccion,
particularmente en el sector popular y
solidario.

Implementar sistemas de proteccion
integral de derechos.

Funciones de  Gobiernos
Autonomos Descentralizados
Municipales (Art. 54, literal a,

b, hyj)

Ejercicio de facultad normativa en
competencias del gobierno auténomo
municipal  mediante  ordenanzas
cantonales.

Atribuciones del  Concejo
Municipal (Art. 57)

El alcalde o alcaldesa puede suscribir
contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno
autonomo descentralizado municipal,
de acuerdo con la ley. Los convenios
de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio
institucional requerirdn autorizacion
del Concejo, en los montos y casos
previstos en las ordenanzas cantonales
que se dicten en la materia.

Atribuciones del alcalde o
alcaldesa (Art. 60, literal n)

Asignar al menos el 10% del
presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado para  programas
sociales destinados a grupos de
atencion prioritaria.

Presupuesto para grupos de
atencion prioritaria (Art. 249)

(Cddigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas)

“La planificaciéon del desarrollo y el
ordenamiento territorial es
competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus
planes propios y demas instrumentos,
en articulacion y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema  Nacional

Planificacion de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados
(Art. 12)
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Descentralizado de Planificacion
Participativa”.

“En el ejercicio de la planificacion y
la politica publica se estableceran
espacios de coordinacion, con el fin de
incorporar los enfoques de género,
étnico-culturales, generacionales, de
discapacidad y movilidad. Asimismo,
en la definicion de las acciones
publicas se incorporaran dichos
enfoques para conseguir la reduccién
de brechas socioeconémicas y la
garantia de derechos”.

e Enfoques de igualdad (Art. 14,
primer inciso)

Los gobiernos auténomos
descentralizados ~ formularan vy
ejecutaran las politicas locales para la
gestion del territorio en el dmbito de
sus competencias, las mismas que
serén incorporadas en sus planes de
desarrollo 'y de ordenamiento
territorial 'y en los instrumentos
normativos que se dicten para el
efecto.

e Formulacion de  Politicas
Pablicas (Art. 15, segundo
inciso)

(Cddigo Organico Monetario y Financiero)

“Las entidades asociativas 0
solidarias, cajas y bancos comunales y
cajas de ahorro son organizaciones
gue podran optar por la personalidad
juridica, que se forman por voluntad
de sus socios dentro del limite y en la
forma determinada por la Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y
Financiera, tendrdn su propia
estructura de gobierno,
administracién, representacion, auto
control social y rendicién de cuentas y
tendrdn la obligacion de remitir la
informacion que les sea solicitada por
la superintendencia”.

e Regulacién de  entidades
asociativas o solidarias, cajas
de ahorro (Art. 458, primer
inciso)

(Cddigo Organico de la Economia Social de
los  Conocimientos, Creatividad e
Innovacion.)

El Estado creard programas de
financiamiento de capital semilla para
el desarrollo de la innovacion social.
Se pueden beneficiar de este
financiamiento los actores de los
sectores publico, privado, mixto,
popular y solidario, cooperativista,
asociativo y comunitario.

e Programas de financiamiento
de capital semilla (Art. 620)

(Estatuto Organico de la Universidad de
Manabi)

Expresa que es una comunidad de
autoridades, personal académico,
estudiantes, empleados, y
trabajadores; que se constituye como
una persona juridica de derecho
publico, auténoma, sin fines de lucro

e Art2
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(...) y cumple acciones de vinculacion
con la colectividad, difundiendo el
conocimiento técnico-cientifico en la
solucion de los problemas de la
sociedad.

e Establece que la Universidad Técnica e Art13, numeral 8
de Manabi para alcanzar sus objetivos
utilizara los siguientes medios: “La
suscripcion  de  convenios  de
cooperacién con instituciones y
entidades del sector publico y privado,
naciones e internacionales, sean estas
organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales (...)”.

(Reglamento del Régimen Académico del e “Las instituciones de educacion e Vinculacion con la sociedad

Consejo de Educacion Superior) superior podrdn crear instancias (Art. 82, tercer inciso)

institucionales  especificas  para

gestionar la vinculacién con la
sociedad, a fin de generar programas,

proyectos especificos 0

intervenciones de interés publico”.

(Resolucidon 675-2021-F de la Junta de e Las cajas se someten al e Regulaciéon especifica para

Politica y Regulacién Monetaria vy autocontrol previsto en el articulo 458 cajas de ahorro (seccion sobre

Financiera) del Codigo Organico Monetario y cajas de ahorro)

Financiero sin que requieran control
interno; en consecuencia la
Superintendencia de  Economia
Popular y Solidaria no realizard
ningun tipo de control.

e En esta Resolucion se encuentra toda
la normativa para la creaciéon y
operacion de las cajas de ahorro.

e  Captar ahorro de sus miembros. e Operaciones de las cajas de
e  Conceder préstamo a sus miembros. ahorro (Art. 13, numeral 1, 2 y
e Recibir financiamiento reembolsable 3)

y no reembolsable para su desarrollo y
fortalecimiento, concedido por cajas
del sistema financiero, nacional, cajas
de apoyo, cooperacién nacional o
internacional.

Elaboracion propia

Este marco normativo robusto provee la base legal necesaria para la implementacion de la propuesta de politica publica,
impulsando el emprendimiento femenino mediante la creacion de cajas de ahorro en las parroquias rurales del canton Portoviejo.

La Constitucion de la Republica del Ecuador constituye el marco legal integral que promueve el desarrollo nacional, la
erradicacion de la pobreza y la igualdad de derechos para todas las personas, incluyendo especialmente la promocion del buen
vivir, la solidaridad y la equidad en el acceso a los recursos y oportunidades economicas. Ademas, reconoce y regula diversas
formas de organizacion econdmica, entre ellas la economia popular y solidaria, asi como el sector financiero popular y solidario.
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La promulgacion de la Ley Organico de Emprendimiento e Innovacion fortalece el marco legal de esta propuesta, puesto que
la misma sefiala el camino para impulsar el emprendimiento desde los ambitos publico y privado, desarrolla un ecosistema
emprendedor, asi como establece la articulacion de alianzas y fuentes de financiamiento.

La Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria y otros instrumentos legales definen y regulan el Sector Financiero Popular
y Solidario, que contiene a las cajas de ahorro, como entidades asociativas o solidarias que pueden canalizar recursos para
proyectos sociales y productivos en sus comunidades.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial establece las competencias y funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, abarca la promocion del desarrollo sustentable, la implementacion de politicas de equidad e
inclusion, y la elaboracion y ejecucion de planes y programas de desarrollo territorial, con especial énfasis en el fomento al
sector de la economia social y solidaria.

Igualmente, el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
formularan y ejecutaran las politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, con enfoques de
igualdad, en esta propuesta se destaca el enfoque de género.

Por su parte la Ley Organica de Educacion Superior y su Reglamento dan la potestad a las universidades para que mediante la
vinculacién con la comunidad puedan involucrarse en programas de desarrollo comunitario, facultad que es ratificada en el
Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi.

Asimismo, es importante sefialar que el marco normativo estipula el articulado pertinente que faculta tanto a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales como a las universidades a celebrar alianzas estratégicas mediante convenios de
cooperacion entre diversos actores para promover politicas publicas.

Finalmente, la Resolucion 675-2021-F de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera establece la normativa
general para las cajas de ahorro sefialando su objeto, ambito, aspectos relacionados con su formacion y financiamiento,
estructura interna, operaciones y limites.

3.3 Situacion actual

Con el objetivo de obtener un diagnostico detallado sobre la situacion actual de las mujeres en las parroquias rurales del canton
Portoviejo se realizo una encuesta de 27 preguntas. Este diagnostico es esencial para disefiar la propuesta de politica publica
orientada a impulsar el emprendimiento femenino y fomentar la independencia econémica de estas mujeres.

El tamafio de la muestra aplicado en esta encuesta fue seleccionado mediante un muestreo aleatorio simple, abarcando a un
total de 380 mujeres de las parroquias rurales del canton Portoviejo. Debido a limitaciones de tiempo y recursos, la encuesta se
realizo en 4 de las 7 parroquias rurales del canton. A través de un cuestionario estructurado, se obtuvo informaciéon sobre
diversos aspectos como datos demograficos de las encuestadas, su nivel de ingresos, su participacion en actividades
econdmicas, su interés y capacidad para emprender, su autonomia y toma de decisiones, su participacion en la comunidad, su
acceso al crédito y las limitaciones que enfrentan en su vida diaria.

El analisis de los datos obtenidos muestra una vision detallada de la realidad de estas mujeres, identificando tanto sus fortalezas
como las areas en las que enfrentan barreras y desafios significativos. Este analisis es fundamental para elaborar las estrategias
y politicas especificas que impulsen el empoderamiento econémico de las mujeres rurales en el canton Portoviejo, centrandose
en abordar sus necesidades y fomentar su participacion activa en el desarrollo economico y social de sus comunidades.

Para analizar la situacion actual de las mujeres rurales del canton Portoviejo, es crucial examinar detalladamente cada seccion
y pregunta de la encuesta, resaltando los aspectos mas relevantes para la propuesta de politica publica. A continuacion, se realiza
un analisis minucioso sobre los resultados de la encuesta.

Seccion A: Informacion sobre la persona que completa el cuestionario
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1. Parroquia de residencia

14,47%

5

= Crucita = Riochico

= Abdén Calderén = San Placido

Elaboracion propia

Parroquia de residencia: La mayoria de las encuestadas provienen de Crucita (30,53%), seguido de Abdon Calderon (28,42%),
y Riochico (26,58%).

2. Edad

Menos de 18 afios | 0,79%

Entre 18-25 afios [ 32,11%
Entre 25-45 aos | 45, 05%
Entre 45-65 afios [ 16, 84%

Mas de 65 afios [ 1,32%

Elaboracion propia

Edad: La mayor parte de las encuestadas se encuentran en el rango de edad de 25 a 45 afios (48,95%), seguido por el grupo de
18 a 25 afios (32,11%).

3. Estado civil

43,74%
30,53%
10,21% 10,53%
N H =
Soltera Casada Unién Divorciada Viuda

libre

Elaboracion propia
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Estado civil: El 43,74% de las encuestadas estan casadas y el 30,53% estan en union libre.

4. Etnia a la que pertenece

42,11%
30,53%
15,53%
5,79% 5,79%
m - 0 20%
> X & > >
’&'1/ (\Q& x,’?*(\ Q}\‘b é\o 0"(
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A & ~N
O
2
o
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v
Elaboracion propia

Etnia a la que pertenece: El 42,11% de las mujeres encuestadas se identifican como montubias, mientras que el 30,53% se

consideran mestizas.

5. Numero de hijos

Mas de 4 hijos [ 7,63%
3 hijos [ 8,95%
2 hijos I 29, 21%
L hijo I 55, 26%
Ninguno I 18, 95%

Elaboracion propia

Numero de hijos que tiene: El 35,26% del universo de encuestadas tiene un hijo, en tanto que el 29,21% tiene dos hijos.
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6. ¢Con quién vive

actualmente?
42,11%
35, 75%
13,16%
3,60% 5,13%
= . m
NS > 2 &2 & &
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Elaboracion propia

.Con quién vive actualmente?: Un 42,11% vive con su pareja y el 35,75% lo hace con sus hijos.

7. Nivel de escolaridad

Posgrado 1 0,79%
Universitaria [ 7,80%
Bachillerato N 30,58%
Secundaria [ 6,58%
Primaria e 50,68%
Centro de alfabetizacion M 2,26%

Ninguno N 1,32%

Elaboracion propia

Nivel de escolaridad: La mayoria de las encuestadas solo complet6 la primaria (50,68%) y un 30,58% tiene educacion de

bachillerato.
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8. Ocupacidn actual

Trabajadora remunerada  p—— 9 20%

Trabajadora no remunerada I 9 47%

Trabajadora informal o subempleada g 5,79%
Desempleada  pu—————— 33 95%
Trabajadora por cuenta propia g — TE—— 22,11%
Estudiante pu— 13,95%

Otra § 0,53%

Elaboracion propia

Ocupacion o actividad actual: El 38,95% de las encuestadas actualmente son desempleadas, mientras que el 22,11% son
trabajadoras por cuenta propia.

Seccion B: Informacion sobre su nivel de ingresos

9. Ingreso mensual promedio de
la familia
42,63%

30, 79%
10, 79% 11,58%

Menos de Entre 450- Entre 500- Entre 650- Mas de 800
450 dolares 500 ddélares 650 dolares 750 délares ddlares

Elaboracion propia

Ingreso mensual de su familia: La mayoria de las familias de las encuestadas tienen ingresos que oscilan entre 450 y 500
doélares mensuales (42,63%), seguido de un ingreso promedio de entre 500 y 650 dolares (30,79%).
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10. ¢Realiza alguna actividad
economica que le genere
ingresos propios?

=Si =No

Elaboracion propia

Actividad econémica propia: E1 37,11% de las encuestadas realiza alguna actividad econdmica que le genera ingresos propios.

11. Ingreso mensual promedio

propio
70, 63%
18, 18%
. 6,29% 3, 50% 1 40%
| — —

Menos de Entre 450- Entre 500- Entre 650- Mas de 800
450 dbélares500 dolares650 délares750 ddélares ddélares

Elaboracion propia

Ingreso propio mensual: La mayoria de las encuestadas que generan ingresos propios tienen un ingreso promedio de menos
de 450 dolares mensuales (70,63%).
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12. ¢Tiene un negocio o
emprendimiento propio?

«Si =No

Elaboracion propia

Negocio o emprendimiento propio: Alrededor del 25% de las mujeres encuestadas tiene un negocio propio.

13. ¢Le gustaria iniciar un
negocio o emprendimiento
propio?

86,97%
=Si =No
Elaboracion propia

Interés en iniciar un negocio propio: La mayoria de las encuestadas que no tienen un negocio propio expresaron interés en
iniciar un negocio propio (86,97%).
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14. ¢Por qué no inicia su
negocio propio?
47,58%

31, 28%
20, 26%
Falta de Falta de Falta de Otra
recursos conocimiento tiempo
economicos
Elaboracion propia

Razones para no iniciar un negocio propio: La falta de recursos econdmicos es la principal barrera mencionada (47,58%),
seguida por la falta de conocimiento (31,28%).

Seccion C: Informacion sobre el desarrollo de emprendimientos

15. ¢(Posee habilidades y tiene
conocimiento para emprender?

Poseo escasos conocimientos o
para emprender I 41, 75%

Poseo limitadas habilidades o
emprendedoras _ 32, 46%

Poseo s6lidos conocimientos o
para emprender - 9, 14%

Poseo fuertes habilidades .
emprendedoras I 16, 05%

Elaboracion propia

Habilidades y conocimientos para emprender: El 41,75% de las encuestadas considera que le falta conocimientos para
emprender, por su parte el 32,46% cree tener limitadas habilidades emprendedoras.
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16. Si iniciara su propio
emprendimiento ¢Cuales serian
sus necesidades?

58, 25%
33,21%
|
Necesidad de Necesidad de Necesidad de otro
capacitacion apoyo apoyo
en habilidades financiero emocional o
empresariales familiar
y técnicas
Elaboracion propia

Necesidades al iniciar un negocio: La necesidad de apoyo financiero es la mas mencionada (58,25%), seguida de la
capacitacion en habilidades empresariales (33,21%).

17. Si iniciara su propio
emprendimiento ¢Cual seria su
principal motivo para

emprender?
40, 44%
25,09%
15, 79% 17,72%
= m B
< > < & >
& & & & &
o X ] >
Q N N\
® &
Q

Elaboracion propia

Motives para emprender: El deseo de poseer ingresos propios es el motivo principal para emprender de las encuestadas
(40,44%).
18. Si iniciara su propio
emprendimiento ¢En qué area le
gustaria emprender?

Alimentos y gastronomia S 33, 16%
Artesania y manualidades sy 18, 42%
Servicios 10, 00%
Tecnologia mmm 3,68%
Venta de productos 34, 47%
Otra | 0,26%
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Elaboracion propia

Area de emprendimiento preferida: La venta de productos (34,47%) y alimentos y gastronomia (33,16%) son las 4reas mas
mencionadas.

Secciéon D: Informacion sobre su autonomia y poder de toma de decisiones
19. Yo manejo los recursos

economicos que genero. ¢Qué tan de
acuerdo esta con la afirmacion?

6,58%

/

56, 05% Stosr
7 0

= Totalmente en desacuerdo =De acuerdo

= Totalmente de acuerdo

Elaboracion propia

Manejo de recursos economicos: El 56,05% del universo de encuestadas esta totalmente de acuerdo en que maneja los recursos
que genera.

20. Yo tomo mis propias decisiones
sobre mi vida. ¢Qué tan de acuerdo
esta con la afirmaciodn?

35, 53%
45, 26%

19, 21%

= Totalmente en desacuerdo =De acuerdo

= Totalmente de acuerdo
Elaboracion propia

Toma de decisiones: El 45,26% esta totalmente de acuerdo en que toman sus propias decisiones sobre varios aspectos de sus
vidas como: educacion, salud, trabajo, gastos, politicos, sexuales y sociales.
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Secciéon E: Informacion sobre su participacion en la comunidad

21. ¢Cudl es su grado de
participacion en actividades
locales de su comunidad?

40, 26%
33,68%
23,68%
I
Alta Moderada Baja Nula

participacién participacidén participacién participaciodn
Elaboracion propia

Grado de participacion comunitaria: El 40,26% tiene una baja participacion en actividades locales, y el 33,68% tiene una
nula participacion.

22. ¢(Existen redes de apoyo
municipales, no gubernamentales
o privadas en su comunidad?

Existen redes de apoyo

fuertes I 4,21%

Existen redes de apoyo o
linitadas I 8o, 53%
No existen redes de apoyo - 15, 26%
Elaboracion propia
Redes de apoyo: El 80,53% de las encuestadas percibe las redes de apoyo en su comunidad como limitadas.
23. En su comunidad, ¢Tienen

acceso a serviclios como
internet, agua y energia

eléctrica?
71,58%
12,63% 14,74%
- ] 1 09%
Alta Moderada Baja Nula

disponibilidad disponibilidad disponibilidad disponibilidad
de servicios de servicios de servicios de servicios
locales locales locales locales
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Elaboracion propia
Acceso a recursos locales: El 71,58% de las encuestadas percibe una disponibilidad moderada de servicios locales.

Seccion F: Informacion sobre su acceso al crédito

24, ¢Usted tiene acceso a
crédito o a instituciones
financieras?

=Si =No

Elaboracion propia
Acceso al crédito: La mayoria de las encuestadas no tiene acceso al crédito o a instituciones financieras (70,42%), mientras

que apenas el 29,58% si tiene acceso.

25. ¢Cudl es la situacidn de
su historial crediticio

actualmente?
54,68%
33,00%
9,85%
] R
|
Buen historial Historial Historial Sin historial
crediticio crediticio crediticio crediticio
regular deficiente

Elaboracion propia

Situacion del historial crediticio: El 54,68% de las encuestadas que tienen acceso a crédito consideran que tienen un historial
crediticio deficiente y un 33% expresa que tiene un historial crediticio regular.

Seccion G: Informacion sobre sus limitaciones actuales y trabajo en el hogar
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26. ¢Cuales son las principales
limitaciones que enfrenta

actualmente?
Limitaciones laborales 80, 66%
Limitaciones sociales 17,81%
Limitaciones de acceso a la.. 8,42%
Limitaciones en.. 4,47%
Limitaciones de acceso a.. 80,97%
Sin limitaciones 7,67%

Elaboracion propia

Principales limitaciones: El acceso a recursos financieros es el problema mas comun mencionado (30,97%).

27. ¢Cuantas horas de trabajo
doméstico no remunerado a la
semana tiene?

46, 05%

28,16%

14, 47%
8, 68%
2,63%

Menos de 5 Entre 5 a Entre 10 a Entre 15 a Mas de 20
horas 10 horas 15 horas 20 horas horas

Elaboracion propia
Horas de trabajo doméstico: La mayoria dedica entre 10 a 15 horas semanales al trabajo doméstico no remunerado (46,05%).
Analisis de resultados

La mayoria de las encuestadas residen en las parroquias Crucita, Abdon Calderon y Riochico y estan situadas en el rango de
edad de 25 a 45 afios. En cuanto a su estado civil, predominan las mujeres casadas o en union libre, y la mayor parte de ellas se
identifica como mestiza o montubia. En lo referente al nimero de hijos prima la categoria de un hijo, ademas el resultado de
las encuestas demuestra que conviven principalmente con su pareja y sus hijos.

Con respecto a la educacion y ocupacion, se revela que la mayoria de las encuestadas solo terminaron la primaria, y su ocupacion
principal varia entre estar desempleadas o ser trabajadoras por cuenta propia. Con respecto a los ingresos por familia se impone
el promedio entre 450 y 500 dolares mensuales. La mayor parte del universo de encuestadas afirma tener interés en empezar
un negocio propio, debido principalmente al deseo de tener ingresos personales.

Al interrogar a las encuestadas si poseen habilidades y conocimientos para emprender la mayoria respondio tener escasos
conocimientos y limitadas habilidades. No obstante, la necesidad de apoyo financiero es su principal preocupacion para empezar
un emprendimiento. La venta de productos y la gastronomia son las areas de emprendimiento de mayor interés entre las
encuestadas.
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En términos de autonomia y participaciéon comunitaria, la mayoria de las mujeres se consideran capaces de manejar sus propios
recursos econdomicos y tomar sus decisiones personales. Sin embargo, tienen una baja participacion en actividades locales y
limitado apoyo tanto publico como privado para emprender.

En el ambito de acceso al crédito, 7 de cada 10 encuestadas aseguraron no tener acceso a crédito, y las que tienen historial
crediticio afirman que es deficiente o regular. Asimismo, la encuesta en esta pregunta reitera que la falta de acceso a recursos
financieros sigue siendo su mayor limitacion. Por ultimo, en cuanto al trabajo doméstico no remunerado, se revela que la
mayoria de las mujeres dedican entre 10 a 15 horas semanales a estas labores, lo que puede dificultar su capacidad para dedicarse
a actividades economicas adicionales.

Se puede concluir que la mayoria de mujeres rurales del canton Portoviejo evidencia un marcado interés en empezar sus
emprendimientos propios, lo cual en principio constituye una fortaleza. Ya que este interés no significa necesariamente que las
mujeres de estas parroquias tengan un potencial emprendedor. Més bien, supone que existe en estas zonas una disposicion y
confianza hacia el emprendimiento, pero también destacan la necesidad de contar con recursos adicionales como capacitacion
y financiamiento para materializar estas aspiraciones en acciones concretas y sostenibles. Este interés y necesidad en emprender
se basa principalmente en la busqueda de generar sus propios ingresos y en el deseo de disminuir la dependencia econéomica
como se muestra en los resultados de la encuesta.

Por lo tanto, de acuerdo con los hallazgos de la encuesta para impulsar el emprendimiento femenino en esta poblacién y
fomentar la independencia economica, la propuesta de politica publica deberia estar orientada hacia el fortalecimiento del
interés que tienen las mujeres en emprender y lograr su independencia econémica. En ese sentido, se propone que la politica se
enfoque en promover financiamiento y dar acompafiamiento para generar habilidades emprendedoras. Al fortalecer estas areas
criticas, no solo se impulsa el surgimiento y crecimiento de emprendimientos sostenibles, sino que se empodera a las mujeres
para gestionar sus recursos financieros de forma independiente, promoviendo asi su participacion plena y efectiva dentro de su
comunidad y la sociedad en su conjunto.

4. Desarrollo

4.1 Alternativas para alcanzar el objetivo

En Ecuador existen diferentes ejemplos de alternativas que se han utilizado para impulsar el emprendimiento femenino y
fomentar la independencia econdmica, algunas de ellas son parte de politicas publicas, mientras que otras se han implementado
sin serlo, pero sus resultados han sido efectivos. A continuacion, se consideran varias alternativas para alcanzar el objetivo de
la politica publica propuesta.

1. Creacion de cajas de ahorro

Las cajas de ahorro se definen como entidades financieras populares con finalidad social, estas pueden ser principalmente
beneficiosas para las comunidades rurales donde el acceso a servicios de crédito tradicionales suele ser limitado (Gaibor,
Andrade, Guamanquispe, & Durén, 2023). Establecer cajas de ahorro particularmente dirigidas hacia mujeres en areas rurales
ha demostrado los siguientes resultados:

¢ Incentivar el ahorro: Las cajas de ahorro facilitan a las mujeres un lugar seguro para depositar sus ahorros, incentivan
al ahorro comunitario, fomentan habitos financieros saludables y generan acumulacion de capital para que las mujeres
emprendedoras puedan invertir en sus propios negocios.

e Acceso al crédito: Las cajas de ahorro dan acceso a créditos blandos o microcréditos lo que permite a las mujeres
financiar la puesta en marcha de sus negocios y adquirir equipos o materias primas para sus emprendimientos.

e Empoderamiento econémico: Las mujeres socias de una caja de ahorro perciben un mayor nivel de autonomia y
empoderamiento econdmico, 1o que genera una mayor participacion de las mujeres sobre las decisiones del hogar.

2. Implementacion de programas de capacitacion

Los programas de capacitacion pueden abordar necesidades y barreras especificas que enfrentan las mujeres emprendedoras al
empezar y gestionar sus emprendimientos en zonas rurales (Grupo Faro, 2019). Implementar capacitacion en areas rurales ha
tenido los siguientes efectos:
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¢ Desarrollo de habilidades y destrezas para emprender: Incluir capacitacion en dreas de mayor demanda para las
mujeres emprendedoras como planificacion estratégica, marketing, gestion de recursos humanos, liderazgo y
contabilidad, otorga a las mujeres las habilidades necesarias para administrar con éxito sus emprendimientos.

¢ Formacion continua: Brindar capacitaciones que se adapten a distintos niveles, comenzando con un nivel basico sobre
emprendimiento y continuando progresivamente hacia niveles mas especializados garantiza que las mujeres
emprendedoras se beneficien de una formacidn continua que considera sus necesidades especificas.

e Educacién financiera: Al iniciar un negocio es importante tener conocimiento de gestion financiera basica, por lo
tanto, los programas de capacitacion que ofrecen formacion en temas como: presupuesto, manejo de deudas, analisis
de costos y precios y flujo efectivo del negocio mejoran la eficiencia y sostenibilidad de los emprendimientos.

¢ Formacion en innovacion y tecnologia: Los programas que incluyen una introduccion a herramientas y tecnologias
relevantes como el uso de aplicaciones moviles para la gestion de redes sociales y el uso de softwares como Excel para
hacer evaluaciones financieras del emprendimiento y llevar un inventario ordenado mejoran la productividad y
competitividad de los negocios rurales.

3. Asistencia técnica y mentoria

La asistencia técnica y mentoria se encarga de dar un apoyo personalizado a los emprendedores, lo cual puede ser esencial para
el éxito de los emprendimientos en zonas rurales (Kantis, Federico, & Meléndez, 2014). Implementarlo ha tenido los siguientes
resultados:

e Asesoramiento individualizado: Los programas donde profesionales con experiencia ofrecen orientacion y
asesoramiento personalizado a las mujeres emprendedoras ayudan a superar barreras especificas, aprovechar
oportunidades de crecimiento y sostenibilidad y mejoran el desempefo de los negocios.

¢ Resolucion de problemas: La mentoria ha sido 1til para abordar problemas recurrentes que surgen durante la puesta
en marcha de un emprendimiento, como, por ejemplo: problemas de gestion, dificultades econdmicas o barreras
tecnologicas y desconocimiento.

e Aumento de confianza: Al tener una asistencia técnica y mentoria constante, las mujeres emprendedoras se sienten
mas seguras en el desarrollo de sus emprendimientos, lo que aumenta la confianza y mejora el desempefio en sus
negocios.

4. Construccion de redes de apoyo
Crear redes de apoyo entre mujeres emprendedoras y otros actores relevantes como empresarios locales, otros emprendedores,

organizaciones sin fines de lucro, ONG y agencias gubernamentales, ha tenido los siguientes beneficios en zonas rurales
(Vercher, Escribano, & Valero, 2020):

e Intercambio de conocimientos y experiencias: Las redes de apoyo ofrecen un espacio para compartir conocimiento,
experiencias y mejores practicas entre mujeres emprendedoras y los demds actores, lo que genera que se dé un
aprendizaje mutuo y fomenta la colaboracion.

e Acceso a recursos y oportunidades: Las mujeres emprendedoras a través de redes de apoyo tienen acceso a varios
recursos, como, por ejemplo: financiamiento adicional, capacitacion especializada o conexiones con proveedores.

e Empoderamiento colectivo: Al ser parte de redes de apoyo las mujeres emprendedoras fortalecen su voz en conjunto
y tienen mayor capacidad para abogar por politicas y servicios que aborden sus necesidades e intereses especificos.

4.2 Seleccion y justificacion de alternativas
Para seleccionar la alternativa mas adecuada que cumpla con el objetivo de la politica, primero se debe hacer un analisis
detallado considerando los siguientes aspectos:

e Viabilidad: Se debe evaluar la viabilidad que tiene cada alternativa para ser usada, es importante tomar en cuenta los
recursos disponibles, la capacidad de implementacion y la sostenibilidad a largo plazo.
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o Impacto potencial: Se debe determinar el impacto esperado de cada alternativa en el fomento del emprendimiento
femenino y la independencia econdmica de las mujeres en las parroquias rurales. De esta manera, se podra establecer
si la alternativa seleccionada tiene un impacto positivo, en este caso es importante analizar el impacto socioeconéomico.

e Alineacion con las necesidades: Para elegir la alternativa mas adecuada se debe verificar la alineacion de cada
alternativa con las necesidades y caracteristicas especificas de las mujeres emprendedoras en las parroquias rurales del
canton Portoviejo.

e Teoria del cambio: Por ultimo, se debe analizar las posibles relaciones que existe entre las causas de la problematica
y las alternativas seleccionadas, es decir determinar como cada alternativa puede contribuir a cambiar o revertir la
situacion actual.

4.2.1 Analisis comparativo

Impulsar el emprendimiento femenino y fomentar la independencia econdmica de las mujeres en areas rurales son objetivos
fundamentales para promover un desarrollo inclusivo y sostenible en el canton Portoviejo. Con el fin de abordar esta
problematica de manera efectiva, se han identificado dos alternativas claves para lograr el objetivo de la politica publica: la
creacion de cajas de ahorro y la implementacion de programas de capacitacion empresarial.

Para realizar un analisis de porqué se escogieron las alternativas de creacion de cajas de ahorro y la implementacion de
programas de capacitacion frente al grupo poblacional analizado en las encuestas, es necesario considerar varios factores,
incluidos los cuatro aspectos antes mencionados, pero también tomando en cuenta los hallazgos de la encuesta, las
caracteristicas especificas de la poblacion objetivo y la naturaleza de los desafios identificados. A continuacion, se presenta un
analisis comparativo que justifica la seleccion de estas dos alternativas sobre las otras dos (asistencia técnica y mentoria,
construccion de redes de apoyo):

La creacion de cajas de ahorro se selecciond dado que los datos de la encuesta revelaron que aproximadamente el 70,42% de
las encuestadas no tienen acceso a crédito formal. Asimismo, el 47,58% de las mujeres que quieren emprender aseguraron que
no lo hacen por falta de recursos econdmicos. La creacion de cajas de ahorro ofreceria una solucion directa a estas
problematicas, facilitando el acceso a servicios financieros basicos, como ahorros seguros y créditos blandos para crear sus
propios emprendimientos. Igualmente, la autonomia econdémica es un elemento notorio entre las mujeres encuestadas, un
56,05% sostiene que manejan los recursos econdémicos que generan. La creacion de cajas de ahorro fortaleceria esta autonomia
al permitirles gestionar sus recursos financieros de forma independiente. Por lo tanto, esta alternativa se alinea directamente
con el objetivo de la politica al impulsar el emprendimiento femenino a través de los recursos generados en las cajas de ahorro
y a su vez fomenta la independencia economica de las mujeres.

De igual forma, la implementacién de programas de capacitacion se escogid frente a las otras dos alternativas por cuanto el
resultado de esta medicion revela que un 41,75% de las encuestadas tienen escasos conocimientos para emprender. Ademas, el
33,21% de las encuestadas afirmaron que una imperiosa necesidad al momento de emprender es la capacitacion en habilidades
y destrezas. La implementacion de programas de capacitacion abordaria estas necesidades al proveer conocimientos practicos
en areas de interés para las mujeres beneficiarias como, por ejemplo, en temas de gestion empresarial, contabilidad o finanzas.
Los programas de capacitacion no solo buscan desarrollar habilidades empresariales, sino también empoderar a las mujeres
aumentando su conocimiento sobre oportunidades de negocio y mejores practicas de emprendimiento.

Las otras dos alternativas a pesar de que también pueden contribuir significativamente en impulsar el emprendimiento
femenino, no se seleccionaron por las siguientes razones: la asistencia técnica y mentoria no se seleccioné debido a que puede
ser mas costoso implementar estos programas a gran escala, es decir en las siete parroquias y pueden demandar una inversion
continua de recursos humanos y tiempo dado que se ofrece un apoyo personalizado. Asimismo, la construccion de redes de
apoyo no se selecciond porque puede llevar tiempo construir redes de apoyo efectivas con otros actores relevantes y estas redes
pueden no abordar directamente las necesidades financieras y de habilidades que tienen las mujeres participantes del programa.

Frente a estas razones la creacion de cajas de ahorro y la implementacion de programas de capacitacion fueron seleccionadas
como las alternativas mas adecuadas, ya que abordan directamente las necesidades identificadas en la encuesta. Estas opciones
brindan soluciones practicas para mejorar el acceso a financiamiento y desarrollar habilidades para emprender entre las mujeres
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en zonas rurales. Aunque las demas alternativas también tienen virtudes, se considerd que estas dos opciones constituyen la
combinacion mas efectiva de viabilidad e impacto para impulsar el emprendimiento femenino en el canton Portoviejo.

A continuacion, se presenta los argumentos abordados (viabilidad, impacto social, alineacion con las necesidades y teoria del
cambio) para seleccionar las dos alternativas antes mencionadas:

Creacion de cajas de ahorro:
e Viabilidad:

e Aspectos positivos: Las cajas de ahorro son instituciones financieras comunes y tienen un modelo probado de
operacion, utilizado en muchas zonas rurales. Ademas, pueden adaptarse para satisfacer las necesidades
especificas de las mujeres emprendedoras en areas rurales (Gaibor, Andrade, Guamanquispe, & Duran, 2023).
Asimismo, las cajas de ahorro en Ecuador no requieren de personalidad juridica otorgada por autoridad publica
para el ejercicio de sus operaciones, se forman por voluntad de sus socios, tienen su propia estructura de
gobierno, administracion, representacion y tienen auto control (Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria).

¢ Desafios potenciales: La viabilidad puede depender de factores como la disponibilidad de recursos financieros
para establecer y mantener las cajas de ahorro, asi como la confianza y participacion de la comunidad. Esto en
parte dependera de los actores encargados de llevar a cabo la politica.

o Impacto potencial:

o Estimacion del impacto socioeconémico: La creacion de cajas de ahorro puede tener un impacto significativo
en la vida de las mujeres emprendedoras y en la comunidad, debido a que se brinda acceso a financiamiento y
se fomenta la cultura del ahorro, lo que puede impulsar el crecimiento econémico y fortalecer la autonomia
econdmica de las mujeres, teniendo un efecto multiplicador en la economia local.

e Alineacion con las necesidades:

e Relevancia: Las cajas de ahorro abordan directamente la falta de acceso a recursos financieros que enfrentan
las mujeres emprendedoras en areas rurales como se muestra en los resultados de las encuestas, al tiempo que
promueven la inclusion financiera y la participacion economica de las mujeres en sus comunidades.

e Adaptabilidad: Las cajas de ahorro se pueden adaptar a las necesidades que tienen las mujeres emprendedoras,
brindando productos y servicios financieros creados para apoyar el emprendimiento y el ahorro.

Implementacion de programas de capacitacion:
e Viabilidad:

e Aspectos positivos: Los programas de capacitacion son flexibles y pueden adaptarse para satisfacer las
necesidades que enfrentan las mujeres emprendedoras en las zonas rurales. Ademas, pueden ser impartidos a
través de diferentes modalidades, como talleres presenciales en grupos pequeiios o grupos mas grandes.

¢ Desafios potenciales: La viabilidad puede depender de factores como la disponibilidad de recursos financieros
y humanos para disefiar, implementar y evaluar los programas de capacitacion, asi como la participacion activa
de las mujeres en las parroquias rurales. Esto también dependera en parte de los actores encargados de ejecutar
la politica.

e Impacto potencial:

e Estimacion del impacto socioeconémico: La implementacion de programas de capacitacion puede tener un
impacto significativo en la vida de las mujeres emprendedoras y en la comunidad, debido que al mejorar las
habilidades de emprendimiento y la capacidad de gestion y liderazgo de las mujeres emprendedoras, esto puede
ayudar a aumentar la viabilidad y el éxito de sus negocios, asi como contribuir a la sostenibilidad de sus
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emprendimientos en el largo plazo y convertir al emprendimiento en una fuente de trabajo segura y estable en
las zonas rurales.

e Alineacion con las necesidades:

e Relevancia: Los programas de capacitacion abordan directamente la falta de formacidn sobre emprendimiento
y las limitadas habilidades que tienen las mujeres emprendedoras en areas rurales como se evidencia en los
resultados de las encuestas realizadas, ademas estos programas impulsan el aprendizaje y el empoderamiento
femenino.

e Adaptabilidad: Los programas de capacitacion pueden adaptarse para abordar necesidades que tienen las
mujeres emprendedoras, ofreciendo contenido relevante y practico en areas de interés como gestion
empresarial, liderazgo, marketing y finanzas.

4.2.2 Teoria del cambio

Para realizar un analisis de relaciones entre las posibles causas de la problematica y las alternativas seleccionadas, es
fundamental considerar como cada alternativa aborda directamente las causas subyacentes del problema y como se espera que
estas intervenciones conduzcan al cambio deseado.

Tabla 2. Causas de la problematica y alternativas identificadas

Causas de la probleméatica

Relacion de las alternativas con las causas

Falta de acceso a recursos financieros: Las mujeres en las
parroquias rurales del cantdn Portoviejo afrontan barreras
significativas para acceder a crédito para impulsar sus
emprendimientos.  Segin los datos de la  encuesta,
aproximadamente el 70,42% de las encuestadas afirmaron no tener
acceso a crédito. Esto indica que la mayor parte de la poblacion
femenina en estas areas necesita de recursos financieros para
emprender. Ademas, el 30,97% de las encuestadas reconocen que
las limitaciones de acceso a recursos financieros es una de sus
principales barreras actualmente, lo que subraya la importancia de
abordar esta problematica.

Creacion de cajas de ahorro:

e Falta de acceso a recursos financieros: La creacion de
cajas de ahorro brinda a las mujeres emprendedoras un
acceso mas facil a crédito, lo que aborda directamente esta
causa subyacente.

e Teoria del cambio: Al ofrecer acceso a financiamiento a
través de las cajas de ahorro, las mujeres pueden invertir
y crear sus emprendimientos, aumentar sus ingresos y
fortalecer su autonomia econémica, lo que a su vez puede
estimular el crecimiento empresarial y reducir la
dependencia econémica.

Limitada capacitacion y habilidades para emprender: Otra
causa significativa de la problematica del emprendimiento
femenino en las parroquias rurales del cantén Portoviejo es la falta
de capacitacién sobre manejo de emprendimientos y habilidades
necesarias para gestionar con éxito un negocio. Muchas mujeres
rurales carecen de habilidades empresariales y técnicas. Esto se
manifiesta en el 32,46% de las encuestadas que afirmaron poseer
habilidades limitadas para emprender y el 41,75% que indico tener
escasos conocimientos.

Implementacién de programas de capacitacion:

e Limitada capacitacion y habilidades para emprender:
Los programas de capacitacion sobre emprendimientos
buscan abordar esta causa subyacente proveyendo a las
mujeres emprendedoras las habilidades y conocimientos
necesarios para gestionar con éxito sus emprendimientos.

e Teoria del cambio: Al capacitar a las mujeres
beneficiarias y mejorar sus habilidades empresariales, se
espera que se aumente la viabilidad y sostenibilidad de sus
emprendimientos, lo que a su vez puede impulsar el
crecimiento econdémico y la creacion de empleo en las
areas rurales. Al brindar conocimiento a las mujeres
emprendedoras se espera también que tomen mejores
decisiones y fortalezcan su autonomia y liderazgo.

Elaboracion propia

En conclusion, tanto la creacion de cajas de ahorro como la implementacion de programas de capacitacion en habilidades para
emprendimientos estan estrechamente alineadas con las causas de la problematica. En conjunto, estas dos alternativas ofrecen
un enfoque integral y complementario para abordar la falta de recursos propios y capacitacion que tienen las mujeres de las
zonas rurales de Portoviejo para iniciar sus emprendimientos, brindando soluciones practicas y efectivas que pueden generar
un impacto significativo en impulsar el emprendimiento femenino y fomentar la independencia econémica de las mujeres del
canton.
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5. Propuesta

En base al analisis previo, al marco normativo existente en el pais y a la necesidad de enfrentar la escasez de recursos propios
¢ impulsar el emprendimiento en las parroquias rurales del cantdn Portoviejo, se plantea esta propuesta de politica publica
orientada a abordar dicha problematica considerando la situacion real de las posibles beneficiarias y alineada a los derechos
constitucionales de las mujeres, como el derecho al trabajo y la igualdad de acceso a recursos.

5.1 Objetivo de la politica publica

Objetivo general:

e Impulsar el emprendimiento femenino y fomentar la independencia econémica a través de la creacion de un programa
de cajas de ahorro y capacitacion en habilidades de emprendimiento en las parroquias rurales del cantén Portoviejo.

Objetivos especificos:
e Crear cajas de ahorro para proveer créditos a las mujeres emprendedoras de las parroquias rurales del canton Portovigjo.

e Implementar programas de capacitacion para mejorar las habilidades de gestion, liderazgo y operacion de los
emprendimientos dirigidos por mujeres en las parroquias rurales del cantdon Portoviejo.

5.2 Enfoque y viabilidad de la politica

La presente propuesta de politica publica tiene un enfoque intersectorial que implica la colaboracion entre el ambito municipal,
académico, una ONG donante de una parte del capital semilla y las beneficiarias del programa. La implementacion de la politica
publica se llevara a cabo a nivel local, especificamente en las siete parroquias rurales del canton Portoviejo.

En el contexto de esta propuesta de politica publica, se destaca que los instrumentos claves para el logro de los objetivos son
de caracter normativo, de planificacion, regulacion y control, de financiamiento, asi como también el establecimiento de
alianzas intersectoriales. Con respecto a los ejes y lineas de accion de la politica, estos estan basados en el acceso a créditos
inclusivos y al desarrollo de habilidades de emprendimiento y capacitacion en liderazgo. En lo referente al financiamiento se
plantea el aporte de un capital semilla de los actores involucrados, en el caso de los aportes de la ONG y el municipio de
Portoviejo estos tienen el caracter de no reembolsable.

Segun informacién de la Superintendenta de Economia Popular y Solidaria los indices de morosidad a nivel de cooperativas de
ahorro y crédito y casas comerciales de los ecuatorianos va en aumento. La mayor parte de esos clientes estd compuesta por
pequefios negocios y personas que viven en areas rurales. Entre los factores que han provocado este escenario se encuentran:
la inseguridad, migraciéon y desempleo, sumado a los efectos de la pandemia del COVID-19 y el fendmeno del nifo (Tapia,
2024). Realidad que amerita una urgente intervencion del Estado, al respecto se ha observado algunas iniciativas de caracter
tributario como la condonacion de intereses a empresas deudoras del sistema financiero publico y Gltimamente la condonacion
de créditos coactivados de Ban Ecuador de hasta cinco mil délares de saldo de capital. No obstante, es necesario incluir dentro
de las politicas impulsadas por el Gobierno Nacional para apoyar al sector productivo a sectores histoéricamente invisibilizados
como es el caso de las beneficiarias de esta propuesta que no forman parte de la economia formal, corolario que justifica el
planteamiento de que el municipio de Portoviejo formule esta politica publica y aporte con el caracter de no reembolsable parte
del capital semilla.

En consecuencia esta propuesta es viable puesto que se enmarca dentro del esquema juridico vigente, el cual desarrolla una
serie de leyes que respaldan su formulacion, misma que esta especificada en el marco normativo antes expuesto. En tal virtud,
a continuacion se detallan algunos articulos que permiten establecer una alianza estratégica entre los actores involucrados:

Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion
Art 5, numeral 1 “Apoyar el emprendimiento mediante politicas publicas apropiadas”.
Art 5, numeral 3 “Asignar los recursos necesarios para implementar las politicas publicas”

Art 20 “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) impulsaran la creacion de programas de desarrollo de
competencias emprendedoras e innovadoras, en todos los niveles de desarrollo productivo y comunitario”.
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Art 23 “El Consejo de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, para efectos del acompafiamiento, evaluacion,
acreditacion y cualificacion de las Instituciones de Educacion Superior (universidades), tomara en cuenta dentro de este proceso
el desarrollo del componente de emprendimiento y la innovacion”.

Art 25, Capital semilla “Si el inversor es el Estado ecuatoriano se procedera de conformidad con el Art 620 del Cédigo Organico
de la Economia Social de los Conocimientos, Creatividad e Innovacion. Si el inversor es del sector privado el capital semilla
podra ser entregado mediante recursos no reembolsables, aporte de capital, entre otros”.

Ley Organica de Economia Popular y Solidaria

Art 17, Fondo social “Para el cumplimiento de sus funciones, las organizaciones del Sector Comunitario tendran un fondo
social variable y constituido con los aportes de sus miembros, en numerario, trabajo o bienes debidamente avalados por su
maximo organo de gobierno. También son parte del fondo social, las donaciones, aportes o contribuciones no reembolsables y
legados que reciban estas organizaciones”.

Art. 107 “Serviran como medios de canalizacion de recursos publicos para el desarrollo de proyectos sociales las cooperativas
de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro™.

Cédigo Organico de Organizacién Territorial

Art 4, literal g, Fines de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados “El desarrollo planificado participativamente para cambiar
la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el fin de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los
recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir”.

Art 57, Atribuciones del Consejo Municipal “Ejercicio de facultad normativa en competencias del gobierno autonomo
municipal mediante ordenanzas cantonales”.

Art. 60, literal n “El alcalde o alcaldesa puede suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan al gobierno
auténomo descentralizado municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que
se dicten en la materia”.

Art. 249 “Asignar al menos el 10% del presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado para programas sociales
destinados a grupos de atencion prioritaria”.

Estatuto Organico de la Universidad Técnica de Manabi

Art. 13, numeral 8 “Establece que la Universidad Técnica de Manabi para alcanzar sus objetivos utilizara los siguientes medios:
“La suscripciéon de convenios de cooperacion con instituciones y entidades del sector publico y privado, naciones e
internacionales, sean estas organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (...)”.

Reglamento del Régimen Académico del Consejo de Educacion Superior

Art. 82, tercer inciso “Las instituciones de educacion superior podran crear instancias institucionales especificas para gestionar
la vinculacion con la sociedad, a fin de generar programas, proyectos especificos o intervenciones de interés publico”.

Resolucion 675-2021-F de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera
Art. 13, numeral 1 “Captar ahorro de sus miembros”.
Art. 13, numeral 2 “Conceder préstamo a sus miembros”.

Art. 13, numeral 3 “Recibir financiamiento reembolsable y no reembolsable para su desarrollo y fortalecimiento, concedido
por cajas del sistema financiero, nacional, cajas de apoyo, cooperacion nacional o internacional”.
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5.3 Actores responsables de la politica

La ejecucion de la politica se llevara a cabo mediante una alianza intersectorial entre el municipio de Portoviejo, la Universidad
Técnica de Manabi, una entidad donante de recursos, en este caso una ONG (Organizacion No Gubernamental), y las mujeres
beneficiarias del programa.

A continuacion, se definen los roles de cada actor involucrado en la politica publica:

1. Municipio de Portoviejo es responsable de:

Conformar la creacion de los grupos beneficiarios a través de su departamento de Desarrollo Social.

Expedir una ordenanza municipal de fomento al emprendimiento en las parroquias rurales del canton Portoviejo,
instrumento mediante el cual se posibilite la entrega de recursos econdmicos, humanos y logisticos para este fin.

Dotar de recursos econdmicos no reembolsables, humanos y logisticos para promover la politica ptblica.
Coordinar actividades e interactuar con los demaés actores involucrados en la politica.

Difundir y socializar la politica publica a través de sus departamentos de Comunicacion, Desarrollo Social y
Desarrollo Economico y Productivo.

Realizar veeduria y control social de la politica ptblica a través de sus departamentos de Desarrollo Econémico y
Productivo y Desarrollo Social.

Evaluar el impacto de la politica publica a través de su departamento de Desarrollo Econdmico y Productivo y con
la Universidad Técnica de Manabi.

2. Universidad Técnica de Manabi es responsable de:

Capacitar en habilidades empresariales y de liderazgo a las beneficiarias del programa.

Capacitar y asesorar en torno a la administracion, operacion y manejo de cajas de ahorro al personal encargado de
este rol.

Evaluar y asesorar las ideas de negocio de las beneficiarias para determinar si son viables y sostenibles en el tiempo.

Evaluar el impacto de la politica publica.

3. Ente Donante (ONG) es responsable de:

Proveer recursos financieros no reembolsables para el capital semilla de las cajas de ahorro.

Participar como veedores del proceso de la politica publica.

4. Mujeres beneficiarias son responsables de:

Asociarse a las cajas de ahorro.

Integrar los 6rganos de gobierno que se establezcan para las cajas.

Cumplir con los deberes, derechos y obligaciones de las cajas de ahorro de acuerdo con la normativa interna.
Asistir y aprovechar las capacitaciones, condicion obligatoria para ser beneficiaria del programa.

Realizar una correcta administracion, monitoreo y rendicion de cuentas internas de las cajas de ahorro.
Crear sus propios emprendimientos de forma sostenible.

Colaborar con los demas actores del programa.
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5.4 Plan de accion de la politica

Para llevar a cabo la propuesta de politica ptblica es necesario definir un plan de accion a seguir, el cual se realizara por medio
de instrumentos normativos, de planificacion y regulacion, y de financiamiento para alcanzar los objetivos de la politica en el
corto, mediano y largo plazo. A continuacion, se presenta el plan de accion detallado, el cual se tiene previsto que se cumpla en
el plazo de tres afios.

Tabla 3. Plan de accion de la politica ptblica

Paso a seguir

Accidn a realizar

Responsable

elegibilidad para los
beneficiarios del
programa.

1. Justificar la politica | EI Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos del | Consejo Cantonal de Proteccion de
publica. cantén Portoviejo en base a los indicadores existentes Derechos, GAD cantonal de
elaborara un diagnéstico en torno a la violencia de Portoviejo
género en el hogar en las parroquias rurales del canton
y recomendara la implementacion de una politica
publica orientada a enfrentar este problema.

2. Formular la ordenanza | Sobre dicho diagnostico los departamentos de Departamentos de Desarrollo
para el fomento del | Desarrollo Economico y Productivo y Desarrollo Econdmico y Productivo,
emprendimiento en las | Social del municipio de Portoviejo levantardn un Desarrollo Social del GAD
parroquias rurales del | informe exhaustivo solicitando la formulacién de una municipal de Portoviejo
cantén Portoviejo. ordenanza para el fomento del emprendimiento como

instrumento para fomentar la independencia
economica de las mujeres rurales del canton.

3. Aprobar laordenanza. | EI Concejo Cantonal aprueba la ordenanza en dos El Concejo Cantonal del GAD
sesiones, dicha normativa entre otros aspectos debe | municipal del cantén Portoviejo
desarrollar fuentes de financiamiento, enfoques de
género, alianzas estratégicas e incorporar como
beneficiarios a todas las parroquias rurales del cantén.

4. Establecer una alianza | Mediante un convenio se establecerd una alianza Municipio de Portoviejo,
estratégica entre | estratégica entre el municipio de Portoviejo (creador | Universidad Técnica de Manabi,
actores involucrados. de la politica), una ONG (donante de parte de los ONG y Mujeres beneficiarias

recursos), la Universidad Técnica de Manabi
(responsable de las capacitaciones) y las mujeres
beneficiarias. En dicho instrumento se definiran los
roles de cada actor.

5. Socializar y hacer una | Los departamentos de Comunicacion, Desarrollo | Departamento de Comunicacidn,
difusion amplia del | Social y Desarrollo Econémico y Productivo del Departamento de Desarrollo
programa. municipio impulsardn de manera coordinada una Econdmico y Productivo,

difusion amplia del programa para informar a las Departamento de Desarrollo
posibles beneficiarias y sociedad en general sobre la | Social del municipio de Portoviejo
politica publica, sus beneficios y como pueden

participar. Se tendrdn en cuenta parametros de

sensibilizacién, la falta de tiempo de las mujeres para

asistir a las capacitaciones y la perspectiva de los

cényuges.

6. Determinar el nimero | Se plantea iniciar cada caja de ahorro con 50 Departamento de Desarrollo
de beneficiarias por | beneficiarias. El nimero de beneficiarias podra Econdmico y Productivo,
parroquia. aumentar conforme aumente el monto de las cajas de Departamento de Desarrollo

ahorro, permitiendo la inclusion de mas mujeres | Social del municipio de Portoviejo
emprendedoras en el programa.

7. Establecer criterios de | Los departamentos de Desarrollo Econémico y Departamento de Desarrollo

Productivo y de Desarrollo Social del municipio
estableceran criterios de elegibilidad generales para
las beneficiarias del programa. Entre los requisitos se
requiere ser mujer, mayor de edad, tener una idea de
negocio viable o un negocio en etapa de desarrollo, ser
residente de una parroquia rural del canton Portoviejo,
asistir obligatoriamente a las capacitaciones del
programa.

Econdmico y Productivo,
Departamento de Desarrollo
Social del municipio de Portoviejo
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8. Conformar los grupos | El departamento de Desarrollo Social del municipio Departamento de Desarrollo
beneficiarios del | conformara los grupos beneficiarios del programa en | Social del municipio de Portoviejo
programa. base a los criterios de elegibilidad y tomando en

consideracion su vinculo comin conforme lo establece
la normativa pertinente.

9. Capacitar a las | La Universidad Técnica de Manabi realizard cuatro | Universidad Técnica de Manabi
beneficiarias de cada | capacitaciones progresivas a las beneficiarias del
parroquia sobre temas | programa en temas de emprendimiento, liderazgo,
de emprendimiento y | habilidades y destrezas técnicas. Como condicion para
liderazgo. formar parte del programa las beneficiarias deberan

asistir obligatoriamente a las capacitaciones.

10. Constituir los 6rganos | Eleccion entre las beneficiarias de las cajas de sus Mujeres beneficiarias
de gobierno para la | representantes a los diferentes 6rganos de gobierno.
administracion de las
cajas, asi como
nombrar a su
representante legal.

11. Elaborar la normativa | Elaboracion y aprobacion de la normativa interna de | Maximo Organo de Gobierno de
interna o estatuto social | las cajas de ahorro por parte de su maximo 6rgano de las cajas de ahorro
que rige las cajas. gobierno.

12. Registrar la caja de | Registrar la caja de ahorro en la némina de la | Maximo Organo de Gobierno de
ahorro en los | Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. las cajas de ahorro
organismos Asi como en el Registro Nacional de Emprendimiento.
pertinentes.

13. Capitalizar las cajas de | Una vez que las beneficiarias hayan constituido las Mujeres beneficiarias
ahorro. cajas de ahorro procederan a realizar la apertura de una

cuenta bancaria a nombre de cada caja en la cual se
receptardn los aportes de capital semilla no
reembolsable de los actores involucrados en esta
propuesta.

14. Rentar un local para | Las beneficiarias del programa deberdn alquilar un | Mujeres beneficiarias, Municipio
cada caja de ahorro y | local para que funcione como oficina y equiparlo de Portoviejo
dotarlo con mobiliario | adecuadamente.

y equipo necesario.

15. Capacitar al personal | La Universidad Técnica de Manabi realizard la | Universidad Técnica de Manabi
encargado de | capacitacion para las beneficiarias en torno a la
administrar las cajas. administracion, operacion y manejo de cajas de

ahorro.

16. Evaluar las ideas de | La Universidad Técnica de Manabi, a través de su | Universidad Técnica de Manabi

negocio. programa de vinculacién y las carreras administrativas
y técnicas, evaluard y asesorara la viabilidad y
sostenibilidad de las ideas de negocio de las
beneficiarias.

17. Otorgar créditos a las | EI Maximo Organo de Gobierno de las cajas debera | Maximo Organo de Gobierno de
socias y garantizar la | colocar los fondos disponibles en emprendimientos las cajas de ahorro
tasa de retorno de los | viables y asegurarse de mantener una baja morosidad
mismos. en los créditos.

18. Crear los  nuevos | Con asesoramiento de la Universidad Técnica de | Universidad Técnica de Manabi,
emprendimientos Manabi las mujeres beneficiarias del programa crearan Mujeres beneficiarias

sus propios emprendimientos, para ello se les
proporcionara los créditos pertinentes y se les otorgara
capacitacion y seguimiento periddicos para garantizar
que los emprendimientos creados sean sostenibles.

19. Evaluar las | La Universidad Técnica de Manabi se encargara de | Universidad Técnica de Manabi,
capacitaciones evaluar la efectividad y progreso de las capacitaciones Mujeres beneficiarias
realizadas. realizadas a las beneficiarias del programa.

20. Veeduria de la politica | Los departamentos de Desarrollo Econémico y Departamento de Desarrollo

publica.

Productivo y Desarrollo Social del municipio
realizaran semestralmente veeduria y control social de
la politica publica.

Econdmico y Productivo,
Desarrollo Social.
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21. Efectuar controles | EI Méaximo Organo de Gobierno de cada caja se | Maximo Organo de Gobierno de

internos para cada caja | encargara de realizar los respectivos controles internos las cajas de ahorro
de ahorro. para garantizar la seguridad y la transparencia de las
operaciones financieras.
22. Evaluar la politica | Constituir un equipo con personal de la Universidad Municipio de Portoviejo,
publica. Técnica de Manabi y el Municipio de Portoviejo que | Universidad Técnica de Manabi

se encargara de la evaluacion de impacto de la politica
publica, actividad que se realizara al tercer afio de
haberse implementado el programa.

Elaboracion propia

Para constituir las cajas de ahorro es menester enmarcarse dentro de la normativa vigente, al respecto la resolucion 675-2021-
F de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, en su articulo 5 textualmente sefiala:

“Son cajas integradas por personas naturales con capacidad legal para contratar y obligarse que sean miembros de un mismo
gremio o institucion; trabajadores con un empleador comiin; miembros de un mismo grupo familiar, miembros de un grupo
barrial; o, por socios de asociaciones o cooperativas distintas de las de ahorro y crédito” (Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria).

Como se puede notar existen varias formas para constituir una caja de ahorro, siempre y cuando cumplan con el vinculo comtn
expresado en el Art 7 de la antes mencionada resolucion, la cual ademas sefiala el camino a seguir para la creacion de las cajas
de ahorro.

En cumplimiento a lo expresado en el ya citado Art 5 esta propuesta sugiere impulsar la creacion de las cajas de ahorro bajo el
vinculo comiin de miembros de un mismo gremio, grupo barrial o por socios de asociaciones. Para el efecto como paso previo
el departamento de Desarrollo Social del GAD municipal del cantén Portoviejo sera el responsable de la conformacion de
dichos grupos.

Los departamentos de Desarrollo Econémico y Productivo y Desarrollo Social seran responsables de la veeduria y control
social de la politica publica, para el efecto deben cumplir las siguientes funciones:

e Constatar el cumplimiento de las normativas y procedimientos establecidos para el correcto funcionamiento de la
politica publica.

e Verificar que se entreguen los créditos a las beneficiarias y que se use exclusivamente el dinero en sus emprendimientos.

o Evidenciar que se estén creando nuevos emprendimientos dirigidos por las mujeres beneficiarias del programa.

La administracion de las cajas de ahorro estard a cargo de sus socias, mediante la conformacion de sus 6rganos de gobierno,
quienes entre otras tendran las siguientes funciones:

e Qestionar créditos para sus beneficiarias.

e Asegurar la transparencia y eficiencia en el uso de los fondos de las cajas de ahorro, es decir, verificar que se estén
utilizando correctamente los recursos y que se cumpla con los objetivos del programa.

e Llevar un registro técnico de las operaciones financieras y de las socias de las cajas de ahorro.

e Promover la sostenibilidad de las cajas de ahorro a través de su capitalizacion y la expansion del nimero de
beneficiarias.

e Implementar controles internos para asegurar que los créditos sean sostenibles para las beneficiarias y para las cajas
de ahorro.

Ademas, este organo debera elaborar informes periddicos sobre el progreso y los resultados alcanzados por las cajas de ahorro,
de esta manera se asegura que exista una efectiva rendicion de cuentas y haya transparencia en la gestion de los recursos
econdmicos, asi como corregir alguna distorsion en el desarrollo del programa.

5.5 Plan piloto de caja de ahorro

Con el objetivo de ejemplificar el funcionamiento de las cajas de ahorro, a continuacion, se realiza un plan piloto para una caja
de ahorro creada en la parroquia rural Crucita. El modelo se replicara en las demas parroquias rurales del canton Portoviejo,
ajustandose segln las necesidades y contextos especificos de cada jurisdiccion. Inicialmente todas las cajas tendran el mismo
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monto y el mismo niimero de socias, conforme evolucione cada caja de ahorro y de acuerdo con la capitalizacion de las mismas,
los montos y nimero de socias aumentaran.

Denominacion de la entidad: Caja de ahorro “Gremio de emprendedoras Mujer Valiente”

Objeto social: Proveer acceso a crédito a mujeres rurales del gremio de emprendedoras Mujer Valiente de la parroquia Crucita.
Vinculo comiin: Socias de un gremio de emprendedoras.

Provincia/Cantén/Parroquia: Manabi/Portoviejo/Crucita.

Numero de socias inicial: 50

Monto inicial: $15.500 dolares.

Préstamo inicial por beneficiaria: $300 dolares (Los 10 dolares sobrantes por cada beneficiaria serviran como fondo de
contingencia para las cajas de ahorro).

Tasa de interés anual: 18% (tasa referencial del Banco Central)
Tasa de interés mensual: 1,5%

Para entender claramente como funcionarian las cajas de ahorro creadas bajo esta politica publica, una vez conformado los
grupos beneficiarios se daran los siguientes pasos para su correcta operacion:

1. Se crea un maximo o6rgano de gobierno conformada por socias de la caja de ahorro (constituido por presidente,
secretaria, tesorero, vocal, etc.). Asi como se nombra un representante legal.

2. Se registra la caja de ahorro en la nomina de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Actividad que
realizardn sus socias de forma independiente y unilateral, esta némina tiene fines informativos, y contendré la siguiente
informacion: denominacion de la entidad, ubicacion, vinculo comun, estado, representante legal y datos del contacto.

3. Se abre una cuenta de ahorro en un banco a nombre de la caja de ahorro.

4. Serealizan los programas de capacitacion en formacion financiera, liderazgo y gestion de negocios para las socias (Rol
de la Universidad Técnica de Manabi).

5. Las socias presentan una solicitud de préstamo.

6. El 6rgano de gobierno evalua la solicitud presentada por cada socia.

7. Se aprueba la solicitud basada en la viabilidad del emprendimiento (informacion validada por la Universidad Técnica
de Manabi).

8. Se entrega el monto del préstamo a la socia.

9. La administracion de las cajas de ahorro realiza la revision periddica del estado de los préstamos.

10. Se da un asesoramiento permanente a las beneficiarias para asegurar la sostenibilidad y crecimiento de sus
emprendimientos (Rol de la Universidad Técnica de Manabi).

11. Las cajas de ahorro se capitalizaran a través de las tasas de interés que generan los préstamos.

5.6 Metas, indicadores y actividades

Es importante que para el cumplimiento de la politica publica se establezcan metas e indicadores que faciliten el seguimiento
de la politica para poder medir su progreso, por lo tanto, a continuacion, se detalla las metas, indicadores y actividades de la
politica publica.

Tabla 4. Metas, indicadores y actividades de la politica pablica

Meta a alcanzar Indicadores Actividades a realizar Periodicidad | Actores responsables
Realizar una campafia - NoOmero de campafias | -  Difundir y socializar con las 1 mes Departamento de
de difusion y realizadas. comunidades rurales los Comunicacion,
socializacion del parametros y beneficios de Departamento de
programa en cada la politica pablica. Desarrollo Econémico y
parroquia rural del Productivo,
cantén. Departamento de
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Desarrollo Social del
municipio de Portoviejo.

Agrupar a 350 mujeres
para que participen en
el programa.

- Nomero de mujeres
asociadas al programa.

Determinar el ndmero de
socias por cada caja.
Establecer  criterios  de
elegibilidad para el
programa.

Conformar  los  grupos
beneficiarios del programa.

3 meses

Departamento de
Desarrollo Econémico y
Productivo,
Departamento de
Desarrollo Social del
municipio de Portoviejo.

Realizar 4
capacitaciones en
habilidades
empresariales y
liderazgo en cada
parroquia durante el
primer afio.

- Numero de
capacitaciones
realizadas durante el
primer afio en cada
parroquia.

Disefiar un programa de
capacitacién integral que
incorpore los parametros
establecidos en el plan de
accion.

Elaborar materiales
didacticos adaptados a las
necesidades y niveles de
conocimiento de las mujeres
emprendedoras.

Organizar  sesiones  de
capacitacién  presenciales,
asi como talleres practicos y
seminarios tematicos,
tomando en cuenta la
disponibilidad de tiempo de
las beneficiarias.

1 afio

Universidad Técnica de
Manabi, Mujeres
beneficiarias.

Crear 1 caja de ahorro
en cada parroquia rural
del cantdn Portoviejo.

- Ndmero de cajas de
ahorro creadas.

Constituir los érganos de
gobierno para la
administracién de las 7
cajas, asi como nombrar a su
representante legal.
Elaborar la  normativa
interna o estatuto social de
cada caja.

Registrar cada caja de
ahorro en los organismos
pertinentes.

Realizar la apertura de una
cuenta bancaria a nombre de
cada caja.

3 meses

Mujeres beneficiarias,
Méximo Organo de
Gobierno de las cajas de
ahorro, Municipio de
Portoviejo, ONG.

Rentar 1 oficina para
cada caja de ahorro.

- Numero de oficinas
alquiladas.

Buscar y adecuar un local
para cada caja de ahorro.

3 meses

Méximo Organo de
Gobierno de las cajas de
ahorro.
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Dotar al 100% a cada NUmero de cajas de Proveer de mobiliario y 3 meses Municipio de
caja de ahorro del ahorro equipadas equipos a las 7 cajas de Portoviejo.
mobiliario y equipo totalmente. ahorro.
necesario.
Ejecutar un taller de - Ndmero de Realizar un taller de 1 mes Universidad Técnica de
capacitacién sobre capacitaciones capacitacién  sobre el Manabi
administracion de las efectuadas. manejo de las cajas de
cajas de ahorro para las ahorro para cada parroquia.
beneficiarias del
programa.
Colocar el 90% de los Porcentaje de fondos Proveer créditos a los 1 afio Universidad Técnica de
fondos disponibles en colocados en emprendimientos viables. Manabi, Maximo
emprendimientos emprendimientos Organo de Gobierno de
durante el primer afio. durante el primer afio. las cajas, Mujeres
beneficiarias.
Mantener una tasa de Tasa de morosidad de Realizar un correcto 2 afios Méximo Organo de
morosidad menor al 5% los préstamos. seguimiento de los Gobierno de las cajas de
en los préstamos préstamos otorgados. ahorro.
otorgados.
Crear 350 nuevos NUmero de nuevos Impulsar la creacion de 2 afios Universidad Técnica de

emprendimientos

liderados por las
mujeres beneficiarias
del programa durante
los primeros dos afios.

emprendimientos
creados por las mujeres
beneficiarias.

nuevos  emprendimientos
liderados por las mujeres
beneficiarias.

Proporcionar recursos
econémicos y capacitacion
a las mujeres beneficiarias.

Manabi, Maximo
Organo de Gobierno de
las cajas, Mujeres
beneficiarias.
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Monitorear el progreso y la
sostenibilidad de los
emprendimientos creados.

evaluaciones anuales
para medir el progreso y

las participantes con las
capacitaciones ofrecidas

para medir la efectividad de
las capacitaciones.

Realizar una veeduria Numero de controles y Formular los parametros 2 afios Departamento de
semestral al programa. actividades de veeduria bajo los cuales se realizara Desarrollo Econémico y
realizadas al programa. los controles. Productivo y Desarrollo
Crear un sistema de reporte Social del municipio.
para que se documente y
examine las actividades de
veeduria y control social.

Realizar 1 control Numero de controles Establecer procesos para 2 afios Maximo Organo de
interno semestral en realizados en cada caja. garantizar la seguridad y la Gobierno de cada caja
cada caja de ahorro transparencia de las de ahorro.

durante los dos operaciones financieras en
primeros afios. las cajas de ahorro.
Implementar mejoras
continuas basadas en las
auditorias realizadas.
Desarrollar 2 Nivel de satisfaccion de Efectuar las evaluaciones 1 afio Universidad Técnica de

Manabi, Mujeres
beneficiarias.

Ofrecer retroalimentacion a
las participantes.

- Hacer ajustes a las
capacitaciones segun los
resultados obtenidos de las
evaluaciones.

Establecer paradmetros de
evaluacién.

Recopilar los datos e

la efectividad de las
capacitaciones.

(medido en unaescala | -
delab).

Universidad Técnica de
Manabi, Municipio de
Portoviejo.

Determinar los efectos | - Al tercer afio
causales de la politica

comparando los -

Realizar una evaluacion | -
para medir el impacto
de la politica publica al

tercer afio. resultados con lo que informacidn necesarios para
habria sucedido en la evaluacion.
ausencia de la politica. | -  Clasificar la informacion
obtenida.
- Ejecutar la evaluacion de
impacto de la politica
publica.

Elaboracion propia

Las metas definen los objetivos especificos y alcanzables de la politica, los indicadores ayudan a medir el progreso de la misma,
mientras que las actividades aseguran que cada paso este bien coordinado y se ejecute de forma efectiva. Estas metas,
indicadores y actividades estan alineadas con el plan de accion de la politica publica.

5.7 Financiamiento de la politica publica
Para la ejecucion de la politica publica propuesta se requiere que exista financiamiento de diferentes fuentes, tanto publicas
como privadas.

En lo concerniente a la conformacion del capital semilla para la entrega de los créditos otorgados por las cajas de ahorro a sus
beneficiarios este estara constituido por aportes no reembolsables del GAD Municipal del canton Portoviejo, de una ONG y de
las beneficiarias. Respecto a los costos administrativos, capacitacion, dotacion de infraestructura y evaluaciones, los egresos
mayores seran cubiertos tanto por el municipio como por la Universidad Técnica de Manabi y en menor grado por las
beneficiarias conforme se detalla en la tabla 5.

Para que exista un correcto funcionamiento de las cajas de ahorro, una vez aportado el capital inicial estas se deberan capitalizar
con el aporte de sus socias, de esta manera se garantiza que exista autosuficiencia y sostenibilidad financiera en el largo plazo.
A continuacion, se presenta un plan anual de financiamiento referencial para la ejecucion de la politica publica.

Tabla 5. Plan anual de financiamiento referencial para la politica publica
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Actividad Descripcion Costo Cantidad Costo Responsable del Financiamiento
Unitario Total
(USD) (USD)
1. Socializacion y
difusion del
programa
Socializar y difundir Desarrollar una camparia 500 7 cajas de 3.500 Departamento de Comunicacion,
los parametros de la de difusién y ahorro Departamento de Desarrollo
politica pablica sensibilizacion del Econdmico y Productivo,
programa en las 7 Departamento de Desarrollo
parroquias rurales del Social del municipio de
cantén. Portoviejo
2. Conformacion del
capital semilla para
las cajas de ahorro
Aporte del capital Aporte inicial del 7.500 7 cajas de 52.500 Municipio
semilla del municipio municipio para cada caja ahorro
de ahorro
Aporte de la ONG Aporte inicial para cada 7.000 7 cajas de 49.000 ONG
caja de ahorro ahorro
Aporte de las Aporte inicial de cada 20 350 7.000 Mujeres beneficiarias
beneficiarias beneficiaria beneficiarias
3. Capacitacion
Capacitacion para los Curso de administracion 250 7 cursos (1 por 1.750 Universidad Técnica de Manabi
administradores de las financiera y manejo de cada caja)
cajas de ahorro cajas de ahorro (personal
operativo de las cajas)
Capacitacién sobre Talleres presenciales 250 28 talleres (4 7.000 Universidad Técnica de Manabi
emprendimiento y talleres por cada
liderazgo para las caja)
beneficiarias
Elaboracion de Folletos, herramientas de 5 350 kits (1 por 1.750 Universidad Técnica de Manabi
materiales de aprendizaje cada
capacitacion beneficiaria)
4. Dotar de
infraestructura y
equipamiento a las
cajas
Equipamiento inicial Computadoras 500 71 3.500 Municipio
computadora
por cada caja)
Mesa plastica 50 7 (1 mesa por 350 Municipio
cada caja)
Sillas plasticas 10 28 (4 sillas por 280 Municipio
cada caja)
Archivadores metalicos 100 7 (1 archivadora 700 Municipio
pequenios por cada caja)
Impresoras 150 7 (1 impresora 1.050 Municipio
por cada caja)
Oficina Alquiler anual 1.200 7 (1 local por 8.400 Mujeres beneficiarias
cada caja)
5. Costos operativos
de las cajas
Materiales de oficina y Suministros necesarios 100 7 kits (1 por 700 Municipio
suministros para operacion de las cajas cada caja)
Servicios Internet anual 360 7 cajas de 2.520 Muijeres beneficiarias
ahorro
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6. Evaluar riesgos y
controles internos de
las cajas de ahorro

Auditoria y evaluacion Auditoria anual 100 7 (1 por cada 700 Maximo Organo de Gobierno de
interna caja) las cajas de ahorro
7. Evaluar y

monitorear las
capacitaciones
Evaluaciones anuales Evaluacién anual 500 7 (1 por cada 3.500 Universidad Técnica de Manabi
de las capacitaciones caja)
de emprendimiento
8. Monitoreo y
evaluacion de la

politica
Veeduria y control Hacer seguimiento del 500 7 (1 por cada 3.500 Municipio a través de sus
social programa caja) departamentos de Desarrollo
Econdmico y Productivo y
Desarrollo Social.
Evaluacion de impacto | Evaluacion de impacto de 5.000 1 evaluacion de 5.000 Municipio a través de su
la politica pablica impacto por el departamento de Desarrollo
programa Econdmico y Productivo y
Universidad Técnica de Manabi
TOTAL ESTIMADO 152.700

Elaboracion propia

Para la realizacion del plan de financiamiento se consideraron las principales actividades que se deben desarrollar para poner
en marcha el plan de accion de la politica, las cuales se ejecutaran durante el primer afio de implementacion, algunas de estas
actividades solo se realizaran una vez, por ejemplo, el aporte del capital semilla. Con respecto a la evaluacion de impacto se
sugiere que se realice a partir del tercer afo de haberse implementado la politica.

De igual forma, es importante indicar que para la elaboracion de este plan de financiamiento se hizo un analisis previo en campo
para determinar cada costo unitario. Para el efecto, se realizo una investigacion de los costos de mercado y ademas se consultd
a las instituciones involucradas como el municipio de Portoviejo, la Universidad Técnica de Manabi y Plan Internacional (ONG
que trabaja en Portoviejo con mujeres emprendedoras) en torno al costo de sus aportes dentro de esta propuesta.

El costo de algunas actividades como las concernientes al pago de talento humano que estan bajo la responsabilidad del
Municipio de Portoviejo y de la Universidad Técnica de Manabi a través de sus programas de vinculacion tienen un valor
econdmico significativo, sin embargo, no implicaran un costo directo para el programa, debido a que se realizaran como parte
de los compromisos y con personal que labora en estas instituciones, es decir, que ya percibe un sueldo. Igual cosa sucede
respecto al gasto del personal que administrara las cajas, puesto que esta tarea sera ad honorem y la realizaran personas
seleccionadas entre sus socios. Por lo tanto, esto disminuye considerablemente los costos del programa, lo que garantiza que la
mayor parte del financiamiento se destine principalmente a otorgar los créditos a las beneficiarias.

Asimismo, cabe sefialar que este plan de financiamiento es referencial y esta sujeto a cambios, es decir, los costos son
aproximados y pueden variar segun circunstancias especificas, los precios del mercado y la disponibilidad de recursos.

5.8 Analisis de incidencia de la politica publica
Para realizar un analisis de incidencia de la presente politica publica se debe abordar las posibles repercusiones que tendria la
misma en los actores involucrados. A continuacion, se realiza un andlisis por cada actor identificado.

El principal actor en el que busca incidir la politica son las mujeres emprendedoras de las zonas rurales del canton Portoviejo,
con su implementacidn se espera que las mujeres creen sus propios emprendimientos y mejoren su independencia econémica
a través del acceso a recursos y capacitacion técnica. De igual forma, se aspira que potencien sus capacidades y destrezas
empresariales, participen activamente en actividades productivas y en la economia local. Por otro lado, se busca que mediante
la capacitacion en liderazgo se desarrollen sus habilidades blandas y aprendan a tomar sus propias decisiones. Indicadores que
sin duda empoderaran de manera integral a las mujeres, fortaleciendo significativamente su calidad de vida y su rol en la
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sociedad. Sin embargo, la participacion de las mujeres en el programa podria acarrear desafios dentro de su hogar como el
consentimiento de sus parejas y la necesidad de equilibrar el tiempo con sus demas responsabilidades.

Con respecto al municipio de Portoviejo, uno de sus principales roles es fomentar el desarrollo econdomico y social del canton,
con mayor atencion en la economia popular y solidaria. Por lo tanto, se espera que al liderar la implementacion y monitoreo de
la politica el municipio mejore su cobertura en programas sociales y productivos, obtenga mayor reconocimiento ciudadano
por promover politicas inclusivas y se convierta en un referente en materia de derechos. No obstante, es necesario que el
municipio cuente con la decision politica de los miembros del Concejo Cantonal, con capacidad institucional para gestionar la
politica de manera efectiva, voluntad politica para establecer las alianzas estratégicas con los demds actores involucrados, y
disponga de los recursos economicos para llevar a cabo el programa.

Por otro lado, la Universidad Técnica de Manabi jugara un rol importante en la implementacion de la politica, proporcionando
las capacitaciones a las beneficiarias del programa y asesorando en torno a sus ideas de negocio. Se espera que al participar en
la politica la universidad tenga repercusiones positivas, como fortalecer su rol en el desarrollo comunitario, ofrecer
oportunidades practicas y de investigacion para estudiantes y docentes y mejorar la conexion de la academia con la comunidad,
es decir cumpla de mejor manera con uno de sus principales cometidos como es la vinculacion. Empero, al ser la academia una
institucion estamental y regida por autoridades elegidas en procesos politicos a ratos esto puede dificultar los consensos
necesarios.

Finalmente, se espera que la ONG donante de parte de los recursos para el capital semilla tenga una repercusion positiva al
cumplir con sus fines sociales, en este caso por contribuir como socio estratégico en iniciativas de desarrollo econémico locales
a través de la prestacion de recursos financieros.

A continuacion, se presenta una tabla que organiza las metas, indicadores y los métodos de observacion para evaluar la
incidencia de la politica publica en los diferentes actores.

Tabla 6. Evaluacion de la incidencia de la politica publica

Métodos de Observacion
-Registro de nuevos
emprendimientos femeninos.

Indicadores
NUmero de nuevos
emprendimientos creados por las

Metas
Crear 350 nuevos
emprendimientos en las

Actores involucrados
Mujeres emprendedoras

parroquias rurales del canton | mujeres beneficiarias del
Portoviejo liderados por las programa.
mujeres beneficiarias.
Fortalecer la independencia Nivel de ingresos propios | Encuestas antes y después de la

econdmica de las mujeres intervencion.
beneficiarias.
Mejorar las capacidades y
habilidades empresariales de

las mujeres beneficiarias.

mensuales de las mujeres antes y
después de la intervencién.
Porcentaje de mujeres que
aplican  los  conocimientos
adquiridos en sus
emprendimientos.

-Encuestas antes y después de la
intervencion para medir el nivel
de conocimiento.

-Observacidn directa para evaluar
si se aplican los conocimientos en
los negocios.

Encuestas antes y después de la
intervencion.

Evaluar el cambio de
autopercepcion de las mujeres
beneficiarias sobre la toma de
decisiones propias en su vida y en
torno a la violencia de género en
sus hogares.

Aumentar el nivel de
empoderamiento de las
mujeres beneficiarias.

Participar activamente en la

economia local (beneficiarias).

Nivel de participacion de las
mujeres beneficiarias en
actividades productivas y demas
actividades comunitarias.

Registro de participacién en
eventos y actividades econémicas
locales.

Desarrollar habilidades
blandas.

indice de mejora en habilidades
blandas: evaluar la percepcion de
las  beneficiarias sobre su
competencia en  habilidades
blandas  especificas, = como

-Encuestas antes y después de la
intervencion.

-Observacidn directa para evaluar
los cambios en el comportamiento
de las beneficiarias.
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liderazgo,  comunicacién y
resolucion de problemas.

Municipio de Portoviejo

Beneficiar a 350 mujeres de

Porcentaje de cobertura del

Base de datos de beneficiarios del

las 7 parroquias rurales del programa. programa.
canton a través del programa.
Mejorar la reputacion del Nivel de satisfaccion de los | Encuestas de percepcion

municipio de Portoviejo.

ciudadanos: medir el nivel de
satisfaccién de acuerdo con la
perspectiva ciudadana.

ciudadana.

Fortalecer la capacidad
institucional del municipio de
Portoviejo.

indice de capacidad institucional:
medir la calidad de los servicios
prestados y la eficiencia
administrativa del municipio en
el programa.

-Encuestas de satisfaccién

ciudadana de los servicios
prestados.
-Revisién de los procesos

administrativos.

Universidad Técnica de

Mejorar la conexion entre la

Evaluar la percepcion de las

Encuestas de percepcion y

en programas sociales.

que la ONG aporta para el capital
semilla de las cajas de ahorro.

Manabi academia y la comunidad beneficiarias con respecto a la | satisfaccion sobre las
(vinculacion). interaccion con la universidad. interacciones con la universidad
realizadas a las  mujeres
beneficiarias.

Aumentar las oportunidades de | Porcentaje de estudiantes vy | -Registros de participacion en las

préacticas e investigacién para | docentes que participan en los | actividades del programa.
la comunidad universitaria. programas  de  vinculacién | -Informes de las actividades

relacionados con el programa. realizadas.

ONG Fortalecer el aporte de la ONG | Cantidad de recursos econémicos | Informes financieros de la politica

publica.

Mejorar el reconocimiento y
visibilidad de la ONG en la

Nivel de satisfaccién de los
beneficiarios del programa.

-Encuestas de
ciudadana.

percepcién

comunidad.

Elaboracion propia

5.9 Evaluacion de impacto de la politica publica

Para realizar una correcta evaluacion de la presente politica se recomienda que inicialmente se determine un grupo de
tratamiento y un grupo de control con similares caracteristicas y se recopile informacion de la situacion econdmica y empresarial
de estos grupos antes de la implementacion de la misma.

Lo que se busca al medir el impacto de la politica es ver si hubo un efecto causal, es decir ver si la politica ptablica tuvo un
impacto en la creacion de nuevos emprendimientos (impulsar el emprendimiento femenino) y en los ingresos propios (fortalecer
la independencia econdémica) de las mujeres beneficiarias del programa.

Un equipo constituido con personal del Municipio de Portoviejo y de la Universidad Técnica de Manabi estard a cargo de la
evaluacion de impacto de la politica. El tipo de metodologia utilizada para la evaluacion sera la que mejor se ajuste al disefio
de la politica y a los datos obtenidos para realizar la misma. Finalmente, el equipo encargado de la evaluacion de impacto del
programa debera presentar un informe técnico al municipio de Portoviejo sobre los resultados de dicha evaluacion. Se
recomienda que esta evaluacion se realice al finalizar el tercer afio de haberse implementado la politica publica.

Con respecto a la teoria del cambio de esta politica publica, la misma se centra en modificar dos causas que provocan el
problema principal, la falta de recursos econdmicos y la limitada capacitacion empresarial de las mujeres en las zonas rurales
del canton Portoviejo. Es decir se busca revertir esta situacion a través de la creacion de cajas de ahorro y programas de
capacitacion.

Para entenderlo mejor, la teoria del cambio se basa en tres preguntas fundamentales:

1) ;Qué es lo que se espera lograr con la intervencion? En este caso especifico el resultado que se espera en el largo plazo es
impulsar el emprendimiento femenino y fortalecer la independencia econémica de las mujeres beneficiarias.
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2) (Qué cambios se necesitan para llegar a ese resultado en el largo plazo? Los principales cambios que se esperan obtener para
conseguir el resultado en el largo plazo son: creacion de nuevos emprendimientos, un incremento en los ingresos propios y
mejora de las habilidades y capacidades empresariales de las mujeres beneficiarias.

3) (Qué acciones se llevaran a cabo para obtener esos cambios? Las acciones que se realizaran para conseguir esos cambios
son la creacion de cajas de ahorro y la implementacion de programas de capacitacion para las mujeres beneficiarias.

5.10 Riesgos de la politica publica

Finalmente, es importante tener en cuenta que toda politica publica tiene riesgos en su implementacion y por lo tanto, se necesita
tomar acciones para tratar de mitigar en lo posible esos riesgos. Seguidamente, se realiza un analisis de los posibles riesgos de
la politica y las estrategias de mitigacion para abordarlos.

1.

Falta de participacion de las mujeres en el programa: Es posible que las mujeres a las que va dirigido este programa
no se registren ni participen activamente en la politica. Para mitigar este riesgo se plantea las siguientes estrategias:
Resaltar los beneficios del programa a través de campanas de sensibilizacion y comunicacion, integrar a los lideres
locales con buena aceptacion ciudadana para la socializacion de la politica.

Insuficiencia de recursos econdomicos: Un riesgo potencial de la politica es que los recursos proporcionados para la
implementacion de la misma no sean suficientes para cubrir con todas las necesidades del programa. Para atenuar este
problema se puede establecer nuevas alianzas con otras organizaciones y tratar de buscar financiamiento adicional a
través de donaciones y subvenciones.

Desigualdad en el acceso a las capacitaciones: Algunas mujeres beneficiarias del programa pueden enfrentar
dificultades para asistir a las capacitaciones debido a barreras geograficas o de tiempo. En este caso para tratar de
mitigar este posible riesgo se pueden adaptar los horarios a las necesidades de las beneficiarias y también realizar las
capacitaciones via online para las personas que tengan la posibilidad de recibir las capacitaciones por esa modalidad.
Resistencia al cambio cultural y social: Pueden existir barreras culturales y sociales que dificulten la participacion y
aceptacion de las mujeres en el programa, como cargas de trabajo adicional, resistencia de parte de los conyuges para
que las mujeres participen en actividades productivas o resistencia por el cambio en la dindmica de los roles
tradicionales dentro del hogar que ocasionen problemas. Para mitigar este problema se sugiere desarrollar estrategias
de sensibilizacion para impulsar cambios culturales positivos.

Se puede realizar talleres informativos dirigidos a todo el nticleo familiar, incluyendo a las parejas para sensibilizarlos
sobre la importancia del programa y como beneficia a la familia como célula fundamental de la sociedad. Ademas,
organizar charlas donde mujeres lideres dentro de la localidad que ya estén emprendimiento con éxito puedan compartir
sus experiencias y desafios superados, esto con el fin de inspirar a otras mujeres para que participen en el programa.
Asimismo, crear espacios seguros donde las mujeres beneficiarias se puedan reunir y compartir sus dudas, miedos y
aprender de las demas experiencias sin temor a ser juzgadas y donde se ofrezcan espacios de mediacion y apoyo para
manejar posibles conflictos familiares debido a su participacion en el programa.

Dificultades en gestionar las cajas de ahorro: Uno de los riesgos mas significativos es que haya problemas en la
administracion y sostenibilidad de las cajas de ahorro, es por ello que se recomienda que haya capacitacion permanente
para el personal encargado de la operacion de las cajas y asimismo, se sugiere que se realicen controles internos de
forma periodica.

Inestabilidad politica: De igual forma otro riesgo potencial en la implementacion de la politica es que las instituciones
involucradas como el municipio y la universidad debiliten los compromisos por efectos del cambio de autoridades.
Para mitigar este riesgo es importante que se cree la ordenanza pertinente, asi como se celebren los convenios de
cooperacion con los demas actores.

Insostenibilidad de los emprendimientos: Un riesgo es que los emprendimientos creados por las mujeres
beneficiarias no sean sostenibles en el largo plazo, para ello se recomienda que las capacitaciones sean continuas y que
antes de la creacion de los emprendimientos se realice una evaluacion exhaustiva para asegurar la viabilidad y
sostenibilidad de los mismos, asi como para identificar desafios y oportunidades de mercado. Finalmente, se sugiere
que se creen redes de apoyo entre emprendedoras para que se ayuden mutuamente e intercambien experiencias.

Uso indebido de los fondos de las cajas para fines no relacionados con los emprendimientos: Existe el riesgo en
que las participantes o personal operativo no utilicen los fondos adecuadamente. Para mitigar esto se recomienda

49



implementar sistemas de seguimiento para monitorear el uso del dinero otorgado para los créditos. Ademas, se sugiere
que se promueva la rendicion de cuentas a través de la publicacion de informes financieros y operativos.

Al abordar los riesgos potenciales de la presente politica publica y establecer posibles estrategias para mitigarlos se garantiza
que haya una mayor probabilidad de éxito del programa, condicion indispensable para que los entes publicos que participan
como actores de la misma no solo puedan justificar la inversion realizada, sino que su cobertura sea ampliada en el tiempo.

5.11 Conclusiones de la politica publica

En conclusidn, la presente propuesta de politica publica responde a la necesidad de fomentar la independencia econdmica de
las mujeres rurales en el canton Portoviejo, una poblacion que enfrenta desafios significativos para acceder a oportunidades
laborales, crédito formal y educacion. A través de un programa que combina el acceso a recursos financieros a través de cajas
de ahorro y la capacitacion en habilidades emprendedoras, se pretende proporcionar a estas mujeres herramientas concretas
para desarrollar sus propios emprendimientos y, con ello, disminuir su dependencia econémica y su vulnerabilidad ante
situaciones de violencia de género.

Los resultados del estudio demuestran que, aunque muchas mujeres en las parroquias rurales de Portoviejo desean emprender,
su principal limitante es la falta de recursos econdémicos y conocimientos técnicos. Esto destaca la importancia de una
intervencion focalizada que aborde ambos problemas simultaneamente. Las cajas de ahorro permitiran a las mujeres acceder a
financiamiento de manera mas flexible y adaptada a sus necesidades, mientras que los programas de capacitacion les brindaran
las habilidades necesarias para gestionar de manera eficiente sus emprendimientos.

Asimismo, es importante que esta politica publica sea implementada de manera coordinada entre el municipio de Portoviejo y
los demas actores clave, estableciendo alianzas estratégicas que garanticen su sostenibilidad y expansion a largo plazo. El
acceso a recursos financieros y la capacitacion técnica se deben complementar con medidas que promuevan la participacion
activa de las mujeres en el proceso de toma de decisiones, asi como también mecanismos de seguimiento y control que evaliuen
el progreso y los impactos del programa en la calidad de vida de las beneficiarias.

Una posible limitacion de esta investigacion es la falta de acceso a datos mas detallados sobre las condiciones socioecondomicas
de las mujeres rurales en Portoviejo, lo que podria haber enriquecido atin mas el andlisis. Asimismo, dado que el estudio se
centr6 en una muestra limitada de mujeres, los resultados pueden no ser totalmente generalizables a otras areas rurales del pais.
Sin embargo, los hallazgos proporcionan una base sélida para la implementacion de politicas que fomenten el emprendimiento
femenino en contextos rurales, destacando la importancia de ofrecer soluciones especificas y adaptadas a las necesidades
locales.

En definitiva, esta propuesta bien implementada tiene el potencial de convertirse en una herramienta poderosa para promover
el desarrollo econdémico y social en las zonas rurales del canton Portoviejo, contribuyendo a un futuro mas equitativo y
sostenible para las mujeres rurales y sus comunidades.

5.12 Recomendaciones de politica publica

A continuacion, se presentan recomendaciones para la generacion de politicas publicas con enfoque de género en el campo del
emprendimiento. Es importante resaltar que estas recomendaciones se basan en buenas practicas identificadas en politicas
publicas previas relacionadas con el emprendimiento femenino y se adaptan a las necesidades especificas de las mujeres
emprendedoras en zonas rurales. Por lo tanto, para la creacion de politicas publicas para mujeres emprendedoras en zonas
rurales se recomienda lo siguiente:

1. Disefio integral de programas de apoyo: Desarrollar programas de apoyo integral que combinen la creacion de
programas de crédito con la implementacion de programas de capacitacion para la formacion en habilidades y destrezas
para emprendimientos y liderazgo. Esta combinacion ayuda a abordar tanto las necesidades financieras como las
limitaciones de habilidades y conocimientos de las mujeres emprendedoras en zonas rurales. Lo que permitiria que los
programas no solo se enfoquen en el crecimiento econémico de las mujeres emprendedoras, sino que busquen
desarrollar habilidades y destrezas de emprendimiento importantes para que también haya un crecimiento personal.

2. Inclusion de enfoques participativos: Incorporar enfoques participativos en el disefio e implementacion de las
politicas publicas, involucrando a las mujeres emprendedoras, dirigentes o actores comunitarios, instituciones
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gubernamentales y otras partes interesadas en el proceso de toma de decisiones. Esto garantizara que las politicas sean
culturalmente sensibles, contextualmente relevantes y estén alineadas con las necesidades y prioridades locales.

3. Acceso equitativo a recursos: Garantizar un acceso equitativo a recursos financieros y oportunidades de capacitacion
para todas las mujeres emprendedoras sin importar su etnia o condicion social, incluyendo aquellas de comunidades
rurales marginadas o con recursos limitados, evitando que exista exclusion o discriminacion en politicas con fines
sociales.

4. Fomento de alianzas publico-privadas: Promover alianzas estratégicas entre el sector publico, el sector privado y la
sociedad civil para maximizar el impacto de las iniciativas de apoyo al emprendimiento femenino principalmente en
zonas rurales. Estas alianzas pueden facilitar el acceso a recursos adicionales, experiencia técnica y oportunidades de
crecimiento para las mujeres emprendedoras.

5. Monitoreo y evaluacion continua: Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion continuos para medir el progreso y
el impacto de las politicas y programas implementados. Esto permitira realizar ajustes y mejoras basados en evidencia,
asi como identificar buenas practicas que puedan replicarse en otras zonas rurales.

6. Promocion de la educacién financiera: Integrar la educacion financiera como componente primordial de los
programas de capacitacion empresarial, brindando a las mujeres emprendedoras las habilidades necesarias para
administrar eficazmente sus finanzas personales, asi como para tomar decisiones financieras informadas, lo que
fortaleceria su autonomia econémica.

7. Impulso a la creaciéon de redes de apoyo: Facilitar la creacion y fortalecimiento de redes de apoyo entre mujeres
emprendedoras, asi como entre emprendedoras y otros actores relevantes, como instituciones financieras y agencias
gubernamentales. Estas redes pueden proporcionar un entorno de apoyo, intercambio de conocimientos y acceso a
recursos adicionales para las mujeres emprendedoras.

8. Fomento de una cultura emprendedora: Institucionalizar y replicar este tipo de politicas en aras de fomentar una
cultura emprendedora que nazca desde la periferia y en lo posible se extienda a lo largo y ancho del pais como medida
para reducir la pobreza y el desempleo, impulsar la economia y promover el desarrollo nacional.

9. Incorpora parametros de sensibilizacién: Incluir parametros de sensibilizacion y formacion en derechos de las
mujeres, a través de foros, seminarios y espacios seguros para que la generacion de ingresos no se convierta en un
motivo de conflicto dentro del hogar y evitar que la iniciativa tenga un efecto contraproducente en torno a la violencia
de género.

Las recomendaciones antes mencionadas estdn particularmente disefiadas para la generacion de politicas publicas con una
perspectiva de género en el area del emprendimiento, especificamente dirigidas a mujeres de zonas rurales. Estas
recomendaciones tienen como objetivo abordar las barreras y desafios que enfrentan las mujeres emprendedoras en escenarios
rurales, y buscan promover la equidad de género en el acceso a recursos, oportunidades y apoyo en habilidades y destrezas para
emprender.

Al implementar estas recomendaciones, se busca no solo impulsar el emprendimiento de las mujeres en areas rurales, sino
también empoderarlas mediante el fortalecimiento de sus habilidades empresariales, el acceso equitativo a recursos financieros
y de capacitacion, y la creacion de redes de apoyo fuertes. Asimismo, se subraya la importancia del monitoreo y la evaluacion
continua de las politicas para garantizar se esté generando el impacto deseado, y a su vez puedan ajustarse para abordar las
necesidades cambiantes de las mujeres emprendedoras en zonas rurales.
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Anexos

Calcular el tamaiio de la muestra para las encuestas:

zZxpxqxN

n:(Nxez)Jr(zzxpxq)

Formula:

Donde:

n Tamafio de la muestra
z Nivel de confianza

N Poblacion de estudio

e Error de estimacion

p Probabilidad de éxito

q Probabilidad de fracaso

380
95%
28.417
0,05
0,5

0,5
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