PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
ESCUELA DE DERECHO

DISERTACION PREVIA A LA OBTENCION DEL TIiTULO DE
ABOGADA

“PROCESOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL ECUADOR:
DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION”

DIRECTOR: DR. MARIO MELO CEVALLOS

ANDREA ISABEL FLORES RUILOVA

QUITO, JUNIO 2015



Quito, 11 de junio de 2015

Sefior Doctor

Santiago Guarderas
Decano

Facultad de Jurisprudencia

Ref. Informe disertacion
Andrea Flores Ruilova

Sefior Decano:

Me permito informar a usted que he leido la disertacién de la estudiante Andrea Flores
Ruilova, titulada “Procesos de justicia transicional en el Ecuador: derecho de las victimas a
la verdad, justicia y reparacion’™

1. Eltema de la disertacion es actual y pertinente para un anélisis juridico.

2. La disertante se propone determinar si Ecuador respeta y garantiza los derechos de
las victimas. Para ello analiza el proceso ecuatoriano desde el funcionamiento de la
Comisidn de la Verdad, la judicializacién de casos y la ley pertinente. En general,
me parece que s¢ ha hecho un trabajo prolijo de recoleccion de datos de prensa. Sin
embargo, me hizo falta un poquito mas de analisis critico y superar lo descriptivo.
También me hubiera encantado que se discuta el andlisis de convencionalidad de los
procesos judiciales y del rol de la Comision.
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RESUMEN

En el presente trabajo se estudié a los procesos de Justicia Transicional en el
Ecuador, con el fin de determinar si el Estado ecuatoriano respeta y garantiza los

derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

Los tres ejes sobre los que se desarroll6 la investigacion corresponden, en primer
lugar, al estudio doctrinal de la Justicia Transicional, sus definiciones, su genealogia y

la triada fundamental de los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion.

En segundo lugar, se evidencio que el Ecuador vivio un periodo de violaciones
masivas a Derechos Humanos, a partir de los elementos de la realidad nacional y por
tanto era necesario crear procesos de Justicia Transicional para garantizar el derecho de
las victimas. A partir de esto se describio a los tres procesos a saber: Comision de la
Verdad, Ley de Victimas y sus reglamentos y la Judicializacién de Casos por la Fiscalia

General del Estado.

Por ultimo, y como parte del tercer eje, se concluyd que la Ley de Victimas no
cumple con el Control de Convencionalidad y no garantiza los derechos de las victimas.
Se concluy6 que las instituciones estatales, las victimas y sus familiares, deben prestar
especial atencion para que el uso de la Justicia Transicional no sea manipulado con el
fin de ocultar la impunidad, ya que si bien es digno de destacar la importancia de la
institucionalizacion y legalizacién de los derechos, ésta no debe ser Unicamente formal,
sino que debe estar acompafiada de una transformacion radical del Estado y sus

instituciones.



ABSTRACT

In this work we studied the process of transitional justice lived in Ecuador, in
order to determine if Ecuadorian State respects and guarantees the rights of victims to

truth, justice and reparation.

The three aspects on which the study was conducted are: the doctrinal study of
Transitional Justice, its definitions, its origins and the fundamental triad of victims’

rights to truth, justice and reparation.

Secondly, it is clear that Ecuador experienced a period of massive human rights
violations, in base of the national reality’s elements. Therefore, it was necessary to
create transitional justice processes to ensure victims' rights. From this, there were
described three processes: the Truth Commission, Victims Law and its bylaw and the

judicialization of cases by the General Prosecutor Office.

Finally, as part of the third aspect, it was concluded that the Victims Law does
not fulfill the conventionality control and does not guarantee the rights of victims. Also,
it is obvious the state institutions, victims and their families should pay special
attention to the use of Transitional Justice is not manipulated in order to hide impunity,
because although are relevant the institutionalizing and legalization of rights, they
should not be only formal, but must be accompanied by a radical transformation of the

state and its institutions.



INTRODUCCION

En el Capitulo 1 se describird y caracterizara a la Justicia Transicional. Asi, en
el apartado 1.1 se estudiard cdémo surge la Justicia Transicional desde la doctrina, los
instrumentos internacionales y desde una perspectiva histérica y normativa. En el punto
1.2, se analizaran los Principios relativos a la Justicia Transicional como son los
Principios de Joinet y los Principios de Chicago. En el argumento 1.3, se definira a las
victimas y se diferenciara a las victimas del delito y a las victimas de abuso del poder.
Se establecera una conexion entre la Justicia Transicional y el derecho de las victimas a

la verdad, justicia y reparacion.

En el punto 1.4 se definira y caracterizara a la triada fundamental de la Justicia
Transicional: como son los derechos a la verdad, justicia y reparacion, haciendo un
énfasis en la necesidad de construir una verdad historica, sancionar a los responsables y

reparar integralmente a las victimas en base a los cinco estandares de reparacion.

En el Capitulo Il, se profundizara en el estudio de los procesos de Justicia
Transicional en el Ecuador, dada la importancia y trascendendia de esta tematica en
América Latina, con el fin de abrir un debate académico real sobre Justicia Transicional
y las implicaciones en nuestro pais. En este sentido, el reto principal de este estudio es
demostrar como se han desarrollado estos procesos en el Ecuador y cual ha sido la

participacion de las victimas en estos procesos.

En el apartado 2.1, se estudiara la conformacion y trabajo de las Comisiones de
la Verdad en Ecuador desde un contexto histérico y como una lucha de los grupos de
victimas y familiares de ellas por alcanzar sus derechos, fundamentados en el derecho a

la verdad.

Enel punto 2.2, se describira como a raiz del Informe Final de la Comision de la
Verdad, surgieron dos importantes procesos como son: a) la judicializacion de casos por
parte de la Fiscalia del Ecuador, misma que busca garantizar el derecho de las victimas
a la Justicia; b) la expedicidn de la “Ley para la reparacion de las victimas y la
judicializacion de graves violaciones de Derechos Humanos y crimenes de lesa

humanidad ocurridos entre el 4 de octubre de 1983 yel 31 de diciembre del 2008, y los



programas y acciones que se han creado a raiz de ella, como son el Programa de
Reparacion por via administrativa a cargo de la Defensoria del Pueblo, el Reglamento

de Acuerdos Reparatorios, Museo de la Memoria y otras acciones.

En el Capitulo 111, se analizard como la Justicia Transicional puede tener dos
usos, uno democratico y otro manipulador; adicionalmente, se estudiara si los procesos
de Justicia Transicional en el Ecuador responden a los estandares nacionales e
internacionales de respeto a las victimas de los derechos a la verdad, justicia y
reparacion. Para finalizar, se conocerd los estdndares que ha establecido el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos sobre el control de convencionalidad y su

aplicabilidad a la Ley de Victimas de Ecuador.



CAPITULO I.- JUSTICIA TRANSICIONAL EN ECUADOR

1.1 Descripcionde Justicia Transicional

1.1.1 Contexto y definicion de la Justicia Transicional

Una nocién de Derechos Humanos manifiesta que éstos “corresponden con la
afirmacion de la dignidad de la persona frente al Estado. El poder pUblico debe ejercerse
al servicio del ser humano: no puede ser empleado licitamente para ofender atributos
inherentes a la persona y debe ser vehiculo para que ella pueda vivir en sociedad en
condiciones consonas con la misma dignidad que le es consustancial™. Asi mismo, los
Derechos Humanos son definidos como "un conjunto de facultades e instituciones que,
en cada momento historico, concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la
igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas positivamente por los

ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional"?.

En este sentido, si la fundamentacion de los Derechos Humanos es la dignidad
humana®, ésta se expresa en el derecho de las victimas a conocer la verdad de los
hechos, sancionar a los responsables y a ser reparadas integralmente®. Es asi que, es
deber de los Estados, prevenir e investigar las violaciones a los Derechos Humanos y

asegurar una adecuada reparacion a las victimas®.

b cfr Pedro Nikken. El Concepto de Derechos Humanos. Internet:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1835/3.pdf. Acceso:01 de abril de 2015.

2 A. Pérez Lufio. Delimitacién conceptual de los Derechos Humanos en la obra colectiva. Los Derechos

Humanos. Significacion, estatuto juridico y sistema. Sevilla, Ediciones de la Universidad de Sevilla, pag.
43.

% Corte IDH. Caso Neira Alegriay otros Vs. Perd. 1995. Sentencia de 19 de enero de 1995. Fondo, parr.
86.

* Carlos Beristain. Dialogos sobre la reparacion, qué repara en los casos de violaciones de derechos
humanos. Quito, Imprenta: MRG Disefio y produccion Grafica, 2009. Pag. 3.

® Soraya Gutiérrez. La Reparacion Integral un derecho de las victimas. Bogota, Corporacién Regional

para la Defensa de los Derechos Humanos. Pag. 10.


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1835/3.pdf

La sociedad contempordnea reconoce que todo ser humano, por el hecho de
serlo, tiene derechos frente al Estado; derechos que éste, o bien tiene el deber de
respetar y garantizar, o bien estad llamado a organizar su accion, a fin de satisfacer su

plena realizacion®.

La democracia es entendida como un sistema de representacion, con participacion
libre y universal en un marco de igualdad de derechos’. Dentro de sociedades
democréaticas y no democraticas surgen conflictos sociales que generan violaciones a
los Derechos Humanos, éstas ocurren en todo el mundo, aunque su gravedad y clase
varfa de pais a pais, y de region a region®. Asi, en la historia de la Humanidad han
existido guerras, dictaduras, entre otros contextos que han ocasionado rupturas en las
sociedades, con manifestaciones como: desapariciones y ejecuciones, tortura y maltrato

policial, vioencia sexual, entre otras®.

De esta manera, existen periodos o estructuras dentro de las sociedades, donde
han existido violaciones masivas y estructurales a los Derechos Humanos que han
dejado huellas en la historial®. En este contexto, surge la Justicia Transicional que,
como lo menciona la catedratica Tatiana Rincdn, se refiere a “la idea de que luego de
los periodos de violaciones masivas a los Derechos Humanos, las transiciones de la
guerra a la paz, o de las dictaduras a la democracia, no pueden hacerse de cualquier
manera, sino que deben tener unos minimos de justicia, asociados al respeto de los

derechos de las victimas™™*'.

®Ob. Cit 1.

" Daniel H Levine, José Enrique Molina. La calidad de la democracia en América Latina: una vision
comparada América Latina. Internet. www.redalyc.org/articulo.0a?id=30804502 , pag. 19. Acceso: 17 de
diciembre de 2014.

® Human Rights. Derechos Humanos en el mundo. Internet. www.derechos.org/ddhh/mundo. Acceso: 17
de diciembre de 2014.

° Ibidem.

19 por ejemplo: Primera Guerra Mundial (1914-1918) y la Segunda Guerra Mundial (1939-1945),

dictaduras en América Latina en el siglo XIX, crimenes en Ruanda, entre muchas otras.
M Tatiana Rincén. Verdad, justicia y reparacion: la justicia de la justicia transicional. Bogota, Editorial
Universidad del Rosario, 2010. Pag. 27.


http://www.derechos.org/ddhh/mundo

En el mismo sentido, la Justicia Transicional, para varios doctrinarios es una
expresion ambigua, pues es un término nuevo, sobre el cual no existe una definicion o
conceptualizacion aceptada por la doctrina, sin embargo, ésta ha sido analizada desde
algunas perspectivas. A continuacion se expondran varias de ellas: Pablo de Greiff
analiza a la Justicia Transicional como una disciplina normativa de respeto a estandares
juridicos desde una perspectiva empirica’; Ivan Orozco ha sefialado que la Justicia
Transicional implica: una tension entre las posiciones facticas y las pretensiones

idealistas y normativas®®.

De esta manera, la Justicia Transicional alude a los procesos y mecanismos
judiciales y politicas en los cuales un Estado o la sociedad buscan que los responsables
rindan cuentas (derecho a la justicia), lograr la reconciliacion y reparar integralmente a
las victimas de vulneraciones de Derechos Humanos, como lo ha definido el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas:

la nocion de la justicia de transicion abarca toda la variedad de procesos y mecanismos

asociados con los intentos de una sociedad por resolver los problemas derivados de un

pasado de abusos a gran escala, a fin de que los responsables rindan cuentas de sus
actos, servir a la justicia y lograr la reconciliacion. Tales mecanismos pueden ser

judiciales o extrajudiciales y tener distintos niveles de participacion internacional (o

carecer por complejo de ella) asi como abarcar el enjuiciamiento de personas, el

resarcimiento, la bisqueda de la verdad, la reforma institucional, la investigacion de

antecedentes, la remocion de cargo o combinaciones de todos ellos™.

La Justicia Transicional ha adquirido un importante reconocimiento
internacional, incluso por parte por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en

adelante Corte IDH)*®, como una herramienta para resolver los problemas derivados de

12 Cfr. Pablo de Greiff. Reparations Efforts in International Perspectives: What Compensation
Contributesto the Achievement of Imperfect Justice. New York, Oxford. P&g. 40.

13 van Orozco. Justicia Transicional en el tiempo del deber de memoria. Bogoté, Temis.

14 ONU. Consejo de Seguridad, Informe S/2004/616, lIl. El Estado de derecho y la justicia de transicién
en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, agosto 2004, parrafo 8.

15 Corte IDH. Caso de Las Masacre del Mozote y lugares aledafios vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012, Serie C No.134. Parr. 285 y voto concurrente del juez
diego Garcia- Sayan, parr.38.



un pasado de abusos a gran escala'®. A partir de estos procesos y mecanismos se busca
reconocer a las victimas de los conflictos, la promocion de iniciativas para restablecer la

justicia y lograr la reconciliacion®’.

También, la CIDH ha reiterado que un modelo de Justicia Transicional debe ser
respetuoso de las obligaciones internacionales del Estado en materia de Derechos
Humanos. La jurisprudencia del sistema interamericano sefiala que la obligacion de
asegurar la proteccion judicial necesaria para proteger derechos fundamentales no se

encuentra sujeta a suspension, aln en tiempos de guerra®®.

Se debe recalcar que, muchos paises aplican sus propias estrategias de Justicia
Transicional, unas veces por iniciativa propia, otras con orientacién y apoyo externo™®.
Sin embargo, de manera general se puede establecer que existen diferentes procesos por
los cuales un Estado logra aplicar la Justicia Transicional como son: las acciones
penales, las comisiones de la verdad, los programas de reparacion y diversas reformas
institucionales 2° . Por ejemplo, varios paises como Paraguay, Colombia, Perq,
Argentina, entre otros, han optado por mecanismos de Justicia Transicional que consiste
en el establecimiento de programas, procesos y mecanismos de justicia y reconciliacién

con el fin de reparar a las victimas?..

16 Centro Internacional para la Justicia Transicional. Enfoque: Justicia Transicional. ¢Qué es la Justicia
Transicional?. Bogota. Pag. 1. 2009.

17 Asamblea General de las Naciones Unidas. Consejo de derechos Humanos. Informe del Relator
Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion.
Pablo de Greiff A/HRC/21/46. Parr. 8. Asamblea General de las Naciones Unidas. Basic Principles and
Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of International
Human Rights Law and Serious Violations of International Humanitarian Law. 21 March 2006. A/61/636;
18 CIDH. \erdad, justicia y reparacién: Cuarto Informe sobre la situacion de derechos humanos en
Colombia, 2013. PArr. 49.

19 Cfr. Ibidem.

2% Op. Cit. 11.

%1 Fundacién para el Debido Proceso Legal. Las Victimas y la Justicia Transicional ¢Estan cumpliendo
los estados Latinoamericanos con los Estandares Internacionales?. Washington, Editorial DPLF, 2012.
Pag. 2-3.



Enel mundo se encuentran ejemplos de Estados y sociedades que han aplicado a
la Justicia Transicional como forma de conciliacion. Por ejemplo, Colombia lleva desde
los afios cuarenta un conflicto armado interno complejo que involucra a varios actores:
grupos subversivos, el ejército, los grupos paramilitares, por lo que, ha buscado por
intermedio de leyes de Justicia y Paz restablecer derechos y propender a la
reconciliacion de su nacion??; de esta manera Colombia ha establecido diferentes
mecanismos de Justicia Transicional como son los programas de reparacion, la

promulgacién de leyes v las actuales negociaciones en La Habana con las FARC?.

En conclusién, la fundamentacion de los Derechos Humanos es la dignidad
humana, que se traduce en el derecho de las victimas a que se respeten los Derechos
Humanos. Historicamente, han existido conflictos sociales como guerras, dictaduras,
entre otras, que producen secuelas en las sociedades. Por ello, surge la Justicia
Transicional que busca procesos de justicia y la reconciliacion en Estados donde han
existido abusos a Derechos Humanos a gran escala, con el fin de reparar a las victimas
de estas violaciones por medio de procesos judiciales o extrajudiciales; mediante los
cuales se llevan a cabo transformaciones radicales de un orden social y politico
determinado que enfrentan la necesidad de equilibrar las exigencias contrapuestas de

paz y justicia®*.
1.1.2 Perspectivas historicas y normativas de la Justicia

Transicional

Rodrigo Uprimny, manifiesta que la Justicia Transicional puede ser analizada
desde dos perspectivas que no son excluyentes sino complementarias: a) perspectiva

histérica, b) desde un enfoque normativo de estandares juridicos relativos a los

22 Rodrigo Uprimny y Marfa Paula Saffon. Usos y Abusos de la Justicia Transicional en Colombia.
Santiago de Chile, Anuario CDH de la Universidad de Chile. P4g. 165.

23 Cfr. International Crisis Group. Justicia transicional y los dialogos de paz en Colombia. Informe sobre
América Latina N°49, 29 de agosto de 2013. Pag. 3.

24 Rodrigo Uprimny, Maria Paula Saffon. Estandares Internacionales y Procesos de Paz en Colombia.
Entre el perdén y el pared6n, preguntas y dilemas de justicia transicional. Bogota, Corcas Editores,
2005, pag. 24.



Derechos de las victimas, es decir las hormas imperativas aplicables en los procesos de

Justicia Transicional?®.

a) Perspectiva histérica de la Justicia Transicional

En la doctrina existen varios criterios sobre la perspectiva histdrica de la Justicia
Transicional asi, Jon Elster, considera que “es una expresion nueva, pero que hace
referencia a un fendmeno muy viejo, que se remonta incluso a la Grecia Antigua, habida
cuenta que tiene que ver con la manera como las democracias enfrentan los crimenes de
los regimenes dictatoriales que las precedieron™?®. Por el contrario, para Ruti Teitel, es
“un fendmeno contemporaneo, ya que se construye sobre el legado de los juicios de
Nuremberg y supone la consolidacion de los estandares juridicos universales relativos a
los derechos de las victimas y al deber estatal de castigar los crimenes atroces”?’; asi, la
autora considera que existen tres fases en la genealogia de la Justicia Transicional?®, a

saber:

a) La primera fase, asociada con la Justicia Transicional de posguerra, en donde se
establecieron tribunales internacionales para procesar los crimenes contra la paz,
crimenes de guerra y de lesa humanidad. Se crearon respuestas internacionales como el
Derecho de los Conflictos Armados y se transcendid a la actuacion individual por
encima de los Estados. El Tribunal Internacional de Nuremberg abrié el camino del
derecho internacional, por las normas sobre las que se constituy6 y la definicién de los

crimenes.

b) En la segunda fase, estd presente el modelo de Justicia Transicional de las dos
Gltimas décadas del Siglo XX, donde se incluye las transiciones en América Latina.
Esta fase refleja un dilema entre castigo y amnistia en medio de cambios politicos, se

caracteriza por el modelo restaurativo, que se basa en levantar una historia a partir de

2° Ob. Cit. 11, pag. 10-11.

26 Ob. Cit. 11. Quien cita a: Jhon Elster. Closing the Books, Transitional Justice in Historical Perspective.
Cambridge University Press, 2004.

27 Cristina Gomez. Per( y Colombia: un analisis comparativo de reparacion dentro de los parametros de
la justicia transicional. Bogota, Universidad Javeriana, 2009. Pag. 9. Disponible en:

http://javeriana.edu.co/biblos/tesis/politica/tesis104.pdf. Quien cita a: TEITEL, Ruti G. “Genealogia de la

justicia transicional”, en Harvard Human Rights Journal, 2003 vol. 16. pp. 69-94

28 Ihidem.
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los abusos sufridos en el pasado y es por esto que se desarroll6 una nueva institucion
conocida como las comisiones de la verdad, con el fin de investigar, documentar y hacer
plblicos los abusos a los Derechos Humanos™.

Jo-Marie Burt°, cita algunos casos que usé la segunda fase de la Justicia
Transicional al enjuiciar a casos de violaciones a Derechos Humanos como “Grecia y
Argentina que procesaron con éxito a los generales que gobernaron estas Naciones por
periodos largos en ' setenta y ochenta, establecieron leyes generales como Brasil y
Uruguay y comisiones de la verdad para investigar casos de abuso pero sin que esto
implicara un esfuerzo por abrir un proceso (como en Chile, El Salvador y Guatemala en
los noventa). En cualquier caso manifiesta el autor, que los procesos se abstuvieron de
ser una opcidén normativa, y se presume que fue porque el caracter negociador de las
transiciones del régimen militar hizo que esos procesos fueran dificiles, por no decir
imposibles (como en Chile, El Salvador o Sudafrica en los noventa)”. En efecto, para
algunos profesionales y académicos, la verdad se promovié como un arma preferida de
justicia, ya que supuestamente reducfa el conflicto y fomentaba la reconciliacion®?.

Como manifiesta Burt, estas acciones trascendian el Estado-nacion.
Por Ultimo, sobre la tercera fase podemos parafrasear lo siguiente:

c) La tercera fase, surgida en el siglo XXI estd marcada por la masificacion y la
|32

normalizacién de los mecanismos de la Justicia Transicional®*. Si bien los procesos

penales no son, de ninguna manera, la norma en esta nueva y tercera fase que constituye

29 Cfr. Cristina Gomez. Per(i y Colombia: un analisis comparativo de reparacién dentro de los
parametros de la justicia transicional. Bogota, Universidad Javeriana, 2009. Pag. 9. Disponible en:
http:/javeriana.edu.co/biblos/tesis/politica/tesis104.pdf. Quien cita a: TEITEL, Ruti G. “Genealogia de la

justicia transicional”, en Harvard Human Rights Journal, 2003 vol. 16. pp. 69-94.

%0 Jo-Marie Burt. Desafiando a la Impunidad en Tribunales Nacionales: Juicios por Derechos Humanos
en América Latina, pag. 309. Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/tablas/r29763.pdf.

31 Robert Rotberg y Dennis Thompson. Truth v. Justice: The Morality of Truth Commissions. Princeton
University Press,2000. Pag. 30.

32T, Risse, S.C. Roppe, y K. Sikkink. The Power of Human Rights: international norms and domestic

change. Cambridge University Press, 1999.
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la “justicia globalizada”, criterio que ha sido reiterado por Lutz y Sikkink **, donde se ha
visto una lucha global para establecer mecanismos que garanticen la rendicion de
cuentas por crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y graves violaciones de los
derechos humano. Por ejemplo, con la detencién del dictador general Augusto Pinochet
en Londres, en 1998, la afirmacion del principio de jurisdiccion universal que el proceso
de extradicion conllevd y la firma, también en 1998, del Tratado de Roma que llevo a la

creacion, en 2002, de la Corte Penal Internacional®*.

Se puede colegir que las tres fases de la Justicia Transicional, segun Ruti Teitel
son: Fase I-modelo de justicia posterior a la Segunda Guerra Mundial; Fase II-modelo
de Justicia Transicional de las dos ultimas décadas del Siglo XX (incluidas las
transiciones en América Latina); Fase IlI- un periodo de expansidon o normalizaciéon de

la Justicia Transicional.

b) Perspectiva normativa de la Justicia Transicional

El segundo analisis de la Justicia Transicional es el normativo. Tatiana Rincon,
analiza este fendmeno en base a la genealogia hecha por Teitel, ya que los tres periodos
han estado acompafiados por un enorme desarrollo (cuantitativo y cualitativo) de los
Instrumentos Internacionales de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Penal Internacional. Se podria decir, en este sentido, que si
en:

1.- La primera fase (la del Tribunal Militar Internacional de Nuremberg, cuyos

principios fueron codificados en 1950, en afios posteriores a la celebracion de los

juicios) la Justicia de Transicion significo, ella misma un fuerte impulso al desarrollo
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, en las fases posteriores.

2.- La fase contempordnea, han sido los instrumentos internacionales de Derechos

Humanos, del Derecho Internacional Humanitario y del Derecho Penal Internacional,
asi como las decisiones de los oOrganos internacionales, los que han determinado el

marco minimo normativo de evolucion de la concepcién de la Justicia Transicional.

%3 Ellen Lutz y Kathryn Sikkink, “The Justice Cascade: The Evolution and Impact of Foreign Human
Rights Trials in Latin America”, Chicago Journal of International Law, 2001. Pag. 1-34. Véase también
Naomi Roht-Arriaza, The Pinochet Effect: Transnational Justice in the Age of Human Rights. University
of Pennsylvania Press, 2005.

% Vease, por ejemplo, Benjamin Schiff, Building the International Criminal Court. Cambridge

University Press, 2008.
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3.- La fase _mas reciente, la relacion entre estos instrumentos y decisiones

internacionales, de un lado y la Justicia Transicional, del otro, parece haber dado pasos
a una forma mas compleja, de doble via: la Justicia Transicional estd delimitada, ensu
nlcleo normativo duro, por los principios y estdndares internacionales de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, pero a su vez, a través de la
implementacion en contextos y situaciones concretas de los mecanismos de Justicia
Transicional. Esta aporta, a partir de la experiencia, a la formulacion de nuevos
principios de Derechos Humanos, a la mejor comprension de principios ya existentes y
a la ampliacion y mejoramiento de los estdndares. Y en, una segunda vuelta, los
principios y los estandares enriquecidos entran a jugar y a delimitar otra vez mas los

procesos de Justicia Transicional®®.

De esta manera, la autora destaca que la relacion entre las condiciones juridicas y
politicas durante periodos de transformacion politica han hecho que la Justicia
Transicional esté intimamente ligada al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, en el desarrollo de principios de proteccién a las victimas®®, que se

describiran en el siguiente subtitulo.

1.2 Principios relativos a la Justicia Transicional

La Justicia Transicional ha sido desarrollada en varias normas juridicas
internacionales como el Estatuto de Roma sobre la Corte Penal Internacional, ademéas en
las declaraciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2005
sobre “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de Derechos Humanos y de violaciones
graves al derecho internacional humanitario a interponer recursos Yy obtener
reparaciones”, Principios de Chicago, entre otros. A continuacion se explicaran los

Principios més relevantes.

%5 Cfr. Ob. Cit. 11, pag. 28.

%% Cfr. Transitional Justice Genealogy. Publicado en Harvard Human Rights Journal, Vol. 16, Spring
2003, Cambridge, MA, pp. 69-94. Art. traducido al castellano por el Centro de Derechos Humanos,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile. (2003). The President and Fellows of Harvard College and
Harvard Human Rights Journal. Disponible en:
http://estadodederechocdh.uchile.cl/media/publicaciones/pdf/18/59.pdf.
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1.2.1 Principios de Joinet

El Sr. Louis Joinet, Relator Especial sobre la cuestion de la impunidad de los
autores de violaciones de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, presentd una
serie de principios relacionados al derecho de las victimas de violaciones a Derechos
Humanos, a la entonces denominada Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion a las Minorias en 1997. Existen dos versiones del informe final preparado
por el Sr. Joinet; la primera de junio y la siguiente de octubre de 1997%. En ambas, se
hace referencia al conjunto de principios contenidos en cada uno de ellos como «las

Directrices Joinet» y «las Directrices Joinet revisadas»>2.

Las Directrices de Joinet, resumen un conjunto de principios y sus fundamentos
en relaciéon con los derechos de las victimas consideradas como sujetos de derecho, es
decir: a) el derecho de las victimas a saber; b) el derecho de las victimas a la justicia; vy,
c) el derecho a obtener reparacion. Reconoce que estos derechos son de caracter

preventivo, con el fin de garantizar que no se repitan las violaciones®®.

1.2.2 Principios de Chicago

En el afio 2007, aparecen los Principios de Chicago sobre Justicia Transicional,
que se han disefiado para contribuir al movimiento internacional para hacer frente a las

violaciones de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario en el

37 Cfr. La Subcomision sobre la cuestion de la impunidad de los autores de las violaciones de los derechos
humanos revisd el primer documento (E/CN.4/Sub.2/1997/20 de 16 de junio de 1997) y la revision se
hizo (E/ CN.4/Sub.2/1997/20/Rev.1 de 2 de octubre de 1997).

%8 ONU. Consejo Econémico y Social. Los derechos civiles y politicos, en particular las cuestiones
relacionadas con: La independencia del poder judicial, la administracién de justicia, la impunidad. Las
directrices de Bassiouni 1999. E/CN.4/1999/65 8 de febrero de 1993, pég. 3.

39 Cfr. ONU. Comisién de Derechos Humanos, 49vo periodo de sesiones. Informe final revisado acerca
de la cuestidn de la impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos (derechos civiles y
politicos) preparado por el Sr. L. Joinet de conformidad con la resolucién 1996/119 de la Subcomisioén.
Doc. E/CN.4/ Sub.2/1997/20/Rev. 1; Orentlicher, D. (2004).
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pasado. Por medio de un compromiso fundamental del Estado con la verdad, la paz, la

reconciliacién, los derechos de las victimas y el caracter inherente del ser humano“°.

Estos Principios, son el resultado de una serie de reuniones y consultas que
tuvieron lugar durante un periodo de siete afios con la participacion de distinguidos
académicos, juristas, periodistas, lideres religiosos y otros. Los Principios de Chicago
sobre Justicia Transicional se han disefiado para contribuir al movimiento internacional
para hacer frente a las violaciones de los Derechos Humanos y el Derecho Humanitario
en el pasado®!.

Los Principios de Chicago manifiestan que, de conformidad con los estandares
internacionales, los Estados deben realizar los siguientes procesos para alcanzar
Justicia Transicional: 1) Investigacion, y procuracion de justicia; 2) Busqueda de la
verdad e investigaciones por los delitos del pasado; 3) Reconocimiento a las victimas,
recursos y reparaciones; 4) Realizar “Vetting”, por medio de inhabilitaciones, sanciones
y medidas administrativas; 5) Ejecucion de una conmemoracidn, educacion y
preservacion de la memoria histdrica; 6) creacion de enfoques de acceso a la justicia y
reparaciones a grupos; 7) obtener con una reforma institucional para garantizar un el
gobierno eficaz*?.

Asi, se puede observar que los Principios de Chicago desarrollan una serie de
estrategias variadas e interdisciplinarias, que si bien son especificas, no pueden ser
aplicadas con éxito por si solas*®, ya que los ejes fundamentales de los procesos de
Justicia Transicional son la triada de: justicia, verdad y reparacion**. La ausencia de uno
de estos elementos impide consolidar una iniciativa transicional®.

En este orden de ideas, los Principios de Chicago constituyen recomendaciones

que deben orientar el disefio de sistemas transicionales que no tienen, por ahora, fuerza

%9 Cfr. Ob. Cit. 24.

*L Ibidem, pag. 1.

*2 |bidem, pag. 18-35.

3 Cfr. Ob. Cit. 24, pag. 14-15.

*4 Justicia Transicional en América Latina. “Chile, una vergiienza”, Dialogando con Victor Rodriguez
Rescia. Reflexion N 42, 2012. Disponible en: http://www.cintras.org/textos/reflexion/r42/entrevista.pdf.

5 Ibidem.
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vinculante. Sin embargo, por el reconocimiento que gozan quienes hicieron parte de las
mesas de discusion (y en particular el conocido doctrinante Cherif Bassiouni, redactor
de la version final), se trata de principios que orientan mundialmente el debate a la vez

juridico y politico alrededor de los esquemas de Justicia Transicional*®.

1.3 Justicia Transicional y derecho de las victimas de graves

violaciones a Derechos Humanos y Derecho Humanitario

1.3.1 Definicion de victimas

De manera general, se define a una victima como “la personalidad del individuo
o de la colectividad en la medida en que esta afectada por las consecuencias sociales de
su sufrimiento determinado por factores de origen muy diverso- fisico, psiquico,

econdémico, politico o social asi como el ambiente natural o técnico™’.

El VI y VIII Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, celebrado en Caracas en 1980 y Milan en 1985, determinan
gue victima es la persona que ha sufrido un dafio o lesion, en su persona, propiedad o
sus Derechos Humanos; ', se clasifico a la victima de dos maneras:

1. Victimas de delitos: es toda aquella persona individual o que colectivamente ha

sufrido dafio (lesiones fisicas 0 mentales), sufrimiento emocional, pérdida financiera o
pérdida sustancial de derechos fundamentales como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal de su Estado.

6 Informe del Centro Nacional de Memoria Histérica. Justicia y Paz, ¢Verdad Judicial o Verdad
Historica? Editorial D’vinni SA., 2012. Disponible en:
http://mww.centrodeme moriahistorica.gov.co/documentos/informes/informes2012/verdad -judicial -
verdad-historica.pdf.

7 Sanchez Cevallos. Las medidas de proteccion de victimas y testigos, que rige el sistema nacional de
proteccién y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal. Quito, Universidad
de las Américas, 2013. Quien cita a: Mendelsohn. La victimologia y las tendencias de la sociedad

contemporanea. Editorial Messis. México, 1958, péag. 58.
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2. Victimas de abuso de poder: es aquella persona que individual como colectivamente

ha sufrido dafios (lesiones fisicas 0 mentales), sufrimiento emocional, pérdida financiera
0 pérdida sustancial de derechos fundamentales como consecuencia de acciones u
omisiones que no constituyan una violacion del derecho penal nacional, que no se le
considere un delito, pero que viole normas internacionalmente reconocidas referentes a

los Derechos Humanos*®.

La Constitucion de la Republica del Ecuador®® manifiesta en el Art. 78 que las
victimas de infracciones penales tendran derecho a la verdad, justicia y reparacién®’;
ademas establece en el Art. 198 que la Fiscalia General del Estado dirigira el sistema
nacional de proteccion y asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el
proceso penal’.

La Ley para la reparacion de las victimas y la judicializacién de graves
violaciones de Derechos Humanos y crimenes de lesa humanidad ocurridos entre el 4 de
octubre de 1983 y el 31 de diciembre del 2008 (en adelante, Ley de Victimas), no
establece una definicion de victima, pero si establece en el Art. 5, quienes son

beneficiarios de la Ley:

Son beneficiarias de las medidas individuales del programa de reparacion por via
administrativa, las victimas directas de las violaciones de derechos humanos

documentadas por la Comision de la Verdad y también sus cényuges o parejas por

*® Ibidem.

49 Constitucion de la Republica del Ecuador. Publicado el 20 de octubre de 2008 en el Registro Oficial
449,

0 Ibidem. Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccién especial, se les
garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracion de las pruebas, y se las
protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se adoptardn mecanismos para una
reparacion integral que incluird, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacién, garantia de no repeticion y satisfaccién del derecho violado. Se
establecerd un sistema de protecciony asistenciaa victimas, testigos y participantes procesales.

*L |bidem. Art. 198.-La Fiscalia General del Estado dirigira el sistema nacional de proteccién y asistencia
a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, para lo cual coordinard la obligatoria
participacién de las entidades publicas afines a los intereses y objetivos del sistema y articulara la
participacién de organizaciones de la sociedad civil. El sistema se regira por los principios de

accesibilidad, responsabilidad, complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia.
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unién de hecho y familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, en los casos y
condiciones determinados en esta Ley.

Tanto las victimas, como sus conyuges, parejas por union de hecho y familiares
consanguineos hasta el segundo grado de parentesco, accederan directamente a las
medidas de reparacion desarrolladas por el programa de reparacion por Vvia

administrativa®?.

Ante estas afirmaciones del Derecho nacional e internacional sobre la definicion
de victimas, es importante destacar que, en el caso ecuatoriano, varias de las victimas
manifiestan que no deberia usarse el término de victimas, sino de actores sociales,

porque crea una condicion desigual entre las personas y las estigmatiza®®.

1.3.2 Justicia Transicional y Derecho de las victimas

Para la doctrina, cuando se habla de los derechos de las victimas, se habla de
Derechos Humanos que han sido reconocidos internacionalmente y que, conforme al
Derecho Internacional, los Estados tienen la obligacion de garantizar y respetar en todo
momento. Es decir, los derechos a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a las
garantias de no repeticion, no son derechos vinculados exclusivamente a la Justicia
Transicional; son derechos que, conforme al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, las personas tienen en razén de su

calidad factica de victimas de violaciones a Derechos Humanos®*.

En el marco de los procesos de Justicia Transicional y en general, las victimas de
graves violaciones a Derechos Humanos y al Derecho Humanitario tienen reconocidos

el derecho a la verdad, justicia, reparacién y la garantia de no repeticion:

%2 | ey para la reparacion de las victimas y la judicializacién de graves violaciones de derechos humanosy
crimenes de lesa humanidad ocurridos entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre del 2008.
Publicada el 13 de diciembre de 2013 en el Registro Oficial S. 143.

%3 Talleres de Socializacién de los Procesos de Reparacién Integral. Con la participacion del Ministerio
de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, Defensoria del Pueblo, 2015.

*4 Cfr. Ob. Cit. 11, pag. 11.
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e ElDerecho de toda persona a “un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la constitucion o la ley” Art. 8 Declaracién Universal de
Derechos Humanos.

e Reconoce el derecho al recurso efectivo pero imponiendo la obligacion a los
Estados de garantizar su efectivo acceso a las personas bajo su jurisdiccién
PIDCP de 1966 (Art. 2 numeral 3).

e La Convenciébn Americana de Derechos Humanos (en adelante, Convencién
ADH), establece obligaciones de garantia y respeto (Art. 1.1), reconoce el
derecho de ser indemnizadas (Art. 10) y puede determinar el incumplimiento de
las obligaciones de los Estados y su deber de reparar (Art. 63)°°.

e Convenios de Ginebra de 1949 y sus Protocolos adicionales de 1977 que
establecen la obligacién de los Estados de prevenir y prohibir y de investigar y
juzgar las infracciones graves del Derecho Internacional Humanitario, misma
que debe ser cumplida en tiempos de paz y durante los conflictos armados, es asi

que los Art. 49, 50, 129 y 146 de los cuatro convenios de Ginebra los establecen.

El Estado ecuatoriano ha firmado y ratificado todos estos convenios y tratados y por
lo tanto esta obligado a cumplirlos, inclusive en base al principio pacta sunt servanda
del Art. 26 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, que
establece que “todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido de buena

fe”56

En base a este analisis se describira el derecho a las victimas de violaciones a

Derechos Humanos a la verdad, justicia y reparacion.

5 Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Suscrita en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa). Ratificada por el Ecuador el 12
de agosto de 1977.

56 Convencion de Viena sobre Derechos de los Tratados. Ratificado por el Ecuador el 11 de febrero de

2005 y entré en vigencia para el pais el 11 de marzo de 2005.
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1.4 Derecho de las victimas a la verdad, justicia y reparacion

1.4.1 Derechoala Verdad

El derecho a la verdad es reconocido como un ingrediente fundamental para la
reconciliacion en sociedades donde han existido conflictos armados o periodos

represivos.

De esta manera, después de conflictos armados o periodos represivos, las
sociedades y los individuos tienen derecho a saber la verdad sobre las violaciones
masivas de Derechos Humanos. Todas las culturas reconocen la importancia que tiene
el correspondiente duelo para la cicatrizacion de las heridas personales y comunitarias,
ya que la busqueda de la verdad contribuye a la creacion de un registro histérico que

impida esta clase de manipulacion®’.

Este criterio ha sido ratificado por Amnistia Internacional, que ha destacado la
importancia de la construccion del derecho a la verdad ya que, “todas las victimas de
genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra, tortura, ejecucién
extrajudicial y desaparicion forzada tienen derecho a la verdad sobre los crimenes de los
que han sido objeto, asi como las razones que los motivaron, y para gque se reconozca
publicamente su sufrimiento, para desmentir toda acusacion falsa, conocer el paradero

de sus familiares y las causas de las vulneraciones para evitar repeticiones’®,

Para el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el derecho a la verdad ha
sido entendido como una justa expectativa que el Estado debe satisfacer a las victimas

de violaciones de Derechos Humanos y a sus familiares®®.

" Cfr. ICTJ, Centro Internacional para la Justicia Transicional. Cuestiones de Justicia Transicional,

regiones y paises. Verdad y Memoria. Internet. http://ictj.org/es/our-work/transitional-justice-

issues/verdad-y-memoria. Acceso:28 de diciembre de 2014.

8 Amnistia Internacional. Truth Comissions. Fecha de busqueda 30 de agosto de 2014. Disponible en:
http://www.amnesty.org/es/international-justice/issues/truth-commissions.

59 CIDH. El Derecho a la Verdad en América. OEA/Ser.L/V/1L.152. Doc 2, 13 de agosto de 2014. Parr. 18.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Derecho-\erdad-es.pdf.
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Sibien, el derecho a la verdad fue analizado en casos de desaparicion forzada en
un inicio por la Corte IDH, en su desarrollo jurisprudencial se ha manifestado que el
derecho a la verdad no se limita a estos casos, sino que también se aplica a cualquier

tipo de violacién grave de los derechos humanos®’.

De esta manera, el derecho a la verdad dentro de la Corte IDH se define como el
derecho que asiste a las victimas de violaciones manifiestas a los derechos humanos y
violaciones graves humanitario, asi como a sus familias y a la sociedad en su conjunto,
de conocer la verdad sobre tales violaciones de la manera mas completa posible, en
particular la identidad de los autores y las al derecho causas, los hechos y las

circunstancias en que se produjeron®?.

En el mismo sentido, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos también ha
inferido el derecho a la verdad como parte del derecho de estar libre de la tortura o los
malos tratos, el derecho a un recurso eficaz, y el derecho a una investigacion efectiva y
a ser informado de los resultados. Asimismo, el Tribunal ha sostenido que el hecho de
que un Estado omita realizar una investigacion eficaz “destinada a aclarar el paradero y
la suerte” de “personas desaparecidas en circunstancias que ponen en riesgo la vida”
constituye una violacién persistente de su obligacion procesal de proteger el derecho a
la vida (articulo 2 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y

de las Libertades Fundamentales)®?.

Por su parte, la Constitucion ecuatoriana vigente reconoce el Art. 78 el Derecho
a la Verdad:

%0 Cfr. Caso Barrios Altos. Sentencia del 14 de marzo de 2000, parr. 48.

61OEA, Asamblea General, Resolucién AG/RES. 2175 (XXXVI-0/06) “El derecho a la verdad”. Cfr.
ONU, Comisién de Derechos Humanos, Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Estudio sobre el derecho a la verdad, E/CN.4/2006/91, 9 de enero de
2006.

%2 Sentencia del 10 de mayo de 2001, Cyprus v. Turkey, solicitud n.o 25781/94, parr. 136; v. también,
entre otros, sentencia del 18-12-1996, Aksoy v. Turkey, solicitud n.o 21987/93; y sentencia del 28 de
marzo de 2000, Kaya v. Turkey, solicitud n.o 22535/93. Este concepto también se aplica en el caso de
Estados que no son partes: Tanrikulu v. Turkey, 1999-1V, Tribunal Europeo de Derechos Humanos 459
(1999).
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Art. 78.- [...]. Se adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluird, sin
dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado. [...1%. (el
énfasis me pertenece).

Por ultimo, en la aplicabilidad practica del derecho a la verdad son muy diversas
-incluyen leyes que garantizan la libertad de expresion, desclasificacién de archivos o
investigaciones sobre desaparecidos—y también conducen al establecimiento de
comisiones de investigacion no judicial, entre ellas las Comisiones de la Verdad®. A

continuacion se expondra los principales preceptos sobre las Comisiones de la Verdad.

1.4.1.1 Comisiones de la Verdad como mecanismo de la Justicia Transicional

Los Principios de Chicago, proponen en especifico sobre el derecho a la verdad, que
se instalen Comisiones de la Verdad como un mecanismo importante para abordar el
derecho a la verdad de las victimas, sus familias y la sociedad en general, con el

objetivo de:

el establecimiento de un registro historico preciso de las violaciones del pasado; la
determinacion de la responsabilidad individual u organizacional de los hechos; un
debate sobre la historia oficial donde las victimas puedan ser reconocidas y escuchadas;
desafio a la impunidad mediante la recomendacién de formulacion de politicas de
investigacién; facilitar la reconciliacion nacional y el abierto reconocimiento de
irregularidades y recomendar las reparaciones, reformas institucionales y otras

politicas®®.

En este sentido, se proponen también la creacion de otros Grganos y acciones para la
busqueda de la Verdad, disefiados para revelar la verdad acerca de los distintos

elementos de violacién del pasado, estos son:

a) Objetivos de los 6rganos de investigacion.- Organos alternativos de investigacion

podrian examinar otros eventos que, por ser muy especificos 0 muy generales, no

83 Ob. Cit. 54.
*Ibidem.

%5 Ob. Cit. 24, pag. 25.
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pueden ser cubiertos por comisiones de la verdad, como por ejemplo, el papel de las
organizaciones profesionales en general y otras cuestiones historicas.

b) Investigaciones no oficiales.- Las organizaciones privadas, tales como grupos
religiosos y las asociaciones profesionales, pueden presentar investigaciones de
violaciones del pasado, a fin de contribuir con la bisqueda de la verdad y el apoyo
después del postconflicto.

¢) Exhumaciones.- Los Estados deben apoyar las exhumaciones de cementerios
clandestinos y sitios en los que se encuentren los restos de las victimas y deben ayudar
en las investigaciones judiciales adecuadas, asi como en la realizacién de actividades

culturalmente sensibles durante los respectivos sepelios®.

Por ultimo, se plantea la creacion de archivos relacionados con las violaciones
durante el pasado, con las siguientes acciones: Creacion de archivos, Gestion de
archivos, Acceso a los archivos, Derecho de los acusados para responder a la

informacion dispuesta en los archivos®’.

Ante lo expuesto la Corte IDH ha determinado, que si bien los Estados pueden
establecer Comisiones de la Verdad. que contribuyan a la construccion y preservacion
de la memoria histdrica, esto no sustituye la obligacion del Estado de establecer la
verdad a través de procesos judiciales, por lo cual era una obligacién del Estado de

Cardenal iniciar investigaciones penales para determinar responsabilidades®®

1.4.1.2 Comisiones de la Verdad en el mundo

En relacién a las Comisiones de la Verdad, podemos colegir, en base a lo
expuesto, que éstas constituyen organismos oficiales, temporales, no tienen caracter
judicial y se ocupan de constatar hechos, investigar abusos contra los Derechos
Humanos, incluidos los crimenes contra el Derecho Internacional, y determinar la

verdad®; ademas las Comisiones clasifican los hechos, contribuyen a la justicia y

% Ibidem, pag. 25-26.

*7 Ibidem. pag. 26.

% Corte IDH. Caso Contreras y otros vs. El Salvador. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Fondo,
Reparaciones y Costas, parr. 135.

9 ECOREPUBLICANO. Comisién de la Verdad. Fecha de la bisqueda: 19 de noviembre de 2014.

Disponible en: http://www.ecorepublicano.es/2014/08/comision-de-la-verdad.html.
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rendicion de cuentas, responden a las necesidades de las victimas y su mision principal
es promover la reconciliacion’®. En un informe final las Comisiones de la Verdad]

recogen los resultados de la investigacion y se formulan recomendaciones’®.

Segun Amnistia Internacional, se crearon 40 Comisiones de la Verdad en todo el
mundo entre 1974 y 201072, Asi, entre 1974 y 1009 se crearon doce Comisiones’?, entre
1995 y 2001 se formaron otras diez’*, de 2001 a 2005 nacieron once "y entre 2005 y

2010 nacieron siete Comisiones’®.

70 Cfr. Experiencia de otras Comisiones de la Verdad en el mundo. Fecha de bisqueda: 19 de ago. de
2014. Disponible en: http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/exp eriencias-de-otras-comisiones-
de-la-verdad-en-el-mundo/20140331/nota/2155288.asp x.

1 Ob. Cit. 69.

2 Cfr. AMNISTIA INTERNACIONAL. Comisionar la Justicia. Las Comisiones de la Verdad y la
Justicia Penal. Editorial Amnistia International Espafia (EDAI). Madrid, 2010, p4g. 10. Disponible en:
http://www.amnesty.org/es/library/asset/POL30/004/2010/en/46206892-791e-45c5-a31f-
ff069b369c0b/pol300042010spa.pdf.

"% Ibidem, pag. 2. Uganda: Comisién de Investigacién sobre las Desapariciones de Personas , 1974;
Bolivia: Comisién Nacional de Investigacién de Ciudadanos Desaparecidos, 1982; Argentina: Comisién
Nacional sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), 1983; Uruguay: Comision Investigadora sobre
Situacion de Personas Desaparecidas y Hechos que la Motivaron, 1985; Uganda: Comision de
Investigacion sobre las Violaciones de Derechos Humanos, 1986; Nepal: Comisién de Investigacién para
Localizar a Personas Desaparecidas durante el Periodo Panchayat, 1990; Chile: Comisiéon Nacional de
Verdad y Reconciliacion, 1990; Chad: Comision de Investigacion de los Crimenes y Malversaciones
Cometidos por el ex Presidente Habré, sus Coautores y/o Complices, 1990; El Salvador: Comision de la
Verdad, 1991; Alemania: Comision de Investigacién en el Bundestag Aleman para Tratamiento del
Pasado y las Consecuencias de la Dictadura del SED en Alemania 1992; Alemania: Comision de
Investigacion sobre la Superacion de las Consecuencias de la Dictadura del SED en el Proceso de la
Unificacion Alemana, 1995; Haiti: Comisién Nacional de la Verdad y la Justicia, 1995.

™ Ibidem, pag. 2. Sri Lanka: tres Comisiones Presidenciales de Investigacién sobre el Traslado o k
Desaparicion Involuntarios de Personas en las Provincias Occidental, Meridional y de Sabaragamuwa (de
ambito regional: provincias Occidental, Meridional y de Sabaragamuwa; provincias del Centro, del
Noroeste, del Centro Septentrional y de Uva, y provincias Septentrional y Oriental), 1994;1 Sudéafrica:
Comision de la Verdad y la Reconciliacion 1995; Ecuador: Comision Verdad y Justicia, 1996;
Guatemala: Comision para el Esclarecimiento Histérico, 1997; Nigeria: Comisidn para la Investigacion
de las Violaciones de Derechos Humanos, 1999; Repulblica de Corea: Comision Presidencial para el
Esclarecimiento de Muertes Acaecidas en Circunstancias Sospechosas, 2000; Sierra Leona: Comision de
la Verdad y Reconciliacién 2000; Uruguay: Comisién para la Paz, 2000; Panama: Comision de la Verdad,

2001; Republica Federativa de Yugoslavia: Comisién de la Verdad y la Reconciliacién, 2001.

24



De esta manera, podemos observar que la mayoria de Comisiones de la Verdad
se encuentran en América Latina y Africa, y entre los pocos paises europeos esta
Alemania, que tuvo una Comision de Investigacién creada en 1992 para el tratamiento

del pasado por las atrocidades del holocausto, en la Segunda Guerra Mundial’’.

Paises como Argentina, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Peru y
Uruguay, han tenido Comisiones de la Verdad en América Latina. Por ejemplo, el
informe en Argentina tuvo como titulo “Nunca Mas” y se expuso en 1985. En Chile se
crearon dos comisiones, una para la verdad y reconciliacion y otro sobre la prision
politica y la tortura. La Comision de la Verdad en EIl Salvador promulgé un informe
titulado “De la locura a la esperanza” y el de Guatemala tuvo como titulo “memoria del

silencio” 8.

Amnistia Internacional menciona que al analizar las Comisiones de la Verdad en el
mundo, llegaron a las siguientes conclusiones:

a) La practica de las Comisiones de la Verdad rechaza la concesién de amnistias por

crimenes de Derecho Internacional en relacion con procesos de busqueda de la verdad.

"® Ibidem, pag. 3. Pert: Comisién de la Verdad y Reconciliacion, 2001; Timor Oriental: Comision para la
Acogida, la Verdad y la Reconciliacion, 2001; Granada: Comision de la Verdad y la Reconciliacién 2001,
Ghana: Comisién para la Reconciliacion Nacional, 2002; Argelia: Comisién ad hoc, 2003;2 Chile:
Comision Nacional sobre Prisién Politica y Tortura, 2003; Paraguay: Comision de Verdad y Justicia,
2003; Marruecos y Sahara Occidental: Comisién de Equidad y Reconciliacion, 2004; Republica
Democrética La Comision de la Verdad y la Reconciliacion de 2004 de la Republica Democratica del
Congo fue la primera que se puso en funcionamiento en un pais donde la Corte Penal Internacional (CPI)
estaba realizando una investigacion); Burundi: Comisiéon Nacional de la Verdad y la Reconciliacid n, 2004
(no designada); Indonesia: Comision de la Verdad y la Reconciliacion , 2004 (no designada).

% Ibidem, pag. 4. Republica de Corea: Comisién de la Verdad y la Reconciliacion, 2005; Liberia:
Comision de la Verdad y la Reconciliacion, 2005; Canadd: Comisién de la Verdad y la Reconciliacion de
las Escuelas Residenciales Indigenas 2006; Ecuador: Comision de la Verdad, 2007; Islas Salomon:
Comision de la Verdad y la Reconciliacion 2008; Kenia: Comisién de la Verdad, la Justicia y la
Reconciliacion 2008; Togo: Comision de la Verdad, la Justicia y la Reconciliacion, 2009.

" Noticias “Caracol”. Experiencia de otras Comisiones de la Verdad en el mundo. Intemet.
www.caracol.com.co/noticias/actualidad/experiencias-de-otras-comisiones-de-la-verdad-en-el-
mundo/20140331/nota/2155288.aspx. Acceso:29 de octubre de 2014.

8 Ibidem.
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b) La practica de las Comisiones de la Verdad permite la concesién de amnistias en
relacion con procesos de bisqueda de la verdad solo si las amnistias no se aplican a los
delitos de Derecho Internacional.

c) La préactica de las Comisiones de la Verdad apoya rotundamente el inicio de
enjuiciamientos por crimenes de Derecho Internacional. La mayoria esta firmemente a
favor del inicio de investigaciones y enjuiciamientos por todos los crimenes de Derecho
Internacional: mas de la mitad de las 38 Comisiones de la Verdad con practica
pertinente examinadas en este documento, recomendaron el inicio de enjuiciamientos
por todos los crimenes de Derecho Internacional, contribuyeron activamente a él o

ambas cosas’®.

En especifico en el Ecuador, con el objetivo de recuperar la memoria historica e
investigar los graves casos de violaciones ocurridos en el pais, el presidente Rafael
Correa expidio, mediante Decreto Ejecutivo 305 publicado el Registro Oficinal Nro.
187 del 2007, crear la Comision de la Verdad®®. La funcién principal de ese organismo
consistié en la identificacion de los casos y tipos de violaciones a los Derechos
Humanos y sus posibles responsables, con el fin de llevarlos a la justicia, imponer

sanciones y evitar la impunidad®:.

La Comisionde la Verdad del Ecuador, inicid funciones el 14 de enero de 2008.
Aunque se previo inicialmente que tendria una duracién de solo nueve meses

prorrogables por tres méas, su mandato fue prorrogado en tres ocasiones

8283

mediante decretos presidenciales®®°, estableciendo como fecha de terminacion de su

9 Ob. Cit. 77. Las Comisiones de la Verdad y la Justicia Penal.

80 NB. Cabe destacar, que en 1997 hubo un primer intento de creacion de Comision de la Verdad, mismo
que no fue fructifero, como analizaremos en el Capitulo 2.

81 Cfr. MIDHC, Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Revista Justicia & Derechos. 2011.
Internet.www. justicia.gob.ec%2Fwp-

content%2Fplugins%2Fdownload monitor% 2Fdownload.php%3Fid%3D445% 26force% 3D 1&ei=egFGU
7faBagTOQHB10 CABW&USsg=AFQjCNHZ XuL fy Ca-

KfF6ZMnFtM0Qkqg5hmA &bv m=bv.64507335.d.dmQ. Acceso:29 de octubre de 2014.

82 NB. Por ejemplo en el Art. 9 literal k) La Comisién de la Verdad se manifesté que durante la prérroga

garantizara lo siguiente: 1. La coordinacion de la respuesta inmediata de reparacion de los casos
presentados en el informe final de la Comision de la Verdad; lo que incluye generar una agenda de
consenso en relacién a las reparaciones materiales e inmateriales, el acompafiamiento psicosocial y de

salud a las victimas, con las consideraciones necesarias que generara una eventualexposicion mediatica.
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trabajo, la presentacion del Informe final, la cual tuvo lugar en Quito, el 7 de junio de
2010%,

Para Cristhian Bahamonde, secretario de la Comision de la Verdad, cuando se
realizé la presentacion del Informe Final de la Comision, manifestd que se comenzé a

escuchar la parte de la verdad ecuatoriana que permanecid oculta:

con la presentacion publica, en junio [del afio 2010], del Informe Sin verdad no hay
justicia, la Comision de la Verdad considera que finalmente se comenzd a escuchar esa
parte de la verdad que pasé por tanto tiempo oculta. A pesar de que, durante afos,
muchas victimas intentaron decirla, denunciarla, compartir su dolor e indignacion,
llamar la atencién de las autoridades y demandar el amparo de la justicia; la amenaza y
el miedo, la complicidad y la corrupcién, la indolencia y la desinformacion pudieron

mas®®.

En conclusion, sobre el derecho a la verdad se puede decir que, para las

sociedades, individuos y para el Derecho Internacional, este derecho tiene el fin de que

83 Seglin el decreto de su creacion, tendria una duracién de nueve meses prorrogables a otros tres que se
vencieron en diciembre de 2007. Su mandato fue prorrogado durante tres ocasiones: inicialmente, seis
meses por el decreto presidencial 1514, del 29 de diciembre de 2008; luego, tres meses mas por el decreto
1794, del 22 de junio de 2009; y finalmente, con el decreto 81, del 30 de septiembre de 2009, se
determiné como fecha de terminacion de las funciones la presentacion del Informe Final. Fuente:
Comision de la Verdad. Sin Verdad no hay Justicia-Informe de la Comision de la Verdad. Ediecuatorial,
Quito, 2010. Pag. 21, 22.

8 Cfr. Carlos Beristain, Patricia Tappata de Valdez, Elizabeth Lira, Nelson Camilo Sanchez, Rodrigo
Uprimny, Benjamin Cuéllar; Ménica Leonardo, Alejandro Valencia, Rolando Amés y Félix Reategue.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Contribucién de las politicas de verdad, justicia y
reparacion a las democracias en América Latina. Publicacion coordinada por Produccién Editorial-
Servicios Especiales del IIDH. Costa Rica, 2011, pag. 218-220. Disponible en: http://iidh-
webserver.iidh.ed.cr/multic/ UserFiles/Bib lioteca/lIDH/12_2011/1eda085a-9276-4000-ad 56-
0d43b2222eb8.pdf.

% Cristhian Bahamonde Galarza. Breve descripcion y contenido del informe final de la Comision de la
Verdad de Ecuador. En: Develando el desencanto: informe sobre derechos humanos. Quito, Universidad
Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador. Programa Andino de Derechos Humanos, PADH, Abya Yala,
2010. Pags. 43-45.
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las victimas tengan mas informacion sobre los hechos y puedan cerrar esa etapa, ademas
de contar su historia que en ocasiones es negada por la historia oficial; el derecho a la
verdad también contribuye a la creacion de un registro histérico y como ingrediente de
la reconciliacidn. La verdad se puede encontrar por medio de: leyes, desclasificacion de
archivos o investigaciones, Comisiones de la Verdad, entre otras, sin embargo esta no
sustituye la obligacion del Estado de establecer la verdad a través de procesos
judiciales. Por lo que, el derecho a la verdad se relacion también con el derecho a la

justicia, descrito a continuacion.

1.4.2 Derechoala Justicia

El anhelo por la verdadera paz, la que brota de la justicia, es muy antiguo. En
este sentido, Rabban Simeon ben Gamiel dijo: “el mundo descansa en tres pilares: la
verdad, la justicia y la paz"; y un comentarista del Talmud agreg6: "Estos tres pilares
son en realidad uno. Si la Justicia es alcanzada, la verdad es reivindicada y la paz
ocurre"®®,

Asi, la justicia es una de las principales busquedas de la humanidad y es el motor
para la dindmica pacifica de las relaciones sociales, no en vano las revoluciones,
violentas y pacificas, se han dado en nombre de cambiar situaciones y relaciones
injustas . Razon por la cual, la justicia es un requerimiento vital para que los
perpetradores rindan cuentas de sus actos, se curen las heridas y se puedan restablecer

las relaciones de equidad y respeto®.

|89

La Justicia como un derecho, es reconocida en el Derecho Internacional®® como

la obligacion de los Estados de investigar las violaciones graves a los Derechos

8 Cfr. Diario “Nacion”. Trabajar por la justicia. Hay memorias que recobrar y verdades que enfrentar.
Internet. wvw.nacion.convIn_ee/ESPECIA LES/tiempo2000/edicion4/umbrall.html . Acceso: 29 de
diciembre de 2014.

8 Diana Britto Ruiz. Justicia Restaurativa, Reflexiones sobre la experiencia de Colombia. Loja, Editorial
de la Universidad Técnica Particular de Loja, 2010. Pag. 12.

88 Ob. Cit. 61.

89 NB. Convencién Americana de Derechos Humanos. (Art. 8, 25 y 44); Declaracién Universal de
DD.HH. (Art. 8 y 10); Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y Pacto Internacional
de Derechos civiles y Politicos (Art. 2, 3y 14); Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas

las Formas de Discriminacion Racial (Art. 6); Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
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Humanos y al Derecho Humanitario que han ocurrido dentro de su territorio. En
especifico, la Convencion ADH en el Art. 8, reconoce el derecho al debido proceso,
mismo que es una de las garantias esenciales del procedimiento para la proteccion de
los derechos®®. En el mismo sentido, el Art. 25 de la Convencién ADH consagra el
derecho a la tutela judicial, sobre el cual la Corte IDH ha manifestado que no basta con
que los recursos existan formalmente, sino es preciso que sean efectivos *'; se debe
brindar a la persona la posibilidad real de interponer un recurso sencillo y rapido ° que

permita alcanzar, la proteccion judicial requerida®®.

En este sentido, podemos manifestar que el derecho a la justicia en la
Convencion ADH es garantia que impone al Estado la obligacion de investigar, juzgar y
condenar a penas adecuadas a los responsables de las conductas delictivas y evitar la
impunidad. Esta obligacion implica: i) el establecimiento de mecanismos juridicos
idoneos para llegar al descubrimiento de los hechos y la condena de los responsables; ii)
El deber de investigar todos los asuntos relacionados con graves violaciones de los
derechos humanos; iii) el derecho de las victimas a un recurso judicial adecuado y

efectivo; y iv) el deber de respetar las garantias del debido proceso®*.

Crueles, Inhumanos o Degradantes (Art. 14); y la Convencion sobre los Derechos del Nifio (Art. 39);
Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer (Art. 2 inciso c);
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Penal (Art. 40-42). Del
mismo modo, la victimas de violaciones del derecho internacional humanitario, tienen reconocido su
derecho de acceder a la justicia en: el Art. 3 de la Convencion de La Haya relativa a las leyes y
costumbres de la guerra terrestre de 18 de octubre de 1907 (Convencion V), en el Art. 91 del Protocolo
adicional de los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccién de las victimas de
los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), de 8 de junio de 1977, y en los Art.s 68y 75 del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

% Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114.

°1 Corte IDH. Caso Cantos vs. Argentina. Excepciones preliminares, sentencia del 7 de septiembre de
2001, parr. 52.

%2 Corte IDH. Caso del Tribunal Constitucional Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31
de enero de 2001, parr. 101.

% Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru.
Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009, parr. 69.

94 Corte Constitucional de Colombia. Internet.
http://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2014/C-180-14.htm. Acceso:10 de abril de 2015.
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Por otro lado, la Constitucion del Ecuador del afio 2008 marcé varios avances en
la garantia normativa de los Derechos Humanos, es asi que se reconoce en el Art. 1 al
Ecuador como un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano ...]1%%; el Art. 11 del mismo cuerpo normativo, determina que el més alto deber
del Estado es respetar y hacer respetar los derechos; asimismo, se reconoce el acceso
gratuito a la justicia y a la tutela de sus derechos y en especifico a las victimas de
infracciones penales se reconoce el derecho de las personas de acceder a la justicia
(Art. 75, 78, 80)%°.

La Ley de Victimas ha reconocido la responsabilidad objetiva del Estado en las
violaciones a Derechos Humanos por el error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva
y, por violaciones de los principios y reglas del debido proceso documentadas por la
Comision de la Verdad. Ademas, manifiesta que debe garantizarse el derecho a la
justicia de las victimas (Art. 2)°'.

El derecho a la justicia, ha mostrado una evolucion historica, ya que después de
la Segunda Guerra Mundial se daba importancia a la justicia retributiva penal, sin la
participacion de las victimas, pero en la actualidad se reconoce la igual importancia a la
justicia penal, a los espacios judiciales de la verdad y de construccion de memoria

colectiva, a la reparacion, entre otros®®.

% Ob. Cit. 54.

% Ibidem.

" Ibidem.

% Ob. Cit. 11. NB. La autora manifiesta que “[e]n los juicios de Nuremberg y de Tokio no se contempld,
por ejemplo, la participacion de las victimas. Esta participacion, con el fin de garantizarles en el proceso
penal internacional el ejercicio de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, solo fue reconocida
y regulada expresamente en el Estatuto de la Corte Penal Internacional (Corte Pl o CPI), y en sus Reglas
y Procedimientos y Pruebas. La Corte Pl ha sefialado al respecto que de esta forma se logra un balance
entre la justicia retributiva (conduciendo los criminales ante la Corte) y la justicia restaurativa
(contribuyendo con las victimas mismas a obtener justicia). La forma precisa de participacion de las
victimas-desde la etapa de la investigacion y de manera amp lia- fue decidida por la CPI por primera vez,

en relacion con el Caso Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, ICC-01/04-01/06.En igual sentido, el
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En base a la mencionada evolucion, podemos analizar que han existido distintos
modelos de aplicabilidad de la justicia, estos son:

a) Justicia Retributiva: Tiene como presupuesto fundamental el castigo a la infraccion

de la ley, y supone una sociedad de individuos regulada por un contrato social.

b) Justicia Distributiva: Esta modalidad de justicia estd centrada en los aspectos

econodmicos de las relaciones sociales y se preocupa por dar a todos los miembros de la
sociedad, una “parte justa” de los beneficios y recursos disponibles.

¢) Justicia Reparativa: También llamada justicia compensatoria. La justicia reparativa se

preocupa por devolver a las victimas lo que ellas han perdido durante el curso del
conflicto. Estas reparaciones pueden ser individuales o colectivas y pueden ser
econdmicas o no.

d) Justicia Restaurativa: Es un tipo de justicia centrada en la dimensién social del delito.

Busca restaurar el lazo social dafiado por la accion criminal en un proceso de reparacion

y reconciliacion entre la victima y el infractor, con la mediacion de la comunidad®®.

Destacaremos a la Justicia Restaurativa, como un modelo de justicia comunitaria
que pone todo su énfasis en la dimension social de los delitos y conflictos. Busca
restaurar el lazo social dafiado, a través de un proceso de reparacion y reconciliacion

entre la victima y el ofensor, con la mediacion de la comunidad.

En este orden de ideas, se concluye que el derecho a la justicia es vital y
constituye una obligacion de los Estados de promover la maxima justicia. Por otro lado,
la aplicabilidad de la justicia, se ha dado por distintos modelos como son: la justicia

retributiva, distributiva, reparativa y restaurativa.

Conjunto de principios para la proteccion y la promocion de los derechos humanos mediante la lucha
contra la impunidad, establece, en el Principio 19, el deber de los Estados de garantizar la participacion de
las victimas, sus familiares o herederos en los procesos penales, y en el principio 32 el deber de garantizar
que las victimas y otros sectores de la sociedad civil desempefien un “papel significativo” en la
elaboracion y aplicacién de los programas de reparacion. [... Por ejemplo,] el tribunal Penal Internacional
para la ex Yugoslavia ha dado a las voces e historias de las victimas en sus decisiones y en el registro de
las memorias de sus actividades”.

% |. Montada. Justice and its Many Faces: Cultural Concerns. En Internacional Encyclopedia of the

Social & Behavioral Sciences. Volume 12. Great Britain. Elserier Science Ltda., 2001.
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1.4.3 Derechoala reparacion

Definicion

La reparacion ha sido determinada en la doctrina, como un conjunto de medidas
orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacion de las victimas, asi como
promover reformas politicas que impidan la repeticion de las violaciones !%°. La
reparacion se fundamenta en términos morales y legales; sobre los aspectos morales,
debe considerar el aspecto cultural, con el objetivo de que las medidas de reparacion

sean adecuadas.

En relacién a los términos legales, el derecho a la reparacion ha sido reconocido
por instrumentos nacionales, por la Constitucion del Ecuador y en la Ley de Victimas.
Asi, se indica que el Derecho a la reparacion, es un derecho internacionalmente

reconocido por los distintos Pactos, Convenciones y Principios Internacionales'®*.

El Art. 63 numeral 1 de la Convencion ADH manifiesta que:

“Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las

190 op, Cit. 4.

101 NB. Pacto de Derechos Civiles y Politicos (Art. 9 inciso 5); Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (Art. 6); Convencion de los derechos del nifio
(Art. 39); Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Art. 16 inciso 4; Convencién
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer (Art. 7 inciso g);
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos de los nifios, relativos a la venta de personas
menores de edad relativo a la venta de personas menores de edad, la prostitucion infantil y la utilizacién
de menores en pornografia (Art. 9 inciso 3y 4), Estatuto de Roma (Art. 75), Reglas de Procedimiento de
la Corte Penal Internacional (Art. 75), Reglas Minimas de tratamiento de los reclusos norma 65y 66,
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia Penal (Art. 43); Principios
para la Proteccidn de Todas las personas sometidas a cualquier forma de detencién o prisién (Art. 35),
Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de Menores (Art. 17, 18, 24),
Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso del
poder (Art. 8 al 13); Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Art. 10 al 13),
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consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”'%.

El mismo cuerpo legal, establece en el Art. 10 “Toda persona tiene derecho a ser
indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por

error judicial”.

La ONU, aprob6 en 2005, un conjunto de “Principios y directrices basicos sobre
el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de Derechos
Humanos y del Derecho Internacional Humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, que han manifestado que:

La reparacion debe entenderse como la politica orientada a favorecer el retorno a la
ciudadania y el reconocimiento de las victimas como sujetos con derechos que fueron
vulnerados. Una de las premisas basicas para que las medidas puestas en marcha sean
reparadoras tiene que ver con la dignidad. La restitucion de la dignidad tiene que estar

presente en cada accion, de forma que suponga un reconocimiento de la injusticia y un

respetoa los derechosy al valor de las victimas'%.

La Constitucion ecuatoriana, reconoce el Derecho a la reparacion en el Art. 78,

de la siguiente manera:

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les
garantizara su no revictimizacion [...]. Se adoptaran mecanismos para una reparacion
integral que incluira, sin dilaciones, el conocimiento de la verdad de los hechos y la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del

derecho violado. [...]"%.

La Ley de Victimas sefiala en el Art. 3, que la reparacion integral buscara la
solucidén que restituya a las victimas en sus derechos al estado anterior, de la siguiente

forma:

192 op. Cit. 55.
103 Op. Cit. 24. pag. 173-174.
104 op. Cit. 54.
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La reparacion integral buscard la solucion que objetiva y simbolicamente
restituya a la victima sus derechos, al estado anterior a la comision del dafio e
incluird el conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, las

indemnizaciones de dafios materiales e inmateriales, rehabilitacion, garantia de

no repeticion y satisfaccion del derecho violado'®”.

De esta manera, se puede notar que la reparacion es un conjunto de medidas que

buscan restituir a las victimas y mejorar su situacion.

a) Perspectivas del andlisisdel Derecho de Reparacion

Existen, para la doctrina, dos formas de analizar el derecho de reparacion: i)
desde una perspectiva juridica del ideal de la restitutio in integrum, ii) desde un enfoque

centrado en el ejercicio plano de los derechos de las victimas y sus familiares.

Desde el primer enfoque, el ideal de la restitutio in integrum, marca una
perspectiva juridica en situaciones de irreversibilidad de la pérdida de las victimas de
violaciones a Derechos Humanos y sus familiares, ya que nada puede remplazar a los
familiares fallecidos o reparar el dolor de las victimas. Es por esto, que una sociedad
fracturada por un conflicto violento debe enfrentar las consecuencias de esa violencia,
apoyar a las victimas y sobrevivientes, y reconstruir las relaciones sociales. Estd méas
alla de toda duda que, en términos legales internacionales, el gobierno o régimen
postconflicto es responsable de los abusos del régimen anterior. En esencia, la
reparacion vista desde este punto, hace referencia a un problema sin solucion, pero a la
vez, a la necesidad de un compromiso para restituir los derechos de las victimas y
familiares, ayudar a enfrentar las consecuencias de las violaciones y promover su

reintegracion social*®.

En la segunda perspectiva, la reparacion no trata de volver a una situacion
inicial, anterior a las violaciones, cuando la realidad de las victimas estaba caracterizada
por discriminacion y exclusion social o politica, sino que la reparacion debe tener un
enfoque centrado en el ejercicio pleno de sus derechos, proporcionando un horizonte

mas cercano a su verdadero sentido. Para las victimas, la reparacion deberia ser la

105 oh. Cit. 58.
108 op. Cit. 85. pag. 43.
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manifestacion mas tangible de los esfuerzos del Estado por remediar el dafio que han
sufrido. Pero para ello, se necesita avanzar, tanto en los criterios para hacer que sea mas
positiva y esté mas adaptada a las necesidades de las victimas, como en su
cumplimiento efectivo. Para el Estado la reparacion es una oportunidad de integrar a las

victimas en la sociedad, pero también de prevenir nuevas violaciones en el futuro®’.

b) Dimensiones del Derecho de Reparacion
Mario Beristain, manifiesta que existen cinco dimensiones del derecho a la
reparacion de las victimas que han sido desarrolladas por la Corte IDH, y son:

a) “La restitucion, que busca restablecer la situacion previa de la victima. Incluye
entre otros, el restablecimiento de derechos, el retorno a su lugar de residencia,
la devolucion de bienes y el empleo.

b) La indemnizacion se refiere a la compensacion monetaria por dafios y perjuicios.
Incluye tanto dafio material, como fisico y moral (miedo, humillacidn, estrés,
problemas mentales, reputacion).

¢) La rehabilitacion alude a medidas tales como atencion médica y psicologica, asi
como servicios legales y sociales que ayuden a las victimas a readaptarse a la
sociedad.

d) Las medidas de satisfaccion se refieren a la verificacion de los hechos,
conocimiento publico de la verdad y actos de desagravio; las sanciones contra
perpetradores; la conmemoracion y tributo a las victimas.

e) Las garantias de no-repeticion pretenden asegurar que las victimas no vuelvan a
ser objeto de violaciones. También requieren reformas judiciales, institucionales
y legales, cambios en los cuerpos de seguridad, promocion y respeto de los

Derechos Humanos, para evitar la repeticion de las violaciones™?®.

197 Op. Cit.4. pag. 174.
198 |hidem. NB. Este criterio ha sido reiterado por la Comisién de Derechos Humanos. Conjunto de
principios para la proteccion y la promocién de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad. Doc. E/CN.4/ Sub.2/1997/20/rev.1, Art. 33. Ver también ONU. Comisién de Derechos
Humanos. Conjunto de principios actualizado para la proteccién y la promocién de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad. Informe de Diane Orentlicher, experta independiente
encargada de actualizar el conjunto de principios para la lucha contra la impunidad. (8 de febrero de

2005) E/CN.4/2005/102/Add.1.
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¢) Jurisprudenciade la Corte IDH sobre reparacion

En los primeros casos de la Corte IDH, la reparacion era casi la concebida bajo
lo reconocido por el Derecho Civil, Unicamente haciendo hincapié en el lucro cesante,

en el dafio emergente y en el dafio moral'®°.

Sin embargo; con el transcurso del tiempo la comunidad internacional ha
reformulado el alcance de la reparacion del dafio tradicional, a través de la
compensacion econémica hacia el concepto de la reparacion integral, el cual configura
unremedio mas amplio para reparar los dafios de las victimas a violaciones de Derechos
Humanos*'®. De esta manera, por ejemplo, la Corte Permanente de Justicia en el caso
Factory at Charzow de 1927, establecié que la reparacién es uno de los principios
fundamentales del Derecho Internacional sobre la responsabilidad de un Estado .
Posteriormente, dicho concepto operante en el Derecho Internacional publico permeé en
la decision de la antigua Comisidn Europea de Derechos Humanos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos®'? y posteriormente recogido en el caso Velazquez

Rodriguez Vs. Honduras'®® y subsiguientes ante la Corte IDH“.

199 hidem.

110 Cfr. Dinah Shelton. Remedies In International Human Rights Law. USA, Oxford University Press,
2010.

111 Cfr. PCIJ. Factory at Chorzéw. Competencia. Sentencia No. 8, 26 de julio de 1927, Series A, No. 9,
pag. 21; PClJ. Factory at Chorzéw. Fondo. Sentencia No. 13, 13 de septiembre de 1928, Series A, No. 17,
pag. 29; I1CJ. Reparation for Injuries Suffered in the Service of the United Nations [Reparaciones por
lesiones sufridas al servicio de la Organizacién de las Naciones Unidas]. Corte IDH, Opinién Consultiva
7 de diciembre de 1948, pag. 184.

112 cfr. EDH. Neumeister vs. Austria, 7 de mayo de 1974; TEDH. Ringeisen vs, Austria, 16 de Julio de
1971; TEDH. De Wilde, Ooms y Versijp v. Bélgica, 10de marzo de 1972; TEDH. Guzzardiv. ltalia 6 de
noviembre de 1980; TEDH. De Becker v. Bélgica, 27 de marzo de 1962.

113 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de julio
de 1989. Serie C No. 7, parr. 25. Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212, parr. 227

114 CDH. The Constitutional Rights Project (in respect of Zamani Lakwot and 6 others) v. Nigeria.
Comunicacion 87/93; ACDH. Association Mauritanienne des Doits de’lHomme v. Mauritania,
Comunicacién. No. 210/98.
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Tanto en la Corte IDH con sus sentencias, como en el marco de la CIDH en sus
informes y acuerdos de solucion amistosa, se definen medidas de reparacion atendiendo
al tipo de violacion, el impacto de la misma, las circunstancias del caso, las demandas
de los representantes y los criterios juridicos internacionales, incluyendo la propia
jurisprudencia de la Corte IDH®.

Sin embargo, en términos generales, debemos partir de la base de que no existe
un criterio claro en lo que respecta a la cuantia de las indemnizaciones, por lo que no

debe extrafiar en casos similares visualizar montos diferentes®®.

d) Diferencia entre indemnizaciony reparacion

Muchas veces se ha confundido el concepto de reparaciones con el de
indemnizaciones, pero se trata de dos nociones distintas que se encuentran en relacion

de género a especie®!’.

Sobre las indemnizaciones, se debe considerar que la finalidad de fijar montos
indemnizatorios no tiene por objeto constituir una sancién por la conducta imputable a
un Estado, sino que busca reparar las consecuencias del mismo. En la generalidad de los
casos incluira lo relativo al dafio moral, como asi también el dafio emergente y el lucro
cesante o pérdida de ingresos como también lo ha denominado la Corte IDH en su

jurisprudencia*®.

115 Cfr. Ob. Cit. 4. pag.182.

18 Cfr. Andrés Javier Rousset Siri. El concepto de reparacion integral en la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Revista Internacional de Derechos Humanos /ISSN 2250-
5210/2011 afio | —-N°1. P4ag. 69.

Y7 Ibidem.

118 1hidem.
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CAPITULO Il.- PROCESOS DE JUSTICIA

TRANSICIONAL EN EL ECUADOR

Enel capitulo 1 se concluye que la Justicia Transicional es una respuesta que ha
dado la humanidad para enfrentar las violaciones a Derechos Humanos en sociedades
democréaticas 0 no democraticas, entendiendo que si una de las fundamentaciones es la
dignidad humana, esta se traduce en el derecho a las victimas a la Verdad, Justicia y
Reparacion.

Si bien cada sociedad construye sus propios procesos transicionales, muchas
veces con apoyo internacional, de manera general se puede establecer que existen
diferentes procesos por los cuales un Estado logra aplicar la Justicia Transicional como
son: las acciones penales, las Comisiones de la Verdad, los programas de reparacion y
diversas reformas institucionales™*®.

Asi, en el capitulo 2, se profundizara en el estudio de la materializacion del
derecho a la verdad de las Victimas, a través de la conformacion y trabajo de la
Comision de la Verdad en Ecuador, desde un contexto historico y como una lucha de

los grupos de victimas y familiares de ellas por alcanzar y materializar sus derechos.

Ademas, se describira como a raiz del Informe de la Comision de la Verdad,
surgieron dos importantes procesos como son:a) la judicializacion de casos por parte de
la Fiscalia del Ecuador, misma que busca garantizar el derecho de las victimas a la
Justicia; b) la expedicion de la “Ley para la reparacion de las victimas y la
judicializacion de graves violaciones de Derechos Humanos y crimenes de lesa
humanidad ocurridos entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre del 2008,
misma que busca garantizar el derecho de las victimas a la reparacion, al crear un
Programa de Reparacion por via administrativa a cargo de la Defensoria del Pueblo y el
desarrollo de Acuerdos Indemnizatorios por medio del Ministerio de Justicia, Derechos

Humanos y Cultos.

119 op. cit. 4.
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2.1 Comisionde la Verdad en el Ecuador

2.1.1 Contexto historico de la Comision de la VVerdad en el

Ecuador

En agosto de 1984, el Ing. Leon Febres Cordero fue elegido Presidente de la
Republica del Ecuador, por voto popular, en representacion de los sectores de derecha.
Su régimen impuso un modelo econdmico de corte neoliberal y un estilo de gobierno
autoritario y de permanente confrontacion con los sectores que discrepaban con su
proyecto politico. Su discurso violento siempre estuvo dirigido a atacar a la oposicion,
especialmente a los sectores de izquierda. Para reprimir a los movimientos sociales, el
Gobierno utilizo especialmente las fuerzas policiales y servicios de inteligencia,
creando, con el apoyo de la empresa privada, los escuadrones volantes de fuerzas
policiales, que junto con grupos paramilitares reprimieron manifestaciones estudiantiles,

huelgas obreras y ocasionaron el desalojo de muchos pobladorest?.

Durante su mandato, surgio la organizacion Alfaro Vive Carajo (AVC), cuya
vision politica estaba inclinada al socialismo y quiso llegar al poder mediante las
armas'?l. Con este fin, realizé varias acciones de propaganda armada (como tomas de
medios de comunicacidn, pintas en las paredes, sustraccién de la espada y de un busto
del lider historico Alfaro Vive, entre otras) y utilizd como método de financiamiento los

asaltos a bancos y a empresas, llevando a cabo algunos secuestros'?2. La respuesta del

120 Cfr. Ob. Cit. 85.
121 Diario “El Comercio”. El ex grupo subversivo Alfaro Vive Carajo serd movimiento politico. Internet.

www.elcomercio.co m/actualidad/avc-alfaro-vive-carajo-subersivo.html. Acceso:31 de octubre de 2014.
122

Ibidem. NB. Ademas del Grupo AVC, el Grupo Montoneros Patria Libre hizo su aparicion el 22 de
enero de 1986, con la toma del Museo de la Libertad en Quito. El 21 de mayo de 1986, el grupo secuestrd
a Enrique Echeverria, miembro de Tribunal de Garantias Constitucionales, y exigi6 la destitucion del
presidente Le6n Febres Cordero. El rehén fue liberado cinco dias después. El 26 de enero de 1988,
comandos de los grupos, guerrilleros Alfaro Vive y Montoneros Patria Libre asaltaron diez emisoras de
radio en Quito y otras ciudades y obligaron a emitir una "proclama a la nacién" sobre la situacion politica
que atraviesa el pais”. La proclama exigia también el cese del ministro de Gobierno y Policia, Luis

Robles. Diario “El Pais”. El Grupo Montoneros Patria Libre asegura que tiene en su poder a Berrocal”.
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Estado a estas acciones de AVC se hizo al margen del marco legal y constitucional,
llevando a cabo ejecuciones extrajudiciales, detenciones arbitrarias, torturas y

violaciones sexuales'?®.

En palabras de la Comision de la Verdad del Ecuador, en esta época el Ecuador

fue victima, al igual que otros paises del continente latinoamericano, de graves
violaciones de los derechos humanos por parte del Estado que impuso el terror en
proyectos de dominacion politica, econdmica y cultural. No hubo hechos aislados, se
respondio a politicas expresas como la Doctrina de Seguridad Nacional***y el control
de toda organizacion que se opusiese al proyecto impuesto a traves de las Fuerzas
Armadas. Estas fueron el instrumento, pero no quienes pensaron y ejecutaron en todos
los &mbitos la politica de terror**°.

AVC dejé las armas en 1989, durante el gobierno de Rodrigo Borja vy,

ademas, firmé un acuerdo de paz*?®.

Las politicas que limitaban los Derechos Humanos para supuestos

narcotraficantes, delincuentes y “terroristas”, continuaron vigentes durante el periodo

Internet. http://elpais.com/diario/1989/08/31/espana/620517603_850215.html. Acceso: 14 de octubre de
2014. Adicionalmente, el Centro de Documentacion de Movimientos Armadas realiza una entrevista en el
afno 2010 al compafiero “Antonio” integrante del Movimiento, que expone la situacién actual del mis mo.
Disponible en: http://www.cedema.org/ver.php?id=4141.

123 bidem.

124 Ihidem. NB. Los diversos Gobiemos utilizaron la Ley de Seguridad Nacional, declarando el estado de
emergencia, para mantener lo que denominaban el orden y la paz de la RepuUblica. Las huelgas obreras,
los levantamientos indigenas, los paros provinciales o regionales, las manifestaciones estudiantiles y otras
formas de lucha empleadas por sectores populares para conseguir sus reivindicaciones, fueron calificados
como amenazas a la seguridad del Estado o, incluso, como asuntos delincuenciales.

125 comisién de la Verdad. Sin Verdad no hay Justicia-Informe de la Comisién de la Verdad.
Ediecuatorial, Quito, 2010, péag. 15.

126 Djario “El Comercio”. El ex grupo subversivo Alfaro Vive Carajo sera movimiento politico. Internet.
http://www.elcomercio.conmvactualidad/avc-alfaro-vive-carajo-subersivo.html. Acceso: 19 de enero de

2015.
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1988-2007 *?” | lo que produjo también violaciones de Derechos Humanos como

ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y torturas™®.

Cabe preguntarse ante estos hechos historicos si es que el Ecuador actud acorde
al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la lucha contra el terrorismo es un
justificado para las vulneraciones de DDHH. Ante estas inquietudes, la Corte IDH ha
manifestado que la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes estan
estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos*?°. La
prohibicion de la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes es
absoluta e inderogable, aun en las circunstancias mas dificiles, tales como guerra,
amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualquier otros delitos, estado de sitio o
de emergencia, conmocidn o conflicto interior, suspension de garantias constitucionales,
inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades publicas**°. Por tanto,
el Ecuador y todos los Estados parte del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
tienen la obligacidn de garantizar en todo tiempo la vigencia de Derechos Humanos aln

en situaciones de aparente conflicto.

Asi se puede deducir que, en el Ecuador entre 1984 y 1988, durante el gobierno
de Le6n Febres Cordero, se cometieron crimenes de lesa humanidad contra la poblacion

civil ecuatoriana, sin la exclusion de la existencia de otros crimenes de lesa humanidad

127 NB. Después del Gobierno de Febres Cordero, entre los afios 1988y 2007 se continud implementando
el modelo neoliberal que agudiz6 las condiciones de vida de la mayoria de los ecuatorianos y
ecuatorianas, lo que provoco descontento y descompaosicion social. La crisis y la inestabilidad politica fue
una tendencia persistente a lo largo de todos estos afios. En el periodo que abarca desde 1995-1997 hasta
las elecciones de 2006, se profundizo la crisis politica de las elites dominantes, la cual se evidenci6 en la
caida de los tres presidentes elegidos durante esos afios: Abdala Bucaram (1996-1997), Jamil Mahuad
(1998-2000) y Lucio Gutiérrez (2002-2005).

128 Op. Cit. 87.

129 cfr. Caso J. Vs. Perd. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 304. Cfr. Caso Cantoral Benavides Vs. Per(. Fondo. Sentencia
de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69, parr. 95.

130 cfr. Caso Lori Berenson Mejia Vs. Perli. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2004. Serie C No. 119, parr. 100, y Caso J. Vs. Perl. Excepcion Preliminar, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2013. Serie C No. 275, parr. 304.
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cometidos contra la poblacion civil de Ecuador posteriormente3!. Estos crimenes no
fueron juzgados de manera global y oportuna por parte de la justicia, ni existio un
proceso de reparacién, dando paso a la impunidad; por ejemplo, Juan Cuvi, una de las
presuntas victimas de tortura en el gobierno de Ledn Febres Cordero, manifestaba en el
afio 2005 que “han pasado 20 afios desde todos los latrocinios y barbaridades que
cometio el ex presidente y hasta el momento no se ha tomado ninguna accion de
caracter penal que permita sancionar a los responsables de los abusos cometidos durante

este régimen’ %2,

Ante los hechos descritos atentatorios a los Derechos Humanos, el Ecuador
debi6 respetar los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, que como
se analizo en el capitulo 1, son los pilares fundamentales para que un Estado cumpla
con las garantias y deberes fundamentales; esto implica que el Estado esta obligado a
investigar los hechos y esclarecerlos, juzgar a los responsables y reparar a las victimas.
Uno de los mecanismos que los Principios de Chicago han planteado para materializar

el derecho a la verdad, es la creacion de Comisiones de la VVerdad.

2.1.2 Comisionesde la Verdad en Ecuador

Con el fin de recuperar la memoria y esclarecer la verdad de los hechos antes
descrito, en el Ecuador, se crearon dos Comisiones de la Verdad, una creada en 1996
por el presidente Abdald Bucaram y otra creada en el afio 2007 por el presidente Rafael

Correa, descritas a continuacion:

131 cfr. Ob. Cit. 125.
132 Djario “Ecuador Inmediato”. Comité Contra la Impunidad iniciara acciones penales contra Febres
Cordero. Internet:

www.ecuadorin mediato.co m/index.php?module=Noticias&func=news_user view&id=25716&umt=comi

te_contra_impunidad_iniciara_acciones_penales_contra_febres_cordero. Acceso: 17 se septiembre de
2014.
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2.1.2.1 Comisidnde la Verdad del afio 1996

6 133

Fue creada mediante Acuerdo Ministerial del 17 de septiembre de 199 , araiz

de las denuncias del ex agente de Policia Hugo Espafia, sobre excesos policiales en el
gobierno de Ledn Febres Cordero (1984-1988)*** y como parte del proceso de lucha del
reconocimiento de los derechos de las victimas y de sus familiares. Las funciones de la

Comision, fueron:

i) recoger denuncias sobre violaciones de los derechos humanos, especialmente
desapariciones, torturas y demas agresiones contra la vida y la integridad personal
ocurridas en el Ecuador desde 1979, sean estas atribuibles a agentes del Estado o a
particulares; ii) investigar denuncias por todos los medios a su alcance; iii) elaborar el
nforme “Verdad y Justicia” en el que se sistematizard la informacion, denuncias e
investigaciones realizadas, asi como sus antecedentes, conclusiones y recomendaciones

en el plazo de un afio'®.

Para Nelsa Curbelo, la creacion de la Comisién fue muy importante, porque
implicaba la investigacion y sistematizacion de denuncias de violaciones a Derechos
Humanos.

Esta creacion significé un hecho notable, ya que suponia la investigacion de
acontecimientos vinculados a la violacion de derechos humanos en el marco de
regimenes “democraticos”. Se inici6 la sistematizacion de denuncias a fin de entregarlas
a un equipo de abogados que prepararia informes a ser entregados a la Corte Suprema
de Justicia. Se han establecieron lugares de recepcion de denuncias en las diferentes
provincias a partir de los grupos de Derechos Humanos existentes y de organizaciones
de iglesias. La investigacion de la desaparicion de los hermanos Restrepo significé la

apertura frente a los hechos de violencia institucionalizada™*®.

133 Fglix Reétegui. Justicia Transicional Manual para América Latina. Comision de Amnistia del

Ministerio de Justicia de Brasil. Brasil, 2011, pag.250-251.

134 Diario “Hoy”. Apoyan a la Comisién Justicia y Verdad. Internet. http://www.hoy.com.ec/noticias-

ecuador/apoyan-a-comision-justicia-y-verdad-70151.html. Acceso: 25 de agosto de 2014.
135 Op. Cit. 125.

136 Cfr. Derechos.org. Discurso de Nelsa Curbelo en Seminario Internacional “Impunidad y sus Efectos
en los Procesos Democrdticos”. Santiago de Chile, 14 de diciembre de 1996. Disponible en:

http://www.derechos.org/koaga/xi/2/curbelo.html.
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Uno de los datos interesantes de la Comision de la Verdad es la recoleccion de
cementerios clandestinos, como lo menciona el Manual de Justicia Transicional para
América Latina:

Se recogieron varias denuncias sobre la existencia de cementerios clandestinos
en recintos policiales y militares, asi como en el campo, se tuvo gran cobertura
informativa. Sin embargo, result6 dificil la busqueda de la verdad en dicho contexto. De
esta manera, diversos organismos nacionales e internacionales de derechos humanos en
el pais impulsan la creacion de una nueva comision que investigue los casos

relacionados con desapariciones, asesinatos, y tortura en dicho periodo (1985-1989)"'.

La iniciativa de la creacion de la Comision de la Verdad fue aplaudida por el
director ejecutivo de Human Rights Watch en 1996, Miguel Vivanco, quien manifestd
que “la creacion de la Comision es un paso preliminar para poner fin a la impunidad por
las violaciones a los derechos humanos cometidas en Ecuador"'3®. Es asi que, “inst6 al
gobierno ecuatoriano a colaborar con la Comisién Verdad y Justicia proporcionando los

recursos, documentos e informacion necesaria para cumplir con esta tarea™*°,

La creacion de la Comision también generd otras opiniones, como la de ciertos
sectores de la Policia Nacional:

reacciones de la policia que consideraban que se la estaba humillando. Algunas

autoridades del Estado se sumaron a esta protesta. Muchos policias han muerto en

enfrentamientos con delincuentes o por problemas domésticos, en los Gltimos meses. Se

sostuvo que las Organizaciones de Derechos Humanos no decian nada frente a esto ni

defendian a los policias que también eran victimas. Se sumaron las voces de algunas

autoridades'*°.

La Comisidn se componia por 7 miembros, disponiendo de un afio para realizar las

investigaciones, sin embargo, contd con poco apoyo econdmico por parte del Estado y

137 0b. Cit. 125.

138 |bidem.

139Cfr. Ob. Cit. 143. NB. El director ademis manifest6 que “en 1988 ellos presentaron un informe
documentado de las violaciones cometidas por agentes del Estado, en el gobierno de Leén Febres

Cordero, incluyendo casos de tortura”.

140 0op, Cit. 136.
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su relacion con éste se vio afectada con la salida del presidente Abdalad Bucaram, tal y

como se describe a continuacion:

La Comision Verdad y Justicia estaba compuesta de siete miembros: un
Ministro Presidente (Frank Vargas) asi como otros tres representantes nombrados por
las organizaciones internacionales de derechos humanos trabajando en Ecuador y tres
representantes de instituciones nacionales de derechos humanos.

Disponia de un afio para realizar sus investigaciones Yy transmitir sus
conclusiones, con la posibilidad de prolongar su mandato. También podia producir
reportes sobre temas 0 casos particulares cuando lo estimara necesario. De éste modo,
una comision especial fue establecida para investigar la desaparicion de los hermanos
Restrepo de 14 y 18 afios quienes fueron reportados desaparecidos en 1988 después de
haber sido detenidos por la policia ecuatoriana.

A principios de 1997, varios miembros de la comision comenzaron a quejarse
de la falta de recursos, de equipo y de personal prometido por el gobierno en la
resolucion de 1996. El 3 de febrero de 1997, la comision rompe sus relaciones con el
gobierno que se encontraba en medio de una crisis politica (el presidente Bucaram es
destituido y huye del pais el 11 de febrero de 1997) ***.

Siete afios después de la salida de Bucaram de la presidencia, el 2 de diciembre

de 2004, el presidente de aquella época Lucio Gutiérrez, declard que “suscribiria un

decreto supremo para dar vida a la Comisién de la Verdad que analizaria las violaciones

de los Derechos Humanos que se hubieran cometido en los Gobiernos pasados,

indicando que aquella estaria conformada por gente notable y valiente

que:

59142

En este sentido, el 27 de diciembre de 2004 el ex presidente Bucaram sefiald

“la integracion de la Comision de la Verdad se dard a mediados del proximo
mes refiriéndose a que el coronel Lucio Gutiérrez, se comprometio a crear el organismo
a mediados de enero del 2005. Segin Bucaram, la Comision de la VVerdad la integraran
personalidades ecuatorianas y extranjeras. Sefialé que se ha pensado en el padre de los
hermanos Restrepo, desaparecidos durante el gobierno de Leon Febres- Cordero (1984-

141 cfr. TRIAL (Track Impunity Always). Comisién de la Verdad-Ecuador. Internet. www trial-

ch.org/es/recursos/comisiones-de-la-verdad/america/equateur.html. Acceso: 25 de agosto de 2014.
142 Op. Cit. 143.
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1988).También, precis6, se ha sugerido pedir a la Comision Carter que delegue un
miembro y la participacién de un abogado de un bufete espafiol para que represente al
juez Baltazar Garzon, reconocido internacionalmente por su intervencion en la
detencion de Augusto Pinochet (chileno). EIl ex mandatario exiliado en Panama sefiald

que ya existen documentos para empezar el trabajo de la Comision, que pondré especial

énfasis en las denuncias contra Febres-Cordero” **2,

Esta iniciativa no se materializd debido al derrocamiento de Lucio Gutiérrez.

En este orden de ideas, se concluye que el primer intento de blsqueda de los derechos a
la verdad, justicia y reparacion en el Ecuador, por medio de un mecanismo de Justicia
Transicional, fue la Comisidon de la Verdad y Justicia, creada en 1996 por el presidente
Abg. Abdald Bucaram. Esta Comision trajo reacciones diversas dentro del plano
nacional e internacional, sin embargo, la falta de apoyo econdémico y politico hizo que
esta Comision no pueda finalizar con su trabajo. En 2004, se anuncio gque se daria vida a
la Comision, misma que no se materializ6. Asi, las victimas y sus familiares debieron
esperar once afios, desde el primer intento de creacion de la Comisidén de la Verdad en
1996.

2.1.2.2 Comisién de la Verdad del afio 2007

La Comision de la Verdad del Ecuador del afio 2007, se cred como resultado de
un proceso histérico impulsado por diversas organizaciones de victimas de violaciones
de Derechos Humanos y familiares de éstas durante mas de veinte afios (Comité de
Familiares de Presos Politicos, Comite de Familiares contra la Impunidad y en los
ultimos afios EI Comité Ecuatoriano No Impunidad -CENIMPU-en el que a mas de
familiares se integraron también algunas victimas directas), que venian exigiendo al
Estado ecuatoriano una satisfaccion adecuada de sus derechos a la verdad, la justicia y

la reparacion**.

Es asi, que con el objetivo de recuperar la memoria histérica e investigar los

graves casos de violaciones ocurridos en Ecuador, el presidente Rafael Correa expidid

143 Cfr. Diario “El Universo”. Comisién de la Verdad se creara el préximo mes. Internet.
http://www.e luniverso.com/2004/12/27/0001/8/ D86F1C494C104749B03B0330BA0779DF.html.
Acceso:25 de agosto de 2014.

144 Ob. Cit. 136, pag. 17.
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el Decreto Ejecutivo 305*°, publicado en el Registro Oficinal Nro. 187 del 2007, que
crea la Comision de la Verdad con los objetivos de:

a) Realizar una investigacion profunda e independiente sobre las violaciones de
derechos humanos ocurridas entre 1984 y 1988, y otros casos especiales, como el
llamado caso Fybeca, asi como las causas y circunstancias que las hicieron posibles.

b) Solicitar la desclasificacion de archivos del Estado que tengan caracter confidencial o
de seguridad nacional.

c) Promover un reconocimiento a las victimas de dichas violaciones y disefiar las
politicas de reparacion.

d) Recomendar las reformas legales e institucionales necesarias, asi como los
mecanismos efectivos para la prevencion y sancion de las violaciones de derechos
humanos.

e) Determinar la existencia de probables indicios de responsabilidades civiles, penales y

administrativas para derivarlas a las autoridades pertinentes™*.

Las funciones de la Comisién de la Verdad fueron:

a) “Establecer canales de comunicacion y mecanismos de participacion de la
poblacién, especialmente de la que fue afectada por la violencia.

b) Gestionar ante el Ministerio de Gobierno las medidas de seguridad para las personas
que a criterio de la Comisidn, se encuentren en situacién de amenaza a su vida o
integridad personal.

c) Entrevistar y recopilar informacion de cualquier persona en el pais o en el exterior,
de cualquier autoridad, funcionario o servidor publico que se considere pertinente,
asi como tener acceso a cualquier archivo que se encuentre protegido con el caracter
de confidencial o de seguridad nacional.

d) Practicar visitas, inspecciones o cualquier otra diligencia que se considere
pertinente. Para tal efecto, la Comision de Verdad podra contar con el apoyo de

peritos y expertos para llevar adelante sus labores.

145 0b. Cit. 24. pag. 23. NB. Los Principios de Chicago, manifiestan que “las comisiones de la verdad
pueden ser creadas a través de la legislacion, los tratados de paz, decretos u otros actos juridicos que
cominmente definen un mandato oficial”.

148 pecreto Ejecutivo 305 publicado el Registro Oficinal Nro. 187 del 2007. Art. 2.
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e) Realizar audiencias y diligencias que estime conveniente en forma publica y/o
reservada y garantizar la reserva de la identidad de quienes le proporcionen
informacion importante o participen en las investigaciones.

f) Facilitar los mecanismos e informacion para lograr que las personas involucradas
como presuntas responsables en pasadas violaciones de los derechos humanos sean
sometidas a los procesos judiciales y las sanciones debidas por los organismos
competentes.

g) Elaborar propuestas de reparacion y dignificacion de las victimas y de sus
familiares.

h) Manejar la informacion de los testimonios y documentos de manera reservada”147.

La Comision de la Verdad del Ecuador inicié funciones el 14 de enero de 2008.
Aunque se previo inicialmente que tendria una duracidn de solo nueve meses
prorrogables por tres mas, su mandato fue prorrogado en tres ocasiones med iante
decretos presidenciales'*®. Se establecié como fecha de terminacion de su trabajo el 7 de

junio de 2010, en la presentacién del Informe Final**°.

La Comisién estuvo integrada por cuatro comisionados y contd con un comité de

soporte de cinco personas, tres de las cuales eran victimas y familiares de victimas®®°.

7 bidem. Art. 4.

1480, Cit. 126, pag. 21-22. NB. Segln el decreto de su creacion, tendria una duracién de nueve meses
prorrogables a otros tres que se vencieron en diciembre de 2007. Su mandato fue prorrogado durante tres
ocasiones: inicialmente, seis meses por el decreto presidencial 1514, del 29 de diciembre de 2008; luego,
tres meses mas por el decreto 1794, del 22 de junio de 2009; y finalmente, con el decreto 81, del 30 de
septiembre de 2009, se determiné como fecha de terminacidn de las funciones la presentacion del Informe
Final.

149 Cfr. Ob. Cit. 55.

150 op. Cit. 126. pag. 22. NB. La Comisién de la \erdad estuvo integrada por cuatro comisionados: Julio
César Trujillo, Luis Alberto Luna Tobar, Elsie Monge Yoder y Pedro Restrepo Bermddez (art. 70 del
decreto), y por un Comité de Soporte conformado por familiares de las victimas: Mireya Cardenas, Clara
Merino y Francisco Acosta, Ramiro Avila Santamaria, y un delegado del ministro de Gobierno que,
inicialmente, fue Julio César Quifiénez hasta octubre de 2008, Ivdn Granda hasta febrero de 2009 y
Gabriela Espinoza hasta la finalizacion del informe. Se nombré un Secretario Ejecutivo que tuvo la
responsabilidad de coordinar técnica y administrativamente el trabajo de investigacién encomendado a la
Comision de la \erdad, de enero de 2008 a enero de 2009 la secretaria estuvo a cargo de Romel Jurado

\argas, y de enero de 2009 hastael final, el cargo lo desempefié Cristhian Bahamonde Galarza.
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151 v un equipo investigativo

La Comision contd con un secretario ejecutivo
interdisciplinario de profesionales con sede en la ciudad de Quito, ademéas de
consultores nacionales e internacionales y un equipo técnico administrativo. Estos
profesionales viajaron permanentemente por todo el pais para recibir los testimonios de

las victimas de las violaciones de Derechos Humanos!®?.

Trabajo de la Comisionde la Verdad

La Comision de la Verdad trabajo a partir de declaraciones, documentos desclasificados
de instituciones encargadas de hacer cumplir la ley, prensa, expedientes judiciales, entre
otros documentos descritos, realizd unrelato de los episodios de violaciones a Derechos

Humanos y una investigacion contrastada con otras fuentes:

Con base en toda la informacion obtenida, la Comision de la Verdad estructurd un relato
l6gico y secuencial de cada uno de los episodios de violacion de derechos humanos y
realizé su investigacion desde una perspectiva de derechos humanos, esta informacion
es: las declaraciones de las victimas de violaciones de derechos humanos y con la
informacion de mas de 300.000 documentos desclasificados por el Estado, provenientes
del Consejo de Seguridad Nacional, el Ministerio de Defensa Nacional y la Policia
Nacional, ademas de expedientes judiciales, documentos de prensa, documentos
desclasificados por el Departamento de Estado de los Estados Unidos; toda esta

informacién que fue contrastada con otras fuentes*.

Como resultado, la Comision de la Verdad preparé un Informe Final en el afio
2010, de mas de 2.400 paginas. El Informe se compone de cinco tomos con veintiséis
secciones o capitulos, en los que se describen y analizan las graves violaciones de
Derechos Humanos investigadas por la Comision, el contexto sociopolitico en el que

ocurrieron, las consecuencias o el impacto psicosocial sufrido por las victimas, las

151 Ibidem. NB. Se nombré un Secretario Ejecutivo que tuvo la responsabilidad de coordinar técnicay

administrativamente el trabajo de investigacion encomendado a la Comision de la \erdad, de enero de
2008 a enero de 2009 la secretaria estuvo a cargo de Romel Jurado Vargas, y de enero de 2009 hasta el
final, el cargo lo desempefi6 Cristhian Bahamonde Galarza. Fuente: Comisién de la \Verdad.

152 0. Cit. 8.

153 Cfr. Ob. Cit. 126. pag. 19.
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estructuras institucionales involucradas y los presuntos responsables'®®. La estructura
del Informe, segin el Libro “Breve descripcion y contenido del informe final de la

Comision de la Verdad de Ecuador”, es la siguiente:

En el tomo 1, se analiza los delitos y practicas de violaciones a Derechos
Humanos, se establece el nimero de victimas y los tipos de violaciones. En el tomo 2,
se examina los contextos socioecondmicos y politicos en los afios investigados, en
relacion a la estrategia de reprimir a la oposicion politica, por estructuras especiales de
la Policia como de las Fuerzas Armadas. En los tomos 3 y 4, se hace un relato de los
casos investigados y los resultados de la investigacion documental y de campo. En el
tomo 5, se presenta la lista de las victimas y de los presuntos responsables, su

implicacién, el grado de su participacion, el cargo o funcion que detentaban y la

L, . 155
institucion a la gue pertenecian

Asimismo, existen las conclusiones del Informe y 155 recomendaciones que
incluyen reformas legales e institucionales (como el proyecto de Ley de Victimas de
Violaciones de Derechos Humanos), y medidas de satisfaccién, restitucion,
rehabilitacion, indemnizacion y garantias de no repeticion, un programa de victimas y

mecanismos para superar la impunidad®®®.

El Informe, cuenta con un Resumen Ejecutivo de 435 paginas para facilitar su
lectura y difusion. Adicionalmente, la Comisién produjo un documental de dos horas de

duracion, con la finalidad de facilitar una mayor difusion. Por ultimo, fuera del

informe, se preparé un anélisis legal para respaldar la judicializacién de los casos®®’.

En el mencionado Informe se identificd y sefialé a los presuntos perpetradores a

los Derechos Humanos; de esta manera, se establecieron los siguientes datos:

154 cfr. América Latina en movimiento ALAINET. Victimas dicen que sin verdad no hay justicia:
Comision de la Verdad entreg6 informe. Disponible en: http://alainet.org/active/38775.

135 Ob. Cit. 85.

158 Ibidem.

B bidem.
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456 personas fueron victimas directas de violaciones graves a sus derechos.
Dado que se cometieron varios delitos contra una misma persona, la cifra de
perpetraciones asciende a 831 violaciones de derechos humanos.

La mayor parte de las victimas, 311, -el 68 por ciento- se produjo bajo el
gobierno de Ledn Febres Cordero, y las otras 145 victimas corresponden al resto del
periodo analizado. En ese lapso de casi dos décadas, el mayor nimero de victimas que
rindieron su testimonio corresponde a los afios 1993, 97, 99 y 2003.

En 94 de los 118 casos de violaciones graves de derechos humanos —es decir en
el 80% del total- la Comision de la Verdad identificoO a presuntos responsables con
distintos grados de implicacion, entre ellos, superiores directos 0 maximas autoridades
de las dependencias en que se produjeron los hechos. Se establecieron 460 presuntos
responsables. Siendo mencionados como supuestos responsables por ejemplo: Ledn
Febres-Cordero, Carlos Pareja, Washington Herrera y Edgar Vaca™®, Jaime Nebot, y al
ex mandatario, Abdala Bucaram'*®. Dentro de los responsables de la violacion de los
derechos humanos en el periodo 1984 -1988 se menciona a oficiales de la Policia
Nacional, autoridades de gobierno y politicos*®®. Del total de presuntos responsables:

- casi el 50 por ciento corresponde a oficiales y miembros activos y
pasivos de la Policia Nacional,

- el 28 por ciento son miembros activos y pasivos de las tres ramas de
las Fuerzas Armadas,

- el 10 por ciento son ex autoridades de distintos gobiernos,

- el 6 por ciento son funcionarios o ex funcionarios judiciales,

- y el 6 por ciento restante corresponde a ex autoridades o agentes de

estados extranjeros™*®".

158 NB. Ex comandante de la Policia Nacional, Edgar Vaca, fue mencionado por la Comision de la
Verdad como presunto responsable de violaciones a los derechos humanos. A él se lo vincula con 10
casos de detenciony tortura contra integrantes del grupo Alfaro Vive Carajo.

159'NB. A Jaime Nebot y a Abdald Bucaram se los acusa de presenciar las torturas de Juan Cuvi, ex
miembro de Alfaro Vive, cuando se desempefiaban como gobernador del Guayas y alcalde de Guayaquil,
en su orden. A Nebot se lo sefiala también como testigo de la tortura a los comandos de aviaciéon que
participaron en el caso Taura, en el que se vincula ademas a Miguel Orellana, ex Secretario de la
Presidencia y a Luis Robles Plaza, ex ministro de Gobierno. Diario “El Universo”. Fiscalia investigara

casos de Comision de la Verdad. Internet: http://www.eluniverso.com/2010/06/09/1/1355/alistan -juic ios-

civiles-penales-violaciones-dd-hh.html. Acceso: 15 de enero de 2015
160 Ihidem.

81 Cfr. O Cfr. 1IDH, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Reparacién Desafios para la

democracia y la convivencia social. Articulo “Reconciliacién luego de Conflictos Violentos: un marco
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Un total de nueve casos de violacion a los Derechos Humanos, en el que se
registraron diecisiete victimas, ocurrieron durante los afios 2007 y 2008 que

corresponden al gobierno del presidente Rafael Correa'®?. Estos son:

a) la represion ejercida por el Ejército (18 de junio del 2007) en las poblaciones de
Pindo y Dayuma, es uno de los casos. Como consecuencia de la represion a las
manifestaciones, varias personas resultaron con heridas de bala; sin embargo, la
Comision de la Verdad no menciona a los responsables, pero sia las victimas: William
Cruz, Jorge Macias, Genit Maribel Solérzano y Luis Suquilanda. Respecto de este caso,
el presidente, Rafael Correa, afirmé durante la recepcién del informe, que la Comision
de la Verdad omitié convocar a declarar a todos los involucrados, entre ellos, a los
militares que resultaron heridos de bala o al juez que conocid la causa.

b) caso de la violencia sexual, cometida en contra de Alex Santander, un detenido en la
céarcel de Azogues que fue sometido a torturas (junio 2007), cuando cumplia su condena
de cuatro afios de prision.

¢) Un morador de La Tola, en la provincia de Esmeraldas, fue ejecutado por miembros
de la Marina, durante una minga de la comunidad (6 de octubre del 2007) y no

permitieron que sus familiares o amigos lo ayuden'®,

Se debe recordar que la importancia del derecho a la verdad, radica en que las
victimas puedan: contar la verdad histérica negada por la historia oficial, averiguar qué

ocurrié y que la sociedad conozca los hechos y no se repitan'®*.

tedrico” de Carlos Martin Beristan. Unidad de Informacion y de Servicio Editorial del IIDH, San José de
Costa Rica, 2005, pag. 18.

152 Diario “El Universo”. Nueve casos implican al Gobierno de Correa. Internet:
http://www.e luniverso.com/2010/06/09/1/1355/nueve-casos-implican-gobierno-correa.html. Acceso: 15

de septiembre de 2014.
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Diario “El  Universo”. Nueve casos implican al Gobierno de Correa. Internet:
http://www.e luniverso.com/2010/06/ 09/ 1/1355/nueve-casos-implican-gobierno-correa.html. Acceso: 15
de septiembre de 2014.

164 Cfr. 11DH, Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Reparacion Desafios para la democracia y
la convivencia social. Art. “Reconciliacion luego de Conflictos Violentos: un marco teérico” de Carlos
Martin Beristan. San José de Costa Rica. Unidad de Informacién y de Servicio Editorial del IIDH, 2005.
Pag. 18.
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En el Ecuador, si bien el trabajo realizado por la Comision de la Verdad fue
trascendental para que las victimas puedan contar su verdad, pues se recogieron sus
testimonios, queda pendiente el deber del Estado de garantizar que estos hechos no se
repitan y que se sancione a los responsables, ya que la verdad por si misma no trae la

reconciliacion; es sélo un ingrediente de la misma®®.

Reaccionessobre trabajo de Comisién de la Verdad

Antes de la publicacion del Informe de la Comision de la Verdad, en octubre de
2009, la Comision de Defensa Juridico-Institucional de la Policia Nacional publico el
Libro “Terrorismo y Subversion-La Verdad que no se ha dicho”, donde se da a conocer
detalles, documentos, fotografias e investigaciones de los hechos delictivos que
presuntamente cometieron miembros de AVC, Montoneras Patria Libre y otras
organizaciones que estaban aliadas al movimiento M-191® . Ademas, se realizan
acusaciones a las organizaciones de Derechos Humanos como la Hna. Elsie Mongue de
la Comision Ecuménica de Derechos Humanos como protectoras de los derechos de los
delincuentes; también se detallan hechos y datos de miembros de la Policia Nacional

heridos o asesinados en actos delictivos®®’.

Otra de las reacciones a la publicacion del Informe de la Comision fue la del

General Edgar Vaca'®®, quien manifestd que:

185 Ibidem.

166 Cfr. Comisién de Defensa Juridico-Institucional de la Policia Nacional. Terrorismo y Subversién. La
verdad que no se ha dicho. Quito, segunda edicion, 2010. Disponible en:
https://es.scribd.com/doc/143159555/ Terrorismo-y-Subversion-en-Ecuador.

187 Cfr. Diario “Ecuador Inmediato”. Policias dan su version sobre terrorismo y subversién en un libro.
Internet.

http://ecuadorinmediato.co m/indexphp?module=Noticias&func=news_user_view&id=118088&umt=poli
cias_dan_version_sobre_terrorismo_y_subversion_en_un_libro. Acceso: 15 de octubre de 2014.

188 NB. Edgar Gonzalo Vaca Vinueza, fue desde 1967 hasta 2003 miembro de la Policia Nacional de
Ecuador; en 1986 dirigié la Unidad de Investigaciones Especiales, un grupo de élite de la Policia, experto
en la lucha contra el crimen organizado y el narcotrafico. En esa unidad permanecio cumpliendo diversas
funciones hasta 1995. El informe de la Comisién de la Verdad del afio 2010, sefiala que diez casos
involucran al ex comandante de la Policia, Edgar Vaca. La mayoria estan relacionados con ex militantes
de Alfaro Vive Carajo (AVC), como responsable del desaparecido SIC-10. Entre los denunciantes esta

Beatriz Jarrin, hermana del ex lider de AVC, Arturo Jarrin, quien dijo que Vaca estuvo presente durante
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No descarta adoptar acciones legales por el informe.
El ex comandante de Policia, general Edgar Vaca, rechazo el informe de la Comision de
la Verdad, en el que lo involucran por aparentemente ser responsable en la detencion,
tortura y violacién de derechos humanos durante los periodos 1984 hasta la época de
Lucio Gutiérrez. Vaca no descarta adoptar acciones legales si él va detenido por las

acusaciones del informe *°°.

Otra reaccion es la del actual Alcalde de Guayaquil Abg. Jaime Nebot!’®, quien

manifestd que el Informe de la Comision de la Verdad tiene “una redaccion mafiosa™ "

José Gallardo, ex General relacionado con el Caso Sabanilla, sobre la Comisién
de la Verdad manifestd:

Lo que sefiala el informe de la Comision es una tonteria y una payasada porque la

sociedad de Loja estaba asombrada de ver que un comandante de Brigada (de

Infanteria) era responsable de cuidar la seguridad de la provincia y que no cometia

ningln acto contra la poblacion. Los capturamos, hicimos un interrogatorio breve y al

su tortura, cuando la interrogaban sobre otros militantes de la agrupacion subversiva en las instalaciones
del SIC de Pichincha. Asi como ella, Piedad Jarrin también testificé que fue Edgar Vaca quien la torturd y
la amenazo6 con hacerla abortar mientras la ‘interrogaba’ en esa dependencia. Ademas, las investigaciones
de la Comisién de la Verdad revelaron que Vaca dirigié un oficio al director del Departamento Nacional
de Investigacion de las Fuerzas de Defensa de Panamé para localizar a Arturo Jarrin, lo cual significaba
que conocia de la presencia del ex lider de AVC en ese pais, un hecho que las autoridades ecuatorianas
siempre negaron. Edgar Vaca, ademas es representante de la Comision de Defensa Juridico - Institucional
de la Policia. Fuente: Diario “El Telégrafo”. Edgar Vaca podria esclarecer varios casos de lesa
humanidad. Internet: http://www.te legrafo.com.ec/justicia/item/edgar-vaca-podria-esclarecer-varios-
casos-de-lesa-humanidad.html. Acceso: 15 de septiembre de 2014.

189 Op. Cit. 129.

170 op. Cit. 125. NB. El Abg. Jaime Nebot es una de las autoridades de Estado citadas en el Informe como
posibles responsables de “crimenes de lesa humanidad”. Cuando Ledn Febres Cordero era Presidente de
la Republica, Nebot era Gobernador del Guayas. La investigacién de la CV detalla como Nebot presencié
las torturas en al menos cuatro casos.

Y Diario “El Comercio”. Jaime Nebot niega supuestos abusos de DD.HH. Intemet.
www.e lco mercio.com/actualidad/seguridad/jaime -nebot-niega-supuestos-abusos.html. Acceso: 17 de
octubre de 2014.
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otro dia los llevamos de la frontera a Loja, para entregarlos a las autoridades. Eso fue

todo 172

El ex vicepresidente de la Republica Blasco Pefiaherrera, por su parte rechazoé el
informe de la Comision de la Verdad, al opinar que:

Es un informe mutilado. Sobre todo la reproduccion en ciertos medios ha sido mutilada,
porque omiten lo fundamental, que es describir la situacion politica en la que se
produjeron los hechos. En el gobierno de Febres-Cordero se combatio a la insurgencia.
Las movilizaciones terroristas de Alfaro Vive, Patria ni se cuanto; produjeron asaltos,
asesinatos de miembros de la Policia, cobardes asesinatos de un empresario como el
sefior Briz, como el sefior Isaias. Toda clase de atentados que fueron combatidos
severamente y por suerte eliminados, los brotes terroristas, no las personas. En el
informe no se hace referencia alguna a los actos delictivos perpetrados por los
terroristas”. Para Pefiaherrera la falencia seria que el Informe es “una de las tantas
maniobras que se han hecho en América Latina para reescribir la historia, es decir,
escribir una historia amafada segun los intereses de la extrema izquierda”; sin embargo
afirma que en el en Gobierno de Febres-Cordero “hubo atentados a los derechos
humanos de parte de los guerrilleros también, y en alguna medida —sin duda— de los
miembros de la Policia”. Sobre la judicializacion considerd que es: “un disparate sin
cabeza que no tiene sentido, porque esta es una denuncia de orden politico,
estrictamente de orden politico y las denuncias de orden politico no se procesan

judicialmente'™.

El Asambleista Andrés Paez, manifesto:

Que cada uno de los contenidos del documento debe ser analizado, “con pinzas,
rigurosidad y prudencia. Péez resaltd que la administracién [Rodrigo Borja] elimind el
Servicio de Investigacion Criminal y formé una Comision para investigar la

desaparicion de los hermanos Restrepo'’®. “Ese gobierno tuvo un compromiso con los

172 Ibidem.

173 Diario “El Universo”. Blasco Peiiaherrera P.: “Es una denuncia de orden politico”. Internet.
www.e luniverso.com/2010/06/09/1/1355/blasco-penaherrera-pes-denuncia-orden-politico.html.  Acceso:
15 de septiembre de 2014.

174 NB. El informe sefiala que durante el gobierno de Rodrigo Borja, entre los afios 1988 y 1992 se

cometieron 10 casos de violacion a los derechos humanos.
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derechos humanos”, dijo y espera que el informe no se transforme en un instrumento de

<7 175
persecucion” ",

Ante estas reacciones, es importante recalcar el criterio de Elsie Mongue, quien
manifestd que:

La defensa real de los derechos humanos toma distancia de cualquier juicio sobre las

victimas. No importan sus motivaciones o las opciones ideoldgicas que determinaron su

conducta. Nada atenua la gravedad de los delitos ni excusa las violaciones cometidas.

Y esas violaciones, aparte de mostrar el abuso de poder de las autoridades implicadas,

dejaron al descubierto la peligrosa deformacion de conceptos de los agentes de la fuerza

plblica respecto de sus obligaciones'™.

Entonces se puede establecer que la Comisién de la Verdad, fue creada en el afio
2007 por Decreto Ejecutivo del presidente Eco. Rafael Correa, sin embargo ésta es una
muestra de la lucha de las organizaciones de familiares de las victimas de violaciones a
los Derechos Humanos. Como parte final de su trabajo, la Comision elaboré un Informe
Final, anteriormente explicado. Cabe recalcar que en especifico, la creacion de
Comisiones de la Verdad, responden a los Principios de Chicago sobre la consecucion

del derecho de las victimas a la verdad.

En este sentido, el Ecuador formalmente cumplié con una de las aristas del
derecho a la verdad al crear la Comision y obtener resultados de la misma como el
Informe Final. Sin embargo, el erecho a la verdad va més alla de la creacion de la
institucionalidad, ya que éste tiene una dimensién individual y colectiva, es
imprescriptible e inalienable, no puede ser satisfecho por investigaciones realizadas por
Comisiones de la Verdad u otros organismos, pues sélo logra su objetivo cuando es un
juez independiente el que investiga y sanciona a los responsables de violaciones a los

derechos fundamentales!’”. Como mencionamos en el Capitulo I la creacion de estas no

17> Diario “El Universo”. Fiscalia investigard casos de Comisién de la Verdad. Intemet.
http://www.eluniverso.com/2010/06/09/ 1/1355/alistan-juicios-civiles-penales-violaciones-dd-hh.html.

176 cfr. Ob. Cit. 164.

Y7 Luis Giancarlo Torreblanca. El Derecho a al Verdad en el ambito Iberoamericano. lus Humani, v. 3,
2012-2013. P&g. 31.
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restringue la obligacidn de esclarecer la verdad historia de los hechos, ni de investigar y

sancionar a los responsables.

Por lo tanto, con la Creacion de la Comision de la Verdad en 2007, no se
satisface el derecho de las victimas a la verdad, ni puede ser tomada como el

cumplimiento de la obligacién de esclarecer los hechos, investigar y sancionar.

2.2 Direccion de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos

de la Fiscalia

La Fiscalia General del Estado previé iniciar las investigaciones sobre
violaciones a los Derechos Humanos ocurridas entre 1984 y 2008, después de recibido

dl78

el Informe de la Comisidon de la Verda , con el fin de efectivizar el derecho de las

victimas a la justicia.

El ministro de Justicia de la época, José Serrano, sefialé que las violaciones
registradas serdn parte de “una hoja de ruta” para continuar con juicios civiles y penales,
“judicializando y sancionando a los responsables””g. De esa tarea estarian a cargo la
Subsecretaria de Derechos Humanos y los comisionados que elaboraron el informe. El
fiscal subrogante, Alfredo Alvear, también se sumd a esas voces asegurando que el
organismo no permitird que la historia de tortura, desaparicion y muerte, que detalla la

Comision de la Verdad, quede en la impunidad*®°.

En este marco, por Resolucién No. 049-2010-FGE*®! del 25 de noviembre de
2010, el Fiscal General Dr. Washington Pesantez crea la “Unidad Especializada”,

integrada por un equipo con personal operativo que actuara a nivel nacional y conocera

18 Diario “El Universo”. Fiscalia investigard casos de Comision de la Verdad. Internet:
www.e luniverso.com/2010/06/09/1/1355/alistan-juicios-civiles-penales-violaciones-dd-hh.html. Acceso:
15 de septiembre de 2014.

79 Ibidem.

180 bidem.

181 Resolucion 049-2010-FGE. Registro Oficial 267, 30-V111-2010.
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exclusivamente los casos denunciados por la "Comision de la Verdad”, con el objetivo
de investigar los presuntos cometimientos de violaciones de los Derechos Humanos y
Crimenes de Lesa Humanidad. Asi, se manda a que “en todas las provincias donde se
hubieren cometido violaciones de los Derechos Humanos sefialados en el informe de la
Comision de la Verdad, el Fiscal Provincial designard un Agente Fiscal corresponsal,
encargado de proporcionar informacion e intervenir en diligencias que se practiquen en
la provincia; ademéas el Equipo operativo debera disponer y actuar en cuanta diligencia
sea necesaria para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de los presuntos
responsables de infracciones penales, para lo cual entre otras diligencias solicitara

experticias especializadas™®?.

El fiscal general del Estado, Washington Pesantez, declard sobre la Unidad
Especializada de la Comisidn de la Verdad que "Cree que es necesario formar un equipo
de 15 6 20 fiscales y, si es indispensable, contratar a expertos para que contribuyan a
esclarecer la verdad", sobre las denuncias de violaciones a los Derechos Humanos;
sefialé que "al pais, al Estado ecuatoriano, al mundo le interesa conocer la verdad" y
agregé que, "sobre la verdad, se tomaran las decisiones judiciales enmarcadas en el

debido proceso"'®3.

Para el 2011, se manifestd que el Ecuador tiene 40 casos de la Comision de la
Verdad que estdn en la Fiscalia General del Estado para investigacion y que
potencialmente van a ser documentados como casos de tortura a través del Protocolo de

Estambul184.

En julio de 2011, cuando llega la administracion de Galo Chiriboga Zambrano a
la Fiscalia General del Estado, analizando que los avances no eran mayores, decide en
marzo de 2012, cambiar la naturaleza de la Unidad Especializada de la Comision de la

Verdad a la Direccion de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos, con el

182 Cfr. Ibidem. Art. 3y 4.

183 Revista “Vistazo”. Fiscalia creara unidad especial para investigar delitos de Estado. Intemet.
www.vistazo.com/webpages/pais/?id=10387. Acceso: 16 de septiembre de 2014.

184 Memoria Seminario Latinoamericano de Salud Integral y Derechos Humanos. Fortalecimiento de los
procesos de incidencia en politicas publicas con relacién a la documentacion y prevencién de la tortura.
Lima, DIAMA Consorcio C.A., 2011. Pag. 22.
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objetivo de coordinar, apoyar e investigar los casos de violaciones a los Derechos

Humanos y delitos de lesa humanidad con competencia en todo el territorio nacional'®°.

En conclusién, a raiz de la presentacion del Informe de la Comision de la
Verdad, la Fiscalia General del Estado previé iniciar las investigaciones sobre
violaciones a Derechos Humanos, creando mediante Resolucion 049 en noviembre de
2010, la Unidad Especializada de la Comision de la Verdad para investigar
exclusivamente estos casos, determinando que en todas las provincias donde se
hubieren cometido violaciones de los Derechos Humanos se designe un agente fiscal

corresponsal y de ser necesario, un equipo de 20 fiscales y expertos en la tematica.

Posteriormente en marzo de 2012, se cambia la naturaleza de la Unidad
Especializada de la Comision de la Verdad a la Direccion de la Comision de la Verdad
y Derechos Humanos, con el objetivo de coordinar, apoyar e investigar los casos de
violaciones a los Derechos Humanos y delitos de lesa humanidad con competencia en

todo el territorio nacional.

2.2.1 Descripcion de casos relevantes judicializados por la

fiscalia hasta julio de 2014%°.

Casos Arturo Jarrin, Susana Cajas y Luis Vaca

Los presuntos delitos de lesa humanidad cometidos contra Arturo Jarrin, Susana Cajas y
Luis Vaca, se encuentran actualmente en procesos judiciales ante la justicia ecuatoriana.
Los hechos del caso sefialan que estas personas fueron sometidas en los afios 80 a

torturas, desaparicion forzada, entre otros delitos.

185 Cfr. Fiscalia General del Estado. Direccion de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos.
Internet. http://www fiscalia.gob.ec/indexphp/servicios/fiscalias -especializadas/comision-de-la-
verdad.html. Acceso:16 de septiembre de 2014.

186 NB. La Fiscalia General del Estado a la presente fecha ha presentado procesos penales en los casos:

Lema, Damian Pefia, Gonzales y otrosy Susana Cajas, Luis Vaca y Arturo Jarrin Jarrin.
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El 10 de noviembre de 1985, tres integrantes del Grupo Alfaro Vive AVC, Arturo Jarrin
Susana Cajas y Luis Vaca, fueron detenidos mientras estaban reunidos en un restaurante
del sector del parque infantil de la ciudad de Esmeraldas. Al dia siguiente, los
trasladaron atados y con capuchas en las cabezas hasta el cuartel de Conocoto, al sur-
oriente de Quito, donde en ese entonces funcionaba el CIQ (Centro de Inteligencia
Quito). Al cabo de 15 dias, Susana y Javier Jarrin fueron sacados de la celda en la
madrugada y llevados a un terreno baldio. A los pocos minutos pasé un patrullero,
presumiblemente con personal del Servicio de Investigacion Criminal SIC 10, y los
llevod a una instalacion policial donde los ingresaron acusados de portar documentos

falsos; luego los llevaron al penal, de donde salieron después de un afio®®’.

Luis Vaca permanecio detenido por tres afios; su madre intentd buscarlo, pero de alguna
manera su identidad en el Registro Civil fue borrada, por lo que las autoridades de ese
entonces, cuestionaron la existencia de su hijo. Después fue abandonado en la

madrugada al frente de su casa, en Ibarra®®®.

En relacién al caso de Arturo Jarrin, Susana Cajas y Luis Vaca, la Fiscalia llevo
este caso a la justicia en el 2013, constituyendo el primer caso de delitos contra lesa
humanidad documentado por la Comision de la Verdad, en el que serian acusados diez
mandos policiales y militares de los afios ochenta, por supuestos delitos de tortura,

violencia sexual y desaparicion forzada®®.

Asi, acus6 a diez ex oficiales militares y policiales*®® de supuesta tortura,

desaparicion forzada y agresion sexual contra Luis Vaca, Susana Cajas y Javier Jarrin.

187 Cfr. Ob. Cit. 125, pag. 176.
18 Diario “El Telégrafo”. Comision de la Verdad sefiala a mentalizadores. Intemet.
www.te legrafo.com.ec/justicia/ite m/comision-de-la-verdad-senala-a-mentalizadores.html. Acceso: 17 de
septiembre de 2014.

189 Cfr. Diario “El Universo”. Fiscalia denunciard violaciones a DD.HH. Internet.
http://www.e luniverso.com/noticias/2013/09/27/nota/1501271/fiscalia-denunciara-violaciones-ddhh.
Acceso:16 de septiembre de 2014.

190 NB. Luis P., ex ministro de Defensa del gobierno de Le6n Febres-Cordero; Jorge Asanza., también ex
ministro de Defensa en el periodo y exjefe del Comando Conjunto de las FF.AA.; Carlos Jarrin Jarrin, ex

director de Inteligencia del Ejército (de septiembre de 1985 a enero de 1986); Marcelo Delgado Alvear,
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Posteriormente el 03 de Octubre de 2013, la mencionada jueza Lucy Blacio, ordend la
prision preventiva contra el ex ministro de Defensa Luis P. y el ex comandante de la
Policia Edgar V., de quienes se conocid que ya abandonaron el pais. La misma medida
contra Fernando R., ex médico de la unidad militar, mientras que dispuso arresto

domiciliario contra el resto de implicados®*.

Uno de los argumentos usados por la Fiscalia del Ecuador es que los delitos de
lesa humanidad son imprescriptibles, segun el Estatuto de Roma '%2. Ademas, la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 80 establece que " las acciones y
penas por delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicién
forzada de personas o crimenes de agresion a un Estado seran imprescriptibles”. Por su
parte, el Codigo Penal también refiere la imprescriptibilidad de este tipo de delitos,
como lo establece el Art. 114.6 del titulo V: “Las acciones y penas previstas para los
delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra, desaparicion forzada,
gjecucion extrajudicial, tortura, o crimenes de agresibn a un Estado son

»193  Para Farith Simon “los delitos de lesa humanidad ya estin

imprescriptibles
definidos en el Estatuto de Roma y son aquellos que repugnan a la conciencia de los

seres humanos Yy, por sus caracteristicas, deben ser perseguidos en toda circunstancia y

exdirector de Inteligencia (de enero de 1987 a agosto de 1988); Juan Viteri Vivanco., ex comandante de
la Escuela de Agrupamiento de Inteligencia Militar (AIM) de Conocoto; Mario Apolo William, ex
director del AIM; Nelson Enriquez Gomez, exjefe del Servicio de Inteligencia de Quito (S1Q); Guillermo
Rodriguez, también ex director del SIQ; Fernando Ron Villavicencio, ex médico de la AIM y de quien se
presume vigilaba las torturas y suministraba el denominado “suero de la verdad” a los detenidos; y Fdgar
V., exjefe del Servicio de Investigacion Criminal (SIC 10), responsable de la “lucha antiterrorista”.
Fuente: Diario “El Telégrafo”. Jueza dicta prisién para 3 ex oficiales por actos de tortura._Internet.
www.te legrafo.com.ec/politica/item/ jueza -dicta-prision-para-3-exo ficiales-por-actos-de-tortura.ntml.
Acceso: 14 de octubre de 2014.

191 Ibidem.

192 E| Ecuador suscribié el 7 de octubre de 1998 el Estatuto de Roma -aprobado el 17 de julio de 1998 y
ratificado por sesenta Estados hasta el once de abril del 2002-, que entra en vigor, en forma general, el 1
de julio del 2002, sexagésimo dia a partir de la fecha en que el Estado-Parte deposité el instrumento de
ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion, como para terceros Estados en algunos aspectos de
acuerdo al ius cogens. Fuente: Bolivar Vergara. “El Ecuador y la implementacion del Estatuto de Roma
en el Derecho Interno”. Revista Juridica Online Universidad Catélica de Guayaquil._Disponible en:
www.revistajuridicaonline.convindexphp?option=com_content&task=view&id=121& Ite mid =65.

198 Op. Cit. 179.
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en todo tiempo, para evitar la impunidad. El Estado ecuatoriano tiene la obligacion de
garantizar un juicio justo e imparcial a los procesados, respetando el debido proceso y

aplicando la normativa existente para el efecto™ %%,

La ex presidenta de la Comision, Elsie Monge, recordd que los delitos de lesa
humanidad no prescriben. Insistié en que la judicializacion del caso de Vaca, Cajas y
Jarrin permitira evitar la impunidad y abrira las puertas para que se avance en el resto de

procesos, que ahora estan en la fase de indagacion previa®®®.

El siguiente cuadro publicado por el Diario “El Telégrafo” *°® nos
permitira conocer en orden cronoldgico la judicializacion del mencionado Caso

Cajas, Vacay Jarrin:

CRONOLOG'A El proceso inicié con la conformacién de la Comisién de la Verdad

2007

Creacion. El 3 de
mayo se formé la
Comisién de la
Verdad para
investigar presuntas
violaciones a los
derechos humanos
y delitos de lesa
humanidad
ocurridos entre
1984 y 2008.

2010

Informe. La
compilacién de los
casos se hizo
publica en junio de
2010. Al mes
siguiente la
comisién entregé la
documentacién a la
Fiscalia para las
investigaciones
judiciales.

2010

Unidad. El 25 de
noviembre la
Fiscalia creé la
Unidad
Especializada de la
Comisién de la
Verdad para indagar
118 casos con
soporte documental
para investigacién
judicial.

201

Cambio. El fiscal
general Galo
Chiriboga cambié la
estructura de la
unidad, tras
determinar que
hubo pocos avances
en el trabajo de
investigacion hasta
julio de ese mismo
afio.

2012

Direccion. En
marzo, la unidad
cambia a Direccién
de la Comision de la
Verdad y Derechos
Humanos para
apoyar e investigar
casos de delitos de
lesa humanidad
dentro del territorio
nacional.

2013

Juicio. El director de
la Comision de la
Verdad y Derechos
Humanos de la
Fiscalia, Fidel
Jaramillo, dijo el 26
de septiembre que
ird ante la justicia
por primera vez un
caso de crimenes de
lesa humanidad.

Cuadro 1: Cronologia de Caso Cajas, Vaca y Jarrin

Actualmente, a enero de 2015, la justicia ratifico el arresto domiciliario en
contra de tres de los implicados 1°7; ademas, denegd el recurso de aclaracion y

ampliacion del auto de llamado a juicios presentados por los procesados'®®.

194

Apuntes  Juridicos. son los delitos de Lesa  Humanidad. Internet.

Que
http://apuntesjuridicos.com.ec/?IDNOTICIA=5161&tlo =% EF% BF% BD Qu% EF% BF% BD% 20s0n%20d
elitos%20de%20lesa%20humanidad? Acceso:15 de octubre de 2014.

195 Cfr. Diario “El Universo”. Otros casos de la Comision de la Verdad en indagacion”. Internet.
http://mww.e luniverso.com/noticias/2013/10/03/nota/1531056/0tros -casos-comision-verdad-indagacion.
Acceso: 16 de septiembre de 2014

19 ob. cit. 179.

197 Diario “El Telégrafo”. Caso “Vaca, Cajas, Jarrin: 3 procesados continian con arresto domiciliario.
Internet: http://www telegrafo.co m.ec/justicia/ite m/caso-vaca-cajas-jarrin-3-continuan-con-arresto-

domiciliario.html. Acceso: 18 de enero de 2015.
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Caso Gonzalez y otras*®®

Cuando se crea una Direccion de Derechos Humanos en la Fiscalia, el caso
Gonziles y otras, cominmente conocido como el “Casos las Dolores”, fue uno de los
escogidos para ser de los primeros a investigar?®’. Se trata de los asesinatos cometidos
en la Farmacia Fybeca en noviembre de 2003 y las desapariciones forzadas de cuatro

personas’?.

Los policias que actuaron en este operativo fueron investigados por el fuero
policial, por supuesto abuso de autoridad y fueron sobreseidos. Posteriormente, la Corte
Nacional consideré que los jueces actuaron sin competencia. Ademas, se abrid una
investigacion por desaparicion forzada, misma que fue archivada porque el fiscal de la
investigacion, decidio cerrar el caso aceptando el argumento policial que si se los habia

detenido, pero los habian puesto en libertad?%2.

La Teoria del Caso para la Fiscalia es que se cometio asesinato, en contexto de

ejecucion extrajudicial como grave violacién a los Derechos Humanos. Asi lo sostuvo el

fiscal General, Galo Chiriboga Zambrano, en la audiencia de juicio®®*,

El 06 noviembre de 2014, la Corte Nacional de Justicia, dictd6 sentencia en
contra de los ocho imputados y los sentenciaron a 16 afios de reclusion como autores del

delito de ejecucion extrajudicial en la modalidad de asesinato, tipificado en el Art. 450

198 v . . , L o .
Diario “Ecuador Inmediato”. Tribunal negd recurso de aclaracion y ampliacion en caso “Vaca,

Cajas, Jarrin”. Internet:
http://www.ecuadorin mediato.co m/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818772986
&umt=tribunal_negf3_recurso_de_aclaracif3n_y_ampliacif3n_en_caso_22vaca2c_cajas2c_jarredn22.
Acceso:18 de enero de 2015.

199 Diario “Plan V™. Caso Dolores el retorno del terror. Fecha de blsqueda: 13 de sep. de 14. Disponible
en: http://www.planv.com.ec/investigacion/investigacion/caso-dolores-el-retorno-del-horror.

290 Ihidem.

291 Ibidem.

292 Ipidem.

203 Fiscalia General del Estado de Ecuador. EI caso “Las Dolores” devela su verdad tras 11 afios de
impunidad. Internet: www.fiscalia.gob.ec/index.php/sala-de-prensa/2715. Acceso: 05 de noviembre de
2014.
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del Cddigo Penal anterior. Se ratifico la inocencia del ex comandante de la Policia y se

declaré culpable al ex fiscal Carlos P. como encubridor?®.

Adicionalmente, se establecid por concepto de indemnizacion las siguientes
cantidades: a Dolores Briones se le indemnizara con $ 224.600 y a Dolores Vélez se le
entregara $ 210.334, a Olga Reyes, por la muerte y desaparicion de sus hijos José y
Vicente, se le pagard $196.064, Iris Vergara, por la muerte de su esposo, recibira
$186.500%%°,

2.2.2 Principales retos y dificultades de la Direccion de la

Comisionde la Verdad y Derechos Humanos de la Fiscalia

Era evidente que, como deber del Estado con posterioridad al Informe de la
Comision de la Verdad, se debia realizar un proceso real y garantista del derecho a las
victimas a la Justicia. Asi por ejemplo, Cristian Bahamonde, Secretario de la Comisidn
de la Verdad, manifesté que el trabajo posterior de la Comision requiere de:

“esfuerzos complementarios que involucren a las instancias competentes del Estado,

con objeto de dar seguimiento a sus recomendaciones y avanzar efectivamente en la

investigacion y judicializacién de los hechos por lo que la publicacion del Informe Sin

Verdad no hay Justicia no constituye el final, sino el principio de un largo camino que

206
no puede postergarse”".

Por estas razones, como se analizo en el Capitulo 2, a partir del Informe Final de
la Comisién de la Verdad de Ecuador, se constituyd la Direccion de la Comision de la
Verdad y Derechos Humanos en la Fiscalia, misma que estd encargada de Ila
judicializacion de los 118 casos documentados por la Comision, varios de ellos
colectivos, con un total de 456 victimas en seis tipos de violaciones de los Derechos
Humanos entre 1984 y 2008.

204 Diario “El ciudadano”. Se dictdé sentencia en caso las Dolores. Internet:

http://www.e Iciudadano.gob.ec/tribunal-penal-de-la-cnj-dicto-sentencia-en-caso-las-dolores/. Acceso: 18
de enero de 2015.
295 |hidem.

206 op, Cit. 85.
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Cuando se inicié con los procesos de Susana Cajas, Arturo Jarrin Jarrin y Luis
Vaca, el Director de la Comisién de la Verdad, Fidel Jaramillo, declaré que “Ecuador
tiene un muy claro afan de no permitir la impunidad y de que, antes de que sea
demasiado tarde, las victimas accedan a su derecho a la verdad y la justicia”?".
Ademas, manifestd en entrevista publica que:
“este proceso, es una reivindicacion de la justicia ecuatoriana, afirma, y un
cumplimiento del compromiso internacional que tiene el pais por los derechos humanos,
y espera que este vaya mas alld de los perpetradores materiales, sino que alcance
también a los perpetradores intelectuales, o de oficina, como los calificé Jaramillo,
quien ademas sefiald que los hallazgos presentes en el informe de dicha comision
demuestran una practica politica que habria violado los derechos humanos durante la
época de terrorismo de Estado en el pais, para lo cual utilizaron en su momento

mecanismos definidos por la CIA [...]%%.

Fidel Jaramillo, tambien menciond que “la Fiscalia tiene la intencion de judicializar los
136 casos que presentd la Comision, pero esto no implica que todos se inicien con la
audiencia de formulacion de cargos, como en el caso de Susana Cajas, Luis Vaca y

Javier Jarrin” 2%°.

Galo Chiriboga Zambrano, fiscal General del Estado ecuatoriano, en relacion a
los casos de Luis Vaca, Susana Cajas y Javier Jarrin, afirm6 que “La investigacion de
casos de lesa humanidad y de graves violaciones de los derechos humanos en el
Ecuador, no busca la venganza sino la reparacion integral a las victimas, estas

violaciones se dieron en un régimen supuestamente constitucional, donde estan

207 Dijario “El  Universo”. Fiscalia denunciara violaciones a DD.HH. Internet.

www.e luniverso.com/noticias/2013/09/27/nota/150127 l/fiscalia -denunciara-violaciones-ddhh.  Acceso:
16 de septiembre de 2014.

2% Diario “Ecuador en vivo”. Comisién de la Verdad dice que proceso judicial por lesa humanidad
ratifica compromiso del pais en derechos humanos. Internet: www.ecuadorenvivo.com/politica/83-
videos/12710-comision-de-la-verdad-dice-que-proceso-judicial-por-lesa-human idad-ratifica-co mpro miso-
del-pais-en-derechos-humanos.html. Acceso:13 de octubre de 2014.

299 Cfr. Diario “El Universo”. Algunos casos de la Comisién de la Verdad no iran a juicio. Internet.
www.e luniverso.com/noticias/2013/10/08/nota/1557936/algunos -casos-cv-no-iran-juicio. Acceso: 16 de
septiembre de 2014.
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vinculados actores judiciales de aquella época, integrantes de instituciones como las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional, sin embargo, la Fiscalia ha llevado las

investigaciones con absoluta objetividad”°.

Dentro de la investigacion, sorprenden las declaraciones de Fidel Jaramillo,
quien en una entrevista en radio Universal, expresdé que no se judicializarian varios

casos debido al fallecimiento de los presuntos violentadores:

“una gran parte de los casos de supuestas violaciones a los derechos humanos que
investigd la Comision de la Verdad (CV) no podrian ser judicializados porque varios de
los presuntos responsables habrian fallecido”. Segin Jaramillo, el informe de la
Comision menciona a los presuntos responsables historicos de la supuesta violacion a

los derechos humanos; pero como algunos ya fallecieron, en el plano de lo penal “no

’ s 7 211
tendriamos a quién acusar”".

Adicionalmente, ante la falta de celeridad en los procesos de judicializacién de
los casos investigados por la Comision de la Verdad, la Mesa Nacional de Familiares y
Victimas de Graves Violaciones de Derechos Humanos y Delitos de Lesa Humanidad,
comenzo a manifestar sus posiciones. Asi, Clara Merino, vocera de este grupo, expreso
que durante cuatro afios solo se han judicializado cuatro casos de los 136 que fueron
tratados por la Comision. Por esta razon, exigen que la Fiscalia General del Estado
actué con celeridad y eficacia en los procesos de judicializacién. Criterio similar tiene
Susana Cajas, vocera y ex miembro de AVC, quien comenta que hay una demora clara
por parte de la Fiscalia. “La conformacion de la mesa coordinara reuniones con la
Fiscalia para ir analizando los nudos criticos que ha significado la demora en la

judicializacion’?2.

210 Cfr. Diario “El Ciudadano”. “No se busca la venganza sino la reparacion integral” fiscal. Internet.
http://www.eIciudadano.gob.ec/no-se-busca-la-venganza-sino-la-reparacion-integral-de-las-victimas-
fiscal/. Acceso: 22 de septiembre de 2014.

21 Cfr. Diario “El Universo”. Algunos casos de la Comisién de la Verdad no iran a juicio. Intemet.
www.e luniverso.com/noticias/2013/10/08/nota/1557936/algunos -casos-cv-no-iran-juicio. Acceso: 16 de
septiembre de 2014.

212 Diario “Explored”. Victimas de lesa humanidad: cuatro casos se han judicializado de 136. Intemet.
http://www.exp lored.co m.ec/noticias-ecuador/victimas-de-lesa-humanidad-cuatro-casos-se-han-

judicializado-de-136-610139.html. Acceso. 18 de enero de 2015.
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Hasta inicios del afio 2015, la Fiscalia ha judicializado 7 casos, de los 118 que
registrd la Comision de la Verdad sobre violaciones a derechos humanos, es decir el 5,9

% de casos investigados por la Comision de la Verdad.

En este sentido, se observa que la principal dificultad de la Direccion de la
Comision de la Verdad es que han pasado cuatro afios desde la entrega del Informe, y en
este tiempo Unicamente se han logrado judicializar 7 casos; lo que implica,
tentativamente, que no se esté respetando el derecho a la justicia y verdad de las
victimas. Inclusive, estos derechos deben enfrentarse al hecho de que los presuntos

responsables de varios casos estarian muertos.

Es imprescindible analizar que el derecho a la justicia es reconocido nacional e
internacionalmente como un derecho fundamental dentro de una sociedad democrética,
con un mayor énfasis en un contexto transicional, ya que el Estado esta obligado por
todos los medios a garantizar este derecho, si bien la obligacion de investigacion es de
medio y no de resultado, en el Ecuador aparentemente con la demora en la
judicializacion a los responsables y en reconocimiento publico de sus funcionarios en
que no se judicializaran todos los casos, esta incumpliendo con su obligacién de respeto

al derecho a la justicia.

2.3 Ley para la Reparacion de las victimas y la Judicializacion de
graves violaciones de Derechos Humanos vy Delitos de Lesa

Humanidad (Ley de Victimas).

2.3.1 Antecedentes facticos y legales para la creacion de la

Ley.

Con fundamento en el Art. 6 del decreto de creacién de la Comisién de la
Verdad, en el Informe Final del afio 2010, se presentd también un proyecto de Ley que

contenia los mecanismos institucionales requeridos para que se continten los esfuerzos
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por la superacion de la impunidad de las graves violaciones de Derechos Humanos y
crimenes de lesa humanidad de responsabilidad del Estado cometidos en Ecuador?*®. De

esta manera, se pretendia hacer efectivo el derecho de las victimas a la reparacion.

En base a este proyecto de Ley, la Defensoria del Pueblo presentd el 08 de junio
de 2010, el proyecto de “Ley para la reparacion de las victimas y la judicializacién de
graves violaciones de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad ocurridos entre
el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre del 2008”?* (en adelante, “Ley de
Victimas”), al Presidente de la Asamblea Nacional. Acorde al Art. 136 de la
Constitucion, se generaron dos debates para analizar la factibilidad de la Ley en base al
Art. 137 del citado cuerpo legal. EI 15 de julio de 2013 se reunié el pleno de la
Asamblea para discutir en segundo debate la Ley de Victimas; posteriormente, el
Presidente en uso de las atribuciones del Art. 138 de la Constitucién, inciso segundo,
veto la Ley de Victimas. Parcialmente, se acepto este veto por la Asamblea Nacional, el
26 de noviembre del 2013, y la Ley de Victimas fue publicada el 13 de diciembre de
2013, en el Registro Oficial.

ElI 01 de Octubre de 2013, el mismo dia en el que la Corte Nacional de Justicia
resolvié dar inicio de la instruccion fiscal en el caso Cajas, Vaca y Jarrin, 92

legisladores aprobaron en segundo debate el proyecto de ley?*®.

Esta Ley plantea regular la reparacion en forma integral a las victimas de graves
violaciones de Derechos Humanos y delitos de lesa humanidad cometidos en el
Ecuador, entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre del 2008, que fueron
documentadas por la Comision de la Verdad. Ademas, debe garantizar la judicializacion

de estas violaciones. Se reconoce también la responsabilidad del Estado ecuatoriano

213 Ob. Cit. 125, pag. 24.
21 Diario “El Universo”. Proyecto que plantea indemnizar a victimas fue entregado a la Asamblea.
Internet. www.eluniverso.com/2010/06/09/1/1355/proyecto-plantea-inde mnizar-victimas-fue-entregado-
asamblea.html._Acceso: 15 de septiembre de 2014.

215 Diario “Ecuador al dia”. Asamblea del Ecuador aprueba ley de victimas para reparar las violaciones
de derechos humanos. Internet. http://ecuadoraldia.ec/indexphp/9-noticias/3255-asamblea-del-ecuador-
aprueba-ley-de-victimas-para-reparar-las-vio laciones-de-derechos-humanos. Acceso: 22 de septiembre de

2014.
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sobre las violaciones de los Derechos Humanos y reconoce que las victimas sufrieron

wulneraciones injustificables contra su vida, libertad, integridad y dignidad?®:®.

Por mandato del Art. 7 de la Ley de Victimas, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, en coordinacion con el Programa de Reparacion de la Defensoria
del Pueblo, debia reglamentar el procedimiento para los acuerdos reparatorios, los
montos a pagarse por concepto de indemnizacion y las medidas para su

cumplimiento®’.

Paralelo a la publicacion de la ley, la ex presidenta de esa instancia, Elsie
Monge, “critic que la Asamblea haya demorado mas de tres afos en aprobarla y que la

norma final no recogiera del todo el proyecto original?*8.

Objecidn a la Ley de Victimas
El Pleno de la Asamblea Nacional, con 92 votos a favor resolvio de forma
distinta la objecion parcial a la Ley de Victimas. Ramiro Aguilar (Suma) propuso que se
ratifique en los textos del proyecto inicial aprobado por la Asamblea. A su juicio, la
objecion del Ejecutivo no es correcta, porque no se puede poner en la ley como
requisito previo la identificacion del torturador para ejercer el derecho de repeticidn.

Probada la tortura, la reparacion tiene que hacerla el Estado?*®.

Durante el debate, se produjeron varias criticas a las investigaciones sobre el
informe de la Comisién de la Verdad. El ex general, René Yandum, cuestiond que “se

persiga 6 ex generales que tiene orden de prision por posibles violaciones a los derechos

21 Diario “El Universo”. Ley de reparacién avala el trabajo de la Comisién de la Verdad. Internet.
www.e luniverso.con/noticias/2013/10/02/nota/1529441/ley -reparacion-victimas-avala-trabajo-co mision-
verdad. Acceso: 05 de noviembre de 2014.

217 Ob. Cit. 58.

218 Diario “El  Universo”. Reglamento repara dafios ciertas victimas. Internet.
www.e luniverso.com/noticias/2013/12/08/nota/1885151/reglamento -reparar-danos-ciertas-victimas.
Acceso:13 de octubre de 2014.

2 Diario “El Mercurio”. No pasé la objecion a la Ley de Victimas. Interet:
www.e lmercurio.com.ec/407464-no-paso-la-objecion-a-la-ley-de-victimas/#.VCILRFcZGZR. Acceso: 23

de septiembre de 2014.
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humanos, y rechazo la actitud de “ciertos asambleistas y ciertas autoridades” a las

cuales les tildo de “antimilitaristas y antipoliciales™.

24 Programa de Reparacion por via administrativa de la
Defensoria del Pueblo y Reglamento de Acuerdos Reparatorios por
parte del Ministerio de Justicia, Derechos Humano y Cultos, Museo de
la Memoriay otras acciones.

El Art. 7 numeral 2 de la Ley de Victimas establece que, el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos (en adelante MJDHC) debe reglamentar el
procedimiento para los acuerdos reparatorios, los montos a pagarse por concepto de
indemnizacion y las medidas para su cumplimiento. En este sentido, y con el fin de
cumplir con su mandato legal, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
expidio el “Reglamento de Procedimiento para los Acuerdos Reparatorios, los montos a
pagarse por Concepto de Indemnizacion y las Medidas para su Cumplimiento”, por

medio del Acuerdo 0865, de 03 de febrero de 2015.

Adicionalmente, por Resolucién No. 198-DPE-CGAJ-2014, de fecha 13 de
noviembre de 2014, la Defensoria del Pueblo expidi6 las ‘“Directrices para regular el
procedimiento para el programa de reparacion por via administrativa para las victimas

de violaciones de los Derechos Humanos Documentadas porla Comision de la Verdad”.

Sin embargo, la disposicion general primera de la Ley de Victimas, prescribio
gue en un plazo de 90 dias, el MIJDHC, Defensoria del Pueblo y demas instituciones
involucradas, deberan implementar todas las medidas necesarias para dar cumplimiento

a las responsabilidades determinadas por este cuerpo.

De lo anterior podemos colegir, que el MIDHC incumplié con este mandato, ya
que transcurrieron 381 dias entre la expedicion del Reglamento y la publicacion de la
Ley (02 de febrero 2015-13 de diciembre 2014) y la Defensoria del Pueblo incumple
con 299 dias de retraso (13 de noviembre 2014-13 de diciembre 2014).
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A continuacion, se hara una breve descripcion de las “Directrices para regular el
procedimiento para el programa de reparacion por via administrativa para las victimas
de violaciones de los Derechos Humanos Documentadas por la Comision de la Verdad”
de la Defensoria del Pueblo y del “Reglamento de Procedimiento para los Acuerdos
Reparatorios, los montos a pagarse por Concepto de Indemnizacion y las Medidas para
su Cumplimiento” del MJDHC. Ademas, se analizard el Museo de la Memoria y la
develacion de un mural en conmemoracion de las victimas por la Fiscalia General del
Estado.

24.1 Reglamento de Procedimiento para los Acuerdos
Reparatorios, los montos a pagarse por Concepto de

Indemnizacion y las Medidas para su Cumplimiento” del

MJDHC

El Objeto del Reglamento de Procedimiento para los Acuerdos Reparatorios, los
montos a pagarse por Concepto de Indemnizacién y las Medidas para su Cumplimiento
(en adelante, Reglamento del MJDHC) es establecer el procedimiento administrativo
para acordar el monto de la indemnizacién en los casos en que haya lugar y las medidas

para su cumplimiento.

El @mbito del cuerpo normativo es a favor de las victimas de los casos de
violaciones de DDHH documentados por la Comisiéon de la Verdad, cometidos entre el

04/10/1983 y el 31/12/2008, excepto quienes hayan recibido indemnizacion del Estado.

Los principios sobre los que se rige son: buena fe, proporcionalidad, celeridad,
no revictimizacion, equidad, no discriminacién, gratuidad y accesibilidad, acceso a la

informacion.

Se establece que los beneficiarios son: la victima directa o en su falta el conyuge
0 pareja en unién de hecho y familiares hasta el segundo grado de consanguinidad.
El procedimiento seré el siguiente:

* A) Remisidn del expediente
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La Defensoria del Pueblo remite el expediente documentado del
Programa de Reparacion por via administrativa.
* B) Fase previa
Recepcion, examen y registro del expediente.
Aceptacion a tramite e inicio del proceso de negociacién (Notificacion
hasta 10 dias de recibido el expediente).
No cumple requisitos, no se acepta el tramite y se devuelve.
« C) Proceso de negociacion
Propuesta de indemnizacion (30 dias plazo desde la notificacidn).
Convocatoria al proceso de negociacidén (dentro de 15 dias plazo) victima
0 beneficiarios, PGE y DPE.
Realizacion de audiencias de negociacion con Comision Negociadora
Conclusion del proceso: a) Acuerdo indemnizatorio; o, b) Acta de
imposibilidad de acuerdo.

Suscripcidn 'y proceso de pago.

El Reglamento prescribe que el dafio_material (Art. 15), comprende el: dafio

emergente, lucro cesante, dafio fisico, detrimento comprobado del patrimonio; en

cambio el dafio inmaterial o moral (Art. 16) sera: la compensacion econdmica por los

sufrimientos (aflicciones, angustia, terror...), para ejecucion extrajudicial y desaparicion
forzada la indemnizacion sera por la infraccion mas grave. Se establece que el monto

maximo serd 280 Salarios Basicos Unificados, es decir para el afio 2015, es $ 99.120.

Ademas, el Reglamento prescribe las siguientes prohibiciones: La victima o
beneficiarios no podran recibir doble indemnizacion por los mismos hechos
documentados. Por lo que, no podran demandar al Estado otra indemnizacion en via
judicial, o en el Sistema Interamericano o Universal de Proteccion de DDHH. En caso
de acuerdo, el MJDHC notificara a la Procuraduria, a efectos de que no exista doble
indemnizacion. EI MJDHC coordinara con el Ministerio de Finanzas el respectivo

proceso de pago, a traves de la notificacion del acuerdo indemnizatorio.

Ademas de esta descripcion, como Anexo 1, se encuentra un resumen del

Reglamento en mencién.
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Cuestionamientos a Reglamento

La Defensoria del Pueblo y el MIDHC por solicitud de la Mesa Nacional de
Victimas, organizaron varios Talleres de Socializacion de los Procesos de Reparacion
Integral que ha llevado el Estado ecuatoriano, el 13 de marzo de 2015 en Quito, el 09 de

abril de 2015 en Cuenca. A continuacion se describiran las principales inquietudes:

Juan Sebastian Medina, Subsecretario de Derechos Humanos y Cultos, indico
que el Ecuador ya cuenta con una institucionalidad clara para la reparacion, se explico
el Reglamento expedido por el MIDHC; las victimas por su parte cuestionaron los
plazos de acceso a los beneficios, requisitos formales como las declaraciones judiciales
o notariales de las uniones de hecho, el techo del monto maximo establecido en caso de
dafio inmaterial (280 SBU), la divisién de procedimientos entre la DPE y el MJDHC?%°.

Ante lo anterior se respondi6 que, en la Ley de Victimas existe un problema de
técnica legislativa que divide los procedimientos en la reparacion, sin embargo ambas
instituciones trabajaran en conjunto para cumplir con los plazos de las normas. Por otro
lado, se explicd varios casos andlogos del SIDH donde los montos de reparacion

estaban relacionados.
2.4.2 Directrices para regular el procedimiento para el
programa de reparacion por via administrativa para las victimas
de violaciones de los Derechos Humanos Documentadas por la

Comisionde la Verdad”.

La Defensoria del Pueblo, en base a la Ley de Victimas, tiene la competencia

sobre el programa administrativo de reparacion inmaterial.

Dentro de sus competencias, Yolanda Galarza, manifesté en los mencionados
Talleres de Socializacion de los Procesos de Reparacion Integral, que sus lineas de

trabajo son: rehabilitacion fisica y apoyo psicoldgico, coordinacion con el Ministerio de

220 op, Cit. 54.
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Salud, a través de una alianza para la atencion en Salud, acompafiamiento en procesos

penales, eliminar nombres del Record, medidas simbdlicas y medidas de satisfaccion

Las acciones que hasta ahora ha realizado y realizara la Defensoria del Pueblo
en base a sus competencias de coordinacion son: colocar nombres de victimas a
escuelas del Milenio, se buscard modificar por medio del Ministerio de Educacion los
textos de bachillerato sobre 1984-1988 y en varios colegios se ha proyectado el
Documental de la Comision de la Verdad, se han eliminado nombres del Record
Policial, se otorgd la verdadera identidad a Eloy Basantes, se han atendido solicitudes

de victimas que no forman parte del Informe Final de la Comision de la Verdad.

2.4.3 Museo de la Memoria

La Ley de Victimas en la Disposicion General Segunda dispone “en el plazo de
noventa dias, el Ministerio rector en materia de cultura dard inicio a la creacion del
“Museo de la Memoria”, dedicado a documentar y conmemorar a las victimas de graves
violaciones de derechos humanos y crimenes de lesa humanidad cometidos en el

Ecuador’???

Asi, el Museo de la Memoria nace por disposicion de la Ley de Victimas, ante lo
cual, Andrea Nina, Subsecretaria de Memoria Social del Ministerio de Cultura y
Patrimonio, manifesté que se ha hecho una propuesta a la Defensoria del Pueblo vy al
Centro Cultural de Desarrollo, para materializar el museo en un ala del Regimiento
Quito Nro. 2, conel siguiente cronograma: a) se empezara con una muestra de contexto
social, espacios artisticos, tecnoldgicos; b) se realizaran exposiciones a cielo abierto en
el Centro Histérico de Quito, para ciudadanizar la propuesta del Museo; 3) se
gjecutaran exposiciones a nivel nacional, ya que existen 14 museos a nivel nacional
donde se podrian realizar las muestras. Ante esta propuesta las victimas manifestaron lo
siguiente:

a) Se felicita la propuesta, pero se solicita que el espacio del Museo en el

Regimiento Quito sea total, para no descontextualizar y aislar la globalidad de

221 op, Cit. 84.
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violaciones a DDHH. Pareceria que la policia Unicamente da un espacio corto, a su
criterio, debe ser un espacio de memoria digno.

b) Se propone que el Museo no es la Gnica forma de recuperar la memoria, y que
se podria desarrollar libros, documentales, etc., ya que la memoria debe ser viviente.
Ademas, se deberia reformar los textos de historia y Ciencias Sociales, por ejemplo, el
Municipio de Guayaquil da a la ciudadania textos histdricos donde se da la version de la
historia por parte del Partido Social Cristiano.

c) Piden revivir, reeditar la historia, reeditar a las victimas, sesiones de tortura.
La juventud ha olvidado el precio de una lucha.

d) La reparacién inmaterial no es una dadiva que debe dar el Estado, sino una
obligacion.

e) Las victimas deben fijar los contenidos.

f) Se debe recordar cada caso, no Unicamente a los AVC, las victimas de Taura
solicitan se haga el museo en todos los espacios de tortura. Inclusive el espacio llamado

“infiernillo”. Deben ser espacios méas dinimicos®22,

Ante estas inquietudes, Andrea Nina manifesto que los contenidos se realizaran
en conjunto con las victimas e indic que se trabajara con el Ministerio de Educacion y

la Asociacién de Municipalidades®?3.

2.3.4 Otras acciones

El 10 de diciembre del 2014 y en conmemoracion al Dia Internacional de los
Derechos Humanos, la Fiscalia General del Estado, develé en los exteriores de su
edificio de Quito el mural ‘Grito de la Memoria’, obra del pintor y muralista

ecuatoriano Pavel Egliez??*.

222 |bidem.
223 Ipidem.
224 Diario “Confirmado”. Fiscalia devel6 Mural “Grito de la Memoria” en homenaje a victimas de
violaciones de DDHH. Internet. http://www.confirmado.net/fiscalia-develo-mural-grito-de-la-memoria-

en-homenaje-victimas-de-violaciones-de-ddhh/. Acceso:19 deenero de 2015.
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El mural vincula la tematica de los Derechos Humanos a los capitulos historicos
de represion estatal registrados a finales de los afios 70 y principios de los 80, en
Ecuador y América Latina donde varios paises se encontraban bajo regimenes

dictatoriales®?®.

Para la Fiscalia la obra pictorica constituye parte de la reparacion simbdlica a las
victimas, tal como se contempla en el art. 78 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que establece a mas de una indemnizacidn econdmica, una reivindicacion

inmaterial?2.

De esta manera, se concluye en este capitulo que, en el Ecuador el derecho a la
verdad se ha visto manifiesto por medio de la creacion de la Comision de la Verdad, a
raiz de ésta, han surgido dos procesos como son: a) la judicializacion de casos a cargo
de la Fiscalia General del Estado misma que busca proteger el derecho de las victimas a
la Justicia ; y, b) la Ley de Victimas, misma que ha creado un Programa de Reparacion
y una posibilidad de llegar a unacuerdo indemnizatorio con el Estado, a fin de proteger
el derecho a la reparacion de las victimas. Adicionalmente, se busca crear un Museo de
la Memoria y se han realizado otras acciones como la develacién de un Mural por parte

de la Fiscalia General del Estado.

225 |hidem.

226 1hidem.
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CAPITULO Ill.- DERECHOS DE LAS VICTIMAS A LA
VERDAD, JUSTICIA Y REPARACION DENTRO DE LOS
PROCESOS DE JUSTICIA TRANSICIONAL EN EL

ECUADOR.

Hasta este punto, se puede determinar que la Justicia Transicional alude a
aquellos procesos politicos y juridicos por medio de los cuales una sociedad, donde han
existido violaciones de Derechos Humanos, busca la reconciliacion, y ésta se traduce en
los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion. Se busco garantizar los
Derechos a la Verdad y a la Justicia en el Ecuador, con la creacion de la Comision de la
Verdad, ademas, por intermedio de la Judicializacion de casos a cargo de la Fiscalia del
Estado. Asimismo, para garantizar el Derecho de Reparacion, se cred la Ley de
Victimas, cuerpo legal que prevé la reglamentacion y ejecucion del Programa de
Reparacion por via Administrativa, a cargo de la Defensoria del Pueblo y de los

Acuerdos de Indemnizatorios, a cargo del MJDHC.

En este capitulo, se analizard como la Justicia Transicional puede tener dos usos,
uno democratico y otro manipulador; adicionalmente, se indagara si los procesos de
Justicia Transicional en el Ecuador responden a los estandares nacionales e
internacionales de respeto a las victimas de los derechos a la verdad, justicia y
reparacion. Para finalizar, se conocerdn los estandares que ha establecido el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos sobre el control de convencionalidad y su

aplicabilidad a la Ley de Victimas de Ecuador.

3.1 Uso manipulador de los procesos de Justicia Transicional en

el Ecuador

Segun el criterio de Rodrigo Uprimny y Maria Paula Saffon, se puede identificar
al menos dos usos del discurso de la Justicia Transicional, que dependen de los
diferentes intereses que puede servir, a saber: el uso manipulador y el uso democrético

de la Justicia Transicional, descritos de la siguiente manera:
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a) El primero consiste en el uso del discurso de la Justicia Transicional, y en particular
de los derechos de las victimas, con el principal propésito de ocultar la impunidad. Se
trata de un uso manipulador, en la medida en que adopta el lenguaje de la Justicia
Transicional como un instrumento meramente retérico, a través del cual no se realiza
ninguna transformacion material o practica, pero si se obtiene un importante efecto

simbolico.

Dichas formulas son disefiadas y acordadas haciendo caso omiso de los derechos de las

victimas y, como tal, son enteramente moldeadas por la politica.

b) El segundo uso posible del discurso de la Justicia Transicional se caracteriza por su
naturaleza democratica o emancipatoria. Los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacion, son concebidos como herramientas para lograr ese proposito, el
uso democratico de dicho discurso consiste precisamente en reclamar la aplicacion

efectiva de estos mecanismos.?*"

En base a estos criterios se analizaréd el proceso de Justicia Transicional en el
Ecuador; pero primero, se debe establecer si el derecho a las victimas a la verdad,

justicia y reparacion, se encuentra garantizado Yy respetado en el Ecuador.
3.2 Los procesos de Justicia Transicional en Ecuador responden
al derecho de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, en base a

los estandares nacionales e internacionales de Derechos Humanos.

3.2.1 Sobreel derechoala justiciay a la verdad

En el segundo capitulo se analiz6 la conformacion de la Comision de la Verdad
en Ecuador, misma que identificd a 456 victimas de violaciones a Derechos Humanos
dentro de 118 casos; de esta manera, cumplio con las directrices dadas por su decreto de

creacion con apego a los Principios de Chicago sobre Justicia Transicional.

227 Cfr. Ob. Cit. 22.
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Para Elsie Mongue, la entrega de la informacion en el Informe Final de la
Comision de la Verdad constituyd, sin duda, un importante aporte para la construccion

del derecho a la verdad y la justicia:

“Tan importante como hacer justicia es impedir que esta historia se repita. El “nunca
mas” es un acto colectivo y permanente de memoria y aprendizaje que comienza por el
reconocimiento de los hechos por parte de todas las instituciones y dependencias
estatales involucradas en esos actos. Sigue por la toma de responsabilidad por parte del
estado; demanda la dignificacion de las victimas a traves de un pedido formal de perdon
a toda ellas; y contintia con el compromiso publico de no repeticion de los hechos.

Para Elsie, el “esclarecimiento de la verdad, la determinacion, juzgamiento y sancion de
los responsables, la reparacion integral a las victimas y las reformas legales para
prevenir la repeticion de los hechos son acciones complementarias que no se debe

228.
postergar”

A la luz de lo sefialado por esta Corte, las victimas tienen el derecho a conocer la
verdad, por lo que el Estado debe investigar efectivamente los hechos del presente caso,
con el fin de identificar, juzgar y sancionar a los autores materiales e intelectuales, lo

cual ha sido considerado por este Tribunal como un mecanismo de reparacion®°.

La Corte IDH ha determinado que, si bien los Estados pueden crear Comisiones
de la Verdad que contribuyan a la construccion y preservacion de la memoria historica,
esto no sustituye la obligacion del Estado de establecer la verdad, a través de procesos

judiciales?®°.

Conforme a la anteiror idea es obligacion del Ecuador iniciar investigaciones
penales para determinar responsabilidades. Por lo tanto, a raiz de la presentacion del

Informe de la Comision de la Verdad, la Fiscalia General del Estado previo iniciar las

228 Cfr. Ob. Cit. 161.

22% Corte IDH. Caso Molina Theissen Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de julio de
2004. Serie C No. 108. Parr. 81.

230 Corte IDH. Caso Contreras y otros vs. EI Salvador. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Fondo,

Reparaciones y Costas. Serie C. Nro. 232, parr. 135.
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investigaciones sobre violaciones a Derechos Humanos. Asi, se cre6 por Resolucién
049 en noviembre de 2010, la Unidad Especializada de la Comision de la Verdad para
investigar exclusivamente estos casos, se mandd que en todas las provincias donde se
hubieren cometido violaciones de los Derechos Humanos se designe un agente fiscal

corresponsal, y se contd con un equipo de 20 fiscales y expertos en la tematica.

Posteriormente, en marzo de 2012, se cambia la naturaleza de la Unidad
Especializada de la Comision de la Verdad a la Direccion de la Comision de la Verdad
y Derechos Humanos con el objetivo de coordinar, apoyar e investigar los casos de
violaciones a los Derechos Humanos y delitos de lesa humanidad con competencia en

todo el territorio nacional.

Pese a este importante avance en la institucionalizacion de la proteccion del
derecho a la justicia de las victimas, hasta inicios del 2015, la Fiscalia ha judicializado
Unicamente 7 casos, es decir el 5,9 % de su totalidad. Es asi que el Estado se enfrenta a
la dificultad de que han pasado cuatro afios desde la entrega del Informe de la Comision
de la Verdad, y en este tiempo Gnicamente se han logrado judicializar 7 casos, lo que

implica que no se esta respetando el derecho a la justicia y verdad de las victimas.

Se debe recordar que la Justicia Transicional es, una justicia que mira tanto hacia
el pasado como hacia el futuro, ya que no solo tiene que ver con la garantia de la justicia
retributiva penal con respecto a los crimenes cometidos en el pasado, sino que pretende
dar cuenta de una nocion mucho mas amplia de justicia, en la que el conocimiento de lo
gue pasod, la reparacion de los dafios causados a la victimas por los crimenes y las
violaciones cometidas y el disefio de instituciones que garantice que los horrores del

pasado no volveran a repetirse®**.

La Corte IDH, ha dicho que el derecho a la verdad entrafia tener un conocimiento
pleno y completo de los actos que se produjeron, las personas que participaron en ellos
y las circunstancias especificas, en particular de las violaciones perpetradas y su

motivacion?3?.

231 Cfr, Ob. Cit. 11, pag. 26.
232 pplicacion De La Resolucion 60/251 De La Asamblea General, De 15 De Marzo De 2006, Titulada
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El predmbulo de la Ley de victimas también ha destacado la importancia del

esclarecimiento de la Verdad, la Justicia y la Reparacion para las victimas:

[...] el esclarecimiento de la verdad, la investigacion, juzgamiento y sancion de las
personas responsables de las graves violaciones, la reparacion integral a las victimas y
las reformas legales e institucionales para prevenir la repeticion de tales violaciones, son
medidas interdependientes, complementarias e inaplazables*;

En el primer capitulo se indic6 como la justicia es una de las principales
busquedas de la humanidad; y se describié como el derecho a la justicia es reconocido
en el Derecho Internacional como una obligacién de los Estados de investigar las
violaciones graves a los Derechos Humanos. Asi mismo la Constitucion ecuatoriana
prescribe este derecho y la Ley de Victimas reconocio la responsabilidad del Ecuador

por violaciones a la tutela efectiva y acceso a la justicia.

El acceso a la justicia, ha sido definido por la Comisién IDH como un derecho

humano fundamental, consagrado en el Art. 8 y 25 de Convencion ADH?3*,

Hacer efectivo este derecho implica la obligacion estatal de garantizar la
existencia de un sistema judicial libre, independiente y eficaz, al que toda persona, sin
ningun tipo de discriminacion, pueda acudir para exigir la reparacion de sus derechos
vulnerados. El acceso efectivo a la justicia requiere ademas, que las personas conozcan

los derechos de los que son titulares y los mecanismos disponibles para exigirlos®%°.

Es asi que, el Art. 8 de la Convencibn ADH consagra el derecho al debido
proceso, sobre éste, la Jurisprudencia de la Corte IDH ha expresado que este derecho es

una de las garantias esenciales del procedimiento para la proteccion de los derechos,

"Consejo De Derechos Humanos". El Derecho A La \erdad

233 Ob. Cit. 52.

234 Cfr. CIDH. El acceso a la Justicia como garantia de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales.
Estudio de los Estandares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Washington,
2007. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/AccesoDESCO7sp/Accesodescv.sp.htm.

235 |hidem.

81



pues permite la tutela judicial efectiva e implica el acceso a la justicia formal?3¢. En
consecuencia, es obligacion de los Estados suministrar recursos judiciales efectivos a
las victimas de violaciones de DDHH, los cuales deben ser sustanciados de conformidad
con las reglas del debido proceso legal?®’, en armonia con el art. 8.1 de la Convencién
ADH?% que es el derecho que toda persona tiene a ser oida con las debidas garantias y

239

dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente®*°, independiente®*® e

imparcial?*! 242,

Carlos Martin Beristain, ha manifestado que la justicia por sisola no conduce al
éxito de los procesos de reconstruccion postconflicto; pues en muchas ocasiones, las
victimas que han sufrido graves dafios ven con suspicacia los procesos de
reconciliacion, enrazon de que los perciben como excusas para ignorar sus sufrimientos

o pasar rapidamente por encima de ellos?*3.

En base a estos argumentos, se observa que: el Ecuador ha dado un paso muy
importante en el reconocimiento del derecho de las victimas a la justicia con la

Comision de la Verdad, ya que ésta identifico a presuntos responsables con distintos

236 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114,

237 Corte IDH. Caso Mohamed Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2012. Serie C No. 255, parr. 82 y Caso Masacres de Rio Negro Vs.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012.
Serie C. No. 250, parr. 191.

238 Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de
marzo de 2005, Serie C No. 120, parr. 76.

239 Cfr. Corte IDH. Caso Apitz Barbera (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) vs.
Venezuela. Excepcién preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie
C. No. 182, parr. 50.

240 Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de
febrero de 2012. Serie C No. 239, péarr.186.

41 Ibidem.

242 Ademés otros instrumentos internacionales reconocen el derecho a un recurso a las victimas de
violaciones de las normas internacionales de derechos humanos, por ejemplo, el Art. 7 de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, el Art. 13 del Convenio para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales.

243 Ob. Cit. 54.
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grados de implicacién, entre ellos, superiores directos o maximas autoridades de las
dependencias en que se produjeron los hechos; se establecieron 460 presuntos
responsables. La Ley de Victimas también representd una premisa fundamental para el
reconocimiento de la responsabilidad del Ecuador por violaciones a la tutela efectiva y

el acceso a la Justicia.

Sin embargo, para que un Estado cumpla con los estandares de respeto a este
derecho, se debe garantizar el derecho de toda persona a ser oida con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable por un juez o tribunal competente,

independiente e imparcial.

Actualmente, se encuentran en indagacion previa 136 casos, lo que ha llevado a
que Unicamente 7 casos se encuentren en etapa procesal penal. Sin embargo, como se
manifiesta en los hechos relatados en el capitulo segundo, la investigacion de la Fiscalia
se ha retardado aparentemente sin razones legitimas; y, enrelacién con la razonabilidad
del plazo, la Corte ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia debe asegurar, en
un tiempo razonable, el derecho de las victimas o sus familiares a que se haga todo lo

necesario para conocer la verdad de lo sucedido y se sancione a los responsables®**.

La Corte IDH ha establecido que para determinar la razonabilidad debe
considerarse: a) la complejidad del asunto, b) actividad procesal del interesado, c)

conducta de las autoridades judiciales, y d) afectacién generada en la situacion juridica

de la persona involucrada en el proceso®.

En este sentido, no es razonable el plazo, puesto que en relacion al primer punto,
el Estado puede acceder de manera normal a la informacion para realizar su

investigacion®*®. Respecto del segundo punto, al encontrarse la investigacion en etapa

244 Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
Septiembre de 2003. Serie C No. 100, pérr. 114.

245 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008. Serie C No. 187, parr. 107; y Caso Valle Jaramillo y otros Vs.
Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 155.

246 Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Sentencia de 15 de junio de 2005,

(Excepciones Preliminares, Fondo, reparaciones y Costas), parr. 162.
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de indagacion previa y por ser ésta de caracter pre procesal®*’ y privada (no publica),
corresponde al Estado el ejercicio de la accion penal y en consecuencia, no se puede
trasladar al interesado la carga del ejercicio de la accion penal publica, pues el titular es
el Estado?*®. En virtud del tercer punto, el Estado ha retardado la investigacién en una
etapa pre procesal por cuatro afios; y, es evidente entonces, que el Estado no puede
alegar un retardo justificado beneficiandose de su falta de diligencia. En cuanto al
cuarto punto, es indiscutible la afectacion generada al retardar la justicia e impedir el
ejercicio pleno del derecho a la verdad de las victimas, pues no se puede esperar a
determinar responsables de un asesinato por un periodo tan largo de tiempo, pues la

consecuencia directa es la revictimizacion de los ofendidos®*°.

La Corte IDH también ha sefialado que el derecho al acceso a la justicia no es
absoluto y, consecuentemente, puede estar sujeto a algunas limitaciones discrecionales
por parte del Estado, las cuales deben guardar correspondencia entre el medio empleado

y el fin perseguido vy, en definitiva, no pueden suponer la negacion misma de dicho

derecho?®®°,

Ante este sefialamiento hecho por la Corte IDH, cabe destacar lo mencionado

por Diego Pefiafiel, Asesor de Derechos Humanos de la Fiscalia General del Estado:

Han existido varias obstaculos en el pais para alcanzar los procesos de justicia, por
ejemplo, Fidel Jaramillo, se ha manifestado sobre la imposibilidad de la desclasificacion
de documentos, la imposibilidad que se obtenga informacién Publica, que sigue
calificando como secreta 0 extraviada; por otro lado, jamas se habia hablado con
seriedad con respecto a la gravedad y fraudulencia que tienen ciertas actuaciones
judiciales, en las que justamente los propios policias o los propios militares

intervinieron muchas veces en el cometimiento de los delitos investigados.

247 Jaime Bernal Cuellar. El proceso penal. Fundamentos constitucionales del nuevo sistema acusatorio.
Editorial Universidad Externado de Colombia. Bogota D.C., 2004.

248 Corte Constitucional Colombiana. Sentencia T-293/13,2013. Pég. 5.

24% CIDH. Alegatos ante la Corte IDH en relacién al Caso de las Nifias Yean y Bosico Vs. Republica
Dominicana, Sentencia del 8 de Septiembre de 2005, parrafo 111.c).

250 Corte IDH. Caso Mémoli Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 22 de agosto de 2013. Serie C No. 265, parr.193.
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En el caso Fybeca [denominado actualmente como “Caso Gonzales y otros”] ha tenido
ya la primera sentencia, respecto a las ejecuciones extrajudiciales. Nosotros desde la
fiscalia estamos conscientes, de lo largo y dificil que ha sido éste proceso
[judicializacion de casos], hemos hecho algo ya en el proceso, aln estd pendiente el
tema de las desapariciones forzadas, todavia estda pendiente los 140 casos de la
Comision de la Verdad, vamos alrededor de 7 casos judicializados, sin embargo esto
casos como menciono Fidel Jaramillo, abren una punta de lanza para todos los demas,
porque empiezan a dejar los primeros precedentes juridicos reales de la imprescribilidad
de éstos hechos, de la cosa juzgada fraudulenta de éstos hechos, y por tanto la Fiscalia
ha iniciado éste proceso, y permanentemente ha estado ocultando a todas las

Instituciones del Estado®".

De esta manera, se visualiza que la Fiscalia ha manifestado que existen varias
dificultades para garantizar el derecho a la justicia como son la imposibilidad de la
desclasificacion de los documentos e informacién. Se prevé que estos siete casos

judicializados abran esquemas para el esclarecimiento de mas casos.

Dentro de la Casa Abierta Memoria, Justicia y Género: La Comision de la
Verdad, se dieron varios puntos de vista de los panelistas y de los presentes en el

auditorio sobre el derecho a la justicia en el Ecuador, asi se considerd que:

El derecho a la justicia de las victimas es una parte vital de la garantia de derechos de
un estado; en el Ecuador la Comision de la Verdad, Unicamente encontrd pistas e
identificd el tipo de infraccion, por lo tal, le corresponde al justicia la judicializacion de
los casos, ya que un Informe no es una sentencia y por lo tal, le corresponde a los jueces
investigar.

Se consideré en la actualidad aparentemente la justicia dificilmente podra investigar la
verdad, porque con la judicializacion de Unicamente 4 casos de la Comisién de la
Verdad, se estaria dando una especie de justicia selectiva. Inclusive se podria decir que
presuntamente los procesos de surgieron a raiz de la Comision de la Verdad
[Judicializacién de casos por intermedio de la Fiscalia, Ley de Victimas, etc.], son

251 Carlos Pefiafiel. Asesor Juridico de la Fiscalia General del Estado. Seminario Internacional Verdad,
Justicia y Reparacion. Organizado por la Fiscalia General del Estado de Ecuador. Quito, 09 de diciembre
de 2014.
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Unicamente una forma de instrumentacion y justificacion del poder mediante

mecanismos judiciales, tomando como analogia la Teorfa critica de Michael Foucault™?.

En este orden de ideas, se concluye que si bien, el Ecuador reconoce el derecho
a la justicia de las victimas, éste no se ha materializado acorde a las necesidades de las
mismas, no obstante, si se ha dado un efecto simbdlico de legitimacion de las

actuaciones del Estado.

3.2.2 Sobre el derecho a la reparacion de las victimas

Habitualmente se habla de reparacion como el conjunto de medidas y politicas

orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacién de las victimas, asi como

promover reformas politicas que impidan la repeticion de la violencia®®®.

Todas las medidas poseen una dimension de integralidad. Una integralidad
interna, que supone que los criterios y la manera de llevarse a cabo tienen coherencia
con su sentido; y, una externa entre las diferentes medidas, dado que el significado que

adquieren es interdependiente de su relacion®*.

La falta de integralidad en el disefio, y particularmente en el cumplimiento,
puede cuestionar el significado de las medidas. Por ejemplo, una medida de satisfaccion
como el reconocimiento publico de responsabilidad puede perder sentido si se demora
excesivamente. La reparacion econdmica es una forma de asumir la responsabilidad;
pero su cumplimiento, en ausencia de pasos significativos que muestren la voluntad del
Estado en la investigacion de los hechos, o la sancion a los responsables, cuestiona su
sentido y transmite frecuentemente una idea equivocada sobre ella. En este sentido, las
medidas de reparacion deben tener coherencia entre si para ser realmente eficaces, no

pueden verse aisladas®®°.

252 Cfr. Flacso. Casa Abierta Memoria, Justicia y Género: La Comision de la Verdad. Quito, 10 de Julio
de 2014. Sala de Conferencias N. 2. Panelistas invitados: Julio César Trujillo, Natalia Sierra, Ramiro
Avila, Clara Merino.

253 Ob. Cit. 85. pag. 43.

254 Ob. Cit. 4. pag. 175.

255 |hidem.
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El derecho a la reparacion integral como se analizd en el primer capitulo,
comprende la adopcion de medidas individuales relativas al derecho (i) a la restitucion,
(ii) a la indemnizacién, (iii) a la rehabilitacion, (iv) a la satisfaccion y (v) a la garantia
de no repeticion®®®. Lo cual ha sido previsto por la Ley de Victimas mediante:

i) El Programa de Reparaciones a cargo de la Defensoria del Pueblo,

i) El pago de indemnizaciones por dafio material e inmaterial a cargo del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,

ii) el Museo de la Memoria bajo responsabilidad del Ministerio de Cultura y
Patrimonio, y

iv) La judicializacién de las graves violaciones de Derechos Humanos?'.

Como se determiné en el capitulo segundo, la Ley de Victimas establece la
creacion del Programa de Reparacion por via administrativa a cargo de la Defensoria
del Pueblo, y el MJHC deberd establecer el procedimiento para los acuerdos
reparatorios.

En primer lugar, la Defensoria del Pueblo, por medio de la Direccion de Reparacion y
Prosecucion de Acciones Judiciales es la unidad que se encargara de gestionar el
Programa de Reparacion de las Victimas de violaciones de los Derechos Humanos,
documentadas por la Comision de la Verdad (1984-2008), la cual comenzaria a
funcionar desde enero de 2015. Lo anunci6 Yolanda Galarza, responsable del programa
de Reparacion de Victimas, durante el taller de socializacion efectuado ayer en la
Defensoria del Pueblo de Quito.
Galarza manifestd que se buscara la atencion de las 456 victimas o sus familiares que
constan en el informe de la Comision de la Verdad. La reparacion inmaterial dependera
de la Defensoria del Pueblo, y la material, del Ministerio de Justicia. Ambas incluiran la
rehabilitacion fisica, la atencion sicosocial, asi como indemnizaciones econémicas por
los dafios que se produjeron por las violaciones a los DD.HH. Andrés Aguirre, asesor
legal de la Defensoria, dijo que se prevé contactar como minimo al 50% de las victimas
hasta finales de afio™®.

2% Op. Cit Lucha contrala impunidad.

257 Ob. Cit. 11.

2%8 Diario “El Telégrafo”. Se socializa programa para atender a 456 victimas de violaciones a DDHH.
Internet. http://telegrafo.com.ec/justicia/ ite m/se-socializa-programa-para-atender-a-456-v ictimas-de-

violaciones-a-ddhh.html. Acceso:19 de enero de 2015.
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El borrador del Proyecto de reglamento para establecer el procedimiento de los
acuerdos reparatorios a cargo del Ministerio de Justicia, establece que quienes seran
victimas directas y quienes personas beneficiarias, entendiendo a las primeras como
toda persona natural que haya sufrido dafios individualmente, fisico o moral, material o
psicologico, como consecuencia de la violacion a sus Derechos Humanos, en los casos
documentados por la Comision de la Verdad, y se establece que persona beneficiaria es
la victima directa y en caso de su fallecimiento, su conyuge o pareja en union de hecho

y sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad?®®.

Cabe considerar que la Direccién de Derechos Humanos del MJDHC, serd la
encargada de receptar, examinar y registrar los expedientes que envie la Defensoria del
Pueblo, dentro de su programa de reparacion. Se realizard& una propuesta de
indemnizacion en 30 dias, pero cuando la victima directa o personas beneficiarias
inicien un proceso de negociacion conforme a lo dispuesto en este Reglamento y
hubiesen iniciado o mantengan un proceso en la via nacional o internacional sobre
materia indemnizatoria, deberan desistir formalmente de este Gltimo, segin el
procedimiento del respectivo érgano, a través de la Procuraduria General del Estado,

previo a la suscripcion del correspondiente acuerdo (Capitulo 1, Art. 8 'y 10).

De esta manera, se puede colegir que el proyecto de reglamento del MJDHC,
estaria estableciendo limitaciones al derecho de reparacion, entendida como la
indemnizacion de las victimas, porque se establece que las personas beneficiarias
podran hacer uso de su derecho Unicamente en caso de fallecimiento de las victimas

directas. Ademas, se estaria limitando el derecho a la justicia internacional de las

259 MJDHC. Borrador del Proyecto de Reglamento de Procedimiento para los Acuerdos Reparatorios,
los montos a pagarse por concepto de indemnizacion y las medidas para su cumplimiento. “Art. 6.-
Definiciones.- Para efecto de las disposiciones contenidas en este reglamento, se establecen las siguientes
definiciones:

Victima directa.- Toda persona natural que haya sufrido dafios individualmente, fisico o moral, material o
psicolégico, como consecuencia de la violacion a sus Derechos Humanos, en los casos documentados por
la Comision de la Verdad, cometidos en el Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de
2008.[;] Persona(s) beneficiaria(s).- Es beneficiario/a la victima directa y en caso de su fallecimiento, su

conyuge o pareja en union de hechoy sus familiares hasta el segundo grado de consanguinidad”.
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victimas que ya hayan iniciado o mantengan un proceso en la via nacional o

internacional®°.

Sin embargo, hay que recordar que la materializacion del derecho de reparacion
ha sido una ardua tarea en los procesos de Justicia Transicional, por lo que la doctrina

ha sugerido que:

Dado que es poco probable que sea posible satisfacer todas las expectativas de las
victimas en una base individual, es aconsejable utilizar una combinacion de medidas de
reparacion: individuales y colectivas, pecuniarias y no pecuniarias; medidas de
reparacion conmemorativa y reformas institucionales.

La reparacion debe incluir un conjunto de medidas, desde recursos econdmicos a
servicios como educacion o salud, o una combinacién de ambos, que considere todos
los factores practicos y econdémicos que condicionan el acceso de las victimas y sus
familias a los servicios basicos, asi como tener en cuenta sus propias preferencias.

Las compensaciones o indemnizaciones no deberian considerarse como una forma de
medir el sufrimiento, aunque se definan cantidades o servicios a proporcionar a victimas
que hayan sufrido diferentes violaciones.

Sin embargo, las formas de reparacion deben tener un minimo de duracién, constituir

una fuente de ayuda y contribuir a la inclusion social y economica de las poblaciones

Lo 261
victimizadas“™ .

La doctrina propone que la participacion sea parte importante en las medidas de
satisfaccion, es por esto, que los Estados deben abrir espacios en la relacion con las
victimas desde una nueva perspectiva en la fase de cumplimiento, para proporcionar
informacion sobre el proceso, afrontar las dificultades, pero también escuchar sus

percepciones, demandas e ideas que pueden enriquecer y dar mas sentido a esta

reparaciénzez.

Adicionalmente, es indispensable recordar que en derecho de reparacion es
importante mantener cierto vinculo entre la reparacion material y el reconocimiento de
la responsabilidad. En la practica, se tiende a reducir la reparacion a las compensaciones

econémicas, que son tanto mas bajas cuando mas amplio es el universo de victimas [...]

250 Ihidem.
261 Cfr, Ob. Cit. 54. pag. 49.
262 Op. Cit.4, pag. 180-181.
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los programas de reparacion no deberian permitir que el Estado responsable renuncie a
algunas de sus obligaciones bajo su propia discrecion. La reparacion tiene que estar
ligada a la verdad y a la justicia; si la indemnizacion se usa solamente para comprar el

silencio de las victimas, su rehabilitacion no sera posible263.

En conclusién, en el Ecuador a partir de la creacién de la Comision de la
Verdad, en el afio 2007, se abrieron procesos de Justicia Transicional como son la
creacion de la Direccion de la Comision de la Verdad y Derechos Humanos de la
Fiscalia General del Estado, mismo que ha tenido dificultades en el respeto y garantia
del derecho de las victimas a la justicia y verdad. Asi mismo, presentan varias dudas la
aplicabilidad del Derecho de Reparacion por parte de la promulgacion de la Ley de

Victimas y su reglamentacion por parte de la Defensoria del Pueblo y del MJIDHC.

Razones por las cuales, las instituciones estatales, las victimas y sus familiares,
deben prestar especial atencion para que el uso de la Justicia Transicional en el Ecuador
no sea manipulado con el fin de ocultar la impunidad, ya que si bien es digno de
destacar la importancia de la institucionalizacion y legalizacion de los derechos, éste no
debe ser Unicamente formal, sino que debe estar acompafiado de una transformacién

radical del Estado y sus instituciones.

3.3 Control de convencionalidad de la Ley

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 424 inciso segundo,
determina que “La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucion, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico”?%*; en el mismo sentido el Art. 426 establece que “los derechos consagrados en
la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de

inmediato cumplimiento y aplicacion”.

263 O, Cit. 54. pag. 44-45.
264 Op. Cit. 55.
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De esta manera, se puede establecer que en el Ecuador se ha producido la
Constitucionalizacion del Derecho Internacional de Derechos Humanos. En ese sentido,
la “Clausula de interpretacion conforme” establece que los derechos deben interpretarse
a la luz de los tratados favoreciendo a la persona. Esta clausula permite la armonizacion

entre el derecho nacional e internacional?®®.

El Ecuador es parte de la Convencion ADH, misma que en sus Art.s 62.1 y 62.3
establece la competencia de interpretar y aplicar las disposiciones de la Convencidn que
le sean sometidas a su consideracion, es decir, se encargara de revisar que los actos y
hechos de los Estados que han reconocido su competencia, se ajusten a las disposiciones
de la Convencion; asi como también de vigilar la efectiva supremacia de la Convencion
en los Estados parte?®®. En otras palabras, hace las veces de una Corte Constitucional a
nivel Regional. EI control de convencionalidad toma fuerza en el 2006 con el caso
Almonacid vs. Chile y se ha desarrollado, por ejemplo, en los casos Cabrera Garcia
Montiel vs. México, Gelman vs. Chile, Masacre de el Mozote y lugares aledafios vs. El
Salvador.

En el caso Almonacid Arellano Vs. Chile?®’

, la Corte IDH establecié que los
jueces se encuentran en la obligacion de ser garantes de la Convencién, impidiendo que
leyes contrarias al objeto y finde la misma generen efectos contrarios a la proteccion de
los derechos de la Convencion, es decir deben ejercer un control difuso de
convencionalidad. En el Caso Cabrera Garcia Montiel vs. México se dio un avance al
considerar que los jueces y 6rganos vinculados a la administracion de justicia en todos
los niveles estin en la obligacion de ejercer ex officio un “control de

convencionalidad”.

La jurisprudencia mas reciente sobre el control de convencionalidad aparece en

el caso Gelman vs. Uruguay del afio 2011, que de manera explicita sefiala que la

255 Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos. Ayuda memoria Control de Convencionalidad.
Amparo Esparza, Andrea Bustos. 2012, pag. 1.

286 Op. Cit. 55.

267 Corte IDH. Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 124, 125.
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legitimacion democratica de determinados hechos o actos en una sociedad, esta limitada
por las normas y obligaciones internacionales de proteccion de los Derechos Humanos,
como la Convencion ADH que constituye un limite infranqueable a la regla de mayorias
en la medida en que el “control de convencionalidad” es funcion y tarea de cualquier
autoridad publica y no s6lo del Poder Judicial?®®. En este sentido, en el caso Gelman vs.
Uruguay, la Corte establece que el ejercicio del control de convencionalidad no se
limita a la funcion de los jueces, sino que se amplia a toda autoridad dentro de sus

competencias®®®.

De esta manera, se puede colegir que el control de convencionalidad prevé que
cuando un Estado ratifica un tratado internacional, como por ejemplo la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, las disposiciones de toda autoridad de Estado
dentro de sus competencias deben velar que sus disposiciones no sean contrarias al
objeto y fin de la Convencién?’®. Ahora bien, en base a estos puntos se establecera si lo
prescrito en la Ley de Victimas respondid al control de convencionalidad en relacion: a)
prohibicién de demandar al Estado en via judicial ni ante sistemas internacionales de

Derechos Humanos; b) limite a los sujetos de la ley.

En relacion al primer punto, la Ley de Victimas en el Art. 8 inciso segundo
prescribe:

Se prohibe otorgar o recibir doble indemnizacion por el mismo hecho, o por error
judicial. La victima y, a falta de ella, su cényuge, su pareja por unién de hecho y sus
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, que obtuvieren o hubieren
recibido indemnizacion a través de un acuerdo indemnizatorio suscrito con el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, no podran demandar al Estado otra indemnizacion por
el mismo hecho a través de la via judicial, ni en el Sistema Interamericano o Universal
de Proteccion a los Derechos Humanos®'.

2% Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No. 221, pérr. 238.

289 Ibidem. Parr. 193,

270 Informacion tomada de la conferencia dictada por el ex magistrado Eduardo Mac- Gregor, el 22 de
marzo de 2012, en la Universidad Flasco, Quito — Ecuador.

271 Ob. Cit. 56.
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Sobre el segundo punto, la Ley de Victimas establece en el Art. 1, que los
beneficiarios de esta norma seran los identificados por la Comision de la Verdad entre
los afios 1983 y 2008:

La presente ley tiene por objeto regular la reparacion en forma integral a las victimas de
graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad cometidos en el
Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008, que fueron
documentadas por la Comisién de la Verdad:; y, garantizar su judicializacion®’.

Sobre este punto existieron varias consideraciones de los Asambleistas y de las
victimas, mimas que consideraron que no deberia existir un limite, ya que no se juzgaria
a otras violaciones a Derechos Humanos, que la reparacion debe ser global y que una

ley debe ser general, mismos que los describiremos en los siguientes puntos:

a) La Asambleista Lourdes Tibdn manifestd su sorpresa al limite de afios (1983-
2008) que se ponen en la Ley, entendiendo que antes de este periodo y después de éste,
han existido violaciones a Derechos Humanos sin juzgar como antes y después de las
dictaduras; o después del 31 de diciembre de 2008, en la presidencia del Eco. Rafael
Correa, cita varios como la muerte de Bosco Wisuma, Freddy Taish, casos de
persecucion politica, entre otros®’>.

b) Por su parte, Betty Amores (ex PAIS) indico que la reparacion debe hacerse
en todos los casos de lesa humanidad, pero que no se deberia incorporar las violaciones
de Derechos Humanos porque eso puede ser subjetivo. Ademas, manifestd que la ley no

puede tener fechas®’*.

22 Ibidem.

213 Cfr. Diario “El Fcuatoriano”. Ley de reparacion de victimas evita topar el periodo Correista. Internet:
http://elecuatoriano.net/2013/11/15/ecuador-la-ley-de-reparacion-de-victimas-evita-topar-el-periodo-
correista/. Acceso: 22 de septiembre de 2014.

2™ Diario “La Hora”. Criticas a la ley contra violaciones a Derechos Humanos. Intemet:
http://www.lahora.com.ec/inde x.php/noticias/show/1101308896/ -

/Cr%C3%ADticas_a_ley contra_violaci% C3%B3n_a_derechos_humanos_.html#.VCCz3FcZGZQ.

Acceso:22 de septiembre de 2014.
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c¢) Luis Almeida (PSP) considera que “la ley debe ser general y para todos, por
lo que se deberia eliminar el periodo”275.

d) El Asambleista Miguel Angel Moreta en entrevista concedida en Radio
Centro de Quito, manifestd que la ley de victimas es inconstitucional porque
contraviene mandatos constitucionales (Art. 7 literales a, b, c, h, k, el Art. 76, los Art.s
82, 135, 167 y 424 de la Constitucion) y otorga al Informe de la Comision de la Verdad
un valor de fallo judicial siendo que la Constitucién, prohibe Tribunales de Excepciony
Comisiones Especiales.

e) Del expediente del proyecto de Ley de Victimas consta la propuesta de la
Mesa Nacional de Victimas y Familiares de las victimas de “suprimir el periodo de
1983 a 2008”, establecida en el Art. 1.

f) Dentro del altimo seminario de la Fiscalia General del Estado sobre Verdad,
Justicia y Reparacion, se preguntd a los panelistas por parte del publico “por qué se
limita la Ley de Victimas y las investigaciones de la Fiscalia Gnicamente a los periodos
entre 1984 y 1988 dejando en la impunidad los crimenes de la dictadura de Velasco
Ibarra y otros, por qué no se toma en cuenta a victimas como Abdon Calderon que fue
victima de persecucion y fue asesinado por el Estado”. Ante esto, Diego Pefafiel
respondié que la Fiscalia esta realizando investigaciones en los casos de estos afios, sin
embargo las puertas no estan cerradas para hacer justicia en casos que no corresponden

a estos periodos?’®.

En base a estos hechos, se estudiaran los criterios para la realizacion del Control

de Convencionalidad.

Criterios para realizar el Control de Convencionalidad

Tomando los criterios de Néstor Pedro Sagués?’’, quien desarrolla los siguientes
argumentos de la Corte IDH para realizar el control de convencionalidad,

razonamientos que seran sujetos a un analisis en el actual contexto nacional:

275 |bidem.

276 carlos Pefiafiel. Asesor Juridico de la Fiscalia General del Estado. Seminario Internacional Verdad,
Justicia y Reparacion. Organizado por la Fiscalia General del Estado de Ecuador. Quito, 09 de diciembre
de 2014.

27 Néstor Pedro Sagués. El “Control de Convencionalidad” en el sistema Interamericano, y sus anticipos

en el ambito de los Derechos econémico-sociales. Concordancias y diferencias con el Sistema Europeo.
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1) El principio de la buena fe en el cumplimiento de las obligaciones
internacionales, por parte de los Estados (quienes se han comprometido a

cumplir el Pacto de San José y a obedecer las sentenciasde la Corte)

El principio de buena fe, ha sido desarrollado ampliamente en el Derecho
Internacional, es asi que en base al Art. 27 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados de 1969278, los Estados no pueden, por razones de orden interno,

incumplir obligaciones internacionales®’®.

El Ecuador es parte de la Convencion ADH desde el 28 de diciembre de 1977,
posteriormente el 24 de julio de 1984 reconocio la competencia contenciosa de la Corte
IDH.

La Convencion ADH establece en sus Art.s 62.1 y 62.3, la competencia de la
Corte IDH de interpretar y aplicar las disposiciones de la Convencion que le sean
sometidas a su consideracién, es decir, se encargara de revisar que los actos y hechos de
los Estados que han reconocido su competencia, se ajusten a las disposiciones de la
Convencion; asi como también de vigilar la efectiva supremacia de la Convencion en
los Estados parte. Se puede decir que hace las veces de una Corte Constitucional a nivel

Regional.

Sobre las relaciones del Ecuador con la comunidad internacional, el Art. 416 de
la Constitucion del Ecuador, establece que éstas responderan a los intereses del pueblo

ecuatoriano. En el mismo sentido, el Art. 417 prescribe que los tratados internacionales

Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. Max Planck Institut de Heidelberg, 2011. Pag. 484.
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx libros/7/3063/16.pdf.

278 Art. 27 “El derecho interno y las observancia de los tratados. Una parte no podrad invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. Esta norma se
entenderd sin perjuicio de lo dispuesto en el Art. 46”. Convencion de Viena sobre el derecho de los
tratados. U.N. Doc A/CONF.39/27 (1969), 1155 U.N.T.S. 331, entrada en vigor en el 27 de enero de
1980. Ecuador ratificé la Convencion el 11 de febrero de 2005 y entr6 en vigencia para el pais el 11 de
marzo de 2005.

27 Cfr. Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia) Vs. Brasil. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219,

parr. 177.
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ratificados por el Ecuador, se sujetaran a lo establecido en la Constitucién y determina
el principio pro hominen en la aplicacion de tratados; sobre reparacion, el Art. 78 del
mismo cuerpo legal reconoce el derecho de las personas de acceder a un recurso

efectivo y a obtener reparacion®®°.

La Convencion ADH reconoce el derecho de Acceso a la Justicia Internacional
en el Art. 44, mencionando el derecho a que cualquier persona o grupo de personas, 0
entidad no gubernamental, puede presentar a la Comisidn peticiones que contengan

denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado Parte®8!.

En este sentido, es obligacion de los Estados que han ratificado la Convencién,
respetar y garantizar los derechos ante sus ciudadanos en el &mbito nacional como
internacional. La Corte IDH, dentro de la Opinién Consultiva 14282, ha manifestado que
un Estado viola la Convencion Americana cuando dicta disposiciones que no estan
conforme a ésta los Estados partes de una Convencion tienen la obligacion de hacer que
sus funcionarios respeten los derechos y obligaciones contenidos en la misma?®; como
las obligaciones legislativas, entre la cuales se encuentra, por ejemplo la de respetar la
reserva legal en lo que respecta a las restricciones o limitaciones legitimas a los

derechos.

La Corte IDH, ha manifestado que las obligaciones convencionales de los
Estados Parte vinculan a todos sus poderes y o0rganos, los cuales deben garantizar el
cumplimiento de las disposiciones convencionales y sus efectos propios (effet utile) en

284 Adicionalmente, el Ecuador al reconocer la aplicacion

elplano de su derecho interno
pro hominen de los tratados, ha constitucionalizado el Derecho Internacional de

Derechos Humanos. En ese sentido, la “Clausula de interpretacion conforme” establece

280 Op. Cit. 54.

281 Ob. Cit. 55.

282 Corte IDH. Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacién de leyes violatorias de la
Convencién, Opinién Consultiva OC-14/49.

283 Ob. Cit. 267.

284 Ob. Cit. 279.
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gue los derechos deben interpretarse a la luz de los tratados favoreciendo a la persona.

Esta clausula permite la armonizacién entre el derecho nacional e internacional?®®.

Ahora bien, en el Ecuador a raiz de la publicacion de la Ley de Victimas en el
afio 2013, entre los puntos mas relevantes del cuerpo legal se encuentra el Art. 8 inciso

segundo que prescribe:

Se prohibe otorgar o recibir doble indemnizacion por el mismo hecho, o por error
judicial. La victima y, a falta de ella, su cényuge, su pareja por unién de hecho y sus
familiares hasta el segundo grado de consanguinidad, que obtuvieren o hubieren
recibido indemnizacion a través de un acuerdo indemnizatorio suscrito con el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, no podran demandar al Estado otra indemnizacion por
el mismo hecho a través de la via judicial, ni en el Sistema Interamericano o Universal

de Proteccién a los Derechos Humanos.

Es decir, que la Ley de victimas que fue en cuerpo legal desarrollado por la
Asamblea Nacional de Ecuador y ratificado por el Presidente de la Republica,
debe apegarse a las obligaciones de garantia y respeto al Derecho de Acceso a la
Justicia Internacional planteado en el Art. 44 de la Convencién ADH. El
Ecuador, al reconocer la constitucionalizacion del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, esta obligado a reconocer el derecho de reparacién de las

victimas de violaciones a Derechos Humanos.

Si una ley pretende restringir el derecho de las personas a presentar peticiones
individuales sobre indemnizaciones, ésta debe cumplir con la obligacion de los Estados
Partes de no crear obstaculos o dificultades para el libre y pleno ejercicio del derecho
del Acceso a la Justicia Internacional. La razon de esto es debido a la trascendencia del
derecho de presentar peticiones individuales, ya que éste constituye, en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, la piedra angular del acceso de los individuos al

mecanismo de proteccién de la Convencién Americana?®®.

28 Ob. Cit. 265.
286 Corte 1.D.H. Caso Castillo Pietruzzi y otros. Excepciones Preliminares. Sentencia del 4 de septiembre
de 1998. Serie C No 41. Voto concurrentedel Juez A. A. CANCADO TRINDADE, parr. 3.
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La Corte IDH ha estimado que una normativa que contenga una prohibicién de
impugnar los eventuales efectos de su aplicacion o interpretacion, no puede ser
considerada en una sociedad democratica como una limitacion valida al derecho a un
real y efectivo acceso a la justicia de los destinatarios de esa normativa, el cual, a la luz
de los Arts 8 y 25 de la Convencién ADH, en relacion con los Arts 1.1 y 2 de la

misma, no puede ser arbitrariamente restringido ni reducido o derogado?®’.

En conclusion, el Ecuador ha impuesto una restriccion a un derecho fundamental
como el Derecho del Acceso a la Justicia Internacional en el Art. 8 inciso segundo de la

Ley de Victimas.

1) el principio del efecto Gtil de los convenios, cuya eficacia no puede
ser mermada por normas o practicas de los Estados; IllI) el principio
internacionalista que impide alegar el derecho interno para eximirse de
aquellos deberes, a tenor del Art. 27 de la Convencién de Viena sobre el

derecho de los tratados.

En el Art. 8 numeral 1, la Convencion consagra el derecho de acceso a la
justicia. De ella se desprende que los Estados no deben interponer trabas a las personas
gue acudan a los jueces o tribunales en busca de que sus derechos sean determinados o
protegidos. Cualquier norma o medida del orden interno que imponga costos o dificulte
de cualquier otra manera el acceso de los individuos a los tribunales, y que no esté
justificada por las razonables necesidades de la propia administracion de justicia, debe

entenderse contraria al precitado Art. 8.1 de la Convencion?®®.

La Ley de Victimas establece en el Art. 1, que los beneficiarios de esta norma

seran los identificados por la Comision de la Verdad entre los afios 1983 y 2008:

La presente ley tiene por objeto regular la reparacion en forma integral a las victimas de
graves violaciones de derechos humanos y delitos de lesa humanidad cometidos en el

287 Cfr. Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros) Vs. Perd.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C
No. 158, parr. 119.

288 Corte IDH. Caso Cantos Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de noviembre
de 2002. Serie C No. 97, parr. 50.

98



Ecuador entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de 2008, que fueron
documentadas por la Comision de la Verdad; y, garantizar su judicializacion®®°.

El Art. 30 de la Convencién ADH, ha establecido que las restricciones
permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que
se dictaren por razones de interés general y con el propoésito para el cual han sido
establecidas®®°.

En este sentido, la Opinién Consultiva No. 14 de la Corte IDH, ha determinado
que “la interpretacion de esta norma ha de hacerse de buena fe, conforme al sentido
corriente que ha de atribuirse a los términos empleados por el tratado en su contexto y
teniendo en cuenta su objeto y fin (art. 31 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
de los Tratados). Los términos empleados limitan las restricciones posibles a los
derechos y libertades reconocidos por la Convencidna los casos en que ellas deriven de

leyes que cumplan con las exigencias impuestas por el propio Art.2%%.

De esta manera, el Ecuador por intermedio de su Ley de Victimas, estd
imponiendo una restriccion no sustentada para que las victimas que no estuviesen
documentadas por la Comisién de la Verdad y que no estuviesen comprendidas entre los

afos 1983 y 2008, no sean reconocidas como sujetos de la ley.

A proposito de lo expuesto, cabe recalcar que la Comision de la Verdad del
Ecuador, ha sido reconocida por las victimas como un proceso historico; sin embargo,
se reconoce que hubo un sub registro de victimas, pues muchas de ellas no pudieron
acceder o no quisieron ser parte del Informe Final de la Comision. Asi lo sefiald Susana

Cajas, representante de la Mesa de Victimas:

289 Ob. Cit. 54.
290 Ob. Cit. 55.
291 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-6/86 del 09 de mayo de 1986. La expresion “leyes™ en el Art. 30
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Disponible en:

http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_06_esp.pdf
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Me parece que fue un hecho Histérico en el Pais [la conformacion de la Comisién de
la Verdad], el hecho de que haya un Presidente que reconozca que existe violacion de
los derechos humanos por parte del Estado, es algo que historicamente importante en el
Pais. Es un paso importante que gener6 una investigacion, un poco ya afios después de
que se cerrd el informe donde estamos trabajando en la optimizacion de la verdad,
vemos que si hay bastante sub-registro, dentro de las victimas, no sé si casos pero si
victimas si, no hay muchas de las victimas que no dieron testimonios y que se ha
establecido en la ley una delimitacién de los, eso es algo que hace delimitar tiempo en
una investigacion y por ende quedan como cosas y victimas sueltas®®.

De esta manera, se concluye que la Ley de Victimas no cumple con los
estandares sobre el control de convencionalidad de una ley, ya que ésta, de darse el
caso, podria declararse contraria a la Convencion Americana de Derechos Humanos y

por lo tanto perderia validez internacional.

4.- Conclusiones

El trabajo de investigacion que ha sido desarrollado ha arrojado una serie de
conclusiones, todas ellas respecto a si los procesos de Justicia Transicional en el
Ecuador fueron apropiados y si estan siendo aplicados adecuadamente para el respeto y
garantia de los derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion, a las que a

continuacion se hace referencia.

1. No existe un concepto Unico e inacabado sobre Justicia Transicional, la doctrina,
los organismos internacionales la han caracterizado y han establecido lineas
generales como los Principios de Chicago y Joinet, sin embargo cada Estado
puede aplicar sus propios procesos transicionales.

2. La genealogia de la Justicia, para unos autores como Ruti Teitel, tiene tres fases;
desde la Segunda Guerra Mundial hasta la actualidad donde se ha expandido los
conceptos de la misma, sin embargo otros autores consideran gque su origen esta

en la antigua Grecia.

292 Entrevista Susana Cajas, realizada por Andrea Flores. Octubre 2014.
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Existen diversas definiciones y conceptualizaciones sobre la definicion de
victima de violaciones a Derechos Humanos, por un lado las victimas del delito
y victimas de abuso del poder o victima directa e indirecta.

En el presente estudio se dejé en claro que los ejes fundamentales de los
procesos de Justicia Transicional son la triada: justicia, verdad y reparacion; y
que, la ausencia de uno de estos elementos impide consolidar una iniciativa
transicional.

En relacion al derecho a la verdad, se analizd que éste es reconocido como un
ingrediente fundamental para la reconciliacion en sociedades. Una de sus
manifestaciones son las Comisiones de la Verdad, han existido 40 en el mundo
hasta el afio 2010. Sin embargo, el derecho a la verdad no se agota con la
creacion de éstas, sino que se debe garantizar y reconocer el derecho a conocer
la verdad histérica de los hechos de las victimas y de la sociedad.

En el mismo sentido, se evidencid que el derecho a la justicia es reconocido en
varios instrumentos internacionales como, por ejemplo, la Convencion ADH, la
Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de
delitos y del abuso del poder y por la Constitucién del Ecuador.

De igual forma, como parte del presente estudio se concluyé que, el Ecuador
vivié un periodo violento de violaciones masivas a los Derechos Humanos
(1984 y 1988), sin la exclusion de la existencia de otros crimenes en otros
periodos. Por lo que, ha existido impunidad por parte del Ecuador en varios
casos para sancionar a los responsables, reparar a las victimas y establecer la
verdad de los hechos. Por tal motivo, era necesario crear un proceso de Justicia
Transicional en el Ecuador.

El primer intento de busqueda formal de los derechos a las victimas a la verdad,
justicia y reparacion en Ecuador por medio de un mecanismo de Justicia
Transicional, fue con la Comision de la Verdad y Justicia, creada en 1996 por el
presidente Abg. Abdala Bucaram, pero no prospero. Asi, en el afio 2007 se crea
la Comisidn de la Verdad del Ecuador, como resultado de un proceso historico
impulsado por diversas organizaciones de victimas de violaciones de Derechos
Humanos y familiares de éstas durante mas de veinte afios.

Enfocando exclusivamente los procesos de Justicia Transicional, que surgen a
raiz de la presentacion del Informe de la Comision de la Verdad ( la garantia del

derecho a la justicia por medio de las investigaciones y judicializacién de casos
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10.

11.

12.

13.

por medio la Fiscalia General del Estado; y, la Ley de Victimas), se deduce que
éstos se encuentran en marcha; sin embargo, no han conseguido resultados
proximos. De este modo, la instauracién de la Comision de la Verdad en
Ecuador fue apropiada, pero no era el Unico mecanismo para garantizar el
Derecho a la Verdad.

Centrandose en el primer proceso, se concluyo que la Direccion de la Comision
de la Verdad de la Fiscalia General del Ecuador en cuatro afios, desde la entrega
del Informe de la Comision de la Verdad, Unicamente ha judicializado 7 casos,
lo que implica el irrespeto el derecho a la justicia y verdad de las victimas.
Asimismo, se determina que estos derechos deben enfrentarse al hecho de que
los presuntos responsables de varios casos estarian muertos. Es asi que en
relacion a este proceso, el Ecuador incumple con su obligacion de respeto y
garantia del derecho a la justicia de las victimas.

En relacion al segundo proceso, la Ley de Victimas fue publicada el 13 de
diciembre de 2013 en el Registro Oficial. A fin de aplicar los programas de
reparacion, se ha creado un Reglamento para la indemnizacion, por parte del
MJDHC vy unas Directrices para el programa de reparacion por via
administrativa de la Defensoria del Pueblo. Asi, el Ecuador se encuentra en
proceso de construccion de vias de reparacion material e inmaterial, ante lo cual,
surgen varias inquietudes de las victimas sobre su efectividad y adecuada
aplicacion.

Segun los criterios de Rodrigo Uprimny y Maria Paula Saffon, se puede
identificar al menos dos usos del discurso de la Justicia Transicional, que
dependen de los diferentes intereses que puede servir, a saber: el uso
manipulador y el uso democratico de la Justicia Transicional.

Por otro lado, centrandose en el objetivo de la presente investigacion, como
parte del estudio desarrollado, se plante6 demostrar que en el Ecuador, las
instituciones estatales, las victimas y sus familiares, deben prestar especial
atencion para que el uso de la Justicia Transicional no sea manipulado conel fin
de ocultar la impunidad, ya que si bien es digno de destacar la importancia de la
institucionalizacion y legalizacion de los derechos, éste no debe ser Unicamente
formal, sino que debe estar acompafiado de una transformacion radical del

Estado y sus instituciones.
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14. Asimismo, y como parte del estudio antes referido, se evidencidé que la Ley de
Victimas de Ecuador no cumple con los pardmetros establecidos por el Control
de Convencionalidad, por lo que, el Ecuador estd incumpliendo con su deber de

garantia.
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6.-ANEXOS
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Resumen de “"Reglamento de procedimiento para los acuerdos reparatorios, los montos a pagarse por concepto de indemnizacién y

las medidas de cumplimiento”.

DISPOSICIONES PRELIMINARES

Art. 1 Objeto
del Reglamento

Establece el procedimiento administrativo para acordar el monto de la indemnizacién en los casos en

que haya lugar, y las medidas para su cumplimiento a las victimas.

Art. 2 Ambito
de aplicacion

A todas las todas las victimas de los casos de:

e violaciones de Derechos Humanos vy;
e Delitos de Lesa Humanidad
Documentados por la Comision de la Verdad (entre el 4 de octubre de 1983 y el 31 de diciembre de

2008).

Art.
3.Excepciones

No son beneficiarios del acuerdo indemnizatorio

1. Quienes hayan recibido indemnizacién en forma efectiva por parte del Estado, por el Sistema
Interamericano y Universal de Derechos Humanos por los mismos hechos documentados por la Comisidn de la
Verdad; vy,

2. Quienes hayan recibido indemnizacidn, por dafios y perjuicios a través de sentencia ejecutoriada

emitida por los érganos jurisdiccionales nacionales.

Art. 4
Principios de los
acuerdos
indemnizatorios

1. Principio de buena

. Principio de proporcionalidad

. Principio de celeridad

. Principio de no revictimizacion.
. Principio de equidad

. Principio de no discriminacion.

. Principio de gratuidad y accesibilidad al procedimiento.-

0 N OO 1~ W N

. Principio de acceso a la informacion.

Art. 5 De
la
Confidencialidad

Las y los servidores publicos deberan mantener absoluta reserva de la informacion.

Art. 6
Definiciones

Victima directa. Toda persona natural que haya sufrido dafios individualmente, fisico o moral,
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material o psicoldégico, documentados por la Comision de la Verdad, cometidos entre 1983-2008.
Persona/s beneficiaria/s es la victima directa y a falta de ella, su cdnyuge o pareja en unién de

hecho y sus familiares hasta el sequndo grado de consanguinidad.

Art. 7 Si hay mas de una persona beneficiaria, pueden designar por acuerdo escrito un represente dentro
Procurador del proceso de negociacion.
comin
TITULO UNICO
CAPITULO I
DEL PROGRAMA DE REPARACION
Art. 8 Las victimas directas o beneficiarios tienen derecho a acceder a las medidas de reparacién por via

Programa de
Reparacion a cargo de
la Defensoria del
Pueblo

administrativa a través del Programa de Reparacién a cargo de la Defensoria del Pueblo, bajo sus directrices..

Art. 9
Remision de

expediente.

En los casos en que haya lugar el Programa de Reparacién de la Defensoria del Pueblo enviara el

expediente documentado (donde se explicara las medidas de reparacion integral adoptadas e implementadas).

En los casos en que las victimas no quieran acogerse a las medidas del Programa de Reparacion de la

Defensoria del Pueblo, deberan remitir al MIDHC, el expediente documentado.

Art. 10
Procesos
reparatorios en

tramite.

En el caso de que al mismo tiempo mantenga un proceso de reclamacién ante el Sistema
Interamericano o Universal de Derechos Humanos, el MJDHC notificard a la Procuraduria General del Estado
que se ha emprendido un proceso de negociacion indemnizatoria con la victima o personas beneficiarias, a fin

de que a su vez se proceda a notificar al érgano competente del respectivo Sistema.

CAPITULO II
DEL ACUERDO INDEMNIZATORIO
SECCION I
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FASE PREVIA A LA NEGOCIACION

Art. 11

Procedimiento.

La Direccién de Derechos Humanos del MIDHC receptard, examinara y registrara los expedientes de la

Defensoria del Pueblo, para el inicio del proceso de negociacidn.

Art. 12
Contenido del

expediente.

El expediente de la Defensoria tendra:

1. Ficha de Datos Generales

2. Copias simples de los documentos que acrediten la identidad o la filiacion de la victima directa o
personas beneficiarias a ser indemnizadas;

3. Copia con la recepcién del acuerdo reparatorio suscrito por la Defensoria del Pueblo, debidamente
informado a la Procuraduria General del Estado;

4. En caso de ser conyuge (presentar partida de matrimonio) o pareja en unién de hecho (presentar
el instrumento publico que declare la uniéon de hecho referida);

5. Partida de nacimiento y copia de la cédula de ciudadania (De ser beneficiario hasta el segundo
grado de consanguinidad);y,

6. Informe del Defensor del Pueblo, con el establecimiento de las medidas de reparacién integral

adoptadas.

El MIDHC notificard a la victima o personas beneficiarias con la aceptacidon a tramite y el inicio del

proceso de negociacion, dentro del plazo maximo de diez (10) dias de recibido el expediente.

En caso de que el expediente no relna los requisitos sefalados, no serda aceptado a tramite de

negociacion y se procedera a su devolucion.

SECCION II
PROPUESTA DE INDEMNIZACION

Art. 13.
De la
Propuesta de

Indemnizacion

a) Se acepta el expediente de la Defensoria del Pueblo
b) La Direccion de DDHH en coordinacidén con la Coordinacion General de Asesoria Juridica del MJDHC

en 30 dias presentara la Propuesta de Indemnizaciéon a la Comisidn Negociadora.

Art. 14.

La indemnizacion se considerara, de forma apropiada y proporcional por todos los perjuicios
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Indemnizaciéon

econdmicamente evaluables.
La indemnizaciéon comprendera:

e Dafios materiales y/o inmateriales.

Art. 15
Del

Daio Material

Comprende:

¢ el dafio emergente

e el lucro cesante,

e el dafio

o fisicoy;

e el detrimento debidamente comprobado del patrimonio al momento de la violacion.

Art. 16
Del Dafo

Inmaterial o Moral.

Se entendera por dafio inmaterial o moral a la compensacidn econémica por los sufrimientos tales
como aflicciones, angustia, terror, impotencia, inseguridad, tiempo desde la denegacion de justicia, cambios
en el proyecto de vida, naturaleza y gravedad de la violacion a los derechos humanos.

En ningln caso la indemnizaciéon por dafio inmaterial serd superior a 280 salarios basicos unificados

del trabajador en general.

CAPITULO III
DEL PROCESO DE NEGOCIACION DEL ACUERDO INDEMNIZATORIO

Art. 17 de las

e Comision Negociadora y;
e la victima directa o persona(s) beneficiaria(s)

partes
Art. 18 Una vez presentada la Propuesta de Indemnizacién, en 15 dias la Comisién Negociadora convocara a
De la la victima directa o la (s) persona (s) beneficiaria (s).
Convocatoria A las audiencias de negociacion, debera convocarse de forma obligatoria a la Procuraduria General del
Estado y a la Defensoria del Pueblo.
Art. 19 1. Presidente: La/el Ministra/o del MIJDHC a través del Subsecretaria/o DDHH.

Conformacion de la

Comision Negociadora

2. Vicepresidente: La Viceministra/o 6 su delegado.
3. Secretaria/o de la Comisidon Negociadora: a Coordinador/a General de Asesoria Juridica del MJDHC.

El Procurador General del Estado o su delegada/o, quien autorizara la suscripcion del convenio.

La Defensoria del Pueblo podra ser observadora a peticion de la parte.

Art. 20

1. Conocer la Propuesta de Indemnizacion;
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Atribuciones
de la Comision

Negociadora

. Disponer a la o el Secretario de la Comision que realice la convocatoria al proceso de negociacién;
. Negociar los acuerdos indemnizatorios;
. Establecer y convocar a nuevas audiencias de negociacién;

. Disponer la suscripcidon de los acuerdos indemnizatorios y las actas de imposibilidad de acuerdo; vy,

A b~ W N

. Las demas que sean necesarias.

Art. 21
Del Proceso de

Negociacion

Las audiencias de negociacion seran dirigidas por la o el Presidente de la Comision; se realizaran en el

menor nimero de sesiones posibles.

Art. 22
Conclusion del
Proceso de

Negociacion.

El proceso de negociacién termina con la suscripcion de cualquiera de los siguientes instrumentos:
1. Acuerdo Indemnizatorio

2. Acta de Imposibilidad de Acuerdo

Art. 23
Del contenido
del Acuerdo

Indemnizatorio.

a) Nimero de Acuerdo indemnizatorio;

b) Partes intervinientes;

c) Antecedentes y fundamentacién constitucional y legal;

d) Acuerdos y compromisos de las partes;

e) Clausula de satisfaccidon de la victima con la indemnizacion acordada;
f) Forma de cumplimiento y plazo de pago;

g) Efectos del acuerdo indemnizatorio;

h) Lugar y fecha de suscripcién; vy,

i) Firma de las partes intervinientes

Art. 24
Prohibicién.

No se podra recibir doble indemnizacidon por los mismos hechos documentados por la Comisién de la
Verdad, por lo

que, no podran demandar al Estado otra indemnizacion por el mismo hecho a través de la via judicial,
ni en el Sistema Interamericano o Universal de Proteccidon a los Derechos Humanos (conforme al Art. 8 inciso

segundo de la Ley de Victimas).

Si existe acuerdo el MIDHC, notificara con el contenido del acuerdo a la Procuraduria General del
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Estado.

Art. 25. De la
suscripcion del
acuerdo

indemnizatorio.

Para la suscripcion del acuerdo indemnizatorio, la o el Presidente de la Comisién Negociadora,
convocara:

e a las partes intervinientes,
e al Procurador General del Estado y;
e al delegado del Defensor del Pueblo
Quienes suscribiran el Acuerdo Indemnizatorio en forma conjunta, en un solo acto y en las calidades

que intervienen.

Art. 26
De la
distribucion del monto

a indemnizar.

Se depositara en una cuenta Unica que de comun acuerdo designen las personas beneficiarias, por un
poder especial debidamente notariado.
La distribucion o reparto de la indemnizacién otorgada, sera de Unica y exclusiva responsabilidad de

las personas beneficiarias.

Art. 27 El Estado ecuatoriano, previa certificacion presupuestaria, efectivizara el pago de la indemnizacion acordada
por las partes, para cuyo efecto el MIDHC, coordinara con el Ministerio de Finanzas, a través de la notificacion
Del Pago. - f . .
del respectivo acuerdo indemnizatorio.
Art. 28 1. Copia certificada del acuerdo indemnizatorio debidamente suscrito por las partes;
De los 2. Certificacion presupuestaria; vy,

requisitos para el

pago.

3. Certificado bancario de una cuenta Unica de la victima directa o del apoderado o apoderada de las

personas beneficiarias.
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