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El Trabajo de Titulacion: Plan estratégico para los espacios publicos del Centro Histdrico de
Quito, Ecuador; se entrega en formato PDF y contiene:

El Volimen I: Investigacion que da sustento a la propuesta de politicas publicas para los
espacios publicos el Centro Histérico de Quito, Ecuador.
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Resumen

Considerando que todas las ciudades han atravesado por un proceso de evolucién y
transformacion es indiscutible decir que estas contienen un alto nivel histoérico, teniendo
mayor influencia sus centros; y al ser el espacio publico un elemento de configuracion
espacial de las ciudades, este también ha presentado transformaciones historicas.
Enfocarse en el Centro Histérico de Quito como el objeto a ser estudiado en esta
investigacion, resulta importante abordarlo desde sus complejidades de los sistemas

urbanos con respecto al subsistema de espacio publico.

En 1978, el Centro Historico de Quito fue declarado Patrimonio Cultural de la
Humanidad por parte de la UNESCO, al poseer el centro historico mas extenso, mejor
conservado y menos alterado de América (INPC, 2021). Sin embargo, desde los afios
70 ha experimentado un sin nimero de problematicas espaciales, sociales, econdémicas
y ambientales que han fragmentado la interaccion usuario - espacio publico (Vivienda,
2010); modificando la calidad de vida urbana de los usuarios y residentes. Los actores
publicos elegidos democraticamente en cada periodo de la Municipalidad del Distrito
Metropolitano de Quito en respuesta a estas problemaéticas han implementado diferentes
politicas publicas con estrategias y planes integrales para intervenir el territorio y
contrarrestarlas; desafortunadamente el impacto de dichas politicas publicas ha sido
negativo porque no existe una continuidad en la planificacién (sin proyeccion a largo
plazo), ya qué es evidente que a la actualidad (2021) se generan nuevas politicas
publicas con cada gobierno de turno.

Con el afan de proponer soluciones de recuperacion y apropiacion del espacio publico,
esta investigacion tiene como objetivo crear un Plan Estratégico enfocado a recuperar
los espacios publicos para proteger y conservar la imagen y memoria del Centro
Historico de Quito. Para este estudio se plantea una metodologia lineal, basada en un
proceso de gestion y coordinacidn continua, que vaya de la mano de la participacion de
los diferentes actores involucrados. Dicha metodologia se la resumen en cuatro pasos:
Analisis del entorno, analisis de demanda, analisis de los sistemas urbanos y analisis de

la oferta.
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Con la implementacion y desarrollo de un Plan Estratégico enfocado en la recuperacion
del sistema del espacio publico del Centro Histérico de Quito se busca subsanar de
alguna forma la relacion directa que se tiene con el sistema Politico — Administrativo,
para de esta manera conseguir solucionar las problematicas y debilidades que presenta
y volverlos oportunidades; haciendo del Centro Histdrico un espacio digno para ser
considerado Patrimonio Cultural de la Humanidad y a la vez garantizar una calidad de

vida urbana sostenible.
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Introduccion

El presente Trabajo de Titulacion tiene como fin generar un plan estratégico para la
elaboracion de Politicas Publicas direccionadas al espacio publico del Centro Historico
de Quito. Se pretende realizar dicho plan mediante una metodologia lineal que permita
estudiar el entorno actual, analizar la demanda, relacionar con los sistemas urbanos del
contexto de la ciudad y finalmente proponer una oferta factible a los problemas

encontrados en el estudio.

El primer capitulo expone el estado actual de los sistemas del espacio publico; el primer
sistema en ser analizado es el fisico — ambiental, el cual aborda un acercamiento
pictdrico al lugar, los tipos formales encontrados en el espacio publico, una valoracion
funcional y la intensidad de uso por actividades y horarios. El sistema econdmico habla
sobre las actividades econdmicas mas relevantes, el uso de suelos y la importancia del
espacio publico para el desarrollo econémico del sector. El sistema social muestra las
caracteristicas poblacionales por edad y sexo, densidades, niveles de instruccion y tipos
de accesibilidad a vivienda. El sistema politico analiza los planes propuestos para el
Centro Historico para los afios 2003 y 2019 y su pertinencia al afrontar los problemas

encontrados.

En el segundo capitulo se realiza el analisis de la demanda, se vinculan los problemas
con las variables encontradas en cada sistema del espacio publico; ademas de cotejarlas
con cuatro ejes que dan paso a la propuesta de la politica publica; dichos ejes hacen
énfasis en la innovacion tecnoldgica, la produccion del cambio econémico, una
transformacion social y el cambio climético. Para la elaboracion de este capitulo se
encontrd relevante el disefio de matrices, (sistema econdémico, social, fisico —ambiental

y necesidades encontradas), con su respectiva valoracion.

El tercer capitulo analiza los subsistemas urbanos de la ciudad de Quito y su relacion
con el centro histérico y su espacio publico para establecer los criterios y condiciones

para la propuesta y elaboracion del plan estratégico.

En el cuarto capitulo hace referencia a establecer las debilidades y fortalezas del
subsistema del espacio publico con los enfoques de la competitividad, habitabilidad y
3
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sostenibilidad; viniendo del resultado del analisis de la demanda y los analisis de los
sistemas urbanos obtenidos en los capitulos anteriores. Ademas, se relacionan los
resultados del DAFO para la determinacion de las politicas publicas con sus respectivas
lineas estratégicas y objetivos.
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Antecedentes

Al estudiar el subsistema del espacio publico en relacion con los demas sistemas
urbanos se determina que partir de los afios 70, el deterioro constante del Centro
Histérico de Quito se debié al acelerado aumento de la densidad demogréfica
ocasionado por el boom petrolero, el cual provoc6 que los espacios publicos del Centro
Historico de Quito fueran invadidos por un comercio informal minorista (Vivienda,
Revitalizacidn del Centro Historico de Quito, 2010). A medida que la economia urbana
se terciarizo en los afios 80, se evidencia una disminucion en la poblacién rural la cual
da paso a la migracion campo-ciudad e interurbana relacionado directamente con el
crecimiento econémico de la ciudad de Quito; pero la deficiente capacidad de
generacion de nuevas plazas de empleo en el sector industrial provocd un acelerado
crecimiento mercantil no planificado que se apodero del Centro Historico al tener

indices de concentracion de funciones urbanas por sus caracteristicas de centralidad.

Es asi, que hacia los afios 90 la actividad informal minorista ubicada en calles y aceras,
cuadruplica a la actividad formal del Centro Historico de Quito (Direccion de
Planificacién Quito, 1990). La ocupacion excesiva de dicho espacio publico trajo
consigo un sin namero de problemas relacionados con el trafico, la poca accesibilidad
peatonal, altos niveles de contaminacion ambiental (aire, ruido, visual), niveles
extremos de inseguridad y violencia por falta de infraestructura como alumbrado
publico; ademas, el asentamiento de grupos irregulares que por medio de expendias y
favores controlaban la informalidad de este comercio a espaldas de las autoridades

municipales provocando el abandono y mal uso del espacio publico.

Considerando estas premisas, se debe mencionar que el Centro Historico de Quito ha
estado sujeto a varios procesos y estrategias de planificacion, empezando por el Plan
Regulador de Quito de Jones Odriozola en los afios 1942-1944; el cual buscaba la
descentralizacion de las funciones del centro urbano y establece una limitacion del area
histdrica a partir de objetos monumentales (MDMQ, 2003: pag. 23). Posterior a este
Plan se han propuesto otros, como el “Programa de Ordenamiento de Comercio
Informal en el Centro Historico” con la intension de reubicar a mas de 6000

comerciantes minoristas en Centros Comerciales Populares, de esta forma se
5
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construyeron cinco centros comerciales populares distribuidos dentro de la zona urbana
del Centro Historico (Valdivieso, 2007). Teniendo en cuenta el nuevo paradigma de los
sistemas complejos, en el Plan General de Territorio 2000-2010 el gobierno local se
preocupa por la potencializacion del Centro Historico y la revitalizacion de los espacios
publicos a través del Plan Especial del 2003, el cual es reconocido por entidades
publicas como uno de los planes que mayor ejecucion a nivel de obras y propuestas
tuvo sobre el uso del espacio publico, la restauracion y recuperacion de la imagen
urbana y la rehabilitacion del Centro Historico. Desafortunadamente, dicho plan tiene
como prioridad impulsar politicas que incentivan al desarrollo turistico y la
intervencion de estas acciones han traido como consecuencia nuevas problematicas

segun varios investigadores (MDMQ, 2003: pag. 76).

En el afio 2013, se implemento el Plan de Gestion Integral y finalmente el Plan Parcial
para el Desarrollo Integral del 2019; en el cual se especifican siete politicas publicas
con sus objetivos, metas y estrategias para conseguir un cambio basandose en las
complejidades y requerimientos espaciales del contexto historico de ese momento. Pero
la implementacion de dichas politicas y estrategias a lo largo de la historia han
incrementado y agudizado complejidades que el Centro Historico ya presentaba; una
muestra de esto es que se han vaciado algunos espacios y con ellos los residentes y
usuarios han sido desplazados, lo que ha ocasionado que ciertas zonas del Centro
Histérico pierdan dindmicas y se vuelvan peligrosas. Estos antecedentes son
corroborados por proyectos que impulsan la seguridad ciudadana por parte de entidades
publicas (Gobierno Central, MIDUVI, Ministerio del Interior, Secretaria de Seguridad
y Gobernabilidad); dichos proyectos basan la investigacion de la inseguridad por medio
de percepciones de usuarios por medio de entrevistas y encuestas (Altamirano, 2015).
A esto hay que sumarle que para reactivar estos espacios se ve necesario que el
Municipio invierta en programas culturales direccionados muchas veces a incrementar

los niveles de turismo.

Considerando las problematicas descritas anteriormente, se genera una concepcion
externa frente a las estrategias que el Municipio de Quito ha implementado, si bien es
cierto que se busca crear espacios publicos de calidad que permitan la conservacion de

la infraestructura arquitecténica patrimonial y a la vez incentive al disfrute y
6
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apropiacién de los ciudadanos, también esto ha generado un cambio en el uso del suelo
(de vivienda a uso mixto) provocando una expulsion de los habitantes de origen al
cambiar las dinamicas de funcionamiento del Centro Historico; esta complejidad se ve
caracterizada por el abandono de viviendas y procesos de exclusion de los residentes,
generando bajos niveles de densidad poblacional (MDMQ, 2003: pag. 76) y con ello,
se acentlan las problematicas inicialmente identificadas. Ademas, se considera una
desigualdad en la intervencion de los espacios publicos, ya que el Plan del 2003, se ha
enfocado en el ncleo urbano y se han descuidado los espacios publicos de la periferia;

los mismos que hacen alusion a la vinculacion con la infraestructura residencial.

El sistema politico al no estar vinculado o analizado en conjunto a las complejidades de
los sistemas urbanos: social, econémico, urbano arquitecténico, movilidad y ambiental;
ha elaborado estrategias y acciones sin encontrar contrarrestar el mal uso del espacio
publico, el deterioro de la infraestructura patrimonial y la poca calidad de vida urbana
que enfrenta la ciudadania. Se concluye que la problematica central del deterioro de los
espacios publicos es la mala implementacion de estrategias y gestion de planes por
medio del sistema politico, al no haber analizado el contexto de forma sistémica y
compleja; ademas, de no considerar dichos planes a largo plazo generando una

continuidad de las politicas pablicas en los gobiernos de turno.
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Marco Teorico

La ciudad es ante todo el espacio publico, el espacio publico es la ciudad (Borja, 2011).
Para Borja, (2011) los espacios publicos son “espacios de uso colectivo, en donde la
sociedad se escenifica, se representa a si misma y se muestra como una colectividad
que convive”. Se establece que la actividad humana esta vinculada estrechamente con
los espacios publicos, los cuales permiten tener una articulacion amplia entre diferentes
usuarios y la sociedad misma; siendo esta sociedad la que crea y genera ciudad como
lo menciona J. Borja. Estos espacios publicos son considerados parte de un concepto
urbano que dan sentido a la forma de concebir la vida dentro de una sociedad; sin estas
dos variables no se podria hablar de una ciudad. En otras palabras, los espacios publicos
son elementos integradores del entorno urbano con variables sociales enfocadas a
actividades recreacionales y ocio, que permitan la expresion de los ciudadanos (libertad
e igualdad) y el sentido de apropiacion de los mismos por medio del derecho a la ciudad;
por lo tanto, es importante comprender que calles, aceras, plazas y parques son parte de
la configuracion de la ciudad y forman parte de la concepcion de espacios publicos
(Parkinson, 2006); pero para el arquitecto Fernando Carrion el concepto de los espacios
publicos puede llegar a ser confuso, indefinido y poco claro; ya qué, puede incluir a los
espacios verdes, plazas, calles, aceras, centros comerciales, cafés, bares, asi como la
opinién publica o de la ciudad (Carrion, 2007); generando nuevas concepciones de

hacer y concebir a una ciudad en la actualidad.

No es ajeno que las ciudades han estado expuestas a una evolucion constante, no
siempre positivas; pero que al pasar del tiempo han sido capaces de enfrentar problemas
dependiendo de las circunstancias a las que se encontraban expuestas; por lo tanto cada
ciudad tiene su historia y trascendencia. Asi como se puede considerar a las ciudades
un hecho histoérico en cuanto a sus politicas publicas, el espacio publico también lo es;
ya que es parte de ella (Trachana, 2008). La importancia de dichos espacios es sin duda
fundamental; porque, es alli donde se llevan a cabo un sin nimero de actividades
necesarias, sociales y opcionales (Gehl, 2006) que permiten la interaccion de la
ciudadania y con ello la conformacion y el surgir de las ciudades. Bajo esta
consideracidn, es inevitable expresar que el espacio publico ha presentado variaciones

tanto en su significado como en su forma al estar expuesto a variables del contexto
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(tiempo y espacio); llegando a crear las ciudades que vivimos en la actualidad. Para las
ciudades de la Antigledad, los espacios publicos mantenian una relacion entre los
volumenes para asegurar una unidad en la composicion (espacios publicos construidos
y los objetos arquitectnicos) sin dejar de lado la escala humana con respecto a los
objetos arquitectdnicos (Trachana, 2008). Por otro lado, Bernardo Secchi decia que la
imagen de las ciudades contemporaneas es la de ciudades que ya existen, pero que estan
a la espera de un proyecto arquitectonico; pero para el siglo XX comienza un debate
entre el espacio libre y el espacio publico; ya que, debido al crecimiento de la ciudad
moderna y contemporanea no se puede concebir una fluidez y continuidad entre
espacios cerrados y abiertos, espacios interiores y exteriores como se tenia en la
Antigliedad. Se comienza a evidenciar una fragmentacion, separacion, discontinuidad
y aislamiento tanto en la funcionalidad como en la morfologia del espacio publico
debido a la escala de las ciudades y la distancia en las que se ubican sus diversas partes
(Trachana, 2008), de esta manera se empiezan a crear ciudades que priorizan el uso del
automovil y debilitan el caracter y la calidad del espacio publico y en consecuencia

ponen en peligro la interaccion del usuario.

De esta manera es mucho mas evidente que los espacios publicos y la calidad de vida
urbana se encuentran estrechamente vinculados, como lo menciona M. Augé en su libro
“No lugares”, en el cual expone la fragmentacion del espacio publico de las ciudades
modernas y postmodernas y los aspectos negativos que se relacionan directamente con
las actividades y necesidades del ciudadano. Al concebir a los espacios publicos como
una manera de privatizacion e individualismo generan nuevas problematicas en la
actualidad; ya qué se pretende dotarlos de caracteristicas que permitan actividades de
interaccion y socializacion; pero el problema va mucho mas all; ya qué no se puede

proponer soluciones para recuperar el espacio publico de las ciudades de la actualidad.

Se ha visto que se han creado politicas pablicas directamente enfocadas a los espacios
publicos sin considerar qué, toda politica publica apunta a resolver un problema publico
que surge de un sistema complejo como lo es la ciudad; y es por tanto que, la falta de
este analisis provoca una respuesta equivocada. En la ciudad de Quito es evidente que
ha pasado por varios procesos de planificacion, desde el Plan de Jones Odriozola en

1941 (MDMQ, 2003), el cual muestra interés en la calle como un elemento primordial
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para el desarrollo de la urbe; estos elementos deben establecer puntos de encuentro
(espacio publico) de caracter arquitectonico y urbano en sus inicios y finales
incentivando al recorrido continuo y disfrute de la ciudad; ademas de incorporar
corredores naturales a diversas escalas para generar una relacion entre la naturaleza y
la vida del usuario logrando de estd manera una realizacion plena del ser humano en el
espacio publico (Gehl, 2006).

Partiendo desde una percepcion sistematica se puede ver que el Plan Especial elaborado
en el 2003 hace énfasis en la recuperacion integral del Centro Histérico y como
respuesta a las problematicas en los espacios publicos propone que “calles, plazas y
plazoletas, atrios, parques, jardines, muros, taludes, escalinatas y entorno natural deben
ser puestos en valor de modo que sirvan eficientemente para estimular su apropiacién
por parte de residentes, usuarios y visitantes con fines recreativos y turisticos”.
(MDMQ, 2003, pag. 73) Sin embargo no contempla otros sistemas como el ambiental
y el enfoque climético y solamente tiene la vision de estudiar los nodos y ejes de
intervencion priorizando y relacionando el mejoramiento con la oferta turistica como

eje econdmico sostenible.

Para el 2019, las problematicas contindan y en respuesta al vencimiento del anterior
Plan se implementa el Plan Parcial para el Desarrollo Integral del Centro Historico, en
el cual se proponen estrategias en concordancia a las siete politicas expuestas en el
PMDOT (2015-2025). A 4 afos de terminar la vigencia de este Plan, es evidente que, a
pesar de los objetivos, estrategias, metas y proyectos a implementarse en el espacio
publico, el Centro Historico esta perdiendo su identidad, dinamismo e interaccion con
el usuario, residente y turista; el poder politico no responde finalmente a resolver los
problemas.

Haciendo un anélisis en la metodologia utilizada en dichos Planes se pueden observar
similitudes; se basan en un diagnostico previo para determinar las problematicas de los
diferentes sistemas urbanos que conforman el Centro Histdrico, se establecen relaciones
entre los sistemas para analizarlos integral y paralelamente para alcanzar los contenidos

en dichos Planes. Se proponen lineamientos estratégicos que garanticen la
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heterogeneidad entre los sistemas urbanos; se establecen planes de accion e
implementacion de proyectos incluyendo una metodologia de planificacion
participativa como requerimiento para iniciar cualquier proceso; ademas de proponer
horizontes temporales para ver la factibilidad de las intervenciones,
desafortunadamente cada Plan cuenta con vigencia inmediata y define intervenciones
progresivas en el tiempo que no se llegan a culminar por falta de continuidad por los
representantes publicos de turno. Es importante considerar generar politicas publicas
no solo de mediano, sino también a largo plazo que “trasciendan los limites temporales
de cada periodo de gobierno y se articulen con las aspiraciones estratégicas de cada
sociedad” (Jorge Mattar, Luis Mauricio Cuervo, 2017), para poder determinar percibir

su efectividad en cuanto a la satisfaccion de problemas y necesidades sociales.

Teniendo en cuenta la metodologia utilizada en los anteriores proyectos se ve necesario
combinar ciertos aspectos con nuevas variables, haciendo énfasis en una metodologia
de planificacion estratégica con enfoque sistémico. Su definicion inicial la establece
como un proceso sistematico, el cual busca crear el mejor futuro posible para una ciudad
mediante la identificacion de amenazas y oportunidades, la optimizacion de sus puntos
fuertes y la minimizacion de sus puntos débiles. Con el tiempo dicha definicién se
profundizé y preciso, determindndola como un proceso sistematico, creativo y
participativo que establece acciones a largo plazo definiendo el desarrollo futuro
mediante la toma de decisiones, estrategias y acciones continuas, involucrando a los
agentes locales en todo el proceso (Sainz, 2019). Este tipo de planificacion considera
algunas caracteristicas relevantes, de las cuales se destacan: la realidad fisica ambiental
(entorno), econdmica y politica, las cuales minimizan las contradicciones y posibles
roces en el proceso de planificacion; la sostenibilidad y prosperidad mediante el buen
ejercicio de la gobernabilidad, la visién a largo plazo y compartida; la flexibilidad de
las decisiones y la participacion de los agentes involucrados. Mediante la
implementacion lineal de cuatro puntos de la metodologia de Jorge Sainz (analisis del
entorno, analisis de la demanda, analisis integrado de los sistemas urbanos y analisis de
la oferta) se pretende contrarrestar las problematicas del subsistema del espacio pablico;
todo esto a través de generar una politica publica que considere el analisis de los actores,
recursos y reglas institucionales para fomentar una politica publica basada en ciertos

elementos:
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“La solucion de un problema, la existencia de grupos-objetivo en el origen de un
problema publico, coherencia al menos intencional, existencia de diversas decisiones y
actividades, programas de intervenciones, papel clave de los actores publicos, existencia
de actos formales y naturaleza mas o menos obligatoria de las decisiones”. (Sanchez,
2005)

Se ve primordial que en concordancia con la metodologia a seguir se ponga atencién en
las variables (necesidades de los seres humanos y las caracteristicas que debe ofrecer el
espacio publico) para que el ser humano tenga una realizacion plena en el espacio
publico (Gehl, 2006); para esto, toda solucion a considerar debera responder a acciones
(caminar, pararse, mirar, oir, ver, etc.) que antepongan a la interaccion, participaciony

bienestar del usuario (peatdn) en los espacios publicos del Centro Historico de Quito.

Como plus para generar politicas publicas de calidad que ayuden a solventar los
problemas anteriormente mencionados es importante considerar caracteristicas socio-
econdmicas de las metropolis; vincular la metropolizacion de la ciudad de Quito con un
Centro Historico que funcione las 24 horas del dia, siendo esto posible gracias a un
sistema eficiente de transporte que funcione las 24 horas del dia; ademés de tener un
sistema de entretenimiento como Operas, teatros, recitales, bares, restaurantes y
discotecas que se activen a partir de las 10 y 12 de la noche. Ademas de tener en cuenta
la teoria neoliberal, en donde se busca que las ciudades funcionen por si solas de forma
autonoma, respetando las actividades y los usos de suelo tanto en espacios publicos
como en privados; de esta manera se pretende generar un equilibrio y una correcta
habitabilidad. Estas caracteristicas dan paso a que el Centro Historico se convierta en

un referente a nivel mundial y pase a ser parte una globalizacion.
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Objetivos

Objetivo general

Plantear politicas publicas a partir de un plan estratégico del espacio publico que

permitan solventar sus problemas de forma sistémica.

Objetivos especificos
1. Estudiar el entorno para tener un acercamiento al territorio y poder determinar
los problemas y variables a considerar en el trabajo de investigacion.

2. Establecer a partir de los problemas y variables de los sistemas urbanos las
exigencias y demandas de los espacios publicos.

3. Analizar los sistemas urbanos de los espacios publicos para determinar las
oportunidades y amenazas.

4. Identificar la oferta en los espacios publicos del CHQ mediante el cotejamiento
de informacion y establecer sus fortalezas y debilidades.

Pregunta de investigacion

¢Las politicas publicas y la planificacion aplicada a los espacios publicos del Centro
Histdrico de Quito, se pueden mejorar a través del uso de la planificacion estratégica y

el andlisis de los sistemas complejos urbanos?
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Metodologia

La metodologia ha utilizar en este caso de estudio es elaborar un Plan Estratégico a
través de los sistemas urbanos estudiados al momento de determinar las problematicas
del subsistema del espacio publico. Se describe como una metodologia general, la cual
busca generar un proceso continuo y lineal que contemple la gestion y coordinacion;
ademas, la participacion y comunicacién tanto de actores publicos, profesionales y
civiles (Guell, 2019).

lustracion 1. Metodologia

Analisis e -
. Analisis de Desarrollo
complementario del la of L.
los sistemas urbanos a olerta estrategico
Proceso continuo de gestion, coordinacidn, participacion y comunicacion. )

Fuente. Planificacion estratégica de ciudades (Guell, 2019).

La metodologia se basa en cinco puntos a seguir para mantener un orden y con ello
resultados favorables. EI primero de ellos hace referencia al analisis del entorno, en el
cual se ve oportuno estudiar en estado actual de cada subsistema del espacio publico.
El segundo punto hace referencia al analisis de la demanda, que determina que
oportunidades tiene el espacio publico y cuales podrian ser las fortalezas de los mismos.
El tercero es el analisis complementario de los sistemas urbanos y su complejidad,
considerando las relaciones que existen con el subsistema del espacio publico para
determinar las implicaciones que se pueden desencadenar a futuro y plantear las
estrategias de actuar contemplando el cambio climéatico al ser una problematica
mundial. La cuarta es el analisis de la oferta, es importante para la implementacion de
las estrategias a desarrollar ya qué se evalla la capacidad de los principales actores para
satisfacer los requerimientos en el espacio publico y volverlo mas competitivo,
habitable, sostenible y gobernable. Finalmente se encuentra el desarrollo estratégico en
el cual se compone de la propuesta de las politicas publicas para el espacio publico del
Centro Historico de Quito con sus respectivas las lineas estratégicas y objetivos (Guell,

2019).
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CAPITULO 1. Analisis del Entorno

1.1. Sistema Fisico — Ambiental

1.1.1. Analisis funcional

Para analizar este sistema fue necesario realizar el levantamiento de uso de suelo del
Centro Histdrico de Quito (llustracion 2) para determinar cuales son las caracteristicas
espaciales y funcionales. Los mapas arrojaron que la gran parte del territorio del casco
urbano del Centro Histdrico corresponde a actividades econdmicas, este resultado
contrasta con los resultados del estudio realizado por el convenio IMP-Agencia de
Ecologia Urbana de Barcelona; en el cual para el 2015 existia un 86% de actividad
comercial tanto en planta baja, planta alta o ambas (IMP, 2017, p. 88). Este porcentaje
se encuentra dividido en actividades como: la venta de prendas de vestir, restaurantes y
gastronomia, fabricacion de textiles, venta de electrodomésticos, farmacias y medicinas
(INEC, 2010).

En cuanto a equipamientos de salud, existe una buena cobertura que supera la demanda
de la zona; se identifican 31 establecimientos de salud entre publicos y privados (IMP,
2017, p. 81). Por otro lado, para el afio lectivo 2000-2001 se registraron 97 unidades
educativas, la gran mayoria cuenta con los tres niveles de formacion (preescolar,
escuela y colegio); pero segun el ultimo censo existe un superavit de 18.000 alumnos
provenientes de otras zonas urbanas que asisten a unidades educativas en el Centro

Historico.

También se pueden encontrar equipamientos relacionados con el sector politico-
administrativo como el Palacio de Carondelet, el Municipio de Quito, la Administracion
Zonal Manuela Saenz, la Direccién Metropolitana de Catastros, entre otros; teniendo
protoganismo simbdlico en el Centro Histdrico. Segun usuarios, las actividades en estos
equipamientos mantienen un caracter histérico en el lugar. La cantidad de
equipamientos religiosos y culturales que posee le, otorgan el valor de Patrimonio de la
Humanidad declarado en 1978, generando un plus para las actividades turisticas. En un
menor porcentaje se encuentra la propiedad privada y con ello la baja habitabilidad
dentro del casco urbano al tener prioridad la actividad comercial. Se tiene en
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consideracién que la calidad de la propiedad privada tiene relacion directa con el
espacio publico, segun datos de la OMS, es recomendable 9 m2 por habitante, pero
dentro del casco urbano del Centro de Histérico existe un indice de 4.24 m2 por
habitante, de la misma forma se establece 1.36 m2 de area verde por habitante;

existiendo un déficit en el territorio.

llustracion 2. Mapa de usos de suelo

~JD e

A\

>/ Uso de Suelo

S tmite [ Teatos
[] patios Internos [l Comercio
- Restaurante
[ Prazas

‘:I Centros Comerciales

|:| Municipio

Elaboracion. Rosa Villacrés, 2021.

1.1.2. Andlisis pictorico

Se ve pertinente para esta investigacion realizar el andlisis del entorno por medio de la
observacion del espacio (llustracion 3), se tiene en consideracion los elementos
arquitectonicos construidos, los recorridos y trayectos mas relevantes dentro del Centro
Historico de Quito. Para poder tener una compresion del espacio se realiza el estudio
mediante los paisajes urbanos “pictdricos”, representados por una sucesion de planos
que permitan aislar, reconocer la configuracion espacial en disposiciones esquematicas
y codificadas del paisaje (Philippe Panerai, Jean-Charles Depaule, Marcelle Demorgén,
Michel Veyrenche, 1980).
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llustracion 3. Andlisis pictorico

- - i
/ Fuente: Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, 2017
Elaboracion: IMP. Oficina Plan CHQ. 2017

e LIMITES

ESPACIOS PUBLICOS OBJETOS ARQUITECTONICOS
— RECORRIDO VEHICULAR NODOS PUNTO DE REFERENCIA PRIMARIO PUNTO DE REFERENCIA SECUNDARIO
— RECORRIDO PEATONAL @’ PLAZADE STO. DOMINGO 1 PLAZOLETA 24 DE MAYO @  MONASTERIO DE STA. CATALINA DE SIENA
SO AERNGIAL PLAZA GRANDE @) LaroNDA @  HOSPITAL DEL DiA CENTRAL QUITO IESS
B sicion ColitREESENGAG PLAZADE SANFRANCISCO @)  PLAZA HUERTO SAN AGUSTIN @ IGLESIA Y CONVENTO DEL CARMEN BAJO
SECTORAREOUATO PLAZA DEL TEATRO 4 PLAZA GARCIA MORENO @ wsasiica
7 PATRIMONIO NATURAL - QUEBRADA 8 ESCALINATAS CALLE ESMERALDA 8  ANTIGUO COLEGIO SIMON BOLIVAR
[ PARTERRE, REDONDEL 8  PLAZOLETA SEBASTIAN DE BENALCAZAR @ DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO
. @ CALLE CHILE TRAMO PEATONAL @@  MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
| PARQUE, RECREACION ACTIVA DE QUITO
[ (8 PLAZADELAS FLORES
AREA VERDE (@  PALACIO DE CARONDELET
[ AREA VERDE PRIVADA @  HOSPITAL SAN LAZARO

Fuente. Elementos de analisis urbano (Philippe Panerai, Jean-Charles Depaule,
Marcelle Demorgon, Michel Veyrenche, 1980).
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A. CALLE CON SIMETRIA Simbologia: []__[]

B. CALLE CON DISIMETRIA Simbologia: ~=

(=]

C. PLAZA CON DEFINICION LATERAL Simbologia: O]
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D. PLAZA CON DEFINICION CENTRAL Simbologia: |0l

E. CALLE CON APERTURA Simbologia:  |I[]

F. CALLE CON CIERRE Simbologia: Ej
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G. CALLE CONVEXA Simbologia: T

H. CALLE CONCAVA Simbologia: T

|. CALLE CON PERFIL Simbologia: 522
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J. CALLE CON ONDULACION Simbologia: ——

K. CALLE CON DIFERENCIA Simbologia: [N

L. CALLE CON COMPETENCIA Simbologia: 1 _1
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M. CALLE ESTRECHA

Simbologia: ——

Simbologia:

O. CALLE CON ENTRADA ESCONDIDA

Simbologia: ==
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P. CALLE CON FEFLEXION Simbologia: o

Q. CALLE CON DESLINDE LATERAL Simbologia: 2

R. CALLE CON DIAFRAGAMA Simbologia:
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1.2. Tipos formales del espacio publico

Mediante el reconocimiento del espacio publico (llustracion 6) se identifican tipologias,
de las cuales se pueden mencionar: Plazas y plazoletas, en su gran mayoria utilizadas
como espacios de paso y encuentro, calles peatonales, calles vehiculares y pasajes

peatonales cubiertos; existe un deficit de espacios verdes publicos como parques.

Para la valoracién de dichos espacios publicos se disefio una matriz considerando
variables como: usos sociales, agrupamientos, iluminacién y de calidad del espacio
(Hustracion 4 y 5). Esta metodologia se la realizo para medir el estado actual

(diagndstico) y para preveer la necesidad del estado a futuro (aproximacion).

Dentro del analisis del diagnostico de doce plazas y plazoletas, calles peatonales,
vehiculares y pasajes identificados en el limite de estudio y propuestos en el analisis

pictorico se establecieron rangos de valoracion desde cero (no tiene) a tres (0ptimo).

Una vez realizada la matriz, los resultados se graficaron para tener una mejor
visualizacion geo-espacial del espacio publico. Se establecio que la Plaza Grande
(Hustracion 4) dispone de mejores caracteristicas, tanto fisico ambientales y sociales;
seguida por la Plaza Huerto de San Agustin como un intento de recuperar el vacio
existente en la trama urbana del Centro Historico de Quito, a pesar de ser una
intervencion reciente (afio 2016) no se evidencia un apropiamiento y uso social de dicho
espacio publico. El reto con las demas plazas y plazoletas es lograr que tengan igual o
mejores disposiciones en la configuracion del espacio publico para incentivar al uso,

apropiacion y regeneracion espacial del territorio.

Lo mismo ocurre con el estudio de calles y pasajes (llustracion 5); el estado actual
muestra un déficit en variables de calidad como mobiliario urbano, confort térmico,
espacios de sombra, arbolizacion y areas verdes; por otro lado, una insuficiencia en

iluminacion agudizando temas de inseguridad del sector.
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lHustracion 4. Matriz de diagndstico de plazas

IDENTIFICACION

USO SOCIAL

AGRUPAMIENTOS

PoLiTICA

DIMENSION
2
H

ECONOMICA

CALIDAD
g
;
g

‘ NO ES SUFICIENTE

’ NO TIENE

Elaboracion. Rosa Villacrés, 2021.
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lustracion 5. Matriz de diagndstico de calles

IDENTIFICACION
o
2
i

CALLE OLMEDO

MOBILIARIO URBANG

CCONFORT TERMICO

SOMBRA

ARBOLIZACION

CALIDAD

AREAS VERDES

PISO SUAVE

PISO DURD.

ILUMINAGION

ACERA

SERVICIOS PUBLICOS.

EQUIPAMIENTOS

MONUMENTOS HISTORICOS

CONEXION

VALORACION DE DIAGNOSTICO

CALLES IMPORTANTES

OPTIMO

COMPLETO

FISICAS

NO ES SUFICIENTE

NO TIENE

L A 22 £

Elaboracion. Rosa Villacrés, 2021.

llustracion 6. Valoracion funcional de diagnostico

2 SAs 4
9976000

|23 Plaza del Teatro,
Plaza de las Conceptas

BEE) Piaza Huerto San Agustin

B Piaza Grande

. Calles vehiculares

) Piaza de San Francisco §
2
8

9975200

26



. . . . Rosa Carmen Villacrés Villarreal
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Trabajo de Titulacién, 2022

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

El analisis de aproximacién (llustracion 7 y 8) considero las doce plazas y plazoletas,
calles peatonales, vehiculares y pasajes cubiertos anteriormente mencionados y para su
valoracion se establecieron rangos de cero (no deseable) a cinco (absolutamente
necesario) para definir que variables son importantes a considerar en el disefio fisico

ambiental como en la propuesta de actividades sociales.

llustracion 7. Matriz de aproximacion de plazas

IDENTIFICACION

USO SOCIAL

AGRUPAMIENTOS

nnnnnnn

PoLiTica

DIMENSION

EGONOMICA

VALORACION DE APROXIMIDADES

CALIDAD
H
;
g

’ ABSOLUTAMENTE NECESARIO

@ ESPECIALMENTE IMPORTANTE

<3> IMPORTATE
‘ ORDINARIO

‘ SIN IMPORTANCIA

0 NO DESAEBLE

Elaboracion. Rosa Villacrés, 2021.
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llustracion 8. Matriz de aproximacion de calles

IDENTIFICACION

CALIDAD

mmmmm

CONEXION

VALORACION DE APROXIMIDADES

FisICAS

ABSOLUTAMENTE NECESARIO

ESPECIALMENTE IMPORTANTE

IMPORTATE

ORDINARIO

SIN IMPORTANCIA

L & 2 2082 2

NO DESAEBLE

Elaboracion. Rosa Villacrés, 2021.

Las variables que se consideran como prioridad para mejorar el estado de los espacios

publicos son los de calidad, donde factores como: mobiliario urbano, confort térmico,

sombra, arbolizacion, areas verdes, iluminacion y aceras son importantes y necesarias;

lo mismo ocurre con el estudio de aproximacién de las calles que son parte de los

recorridos del analisis pictorico. Se debe tener en cuenta esta variable que es mas facil

de intervenir e implementar, ya que variables fisicas y de conexion tendrian un impacto

en la configuracion y funcionamiento espacial del territorio.
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llustracion 9. Valoracion funcional de aproximacion

. Valor Aproximal

Plazas
| B3l Piaza Sebastian de Benalcazar
|53 Piaza de la Merced
[7861] Plaza Chica
|57 | Plazoleta San Agustin
Plaza Montifar
Plaza Granada
Plaza de las Conceptas
Plaza del Teatro
" [[70]] Piaza Huerto San Agustin

X - Plaza de Sto. Domingo
- Plaza de San Francisco

8 Piaza Grande

Calles vehiculares

~ —52_ Calle Oimedo

—24_ Calle Bolivar

| 38 Calle Flores

82 Calle Benalcazar

Calles Peatonales

- ... Calle Chile

) - &L Calle Venezuela

Elaboracion. Rosa Villacrés, 2021.

Ademas, se ve necesario identificar los tres tipos de actividades exteriores propuestas
por J. Gehl en su libro “La humanizacion del espacio urbano”, para lo cual se tomo
como referencia tres espacios publicos del CHQ con diferentes caracteristicas
espaciales: calle peatonal (llustracion 10), calle vehicular (llustracion 11) y plaza
(Nustracion 12); dichos espacios se encuentran ubicados en el recorrido del analisis de

los paisajes urbanos pitoricos.

El analisis determino que la intensidad de las actividades sociales y necesarias es mayor
en horarios de 13PM a 15PM en calles peatonales y vehiculares, en horarios de la
mafiana y noche la intensidad baja debido a la escases de actividades opcionales. En
cuanto a las actividades sociales, opcionales y necesarias en espacios publicos como
plazas y plazoletas son muy dispersas debido a variables de calidad identificadas
anteriormente, teniendo una intensidad media de uso en horarios de 8AM A 17PM,
mientras que en horarios nocturnos 18PM a 22PM la intensidad baja completamente

por inseguridad. Se ve necesario considerar este analisis para la propuesta de soluciones
29
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gue permitan mayor interaccién, apropiacion y uso del espacio publico por parte de los

usuarios.

llustracion 10. Calle peatonal Garcia Moreno

7

Tipo de actividades Intesidad de uso
GARCIA MORENO Il Actividades sociales
 Actividades opcionales s E E
CALLE PEATONAL . ) & "? 3,1
SENTIDO NORTE-SUR - Actividades necesarias % E E
[ sinactividades @ e e

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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llustracion 11. Calle vehicular Sebastian de Benalcazar

Tipo de actividades Intesidad de uso

SEBASTl’AN DE B Actividades sociales
BENALCAZAR

Actividades opcionales

CALLE VEHICULAR - Actividades necesarias
SENTIDO NORTE-SUR |:| Sivadiviiaios

13PM-17PM
18PM-22PM

8AM-12PM

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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llustracion 12. Plaza Santo Domingo

Tipo de actividades Intesidad de uso
PLAZA DE I Actividades sociales
SANTO DOMINGO - ) s =
[ Actividades opcionales E [ =
PLAZA PUBLICA B Actividades necesarias g I 3
& o o
SENTIDO OESTE-ESTE [ i aciviinces g s ®

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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1.3. Sistema Econémico

Para tener un reconocimiento del sistema econémico, se vid prudente hacer uso de la
base de datos del ultimo censo (INEC, 2010); ademas del disefio de una tipologia de
encuesta en linea
(https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpQLScORL3IAYdmc6tPNIVIB110fWiLys-
UAJVTIJuM6EB7ROPuJqvQ/viewform?usp=sf_link) para tener un acercamiento a las
condiciones actuales que enfrenta el Centro Historico de Quito; la encuesta estuvo
direccionada a diferentes actividades econdmicas (micro-tiendas, locales comerciales,
librerias, restaurantes y hoteles, etc.) para poder tener una percepcién y conocimiento
cuantitativo de los actores econdmicos directamente involucrados. Se tuvo la
participacion de 51 personas para la realizacion de la misma.

El primer acercamiento econdmico que se realizo en el sector fue la identificacion de
las actividades econdmicas en el uso del suelo; mas del 80% del uso de suelo en planta
baja tiene caracter comercial, desplazando al uso residencial en el territorio del Centro
Histdrico de Quito.

llustracion 13. Uso econdmico

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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Segun la base de datos sobre la poblacién econdmicamente activa e inactiva (llustracion
14) se pudo extraer el indicador de fuerza laboral que posee el Centro Historico; el
limite de estudio muestra que alrededor del 50% del casco historico posee valores altos
que oscilan entre el 74.87 y 82.97, mientras que menos del 10% le corresponde al valor

maés bajo oscilando entre los 57.14 y 63.32.

Por otro lado, las preguntas desarrolladas en las encuestas pretenden determinar si la
actividad comercial siente que la calidad de los espacios publicos puede influir en el
crecimiento y desarrollo econémico del sector; ademas de conocer las necesidades tanto
de los comerciantes como de los usuarios para posteriormente proponer politicas

publicas que solventen requerimientos ciudadanos.

Los resultados de las encuestas arrojaron que el 49% de los encuestados consideran que
existe una sobre oferta de comercios, el 43.1% creen que hay algunas sobre ofertas y el

7.8% opinan que es suficiente (llustracién 15).

llustracion 14. Fuerza laboral del Centro Histérico de Quito.

775600 776000 776400 776800 777200 777600 778000 778400 778800 779200
N N f N N N f
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9976000
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9976000

9975600
1

T
9975600

9975200
1
T
9975200

9974800
1
T
9974800
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= Limite de intervencién
l:l Sectores censales

Fuerza Laboral

[ 57.14285714 - 63,32320162
[ ] 6332320163 - 67,67983789
[ 67.6798379 - 71,12462006
[ 71,12462007 - 74 8733536
[ 7487335361 - 829787234

9974400
L

T
9974400

9974000
H
T
9974000

LT IMeters
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9973600
|
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9973600
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775600 776000 776400 776800 77200 777600 778000 778400 778800 779200

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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llustracion 15. Sobre oferta de comercio

®si
® Alguna
© Es suficiente

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

La actividad econdmica que prima en el sector con un 47.1% es el comercio informal
(Hustracion 16), seguido por el sector turistico con el 27.5%; estas actividades se

podrian interpretar como la sobre oferta de comercios mencionada anteriormente.

llustracion 16. Actividad econdmica

@ Gastronomia
@ Comercio formal
@ Comercio informal

@ Turistica
@ Hotelera

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

Ademas, se identifican tres tipos de ambientes econdmicos en los espacios publicos;
siendo el comercio informal el que predomina con el 80.4%, sobre las trabajadoras

sexuales con el 13.7% vy el teatro callejero con el 5.9% (llustracion 17).
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lustracion 17. Ambiente econdmico

@ Comercio informal
@ Trabajadoras sexuales
Teatro callejero

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

El 92.2% de los encuestados consideran que este tipo de comercio debilita y perjudica
la calidad de los espacios publicos y con ello la actividad econémica del sector
(Nustracion 18).

llustracion 18. Comercio informal debilita al espacio publico

® si
® No

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

Teniendo en cuenta que el comercio informal tiene una participacion significativa en el
casco urbano del Centro Historico de Quito y que al no tener espacios adecuados para
la venta se lleva a cabo en los espacios publicos; entendiendose como calles, aceras,
parques y plazas, boulevares, pasajes, etc.; es evidente que debe haber una relacion
entre estas dos variables (comercio informal vs espacio publico); ya que, para el 90.2%

de los comerciantes es de suma importancia mantener una libre circulacion y generar
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seguridad en los usuarios para incentivar el desarrollo econémico del sector (llustracion
19).

llustracion 19. Importancia del espacio publico en la actividad econémica

® si
® No

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

A pesar de tener clara la importancia del espacio publico para el incremento y desarrollo
de la actividad econémica, se pueden evidenciar algunos problemas en dichos espacios
(Hustracion 20); uno con el mayor porcentaje de insidencia es la inseguridad y la

delincuencia con el 84.3%, el cual tanto comerciantes como usuarios pueden percibir.

lustracion 20. Problemas del espacio publico del CHQ

@ Inseguridad y delincuencia
® Mendicidad
Trabajadoras sexuales
@ Comercio Informal
@ Movilidad limitada
@® Basura
@ Contaminacion visual-auditiva

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

Estas problemaéticas repercuten, fraccionan y limitan los horarios de funcionamiento de

las actividades econdmicas (llustracion 21). Segun el 52.9% de los resultados, horarios
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de 13pm a 17pm tiene mayor afluencia de usuarios, de 8am a 12 am es moderada y
corresponde al 39.2% mientras tanto en horarios de 18pm a 22pm la actividad

econdmica desciende al 7.8%.

llustracion 21. Horarios de funcionamiento de las actividades econdmicas

@ Mafiana (8AM-12AM)
@ Tarde (13PM-17PM)
@ Noche (18PM-22PM)

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

Haciendo referencia a la tipologia de los espacios publicos de Gehl (2006), y teniendo
en cuenta el papel que desempefian las actividades econémicas (restaurantes, turismo,
textil, etc.) en los mismos; se caracterizan a los espacios publicos como lugares de
encuentro social con el 39.2%, lugares de paso con el 27.5%, lugares de reconocimiento

y aprendizaje con el 25.5% y lugares de estancia con el 7.8% (llustracion 22).

llustracion 22. Caracterizacion de los espacios publicos vs actividades econémicas

@ Lugar de paso

@ Lugar de reconocimiento y aprendizaje
@ Lugar de estancia

@ Lugar de encuentro social

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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1.4. Sistema Social

Para el analisis de este sistema social, se hizo uso de la base de datos del Gltimo censo
(INEC, 2010) para posteriormente vincular la informacion con el levantamiento digital

del territorio a estudiar y poder establecer mapas estadisticos e interpretarlos.

La configuracién espacial del casco del Centro Histérico muestra que la zona
residencial se ha sustituido progresivamente por la actividad econdémica (llustracién 2),
en muchos casos como locales comerciales, bodegas y servicios (DMQ, Plan Parcial
para el desarrollo integral del Centro Histérico de Quito: Propuesta Estratégica, 2019).
Segun informacion del censo del 2010, la poblacion del Centro Historico es de 40.870;
dentro del limite establecido de estudio se puede apreciar que la distribucién de

poblacion femenina y masculina es dispersa y proporcional (llustracion 23).

llustracion 23. Poblacion en el Centro Historico de Quito
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T
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775600 776000 776400 776800 777200 777600 778000 778400 778800 779200

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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Ademas, se evidencia que la mayoria de la poblacion en dicho limite es considerada
una poblacion joven con edades que oscilan desde los 0 a 14 afios, pasando a una
poblacion joven productiva de 15 a 29 afios y en menor cantidad una poblacion longeva
considerando rangos de 70 a 100 afios (llustracién 24).

llustracion 24. Poblacién con edad promedio en el Centro Historico de Quito
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Elaboracion: Rosa Villacreés, 2021.

En cuanto a la densidad poblacional (llustracion 25), se establece que no es equitativa
dentro del territorio del Centro Historico de Quito, existiendo un hacinamiento del 12%
en sectores como San Roque, San Diego, San Juan y San Marcos. Por otro lado, existen
bajas densidades en sectores como San Sebastidn y la Gonzéles Suaréz (DMQ, Plan
Parcial para el desarrollo integral del Centro Historico de Quito: Propuesta Estratégica,
2019). Enfocandose en el limite de intervencion para esta investigacion se aprecian
densidades bajas que oscilan entre 10.67 — 76.05 hab/km2 y 76.06 — 148.6 hab/km2,

debiéndose a qué la vivienda propia no es ocupada por el propietario y tampoco
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arrendada. Dichos valores de bajas densidades se encuentran vinculados a actividades
como el despoblamiento que es la pérdida masiva de habitantes del sector por
desplazamientos a otros lugares, y por otro lado la gentrificacion que no es méas que el
despoblamiento paulatino de residentes empobrecidos por otros de nivel social y

econdmico mas alto.

Analizando el nivel de instruccion que tiene la poblacion (llustracion 26), se puede
evidenciar que la mayoria de la poblacién se encuentra cursando la educacion primaria,
secundaria, hasta el nivel superior; lo que constata que la poblacion joven es lo que
prima en el territorio del Centro Historico de Quito. Tener conocimiento de estas
variables educativas nos permite establecer si la poblacion se encuentra en capacidad

de entender y solventar los problemas que actualmente enfrenta el casco historico.

Iustracion 25. Densidad poblacional en el Centro Historico de Quito
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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Un factor social importante es la variacion de uso de suelo que se ha evidenciado en las
Gltimas décadas, se modifico drasticamente el uso residencial por uso comercial a pesar
de que la mayoria de viviendas en el Centro Historico son propias (llustracion 27), en
un menor porcentaje se evidencia que la adquisicion de la vivienda es por servicios,
arrendada o anticresis (INEC, 2010). El uso residencial de las viviendas como tal, se ve
en desuso por los diferentes problemas econdmicos, fisico-ambientales, politico-
administrativos, ambientales que enfrenta el sector y no permite tener una adecuada

calidad de vida.

Ilustracidn 26. Nivel de instruccién del Centro Histdrico de Quito
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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llustracion 27. Viviendas del Centro Histérico de Quito
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

1.5. Sistema Politico

T
778800

T
779200

Se analizan los Planes propuestos para el Centro Histérico de Quito para los afios 2003

y 2019, para establecer la pertinencia de sus estrategias en el territorio. De esta manera,

el Plan Especial 2003 tiene un alcance y horizonte temporal hacia el 2010 en

concordancia con el PGDT. Ademas, se estipula que los programas de actuacion tienen

vigencia inmediata y las intervenciones son progresivas en el tiempo.

En concordancia con los programas propuestos en dicho plan se relacionan los

problemas encontrados en los sistemas urbanos anteriormente estudiados para

determinar el alcance que han tenido (ver Tabla 1).
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Tabla 1. Politicas publicas Plan Especial 2003
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

En cuanto al Plan Parcial para el Desarrollo Integral del 2019, se lo define como un
instrumento de planificacion estratégico en el cual se plasma la vision, objetivos, metas,
ejes, programas y proyectos con una proyeccion de 10 afios. La gestién del Plan, busca
hacer énfasis en la participacion ciudadana, monitoreo, evaluacion y retroalimentacion
de programas y proyectos. Se identifican tres lineas de actuacién dentro del Centro
Historico.

e Movilidad peatonal segura: Espacios publicos que garanticen la accesibilidad
universal y la movilidad peatonal segura que articule los barrios.

e Transporte intermodal: Sistema intermodal que integre los barrios del CHQ al
Distrito Metropolitano.

e Activacion ambiental: Proteccion ambiental y activacion de los espacios

publicos como un mecanismo de mitigacion al cambio climatico.
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El Plan Parcial del 2019, se alinea a las siete politicas publicas especificas para el Centro
Histdrico de Quito (ver Tabla 2); las mismas que son planteadas en el PMDOT (DMQ,
Plan Parcial para el desarrollo integral del Centro Histérico de Quito: Propuesta
Estratégica, 2019).

De la misma menera se relacionan los problemas de los sistemas urbanos analizados

para determinar la pertinencia de dicho plan.

Tabla 2. Politicas publicas del Plan Parcial del 2019
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

Se identifica que la mayor parte de las politicas publicas no son correspondeintes a los
problemas de los espacios publicos y las que se encuentran afines no han tenido el
alcance esperado y se siguen acarriando los problemas en el casco urbano y su espacio.
Se ve pertinente analizar la demada y oferta de los sistemas urbanos para proponer
politicas publicas que solucionen las compeljidades que presenta el Centro Historico de
Quito.
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CAPITULO 2. Analisis de la demanda
2.1. Sistema Politico

Sin duda alguna las ciudades a través de los tiempos han presentado una disminucion
tanto en cantidad como calidad del espacio publico. Como se ha expresado en las lineas
anteriores, la principal razon para la evidencia de problematicas en el espacio publico,
es que se lo ha privatizado, mediante la comercializacion y con ello la construccién de
centros comerciales. La presencia actual de espacios inseguros y violentos incrementa
la necesidad de crear espacios publicos eficientes para la comunidad; se ha evidenciado
que optimizar y potencializar el espacio publico es un elemento importante para
garantizar el desarrollo urbano de las ciudades.

“Las ciudades han utilizado el espacio publico para mejorar la movilidad y el acceso a
los servicios basicos, haciendo que el entorno sea mas seguro y sin delincuencia;
estimular la actividad econémica y la inversion, preservar el patrimonio histérico

cultural, asi como facilitar la renovacion urbana y la integracion”. (ONU-Habitat, 2019)

En la Nueva Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se hace énfasis en el “acceso
universal a los espacios verdes y publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular
para las mujeres y los nifios, las personas mayores y las personas con discapacidad”,

como meta final para el Objetivo 11- Ciudades y comunidades sostenibles.

El documento de Guia global para el espacio publico: De principios globales a politicas
y practicas locales (ONU-Habitat, 2019) , busca dar la importancia que se merecen
dichos espacios mediante un conjunto de herramientas que brinden principios, politicas
y practicas significativas que marquen una diferencia en la nueva concepcién de los
mismos. El objetivo de esta guia es que por medio de lineamientos claros se creen
espacios publicos equitativos, inclusivos, colaborativos, productivos, innovadores y

sostenibles.
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Considerando estos antecedentes, se ha pensado en las principales demandas que
enfrentan los espacios publicos del Centro Histérico de Quito para establecer los
lineamientos que son necesarios en la implementacion de sus politicas publicas. Es
primordial partir del hecho que el sistema pélitico debe garantizar estabilidad a la
ciudadania para generar un cambio; ademas de trabajar de manera colaborativa con

otros actores y sistemas urbanos.

La percepcion actual de los espacios publicos del Centro Historico es de abandono de
actividades e inseguridad; por esta razon se busca la implementacion de innovacion
tecnologica para garantizar una difusion de atractivos turisticos y la capacitacion de
dichos recursos humanos para generar un flujo activo de actividades. Por otro lado, con
la implementacion tecnoldgica se puede contrarrestar la inseguridad del sector por

medio de equipos electrénicos.

La implementacion de una politica pablica con vision y accion frente a la demanda de
nuevos cambios econdmicos, tiene un extenso poder en la reacctivacion econémica
turistica, transformacion social y cambios espaciales (cambio de uso de suelo y pérdida

de residentes).

Una de las politicas pendientes es el cambio de comportamiento social, la misma que
esta asociada con la percepcion de que el Centro Histérico es el punto culminante de
las manifestaciones sociales politicas; ya qué, por historia es un espacio publico
democratico; sin embargo, se deberia crear una cultura desde el gobernante hacia la

ciudadania para dar prioridad al cuidado y respeto al espacio arquitecténico colonial.

En consideracion con los objetivos de desarrollo sostenible planteados en la Agenda
2030, se reconoce como prioridad abordar el cuidado del planeta. En relacion a este
objetivo se considera proponer estrategias de desarrollo sostenible y ambiental que

revitalicen al Centro Histérico.

Analizando los enfoques mencionados, se han determinado 4 ejes que conforman el

accionar de las politicas publicas para un buen desenvolvimeinto de la oferta y
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demanda. A partir de los temas y o problemas que resultan del analisis del entorno

actual (situacion actual) para generar la demanda pertinente al espacio publico.

llustracion 28. Ejes de la politica publica
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

2.2. Sistema Econémico

Para determinar la demanda que exige el Centro Histdrico, se realizaron diferentes
matrices enfocados a los sistemas urbanos analizados en el primer capitulo,
considerando las 12 plazas y 1 plazoleta publica. Se identificar6n cuatro categorias:
exigencia turistica, exigencia comercial, propuesta de nuevas actividades y nuevos
recorridos. Dentro de dichas categorias se consideraron variables como: necesarias,
aceptables, evaluables y prohibidas en cada espacio publico; las mismas que se
encuentran relacionadas con los ejes del sistema politico. Es importante mencionar que
las variables y la propuesta de actividades econdémicas consideradas en esta matriz,

fueron abstraidas de referentes de centros histdricos reconocidos en el mundo.

Una de las principales maneras de rehabilitar al Centro Historico es generar un cambio
drastico y reformas orientadas al sector turistico; rescatando y sacando provecho de lo

que esta declarado como Patrimonio Cultural de la Humanidad.
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Para lograr esto, se ve oportuno crear facilidades tributarias, facilidades de empleo,
crear y promocionar paquetes turisticos a nivel nacional e internacional. Ademas, se ve
pertinente el trabajo continuo y en conjunto con las agencias de viajes y profesionales
en marketing que ayuden a dar a conocer lo que el Centro Histérico ofrece mediante
puntos de promocion y difusion que tengan una innovacion tecnoldgica, estos aspectos

incentivan a una favorable acogida del visitante (llustracion 29).

llustracion 29. Demanda del sistema econdmico
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

Por otro lado, considerando que la configuracion espacial del Centro Historico es
netamente comercial (formal e informal); el objetivo es considerar nuevos margenes de
uso del espacio publico, donde se formalice la actividad econdmica en aceras mediante
la peatonizacién de vias y la dotacion de nueva infraestructura en medio del espacio
publico. De esta forma se limitaria el uso del espacio publico dentro de las calles y
aceras y se incrementaria las actividades sociales del sector. Al tener estos margenes se
esta considerando el comercio formal e informal y se comtempla un comercio
retributivo con el Municipio a traves de una renta de uso del espacio publico; el cual no
se cobrard hasta ver ganancias en las actividades comerciales.

49



. . . . Rosa Carmen Villacrés Villarreal
Pontificia Universidad Catolica del Ecuador Trabajo de Titulacién, 2022

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Dentro de estos nuevos margenes de uso se plantea generar islas o casetas para
incentivar el comercio como cafeterias, restaurantes, heladerias, librerias, comercio
textil y tecnoldgico; vinculdndolo con el sistema fisico mediante las consideraciones
planteadas por J. Gehl (2006).

Como propuesta a la implementacion de nuevas actividades economicas se considera
la reactivacion de las plazas publicas mediante ferias ocacionales y mercados, casetas,
islas comerciales, teatro callejero, funciones artisticas, exposicion de arte, estatuas
humanas. La percepcién de nuevos recorridos mediante la renta de bicicleta, carretas
tradicionales, paseos a caballo o la creacion de un nuevo sistema de movilidad turistica
que garantice la accesibilidad universal. Estas actividades deben ser consecuentes con

el ideal de la ciudad de Quito como una metropolis globalizada.

2.3. Sistema Social

Se realizo una matrices de demanda dentro de este sistema urbano, la cual considero
tres categorias: la creacién de nuevas actividades y recorridos que permitan una
inclusién social y la importancia de los recursos humanos para incentivar el desarrollo
econdmico. Las condiciones de valoracion se las definieron como:
absolutamentenecesario, importante, sin importancia y no deseable; las mismas que

fueron vinculadas con los 4 ejes previamente mencionados en el sistema publico.

En el limite de estudio del Centro Histérico se puede observar que la densidad
poblacional es baja y el nimero de mujeres y hombres son proporcionales, prima una
poblacion joven de 15 a 29 y de 50 a 69; ademas de tener un nivel de instruccién
primaria, secundaria. Considerando estos aspectos se busca la implementaciéon de

actividades que permitan una inclusion social.
Dentro de las nuevas actividades propuestas en el sistema econdmico ya se estan

contemplando actividades que generen dicha inclusion y abarque las necesidades de

todos los usuarios del sector en cuestion.
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llustracion 30. Demanda del sistema social
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

Actividades como: mercados, ferias, casetas e islas comerciales, teatros callejeros,
funciones artisticas y exposiciones de arte, sumada al disefio y calidad del mobiliario
urbano incrementa el nimero de actividades sociales que actualmente no se evidencian
y desarrollan en los espacios publicos. Las actividades relacionadas a la creacién de
nuevos recorridos en el caso urbano del Centro Histérico también generan cohesion

social al ser puntos de atraccion a reconocer el territorio.

En cuanto a la calidad y diversidad de los atractivos turisticos es necesario hacer uso de
los recursos humanos y sus conocimientos para dar a conocer las riquezas
arquitectonicas y culturales del sector. Dotar de personal capacitado en museos,
iglesias, conventos es aporta a la reactivacion econdmica. Es dar a conocer lo local e
histdrico para que el turista sienta la necesidad de quedarse y seguir recorriendo mas
nuestro territorio. Esto resalta las actividades sociales dentro del Centro Historico;
ademas de priorizar el buen trato de parte de los comerciantes a los turistas.
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El comportamiento social violento tanto de usuarios y manifestantes ocaciona el dafio
de los objetos arquitectonicos y con ello hace un llamado a salvaguardar dichos objetos
e instituciones publicas con el amurallamiento y la utilizaciéon de mallas metalicas; lo
que dafia ain més la imagen del Centro Histdrico y limita el transito por el mismo. Es
importante generar concienciatizacién y respeto hacia los objetos patrimoniales

mediante la accecibilidad a la educacién y al conocimiento.

La informacidn y participacion de la comunidad demanda conocimiento e interes por
parte de la ciudadania. Los ciudadanos estan tan encerrados en su individualismo y
problemas que descuidan completamente la informacién y conocimiento publico. Para
generar una preocupacion y apropiacion de la toma de decisiones a favor de la ciudad
y en este caso al mejoramiento del Centro Historico de Quito, se necesita que tanto los
residentes actuales, usuarios, comerciales, turistas muestren interes en participar en la
toma de decisiones. Se debe trabajar en generar una conciencia de participacion social

que busque la mejora colectiva antes que la individual en el sector.

En la encuesta realizada al sector econdmico para conocer las demandas del sector
econdémico en los espacios publicos (llustracion 32), se establecio a la seguridad como
la principal demanda para generar espacios de calidad. Para lograr reducir la
inseguridad se debe trabajar con normas y leyes que sumada a la ayuda de recursos
humanos de seguridad controlen escenarios como la delincuencia, la mendicidad y el

trabajo sexual en los espacios publicos.

2.4. Sistema Fisico - Ambiental

De acuerdo a la encuesta econdmica enfocada a sus demandas, se pudo determinar que
el turista y usuario del Centro Historico demandan seguridad y calles limpias para poder
caminar, visitar y conocer el lugar. A eso se deberia agregar que el sector econémico
demanda recorridos en el espacio publico que proporcionen seguridad, actividades
socio-culturales que atraigan a mas usuarios. Se ve en menor grado de importancia las
condiciones fisico-ambientales como la calidad y el confort térmico y descuidan el
beneficio que puede proporcionar un adecuado mobiliario urbano (llustracion 31).

Segun Gehl (2006), el uso y la ubicacién correcta de bancas en el espacio publico genera
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mas actividades tanto necesarias, opcionales y con ello las sociales.

Existe una oferta adecuada de infraestructura basica en el casco urbano del Centro
Historico, pero se deberia hacer énfasis en el mantenimiento adecuado de las
iluminarias en horarios nocturnos para garantizar mejor control y seguridad a los

usuarios y residentes del sector.

llustracion 31. Caracteristicas a considerar en los recorridos del espacio publico

@ Seguridad

@ Actividades socio-culturales
Calidad y confort térmico

@ Mobiliario urbano

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021

Considerando las demandas del sector econémico dentro del sistema fisico — ambiental
se ha disefiado una matriz dividida en 4 categorias para priorizar la efectividad y abordar
con mayor detalle las exigencias. Las condiciones de valorizacion se las contemplo
como necesarias, aceptables, evaluables y no deseables. Las primeras variables estan
enfocadas a la movilidad, como punto de partida es necesario proponer una
accesibilidad universal en el casco urbano del Centro Histdrico y sus alrededores,
garantizar un sistema de transporte eficiente, implementar una red de ciclovia al igual
gue un sistema de transporte turistico con pase de movilidad- ticket recargable y
considerar paradas de taxis, buses y bicicletas en puntos estratégicos de las diferentes
plazas publicas que se acoplen a la actual propuesta del Metro de Quito y con ella a la
nueva idea de reacctivacion del Centro Historico.
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llustracion 32. Demanda del sector econémico en espacios publicos

@ Area verde
® Seguridad

Mobiliario urbano
@ Parques recreacionales

@ Actividades socio-culturales

‘ ® Sombra

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021

Como segundo factor a analizar estan las variables relacionadas con propuestas de
actividades a desarrollarse en los espacios publicos y sus recorridos. Actividades como
mirar, caminar, pasear, conversar, comer, aprender, comprar son referentes de la
bibliografia de Gehl (2006); las cuales permiten la interaccion y el desarrollo de més
actividades sociales que dinamicen y activen el espacio publico. En este punto se debe
considerar las nuevas actividades econdmicas y sociales que se plantean para generar

nuevas percepciones de recorridos mediante paseos a caballo y carretas tradicionales.

Fisicamente la configuracion espacial del casco urbano del Centro Historico esta
definida, pero se contempla la idea de realizar los cambios posibles para generar
espacios publicos inclusivos, accesibles, productivos y sostenibles dentro de las
condiciones espaciales actuales. Dotarlos de confort y caracteristicas abstraidas de
referentes reconocidos para transformar a los espacios publicos en espacios
representativos, no solo a nivel de ciudad sino mundial aprovechando su catalogacion

de Patrimonio de la Humanidad para incrementar su riqueza social y econémica.
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llustracion 33. Demanda sistema fisico-ambiental
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.

Dentro de las condiciones espaciales se considera la utilizacion de texturas en pisos,
sefialética, mobiliario urbano y &reas verdes con arbolizacion de ser el caso para generar

actividades sociales de estancia y descanso con adecuados espacios con sombra.

Considerando el ODS 13 de la Agenda 2030 enfocado en el accionar por el clima, se
plantean variables relacionadas al desarrollo ambiental. Como punto de partida es
necesario generar y divulgar el conocimiento, valorizacién e importancia del medio
ambiente para educar tanto a residentes como turistas; para lograr esto se proponen
puntos informativos en el casco urbano que incentiven al cuidado de la ciudad, ademas
de sumar puntos de reciclaje que generen gratificacion o beneficios econémicos y
sociales tanto a comerciantes como a residentes del sector. Por otro lado, que
actividades econémicas como el turismo y el comercio fomenten la produccion y
consumo sostenible, asi como también el uso de tecnologia para la difusion de
informacion y mobiliario urbano a base de energias renovables que satisfagan
necesidades basicas de los usuarios como carga gratuita de aparatos tecnoldgicos.

Como punto importante en la aplicabilidad de dichas acciones y extrategias se debe
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considerar la evaluacion constante y periddica para garantizar el correcto

funcionamiento y el reajuste de las politicas publicas que se proponen.

2.5. Necesidades

Considerando la situacion actual del Centro Histérico y la poca demanda residencial
que ocaciona el despoblamiento e inseguridad del sector, se ve necesario una
reconstruccion del uso de suelo enfocada en priorizar el uso residencial para una
reactivacion social y econémica. Se configura el espacio con alternativas de uso
comercial, equipamientos, oficinas publico-privadas en relacion a las viviendas que

aumentaran la poblacion en el Centro de Quito.

Por otro lado, se plantea como necesidad la demanda de los servicios publicos; los
mismos que son aceptables, pero se podrian mejorar e implementar nuevos. El
alumbrado publico existente se debe priorizar para garantizar la seguridad en el
territorio. La incorporacién de puntos de abastecimiento de agua o bebederos, puntos
informativos con conexion a internet y recarga eléctrica muestra el interes y
preocupacion por los visitantes y turistas. La implementacidn de cabinas telefonicas y
servicios higénicos son variables a evaluar si aportan lo suficiente al desarrollo del

Centro Histdrico y no destruyen la imagen arquitectonica del lugar.

La disponibilidad y la calidad de los servicios turisticos en museos, iglesias,
equipamientos patrimoniales y plazas publicas, cubren con las necesidades del usuario,
aungue se deberia hacer énfasis en temporadas de feriados donde la demanda es mas
alta. No se tiene un buen sistema de informacion y promocion para dar a conocer los
objetos arquitectonicos catalogados como Patrimonio Cultural; por lo que es necesario
trabajar a la par con personas especializadas en marketing, mercadeo o publicidad que

ayuden a pontencializar y dar a conocer a nivel nacional e internacional.

En cuanto a las demandas fisicas, la implementacién de planes de reduccion de trafico,
mobiliario urbano que permita la estancia y disfrute del espacio publico; ademas que
sirva de complemento de las fachadas comerciales ubicandolos en calles peatonalizadas
facilitando a la vez los recorridos peatonales y la generacion de pausas en las aceras. La

implementacion de mobiliario como bancos y mesas que ofrezcan una buena visibilidad
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hacia las actividades circundantes tienen mayor uso que unos ubicados sin ninguna
I6gica, la utilizacion de aceras para la creacion de terrazas como una extension de las
actividades comerciales proporcionando espacios para ver, admirar, conversar,

descansar, sentarse, étc.

Priorizar en las plazas del Centro Histdrico la dotacion de espacios que proporcionen
sombra, la creacion de un vinculo de lo construido con lo natural mediante el
incremento de areas verdes recreativas y de descanso, el soterramiento de los cables de
luz, el mantenimiento de calles, veredas y pintura en fachadas son variables que a largo
plazo contribuyen a la reactivacion econdmica del sector y mejoran las condiciones
fisicas deseables tanto para las actividades exteriores necesarias, actividades opcionales
y recreativas y actividades sociales; dando como resultado el aumento en el nimero de
peatones (Gehl, 2006).

llustracion 34. Demanda de necesidades
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2021.
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CAPITULO 3. Analisis complementario de los subsistemas urbanos
de la ciudad de Quito

3.1. Subsistema Urbano - Espacio Publico

3.1.1. Estructura y tamafio

La estructura del Centro Histdrico se basa en el disefio de un damero, el cual genera una
unidad, armonia y equilibrio en la configuracién urbana arquitecténica y paisajistica.
Esta conformado por 284 manzanas, de las cuales 267 son edificadas, correspondiendo
a un area construida de 264 hectareas y un area de 112 hectareas destinadas al espacio
publico, infraestructura vial y areas no ocupadas; los espacios publicos abiertos
mantienen una relacion con los ensanchamientos de las calles. El area brutal del Centro
Histdrico es de 376 hectareas (DMQ, Plan Especial, 2003, p. 23). Por otro lado, la
presencia de vegetacion dentro de la estructura de los espacios publicos es impercetible,
definiéndola como muy insuficiente (llustracion 3). La orientacion de la vias norte-sur
aporta a tener espacios publicos con asoleamiento, lo que genera oportuno crear

espacios de sombra para la estancia y confort del usuario y residente.

Dentro de la estructura vial, el nlcleo central se encuentra dotado de calles peatonales
como: la calle Venezuela, Chille, Eugenio Espejo y Sucre; por otro lado, se encuentran
calles vehiculares de importancia que delimitan a las calles peatonales como la calle
Benalcazar, Olmedo, Flores y Bolivar (llustracién 3). La dimension de las calles
peatonales del casco urbano oscilan entre 5 a 8 metros, mientras que las calles
vehiculares entre 4 a 7 metros, estas son unidireccionales debido a su tamafo. En cuanto
a las veredas, el Centro Histérico no cuenta con una medida base, estas pueden
ampliarse y mimetizarse al encontrarse con espacios publicos como plazas o
simplemente llegar a ser angostas por construcciones arquitectonicas que no respetan
la linea de fabrica; en este caso las veredas pueden llegar a medir menos de 80

centimetros para la circulacion peatonal.

En cuanto a la imagen del Centro Historico, las fachadas muestran tres estilos
diferentes; comenzando por la época colonial donde no se observan ornamentos, muros

anchos (1,20 metros aproximadamente) y la existencia de pasajes 0 zaguanes con
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escaleras que permiten el paso hacia patios centrales. Le sigue la época republicana, en
la cual se aprecian adornos en fachadas, muros no tan anchos (60 centimetros
aproximadamente) y se muestra interés en la construccién de una segunda planta.
Finalmente esté el estilo moderno, donde las construcciones llegan a tener cuatro pisos
de altura, las fachadas son sustituidas por ventanales y losas sin adornos (DMQ, Guia
de arquitectura de la ciudad de Quito, 2004).

3.1.2. Flujos y relaciones funcionales

El Centro Histdrico es la centralidad en la ciudad debido a su ubicacién y por tal motivo
genera flujos y relaciones funcionales de importancia. Al tener el casco urbano
equipamientos y servicios representativos tanto para residentes y turistas se generan
flujos de personas que diariamiente viajan del sur, norte y valles hacia la parte central
de la ciudad. El objeto de estos flujos se debe a que esta centralidad mantiene servicios
publicos como la Municipalidad de Quito, la Administracion Zonal Centro - Manuela
Saenz y la Direccidén Metropolitana de Catastros, por otro lado, se encuentra una gran
variedad de centros comerciales polulares y objetos arquitectonicos que atrae a

visitantes.

Debido a la estructura y crecimiento longitudinal de la configuracion espacial de la
ciudad, el Centro Historico se ha convertido en parte de la tension y saturacion del
transito de Quito; se pueden apreciar altos flujos vehiculares unidireccionales en el
casco urbano tanto de sentido sur a norte como de norte a sur en horas pico. La mayoria
del flujo vehicular es liviano y corresponde a vehiculos privados, el flujo de carga
mediana corresponde al transporte publico como buses y trolebus y a menor escala para
aprovicionamiento de mercancias; no existen flujos vehiculares pesados dentro del
casco urbano del Centro Histérico debido a que se trata de salvaguardar los objetos

arquitectonicos del lugar.

La relacion funcional del espacio publico va orientada a un gobierno adiministrativo
local y un gobierno administrativo nacional, de esta manera las calles del Centro
Histdrico han servido como espacios de protesta y la Plaza Grande representa un
espacio icénico para que la ciudadania de a escuchar su voz. Por otro lado, existe una

relacion con la economia popular y la creencia religiosa de la ciudadania lo que generan
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un mayor numero en los flujos de personas (llustracion 35).

llustracion 35. Corema 1
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.

Fuente: Vision de Quito 2040 y su nuevo modelo de ciudad, 2018.

En cuanto a elementos y equipamientos de importancia que generan una relacion
funcional con el Centro Historico y su entorno se considera al cementerio de San Diego
como un equipamiento que genera flujos importantes en fechas religiosas, el mercado

de San Roque como punto clave de abastecimiento popular en dias de feria (martes —
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jueves — sébados); por otro lado se encuentra una relacién funcional con el entorno
natural, en el cuél se consideran “las laderas del Pichincha y las quebradas vivas en el
entorno del rio Machangara, correspondiendo al Panecillo y el Itchimbia” (IMP, 2017,
p. 42).

3.1.3. Entorno

El entorno inmediato del Centro Histdrico se encuentra diferenciado por cinco sectores
de la ciudad de Quito, entre ellos al sur con Chimbacalle, La Magdalena y La Libertad,
y al norte con San Juan y El Itchimbia. Dichos sectores han ido creciendo de manera
longitudinal y no siguen la configuracion espacial de damero con la que se rige el Centro
Histdrico. El disefio de calles, veredas y espacios publicos mantienen una minima
relaciéon tanto en dimensiones como en materialidad; con esto es notorio que las
caracteristicas iniciales constructivas del casco urbano se van mimetizando con nuevas

caracteristicas que dan paso a una ciudad mas moderna y globalizada.

Considerando el paisaje urbano historico y el recurso paisajistico en las periférias del
Centro Urbano se destacan cuatro entornos naturales: el Panecillo, el Itchimbia, La
Loma de San Juan y el Rio Machangara como areas de proteccion y conservacion
natural debido a que se encuentran en peligro por el crecimiento de la ciudad (IMP,
2017).

3.1.4. Area de influencia

Dentro del area de influencia se comprende una superficie de 376 hectareas de
proteccion edificada, donde se identifica el casco urbano o ndcleo central con 54
hectareas y el &rea periférica o envolvente barrial con un &rea de 322 hectéreas
correspondientes a 14 barrios. Ademas de 230 hectareas de superficies de proteccion
natural correspondientes al Panecillo, Itchimbia, EI Placer, las estribaciones centrales
del Pichincha y del Rio Machangara (DMQ, Plan Especial, 2003) (llustracion 36).

La relacion entre las variables de la estructura urbana y el area de proteccion natural le
confieren al Centro Histdrico caracteristicas estéticas arquitectdnicas y ambientales que

le dan el valor de Patrimonio Cultural (DMQ, Plan Especial, 2003).
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3.1.5. Red

Segun la LOOTUGS, “los sistemas publicos de soporte estan definidos como las
infraestructuras para la dotacidn de servicios basicos y los equipamientos sociales y de
servicio requeridos para el buen funcionamiento de los asentamientos humanos”
(LOOTUGS, 2016), con ello el Centro Histérico debe contar con redes de
infraestructura basica como: electricidad, internet, telefonia, agua potable, recoleccién
de residuos, alcantarillado, equipamientos educativos, de salud y de desarrollo

comunitario.

El Centro Historico de Quito cuenta con una cobertura de servicio eléctrico del 99.4%
pero debido a su deterioro y la poca calidad de imagen urbana se implemento el
proyecto de soterramiento a etapas desde el 2016 (IMP, 2017). Ademas, el sistema de
alumbrado publico es deficiente ya que existen percepciones de inseguridad. La red de
internet y telefonia cuenta con un 90% de cobertura, la cual para satisfacer
completamente al sector requiere del aumento de antenas de transmision (IMP, 2017).
El acceso a internet representa al 74% de la poblacion total del Centro Histérico (INEC,
2016), considerando esta cobertura se decidio implementar el proyecto
#QuitoTeConecta de la Agencia de Promocion Econdomico CONQUITO para ofrecer
Wi-Fi gratuito a residentes y usuario. Este proyecto se encuentra ubicado en espacios
publicos como plazas, plazoletas y paradas de buses; su objetivo es convertir a la ciudad
de Quito en inteligente, sostenible e innovadora gracias al uso de TICs (Tecnologias de

la Informacion y la Comunicacion) (IMP, 2017).

La red de sistema de agua potable y saneamiento cubre casi en un 100% al sector del
Centro Historico, solo un barrio cuenta con una provision baja del liquido vital y cuatro
barrios con una provisién media. La cobertura de alcantarillado es combinada ya que
recoge aguas servidas y aguas lluvias y las descarga en quebradas entubadas, ha pesar
de existir una cobertura del 94.1% el servicio se encuentra con una vida Util deteriorada

y proxima vencer (IMP, 2017).

La eliminacion de basura con los recolectores de la ciudad es del 98.9%, lastimosamente
la topografia tan pronunciada en ciertos sectores impide el acceso de este servicio

obligando a sus usuarios a buscar contenedores préximos o a abandonar y tirar los
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desperdicios en los espacios publicos (IMP, 2017).

En cuanto a la cobertura de equipamientos publicos, el Centro Histdrico cuenta con una
variedad de servicios municipales, entre oficinas y Centros de Desarrollo Comunitarios;
de la misma manera se puede evidenciar un gran nimero de museos, centros culturales

y deportivos, iglesias, instituciones educativas y de salud (IMP, 2017).

3.2. Proceso de analisis

3.2.1. Centralidad

Cuando hablamos de la Centralidad del Centro Histérico de Quito es inevitable
considerar varios factores y variables entre ellos; la parte geografica y urbanistica,
aspectos sociales, econdémicos, politicos y religiosos (DMQ, Plan Especial, 2003, p.
12).

El Centro Historico esta ubicado el ndcleo de la ciudad; ya qué, con el paso de los afios
el crecimiento y desarrollo de la ciudad se ha evidenciado al norte, sur y valles. Con
esto es inevitable reconocer que la ciudad se encuentra definida por un “Quito del
Centro”, “Quito del Sur”, “Quito del Norte” y un “Quito de los Valles” (llustracion 36)
con sus propias caracteristicas pero que finalmente tienen flujos de tension y encuentro
en el centro de la ciudad (DMQ, Plan Especial, 2003, p. 12). Con el crecimiento y
desarrollo de la ciudad se han creado nuevas centralidades con sus propias
caracteristicas que tratan de competir entre ellas, pero la centralidad del Centro
Histdrico se encuentra definida y caracterizada por su invaluable valor arquitecténico

(Hustracion 36).

Con respecto a los aspectos sociales se han desarrollado centralidades menores que
responden a la conformaciéon barrial e identidad de residentes y usuarios, el aspecto
econdmico también se encuentra arraigado en el nicleo urbano, la gran oferta de
comercio ha catalogado al Centro Histérico como un gran centro de comercio de
caracter popular (DMQ, Plan Especial, 2003, p. 12) (llustracion 35).
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llustracion 36. Corema 2
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.

Fuente: Vision de Quito 2040 y su nuevo modelo de ciudad, 2018.

Sin duda, el espacio publico del Centro Histérico ha tomado protagonismo en la
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centralidad del mismo; ya que es aqui donde se llevan a cabo interacciones sociales en
espacios de encuentro, ademas de una gran cantidad de relaciones urbanas como

actividades economicas, sociales, politicas, religiosas, étc (Stanek, 2008).

3.2.2. Centralidad comercial y de servicios, dimension del mercado y
competitividad de la base econdémica

La centralidad comercial se encuentra dada por un gran nimero de centros comerciales
populares, puntos gastrondmicos (restaurantes), textiles, museos e iglesias que ha pesar

de su ubicacion céntrica tienen protagonismo y son reconocidos a nivel de ciudad.

Considerando estos servicios econdémicos, es importante desarrollar una competitividad
en relacion a esta oferta e incluir y potencializar nuevas actividades econdémicas para
generar y garantizar que dichos equipamientos se acoplen a una nueva demanda de
usuarios que permitan el reconocimiento mundial, ademas de sacar provecho de los
puntos comerciales populares que ofrecen precios ecénomicos vs los centros

comerciales globalizados.

3.2.3. Atractivo y capacidad turistica

El atractivo turistico a potencializar en el Centro Histdrico son los objetos
arquitectonicos del espacio publico que estan llenos de historia y legado; es importante
otorgar de recursos humanos capacitados para que den a conocer la riqueza
arquitectonica y religiosa que posee el casco urbano y de esta manera conseguir la

difusion y reconocimiento internacional de los atractivos turisticos y sus ofertas.

3.2.4. Accesibilidad y transporte

La accesibilidad al Centro Historico esta determinada por 4 ejes principales: al norte
por las calles Sebastian de Benalcazar y Venezuela (La Basilica), al sur por la Av. 5 de
Junio y la Av. 24 de Mayo, al este por la Av. Pichincha (La Marin) y al oeste por la Av.
Mariscal Sucre (El Tejar). Dichos accesos se realizan mediante el uso de transporte
publico y privado y confluyen en calles peatonales al acercarse al casco urbano del

Centro Historico.
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lustracion 37. Corema 3
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.

Fuente: Vision de Quito 2040 y su nuevo modelo de ciudad, 2018.

3.2.5. Imagen en el exterior

“Centro Historico: todos aquellos asentamientos humanos vivos, fuertemente
condicionados por una estructura fisica proveniente del pasado, reconocibles como
representativos de la evolucion de un pueblo. Como tales se comprenden, tanto
asentamientos que se mantienen integros, desde aldeas o ciudades, como aquellos que, a
causa de su crecimiento, constituyen hoy parte o partes de una estructura mayor.”
(Chateloin, 2008)

El Centro Historico de Quito fue declarado por la UNESCO Patrimonio Cultural de la
Humanidad en 1978, destacando que la ciudad de Quito cuenta con “el centro historico
mejor conservado y menos alterado de toda América Latina”; esta deberia ser la Gnica
y principal razén por la que se deberia implementar politicas de conservacion y cuidado

de la imagen del Centro Historico.
Respetar la arquitectura y preservar los estilos arquitectonicos para sacar provecho de

ellos en el crecimiento y desarrollo del Centro Histdrico deberia ser un objetivo en la

restauracion del mismo.
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3.3. Identificacion de oportunidades y amenazas

Despues de haber desarrollado el analisis externo se toma en consideracion los factores
externos que pueden influir tanto en las oportunidades y amenazas que tiene el Centro
Historico de Quito para posteriormente vincularlos con las fortalezas y debilidades; de
esta manera se pretende determinar las estrategias a considerar en el planteamiento de
la politica publicas. A continuacion se detalla por cada sistema urbano cuatro
oportunidades y amenazas, las mismas que guardan relacion con los ejes de las politicas

publicas (ver Tabla 3).

Tabla 3. Oportunidades y Amenazas

. INMOVACION TECNOLOGICA
a PRODUCCION DE CAMBIC [ camsiocuminico
ECONOMICO
s TRANSFORMACION SOCIAL
OPORTUNIDADES AMENAZAS
o | MNUEVOSUSOSDE SUELO MEDIANTELA | ,. | RIESGO DE CONSTRUCCION EN LADERAS
o IMPLEMENTACION TECHOLOGICA ¥ AREAS DE FROTECCION
E |
o2 HUEVA INFRAESTRUCTURA VIAL CON Az | AUSENCLA DE NUEVAS ALTERNATIVAS DE
B IMPLEMENTACION TECHOLOGICA MOVILIDAD SOSTENIBLE
| o3 | TRATAMIENTO DE IMAGEN [FACHADAS) | ,o CRECIMIENTO DESCONTROLADO DEL
3 QUE ATRAIGA EL TURISMO USO DEL AUTOMOVIL
&
i NUEVOS USOQS DENTRO DE LOS AUSENCIA DE MOBILIARIO URBAND CON
o4 ESPACIOS PUBLICOS A TRAVES DE Ad TECNOLOGIA SUSTENTABLE
i WMOBILIARIC CON TECNOLOGIA
ﬂ METRO: CONECTIVIDAD RAPIDA ¥ DEMANDA EXCESIVA ENTRE EL FLUJO DE
05 | EFICIENTE CON LAS CENTRALIDADES DEL | A5 PERSONAS (ENTRADA) VS EL TAMARO

SUR Y NORTE. DEL CHO
FLUJOS DE ENTRADA Y SALIDA

FALTA DE CONCIENCIA EN EL USC

ESPACHD PUBLICO DEGRA o8

o | MuEvA oFEﬂTAEclcmnwc.n HACIALOS | o RESPONSABLE Do MATESIAL
8 TURISTAS BICDEGRADABLE
FORMALIZACION DE LAS ACTIVIDADES
o7 | ECOMCMICAS DENTRODELOSESPACIOS | ,_ | CONTAMINACION VISUAL Y AUDITIVA EN
PUBLICOS MEDIANTE EL USO CORRECTO ESPACIOS PUBLICOS
| DEL MISMO
w
INCREMENTO DEL TURISMO MEDIANTE
% o8 ACTIIDADES ECONOMICAS EM EL A | FSPACIOS RUSLICOS SUCIOS (BASURA) ¥
7]

FALTA DE MODELD PRODUCTIVO QUE
op | DIFUSION TECHOLOGIADE LOS NUEVAS | ap | GARANTICE E IMPULSE EL DESARROLLO Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS EL CRECIMIENTC ECONOMICO SOSTENIBLE

ESPACIOS PUBLICOS QUE PERMITAN UNA DEFICIT DE AREAS VERDES ¥ ESPACIDS
o10 INSERCION SOCIAL A10 CON SOMBRA
a'l AUMENTO DE ACTIVIDADES SOCIALES EN DESCONOCIMIENTO DE LA CULTURA DEL
§ o1 LO3S ESPACIOS PUBLICOS Al RECICLAJE
=1
FALTA DE CONCCIMIENTC ¥ CONCIENCIA
PARTICIPACION SOCIAL Y CUIDADO DE
E o012 LOZ ESPACIOS PUBLICOS A12 SOCIAL PARA EL CUIDADD DEL MEDHD
(] AMBIENTE
o MUEWA CONCEPCION POLITICA - SIMBOLICA
o012 ‘QUE PERMITA EL CUIDADO Y A13 W30 DE GASES Y QUEMA DE LLANTAS
CONSERVACION DE FACHADAS ¥ ESPACIOS POR MAMIFESTACIONES

PUBLICOS

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.
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CAPITULO 4. Andlisis de la Oferta

4.1. Identificacion de las fortalezas y debilidades

Para establecer las fortalezas y debilidades se tomaron en consideracion las matrices

realizadas para el andlisis de la demanda y el estudio previamente elaborado en cada

sistema urbano; dichas fortalezas y debilidades se encuentran vinculadas con la

competitividad productiva del sector y de su entorno, la habitabilidad relacionada al

nivel de bienestar social y calidad de vida de la poblacion, y finalmente la sostenibilidad

que pretende generar la capacidad de satisfacer las necesidades econémicas del sector

sin poner en peligro su entorno inmediato como las areas de proteccion natural (ver

Tabla 4).

Tabla 4. Fortalezas y Debilidades

() |

INNOVACION TECNOLOGICA

PRDDI:!CCI(':)N DE CAMBIO
ECONOMICO

5  TRANSFORMACION SOCIAL

E CAMEIO CLIMATICO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

=
=4 p[fjglﬁgscl; ﬁ%ﬁi‘:’ﬁ#ﬁ DEGRADACION DE LOS ESPACIOS
E F1 PASAJES, CALLES PEATONALES, ETC.) o1 PUBLICOS
w
ﬁ 2 OPTIMIZACION DEL ESPACIO PUSLICD o2 DEBIL ACCESIBILIDAD PEATONAL
v PARA LA ACTIVIDAD COMERTIAL
-E Ea DIVERSIDAD ¥ RIGUEZA EN FACHADAS D3 ESCASEZ DE ESPACIOS PUBLICOS CON
E COLOMIALES WEGETACION ¥ SOMBRA
B POCA CALIDAD EM LA COSERTURA DE
@ F4 PEATONALIZACION DE VIAS D4 SERVICIOS (ALUMBRADO - LIMPIEZA ¥
0 RECOLECCION DE BASURA)
EXCESIVG NUMERS DE VENTAS
F5 AUMENTD DE“'-SS ACTIVIDADES o5 INFORMALES EN LOS ESPACIOS
g ECONOMICAS PUBLICOS
=
€ DIVERSIFICACICN DE ACTIVIDADES D& DESMINUCION DE LA ACTIVIDAD
8 PRODUCTIVAS TURISTICA
a
i E7 COMPETITIWVIDAD OF LA OFERTA o7 CIERRE ¥ QUIESRA DE LOCALES O
W TURISTICA NEGOLICS
@
Fg | AP “OVEC::;‘!'E"EC?FEE“'&%SS{’WET{’E DB | DETERIORC EM LA CALIDAD DE EMPLECS
FB | AMPLIA OFERTA TURISTICA Y COMERCIAL | D@ FALTA DE COHESION SOCIAL
=
CEMTRALIZACION DE SERVICIOS ESCASEZ DE ACTIVIDADES SOCIALES
S Fuo o o0 ¥
o MUNICIPALES DEWTRO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
@
g ALTOS FLUJOS Y RELACIONES PROBLEMAS DE MENDICIDAD,
E F11 FUNCIONALES D11 DELINCUENCIA E INSEGURIDAD
@ FALTA DE COLABORACION ¥
Fi2 Espm:ggzﬂgoo?;gglﬁmcu D12 COORDINACION ENTRE LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.
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4.1.1 Actuaciones ligadas al DAFO

En este punto se ha decidido vincular las oportunidades y amenazas identificadas por
cada sistema urbano en el capitulo anterior con las fortalezas y debilidades para
proponer estratégias que daran paso a la concepcion de las politicas publicas acorde a
sus cuatro ejes; siendo estas las que regiran el Plan Estratégico de los espacios publicos
del Centro Historico de Quito. El sistema de valoracion es a base de signos positivos si
se logra debilitar, frenar, reforzar o neutralizar, en el caso que se agudicen, no se

debiliten, frenen o neutralicen se calificara con un signo menos (Sainz, 2019, p. 200).

Las primeras variables a relacionar son las fortalezas y amenazas, en el sistema fisico-
ambiente se logra debilitar el crecimiento descontrolado del uso del automdvil, la
ausencia del mobiliario urbano con innovacién tecnologica y la falta de nuevas
alternativas de mobilidad sustentable; ademas la optimizacion del espacio publico y la
peatonalizacion de vias puede ayudar a que el flujo de personas ocasionadas por el
metro se desarrollo de mejor manera dentro del espacio publico. En el sistema
econdmico se debilita la degradacion de los espacios pablicos (basura y contaminacion)
y la falta de un modelo productivo sostenible. En cuanto al sistema social, se debilita la
falta de conocimiento y conciencia sobre el cuidado de los espacios publicos y el medio
ambiente.

Tabla 5. Fortalezas vs Amenazas

FORTALEZAS

F1 |F2 | F3| F4 | Fs | F8 7 |F8 | Fo |F10| F11|F12
a |+ 4+ - -
|+ + |+ |+
A+ + ]+ +
A+ 4+ +
a5 -+ |- |+

§AB EAEIE

g oA + 4+ + |+

“ a8 + 4|+ +
A9 + + + |+
A1D +| -+ +
A1 +| -+ |+
A12 +|+ |+ +
Atz +| - [+[+

Elaboracion: Rosa Villacreés, 2022.

La relacion entre fortalezas y oportunidades permite reforzar la propuesta de nuevos
usos de suelo, el uso del metro y una nueva infraestructura vial mediante la

implementacion tecnologica, aprovechar el tratamiento de imagen urbana colonial para
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la actividad turistica, la formalizacién de actividades informales en los espacios
publicos, la creacion de nuevas actividades sociales que permitan una insercion social

y la participacion ciudadana.

Tabla 6. Fortalezas vs Oportunidades

FORTALEZAS
F1 F2 F3| F4 | F6E | F8 | F7 |F8 | F@ |F1D | F11|F12
o |+ + |- |+
o |+ + |+ |+
oo |+ + |4+
w04+ [+ +
Blos|+[+[- [+
£ o + 4+ |+
£ or + 4+ |+
®loe -+ + |+
o0 + 4+ + |+
o0 ' ][+
on + |+ |+ |+
otz ++|+[+
ot -+ [+]+

Elaboracion: Rosa Villacreés, 2022.

La relacién entre las variables amenazas y debilidades agudizan los problemas de los
sistemas urbanos como por ejemplo: la degradacion de los espacios publicos, la débil
accesibilidad peatonal, la escacez de los espacios publicos de calidad (sombra y
vegetacion), la poca calidad en la cobertura de los servicios como alumbrado publico,
limpieza y recoleccion de basura, la disminucion de la actividad econdmica, el cierre y
quiebra de negocios, el incremento del comercio informal, la falta de cohesion social,
la poca participacion ciudadana y la falta de cuidado y proteccién de los espacios

publicos y del medio ambiente.

Tabla 7. Debilidades vs Amenazas

DEBILIDADES
D4 | D5 | DB 07 | D8 | D& | Di10| D11| D12

Al

AZ

V| +] g

AZ

Vi |
1

| as
AB ==+ +

+

AMENAZAS

A = = = =

A9 N T

A1D = = = =

Al -l 1-

A2 L I o

Al3 = = = =

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.
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Por otro lado, las oportunidades logran atenuar en su mayoria las debilidades, en este
caso se hace énfasis en la recuperacién de los espacios publicos mediante nuevos usos
de suelo y la implementacion de infraestructura vial con ayuda de la innovacion
tecnoldgica la misma que aporta al cuidado del medio ambiente, el metro puede limitar
el uso del vehiculo privado por su rapidéz; aprovechar la imagen urbana del sector con
la formalizacion y uso adecuado del espacio publico, ademas de considerar la
competitividad entre las ofertas econdmicas, la creacion de espacios publicos que

permitan la insercion social, el cuidado y proteccién del mismo.

Tabla 8. Debilidades vs Oportunidades

DEBILIDADES
D|-D2 D3| D4 | D5 DB‘D? DB-DD D10| D11 | D12
o +[+][+[+
o2 |+ |+ | +|+
o |+ [+ [+[+
o[+ 4 [ +]+
Blos| - 3 -1
2 o + [+ +[+
EO? ++[+[+
o5 + + +[+
o0 ++[+]|+
o0 [++]+]-
on ++[+]-
o1z + |+ |+ -
o1z +[+[+]+

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.

Finalmente, oportunidades vs amenazas y fortalezas vs debilidades logran en su gran
mayoria neutralizar las amenazas externas y las debilidades internas del sector

anteriormente mencionadas.

Tabla 9. Oportunidades vs Amenazas / Fortalezas vs Debilidades

OPORTUNIDADES FORTALEZAS
o1 702 03| 04| 05 DBV o7 | 08 | 08 (010|011 (012 | F1 [ F2 F3 [ F4 | F5 | FB | FT | FB | Fa F1|]V F11| F12

At =+ 4+ - o1 |4 |+ | -

A2+ 4|+ + |+ o2+ + | -

B4 4+ 4+ o3 |4+ -

ol M atl e el Mol i M+ + 4 |

a5 | (|- =] - w | 05 I I
§ A + |- [+[+ g o8 |+ [+ ]+
g AT + +|+ + & | o7 -+ |+ |+

AR + +|+ + 8 08 -+t -

A9 + +|+ + 08 + |+ - |+
IAm [ [ + |+ |+ +I D10 .+ - - +
A1 +|+|+|+ D11 +|- - |+
At2 +|+|+|+ Di2 + |+ - |+
A13 +|+|+ |+

Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.
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4.2 Definicién de escenarios

Cada escenario contempla la orientacion y vision a largo plazo (10 afios en adelante),
el amplio alcance tematico relacionado a los problemas de los diferentes sistemas
urbanos abordados durante toda la investigacion y la adecuacion al ambito local

haciendo énfasis en el accionar de los actores municipales (Sainz, 2019, p. 212).

4.2.1 Escenario A: Renacimiento del subsistema del espacio publico

Los sistemas urbanos son dindmicos, muestran interés y predisposicion para hacer
frente a los problemas que presentan; y por otro lado, la oferta urbana es innovadora y
cuenta con una excelente gestion de planificacion y accion para atender a las demandas
y exigencias de los cuidadanos con respecto a los espacios publicos. Como resultado de
estas acciones se obtiene un desarrollo positivo, el cual se ve evidenciado en el
crecimiento econémico, la habitabilidad en el Centro Historico, el cuidado y respeto
hacia la infraestructura arquitecténica y mobiliaria del espacio publico y del medio

ambiente.

4.2.2 Escenario B: Sistemas urbanos poco dinamicos vs oferta urbana

innovadora

La oferta urbana por parte de los actores municipales para la recuperacion de los
espacios publicos es generosa e innovadora; han considerado la implementacion de
recursos tecnologicos, la capacitacion de recursos humanos, la creacion de nuevos usos
de suelo y la competitividad econdmica enfocada a una nueva oferta turistica; pero
desafortunadamente a pesar del interés de la gestion administrativa, la participacion de
los sistemas urbanos para afrontar los problemas del Centro Histdérico es muy apaética,
poco dindmica e indiferente, lo que ocaciona que se siga agrabando la degradacion de

los espacios publicos.

4.2.3 Escenario C: Sistemas urbanos dindmicos vs oferta urbana conservadora

Los sistemas urbanos muestran todo el interés para actuar frente a los problemas
actuales del Centro Historico pero la oferta urbana por parte de la gestion publica es
muy conservadoray limitada. La implementacion de nuevas alternativas de uso de suelo

y la nueva infraestructura vial sostenible se ve limitada porque lastimosamente los
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actores municipales no consideraron la accesilidad a la innovacion tecnoldgica como

una variable relevante en la transformacion de los espacios publicos.

4.2.1 Escenario D: Declive del subsistema del espacio publico

En este escenario ocurre un retroceso significativo en la recuperacion de los espacios
publicos del Centro Histdrico, ya que no se cuenta con la participacion activa y
dinamica de los sistemas urbanos para generar cambios; ademas que la oferta urbana es
conservadora, limitada y poco abierta a efectuar grandes cambios, ya sea por
dificultades econdmicas o por falta de intéres y participacion tanto por los actores

administrativos del sector o por la comunidad misma (residentes y usuarios).

4.3 Desarrollo estratégico

Para lograr el escenario méas favorable en la recuperacion de los espacios publicos, se
ha elaborado un Plan estratégico que considera las lineas estrategias y sus respectivos
objetivos (llustracion 38); esto da paso a la creacion de politicas publicas enfocadas a
mitigar los problemas que actualmente enfrenta el Centro Historico considerando la
influencia y participacion de los sistemas urbanos que se encuentran directamente
relacionados con la degradacidn del subsistema: Espacio pablico. Para una concepcion
mas clara y efectiva de la politica publica, se ha considerado el plazo de aplicabilidad
(a corto, mediano y largo plazo) y los actores que se encuentran directamente

vinculados con cada objetivo estratégico (ver Tabla 10).

4.3.1 Vision Estratégica

En esta vision los sistemas urbanos se encuentran comprometidos con la gestion
innovadora de los actores municipales; por lo que se puede apreciar que el espacio
publico del Centro Historico sufre una transformacion fisico — ambiental muy dréstica
gracias a la implementacion tecnologica para crear nuevas alternativas de uso de suelo
enfocadas a la reactivacion econdémica que permita la creacién de nuevos margenes de
uso del espacio publico y la formalizacién de las actividades informales; estas acciones
sacan provecho de laimagen colonial para la repotencializacion de la actividad turistica.
La peatonalizacion de mas calles con condiciones favorables en la cobertura de
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servicios (alumbrado publico, limpieza de calles) permiten el aprovechamiento de
nuevos espacios publicos mediante la utilizacion de mobiliario urbano, ademas de crear

espacios con insercion social que incrementan el nimero de actividades sociales.

Para que exista un desarrollo en las actividades econdmicas también es importante
capacitar a los recursos humanos, para que sean ellos los que den a conocer las riquezas

arquitectonicas y atraigan a nuevos usuarios.

Por otro lado, es evidente el accionar participativo de la comunidad frente a la
posibilidad de realizar cambios dentro del territorio, el interés hacia el conocimiento y
uso de innovaciones tecnologicas, una educacion abierta a nuevas alternativas de
cuidado y preservacion tanto de la imagen urbana del Centro Histérico como del

cuidado del medio ambiente, una cooperacion y gestion administrativa efectiva y activa.

4.3.2 Modelos

4.3.2.1 Sistema Fisico - Ambiental

Dentro del sistema econdmico se identifican 3 lineas estratégicas, las mismas que hacen
referencia a la creacion de nuevos usos de suelo y una nueva infraestructura vial
mediante la innovacion tecnoldgica y el tratamiento de imagen respetando los estilos
arquitectonicos existentes pero vinculando la nueva propuesta de margenes de uso y

mobiliario.

4.3.2.2 Sistema Econémico

El sistema econdémico cuenta con la propuesta de 3 lineas estratégicas: la
repotencializacién del espacio publico, la creacién de nuevas ofertas y actividades
econdmicas y la difusion de las mismas: para esto es primordial controlar el aumento
excesivo de las actividades informales, reapuntar hacia un nuevo modelo econémico
sostenible, crear nuevas actividades econémicas para todo tipo de horario, capacitar a
los recursos humanos e implementar tecnologia que permita una mejor difusion

publicitaria.
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4.3.2.3 Sistema Social

El sistema social busca una participacion activa hacia el uso, cuidado y apropiacion de

los espacios publicos por parte de los actores municipales y de la comunidad, por lo

mismo se proponen 3 lineas estratégicas que hacen alusién a la cohesidn social

mediante el uso del espacio publico, la participacion ciudadana para el cuidado de los

mismo y del medio ambiente, y finalmente la gestién administrativa que debe proponer

una oferta urbana para la recuperacion de los espacios publicos y mantener un

monitoreo constante para tener conocimiento de los resultados.

llustracion 38. Plan Estratégico para los espacios publicos del Centro Histérico de

Quito
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En cuanto a los objetivos estratégicos se ha considerado la pertinencia de aplicabilidad,
para ello se han identificado cuales deben ser llevados a cabo a corto, mediano y largo
plazo. La mayoria de los objetivos son a corto plazo ya que su accionar lo permite, los
de mediano y largo plazo se establecen como parte de un proceso, los cuales requieren
el cumplimiento de los objetivos a corto plazo para conseguir objetivos mas grandes y
ambiciosos en la recuperacién del espacio publico. Hay que superar la fragmentacion
de los objetivos, ya que de no hacerlo se puede desencadenar un proceso que cambiara
la estructural total de los espacios publicos, para esto es necesario que los procesos
alternos como los planes locales, de desarrollo y de ordenamiento de la ciudad refuercen
los objetivos planteados. Reforzar la cultura de aprendizaje y cuidado permitira detectar
nuevos problemas que deberan ser solventados por la planificacion estratégica de

manera ciclica.
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Tabla 10. Plazos y actores

OBJETIVOS PLAZOS ACTORES
ESTRATEGICOS CORTO MEDAND LARGO PUBLICOS PRIVADDS COMUNIDAD
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Elaboracion: Rosa Villacrés, 2022.
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Conclusiones

El uso de la planificacion estrategica y el andlisis de los sistemas complejos urbanos
ayudan a mejorar la concepcion de las politicas publicas y la planificacion aplicada a
los espacios publicos del Centro Histérico porque profundizan en los problemas que
cada sistema urbano tiene, ademas que permite entender como cada uno de ellos afecta
directa o indirectamente al subsistema del espacio publico; por otro lado, permite
establecer de manera sistémica las diferentes lineas estratégicas y sus objetivos de
accion para solventar cada desequilibrio encontrado y conseguir una recuperacion del
espacio publico. Es importante mencionar que la efectividad del plan estratégico se
podra evidencia a largo plazo con el constante monitoreo y evaluacion del mismo; lo

que permitira el reajuste de objetivos y acciones para mejores resultados.

Desples de haber estudiado cada sistema urbano, se considera importante que la
actividad humana y su calidad de vida se encuentran vinculadas con los espacios
publicos; ya que, como se evidencia en los sistemas fisico-ambiental, econémico y
social es necesario que las estratégias que se implementan, estén enfocadas a
incrementar el nimero de actividades sociales dentro de los espacios publicos cubriendo
las necesidades de los ciudadanos como el trabajo y su interaccidn social con el espacio
para poder tener un mejor desarrollo economico y devolverle al Centro Histérico la

habitabilidad que afios atras tenia.

El espacio publico al igual que las ciudades se ven expuestos a una evolucion constante
por lo que las politicas publicas y el plan estratégico propuesto va en relacion a las
demandas que exige actualmente (tiempo) y a las transformaciones (espacio) que debe
sufrir; ademas, se ha tomado en consideracion caracteristicas como la fluidez y la
continuidad dentro de los espacios publicos, porque el Centro Histdrico cuenta con
espacios publicos dindmicos que permiten una distinsion de intervencion entre espacios

abiertos, cerrados, interiores y exteriores.

Considerando que las ciudades del mundo se estan reestructurando a medida que la
globalizacion avanza y teniendo en cuenta que el Centro Histérico de Quito tiene la

distincion de Patrimonio Cultural se requiere que para la recuperacion y reacctivacion
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del espacio publico es necesario pensar en un Centro Historico que forme parte de una
ciudad metropolizada, para lo cual en las estratégias propuestas se considera la
implementacion de nuevas actividades econdmicas que contemplen nuevos horarios de
funcionamiento, pero esto debe ir de la mano de un sistema de transporte eficiente que
este activo las 24 horas del dia; para lo cual se considera al metro de Quito como parte

primordial de esta reactivacion econdémica y social.

En cuanto al Modelo de Gestidn del plan estratégico se deberan tomar alternativas que
a través de la elaboracion de un presupuesto por parte del gobierno local, la provision
del capital o recurso humano, la relacion entre gobiernos (local y nacional) y el trabajo
participativo de la comunidad generen competitividad en el territorio; la misma que es
posible mediante las estrategias propuestas que priorizan la integracion vertical entre los
sistemas urbanos, consideran el desarrollo productivo del sector y de su entorno, buscan

la calidad del espacio publico e incentivan al liderazgo tecnoldgico.
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