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I. TEMA

ANALISIS DE LA SITUACION DE VIOLENCIA DE GENERO EN EL ECUADOR
FRENTE A LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR PARTE DEL ESTADO
ECUATORIANO BAJO NORMATIVA INTERNACIONAL. CASO DE ESTUDIO:
LA TIPIFICACION DEL FEMICIDIO EN ECUADOR EN EL PERIODO 2014-2019.

Il. RESUMEN

La violencia de género se ha convertido en un factor comun en la vida de las mujeres
ecuatorianas; donde el femicidio, como su maxima expresion, es una realidad alarmante.
En este contexto, la violencia de género en Ecuador previa al periodo 2014-2019 llev¢ al
Estado ecuatoriano a tipificar el delito de femicidio en el afio 2014, sin embargo, a pesar de
mantener obligaciones con la normativa internacional, su accionar resulta insuficiente ya que
estos delitos continuaron cometiéndose a causa de la estructura patriarcal existente y de la
inaccion, no solo legal, sino intersectorial. Para realizar el andlisis a lo largo de la
investigacion se utilizara el enfoque mixto: cuantitativo para el abordaje de estadisticas y
datos y cualitativo mediante el analisis critico de discurso de Van Dijk y el analisis de
contenido. Esta investigacion tiene su base teorica en el feminismo radical.

Palabras clave: violencia de género, femicidio, tipificacion, normativa internacional,

feminismo radical.

I1l. ABSTRACT

Gender violence has become a common factor among Ecuadorian women; where
femicide, as its highest expression, is an alarming reality. In this context, gender violence in
Ecuador prior to the 2014-2019 period led the Ecuadorian State to classify the crime of
femicide in 2014, however, despite maintaining obligations with international regulations,
their actions are insufficient since these crimes continued to be committed because of the

patriarchal structure and the inaction, not only legal, but intersectoral. To achieve this



objective, a mixed approach will be used. A quantitative approach for statistics and data. As
well as a qualitative approach, Van Dijk's critical discourse analysis and content analysis. The
theoretical basis of this research is radical feminism.

Keywords: gender violence, femicide, legislation, international regulations, radical

feminism.

IV. RESUME

La violence de genre est devenue un point commun dans la vie des femmes
équatoriennes ; ou le fémicide, comme sa plus haute expression, est une réalité alarmante.
Dans ce contexte, la violence de genre en Equateur avant la période 2014-2019 a conduit
I'Etat équatorien a établir le crime de fémicide en 2014, malgré leurs obligations des
réglementations internationales, leurs actions sont insuffisantes car ces crimes ont continué a
étre commis en raison de la structure patriarcale existante et de I'inaction, non seulement
legale, mais intersectorielle. Pour réaliser 1'analyse tout au long de 1’investigation, 1'approche
mixte sera utilisée : quantitative pour I'approche des statistiques et des données, et qualitative
a travers l'analyse critique du discours et I'analyse de contenu de Van Dijk. Cette recherche a
pour base théorique le féminisme radical.

Mots clés : violence de genre, fémicide, réglementations internationales, féminisme radical.



V. INTRODUCCION

La violencia de género se ha convertido en una conducta instrumental que genera
desigualdad en una relacion interpersonal, en su estructura o en sus bases, tanto en la esfera
publica como privada. En este sentido la violencia y el género se han convertido en un
binomio inseparable al usar la violencia como mecanismo para ejercer fuerza o influencia
sobre el género (Exposito, 2011). Las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, la discriminacion, la violencia, la dominacion y la violacion de derechos humanos
de las mujeres ocurren por las atribuciones de género sobre las caracteristicas bioldgicas que
surgen como consecuencia de construcciones socioculturales de las identidades de géenero y
de procesos de socializacion (Camacho, 2014).

Para entender el contexto, segun estimados de ONU Mujeres (2017) diariamente 137
mujeres son asesinadas a nivel mundial por un miembro familiar, en el mismo sentido, en
2017, 87.000 mujeres fueron muertas, de las cuales, 30. 000, fueron asesinadas por su antigua
o0 actual pareja. De acuerdo con estudios locales, la Encuesta Nacional Sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género Contra las Mujeres ENVIGMU de 2019 muestra un total
de 64,9% de mujeres victimas de violencia de género. En 2019, un 56,9% fue victima de
violencia psicologica, un 35,4% de violencia fisica, un 32,7% de violencia sexual y un 16,4%
de violencia patrimonial. Ademas, sucede 1 femicidio cada 3 dias en Ecuador y desde el
primero de enero del 2014 hasta el 28 de febrero del 2019, se registraron 642 femicidios
(INEC, 2019).

La presente disertacion cuenta con una estructura que va de un nivel macro a un nivel
micro. Abordando, en los dos primeros capitulos, aspectos y conceptos esenciales para la
correcta comprension de la problematica. Seguido de la aplicacion de lo estudiado en el tercer
capitulo en el caso de estudio. El trabajo de investigacion busca evidenciar la situacién de

violencia de género en el Ecuador para comprender el contexto en el que viven las mujeres,



nifias y adolescentes ecuatorianas, especificamente se centra en la maxima expresion de
violencia de género, los femicidios. Esta informacion serviré para contrastar el accionar del
Estado ecuatoriano en relacion con los compromisos adquiridos bajo normativas
internacionales y comprender si sus esfuerzos son o no suficientes frente a la tarea de
prevenir, sancionar y erradicar la violencia de género. Como caso de estudio se analizara la
tipificacion del delito de femicidio en el COIP en el Ecuador periodo 2014-2019, su
aplicacion, sus efectos y resultados frente a los crimenes cometidos en el Ecuador.

La problematica tiene relevancia global al ser un tema social que necesita ser atendido
para reducir el porcentaje de victimas que afecta. Para el Estado ecuatoriano, su importancia
radica en la necesidad de dar un adecuado proceso de justicia a este delito y que no existan
vacios legales que reflejen un incumplimiento ante los compromisos adquiridos por Ecuador
en la CEDAW. Ademas de contribuir a la informacion existente del tema, enriqueciendo el
conocimiento y la informacion para que sea accesible para la sociedad en general y para

concientizar, prevenir, atender, reducir, y eliminar la violencia a la mujer en todas sus formas.

La hipotesis planteada es: la violencia de género en Ecuador previa al periodo 2014-
2019 llevo al Estado ecuatoriano a tipificar el delito de femicidio en el afio 2014, sin embargo,
a pesar de mantener obligaciones con la normativa internacional, su accionar resulta
insuficiente ya que estos delitos continuaron cometiéndose a causa de la estructura patriarcal
existente y de la inaccion, no solo legal, sino intersectorial. El objetivo general de este trabajo
de investigacion es identificar la relacion entre la violencia de género en el Ecuador y el
accionar del Estado ecuatoriano frente a los compromisos adquiridos bajo normativa
internacional, con el caso central de la tipificacion del delito de femicidio en el periodo 2014 —
2019. Los objetivos especificos son: exponer la situacion de violencia de género en el Ecuador
en el periodo 2014-2019 concretamente de su maxima expresion de violencia, el femicidio;

reconocer el rol del Estado ecuatoriano en el periodo 2014-2019 frente a los compromisos



adquiridos bajo normativa internacional como la Convencion de Belém Do Paré y el Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, CEDAW; y analizar el contexto de la tipificacion del delito de femicidio en
Ecuador en el periodo 2014-2019.

En el primer capitulo se abordara la violencia de género, sus conceptos, estadisticas
generales del panorama regional y nacional, luego, en el segundo capitulo se analizaran las
obligaciones del Estado ecuatoriano frente a normativa internacional como CEDAW y Belém
do Paray en el tercer capitulo el caso de estudio sera el panorama del femicidio en Ecuador en
el periodo 2014-2019.

El marco tedrico que sustentard la disertacion es la teoria feminista radical, ya que
permite centrarse en la necesidad de una respuesta estatal frente a los casos de femicidio
ocurridos diariamente en Ecuador. Esta teoria permite explicar la revalorizacion de lo
femenino, es decir que no es necesario que las mujeres tomen un rol con caracteristicas
masculinas para ser respetadas en ambitos laborales, politicos, y sociales. Sostiene que se debe
reivindicar el valor de la mujer donde histéricamente ha sido subordinada y que las
caracteristicas que tiene por ser mujer no se consideren como debilidad ni sean menospreciadas,
sino que debido a esas diferencias se encuentre ahi la igualdad (Alvarez, 2005).

En los afios setenta fue el feminismo radical la teoria que establece un marco
estructural desde el cual se busca manifestar el sentido y la gravedad de la violencia contra
las mujeres (Amorés y de Miguel, 2005). Esta teoria elabora el concepto del patriarcado, con
el que se vuelve explicita la presencia de un sistema autbnomo de dominio fundado en el
sexo-género. El sistema patriarcal incluye formas de dominar y legitimar establecidas en los
ambitos publicos y en especial en los privados. Las feministas radicales extendieron el

concepto de lo politico cuando lo ampliaron a todo tipo de relaciones estructuradas por el



poder, como aquellas que suceden entre hombres y mujeres (Alvarez, 2005). Kate Millett en

su obra Politica sexual, escribe:

No estamos acostumbrados a asociar el patriarcado con la fuerza. Su sistema socializador
es tan perfecto, la aceptacion general de sus valores tan firme y su historia en la sociedad
humana tan larga y universal, que apenas necesita el respaldo de la violencia». «Al igual
que otras ideologias dominantes, tales como el racismo y el colonialismo, la sociedad
patriarcal ejerceria un control insuficiente, e incluso ineficaz, de no contar con el apoyo
de la fuerza, que no s6lo constituye una medida de emergencia, sino también un

instrumento de intimidacion constante. (Millett, 1975, pag. 58)

Ademas, muestra la invisibilidad de la violencia y la indulgencia con que se tratan los
procesos. Segun lo propuesto por Millett (1975) la violencia contra las mujeres deja de ser un
conflicto entre victima y victimario y pasa a establecerse como violencia estructural sobre el
colectivo femenino. La violencia refuerza y reproduce el sistema de desigualdad sexual,
ademas amenaza, doblega la voluntad de las mujeres y coarta sus deseos de autonomia

(Alvarez, 2005).

En adicidn, las teorias feministas denuncian la persistencia de las relaciones patriarcales y
la dominacidn sexista, ademas de su continuidad en los establecimientos de socializacion y de
creacion de sentidos, como son el Estado, la ciencia, la academia, la iglesia, entre otras

(Roman, s.f).

Estas manifestaciones fueron las encargadas de promover grandes cambios en la
manera de ver la situacion, se establece una ruptura en la idea separatista del espacio publico
y privado al instaurar la idea de que "lo personal es politico". Estas ideas fueron planteadas
con el fin de politizar el espacio doméstico para mostrarlo como otro espacio mas donde la

desigualdad estaba presente (Roman, s.f). Mientras que, en cuanto al rol que el Estado



mantiene, las feministas radicales ven al Estado como “un elemento esencial en el
mantenimiento del orden hegemonico patriarcal existente, afectando todo sentido y

posibilidad de interlocucion e incidencia” (Roman, s.f. pag. 50).

En cuanto a la metodologia escogida, la presente disertacion serd un trabajo de
investigacién post-positivista ya que se desea abordar el tema desde un enfoque mixto, que
permita una reflexion de lo obtenido en la investigacion que se sustentard con enfoques
cualitativos para entender el lado social de la investigacion y enfoques cuantitativos en busca
de volverlo comprobable gracias a estadisticas y datos solidos. Se considera que se trata de un
analisis inductivo ya que va del caso a la teoria. Lo que quiere decir que a lo largo de la
investigacion se encontraran datos cualitativos y cuantitativos que se analizaran
simultaneamente mediante un andlisis cruzado; una vez analizados permitiran evidenciar si la

hipdtesis se cumple o no.

La meta de la investigacion mixta no es reemplazar a la investigacion cuantitativa ni a
la cualitativa, sino utilizar las fortalezas de ambos tipos de indagacion, combinandolas y
tratando de minimizar sus debilidades potenciales (Hernandez-Sampieri et Mendoza, 2014,
pag. 532). Para la presente investigacion se ha elegido el enfoque mixto. Segun los autores

Hernandez-Sampieri y Mendoza (2014) los métodos mixtos constituyen lo siguiente:

Un conjunto de procesos sistematicos, empiricos y criticos de investigacion que
implican la recoleccion y el andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, asi como su
integracién y discusidn conjunta, para realizar inferencias producto de toda la
informacion recabada y lograr un mayor entendimiento del fendmeno bajo estudio.

(pag. 534)

Ademas, autores como Creswell (2013) y Lieber y Weisner (2010) en Hernandez-

Sampieri et al, establecen que el enfoque mixto incluye evidencia de datos numéricos,



simbdlicos, textuales, verbales, visuales, y de diferentes clases que buscan comprender
problemas en las ciencias. Un factor determinante que ha situado al enfoque mixto como una
necesidad en los trabajos de investigacion, es la complejidad de los fendmenos o problemas
de investigacion que se encuentran en las distintas ciencias. Esto provoca la necesidad de
encontrar métodos que puedan abordar la realidad subjetiva que esta implicita en las
relaciones interpersonales, la conducta humana, los sentimientos, las emociones, la
religiosidad, los valores, entre otros aspectos sociales (Hernandez-Sampieri, et al, 2014). En
el presente trabajo de investigacion, se busca abordar mediante el enfoque cualitativo, el lado
humano de las victimas, los motivos, las caracteristicas, el movil del delito, las secuelas, las
consecuencias, mientras que con el enfoque cuantitativo se busca abordar las estadisticas, los

datos, las tendencias, las probabilidades, entre otros.

Para esta investigacion el modelo mixto DITRIAC ha sido elegido debido a sus
beneficios para la presente disertacion. Segun Hernandez-Sampieri y Mendoza (2014) “este
modelo es usado cuando el investigador pretende confirmar o corroborar resultados y efectuar
validacion cruzada entre datos cuantitativos y cualitativos, asi como aprovechar las ventajas

de cada método y minimizar sus debilidades” (pag. 557).

El modelo consiste en la recoleccion de datos de manera simultanea, para su posterior
analisis tanto de datos cualitativos como cuantitativos. Segun comenta Creswell (2013) en
Hernandez-Sampieri et al, la comparacion se la realiza de “lado a lado”. En cuanto al enfoque
cualitativo se ha escogido el andlisis critico de discurso de Van Dijk, especificamente para el
caso de la victima de femicidio Vanessa Landinez, para estudiar el discurso desde tres
actores, judicial, medios de comunicacion y sociedad civil, y para el analisis de contenido,
como instrumento de recogida de informacién se utilizara la lectura y el analisis, juntandolo

con las estadisticas obtenidas.



Por un lado, el andlisis critico de discurso es un modelo de investigacién analitica que
se enfoca en la manera en la cual el abuso del poder social, el dominio y la desigualdad se
ejercen y se reproducen en contextos como lo social y lo politico. Ademas, busca beneficiar
positivamente a la resistencia contra la desigualdad social (Rasmussen, 1996). Ademas, el
discurso implica ir mas alla de lo dicho textual, por lo que se debe evaluar las relaciones de
poder que se manifiestan en el mismo (Van Dijk, 1999). Por otro lado, el analisis de
contenido se trata de una técnica bibliogréafica, que busca recopilar informacién para analizar.
Sefiala el autor que el marco contextual asume tres finalidades, ser prescriptivo, analitico y
metodoldgico. Las ventajas del analisis de contenido es la de ser una técnica no intrusiva, que
analiza tanto materiales estructurados como no estructurados y que tiene en cuenta el
contexto propio del lugar de la investigacion; es de caracter interpretativo. En general, las
teorias escogidas no determinan ni exigen ningin método especifico para el analisis, se deja a
la autora la capacidad de obtener la informacidn y procesarla como considere necesario

(Andréu,1998).

Finalmente, la relacion que mantiene la disertacion con la carrera Multilingie en
Negocios y Relaciones Internacionales es su relevancia global ya que al ser un tema social
requiere de la preocupacién y de la direccion de esfuerzos de la sociedad civil. Ademas, el
Estado como actor principal de estudio es un elemento comun entre la presente disertacion y
el estudio de las Relaciones Internacionales. Al abordar un tema social como este, se
requieren capacidades adquiridas a lo largo de la carrera como los conocimientos impartidos
en materias como Entorno Mundial, Derecho Internacional, Political Science, Realidad
Politica Socio Econdmica Latinoamericana, Taller Integrador, Foreign Policy, Teoria de las
Relaciones Internacionales, Cooperacién al Desarrollo e Investigacion Cientifica, que

permitan integrar diversos elementos para dar respuesta a la hipdtesis.



CAPITULO I: VIOLENCIA DE GENERO

Martin-Baro6 (1983) define a la violencia como la fuerza que logra cambiar el estado
natural de algo o alguien. En otras palabras, al no cumplir con el rol asignado por el sistema,
la victima se ve despojada de su estado natural, siendo este acto el de la violencia. De este
contexto aparece el esquema patriarcal y las relaciones asimétricas que generan resultados

discriminatorios como el sexismo (Salazar, 2014).

Este tipo de violencia surge de la coexistencia e interaccion de dos géneros cultural e
histéricamente establecidos como opuestos. Esta asignacién de género afecta y vulnera a
hombres y mujeres al imponer patrones que deben cumplir en su desenvolvimiento en
sociedad. Los comportamientos agresivos de hombres a mujeres 0 viceversa se encuentran
contenidos en la imposicion de roles de género como caracteristicas particulares del sistema

(Salazar, 2014).

Sin embargo, no se trata Unicamente de un problema de violencia de hombres contra
mujeres debido al sexo asignado, sino de una violencia que también convierte a los hombres
en victimas de agresiones al no cumplir con los roles establecidos o al apropiarse de
caracteristicas culturalmente atribuidas a las mujeres por un sistema patriarcal. Asi, debido al
sistema de dominio patriarcal que sostiene a la sociedad actual, las relaciones de género se

ven afectadas en el entorno publico y privado (Salazar, 2014).

Algunos ejemplos de las atribuciones al rol de género asignado a los hombres es el
deber de ser proveedores y cabeza de hogar. Mientras que sus funciones y desempefio estan
destinados al &ambito pablico. Sus caracteristicas se ligan a la racionalidad, a la inteligencia, a
la fuerza mientras que las mujeres son catalogadas como sentimentales, débiles, destinadas a

la maternidad, al cuidado del hogar, al ambito privado. Siempre bajo esta ldgica binaria de
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sumision frente a la dominacion, la una existente gracias a la otra, alimentdndose mutuamente

y manteniendo la estructura establecida.

1.1 Acercamiento al origen de la violencia de género

Galtung en Magallén (2005) plantea un esquema triangular para explicar como se
vinculan diversos tipos de violencia entre ellos. Se diferencia tres tipos, la violencia directa,

la violencia estructural y la violencia cultural.

En primer lugar, la violencia directa es expresamente clara y agrede los derechos de
bienestar, de supervivencia, de libertad de la mujer por medio del desprecio, maltrato, acoso,
la sistematica negacion de sus derechos, limitacion de opciones y elecciones de su vida y de
su cuerpo, el feminicidio, la tortura, la imposicion de patrones hegemdnicos de feminidad,
entre otros (Magallén, 2005). La violencia estructural determina que “las relaciones de
género, social y culturalmente construidas, forman parte de este tipo de violencia
institucionalizada” (Ramos, 2003, p. 31). Finalmente, la violencia cultural se mantiene en el
tiempo y posee una naturaleza simbolica. Su deber es otorgar legitimidad a los dos tipos de
violencia previamente explicados. Aqui, se enmarca toda construccion social sobre el género
femenino, su papel en lo doméstico, su rol reproductor, su obligacion en las tareas de
cuidado, situado como un opuesto a la racionalidad, productividad, capacidad del rol
masculino en lo publico, en el conocimiento, en la politica, en la ciencia, y en general en todo

ambito mas reconocido y prestigioso.

Desde 1974, fecha que se establece como el afio Internacional de la Mujer, se
empiezan a realizar en Estados Unidos y Europa las primeras investigaciones que abordaban
el tema de violencia de género especificamente en el contexto de violacion. Estas

indagaciones sirvieron de sustento para el posterior discurso feminista. Se centrd la atencién
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hacia la violencia de género gracias a publicaciones como la de “Nuestros cuerpos, nuestras
vidas” difundida por el Colectivo de Mujeres de Boston, en el afio 1969. La demanda al
derecho al propio cuerpo era el tema central de esta obra que apoyd al movimiento feminista

radical a denunciar la violencia sexual de la que son victimas las mujeres (Marugén, 2013).

La violencia de género se distingue de la violencia individual ejercida en ambito de
pareja o familiar basada en una posicion de superioridad fisica del hombre frente a la vision
de “sexo débil” de la mujer, debido a la discriminacién que tiene origen en su estructura

patriarcal (Maqueda, 2006).

En los afios 1983 y 1984 la Asociacion Women Against Rape realiza, en el centro de
Londres, una investigacion en cuanto al predominio de crimenes de violacion. Tras este
estudio se concluye que un 17% de la muestra total de mujeres encuestadas fueron victimas
de violacién, de este grupo el 10% habria experimentado el delito dentro de su propio hogar.
A través de los resultados obtenidos, se empiezan a fortalecer investigaciones que arrojaron
datos que revelaban que existian violaciones en los matrimonios y de manera mas general en
la relacion de pareja donde el elemento de “malos tratos” estaba presente. La materializacion
de la violencia en cifras permitio la denuncia de la existencia de “malos tratos” en los
entornos familiares, denominando maltrato a aquellos comportamientos que van mas alla de
tratar mal a una persona, es decir una conducta intolerable, objetiva, abusiva, y continuada
por parte de los hombres, conductas que se empiezan a reconocer a nivel institucional

(Marugan, 2013).

No es sino hasta los afios hoventa cuando comienza a consolidarse el empleo de este
término en &mbitos internacionales en 1993 en la Conferencia Mundial para los Derechos
Humanos, en la Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de la violencia contra

la mujer, en 1994 en la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
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Violencia Contra La Mujer, Belem do Parg, y en 1995 en La Plataforma de Accién de Beijing

(Maqueda, 2006).

Mediante La Convencion de Belém do Para, la OEA en 1995 genera una categoria y
definicion mas explicita de la violencia contra la mujer. Dicha iniciativa se situé como el
primer aparato juridico internacional, en el que se apunta a la violencia contra las mujeres
como una forma especifica de agresién, consecuencia de las relaciones de poder
histéricamente inequitativas entre mujeres y hombres. Se define a la violencia contra la mujer
como cualquier acto o proceder, apoyada en el género, que provoque muerte, dafio o
sufrimiento corporal o mental a la mujer, tanto en entornos publicos como privados (OEA,

1995, p.23).

En 1995 la ONU propone una definicion en cuanto a la violencia de género la cual se
establece como “todo acto de violencia sexista que tiene como resultado posible o real un
dafio fisico, sexual o psiquico, incluidas las amenazas, la coercion, o la privacion arbitraria de
libertad, ya sea que ocurra en la vida ptblica o privada” (ONU, 1995, p. 1). En base a esta
definicion, se conceptualiza a la violencia de género como una coercion fisica o psiquica
ejercida sobre otra persona para someterla a la voluntad del agresor, haciendo uso de la fuerza
de diferentes maneras, fisica, verbal, psicoldgica, sexual, econdmica, etcétera. A lo largo del
tiempo estos elementos han servido para mostrar una supremacia sobre las mujeres (Exposito,

2011).

Tras trece afios de estudios realizados y declaraciones de los organismos
internacionales, el caracter sexista del fendmeno de violencia contra las mujeres se pone en
evidencia con mas claridad. Es por esto por lo que la Comision de Derechos Humanos en su
Resolucion N. 44 en 1997, en pro de exigir que se elimine la violencia contra la mujer, incita

a los Estados a:
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Establecer y reforzar, en la legislacion nacional, sanciones penales, civiles, laborales y
administrativas para castigar y reparar los agravios infringidos a las mujeres y nifias
que sean objeto de cualquier forma de violencia, ya sea en el hogar, en el lugar de

trabajo, la comunidad o la sociedad. (Marugén, 2013, p. 4)

Vigarello (1998) en Expdsito (2011) reconoce que en los primeros afios del siglo XIX
la figura de “violencia” se limitaba a la agresion fisica. Ademas, la figura juridica empieza a
mutar y logra sentar las bases de la conceptualizacion de “violencia de género” en relacion

con su tipificacion penal y a su caracter jurisdiccional (Expdsito, 2011).

Desde entonces, a medida que la sensibilizacion de la violencia de género aumenta en
paises de la region latinoamericana, se abre el debate hacia la necesidad de una revision del
marco juridico-penal aplicable a la sancion de estas conductas. La propuesta legislativa que
ha cobrado fuerza en los Codigos Penales de los paises del Sistema Internacional es la
creacion de un tipo penal especial para sancionar al asesinato de mujeres por motivos de
género. Este concepto enmarca las muertes provocadas a mujeres por el hecho de ser tales y

que aumenta vertiginosamente en nuestra realidad latinoamericana (Toledo, 2010).

De esta manera, surge el término “femicidio” para abordar la maxima expresion de
abuso debido a la violencia de género. El término proveniente del vocablo inglés femicide,
neologismo literario originado en 1810 que significa “asesinato de una mujer”, fue utilizado
por Diana Russell por primera vez. Posteriormente, en el afio 1990, junto con Jane Capulti,
redefinen el concepto de femicidio como el acto de asesinar a mujeres basandose en el
desprecio, sentido de posesion, placer u odio hacia ellas bajo el accionar de hombres (Cruz,

2017).

Mientras que, para el contexto de Latinoamérica, Marcela Lagarde introduce el

término de feminicidio en lugar de femicidio debido a que esta Ultima categoria es semejante
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a la palabra homicidio y engloba Gnicamente el asesinato de mujeres. En cambio, el
feminicidio sucede cuando las condiciones historicas generan précticas sociales agresivas y
hostiles que atentan contra la integridad, el desarrollo, la salud, las libertades y la vida de las
mujeres. Para Lagarde el feminicidio representa un crimen de Estado que encierra un
componente de impunidad y que ocurre en tiempo, espacio, maltrato, y dafios continuos

contra mujeres y nifias, que conduce a la muerte de algunas de las victimas (Lagarde, 2005).

Tanto el femicidio como el feminicidio han sido dos categorias centrales en la agenda
politica de movimientos de mujeres, logrando la formacién de comisiones especiales en el
tema a nivel judicial y legislativo para su investigacion en paises como Mexico. Las primeras
acciones para combatir este problema se llevaron a cabo en los afios 90, las mismas que se
pusieron en marcha contra los crimenes de mujeres ocurridos desde 1933 en Ciudad Juarez,
México. Estos crimenes fueron detonantes para la expansion del concepto de femicidio y de
la idea de emergencia que estos actos representan. Los colectivos promovieron la
incorporacion del concepto en el discurso social, movilizando a las mujeres por esta causa

(Bernabéu y Mena, 2012).

Tradicionalmente se ha intentado establecer a la violencia intrafamiliar como un
equivalente de la violencia de género, sin embargo, la violencia contra la mujer atraviesa
varias esferas sociales. En las esferas de lo publico o de lo privado se encuentran dindmicas
de discriminacion y de ejercicio de poder entre géneros. Si se enmarca a la violencia contra la
mujer dentro de la violencia doméstica se la ubica dentro de un entorno y no como un tipo en

si (Carcedo, 2011).
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1.1.1 Violencia de género en el Ecuador

Gracias a las investigaciones realizadas en el Panel Violencia de Género y Salud en
América Latina realizado en la Catedra UISP del Ministerio de Salud El Salvador en 2017, se
han obtenido datos sobre la violencia de género en diversas partes del mundo. A nivel
mundial, entre enero y junio de 2017, la violencia de género incremento en un 86,6% de
violencia mortal en relacion con el mismo periodo del 2016, las victimas pasaron de 15 a 28,
mientras que para noviembre del 2017 la cifra superd las 57 victimas. En Medellin,
Colombia, entre el 2014 y 2015, 93 mujeres fueron asesinadas por motivos de género,
mientras que 8.678 mujeres sufrieron violencia intrafamiliar, se registraron 2458 denuncias
por violencia sexual, y en 2016, 194 nifias, nifios y jovenes fueron victimas de explotacion
sexual. Segun datos de violencia sexual se estima que 1 de cada 4 nifias se sienten inseguras
en los bafios de sus escuelas y que 246 millones de nifias son victimas de abusos en su

ambiente escolar (Fernandez, 2017).

Segun datos a nivel mundial ONU Mujeres (2017) determina que cada dia 137
mujeres son muertas a nivel mundial por un miembro de su familia, asi mismo, en 2017,
87.000 mujeres fueron asesinadas, de las cuales, 30. 000, fueron muertas por su antigua o
actual pareja. En cuanto a violencia sexual, 15 millones de mujeres adolescentes de edad
entre 15y 19 afios han sido forzadas a mantener relaciones sexuales en algin momento de su
vida. Ademas, un estudio llevado a cabo en 27 universidades de Estados Unidos mostré que
el 23% de mujeres estudiantes sufrieron agresiones sexuales o conductas inapropiadas (ONU
MUJERES, 2017). Tras conocer estas cifras la OMS destaco la necesidad de la uniény
compromiso de todos los sectores en la tarea de suprimir la normalizacion de la violencia de

género ademas de ofrecer la ayuda necesaria a quienes la viven (OMS, 2013).
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Sin estar ajeno a nuestra realidad, algunos estudios nacionales muestran las siguientes
cifras referentes a violencia de género. Segun la Encuesta Nacional Sobre Relaciones
Familiares y Violencia de Género Contra las Mujeres ENVIGMU realizada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en el afio 2019, 32 mujeres de 100, en los Gltimos
12 meses del periodo de estudio, sufrieron algun hecho de violencia en su contra. El informe
muestra que un total de 64,9% de mujeres han sufrido violencia de género, mostrando un
aumento en relacion con la primera encuesta de 2011 con un porcentaje de 60,6% (INEC,
2019). El total del 2019 esta compuesto por un porcentaje de 56,9% donde una de cada
cuatro mujeres ha sufrido violencia psicoldgica, un 35,4% ha sufrido violencia fisica, un
32,7% violencia sexual, y un 16,4% ha sido victima de violencia patrimonial (INEC, 2019).

Estas cifras muestran la escalada global que tiene la violencia de género en nuestra sociedad.

Asimismo, en Ecuador sucede 1 femicidio cada 3 dias. De acuerdo con cifras del
Ministerio del Interior (2017) desde el 1 de enero hasta el 29 de julio del 2017 se han
registrado 70 femicidios a nivel nacional y desde el primero de enero del 2014 hasta el 28 de
febrero del 2019, se registraron 642 femicidios (INEC, 2019). Estos datos muestran que esta
forma de extrema violencia contra la mujer es un problema latente que persiste en la sociedad
ecuatoriana. Incluso, hasta antes del afio 2014 el Ecuador no contaba con la tipificacion de
femicidio como delito, sino que esos casos eran punibles como asesinato u homicidio, sin

distincion de su sexo o género femenino (COIP, 2014).

1.2 Tipos de violencia

Conforme a la Ley Organica Integral Para Prevenir Y Erradicar La Violencia Contra
Las Mujeres promulgada por la Asamblea Nacional de la Republica Del Ecuador, el 31 de
enero de 2018, la violencia contra las mujeres se define como todo comportamiento o accionar
basado en su género que provogque 0 no muerte y/o perjuicio, fisico, sexual, psicoldgico,
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econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres en el &mbito pablico y privado
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2018). En este subcapitulo se analizaran los tipos de

violencia de género.

1.2.1 Violencia contra la mujer o miembros del ntcleo familiar

Segun establece el Cédigo Organico Integral Penal (COIP, 2014) del Ecuador con su
ualtima modificacién en 2019, la violencia contra las mujeres constituye un delito que se
encuentra definido de la siguiente forma. En el capitulo segundo de delitos contra los
derechos de libertad, en la seccidn segunda, en el parrafo primero referente a delitos de
violencia contra la mujer o miembros del nucleo familiar se establece en el articulo 155. a la
violencia contra la mujer como todo acto de agresion fisica, psicoldgica o sexual cometida
por un familiar contra la mujer o cualquier otro miembro de la familia. Considerando familiar
al o la conyuge, pareja en union libre o, de hecho, hermanos, hermanas, ascendientes,
descendientes, conviviente, personas con las que tenga o haya tenido vinculos familiares,
afectivos, intimos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitacion, y cualquier

consanguineo de hasta segundo grado de afinidad (COIP, 2014).

La Encuesta Nacional Sobre Relaciones Familiares y Violencia De Género Contra Las

Mujeres (ENVIGMU) realizada en 2019 indica las siguientes estadisticas de violencia total.

Gréfico 1: Prevalencia de la violencia contra las mujeres
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Fuente: ENVIGMU (2019)
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Elaborado por: INEC (2019)

Se evidencia que un 31,6% de mujeres fueron victimas de violencia en los Gltimos 12
meses del afio de estudio, mientras que un 64,9% sufrid violencia a lo largo de su vida. Los

tipos de violencia se los analizaran a detalle en los siguientes subcapitulos.

En adicion, segun el apartado de particularidades geogréaficas y sociodemogréficas se

evidencia los siguientes datos referentes a violencia total.

Grafico 2: Prevalencia de la violencia contra las mujeres por caracteristicas geogréaficas y socio demograficas

MNaociond
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Fuente: EMVIGMU (2018

Fuente: ENVIGMU (2019)
Elaborado por: INEC (2019)

En conclusidn, tras el estudio se evidencia que a lo largo de la vida de las mujeres la
violencia tiene una presencia mayor en la zona urbana con un 65.7%. Ademas, las mujeres
afrodescendientes son el grupo étnico que mayormente ha sido afectado en relacion con otras
etnias representando el 71,8 %, sumado al rango de edad de las mujeres mas vulneradas de 30
a 44 afos. Las mujeres gue no poseen ningdn nivel educativo o que se encuentran en centro

de alfabetizacion son las mas afectadas simbolizando el 70,5%. Finalmente, a lo largo de la
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vida de las mujeres la presencia de violencia de género se evidencia en su mayoria en mujeres

separadas, divorciadas o viudas representando un 76,8% (INEC, 2019).

Grafico 3: Prevalencia de la violencia contra las mujeres por provincia
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Elaborado por: INEC (2019)

Como se puede apreciar en el grafico 3, en esta seccion se evaluo a la violencia total en

las 24 provincias del Ecuador evidenciando en los resultados que Azuay lidera el estudio como

la provincia con mayor indice de violencia de género, a lo largo de su vida, un 79, 2 % de

mujeres fueron victimas de violencia total, es decir casi 80 mujeres de 100 han sufrido en su

vida algun acto de violencia. Las provincias con menor presencia de violencia son Manabi y

Bolivar con un 49.7% y 48.4% respectivamente (INEC, 2019).
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A continuacién, analizaremos los ambitos de la vida de las mujeres donde predomina

la violencia de género en el siguiente gréfico.

Grafico 4: Prevalencia de la violencia contra las mujeres por ambito
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meses
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Elaborado por: INEC (2019)

A lo largo de su vida nifias y mujeres son victimas de violencia de género, en distintas
formas y en diversos entornos. En ese marco, es indispensable examinar estos &mbitos para
lograr una comprension mas detallada de la problematica puesto que las muestras de
violencia se mantienen relacionadas con el lugar que tienen las mujeres en la matriz de
dominacion y la esfera en la que se desenvuelven. Los aspectos evaluados en ENVIGMU en
esta seccion son el ambito educativo, laboral, social, familiar y pareja. A lo largo de su vida
un 19, 2% de mujeres han sufrido violencia en el &mbito educativo, un 20, 1% en el laboral,
un 32, 6% en el contexto social, 20,3 % ambito familiar y, el mayor porcentaje de 42,8%, en

el ambito de pareja (INEC, 2019).

1.2.2 Violencia fisica contra la mujer o miembros del ntcleo familiar

En cuanto a la violencia fisica, por un lado, se encuentra la definicion del COIP que la
establece como el causar lesiones, en base de una manifestacion de violencia contra mujeres
0 miembros del nicleo familiar, por parte de una persona (COIP, 2014). Por otro lado, la Ley
103 del Ecuador, Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia, tiene por objetivo velar
por la integridad fisica, psiquica y la libertad sexual de la mujer y de los miembros de su

familia, a través de la prevencion y la penalidad de la violencia intrafamiliar y demas
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amenazas contra sus derechos y los de su familia. Esta normativa busca guiar las politicas del

Estado y a la sociedad a la que se aplican (Direccion Nacional de la Mujer, 1995).

Segun la definicién contemplada en la Ley 103 del Ecuador se define a la violencia
fisica como toda manifestacion que provoque dafio, dolor o sufrimiento corporal sin tomar en
cuenta el tiempo de recuperacién en las personas arremetidas con cualquier método empleado

y sus consecuencias (Camacho, 2014).

Para el presente trabajo de investigacion, a estas dos definiciones tanto del COIP
como de la Ley 103, se los considera conceptos amplios que dejan cierta ambigiedad en su
definicion. Por otro lado, se destaca la definicion que la Ley Organica Integral Para Prevenir

Y Erradicar La Violencia Contra Las Mujeres (2018) otorga a este tipo de violencia:

Todo acto u omision que produzca o pudiese producir dafio o sufrimiento fisico, dolor
0 muerte, asi como cualquier otra forma de maltrato o agresion, castigos corporales,
que afecte la integridad fisica, provocando o no lesiones, ya sean internas, externas o
ambas, esto como resultado del uso de la fuerza o de cualquier objeto que se utilice
con la intencionalidad de causar dafio y de sus consecuencias, sin consideracion del
tiempo que se requiera para su recuperacion. (Asamblea Nacional de la Republica del

Ecuador, 2018, pag. 12)

Se resalta que este concepto contempla no solo la accién sino también la omision que
cause dafio fisico, ademas de otros elementos como la intencionalidad, y las consecuencias de
la agresion. De acuerdo con ENVIGMU de 2019, a lo largo de su vida un 35,4% de mujeres
fue victima de violencia total, en el ambito educativo un 6, 8% de mujeres han sufrido
violencia fisica, siendo los grupos de mujeres de entre 18 y 29 afios y con estudios superiores

los mas afectados.
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1.2.3 Violencia psicolégica contra la mujer o miembros del nucleo familiar

Segun el COIP, la violencia psicoldgica consiste en provocar dafios de salud mental
en base de actos perturbadores, de amenaza, manipulacion, chantaje, humillacién,
aislamiento, control, hostigamiento, decisiones o actos, como manifestacion de violencia
contra una mujer o miembros del nicleo familiar causados por una persona (COIP, 2014).
Mientras que la Ley 103 del Ecuador establece que la violencia psicoldgica se encuentra
compuesta por acciones u omisiones que provoquen dafios, dolor, alteracién emocional,
trastorno psicoldgico o baja autoestima de la mujer o miembro amenazado. Se considera
también como violencia psicoldgica a toda accion que amedrente, amenace o intimide a otra
persona justificandose en la moral del agresor para causar dafio originando miedo a ser

victima de un mal préximo a la mujer o a algan ser de su nucleo familiar (Camacho, 2014).

Segun la encuesta ENVIGMU, a lo largo de su vida una de cada cuatro mujeres ha
sido victima de violencia psicoldgica, que es la mas compleja de reconocer y la que precede a
la violencia fisica (Hernandez, Magro y Cuéllar, 2014). A lo largo de su vida un 50% de
victimas de violencia psicoldgica comunicé este suceso a un familiar o amigo, de lo cual un

98,1 % nunca acudio a denunciar el incidente formalmente (INEC, 2019).

1.2.4 Violencia sexual contra la mujer o miembros del nacleo familiar

En referencia a la violencia sexual se encuentra de definicion del COIP (2014) de la

siguiente manera:

Imponerse u obligar a contraer relaciones sexuales u otras practicas similares, como
practica de violencia contra la mujer o miembro del nucleo familiar, por una persona,
serd amonestado bajo las sanciones previstas en los delitos contra la integridad sexual

y reproductiva. (COIP, 2014)
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Segun el articulo 4 de la Ley Contra la Violencia a la Mujer y a la Familia que
determina las formas de violencia intrafamiliar se define a la violencia sexual,
independientemente de los casos de violacion y otros delitos que pongan en peligro la libertad
sexual de un individuo, como cualquier abuso de carécter sexual hacia una persona. Ademas,
que sea forzada a tener una relacién o comportamiento sexual con el agresor o con un tercero
mediante el uso de la fuerza, intimidacion, amenazas o cualquier otro medio de coaccion

(Direccién Nacional de la Mujer, 1995).

Segun el INEC (2019) en ENVIGMU a lo largo de su vida un 32, 7 % de mujeres
fueron victimas de este tipo de violencia, mientras que un 12 % sufrio violencia sexual en los
ultimos 12 meses del afio de estudio. En el caso de las mujeres que han sido victimas de esta
forma de violencia a lo largo de su vida, el 55,9% de ellas relato el incidente a una persona

conocida, sin embargo, de esta cifra el 96,6%, no denuncid los hechos.

Por un lado, en el ambito educativo, se evidencia un 7% de victimas de violencia
sexual a lo largo de su vida y un 6,3 % en los 12 meses del 2019. Las mujeres mas afectadas
son aquellas de 18 a 29 afios con nivel de estudios superiores. Por otro lado, en el &mbito
laboral 7 de cada 10 mujeres han sufrido violencia sexual, de lo cual el 55% coment¢ el
acontecimiento y apenas el 3% lo denuncid. Mientras que, en el contexto social las cifras son

alarmantes tanto para la variable de a lo largo de su vida como la de los tltimos 12 meses.

De un total de 100 mujeres, 24 han sufrido violencia sexual a lo largo de su viday 9
de cada 100 lo sufrieron a lo largo del afio 2019. Se considera importante para la presente
investigacion, resaltar que la violencia fisica en conjunto con la sexual son una puerta abierta

hacia el femicidio (INEC, 2019).
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1.2.5 Violencia patrimonial

A continuacion, se destaca la violencia patrimonial, aunque los instrumentos legales
internacionales ain no han reconocido tal violencia, varias leyes nacionales en México, Costa
Rica y Guatemala si la contemplan. A pesar de no constar en la Legislacion ecuatoriana, la
encuesta ENVIGMU se acoge a la definicidn existente en la Ley 7586 de Costa Rica como
toda accion que cause dafio en los recursos econdmicos y en los activos de las mujeres,
incluidos los de la sociedad conyugal, matrimonio y union de hecho. Ciertos ejemplos de esta
violencia son el hurto, sustraccién, variacion, alteracion, retencion o desaparicion de objetos,
herramientas de trabajo, documentacion personal, valores, bienes, y todo tipo de medio

economico destinado a solventar las necesidades de las victimas (Camacho, 2014).

La importancia brindada a este tipo de violencia es esencial para garantizar el amparo
de las mujeres que son victimas de violencia de género y para penalizar a los culpables

(Camacho, 2014).

Segun los estudios realizados en ENVIGMU se evidencia que el 16,4% de mujeres
sufrieron violencia patrimonial a lo largo de su vida, mientras que un 6,1% lo sufrié en los
altimos 12 meses del 2019. En el &mbito familiar un 3,1% de mujeres fue victima de
violencia a lo largo de su vida, en tanto que en el &ambito de pareja lo fue un 14,6% (INEC,

2019)

1.2.6 Violencia Ginecoldgica y Obstétrica

El Gltimo tipo de violencia a considerar en el presente trabajo de investigacion es la
violencia ginecoldgica y obstétrica. EI INEC realiz6 en 2011 la primera Encuesta Nacional

sobre Relaciones Familiares y Violencia de Género contra las Mujeres.
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Esta investigacion obtuvo considerables aportes que sentaron las bases para la
segunda investigacion ENVIGMU del 2019. Uno de los notables avances que tuvo lugar en el
paso de una encuesta a otra fue la inclusién de la categoria de violencia ginecoldgica y
obstétrica. La definicion de este tipo de violencia se establece como toda accion u omisién
que coarte el derecho de las mujeres que estén o no en situacién de embarazo a obtener

asistencia de salud en &reas ginecobstetricas (INEC, 2019).

Con el fin de medir por primera vez este tipo de violencia se afiadié un apartado
especifico que evaluaba la prevalencia de la violencia ginecoldgica y obstétrica a lo largo de
la vida de mujeres de 15 afios en adelante que hayan recibido alguna vez en su vida atencién

en estas areas (INEC, 2019).

Gréfico 5: Prevalencia de la violencia ginecoldgica y obstétrica contra las mujeres a lo largo de su vida

Fuente: ENVIGMU (2019)

Elaborado por: INEC (2019)
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Entre los descubrimientos méas importantes de la investigacion, se obtuvo que a lo
largo de su vida 48 mujeres de cada 100 fueron victimas de violencia ginecologica y 42 de
violencia obstétrica. Por otro lado, se resalta la inclusion de diversas variables que permiten
obtener un analisis estructural que muestra resultados que no se habian evaluado antes, como
se puede observar en el gréafico, la informacion obtenida refleja que a lo largo de su vida las
mujeres indigenas son el grupo mas afectado por esta violencia, el rango de edad de las
victimas mas afectadas es de 65 afios en adelante, sumado a aquellas que no cuentan con
nivel escolar o que cursaron un nivel de alfabetizacion. Siguiendo este lineamiento, es
preocupante concluir que en el area rural 55 mujeres de cada 100 han sido victimas de
violencia ginecologica y 46 de obstétrica, y las més afectadas son divorciadas, separadas o

viudas (INEC, 2019).

En cuanto a la prevalencia de la violencia ginecologica y obstétrica contra las mujeres
a lo largo de la vida por provincias, se evidencia que Imbabura y Morona Santiago encabezan
la lista con un 65,2%, seguido por Carchi con el 62,6%. Una conducta similar se evidencia en
la violencia obstétrica, donde se resalta que Galapagos, Manabi, Santa Elena, son las

provincias con el menor indice de violencia de este tipo (INEC, 2019).

La incorporacion de la categoria de violencia gineco obstétrica en el estudio realizado
significa un avance para las investigaciones del tema de violencia de género. Esto representa
un aporte considerable a la problematica permitiendo identificar factores para establecer
medidas mas puntuales en la creacion de politicas para cada tipo de violencia. La inclusion
de este apartado resalta aspectos que hasta ese momento habian sido ignorados, ademas,
otorga a los encargados de las decisiones del sector salud, valiosos lineamientos que se
enfoquen en la creacion y fortalecimiento de las politicas en pro de la vida de la mujer

(INEC, 2019).
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1.3 Femicidio

Se resalta al femicidio, como concepto que representa la méxima expresion de
violencia contra la mujer, y a su posterior definicién, feminicidio, como dos ejes centrales que
buscan que la problematica sea visibilizada por el Estado y la sociedad en general. Su
definicién y distincidn es importante para su correcta interpretacion. Se abordaré primero el
concepto de femicidio con sus respectivos tipos para luego pasar a la evolucién hacia el

término feminicidio (Salazar, 2014).

En Bruselas, Bélgica, en 1976 se instaura el Primer Tribunal de Crimenes contra la
Mujer tras la convocatoria de grupos feministas. Gracias al debate politico impulsado por
Diana Russell, sociéloga feminista, se introduce el término femicidio en el mismo afio de la
celebracion del Tribunal. Afios después, en 1992 Russell publica con el apoyo de Jill Radford
el libro Femicide: The Politics of Woman Killing, lo que buscaban las autoras con el concepto
era visibilizar un problema que se encuentra presente en todo el mundo y al cual
generalmente no se le presta atencion: “el asesinato de mujeres a manos de hombres debido a
que son mujeres” o la definicion que tuvo después: “el asesinato misdgino de mujeres por
hombres” (Laurenzo, 2012). Para las académicas feministas en los afios noventa el femicidio
consistia en los crimenes contra mujeres y nifias dentro del sistema patriarcal, ademas de ser
el extremo de la violencia de género que ejerce dominacién contra las mujeres (Lagarde y De
los Rios, 2012). En una primera fase, el femicidio contenia elementos de misoginia,
androcentrismo y ensafiamiento como consecuencia de un continuum de terror que terminaba

con la vida de la victima (Salazar, 2014).

Es habitual, encontrar que en los textos feministas se vincula el femicidio con la
misoginia con el fin de dar relevancia a las muertes violentas de mujeres provocadas por el

desprecio, odio, sentimiento de posesion y el deseo de ejercer poder sobre las mujeres por
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parte de los hombres dentro del entorno de la sociedad patriarcal. En la década de 1990, el
feminismo anglosajon, exigio que se incluyera este tipo de muertes en una categoria llamada
crimenes de odio, es decir crimenes basados en el rechazo a caracteristicas identitarias de la
victima como etnia, género, nacionalidad. El objetivo era destacar los crimenes de origen
sexista tal como se habia logrado con aquellos de origen xen6fobo, homdéfobo, o de razén
antisemita. A pesar de estos esfuerzos, no se logro la aceptacion esperada, sin embargo, se

mantuvo la importancia de establecer la categoria femicidio (Laurenzo, 2012).

El objetivo es otorgarles otro significado a las muertes de mujeres ocurridas de
manera violenta, es decir incluir un enfoque de género para dejar en claro que no se trata de
hechos aislados que responden a circunstancias individuales, sino que responden a factores
estructurales, a la sumision y subordinacion en la que sitda a las mujeres la sociedad
patriarcal. Se busca romper con la tendencia a justificar ciertas muertes violentas de mujeres,
en especial las que tienen lugar en el ambito privado. Su representacion como “crimenes
pasionales”, o supuestas “causas de honor” dejan en evidencia las caracteristicas que aun se
les otorga en las investigaciones oficiales de algunos paises que no incluyen la perspectiva de
género, donde discriminan, revictimizan, crean prejuicios contra las victimas e incluso

justifican los crimenes (Laurenzo, 2012).

El femicidio presenta una dimension politica que evidencia que la muerte de mujeres
con motivo de género representa una de las agresiones mas severas a los derechos humanos
ya que arremete contra la libertad, la integridad fisica, psicoldgica, moral, sexual, y
principalmente contra la vida de las victimas. Ademas, presenta una dimensién social
plasmada en la union de diversos elementos de discriminacién y abuso situando a las mujeres
en una posicion de vulnerabilidad debido a las amenazas contra la vida que sufren por su

condicion de género (Laurenzo, 2012).
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La perspectiva social ha extendido el concepto para abarcar mas alla de aquellos
crimenes movidos por la misoginia. Se busca cubrir también, aquellas muertes que en sus
causas se encuentra la violencia estructural y la pobreza que son factores presentes en la
exclusion y subordinacién social de la que se ven afectadas las mujeres. Se engloba entonces,
en el término de femicidio todas las muertes que podrian ser evitadas siendo estas violentas o
no violentas, criminales o no, resultado de la discriminacién por motivos de género

(Laurenzo, 2012).

1.3.1. Tipos de femicidio

Tras la definicion del término femicidio se pueden distinguir dos grupos dentro de
esta categoria: las muertes violentas que constituyen un delito y otras muertes que pudieron

ser evitadas y no criminalizadas.

a) Muertes violentas de mujeres por conductas delictivas

Los femicidios violentos tienen lugar tanto en el ambito privado como en el pablico.
El &mbito privado, es decir, relaciones de pareja y entorno domestico, se establece como un
escenario tradicional que ha acufiado conductas machistas que reproducen y mantienen la
violencia estructural establecida, es por esto por lo que el femicidio intimo se constituye
como una de las estructuras mas extendidas de violencia de género. Dentro de este tipo de
femicidio se encuentran las agresiones a manos de la pareja de la victima ademas de los

asesinatos de nifias y jovenes mujeres provocadas por otros familiares (Laurenzo, 2012).

Por otro lado, tenemos al femicidio pablico que incluye aquellos crimenes cometidos

por extrafios o personas conocidas que no pertenecen al &mbito doméstico de la victima.
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Dentro de este tipo de femicidio se encuentran las muertes de manera violenta
relacionadas con ataques sexuales y los asesinatos consumados por razones miséginas o que
guarden relacion con la creacion de pornografia. Ademas, son parte del femicidio publico,
aquellos crimenes cuando se ve a la vida de la mujer como una herramienta o trofeo de guerra
y venganza. El hecho de ejercer violencia puede ser usado como estrategia de guerra con el
fin de provocar miedo en la gente y desmoralizar al enemigo. Se evidencia también el uso de
violencia contra la mujer en el crimen organizado, como método de ajuste de cuentas entre
los integrantes de las bandas, como amenaza o venganza, ya que las mujeres representan un

blanco més débil para oponer resistencia (Laurenzo, 2012).

b) Otras muertes evitables no criminalizadas

En los Gltimos afios se han ampliado las investigaciones relacionadas al termino
femicidio y a lo que involucra este concepto, algunas investigaciones tienden a incluir en el
concepto solamente las muertes violentas de mujeres por motivos de género, sin embargo,
corrientes mas amplias, al menos de manera teorica, incluyen en el concepto a todas las
muertes de mujeres que pudieron ser evitadas y que son causadas por la subordinacion a la
que se ven obligadas por la concepcidn de roles especificos de la sociedad patriarcal. Es
importante esta ampliacion de categoria debido a que se visibilizan los riesgos que viven las
mujeres en un sin namero de aspectos de su vida y no Unicamente en la maxima expresion de
violencia de género que es el femicidio. Dentro de esta categoria se encuentran aquellas
muertes ocasionadas por negligencia o falta de asistencia médica, condiciones deplorables,
abortos caseros y clandestinos, y enfermedades de transmision sexual, especificamente SIDA

(Laurenzo, 2012).

Otro tipo de clasificacién que se da a los femicidios se basa en el nexo entre las

mujeres victimas y su victimario y las circunstancias que tuvieron lugar para su muerte, asi se
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los clasifica como femicidio intimo o familiar, femicidio no intimo o no familiar, y femicidio

por conexion (Moraga-Contreras y Pinto-Cortez, 2018).

c) Femicidio intimo

Este tipo de femicidio es el mas frecuente y su caracteristica principal es el vinculo
entre la victima y el victimario, se tratan de los asesinatos cometidos por un hombre que
conocia a la victima y por lo general mantenia una relacion con ella, sea esta de tipo familiar,
de convivencia o0 amorosa. Este tipo de delito consta en las categorias de delitos como

homicidio, parricidio e infanticidio (Moraga-Contreras et al., 2018).

d) Femicidio no intimo

Por otro lado, el femicidio no intimo agrupa aquellos asesinatos en los cuales el autor no
mantiene ni mantuvo ningun tipo de relacién, ni familiar, intima, ni de convivencia. Un
elemento comun presente en este delito es el ataque sexual hacia la victima. Dentro de este
tipo de femicidio constan las violaciones, la explotacion sexual, los asesinatos en serie, los
asesinatos sexuales, las agresiones y muertes a manos de hombres miembros de pandillas o

maras (Moraga-Contreras et al., 2018).

e) Femicidio por conexién

Este tipo de femicidio se refiere a aquellos asesinatos de mujeres que ocurrieron en el
acto de matar a otra mujer, aqui se encuentran las muertes de nifias 0 mujeres que quisieron
intervenir para ayudar a la victima y también fueron afectadas. Ademas, se encuentran
aquellas victimas que fueron atrapadas en la accién del victimario como un dafio colateral a

la principal victima (Moraga-Contreras et al., 2018).
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1.3.2. Del término Femicidio al Feminicidio

Por un lado, la creacion del término anglosajon femicidio constituye en sus bases la
necesidad de hacer visible aquellas causas ocultas tras categorias como homicidio o
asesinato, la motivacion sexista y misogina tras estos crimenes. Su objetivo era visibilizar que
esos homicidios y asesinatos violentos de los que eran victimas las mujeres guardaban en el

trasfondo motivos de género (Laurenzo, 2012).

Por otro lado, para el feminismo de América Latina el concepto de femicidio no
abarcaba un aspecto esencial de responsabilidad Estatal. Se consideraba que las
caracteristicas, repetitiva y permanente de la violencia de género, solamente podian prolongar
su existencia a causa de un factor de impunidad presente en esta problematica. De esta
manera surge la necesidad de un concepto que incluya la responsabilidad de los autores del
crimen sumado a una dimension institucional, es decir, la responsabilidad del Estado en
prevencion y sancion de estas agresiones a la vida. Tras esta impunidad se esconden motivos
de género que tienen lugar en el sistema penal que ofrece un proceso lento, re victimizante y
dudoso para las victimas. Es esta inoperancia lo que sigue permitiendo que se cometan estos

crimenes sin una respectiva sancion (Laurenzo, 2012).

Es Marcela Lagarde quien introduce el término feminicidio y lo define como el
“conjunto de delitos de lesa humanidad que contiene los crimenes, los secuestros y las
desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional” (Lagarde, 2005).
Esta definicion introduce el feminicidio en la dimension de crimenes de Estado. En ciertos
casos se reclama responsabilidad Estatal tras una alarmante cantidad de desapariciones y
muertes denunciadas por grupos feministas y organizaciones internacionales en
Centroamérica y México. Los perfiles de las victimas de estos crimenes cominmente encajan

en mujeres jovenes, de escasa situacion econémica, dedicadas a la industria de las maquilas o
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del servicio doméstico y en ocasiones migrantes a la zona rural. Ademaés del desconocimiento
de elementos indispensables en las investigaciones, como los autores, circunstancias,
agravantes de estos crimenes, el denominador comun de los informes tras estas agresiones es

el motivo de género (Laurenzo, 2012).

Si bien el feminicidio comparte el elemento de muerte con el femicidio, el primero se
convierte en una categoria de analisis y critica cargada de caracter politico que juzga el rol
Estatal frente al problemay a su eficacia o negligencia. Para Lagarde (2008), existe
feminicidio cuando por parte de las autoridades a cargo de prevenir, sancionar y erradicar
estos delitos, se evidencia omision, silencio, complicidad, conspiracion, engafio, y
negligencia, cuando el Estado no establece condiciones seguras para la vida en casa, en
comunidad, tanto en el &mbito interno como externo, en ambito laboral, de trénsito, de
recreacion, esparcimiento y ademas cuando los encargados no realizan sus funciones de la
manera eficiente en la que deberian. Desde otra perspectiva, para Morales (2008), el debate
no debe dirigirse a la distincion de los términos Gnicamente, sino a la busqueda de la

resolucion de la problematica.

Se considera indispensable resaltar esta distincion entre los términos, con el fin de una
mejor comprension e identificacidn en la problematica. Es fundamental comprender que los
dos conceptos se sitian como un término inclusivo en materia de género frente al término
homicidio, cuya neutralidad es discutible, ademas de concentrar el caracter de la violencia en
su méaxima expresion. En otras palabras, ambos conceptos se refieren a un fenémeno social
cuya causa se encuentra ligada a la estructura patriarcal, es decir, son términos tedricos con
sentido politico. A pesar de que en Ecuador se encuentra tipificada la figura penal de este
delito en el COIP (2014) como femicidio y no como feminicidio, se considera pertinente en la

presente investigacion destacar el caracter de obligacion y negligencia que consta en el
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concepto de feminicidio. Es importante subrayar que el Estado Ecuatoriano es el actor
principal en la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia de género y que su accionar
0 su negligencia marca el rumbo de la vida de las mujeres ecuatorianas. Lo que la presente
investigacion busca es identificar su accionar o su negligencia y como esto favorece o coarta
la vida de ellas. Es por esta razdn, que el término feminicidio engloba de mejor manera el

sentido que busca este trabajo de investigacion.

1.3.3  Latipificacion del feminicidio en Latinoamérica

Segun la OMS (2013), el 38% de las muertes de mujeres en el mundo ocurren en el
ambito intimo a causa de la violencia conyugal. Debido a este panorama, se ha considerado a
América Latina como uno de los entornos mas violentos en el mundo donde la violencia
contra las mujeres se sitla como una problematica de grandes dimensiones a pesar de que en
ciertos casos las cifras no demuestran la realidad de la situacion. Los datos revelan que en
Brasil cada tres dias una mujer es asesinada por razones de género, en Colombia existe una
mujer asesinada cada dos dias por el simple hecho de serlo, en Argentina en el afio 2015 cada
treinta horas ocurrio un femicidio y en México nueve mujeres mueren diariamente por razon

de su género (Moraga-Contreras et al., 2018).

En el afio 2014, en América Latina doce mujeres fueron asesinadas cada dia por
motivos de género, dando un total de dos mil femicidios. El pais que tuvo un mayor nimero
de muertes en dicho afio fue Honduras con 531 asesinatos de mujeres, seguido por El
Salvador donde tuvieron lugar 183 crimenes (CEPAL, 2016.) Segun informes oficiales de la
CEPAL (2016), en el mismo afio en Colombia se cometieron 88 femicidios intimos, en Perl
83, en Republica Dominicana 71, en El Salvador 46, en Uruguay 25, en Paraguay 20, en

Guatemala 17 y en Chile 40 (Moraga-Contreras et al., 2018).
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Debido a esta alarmante realidad que aqueja a América Latina, varios paises han
decidido tipificar este delito dentro de sus Cddigos Penales. La decision se basa en la
necesidad de la sociedad y obligacion de los Estados de adaptar sus legislaciones a la
normativa internacional vigente, a las cifras desmedidas de crimenes contra las mujeres, a la
crueldad de estos crimenes, a la impunidad, a las consecuencias que provocan estos crimenes
en las familias, en la ausencia de tipos penales con perspectiva de género y sobre todo las
relaciones asimétricas de poder. Todas estas caracteristicas dejan claro que persisten en los
sistemas normativos, elementos que contindan contribuyendo a la inequidad de género.
Debido a que se ve al problema como un asunto privado, se le resta importancia y se disuade
a la mujer de romper con esa violencia y buscar ayuda. Se constata lo normalizada que se
encuentra la violencia y la no intervencion de terceros debido a considerarse asuntos internos.
Las cifras, a pesar del subregistro, plasman la realidad de America Latina y el Caribe donde
se encuentran patrones culturales y creencias establecidas que continGan reproduciendo
conductas violentas, misdginas y sexistas, que no solo continGan con el patron establecido
sino colocan barreras para la denuncia y eliminacion de estos ataques (Moraga-Contreras et

al., 2018).

En el afio 2007, tras la aprobacion de la “Ley de penalizacion de la violencia contra
las mujeres”, Costa Rica se vuelve el primer pais en América Latina que tipifica el femicidio
como delito. Han seguido su ejemplo varios paises de la region, sin embargo, mantienen sus
diferencias debido a sus contextos especificos. Todas las legislaciones de la region comparten
la importancia de mantener en sus cuerpos juridicos a la maxima expresion de violencia de
género, los femicidios o feminicidios, tipificados como delito. No obstante, comparten pocas
caracteristicas en comun debido a que las figuras de cada pais se han adaptado a la realidad
de cada zona. La manera en la que se concibe al delito varia de acuerdo con el contexto, por

ejemplo, la concepcion y la necesidad de la tipificacion de este delito en paises como El
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Salvador, Guatemala, y México difiere de la concepcion de paises como Chile o Costa Rica.

En el primer grupo de paises, caracteristicas del crimen como la brutalidad e impunidad son

los elementos que resaltan méas en esta zona, mientras que en el segundo grupo el &mbito

domestico es el que centra la atencion (Laurenzo, 2012).

A continuacién, se incluye un cuadro de la regidon Latinoamericana, su figura de

tipificacion, los afios de pena del delito y el afio en el que se lo tipificd.

Cuadro 1: Femicidio/ Feminicidio en América Latina

PAIS TIPIFICACION ANOS DE PENA ANO DE
TIPIFICACION
Argentina Feminicidio Condena de hasta prisién perpetua. 2012
Bolivia Feminicidio Condena de hasta 30 afios de prision. 2013
Brasil Feminicidio Prision de entre 12 y 30 afios. Y hasta 2015
la mitad de la condena adicional si
hay agravantes.
Chile Femicidio Desde 15 afios y un dia hasta la 2010
prision perpetua.
Colombia Feminicidio Prision de 20 a 41 afios. 2015
Costa Rica Femicidio Prision de 20 a 35 afios. 2007
Cuba No es un delito; Se juzga bajo la figurade otros |  ------
no estéa penalizado delitos como homicidio, de 7 a 15
ni tipificado. afios.
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Ecuador Femicidio Pena privativa de la libertad de 22 a 2014
26 afios.
El Salvador Feminicidio Prision de 20 a 35 afios. Figura 2012
agravada: Prision 30 a 50 afios.
Guatemala Femicidio Prision de 25 a 50 afios. 2008
Honduras Femicidio Entre 30 y 40 afios de prision. 2011
Meéxico Feminicidio Prision de 40 a 60 afios, en algunos 2012
estados, prision perpetua.
Nicaragua Femicidio Prision de 15 a 20 afios si sucedi6 en 2012
ambito publico.
Prision de 20 a 25 afios en ambito
privado.
Las penas se aumentan en un tercio si
concurre alguna de las circunstancias
del asesinato, hasta un maximo de 30
afios de prision.
Panama Femicidio Entre 25 y 30 afios de prisién. 2013
Paraguay Feminicidio Pena privativa de libertad entre 10 y 2016
30 afios.
Per Feminicidio Pena privativa de libertad no menor 2011
de 15 afios y minimo 25 afios si
existen agravantes.
Puerto Rico No es un delito; Se juzga bajo la figura de otros

no estéa penalizado
ni tipificado.

delitos como homicidio. Pena desde 3
afios y un diaa 8 y a 12 afios de
carcel.
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Republica El delito de la Fiscalia solo contabiliza los casos | -
Dominicana feminicidio no ocurridos en el entorno "intimo" entre
estd tipificado en parejas.
el Codigo Penal
dominicano ni
descrito en una
ley
Uruguay Femicidio 30 afios de prisién, con agravantes 2017
hasta 15 afios mas.
Venezuela Feminicidio Entre 15 y 30 afios de prision. 2014

En conclusidn, tras el analisis de este capitulo se puede establecer que el primer

Fuente: Tingo, Martillo, Apolo, Duque (2014)

Elaborado por: Gabriela Veloz

objetivo particular de exponer la situacion de violencia de género en el Ecuador en el periodo

2014-2019 concretamente de su maxima expresion de violencia, el femicidio, se cumple en

su totalidad. El capitulo fue abordado de manera cualitativa y cuantitativa; cualitativa, con el

fin de comprender y evidenciar la problematica; y cuantitativa, exponiendo y analizando

datos y estadisticas que pusieron en evidencia la situacion de violencia de género en Ecuador

durante el periodo de estudio. Estas primeras aproximaciones sentaran las bases para el

desarrollo de la disertacion en los siguientes capitulos, los conceptos abordados son

indispensables para relacionarlos con los datos obtenidos y llegar a un analisis adecuado.
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CAPITULO II: NORMATIVA INTERNACIONAL REFERENTE A VIOLENCIA DE

GENERO

La violencia de género paso a situarse bajo responsabilidad estatal gracias a
movimientos y organizaciones internacionales. El Estado debe prevenir, actuar
diligentemente, sancionar y reparar los actos cometidos por parte de representantes del
Estado u otros actores. La impunidad Estatal permite que estos actos se sigan cometiendo ya
que se normalizan, ademas, niega el acceso a la justicia a las victimas y sobrevivientes
acrecentando las desigualdades. A través de instrumentos juridicos y normativos, tanto
internacionales como regionales, se han establecido las obligaciones para los Estados

participes (Naciones Unidas, 2006).

2.1  Rol de la Organizacion de Naciones Unidas en la problematica de violencia de

género.

2.1.1 Recuento histdrico de las aproximaciones a la probleméatica

La ONU es el organismo pionero en el reconocimiento de la situacion de violencia de
género. A partir de su establecimiento, la normativa internacional sienta las bases para las
legislaciones de los Estados. En este capitulo se destacan varias acciones implementadas en el
Sistema Internacional impulsadas por diversos actores en pro de la proteccion de las mujeres
(ONU, 2020).

Durante el Decenio de las Naciones Unidas de 1975 a 1985 aumenta el interés por la
problematica debido al incremento de colectivos de mujeres asociadas a la ONU, charlas
mundiales y emprendimientos en distintas areas. Los principales proyectos se centraban
primordialmente en la familia. En 1975 en México, se desarroll6 la Conferencia Mundial del

Afo Internacional de la Mujer donde se proclamo el Plan de Accién Mundial para la
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promocion de la mujer. Se resalta la importancia de proyectos orientados a la educacion y a la
resolucion de conflictos familiares, sin embargo, no abordaba a la violencia en especifico. En
1976 el Tribunal Paralelo de Organizaciones No Gubernamentales, en México y el Tribunal
Internacional sobre los Crimenes contra la Mujer, en Bruselas, destacé diversas formas de
violencia de género. De esa manera se fue introduciendo la situacién de mujeres y nifias entre
los temas de la agenda internacional (ONU, 2006).

Se cre6 La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés, Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination Against Women) que fue adoptada’ en diciembre de 1979 y entré en
vigor en 1981 (ONU MUJERES, 2011).

Las aproximaciones més destacadas son las cumbres realizadas en El Cairo y
Copenhague en 1994, México 1975; Copenhague 1980 y Nairobi 1985, Viena en 1993, y

la Declaracion de Beijing en 1995 (Prats, 1997). En 1980, en la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, se acepto la resolucion referente a la violencia
intrafamiliar con temas como la violencia en casa, el sector salud y la proteccion a nifios y
nifias de agresiones fisicas y mentales (Naciones Unidas, 2006). En 1995, 189 representantes
consintieron la firma de la Declaracion de Beijing y la creacion de la Plataforma de Accion.
El documento se enmarca en diez problemas centrales de las mujeres y diez objetivos a
cumplir, donde incluian sugerencias directas para los Estados, Organizaciones no
Gubernamentales, e instituciones multilaterales (Prats, 1997).

Se reconoce que a pesar del progreso evidenciado en los ultimos 10 afios en ciertos
sectores el avance no ha sido uniforme. Entre hombres y mujeres perduran las disparidades e

impedimentos que amenazan la convivencia en sociedad (ONU, 1995).

! CEDAW: Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién 34/180.
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La recopilacion de diversa documentacion, informes, resefias, manifiestos,
resoluciones y programas dan respaldo a las conferencias en pro de las mujeres, dicha labor
de cincuenta afios ha sido recogida en la Declaracion de Beijing. En los informes de las
Conferencias se concluy6d que las mujeres y nifias enfrentan situaciones desiguales a lo largo
de su vida. Estudios realizados, tanto en paises desarrollados como en vias de desarrollo,
analizaron distintos &mbitos tales como el impacto de la industrializacion, el empleo,
modernizacion de la agricultura, olvido de la agricultura de subsistencia, areas de salud y
nutricién, carga de trabajo externo sumado a las labores de cuidado, seguridad alimentaria,
efectos de politicas estructurales en cuanto a la distribucion de ingresos, sesgo masculino,
deterioro de las condiciones de vida de la mujer, control de recursos y otros que permitieron
concluir que el crecimiento econdémico no asegura por si solo un avance en el escenario
mundial de las mujeres y que es imperativo la revision de los modelos de desarrollo para que
cuenten con un enfoque de la mujer que plasmen sus necesidades de una mejor manera
(Hernandez y Rodriguez, 1996).

En el afio 2000 la ONU declara al 25 de noviembre como el Dia Internacional de la
Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, para concientizar e instar a los gobiernos a
organizar actividades que eleven la conciencia publica (ONU, 2000). Otra iniciativa, fue la
campafa “UNETE para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres" impulsada por el octavo
Secretario General de la ONU Ban Ki-Moon desde el afio 2008 hasta el afio 2020 (ONU
MUJERES, 2020).

Adicional a esto, La Iniciativa Spotlight, propuesta en conjunto con la Unién Europea
(UE), se proyecta como la mas reciente campafia para la eliminacién de la problematica y se
alinea con la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible. Su financiamiento se gestiona a
través de la contribucion de la UE y de los aportes de diversos donantes (ONU MUJERES,

2020).
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2.1.2 ONU MUJERES Ecuador

Es una estructura de las Naciones Unidas centrada en empoderar a las mujeres e
impulsar la igualdad de género en Ecuador. Se destaca como una organizacion que ampara a
nifias y mujeres ecuatorianas que viven violencia de género en su dia a dia, se establece como
defensora y busca apresurar el avance necesario para alcanzar mejores condiciones de vida y
hacer frente a las necesidades y realidades de Ecuador. Ayuda a los Estados participes a
adoptar normativa internacional, ademas de trabajar con la administracién de turno de los
Estados y con la sociedad civil en la implementacion de programas, politicas, leyes y
proyectos para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones (ONU MUJERES, 2019).

Segun informacion brindada por ONU MUJERES ECUADOR, se han realizado los

siguientes trabajos para cumplir con sus objetivos institucionales en el pais:
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Cuadro 2: Programas implementados por ONU MUJERES ECUADOR

PROGRAMA ENFOQUE | ALCANCE
TERRITORIAL

Quito: Ciudad segura Social Municipal

para mujeres y nifias

Mesa Interinstitucional | Econémico | Nacional

de Apoyo de los — Social

derechos de las
Trabajadoras
Remuneradas del Hogar

RESULTADO

-Formalizacion de la Ordenanza Metropolitana N.° 0235 -
Politicas puablicas para erradicar la violencia de género en
Quito.

-Implementar Protocolo de actuacidn a victimas de acoso
y violencia sexual en el transporte publico y la formacion
del personal de las instancias municipales en la aplicacion
y cumplimiento de dicho protocolo.

-Desarrolld 5 servicios de atencion para casos de acoso y
violencia sexual en las principales estaciones de este
sistema, brindando orientacion y acompafiando a las
mujeres que han vivido estas situaciones. En el afio 2016,
se atendieron 153 casos por diversos temas entre ellos 33
por violencia sexual.

- Durante el primer trimestre de 2017, el Municipio de
Quito desarrollé la aplicacién mévil “Béjale al acoso”,
gue es un sistema de denuncia de acoso sexual en 120
unidades del sistema metropolitano de transporte
mediante mensajes de texto. Al enviar al nimero 6367 la
palabra ACOSO y el nimero de la unidad en la que
viajan, se activara un procedimiento para dar proteccion a
las victimas.

- Estos 33 casos fueron denunciados en la Fiscalia, de los
cuales 14 tienen sentencia ejecutoriada, 14 estan en
proceso de investigacion y 5 fueron desestimados.

Frente a la crisis sanitaria causada por el COVID-19, el
30 de marzo de 2020 la Mesa Interinstitucional emitié un
pronunciamiento exhortando a la toma de decisiones
basadas en enfoque de género, y recordando sus
obligaciones adquiridas a nivel internacional y local.

Fuentes: ONU MUJERES (2017) y CARE ORG (2020)
Elaborado por: Gabriela Veloz

44



2.2. Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la

Mujer (CEDAW)

La CEDAW situ6 en la agenda internacional el llamado a un tratado por los Derechos
de la Mujer debido a la falta de un punto de referencia que abordara los derechos humanos
bésicos de las mujeres de una manera integral en todos los aspectos de la existencia de las
mujeres en la sociedad (Saleh, 2017).

Desde el 18 de diciembre de 1979, esta carta internacional de los derechos de la mujer
se convierte en el segundo instrumento internacional mas ratificado por los Estados miembros
de la ONU luego de la Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, con 189 paises,
otorgandole mandato internacional (ONU MUJERES MEXICO, 2011). Los paises que no
han firmado ni ratificado el Protocolo son en su mayoria paises del Caribe, y una minoria de
latinoamericanos (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, 2020).

Este instrumento juridico internacional busca que los paises ratificadores promuevan
activamente la igualdad y actien en pro de la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Se enfoca en sus derechos civiles y estatus legal en todas las
areas de actividad; la reproduccion humana con énfasis en maternidad, empleo, derecho de
familia y educacion sanitaria; y el impacto de factores culturales que incluyen tradiciones,
estereotipos, costumbres y normas que perpettan la discriminacién de las mujeres en todas

las areas de la sociedad (Saleh, 2017).
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2.2.1 Estructura de la Convencién

La aplicacion de la Convencion se la deja a criterio de los paises miembros sin un
poder de auto ejecucion. Sin embargo, para supervisar y revisar el proceso de
implementacion de los Miembros, la Convencion establecié un érgano de supervision?, el
Comité CEDAW, que revisa los informes periddicos presentados por los Miembros para
demostrar su progreso en el proceso de implementacion (Blanchfield, 2011).

El Comité es responsable de revisar los informes presentados por los Estados Parte
incluyendo un informe inicial dentro del primer afio de ratificacion o adhesion, seguido de un
informe cada cuatro afos. Se identifican areas de progreso, preocupaciones o dificultades en
la implementacion. EI Comité entabla un dialogo abierto e intercambio de ideas con el pais
informante y recopila conclusiones basadas en sus hallazgos, que incluyen recomendaciones
generales sobre temas de interés (Blanchfield, 2011).

La CEDAW obliga a los Estados firmantes a reconocer la competencia de este Comité
como ente encargado de recibir y procesar los descontentos manifestados por grupos,
personas y organizaciones de sociedad civil, lo que la convierte en un estricto instrumento de
rendicion de cuentas en torno a los actos de discriminacion contra las mujeres y nifias (ONU
MUJERES, 2020). A pesar de ello, el Comité no tiene autoridad para llevar a cabo ninguna
accion contra los Miembros que no cumplan con los informes, a méas de presentar un informe
anual a la Asamblea General que muestre la posicion de cada Estado miembro con respecto al

cumplimiento de sus compromisos (Saleh, 2017).

2A través del Articulo XVII se crea el Comité CEDAW en 1982, bajo el Articulo 17 de la CEDAW, como un mecanismo
para monitorear el progreso de la implementacion de la Convencion. Estd compuesto por 23 expertos independientes
elegidos en una reunion de los Estados por votacion secreta, teniendo en cuenta el principio de distribucién geogréfica
equitativa. Cada Estado Parte puede nominar a un experto, y si es elegido, el experto cumple un mandato de cuatro afios. La
mayoria de los miembros del Comité son mujeres que, de acuerdo con la Convencion, deben tener "alto nivel moral y
competencia" y "representan diferentes formas de civilizacion, asi como los principales sistemas juridicos". EI Comité esta
dirigido por un presidente, tres vicepresidentes y un relator, que son elegidos por miembros del Comité. El comité informa
anualmente en sus actividades a la Asamblea General de la ONU a través del Consejo Econémico y Social y se reine dos
veces al afio en la Oficina de la ONU en Ginebra. (Blanchfield, 2011).
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2.2.2 Obligaciones de la Convencion

La CEDAW hace un llamado a los Estados Parte para que tomen medidas para
eliminar la discriminacién contra las mujeres en ambito publico y privado. Esto incluye la
igualdad en el estado legal, la participacion politica, el empleo, la educacion, la atencion
médica y la estructura familiar. El articulo 2 de la Convencion detalla que los Estados Parte
deben comprometerse a incorporar el principio de igualdad de hombres y mujeres en sus
constituciones nacionales u otra legislacién apropiada para asegurar, a través de la ley y otros
medios apropiados, la realizacion practica de este principio. Ademas, exige especificamente
la igualdad de remuneracion con los hombres, mas atencion a la igualdad de las mujeres
rurales, la libertad de elegir un conyuge y la supresion de la trata de mujeres y nifias
(Blanchfield, 2011).

Por otro lado, los jueces no siempre estan preparados para basar sus decisiones en
tratados internacionales como la CEDAW. Si su pais ha ratificado la Convencion,
generalmente tienen la autoridad para considerarla, ya sea como parte de la legislacion
nacional o como una ayuda para interpretarla, pero muchos jueces no estan familiarizados o
les incomoda la idea de hacerlo. Para convencer a los tribunales de que hagan uso de la
Convencidn de la Mujer, a menudo es util proporcionar ejemplos de otros paises en los que
los tribunales lo han hecho, asi como ejemplos en los que los tribunales han aplicado otros
tratados y convenios internacionales (Landsberg-Lewis, 2000).

Algunas de las decisiones mas significativas suceden cuando un tribunal decide
combinar una garantia constitucional vaga o inadecuada de la igualdad de la mujer con los
principios de igualdad de género articulados en la CEDAW. Una vision constitucional
bidimensional se transforma asi en una vision tridimensional y la proteccién otorgada a los
derechos humanos de las mujeres se vuelve mas fuerte y significativa de lo que podria

haberse previsto cuando se redacto la constitucién (Landsberg-Lewis, 2000).
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2.2.3 Aportes de la Convencion

Los partidarios de la ratificacion sostienen que la CEDAW es una herramienta eficaz
para mejorar la problematica, afirmando que es un mecanismo formal a través del cual llamar
la atencidn tanto a nivel nacional como internacional, particularmente en los paises en
desarrollo. El Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) (ahora
ONU Mujeres) descubri6 que algunos paises, incluidos Brasil y Colombia, incorporaron el
lenguaje en sus constituciones nacionales para reflejar las disposiciones de la CEDAW
(Blanchfield, 2011). En Zambia en 1997, el Tribunal Superior dictamin6 en Longwe v.
Intercontinental Hotels que el Hotel Intercontinental discriminaba a las mujeres en virtud de
la constitucion de Zambia y los articulos 1, 2 y 3 de la CEDAW porque se negaba a permitir
que las mujeres ingresaran a los locales sin compaiiia de un compafiero masculino
(Blanchfield, 2011).

En el afio 2000 la Universidad de York y el Proyecto Internacional de Derechos de la
Mujer (IWRP) llevaron a cabo el Primer Estudio de Impacto de CEDAW, que destaco la
evidencia de su efectividad a nivel nacional identificando circunstancias que contribuyeron a
la implementacion exitosa de la Convencion. El estudio encontr6 que en Turquia CEDAW
fue citado en numerosos casos judiciales con respecto a la discriminacién contra la mujer;
mientras que, en Nepal, el Ministerio de la Mujer y el Bienestar Social formé un grupo de
trabajo para revisar todas las leyes que eran incompatibles con la Convencion (Blanchfield,
2011).

UNIFEM informé ademas que CEDAW fue citado en decisiones judiciales
relacionadas con los derechos de las mujeres en Australia, Colombia, Costa Rica e India. En
Arabia Saudita, CEDAW se esta utilizando para redactar una nueva ley que permite a las
abogadas juzgar casos familiares en los tribunales, situacion que segun la ley actual no

pueden lograr (Blanchfield, 2011).
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En Filipinas en 2009, el gobierno introdujo la Carta Magna de la Mujer (Ley de la
Republica No. 9710), una ley integral de derechos de la mujer que se basa en gran medida en
las disposiciones y definiciones de la CEDAW. En Costa Rica en 2003, la Sala de lo
Constitucional de la Corte Suprema dictamin6 que el presidente de la Asamblea Legislativa
no habia designado un nimero proporcional de mujeres para los comités permanentes de la
Asamblea, lo cual era incompatible con la constitucion costarricense y el Articulo 7 de la

CEDAW (Blanchfield, 2011).

2.2.4 Falencias de la Convencion

Un punto importante de discusion es si la Convencion es un mecanismo efectivo para
abordar la problematica. Los opositores generalmente reconocen que la discriminacion global
contra las mujeres es un problema que deberia eliminarse, pero no consideran que la
Convencidn sea una forma efectiva de lograr este objetivo. Como ejemplo, sefialan a Arabia
Saudita, un Estado Parte de la CEDAW, que no permite que las mujeres voten, a pesar de que
tal politica contradice el Articulo 7 sobre participacion politica. Sostienen que la Convencion
perjudica, en lugar de ayudar a las mujeres, argumentando que la CEDAW sirve como una
"fachada para las continuas atrocidades™ en los paises que la han ratificado (Blanchfield,
2011).

El estudio de impacto de IWRP identificd varias barreras para la implementacién de
la Convencidn, incluyendo la separacién de los gobiernos nacionales de la sociedad civil, la
falta de apoyo de los gobiernos, la dificultad para implementar politicas integradas por género
y la falta de conciencia publica. Del mismo modo, UNIFEM reconocio6 que la efectividad de
la CEDAW depende en gran medida de la voluntad politica de los gobiernos (Blanchfield,

2011).
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Tanto los partidarios como los opositores a la ratificacion de EE. UU han expresado
su preocupacion por algunos de los RUD, segun sus siglas en inglés Reservations,
Understandings, and Declarations. Estos acompafan a la ratificacion de un tratado
multilateral, presentados por los Estados Parte, que parecen socavar la intencion y la eficacia
del tratado. Por ejemplo, varios paises, incluidos Egipto, Irak, Malasia y Siria, presentaron
reservas que establecen que ciertas disposiciones no se aplicarian si se consideran
incompatibles con la ley o los valores de la Sharia Islamica (Blanchfield, 2011).

Ademas, argumentan que la definicion de discriminacion contra la mujer es amplia y
que podria aplicarse a organizaciones privadas y areas de conducta personal no cubiertas por
las leyes internas de cada Estado miembro. Sumado a que el uso de la frase “cualquier otro
campo”, podria interpretarse como una intromision de la CEDAW al interferir en la vida
privada de las personas, incluida la vida familiar o las préacticas religiosas (Blanchfield,
2011).

Otras criticas mencionan que CEDAW no aborda especificamente la violencia contra
las mujeres, ya que no existe un tratado general de la ONU que se centre especificamente en
la VCM y por lo tanto proporciona un marco legal inadecuado. Si bien hay un Comentario
General sobre la VCM emitido por el Comité de la CEDAW, la naturaleza vinculante de tales
leyes blandas es cuestionada por los Estados (Saber, 2016).

Finalmente, en el documento de la CEDAW no existe un articulo especifico referente
al femicidio ni feminicidio, las acciones a tomar dependen de cada estado miembro.
Externamente, se han creado protocolos complementarios, como EI Modelo de protocolo
latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por razones de género,
creado por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el

Empoderamiento de las Mujeres (ONU Mujeres) y La Oficina del Alto Comisionado de las
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Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUD). Este protocolo no busca reemplazar

la normativa de cada Estado sino ser un complemento (OACNUDH et ONU Mujeres, 2014).

2.3.  Convencién de Belém do Paré

El 9 de junio de 1994 se celebré en la ciudad de Belém, capital del estado federal de
Par4, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer, conocida como la Convencion de Belém do Paré. Su objetivo fue abordar el
creciente problema de la desigualdad y violencia de género en todo el continente americano
(Sundqvist, s.f.).

Los Estados deben aplicar a su discrecion medidas de caracter preventivo y protector
como implementar politicas que promuevan el entendimiento y el respeto al derecho de la
mujer a una vida sin violencia, formacion educativa y de ensefianza, politicas que busquen
modificar las pautas socioculturales de comportamiento de hombres y mujeres, medidas de
busqueda, de concienciacion publica, de vinculos con los medios de comunicacion, creacion
de servicios determinados, de proyectos de rehabilitacion a victimas, acciones afirmativas

para la promocion de cooperacion internacional, entre otras (Mercado, 2017).

2.3.1 Estructura de la Convencion

Se estipulan tres métodos de puesta en marcha del documento que son la creacion de
reportes nacionales cada afio elaborados por los Estados, la jurisdiccion consultiva con la cual
los miembros y la Comisién Interamericana de Mujeres pueden demandar opinién consultiva
a la Corte Interamericana sobre la apreciacion del tratado y la insercion de descontentos o
denuncias ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos en nombre de un grupo,

una persona, o una entidad no gubernamental (Mercado, 2017).
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Se establecié en 2004 el MESECVI, Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Para, metodologia para evaluar la aplicacion de la Convencién permitiendo
denunciar a un Estado si incumple el accionar con debida diligencia, ademas de ofrecer
herramientas para la investigacion de los casos de violencia doméstica y permitir la revision
del proceso de denuncias individuales de victimas obteniendo proteccion legal internacional
debido a su capacidad de elevar el requerimiento a la Corte Interamericana mientras dura el
proceso de trdmite frente a la Comision (Mercado, 2017).

Evaluar el nivel de aplicacion de la Convencion en los Estados Miembros es una de
las etapas mas importantes del proceso de empleo de la normativa internacional. En 2014 tras
el trabajo del MESEVIC, el Consejo de Europay la OEA, concluyen que, a pesar de los mas
de veinte afios de la Convencidn, aln existe una separacion entre las responsabilidades
adquiridas por los Estados y el accionar efectivo realizado para cumplir los objetivos
(Mercado, 2017).

El ente encargado de interpretar y verificar el incumplimiento - en casos especificos -
de la Convencion de Belém do Para es la Corte Interamericana de Derechos Humanos segun
el articulo 11 de la Convencidn. En ese sentido, la Corte Interamericana, a través de un
ejercicio interpretativo, amplia y crea nuevos derechos y aportes adicionales a los que se
encuentran ya en la Convencion, haciendo que su texto sea continuamente revisado y
actualizado por los jueces permanentemente.

Por ejemplo, en la sentencia del Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador, la
Corte en relacion con la obligacion estatal de mantener el enfoque de género en la
investigacion de un caso de violencia de género, establecio lo siguiente:

A la luz de tales consideraciones se evidencia que la justicia penal de Ecuador abordd
el juzgamiento de la muerte y la violencia sexual contra Paola en el marco de un
régimen juridico discriminatorio en cuanto al género, y que no consideré la especial

situacion de vulnerabilidad en que se encontraba por ser nifia y sufrir dicha violencia
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de un docente. Los estereotipos y prejuicios operaron en las consecuencias del
proceso, en cuanto no fue decidido teniendo en cuenta la perspectiva de género para
resolver conforme lo dispone la Convencion de Belém do Para. Los estereotipos
"distorsionan las percepciones y dan lugar a decisiones basadas en creencias
preconcebidas y mitos, en lugar de hechos”, lo que a su vez puede dar lugar a la
denegacidn de justicia, incluida la eventual revictimizacion de las denunciantes.
(Corte IDH. Caso Guzman Albarracin y otras Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de junio de 2020. Serie C No. 405, Parrafo 177)

2.3.2 Obligaciones de la Convencion

En el articulo 4 se establece que los Estados estan obligados a garantizar a las mujeres
el derecho a que se respete su vida, su integridad fisica, mental y moral, el derecho a la
libertad, seguridad personal y a no ser sometido a tortura (Sundqvist, s.f.).

El articulo 7 estipula que los Estados estan obligados a abstenerse de participar en
cualquier practica de violencia contra la mujer, asegurarse de que sus autoridades actuen de
conformidad con la obligacién de aplicar la debida diligencia para prevenir, investigar e
imponer sanciones, incluir en su legislacion nacional disposiciones penales, civiles,
administrativas y de cualquier otro tipo que sean necesarias, adoptar medidas legales para
exigir al autor que se abstenga de hostigar a la mujer, establecer procedimientos legales justos
y efectivos para las mujeres que han sido victimas de violencia, establecer los mecanismos
legales y administrativos necesarios para garantizar que las mujeres sometidos a violencia
tienen acceso efectivo a la restitucion (Sundqvist, s.f.).

Estipulado en el articulo 8, sus obligaciones son promover la conciencia, modificar las
normas sociales, promover la educacién y la formacién del poder judicial, proporcionar
servicios especializados para victimas de violencia de género. En el articulo 10 consta que los
Estados deben informar sobre estadisticas de violencia de género y que cualquier grupo o

individuo puede informar a la Corte Interamericana de violaciones de derechos humanos del
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articulo 7. Los Estados estan obligados a tomar medidas judiciales, preventivas, punitivas, de

reforma si es necesario y educativas para garantizar esos derechos (Sundqvist, s.f.).

2.3.3 Falencias de la Convencién

Los tratados regionales sobre violencia contra las mujeres se aplican solo a las
regiones de las Américas, Europa y los Estados africanos. No se aplican a otros Estados de
Asia, Oriente Medio y otras partes del mundo (Saber, 2016). Por otro lado, la Convencion
estipula el derecho de toda mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de las
libertades y de los derechos humanos que constan en normativa regional e internacional. Sin
embargo, esos derechos ya fueron acogidos de manera igual para mujeres y hombres en la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos, la herramienta mas util de derechos
humanos del Sistema Interamericano, de modo que la Convencion de Belém do Para no
agrega ni amplia los derechos existentes, mas que el de vivir sin violencia (Sundqvist, s.f.).

Por lo que, en la critica se discute la necesidad de incluir componentes reformadores.
A diferencia de otros tratados como el Convenio de Estambul que incluye un capitulo
especifico sobre la regulacion de elementos esenciales para las mujeres en situacion
vulnerable por migracién y asilo, la Convencion de Belém do Para no contempla una
proteccion especial para ellas sino sélo reconoce la situacién como vulnerable (Mercado,
2017).

En cuanto al femicidio o feminicidio, la Convencién de Belém do Par& no consta con
una recomendacion de tipificar el delito en los Estados miembros. Externamente cuenta con
La Ley modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de

Mujeres (Femicidio/Feminicidio)3. Con el fin de ayudar a los Estados que ya han tipificado la

3 Ley Modelo complementaria creada en la XV reunion del Comité de Expertas del MESECVI en conjunto con La
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en diciembre del 2018. Su objetivo central es crear un estandar mas alto con
contenido mas concreto para abordar la situacion de violencia de género y tipificar el feminicidio. En
http://www.0as.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloFemicidio-ES.pdf

54


http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/LeyModeloFemicidio-ES.pdf

figura sin embargo no han obtenido los resultados esperados y contribuir a aquellos que van a

incluir la figura judicial a sus normativas (MESECVI, 2018).

2.4.  Cumplimiento de las obligaciones internacionales en &mbito nacional

Segun lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) en el
articulo 424, los tratados internacionales de derechos humanos poseen un rango
constitucional por ende superioridad normativa. Dentro de este género, consta la CEDAW?,
del cual su Comité, a través de su Recomendacion General No. 19°, aporta componentes
elementales al abordar la violencia de género. Al igual que la Convencidn para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer Convencion “Belém do Para®”, la cual se
establece como una herramienta normativa indispensable para la defensa de las mujeres
(Fernandez, 2017).

Incumplir las obligaciones contraidas en la normativa internacional, provoca un sentir
de impunidad en la sociedad civil transmitiendo que velar por los derechos de las mujeres no
es un deber preferente en la agenda del Estado Ecuatoriano. Por esta razon, la sociedad

demanda superar las trabas que ralentizan e incluso coartan el proceso de justicia.

24.1 Normativa internacional sobre violencia de género ratificada por Ecuador

En cuanto a la participacion de Ecuador en las Convenciones mencionadas se destaca
que el pais firmo el Protocolo de la CEDAW en 1999 vy lo ratificd en 2002. Segun sus
obligaciones contraidas en el art. 18, Ecuador expuso el 12 de diciembre de 2012 el 8voy

9no informe conjunto, el cual fue presentado frente al Comité de Expertas y Expertos en

4 CEDAW, adoptada por la Asamblea General en la resolucion 34/180 el 18 de diciembre de 1979. El Ecuador firm6 la
CEDAW el 17 Julio de 1980 y la ratific6 el 9 noviembre de 1981.

5 La Recomendacion General N.° 19 adoptada por el Comité de la CEDAW en su 11° periodo de sesiones en 1992,

6 La Convencion Belem Do Para adoptada por la Asamblea General de la OEA en su vigésimo cuarto periodo ordinario de
sesiones el 9 de junio de 1994. El Ecuador la firm6 el 10 de enero de 1995 y ratifico el 30 de junio de 1995.
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febrero 2015, un mes después, el Comité presenta las Observaciones Finales, documento que
cuenta con las caracteristicas positivas y sugerencias que deberian ser aplicadas en

coordinacion con todas las funciones del Estado (ONU MUJERES, 2015).

Cuadro 3: Tratados ratificados por Ecuador

TRATADO O CONVENCION INTERNACIONAL SISTEMA RATIFICACION

Convenci6n Interamericana para Prevenir Sancionar y SIDH 06/30/95
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Belem do
Pard”
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de ONU 09/11/1981

Discriminacion contra la Mujer

Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la ONU 05/02/2002
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer

Estatuto de Roma de la Corte Internacional Penal ONU 05/02/2002

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de ONU 17/09/2002
personas, especialmente mujeres y nifios

Fuente: Tratados de Naciones Unidas (2020)
Elaborado por: Gabriela Veloz

El Informe Sombra publicado en mayo del 2017 trata de la evaluacién de la puesta en
marcha de las recomendaciones del Comité de la CEDAW. Esto fue el resultado del informe
desde el 2007 hasta el 2017 en el mandato de Rafael Correa. Este periodo en tema de
derechos de las mujeres se considera una década de pérdidas y retrocesos (Coalicion
Nacional de Mujeres, 2017).

Este informe demostrd a pesar de contar con una mejor articulaciéon desde el 2014
entre las instituciones que forman el PNEVG, no se cuenta aln con un sistema de registro

anico, que permita disponer facilmente de estadisticas oficiales, disociadas, y confiables de
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los diversos delitos que constan en el COIP (2014). Las organizaciones de sociedad civil y
grupos de derechos trabajan en la investigacion de datos, recopilacion de estadisticas y
construccion de bases sobre la problematica, las mismas que se han vuelto fuente de
investigacion para las mismas entidades oficiales de Ecuador (Observatorio de Violencias
contra las Mujeres, 2018).

El Comité de la CEDAW evalud en Ginebra el avance en ciertos ambitos y el
detenimiento en otros. Representantes de Ecuador resaltaron las acciones tomadas, como la
criminalizacién de la discriminacion contra la mujer, la tipificacion del delito de femicidio
como una expresion de extrema violencia y la defensa legal de las victimas de la violencia
doméstica. En el &mbito politico, destaca la participacion en el Parlamento Nacional, con un
porcentaje de 42% de presencia femenina entre la totalidad de miembros, al igual que el 40%
del cuerpo diplomatico. Al abordar los temas pendientes, se destaco la baja participacion de
las mujeres en la gobernanza local, la penalizacion del aborto, el acoso laboral, y educacional
a nifias y adolescentes. (ONU MUJERES, 2015).

Sin embargo, es preocupante que, pese al progreso evidenciado en la normativa
doméstica, existe una falta de instituciones y politicas publicas que puedan garantizar una
eficiente implementacion en Ecuador. En adicion, ONU Mujeres Ecuador eleva su
preocupacion debido a que, a pesar de establecer penas mas estrictas, el sistema de justicia no
logra responder de manera eficaz y eficiente a la realidad y a la necesidad de combatir la
violencia de género en Ecuador (ONU MUJERES, 2015) los argumentos para sustentar esto

se evidenciaran en el tercer capitulo de la investigacion.
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2.4.2 Leyes que protejan a la mujer para evitar la violencia de género

Ecuador ha presentado avances importantes en la promulgacion de leyes de derechos
humanos, como lo representa la Constitucion de 2008 ’ junto con normativa internacional que
protege los derechos humanos, se promulga el derecho a la vida, Art. 66 numeral 1, a una
vida digna, Art. 66 numeral 2, a la igualdad ante la ley sin discriminacion por razén, otras
leyes abordan derechos sobre identidad de género, sexo, orientacion sexual, Art. 11 nim. 2y
art 66 nim., a la integridad fisica, Art. 66 num.. 3 literal a, a la salud Art. 42, el derecho a una
vida libre de violencia en el ambito publico y privado y la obligacion de adoptar medidas para
prevenirla, eliminarla y sancionarla en todas sus formas Art. 66 num. 3 literal b (Fernandez,
2017).

De la misma manera, en cuanto a los derechos de proteccion que garantizan el acceso
a la justicia, se encuentran los de tutela efectiva, imparcial y expedita con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad establecidos en el articulo 75, y en armonia con los
tratados internacionales los articulos 11, 424 y 426. Ademas, se deben respetar las garantias
del debido proceso, entre ellas se destaca que toda resolucion de las autoridades estatales
tendra que ser motivada. Si la resolucion no establece las normas o principios legales en los
que se basa y tampoco la relevancia de su aplicacion a los antecedentes, no existe una
motivacion. Se consideraran invalidas las acciones administrativas, resoluciones o fallos que
no cuenten con los debidos motivos y los servidores responsables seran sancionados (articulo
76, parrafo 1). En cuanto a la persecucion por violencia intrafamiliar, violencia sexual y
violencia de género, se establece la obligacion de no excluir las declaraciones de familiares,

personas relacionadas y afectadas por las acciones del imputado, protegiendo asi los derechos

7 Constitucion de la Republica del Ecuador. Registro Oficial No. 449, 20 de octubre de 2008.

58



de las victimas de iniciar y continuar los procesos penales correspondientes (articulo 77,
parrafo 8) (Fernandez, 2017).

De acuerdo con los principios y lineamientos basicos sobre los derechos de las
victimas de violaciones expresas a la normativa internacional de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario, la Constitucion de la Republica del
Ecuador (2008) determina las medidas de compensacion por los dafios sufridos de la
siguiente manera en el articulo 78

Art. 78.- Las victimas de infracciones penales gozaran de proteccion especial, se les

garantizara su no revictimizacion, particularmente en la obtencién y valoracion de las

pruebas, y se las protegera de cualquier amenaza u otras formas de intimidacion. Se
adoptaran mecanismos para una reparacion integral que incluira, sin dilaciones, el
conocimiento de la verdad de los hechos y la restitucion, indemnizacion,
rehabilitacion, garantia de no repeticion y satisfaccion del derecho violado. Se
establecera un sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes

procesales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 57)

La aproximacion mas fuerte realizada por el gobierno ecuatoriano para combatir la
problematica es la Ley Organica de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las
Mujeres® tras su aprobacion en enero del 2018 por parte de la Asamblea Nacional del
Ecuador y su entrada en vigor desde febrero del mismo afio. Esta ley presenta 6 avances
concretos en relacién a otras leyes como por ejemplo, el primero es que reconoce varios tipos
de violencia, como la econémica y patrimonial, la simbdlica y la gineco - obstétrica, el
segundo, establece al Sistema Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las

Mujeres que busca ser un ente articulado entre varias instituciones en diversos ambitos de la

8 Ley Organica de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra las Mujeres aprobada en 2018 bajo el mandato del 54.°
presidente del Ecuador Lenin Moreno. Registro Oficial N.° 175 https://www.igualdad.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2018/05/ley_prevenir_y_erradicar_violencia_mujeres.pdf
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violencia, el tercero es que dispone la creacion de instrumentos de informacion, como un
Registro Unico Violencia contra las Mujeres y un Observatorio Nacional de la Violencia,
cuarto, establece espacios ciudadanos de prevencion, como comités de usuarias, Comités
Ciudadanos de Vigilancia con el fin de realizar seguimiento, quinto, define lineamientos para
la formulacién de politica publica especializada, y sexto, contempla mecanismos de
proteccion (Consejo Nacional para la Igualdad de Género, 2020).

Sin embargo, ciertas dificultades se evidencian en su aplicacion y resaltan las
falencias estatales como, actitudes discriminatorias e insultantes por parte del sistema judicial
hacia las mujeres y patrones culturales que naturalizan la violencia de género (TCM et al.,
2020).

La Ley en cuestion no posee un enfoque interseccional y no incluye una atencion al
tema de orientacion, identidad o expresion de género, es decir, fue impulsada desde un
enfoque binario y “naturalista”, coartada en su alcance debido a que solamente protege a las
mujeres en quienes su identidad de genero y sexualidad correspondan a la norma
heteronormativa. Esta estipulacion no ampara a mujeres de otras minorias que deberian ser
protegidas por el Estado, favoreciendo a la impunidad en casos de violencia a estos grupos
vulnerables (TCM et al, 2020).

La limitacion de la capacidad de accion de la Ley se debe en gran medida a la presion
politica ejercida por parte de grupos conservadores, quienes desde mediados de 2017
lideraron en Ecuador la campafa internacional llamada “con mis hijos no te metas”, esto
repercutid en los marcos normativos de derechos humanos del pais y la regién, logrando que
sea retirado del cuerpo del texto de la ley todo elemento que tratara sobre identidad de género
y orientacion sexual (TCM et al., 2020).

A continuacion, un cuadro donde se resumen los principales ordenamientos juridicos

que protegen a la mujer en Ecuador.
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Norma

Ley Organica Integral Para
Prevenir Y Erradicar La
Violencia Contra Las
Muijeres.

Reglamento General De La
Ley Organica Integral Para
Prevenir Y Erradicar La
Violencia Contra Las
Muijeres.

Acuerdo Ministerial 049 Del
Ministerio De Relaciones
Exteriores Y Movilidad
Humana: Instructivo Para La
Politica La Igualdad De
Género.

Cuadro 4: Leyes y Reglamentos de proteccion a la mujer

Fecha Ambito De Aplicacion Objeto

Entrada
En Vigor
05-FEB- | "Toda persona natural y “Prevenir y erradicar todo tipo de violencia contra
2018 juridica que se encuentre 0 | las mujeres: nifias, adolescentes, jévenes, adultas y
actle en el territorio adultas mayores, en toda su diversidad, en los
ecuatoriano." ambitos publico y privado; en especial, cuando se
encuentran en multiples situaciones de
vulnerabilidad o de riesgo, mediante politicas y
acciones integrales de prevencion, atencion,
proteccion y reparacion de las victimas; asi como a
través de la reeducacion de la persona agresora y el
trabajo en masculinidades”
15-MAY- | El presente Reglamento "Establecer las normas de aplicacion de la Ley
2018 General sera aplicable en | Organica Integral para Prevenir y Erradicar la
todo el territorio Violencia contra las Mujeres; asi como definir los
ecuatoriano. procedimientos para la prevencion, atencion,
proteccion y reparacion de las mujeres victimas de
violencia."
19-JUN- | Art. 2.- Ambito de Art. 1.- Objeto. - Propiciar una cultura institucional
2018 Aplicacidén. - Comprende | en la que la igualdad de genero sea uno de los pilares

a todas las personas que en nuestras relaciones laborales diarias y un

presten sus servicios en compromiso coherente con la obligacién de todas las
este Portafolio, yaseaen |y los servidores publicos de defender y promover los
el pais o en el exterior; asi | Derechos Humanos.

como a los usuarios de los

servicios que brinda el

Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad

Humana.
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Reglamento De 22-0OCT-
Procedimiento Para Ordenar | 2019
Medidas Administrativas De

Proteccion Inmediata Para

Detener Y Prevenir La

Vulneracion De Derechos

De Las Mujeres En Toda Su

Diversidad

Art. 2.- Ambito de
Aplicacion.- Este
Reglamento seré de
aplicacion obligatoria por
las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos,
Intendencias Generales de
Policia, Comisarias de
Policia y Tenencias
Politicas, de todo el
territorio nacional, como
entes administrativos que
tienen competencia para
dictar las medidas
administrativas de
proteccion inmediata, de
conformidad con lo
dispuesto en la Ley
Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las
Mujeres y su Reglamento
de aplicacion.

Art. 1.- Objeto del Reglamento. - El presente
Reglamento tiene por objeto, regular el
procedimiento para otorgar las medidas
administrativas de proteccion inmediata para detener
o prevenir la vulneracion de derechos de las mujeres,
nifias, adolescentes, jovenes, adultas y adultas
mayores, en toda su diversidad.

Fuente: (Fernandez, 2017).
Elaborado por: Gabriela Veloz

2.4.3 Programas y politicas establecidas en busca de la erradicacion de la

violencia de género

En cuanto al establecimiento de politicas publicas, la Constitucion determina en su

articulo 11 numeral 8, la obligatoriedad de desarrollar el contenido de derechos a través de

politicas pablicas.

Algunas de las iniciativas con las siguientes, en 2013, el CNJ, Consejo Nacional de la

Judicatura, instauro las Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y Miembros del

Nucleo Familiar. Hasta el afio 2019 existen 216 °departamentos judiciales encargados de

9 Unidades Judiciales: http://www.funcionjudicial.gob.ec/pdf/unidades-judiciales-violencia-mujer-miembros-nucleo-

familiar.pdf
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atender los casos de violencia que cuentan con 81 jueces y juezas especializados en Violencia
de Género e Intrafamiliar. Estas entidades reemplazaron a las Comisarias de la Mujer que
eran los centros receptores de los casos de violencia de género (TC et al,. 2019). Por otro
lado, la Fiscalia General del Estado cuenta con 70 fiscalias a nivel nacional especializadas en
violencia de género, donde afirma que cuentan con protocolos especializados en género para
investigar y judicializar la violencia contra la mujer (Fiscalia General del Estado, 2020).

En cuanto a politicas publicas del sector salud, se eliminé en 2015 el programa
ENIPLA, que incluia acciones en el area de derechos sexuales y reproductivos, para
reemplazarlo con el establecimiento del Plan Familia. Para el presidente de turno, Rafael
Correa, ENIPLA “privilegiaba la intervencion del sistema de salud antes que la participacion
de la familia en la formacion de los jovenes en temas de educacion sexual” (Estrella, 2015).

Esta accion modifico la recepcion de casos de violencia de genero por parte del
Ministerio de Salud Publica del Ecuador, debido a que esta politica pablica cambi¢ su
caracter de estrategia intersectorial para convertirse en una dependiente solamente del
Ejecutivo. Este retroceso en materia de género dejo en evidencia la influencia de valores
morales y preceptos religiosos que se interponen en la manera de obrar y evitan la
problematica para responder a grupos sociales tradicionales. En el gobierno del presidente
Lenin Moreno, en 2017, se elimind el Plan Familia, mientras que en 2018 el enfoque se
centrd sobre la problematica nuevamente y se propuso la nueva Politica Intersectorial de
Prevencion del Embarazo en Nifias y Adolescentes 2018-2025 (MSP, 2018).

El Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, PNBV, y el Plan Nacional de Erradicacion de la
Violencia de Género, PNEVG, contienen disposiciones destinadas a eliminar la violencia y
que tienen como objetivo cambiar los modelos socioculturales, presentes en la politica 2.5.

PNBV y Eje 1 del PNEVG.
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Ademas, se establece en la politica 2.6. PNBV y Eje 3 del PNEVG, la necesidad de
crear un Sistema Integral de Proteccion Especial que permita garantizar, prevenir, proteger,
atender, recibir, indemnizar y restaurar a las victimas de la violencia (Fernandez, 2017).

La creacion de sistemas especializados que protejan de manera integral los derechos
de las personas, nacionalidades, pueblos, comunidades y colectivos vulnerables, es
indispensable para abordar la problematica a través de politicas publicas, normativa, 6rganos
judiciales, de tutela y proteccién, que aborden las falencias o la debilidad del marco
normativo existente. De acuerdo con estas obligaciones, la Defensoria del Pueblo el 20 de
abril del 2015 expuso frente a la Asamblea Nacional, la Ley del Sistema de Proteccion y
Promocién de Derechos, de acuerdo con las Disposicion Transitoria Novena de la Ley
Organica para los Consejos de Igualdad®®. Sin embargo, hasta octubre del 2017 la ley no
habia sido discutida ni tratada, siendo ineludible la responsabilidad del Legislativo y del
Ejecutivo, como colegislador, de poner este tema en la agenda publica, debatirlo de manera
participativa y proponer un marco normativo, procesal e institucional, que permita
contrarrestar la discriminacion y violencia bajo el principio de corresponsabilidad
(Defensoria del Pueblo, 2017).

Por ejemplo, el Servicio de Proteccion Integral, SPI, antiguamente llamado SEPE,
Servicio Especializado de Proteccion Especial, tenia la tarea de otorgar a victimas de
violencia de género: atencion psicologica, juridicay social a la mujer y su familia, ademas de
las victimas de la trata y del trafico ilicito de migrantes. En 2009 cuando mantenian el
nombre de SEPE, el programa era manejado por el Ministerio de Inclusion Econdmica y

Social, MIES, luego su manejo pasé al Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

10 Disposicion Transitoria Novena de la Ley Organica para los Consejos de Igualdad publicada en el Suplemento del
Registro Oficial No. 283 de 7 de julio de 2014.
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Sin embargo, cuando se dividio en noviembre del 2018 y el departamento de Derechos
Humanos paso a ser una Secretaria, el SPI paso a estar bajo su amparo (Castro, 2020).

A lo largo de los afios, SEPES ha brindado atencion a multiples victimas de violencia
y abuso a través de atencion psicoldgica y social. A pesar de la inadecuada difusién de los
servicios que brinda y del trabajo interinstitucional que realiza, estas iniciativas representan
elementos indispensables en el funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral
especialmente de nifias, nifios y jovenes. La proteccion incluye ayuda directa a las victimas,
servicios de asesoramiento, proteccion, patrocinio, prevencion, auxilio, intervencion integral
y especializada que garantice a los afectados poder retomar sus proyectos de vida (Consejo de
Proteccion de Derechos del Distrito Metropolitano de Quito, 2020).

El 31 de diciembre del 2019, la mitad del personal del SPI fue despedido, entre ellos
se encontraban abogados, trabajadores sociales, psicologos que daban atencion a las mujeres
victimas de violencia por motivos de genero. Hasta el 20 de enero del 2020, no se reactivo la
atencion adecuadamente, ciertos centros como el de San Miguel de los Bancos, permanecio
cerrado por falta de personal (Castro, 2020). Aunque su capacidad operativa de manejar 44
oficinas en territorio nacional no resulta suficiente para abarcar el inmenso grupo de victimas
en situacion de riesgo, es innegable que su accionar ha ayudado a combatir esta problematica
y es obligacion del Estado fortalecer estas iniciativas, mas que coartar las mismas (Castro,
2020). En adicion, El Sistema Nacional de Prevencion y Erradicacion de la Violencia Contra
las Mujeres, vio reducido su presupuesto en mas de un 90% en el 2019, lo que complic6 aun
mas la situacion de violencia de género (TCM et al, 2019).

El SPI tiene su base legal en la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres, expuesta por el presidente Lenin Moreno y aprobada por la Asamblea en el periodo

2017, se encuentra a cargo de la Secretaria de Derechos Humanos!!. Regularmente, un SPI

11 Secretaria de Derechos Humanos. Centros de atencion y casas de acogida. https://www.derechoshumanos.gob.ec/centros-
de-atencion-y-casas-de-acogida/
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recibe cada mes a 400 victimas de violencia. Ademas, mas de 70 mil personas acudieron a los
centros en el 2019 en busca de ayuda psicoldgica, legal y de trabajo social. Un proceso en los
centros puede tener una duracién de tres a seis meses. Resulta contradictorio que se ejerza
una reduccion de presupuesto para estas iniciativas que abordan y dan respuesta a la

problematica, en un pais con altas tasas de violencia de género (Castro, 2020).

Para contrarrestar la falta de personal, se tomaron dos medidas, la primera fue derivar
a las victimas al sistema de salud publica y a las Juntas de Proteccion de Derechos de los
municipios y en cuanto al aspecto legal, se desplazo las asesorias de las victimas a
consultorios juridicos de universidades del Ecuador y la segunda accién fue la creacion de un
proyecto de inversion para el afio 2020 que busca incluir trabajadores bajo la figura de
modalidad de contratos profesionales. La subsecretaria de Prevencion y Erradicacion de la
Violencia, Catherine Chala admitio que 60 trabajadoras sociales y psicologas, de las 143 que
formaban parte del SPI, fueron desvinculadas. Afiadio que esto se debid a que contaban con
contratos de servicios ocasionales y que estos tenian validez hasta inicios del 2020. Sin
embargo, admitié que solamente podran ser cubiertas 33 puestos de trabajo, la mitad del
personal que se despidio, y que esperaba que el Gobierno Central aprobara otras 40 vacantes

con el fin de beneficiar el servicio, no obstante, esto no se realiz6 (Castro, 2020).

Para gestionar el tratamiento de las victimas con las que ya contaban en ese momento,
tuvieron gue evaluar los casos y detectar los que consideraban menos complejos para dejarlos
de lado, sin embargo, no se evaluo lo perjudicial que esto resultaria para las victimas, ya que
dejarlas de lado podria hacerlas recaer en el circulo de violencia del que les costé tanto salir

(Castro, 2020).
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En resumen, los Servicios de Proteccion Integral son un eje esencial en la garantia de
derechos de las mujeres ecuatorianas. Por lo tanto, se cree que la disminucion de personal
impedira que las mujeres superen los problemas provocados por la violencia de género. Esta
medida de reduccion de personal traducida en desamparo de las victimas se instituye como
una violacion a los derechos de las nifias y mujeres y a grupos de atencién prioritaria

(Machado, 2020).

En cuanto a las estadisticas, a pesar de que las instituciones publicas ecuatorianas han
creado programas informaticos que ayuden a recabar informacion especializada de violencia
de género, no se cuenta con un sistema que recopile de manera sistematica datos
desagregados. Es decir, la tarea establecida en el Plan Nacional de Erradicacion de la
Violencia de Género, PNEVG, de crear el Sistema Unificado de Registro que otorgue una
perspectiva homogénea y centralizada no ha sido cumplida (Observatorio de Violencias
contra las Mujeres, 2018).

En adicidn, no todos los datos obtenidos por las instituciones son de conocimiento
publico, sumado a las contradicciones que se presentan en investigaciones (Coalicion
Nacional de Mujeres, 2017, p. 5). Es importante destacar que las estadisticas son la base del
proceso de construccion de politicas publicas en pro de hacer frente a la problematica de
género. En consecuencia, se reitera la necesidad y obligacion del Estado de implementar el
Sistema Unico de Registros (Observatorio de Violencias contra las Mujeres, 2018).

Luego de este capitulo se puede concluir que el segundo objetivo especifico:
reconocer el rol del Estado ecuatoriano en el periodo 2014-2019 frente a los compromisos
adquiridos bajo normativa internacional como la Convencion de Belém Do Pardy el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer, CEDAW, se cumple en su totalidad gracias a la informacion

obtenida sobre las obligaciones contraidas en normativa internacional, frente al accionar
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ecuatoriano mediante leyes, programas y politicas publicas donde se puede identificar los

aciertos y las falencias del Estado Ecuatoriano.
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CAPITULO IIl: CASO DE ESTUDIO: LA TIPIFICACION DEL DELITO DE

FEMICIDIO EN EL PERIODO 2014-2019

Una vez analizados los conceptos necesarios para el presente trabajo de investigacion,
se procede a abordar la situacion de violencia contra la mujer en Ecuador haciendo referencia
a los casos de femicidio ocurridos en el periodo ocurrido desde el afio 2014 hasta febrero del

20109.

3.1 Antecedentes de la tipificacion del femicidio en Ecuador

Siguiendo los principios garantistas de la Carta Magna, el COIP ha incluido
considerables cambios en el ambito de garantias a los derechos humanos de las mujeres. En
1995 fue aprobada la Ley contra la violencia a la mujer y la familia'? que incluye 26 articulos
dirigidos a la proteccion de la integridad fisica, psiquica y libertad sexual de la mujer y los
miembros de su nucleo familiar a través de la prevencién y penalidad de la violencia dentro
de la familia (Fernandez, 2017).

En cuanto a las sanciones de tipo penal, el Codigo Penal vigente desde el 22 de enero
de 1971, tuvo modificaciones los primeros meses del 2010. Pese a que los femicidios
representan la privacion de un bien juridico superior que es la vida y constituyen la maxima
expresion de violencia de género, su reconocimiento en el &mbito penal a traves de la
tipificacion del delito en el COIP en el afio 2014 3 es reciente (Fernandez, 2017).

Desde el 2013 se mantuvieron debates donde la Asamblea Nacional se cuestionaba si
era oportuno establecer la responsabilidad del Estado o no en la tipificacion del femicidio, sin
embargo, optd por la figura de femicidio en cuanto a muertes por motivos de género

(Fernandez, 2017).

12 Establecida también como Ley No 103, fue aprobada el 29 de noviembre de 1995 y publicada a través del Registro Oficial
No 839 del 11 de diciembre de 1995
13 Registro Oficial N° 180 del lunes 10 de febrero de 2014.
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No se puede negar la evolucién de la respuesta que ha recibido la violencia de género
en el pais, en su progreso desde la total tolerancia a los actos violencia, hacia la identificacion
parcial de la situacion, desde la creencia incorrecta que los delitos sexuales entre pareja son
de indole privado hacia su consideracién como delitos de indole publica, desde la atenuacion
de las muertes de mujeres por ser mujeres, hasta la tipificacion como delito de esta
problemética derivada de relaciones de poder asimétricas (Fernandez, 2017).

Pese a estos avances, el Mecanismo de Seguimiento de la Convencion Belém Do Para
en su segundo informe presentado en 2014 por el MESECVI ** destacé los esfuerzos de
Ecuador por mejorar las condiciones de los tribunales de justicia, sin embargo, ratificé que no
ha sido posible establecer en qué medida aquellos acercamientos han beneficiado a las
mujeres victimas. Esto se debe a que aln persisten componentes que impiden una correcta

garantia de derechos, donde la responsabilidad Estatal es innegable (Fernandez, 2017).

3.1.1 Realidad del Femicidio en Ecuador

El femicidio es el producto de una violencia extrema contra la mujer que se encuentra
arraigada en patrones socioculturales androcéntricos que han naturalizado la misoginia, la
inequidad y el sexismo en los entornos publicos y privados, lo que invisibiliza la
problematica en el imaginario colectivo, en las politicas y leyes (Carcedo, 2011).

Asi, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2007) establece que “el
poder judicial constituye la primera linea de defensa a nivel nacional para la proteccion de los
derechos y las libertades individuales de las mujeres, y por ello la importancia de su respuesta

efectiva ante violaciones de derechos humanos” ** (CIDH, 2007).

14 MESECVI. Ecuador: Informe de implementacion de las recomendaciones segunda ronda. México, 2014, parr. 68.
http://www.0as.org/es/mesecvi/docs/ceepl-docl0-es.pdf

15 CIDH, Informe Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, Washington, 2007, pag.3,
parr.6
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Los resultados estadisticos de las investigaciones revelan indiferencia y negligencia
por parte de entes oficiales. Por un lado, la indiferencia se hace presente debido a que se trata
de un deceso, poco importa ya si la victima es un hombre o una mujer. Se da relevancia a la
causa final del fallecimiento, estableciendo el suceso como “contusion por caida”, mas, se
descuida la presencia de otros factores agravantes como agresion sexual o antiguos indicios
de violencia que pudieran dar luces de un abuso previo hasta llevar a la mujer a la muerte. Se
registra como causal de la muerte al suicidio, sin tomar en cuenta, la alta incidencia de
mujeres que se han “suicidado” (Carcedo, 2011).

La presencia de elementos como la escasez de registros, la falta de estadisticas, la
apatia de los actores encargados en varios niveles de poder, tanto macro como micro, el
machismo y la misoginia de la sociedad en general, son sé6lo algunos de los diversos factores
que convierten a las victimas en sujetos de impunidad y negligencia (Carcedo, 2011).
Crimenes gue no son ni homicidios ni suicidios, sino que responden a una légica mayor de
violencia estructural que ha oprimido histéricamente a las mujeres a lo largo de su vida. Es
una violencia que tiene caracter de odio, de desprecio, de deseo de oprimir, de callar, de
poseer, es una violencia femicida (Carcedo, 2011).

En otras palabras, un Estado que no cumple su responsabilidad de llevar a cabo la
debida diligencia, reproduce las situaciones y condiciones idoneas donde seguir tolerando la
violencia de género. De esta manera, es innegable que la debida diligencia otorga un correcto
acceso a la justicia, entregando a la victima una reparacion integral real que responda al dafio
causado, tanto para victimas directas como indirectas del delito comedido. Asi lo establece la
SIDH, Sistema Interamericano de Derechos Humanos, al enfatizar que la Convencion Belém
Do Par4, es un instrumento de normativa internacional muy util al momento de reafirmar el

nexo existente entre las mujeres victimas que pueden acceder a un correcto amparo judicial
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cuando denuncian los abusos sufridos y la erradicacion de la problemética de violencia 'y la
discriminacion que la sostiene * (Carcedo, 2011).

Ademas, la CEPAL, evidencia que en el afio 2014 se cometieron 97 femicidios en
Ecuador (Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL,
2014). Mientras que en el afio 2017 tuvieron lugar 104 femicidios, con una tasa de 1.3
muertes por cada 100.000 mujeres (CEPAL, 2017). Con estas cifras se sustenta la alarmante
problematica que enfrentan las mujeres, ademas expresa su inquietud debido a que, a pesar
del progreso normativo, como por ejemplo la tipificacion del delito, es notoria la ausencia de
politicas gubernamentales y entidades competentes que logren garantizar una adecuada
adaptacion en la region (CEPAL, 017).

En el periodo comprendido entre el 2011 al 2014 se logro registrar gracias a la
CEDHU, Comision Ecuménica de Derechos Humanos, 446 muertes de mujeres a nivel
nacional, lo que establece un promedio de 110 casos cada afio. Estas cifras mostraban la
alarmante realidad de las mujeres, por esta razén, desde el afio 2015 la CEDHU junto con el
Taller de Comunicacion Mujer, TCM, pusieron en marcha el plan Prevencion de la violencia
contra la mujer (Fernandez, 2017).

Enmarcado en esto, los elementos enfocados al primer eje estratégico fue la creacion
de documentacion con sentencias de femicidio analizadas, donde se estudiaron caracteristicas
de la muerte de mujeres como las causales, mavil, particularidades, tipo de femicidio, edad de
victima y abusador, si se cont6 0 no con una perspectiva de género durante la investigacion y
la resolucidn, si los operadores de justicia hicieron uso de otras fuentes de derecho como

normativa internacional, si la reparacidn a los familiares de la victima fue integral y con justa

16 CIDH, Acceso a la Justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V/11. Washington, 2007,
parr. 33.
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indemnizacién, si la condena fue correcta, el tiempo que tomd lograr la resolucion judicial,
entre otros datos (Fernandez, 2017).

Gracias a la recopilacion de informacion a través de medios de comunicacion digital y
escrita por parte de la CEDHU junto con la TCM, se revela la preocupante situacion de las
mujeres ecuatorianas y se procede desde el 2011 a dar seguimiento a las muertes por motivos
de género frente a instancias judiciales (Fernandez, 2017). Debido a la necesidad de una
evaluacion constante se elaboraron investigaciones a lo largo de los afios. Se realiz6 la
investigacion La Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador, Anélisis de sentencias
judiciales de muertes ocurridas en el 2015, publicada en 2017 bajo direccion de Leonor
Fernandez, La Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador Vol. Il, Andlisis de Sentencias
Relativas a Muertes Violentas de Mujeres Ocurridas en el 2016, publicada en 2018, y La
Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador Vol. I11, Analisis de Sentencias Relativas A
Muertes Violentas de Mujeres Ocurridas en el afio 2017, publicada en 2019 (Fernandez,
2017).

La fundacion. ALDEA, Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo,
es una organizacion sin fines de lucro de Quito especializada en cartografia espacial y social
del Ecuador que ha ido recopilando datos y estadisticas para elaborar el mapa de femicidios
en Ecuador desde el 2014 hasta el afio en curso 2020. Ha mapeado problematicas sociales y
otorga los resultados como instrumentos de estudio de los territorios y sus problematicas
(ALDEA, 2020).

Es importante entender que tras la problematica que se esta estudiando, se encuentra
el sistema patriarcal que sostiene el continuum de violencia y desigualdad. Tal como explica
el feminismo radical en el concepto de patriarcado, con el que se vuelve explicita la presencia
de un sistema de dominio fundado en el sexo-género y autbnomo de otros sistemas. Se

denomina feminismo radical porque se propone buscar la raiz de la dominacién. Asi,
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establecen el concepto de patriarcado donde el sistema patriarcal muestra formas de dominar
y legitimar establecidas en los &mbitos publicos y especialmente en los privados. Las
feministas radicales. Alvarez (2005) establece que fue este feminismo quien ampli6 el
concepto de lo politico, llevandolo del &mbito privado al pablico en todo tipo de relaciones
estructuradas por el poder, como aquellas que suceden entre hombres y mujeres (Alvarez,
2005). En cuanto al rol que el Estado mantiene, las feministas radicales ven al Estado como
“un elemento esencial en el mantenimiento del orden hegemoénico patriarcal existente,

afectando todo sentido y posibilidad de interlocucion e incidencia” (Roman, s.f. pag. 50).

3.1.2 Estructura del femicidio en el COIP

En materia penal, la figura de femicidio consta en el COIP (2014) en el segundo
capitulo que trata sobre delitos contra los derechos de libertad y en la seccion primera que
aborda los delitos contra la inviolabilidad de la vida. La tipificacion del delito permite
visibilizar a las muertes por razones de género que anteriormente entraban en la misma
categoria que homicidio. EI femicidio se encuentra estipulado en el articulo 141 como:

La persona que, como resultado de relaciones de poder manifestadas en cualquier tipo de
violencia, dé muerte a una mujer por el hecho de serlo o por su condicién de género, sera
sancionada con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios (COIP, 2014, pag.,
25).

Con sus respectivas circunstancias agravantes contenidas en el articulo 142:
Cuando concurran una 0 mas de las siguientes circunstancias se impondra el maximo de la
pena prevista en el articulo anterior:

1. Haber pretendido establecer o restablecer una relacién de pareja o de intimidad con la

victima.
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2. Exista o haya existido entre el sujeto activo y la victima relaciones familiares, conyugales,
convivencia, intimidad, noviazgo, amistad, compafierismo, laborales, escolares o cualquier
otra que implique confianza, subordinacion o superioridad.

3. Si el delito se comete en presencia de hijas, hijos o cualquier otro familiar de la victima.

4. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar pablico (COIP, 2014, pag., 25).

El uso de la figura penal femicidio conlleva algunas dificultades, fundamentalmente
por el elemento constitutivo del delito necesario como la exigencia de corroborar la
existencia de una relacion de poder, que, como se evidenciara a continuacion, impide que
algunos casos reciban la debida proteccion penal (Fernandez, 2017).

Algunas muertes por motivos de género, con caracter violento y deliberado, contintan
siendo catalogadas como asesinato, homicidio, e incluso violacion seguida de muerte, esto
provoca que se invisibilice el trasfondo real como la misoginia y el machismo que la
problematica encierra. Esto se debe a que el trabajo investigativo no logra demostrar la
relacion de poder presente en situaciones de violencia, especialmente en casos de femicidios
no intimos, en donde resulta muy complejo y hasta imposible detectar la conexion entre la
victima y el agresor, especialmente al no contar con un nexo entre las partes, sea de pareja o
expareja (Fernandez, 2017).

Al reflexionar sobre esto podemos establecer que la relacion de poder es un elemento
subjetivo del delito, es decir, depende de la situacion y depende de cada caso. No hay una
forma Unica de determinar la relacion de poder para todos los casos, sino a traves de peritajes,
como por ejemplo peritajes antropoldgicos, donde se estudiara la vida de la victima, el
entorno familiar que tenia ella 'y el agresor. Tras estas investigaciones se podran identificar
varias formas de poder, se puede hablar de una superioridad fisica, ejemplo, si ella estaba
embarazada, se determina una situacion de desventaja. También se puede identificar poder

econdmico, si él maneja los bienes de ella, social, si ella tiene hijos, ya que esto representa
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una situacién de debilidad para la mujer porque el hombre puede atentar contra ellos para
afectar emocional y psicoldégicamente a la mujer. Situacion de poder mas alto que ella
jerarquicamente, profesionalmente, en rangos. En breve, cada uno tiene un rol sobre el otro, y
la identificacion del poder ejercido requiere de estudios, no es algo objetivo como saber la
forma en la que fue asesinada, como, arma blanca, por la espalda, 30 pufialadas. La relacion
de poder es lo que deben determinar los jueces y peritos, para catalogarlo como femicidio.
Por eso es tan importante la perspectiva de género en estas investigaciones para que no
descarten el caso bajo otra figura menor.

En adicion, es indispensable para el correcto desarrollo de la investigacion, resaltar
otros conceptos de delitos del COIP (2014) que en ciertas ocasiones confunden y perjudican
las sentencias de los casos de violencia de género.

El art. 140 que establece el delito de asesinato como

La persona que mate a otra sera sancionada con pena privativa de libertad de veintidos a
veintiséis afos, si concurre alguna de las siguientes circunstancias: 1. A sabiendas, la persona
infractora ha dado muerte a su ascendiente, descendiente, conyuge, conviviente, hermana o
hermano (COIP, 2014, pag. 25).

En otras palabras, establece que, en cuanto a la constitucion de un delito, exige que
éste se cometa con motivos de consanguinidad o por estrecha relacion entre la victimay el
victimario (madre, hermana, hija, conyuge o pareja), lo que se conoce también como
parricidio. Sometiéndose bajo esta logica, el matrimonio, convivencia pasada, hoviazgo,
enamoramiento o cualquier otro tipo de vinculo sexual o emocional no participaran en este
tipo de delitos (Fernandez, 2017).

De esta manera, de no existir constancia de la “relacion de poder” que defina este

delito como femicidio, se aplicara a los agresores, segun las circunstancias, cualquier otro de
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los numerales del articulo 140, o incluso se juzgara alegando que se trata de un homicidio
simple, articulo 144, u homicidio culposo, articulo 145.

Asi, el homicidio se encuentra tipificado en el Articulo 144, de la siguiente manera,
persona que mate a otra sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios
(COIP, 2014, pég. 25). Conocido también como homicidio simple, es aquel crimen cometido
en busca de causar la muerte, pero que no cuenta con elementos agravantes de la situacion.
Este delito busca como fin causar la muerte de otra persona, sin ningun otro requerimiento
objetivo. Es decir, no se considera el trasfondo de la relacién de poder que suele existir entre
la victima y el agresor en la relacion sentimental, ni tampoco la motivacion, que casi siempre
se relaciona con el deseo de las personas de imponer control, disciplina o castigo a la victima
e indirectamente al resto de mujeres. En otras palabras, no evalta ninguno de los elementos
de las muertes de mujeres por motivos de género (Fernandez, 2017).

El homicidio culposo es otro tipo de tipificacion que resulta perjudicial al momento
de ejercer justicia debido a que invisibiliza el verdadero trasfondo de género de las muertes
de mujeres. En el articulo 145 del COIP (2014) se lo denota como, la persona que, por culpa
mate a otra, sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afios (COIP, 2014,
pag. 25). A este tipo de homicidio se lo considera también involuntario debido a la falta de
precaucion o medidas preventivas y la ausencia de intencion de asesinar. La figura penal de
este delito resulta neutra en materia de género debido a que limita el analisis y el registro de
la muerte por su condicion de ser mujer, lo que invisibiliza y encubre la problematica social
(Fernandez, 2017).

Otra figura, aplicada en las sentencias, que no permite reflejar el trasfondo real de la
problematica es la violacién con muerte. La figura de delito por violacion se encuentra
establecida en el articulo 171 del COIP (2014). Varias muertes por razones de género son

erroneamente catalogadas bajo esta figura, no obstante, todos los casos de violacion que
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provoquen la muerte de la victima seran sancionados con privacion de libertad de veintidds a
veintiseis afios. Sin embargo, acogerse a esta figura penal significa focalizar la atencién de la
muerte en la agresion a la libertad sexual de la victima, sin evaluar la desigualdad en las
relaciones de poder que, si se evidencia en el femicidio, ademas de otras variantes como el
entorno donde se desarroll6 el delito, y el entramado sociocultural que encierra la violencia
previa a la muerte. A lo largo del proceso judicial y en la sentencia a los femicidios no
intimos se los catalogara como violacién con muerte, debido a que no se puede probar la
existencia de un nexo afectivo entre el agresor y la victima para que se lo establezca como
femicidio (Fernandez, 2017).

En suma, se encuentra la tipificacion de delito de odio de la siguiente manera en el
articulo 177
La persona que cometa actos de violencia fisica o psicologica de odio, contra una o mas
personas debido a su nacionalidad, etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de
género u orientacion sexual, estado civil, idioma, religion, ideologia, condicién
socioecondmica, condicion migratoria, discapacidad, estado de salud o portar VIH (...)
(COIP, 2014, pag. 30).

Ademas, si la persona resulta herida debido a estos actos de violencia, las sanciones
comprenden la pena de privacion de libertad estipuladas para el delito de lesiones agravadas
en un tercio y si produjera la muerte de la victima, la sancion sera la pena privativa de
libertad de veintidos a veintiséis afios. Como se puede evidenciar, las muertes de mujeres por
el hecho de ser mujeres podrian enmarcarse segun las circunstancias, bajo esta figura de

delito de odio.

78



3.1.3 Registro de casos de femicidios consumados

Grafico 6: Mapa consolidado con los datos desde el primero de enero del 2014 hasta el 28 de febrero de
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Fuente: Fundacion ALDEA, (2020)
Elaboracién: Fundacion ALDEA (2020)

En el periodo de estudio de la presente investigacion, del primero de enero del 2014
hasta el 28 de febrero del 2019, se registraron 642 femicidios, 1 femicidio cada 3 dias en
Ecuador.

En cuanto al contexto donde sucedieron un 88,6% tuvo lugar el contexto urbano, y un
11,4 rural. EI 68, 4 % de las victimas eran madres, es decir al menos 600 nifios y nifias
guedaron en situacién de orfandad. Referente a su edad, 28 victimas eran nifias, 55
adolescentes, 510 adultas, 12 adultas mayores. El rango de edad fue desde la mas joven que
tenia 0 afios hasta la mas adulta que tenia 86 afios. En promedio la edad mas frecuente de
muerte es 22 afios (Fundacién ALDEA, 2020).

El mes con el mayor porcentaje de todo el afio promedio es enero, los porcentajes de

femicidios por mes son los siguientes:
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Cuadro 5: Porcentaje de victimas de femicidio por mes

MES PORCENTAJE DE
VICTIMAS
Enero 11. 4%
Febrero 8.1%
Marzo 9.2%
Abril 7.2%
Mayo 9.4%
Junio 8.4 %
Julio 7.5%
Agosto 8.8%
Septiembre 8.4%
Octubre 6.3%
Noviembre 6.7%
Diciembre 8.6%

Fuente: Fundacién ALDEA (2020)
Elaborado por: Gabriela Veloz

En cuanto a la incidencia de femicidios por provincias se obtienen las siguientes

estadisticas, las provincias con bajo indice tienen de 2 a 12 casos.

Cuadro 6: Incidencia de femicidios por provincia de Ecuador

Napo 2
Pastaza 2
Carchi 3
Bolivar 4
Zamora Chinchipe 5
Cariar 6
Morona Santiago 9
Santa Elena 11
Orellana 12




Loja 17
Tungurahua 18
Sucumbios 18
Chimborazo 19
Cotopaxi 19
Imbabura 20
Los Rios 26
El Oro 31
Santo Domingo de los 32
Tsachilas

Esmeraldas 32
Azuay 39
Manabi 65
Guayas 124
Pichincha 128

Fuente: Fundacién ALDEA (2020)
Elaborado por: Gabriela Veloz

Durante el 2018, 88 mujeres fueron asesinadas por su razon de género, de este nUmero
el 18% de casos ya presentaba evidencia de violencia previa y las autoridades tenian
conocimiento, es decir, estas vidas debieron ser protegidas.

En un 33% de los casos, los femicidas usaron armas blancas, y en un 19% usaron
armas de fuego. En el 28% de casos 7 mujeres fueron golpeadas, 3 asfixiadas, 3 ahorcadas, 2
envenenadas.

En cuanto a los femicidas, el 66% de ellos fueron sus parejas, exparejas, novios,
esposos, en general, alguien con vinculo sentimental, el 7% fueron padres o padrastros, y el
16% de victimarios se suicidaron luego de cometer el crimen (Fundacion ALDEA, 2020).

Otros elementos presentes en las muertes violentas de mujeres son, varias heridas y

apufialamientos, asfixia, violacion, violencia sexual, golpes, cortes, tortura, mutilaciones,
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decapitacion, entre otras'’. Para la familia de la victima esto implica una humillacion y
misogina, lo que aumenta el trauma y dolor de los familiares frente al suceso. No solamente
es el proceso un camino re victimizante, sino que aun si se logra obtener un fallo
condenatorio, la siguiente etapa, la de reparacién integral presenta omisiones considerables

(TCM et al., 2019).

3.2 Accionar del Estado ecuatoriano frente a los femicidios

La Corte Nacional de Justicia comunicé que entre agosto del 2014 y septiembre de
2016 se registraron en total 116.051 casos de violencia de género, de los cuales 4.024 casos
eran de violencia fisica; 10.976 de violencia psicoldgica; 127 de violencia sexual; y 100.924
contravenciones. Sin embargo, del total de casos recibidos, 91.790, es decir el 79.09 %,
concluyo su etapa judicial. Causando preocupacion en las organizaciones de derechos
humanos, por desconocer el proceso del resto de victimas (TCM et al., 2019).

En cuanto al delito de femicidio se evidencian ciertas cifras desde la fecha de entrada
en vigor de la tipificacion en el COIP, agosto del 2014, hasta septiembre del 2016. La
informacion muestra que se registraron 104 casos de femicidio, de los cuales 40 de ellos es
decir el 38.4% culminaron con una sentencia. Se desconoce el proceso en el que se quedaron
los otros 64 y las razones de esto. Por otro lado, en cuanto a los casos receptados como
tentativa de femicidio, se identificaron 78 procesos, de estos solamente 28, 35.8%, obtuvo
una sentencia. Es imperativo resaltar que la informacidn obtenida no establece detalles como
el nimero de sentencias de este grupo que fueron condenatorias, ni si se instauraron medidas
reparatorias integrales tanto para victimas directas como indirectas, del femicidio o de su

tentativa (TCM et al., 2019).

17 Taller de Comunicacién Mujer y CEDHU: La Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador. Andlisis de Sentencias
Relativas a Muertes Violentas de Mujeres, 2017, Vol. |, pag. 62; 2018, Vol. 11, pags.41-43; y s/f
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En adicion, la Subcomisién Técnica de Validacion de Femicidios ha registrado desde
el 10 de agosto de 2014 hasta el 10 de febrero de 2019, un total de 320 casos de femicidio, de
los cuales solo un 40% de los procesos recibié una sentencia condenatoria hasta febrero de
2019 periodo de estudio de la presente investigacion (TCM et al., 2019). Tal como podemos

observar en los siguientes cuadros:

Cuadro 7: Ndmero de victimas por femicidio 2014 - 2019

Femicidios Victimas

2014, | 271

2015 55

I 2016 —
2017 . 106
2018 59

2019, 7
_320]

Fuente: La Subcomision Técnica de Validacién de la Comision Especial Interinstitucional de Seguridad y
Justicia (2019)
Elaborado por: Taller de Comunicacion Mujer (2019)

Cuadro 8: Numero de casos judicializados segun fase y estado procesales

Estado delacausa N ‘ Casos
_Invé;fléacién previa ) 92|
Instruccion Fiscal I T
Evaluatoria y preparatoria de juicio 18
Juicio - )
Recurso de apelacion 17
Recurso de casacion el 4
| Resuelta 153,
Total 317
Fuente: La Subcomision Técnica de Validacién de la Comision Especial Interinstitucional de Seguridad y
Justicia (2019)

Elaborado por: Taller de Comunicacion Mujer (2019)

En concreto, el Estado Ecuatoriano no demuestra un manejo responsable de la
informacion cuantitativa, de datos y estadisticas referentes a los derechos humanos de las
mujeres. Es decir, no dispone de un sistema articulado que recoja y procese la informacion
estadistica de una manera confiable y actualizada de problematicas como violencia por

motivos de identidad de género, orientacion sexual, entre otros (TCM et al, 2019).
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En cuanto a los casos de femicidio, las entidades estatales no cuentan con informacion
estadistica coordinada entre si. Las cifras que presentan las distintas instituciones no
coinciden entre ellas ni tampoco con los datos recogidos por la sociedad civil y grupos
sociales. Por ejemplo, de acuerdo con la informacion presentada por el INEC*® que recoge
datos del Ministerio de Interior, Fiscalia General del Estado y Agencia Nacional de Transito,
se determina que en los afios 2017 y 2018 tuvieron lugar 95 y 54 femicidios respectivamente.
No obstante, para la alianza de grupos de sociedad civil que investiga los casos y realiza
mapas de femicidio'® en Ecuador, las cifras son mayores. Segn sus investigaciones en el
2017 existieron 153 victimas y 88 en 2018, ademas, de que se debe tomar en cuenta la
existencia de un subregistro de casos. Los datos presentados en el Mapa de Femicidios surgen
como un producto de la evaluacion y comparacion de estadisticas obtenidas de diversos
medios de comunicacion, de los casos de la Red de Casas de Acogida del pais, y del Sistema
Automatico de Tramite Judicial Ecuatoriano - SATJE?® (TCM et al., 2019).

Ademas, a pesar de que el Ecuador posee una Comision Interinstitucional de
Estadistica de Seguridad 'y que se habria elaborado un proceso de evaluacion y
homologacion de variables con el fin de crear una base de datos entre instituciones sobre los
delitos de femicidio, los informes periodicos generados dentro de este organismo no se 1os
comunica a la sociedad civil por ningin medio. También se desconocen los parametros
utilizados para analizar y determinar el delito en cada caso (TCM et al., 2019).

La respuesta estatal a solicitudes de grupos de defensa de derechos humanos en varias

ocasiones es inexistente. EI TCM, realizo reiteradas peticiones a la Fiscalia General del

18 INEC, Estadisticas de Seguridad Integral Delitos de mayor connotacidn psicosocial. Noviembre 2018. Enlace:
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/justicia-y-crimen/

19 os Mapas de Femicidio son una iniciativa de la sociedad civil emprendida por el Taller de Comunicacion Mujer, la
organizacién ALDEA, la Red de Casas de Acogida y Comision Ecuménica de Derechos Humanos.

20 Sistema de informacion del Consejo de la Judicatura

21 LLa Comision esta formada por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Fiscalia General del Estado, Consejo de la Judicatura, y el
Ministerio del Interior.
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Estado, en busca de informacion sobre causas y sentencias de algunos delitos estipulados en
el COIP referentes a violencia contra la mujer o miembros del nacleo familiar (articulo 151),
delitos de discriminacion (articulo 176), y delitos de odio (articulo 177). De la misma
manera, no se ha obtenido respuesta a la solicitud de creacién de un mecanismo oficial de
recoleccion de datos respecto a violencia hacia las mujeres LBTI (TCM et al., 2020).

A pesar de los esfuerzos del poder judicial para visibilizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la justicia, sorprende que solo el 37% de las 182 denuncias por femicidio
o intento de femicidio recibidas durante dos afios obtuviera sentencia, sin que esto signifique
que llegd a su fin el proceso con un fallo condenatorio. Frente a este problema, lo
preocupante es que las victimas directas o indirectas no puedan realmente obtener justicia de
reparacion, debido a que el derecho en cuestion, no se reduce a que la victima sea escuchada
en el tribunal por el juez de turno, sino que exige una comprension mas amplia de la
problematica. En este entendimiento mas integral, se debe evaluar las razones del tiempo que
se requirio en el proceso de juzgamiento, ademas de las obligaciones estatales de
investigacion y sancion, al igual que las de reparar integralmente a la victima y familiares,
entre otros elementos que busquen resarcir el dafio y garantizar la no repeticion (TCM et al.,
2019).

En cuanto a la etapa de reparacion, es un denominador coman en las decisiones de
justicia el resarcimiento econémico en contraste con un enfoque integral de reparacién que
contemple diversos &mbitos involucrados en la problematica. Una reparacion integral deberia
priorizar en su aplicacion el objetivo de combatir la violencia de género. En muchos casos no
se han dictado medidas de rehabilitacién psicosocial, garantias de no repeticién, garantias de
cumplimiento y restitucion de derechos vulnerados (TCM et al., 2019).

Por ejemplo, de 137 sentencias referentes a violencia de género que tuvieron lugar en

los afios 2015, 2016 y 2017, 120 casos obtuvieron un fallo condenatorio a los victimarios. No
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obstante, solamente un 32.5% recibi6 un dictamen donde se incluia medidas de rehabilitacion
psicosocial; un 12,5%, de satisfaccion, un 1,7%, medidas de restitucién, y un 10%, garantias
de no repeticion. Sin embargo, todas las sentencias incluyeron indemnizacién monetaria
(TCM et al., 2019).

Por otro lado, en marzo del 2019 el gobierno ecuatoriano estipuld la creacion de un
Bono para Nifias, Nifios y Adolescentes en Situacion de Orfandad por Femicidio. Sin
embargo, se evidencia que solo un porcentaje de los afectados reciben este bono, debido a
que la condicion fundamental para recibirlo es que el proceso de femicidio de la victima haya
obtenido una sentencia condenatoria. Las demoras en los procesos de justicia y los casos que
son descartados sin una sancion representan un elemento de discriminacion en cuanto al
acceso del bono en cuestion que resultaria muy necesario para los nifios, nifias y adolescentes
huerfanos. Ciertos casos en los que los nifios no reciben de ninguna manera este bono es
cuando el victimario se suicido. De febrero 2014 a febrero 2018 La Subcomision Técnica de

Validacion de Femicidios inscribié 40 casos con estas caracteristicas (TCM et al., 2019).

3.2.1 Sentencias de casos de femicidio entre 2014-2019

Como se evidenci6 previamente, en Ecuador dia a dia se registran casos de violencia
de género, sea esta, fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial, ginecolégica u obstétrica 'y a su
vez cada tres dias se registra la muerte de una mujer por razén de serlo. Por ejemplo, la
Fiscalia desde el 2014 hasta el 2016 registr6 un promedio de 212 denuncias al dia; mientras
que el ECU911 reconoci6 la existencia de un promedio de 564 auxilios diarios de violencia
doméstica entre 2015 y 2016 (Observatorio de Violencias contra las Mujeres, 2018).

Esta problematica es de ambito publico y de responsabilidad estatal, en la tarea de
afrontarla se evidencian avances en el plano normativo y judicial, sin embargo, las politicas

publicas no sean han implementado correctamente, debido a las ascendentes cifras de
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denuncias de violencia de género y casos de femicidio cada afio, es por esto por lo que las
organizaciones de la sociedad civil insisten en buscar y tomar las medidas adecuadas para
prevenir, sancionar y eliminar la violencia (Fernandez, 2017).

La Comision Ecuménica de Derechos Humanos, CEDHU, desde el 2011 monitorea a
medios de comunicacion a nivel local y nacional analizando informes de muertes violentas y
deliberadas de mujeres enfocandose en la presencia de posibles femicidios. Ademas, evalla
constantemente la respuesta judicial que otorga el Estado a los casos de violencia, en busca
de determinar si existe 0 no investigacion judicial, si se halla en instruccidn fiscal, etapa de
juicio o impugnacién, y si se ha determinado las sentencias como condenatorias, absolutorias
0 sobreseimientos (Fernandez, 2017).

En este contexto, el propodsito de este apartado es realizar un analisis y evaluar el
desemperio del sistema de justicia ecuatoriano en su labor de cumplir sus responsabilidades
de investigacion, sancion y reparacion, para esto se abordaron 48 sentencias de muertes
violentas y premeditadas y otras agresiones que tuvieron lugar en el 2015, hasta la fecha de
cierre de seleccion de sentencias que fue de enero de 2017 (Fernandez, 2017).

Se toma como muestra 113 casos de muertes violentas de mujeres, al ser un analisis
de sentencias judiciales, seran objeto de estudio Unicamente los casos que hayan obtenido
sentencia, al menos en primera instancia. El objetivo de la investigacion es determinar los
criterios que las y los operadores de justicia usaron para llegar a la decision tomada en la
sentencia. Esto evidenciara una adecuada o negligente labor (Fernandez, 2017).

La investigacion requirié la construccion de una matriz con la informacién de las 48
sentencias con variables cualitativas y cuantitativas, que permitieron obtener informacién de
los datos tanto de la victima como del victimario. Incluso, a pesar de que en ciertos casos no
se cuenta con una sentencia definitiva por estar en etapa de impugnacion, en un

pronunciamiento judicial inicial ya se pueden identificar diversos aspectos de rasgo comun
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como la presencia de antecedentes de violencia, tipo de arma usada, condicion social y
econOmica, entre otros, y posteriormente se evaluaron las medidas de reparacion entregadas
por parte del Estado (Fernandez, 2017).

Las investigaciones revelaron que a nivel del territorio nacional se evidencid un
namero considerable de victimas que habian buscado ayuda poniendo en conocimiento su
situacion de violencia a las autoridades estatales, sin embargo, no se tomaron cartas en el
asunto, volviéndose complices de la muerte de las victimas. EI TCM, CEDHU, ALDEAYy la
Red Nacional de Casas de Acogida reconocié que un 26% de las victimas eran mujeres que
habian informado con anticipacién de la violencia que enfrentaban. 32 casos de victimas de
femicidio con denuncias previas, donde se evidencia la negligencia estatal, son recogidos en
La Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador. Andlisis de Sentencias Relativas a Muertes

Violentas de Mujeres?? publicada en el 2017 por el TCM y la CEDHU (TCM, 2019).

3.2.2 Proceso de denuncias por intento de femicidio

Segun el documento de la Fiscalia General del Estado ¢Cémo se desarrolla el proceso

judicial? las denuncias por violencia de género se desarrollan de la siguiente manera:

22 |a Respuesta Judicial del Femicidio en Ecuador. Andlisis de Sentencias Relativas a Muertes Violentas de Mujeres, 2017,
Vol. 1, pag. 52; 2018, Vol. Il, pag. 28; y Vol. Il
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Gréfico 7: Lugar de la denuncia

\
[ La denuncia de cualquier hecho de violencia contra la mujer o miembros del ndcleo familiar puede presentarse:

4 N\
En caso de una CONTRAVENCION de violencia contra la mujer o miembros del nticleo familiar,

Dependiendo del canton en el que estés ubicada puedes presentar tu denuncia en,

® Unidades Judiciales de Violencia contra la Mujer y la Familia
® Unidades Judiciales de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia
@ Unidades Judiciales Multicompetentes

En caso de un DELITO de violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar en:

® Fiscalfa.

Fuente: Consejo de la Judicatura (2016)
Elaborado por: Consejo de la Judicatura (2016)

Segun lo que se desprende del documento presentado por la Fiscalia General del
Estado; proceso prejudicial de denuncia y judicial penal para conseguir el resarcimiento por
la violencia propiciada por una sociedad patriarcal es deshumanizado, discriminatorio, y debe
ser mejorado al amparo de las obligaciones internacionales adquiridas por el Ecuador en el
siguiente sentido:

Desde el grafico 7 podemos observar que es responsabilidad de la victima - previo a
realizar una denuncia por actos que vulneran no sélo los derechos fundamentales a la
integridad fisica, psicoldgica y hasta a la vida misma de la victima por la deficiente educacién
y conciencia social brindada por el Estado ecuatoriano - conocer la distincion conceptual
entre contravencion penal y delito. Esto, que adicionalmente es una realidad pragmatica ya
que en el articulo 19 del COIP original (sin reformas) del afio 2014 se establece que las
infracciones penales (término genérico) se clasifican en delitos y contravenciones, siendo los
primeros la conducta sancionada con una pena privativa de libertad mayor a 30 dias, y
contravenciones aquellas cuya pena podria ser una pena no privativa de la libertad o una pena

privativa de hasta 30 dias; es una discusion que ni siquiera la doctrina ha logrado dilucidar.
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Esta dificultad gravada sobre el denunciante no solo dificulta el acceso a la justicia en un
momento de tanta premura para la victima, sino que contraria el mismo articulo 581 del COIP
que establece que tanto la Policia Nacional, como cualquier persona del Sistema Integral
puede conocer denuncias de cualquier indole; siendo, por tanto, el proceso de denuncia de

hechos derivados de actos de violencia de género, un proceso distinto y discriminatorio.

Grafico 8: Recordatorio de derechos a las victimas

RECUERDA
(

@ Al'momento de interponer la denuncia, solicita una medida de proteccion que garantice tu integridad frente a la situacion de

riesgo que estds viviendo, asi como de las personas que dependen de ti.

O]

Si la denuncia la realizas en las dependencias de la Fiscalfa, esta puede solicitar se te otorguen las medidas de proteccion

adecuadas al nivel de riesgo que corres y a la denuncia de los hechos de violencia que estas relatando.

®  Siacudes por auxilio a la Policia, solicita que te protejan y que te transporten, si es necesario, a la unidad judicial de tu localidad.

@ Siacudes a la Defensorfa Pblica para que te orienten o te asesoren en el procedimiento judicial y si decides denunciar el
hecho de violencia, solicita que el documento de denuncia contenga la redaccién completa de los hechos. Tus datos de
identificacion; los del agresor y el pedido de medidas de proteccién adecuadas al nivel de riesgo en el que te encuentras y a
los hechos de violencia que estas relatando. No olvides que la atencion en la Defensorfa Pblica es gratuita.

@® Silas heridas o lesiones son importantes y acudiste a una dependencia de salud para tu atencion inmediata y decides denun-

ciar el hecho violento, solicita que el médico que te atienda realice un certificado médico completo en el que se indiquen las

lesiones producto de la agresion recibida y el tiempo de incapacidad que esta te ha causado.

Fuente: Consejo de la Judicatura (2016)
Elaborado por: Consejo de la Judicatura, 2016)

En cada unidad judicial deberan evaluar el nivel de riesgo al que se enfrenta la
victima al momento de realizar la denuncia y de acuerdo con la violencia sufrida es su deber
guiarle y otorgarle las medidas de proteccion adecuadas, las cuales deben entrar en vigor de
forma inmediata (Consejo de la Judicatura, 2016). Esto es lo que se establece en teoria en
cuanto al debido proceso, sin embargo, en la practica el proceso es re victimizante, lento,
burocrético, juzga a las victimas, y en lugar de darles una solucién las hace sentir que se
buscaron lo sucedido.

Es importante sefialar que pese a lo establecido en el Gréfico 8, el acceso a asesoria

juridica gratuita para el acompafiamiento de la presentacion de una denuncia se dificulta por
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la distancia fisica y la diferencia entre instituciones como la Fiscalia General del Estado
(lugar donde se presentaria la denuncia) y la Defensoria Publica (asesoria juridica gratuita);
poniendo nuevamente a la victima en una posicion complicada frente a todo un sistema
institucional que debe ser conocido, pese a la dificil situacién que se encuentra atravesando a

nivel emocional y personal, por motivo de la violencia.

Grafico 9: Medidas de proteccion

;

Las medidas de proteccion son:

@ Prohibicion del agresor de acercase a la victima o de realizar actos de persecucion o de intimidacién en cualquier lugar donde
este se encuentre.

® Prohibicion del agresor de realizar actos de persecucion o de intimidacion la victima o miembros del niicleo familiar por sf
mismo o a través de terceros.

® Extension de una boleta de auxilio a favor de la victima y/o de miembros del ndcleo familiar.

® Orden de salida de la persona procesada de la vivienda 0 morada, si la convivencia implica un riesgo para la seguridad fisica,
psiquica o sexual de la victima.

® Reintegro de la victima a su domicilio y salida simultanea de la persona procesada cuando se trate de una vivienda comdn y
sea necesario proteger la integridad personal del agredido.

® Privacion a la persona procesada de la custodia de nifios, nifias y adolescentes o personas con discapacidad.

® Suspension del permiso de tenencia o porte de armas de la persona procesada

® Ordenar el tratamiento respectivo al que deban someterse la persona procesada o la victima y sus hijos, si fuera el caso.

® Fijar una pension que permita la subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion.

Fuente: Consejo de la Judicatura (2016)
Elaborado por: Consejo de la Judicatura (2016)

En referencia al grafico 9, es necesario sefialar, que pese a la existencia de estas
normas que pretenden ser breves y con tramites acelerados con la finalidad de emitir medidas
cautelares; en la realidad para que una medida cautelar en favor de la victima sea otorgada,
generalmente es un proceso que toma en el mejor de los casos dias, toda vez que estas s6lo
pueden ser ordenadas por un juez, que no necesariamente es quien puede conocer primero la
denuncia, tal como se estableci6 anteriormente. Esto pone en peligro la integridad fisica y
psicoldgica de la victima; y adicional a la falta de seguimiento policial que se mantiene del
cumplimiento efectivo de las medidas cautelares, evidencia un claro incumplimiento a las

obligaciones internacionales del Estado. Ni en la ley, ni en la informacion proporcionada por
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la Fiscalia General del Estado se evidencia que el juez, o el fiscal de ser el caso, ordene a la
Policia Nacional u otra institucion que haga seguimiento del cumplimiento de las 6rdenes de
alejamiento, o boletas de auxilio emitidas; lo cual hace ineficaz su existencia, e inclusive
dejan impunes otros delitos.

Es por esto por lo que es necesario que sea siempre un juez el que conozca la
denuncia de hechos relacionados a violencia de género - independientemente si fuese
contravencién o delito, y no necesariamente acudir a la Fiscalia previamente, en caso de que
la victima requiera y solicite por la naturaleza del caso una medida cautelar - como boleta de
auxilio o prohibicion de acercarse, por ejemplo. Esto aceleraria el proceso para conseguirla,
reduciendo el riesgo de la victima; ademas de descargar a la victima de la necesidad de
conocer si el acto al que fue sujeta es una contravencion o un delito. Ademas, deberia
incorporarse en la ley la obligatoriedad de brindar seguimiento al cumplimiento de las
medidas cautelares una vez dictaminadas, para garantizar su efectividad y cumplimiento. Este
proceso se Ve identificado en el grafico 10, y es necesario que todos los procesos sean
ventilados de dicha forma, y no solo las contravenciones; independientemente si el caso fuese

0 no a ser derivado luego a la Fiscalia por parte del juez.
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Grafico 10: Proceso de la denuncia

Si acudiste a una unidad judicial a presentar tu denuncia, el juez o jueza va a conocer tu caso y determinaran
si la infraccién es una contravencion o un delito. Si es una contravencidn, tu causa se procesard en la misma
unidad judicial. Si es un delito, tu causa se enviard a la Fiscalia para comenzar el proceso de investigacién.

Si tu causa se resuelve en una unidad judicial, entrards en un proceso en el que se te solicitard:

~
Rendir tu version de los hechos frente al juez o jueza.
J

Colaborar en los exdmenes psicoldgicos y/o sociales que disponga el juez o la jueza. \
Esto significa que debes acudir a la unidad judicial cuando te fijen un dia y hora para

|
9009

la entrevista psicoldgica o social. J
e Comparecer a la audiencia de juzgamiento, sea en forma personal o asegurar la

presencia de tu abogado defensor. &
b Si en la sentencia el juez o la jueza determina que debes acudir a terapias, es obligato-

rio que cumplas con estas disposiciones. i

Fuente: Consejo de la Judicatura (2016)
Elaborado por: Consejo de la Judicatura (2016)



Gréfico 11: Ruta de denuncia para la violencia contra la mujer o miembros del nicleo familiar

INGRESO DENUNCIA
Escrita / Verbal

PRIMERA ACOGIDA
Entrevista / Denuncia

MEDICO UNIDAD VALORA
CERTIFICADO 0 REGISTRO
MEDICO

DELITO CONTRAVENCION
JUEZ Disponer de medidas
remite expediente a la de proteccion
FISCALIA
(Resolucion 227-2015) Solicitar diligencias
probatorias

FISCAL NOTIFICACION
investigacion previa informes periciales
INVESTIGACION

JUEZ GARANTIAS
PENALES
conoce caso

TESTIMONIO
ANTICIPADO

INSTRUCCION FISCAL AUDIENCIA

JUZGAMIENTO
SENTENCIA

TRIBUNAL PENAL

SENTENCIA

Fuente: (Consejo de la Judicatura, 2016)
Elaborado por: (Consejo de la Judicatura, 2016)

De forma general, para todo el proceso tal como se puede dilucidar en el grafico 11,
se considera necesario un proceso de humanizacion y dignificacion de la victima dentro del
tramite proporcionado para el resarcimiento de sus derechos. El fin del proceso en si mismo,
y derecho de la victima segun el articulo 11, numerales 1), 3), 4) y 5) del COIP, es denunciar
los hechos y obtener una reparacion por las infracciones sufridas; y a no ser revictimizada
durante el tramite; y por tanto, el inicio del proceso deberia atender estos derechos, sobre
todo al caracter psicologico, pues la violencia en cualquiera de sus formas genera alguin tipo
de impacto a la victima que debe recibir, de primera instancia, una valoracion psicolégica
para cuantificar el riesgo que presenta en su caso. Por ello, las personas que reciben la

denuncia de forma oral u escrita, deberian ser profesionales de la psicologia o afines, que
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sepan comprender la condicion de la persona, y puedan manejar de forma correcta 'y no re

victimizante la entrega de la informacion.

3.3 Andlisis de discurso frente a los femicidios

En este apartado, se busca identificar el discurso construido alrededor de casos de
violencia de género y en particular de femicidios ocurridos en Ecuador. Para esto, se ha
elegido la metodologia del analisis critico del discurso (ACD) de Van Dijk (1999). Este tipo
de investigacion se enfoca en el analisis discursivo y evalla, centralmente, la manera en la
que el abuso de poder y la desigualdad social se plasman, reproducen, legitiman y resisten en
el texto y el habla, tanto en contextos sociales, como politicos. Este método busca
comprender, exponer y, fundamentalmente, desafiar el abuso de poder y la desigualdad
social. Esta herramienta resulta adecuada para el analisis que se procedera a realizar de la
perspectiva de tres actores, la funcion judicial, los medios de comunicacién y la sociedad
civil y colectivos, donde se evidenciara como el discurso construye verdades mediante
discursos de dominacidn en torno a los sucesos. Es importante mencionar que la teoria de
ACD no establece ningun proceso especifico para el analisis, dejandolo a discrecion de la

autora.

3.3.1 Caso Vanessa Landinez

Se ha elegido el caso de Vanessa Landinez, mismo que coloco en el centro de la
discusion, la problematica de la figura penal de femicidio junto con el caso de Karina del
Pozo®.

El caso de la muerte de Vanessa Landinez sucedido en octubre del 2013 en la ciudad
de Ambato se ubicé como un referente frente al debate de la tipificacion del delito de

femicidio que se plasmo en concreto al siguiente afio en el COIP (2014).

23 Caso Karina del Pozo: Mujer ecuatoriana asesinada el 20 de febrero del 2013 por motivos de género.
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El acontecimiento tuvo lugar en un hotel de Ambato, capital de la provincia de
Tungurahua?*, el 19 de octubre de 2013, donde se encontré muerta a la joven Vanessa
Landinez Ortega, madre de una nifia de pequefa e ingeniera comercial de profesion. Las
primeras declaraciones que se obtienen luego del hallazgo fueron testimonios de la presencia
de violencia de género. Una vez realizada la autopsia se informé que la muerte se produjo por
una hemorragia interna a causa de la ruptura del higado de la victima. Como presunto
sospechoso se detiene a un hombre para empezar el proceso investigativo, sin embargo, en
una sentencia inicial se absuelve al detenido (Zambrano, 2016).

Las caracteristicas de esta muerte difieren de los elementos que presentan los
femicidios tradicionalmente. Primero, este caso se trato de un hecho sucedido en la esfera
publica, no en la privada como usualmente sucede. Segundo, la conexion victima-victimario
no se pudo establecer por lo que se evidencio que no existia una relacion afectiva previa. Y
tercero, Vanessa era una mujer de clase media, con un capital social considerable,
caracteristica que tampoco encaja con lo que se creia afectaba a mujeres de estratos sociales y

economicos bajos (Zambrano, 2016).

3.3.2 Anadlisis de discurso frente al femicidio: funcién judicial

Desde los tres ambitos se construyeron alrededor de la muerte de Vanessa un sin
numero de escenarios discursivos que mostraron la presencia de coaliciones, pugnas, poderes
y contrapoderes. Desde el &mbito judicial, los operadores de justicia dictaron sentencias que
continuaban violentando a la victima. Asi, el proceso judicial resulta re victimizante y
vulnera a la victima incluso luego de su muerte. Por ejemplo, la defensa del presunto
victimario cuestion6 en uno de sus discursos el comportamiento de la victima, alegando que,

en su salida de esa noche, la mujer estaba incumpliendo su rol de madre. Claro ejemplo del

24 Provincia con alto nivel de violencia de género. Véase Mapa de femicidios fuente ALDEA.
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mandato patriarcal donde pone en evidencia la supuesta falla en su deber de madre, como el
unico rol a desempefiar por la mujer (Zambrano, 2016).

A lo largo del proceso, los jueces recalcaron que la victima estaba alcoholizada, que
era violenta, insinuando que se merecia lo que le pas6. El proceso de Vanessa lo llevaron
cuatro fiscales, incluso uno de transito. No fue sino hasta la llegada de la fiscal especializada
en género Mayra Soria que el proceso tuvo avances. Sin embargo. los familiares debian
acudir a diario a las oficinas de los fiscales a pedir que agilicen la investigacion, a hablar con
abogados, a estar presentes en las pericias, reconstruccion de hechos, acudir a la Fiscalia a
rendir versiones y realizar plantones en los exteriores de las oficinas judiciales. Los peritos no
registraron moretones en el cuerpo de la victoria, y fue necesaria una exnumacion y algunas
pericias forenses en Quito, para comprobar que habia mas golpes (Anangono, 2018).

Otro descrédito hacia la victima fue su nivel socioecondémico, si bien VVanessa era de
clase media, con titulo profesional, su condicion de género resultod un limitante de su
capacidad social y la colocé en una posicion subordinada frente a su victimario, quien
pertenecia a la clase alta de Ambato. Tal como lo establece Bourdieu (2000), la titulacion de
Vanessa representaba una competencia cultural que le otorgaba una valia convencional
duradera y legalmente garantizada, misma que podria ser transformada a un capital
economico duradero, que regule el orden social de quien lo posee y lo ubique en una
determinada posicién frente a quienes no. Sin embargo, en cuanto al victimario, la
acumulacién de capital por parte de su familia le otorgaba a él un considerable capital social
otorgado por las obligaciones y relaciones sociales, (...) igualmente convertible, bajo ciertas
condiciones, en capital econémico (Bourdieu, 2000: 136). La distincién es indispensable en
estos conceptos para comprender que el agresor de Vanessa a pesar de no poseer capital
cultural en si mismo, mantenia en la sociedad una posicién superior a la victima, mismo que

fue reforzado por su condicion de género (Zambrano, 2016).
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La pugna de clases sociales entre las dos partes supuso una pérdida para VVanessa por
su evidente desventaja, esto reforzé y mantuvo el desprestigio hacia la victima. En este caso
de violencia de género, como Bourdieu (2000) lo indica estuvieron presentes todas las
condiciones indispensables para que la dominacion masculina se ejerza de manera efectiva.
La dominacion no s6lo ocurri6 al momento de ejercer violencia contra la victima hasta darle
muerte, sino también por parte del Estado y su sistema judicial. Las desacreditaciones y
juicios de valor que se hicieron sobre Vanessa Landinez dejaron en evidencia el trasfondo de
discriminacién sexo-género que apoya y refuerza al mandato patriarcal donde se favorece la
imposicion y supremacia de lo masculino basandose en relaciones de poder que engrandece
el orden social instaurado, llevandolo a la existencia conocida, reconocida y oficial
(Bourdieu, 2000: 21).

En mayo del 2018, el tribunal fallé a favor de la victima en primera instancia y
sentencid al responsable a tres afios de carcel por homicidio preterintencional, es decir, que la
ataco, pero sin intencién de matarla. Este delito estaba vigente en el Codigo Penal anterior y
la pena a seis afios, era el maximo de condena. Los familiares apelaron la sentencia porque no
reconocio que se tratd de violencia de género y que existian agravantes como la indefension,
de esta manera la Corte Provincial decidio la pena de seis afios, la reparacion economica de
50.000 dolares, tratamiento psicologico y disculpas publicas por parte de los medios de
comunicacion de Ambato. El problema es que esa sentencia no se ejecuta porque esta en
proceso de casacion. El agresor esta libre con medidas sustitutivas y no las estd cumpliendo.
La falta de respuesta de los escritos enviados por la familia a la Fiscalia, a los jueces y a la
Corte Nacional, genera impunidad y muestra la negligencia judicial (Anangono, 2018).

En sintesis, durante el proceso no se veld por conocer la verdad ni otorgar un acceso a
la justicia, los operadores de justicia, aun en la sentencia actual, no reconocen que se tratd de

violencia de género. Ademas, las investigaciones demoraron mucho, luego de anularse la
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primera sentencia, paso casi un afio y medio para que se vuelva a investigar. En ese tiempo
pasaron los cuatro fiscales sin nociones de género, incluido el de transito, otro de ellos se
nego a recibir el caso sin argumentos y otro fue destituido por corrupcion. Todas esas
inconsistencias negaron a los familiares a un proceso adecuado y humano, convirtiéndose en
re victimizante y negligente. Ellos establecen que el sistema judicial ha sido complice en no

poder hallar justicia y reparacion.

3.3.3 Andlisis de discurso frente al femicidio: medios de comunicacion

En especial la prensa local, pero en general los medios de comunicacion optaron por
abordar la situacion de manera sensacionalista y morbosa, sumado a las criticas y
juzgamientos emitidos sobre Landinez y la violencia de la que fue victima, revictimizando e
incluso culpandola de lo sucedido.

El discurso de los medios de comunicacion reforzaba los juicios morales en contra de
la victima, no so6lo por su rol de mujer sino por su rol de madre, atribuyéndole un
comportamiento errado, negligente, que le llevé a estar en el momento y lugar erréneo. La
prensa reforzo estereotipos y juzgo a la victima en sus titulares sensacionalistas, por ejemplo,
el diario La Hora publicé una noticia con el titular “Noche de copas termina en tragedia™®, lo
que implica como una posible causa el consumo de alcohol, emitiendo el mensaje erréneo al
lector y poniendo en la victima la responsabilidad de lo sucedido, mas no en el victimario
(Zambrano, 2016). ElI Ambatefio publico “La mata a pufietes y patadas”. La noticia en La
Hora afirmaba que “una chica que se identifico como ‘Vanesa’, entre risas y cogqueteos
empezo a compartir tragos que iban y venian” y que “Vanesa estaba alterada con los tragos y
por momentos se tornaba un tanto agresiva”. En la noticia no se mencioné que su muerte era

resultado de la extrema violencia machista (Anangond, 2018).

25 Noticia del diario La Hora publicada el domingo 20 de octubre del 2013.
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El texto informativo proporciona sentido a la experiencia social habitual que todo
ciudadano posee de las cosas, da una apariencia de racionalidad y plausibilidad al flujo
aparentemente anarquico de los acontecimientos sociales (Jorques, 2000: 162). De esta
manera, la sociedad ambatefia fue construyendo gracias a la informacion que recibia por los
medios de comunicacion su discurso de verdad sobre el cuerpo violentado de Landinez. Esto
puso en mesa de debate el tema y abri6 paso a la incorporacion de la figura penal femicidio
en el COIP (2014) (Zambrano, 2016).

Los casos de femicidio son registrados en la seccion de crdnica roja de la prensa, el
comun denominador de esta muestra de informacion es que lo enfocan desde un aspecto
reducido y sesgado. Estas muertes pasan a ser consideradas sucesos aislados, individuales, sin
relacion el uno del otro. Es decir, los medios de comunicacion plasman las noticias como un
“tratamiento que aborda los hechos de manera aislada, simplificada y fragmentada,
ofreciendo porciones de la realidad que con frecuencia la poblacién asume como verdad
absoluta” (Ponton. 2007: 6). De esta manera se cubren las verdaderas razones de esta
violencia, la misoginia, el machismo, el sistema patriarcal articulado en todos los &mbitos de
la vida de los seres humanos. Esto sumado, a la manera cruda, explicita, grafica e insensible
de como publican las imagenes de los hechos, evidenciando el interés momentaneo que se
otorga a la problematica por puro morbo (Zambrano, 2016).

Ademas, los medios de comunicacion edifican verdades desde sus discursos, por lo
que “no son un mediador neutral, 16gico o racional de los acontecimientos sociales, sino que
ayudan basicamente a reproducir ideologias reformuladas” (Van Dijik, 1990, p.28). Esto se
evidencia desde la eleccion que hacen para decidir los temas de interés. En cuanto a las
noticias de mujeres, la atencion es minima y forma parte de apartados sensacionalistas, de

otra manera no se habla de ellas, “otros temas ni siquiera pueden encontrarse en las noticias

100



acerca de las mujeres, como su historia, su lucha politica o su rol como mano de obra barata
en la industria, las oficinas o el hogar” (Van Dijik, 1990, p. 29).

Los discursos construidos alrededor de los femicidios por parte de los medios de
comunicacion responden a entramados socio culturales que refuerzan los estereotipos de
género y ubican a la mujer en una posicion subordinada, se le otorga caracteristicas de
seduccion y la culpa de las situaciones que enfrenta, por lo que la vuelve victima doble de la
violencia. Es importante destacar que otorgarle juicios de valor y estereotipos a las mujeres
mantiene inmerso el ejercicio de poder sobre ellas, no sélo en cuanto a fuerza fisica sino en
cuanto a poder simbolico. Tal como determind Hall (2010, p.431) la estereotipacion es un
elemento clave en el ejercicio de violencia simbodlica. Es decir que, el desprestigio hacia
Vanessa tuvo lugar debido a la violencia simbolica que se ejerce en esos ambitos (Zambrano,
2016).

Como lo deja claro Bourdieu (2000) la violencia simbolica es violencia amortiguada,
insensible e invisible para sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de la
comunicacion y del conocimiento (Bourdieu, 2000, p. 12). La prensa de Ambato sumado al
proceso judicial fueron espacios donde se edificaron los discursos de verdad sobre la victima
Vanessa. La construccion del discurso a través de estereotipos y del proceso judicial
sostienen a un sistema de dominacién inequitativo, discriminatorio y perjudicial (Foucault,

1992).

3.3.4 Anadlisis de discurso frente al femicidio: sociedad civil y colectivos

La labor de la sociedad civil y grupos de defensa de las mujeres visibilizo el discurso
de protesta y disconformidad frente al hecho. Esta presion posteriormente llevo a la justicia
ecuatoriana a responder a la necesidad de una figura legal que ampare las muertes de las

mujeres por el simple hecho de serlo (Zambrano, 2016).
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Este entramado discursivo fue identificado; y, tal como expuso Foucault, se muestran
como précticas discontinuas que se cruzan, a veces se yuxtaponen, pero que también se
ignoran o se excluyen (Foucault, 1992, pag. 33). Estos tres ambitos generaron discursos en
torno a la victima y construyeron una verdad sobre ella, una pugna entre poderes y
contrapoderes determinaron una subjetividad especifica en cuanto a la joven madre de 37
afos asesinada, establecer ciertas etiquetas a la victima repercute en el proceso legal y en la
respuesta que da la sociedad civil frente al hecho (Zambrano, 2016).

No obstante, existe un cambio de discurso; se da un paso del discurso creado
mediante estereotipos y revictimizacion, a un discurso que genera accion, que busca justicia,
que sirve de ejemplo, y se vuelve una bandera de causa, para los grupos feministas y de
sociedad civil que buscan un proceso justo. Las practicas discursivas de las agrupaciones de
injerencia social y politica incluyeron en sus demandas, propuestas artisticas, culturales, para
visibilizar la violencia y exigir justicia a través de su mensaje de protesta.

En un inicio fue la familia de Vanessa quien liderd las movilizaciones, plantones,
performance, ruedas de prensa, logrando centrar el caso en una agenda publica y que
defensores de derechos humanos les patrocinen. Esto sirvio para revertir la sentencia y
anularla para que la investigacion del caso inicie desde cero, ademas de demostrar la verdad a
la sociedad civil ambatefia que habia desprestigiado y revictimizado a la victima.

Finalmente, en relacion con el cumplimiento del tercer objetivo especifico que es
analizar el contexto de la tipificacion del delito de femicidio en Ecuador en el periodo 2014 -
2019, se puede establecer lo siguiente. Tras evidenciar estadisticas e informacion recolectada
gue muestra la permanencia de la violencia de género en la sociedad actual, se concluye que
la tipificacion del delito no garantiza una disminucidn de los casos de violencia de género. La
figura penal por si sola no asegura una respuesta efectiva, la tipificacién del delito de

femicidio fue un paso minimo a darse en materia de derechos y garantias. Sin embargo, no
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resulta efectiva si no viene acompafiada de un conjunto de elementos como politicas publicas,
garantias en temas de derechos humanos, capacitaciones, evaluaciones continuas, en areas
como la salud, educacién, trabajo, tanto publico como privado. Ademas, es necesaria una
implementacién que incluya evaluacion previa y posterior a la aplicacion de estas iniciativas.
Es claro que la tipificacion del delito abre la posibilidad de ejercer justicia de manera correcta
si se usa la ley junto con una perspectiva de género que permita entender la situacién. Caso
contrario, se contara con la figura penal, pero las muertes de mujeres por ser mujeres seguiran

siendo ignoradas al igual que el problema real que esta tras estos sucesos.
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VI. ANALISIS

Al inicio de esta disertacion se plante6 el siguiente objetivo general: Identificar la
relacion entre la violencia de género en el Ecuador y el accionar del Estado ecuatoriano frente
a los compromisos adquiridos bajo normativa internacional, con el caso central de la
tipificacion del delito de femicidio en el periodo 2014 —2019. EI mismo que se cumple en el
siguiente analisis.

En la disertacién se analizo la violencia de género en el Ecuador la cual, en todas sus
formas, constituye ofensas eludibles a las necesidades humanas basicas dirigidas a atentar
contra la vida de las mujeres manifestandose de manera directa, estructural, simbdlica y
cultural como una constante en las relaciones sociales sujetas a las estructuras de cada
periodo.

El uso de la metodologia mixta, tanto cuantitativa como cualitativa permitio
establecer relaciones entre la estadistica y los fendmenos sociales. Ademas, el andlisis critico
del discurso de Van Dijk fue esencial en la presente disertacion, en el caso de Vanessa
Landinez debido a que puso en relieve que las diferencias de género estan estrechamente
relacionadas con otros aspectos del contexto social y comunicativo, tales como la clase
social, el estatus, el rol de los participantes o el poder que poseen. Esta metodologia resultd
adecuada para comprender la construccion de discursos, que edifican verdades, a través del
analisis de declaraciones judiciales, de medios de comunicacion y sociedad civil. En adicion,
mantuvo estrecha relacion con la teoria escogida para la investigacion, debido a al caracter
social de desigualdad que guarda la tematica.

Asi, el feminismo radical fue la teoria utilizada en la investigacion, determinando al
género como raiz de la dominacion. Martin Béhmer (1993) estipula que el sexo y la manera
en la cual las instituciones sociales, y las practicas publicas y privadas deben verse, son un

rasgo controvertible del arreglo social. Ademas, dice que este concepto debe ser redefinido
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para modificar una estructura politica injusta. Esto se relacionaria con la investigacion al
identificar las bases de la subordinacién de la mujer en el sistema patriarcal, donde su lugar
ha sido relegado a lo doméstico. Queda claro asi, que la concepcion de sexo y género se
deben a una construccién social que encasilla a la mujer y su rol en lo privado. Un claro
ejemplo de esto es que los puestos de poder histéricamente lo han manejado los hombres,
sumado a la ausencia de una figura penal que las proteja hasta el 2014 y normalizando la
violencia que sufren en todos los &mbitos.

Por otro lado, las conductas de presién se encuentran normalizadas, legitimadas e
institucionalizadas por el patriarcado y surgen de la coexistencia en subordinacion y
superioridad de dos géneros establecidos como opuestos: el femenino y el masculino,
generando rechazo y condena a cualquier accionar que salga de los roles establecidos tanto en
ambito publico como privado debido a que no se encuentra delimitada a un ambito especifico
como el doméstico. La discriminacion y ejercicio de poder entre los géneros surge de las
dinamicas existentes en todo espacio de interaccion social.

Esto se enmarca bajo los preceptos del feminismo radical, al elaborar el concepto de
patriarcado, con el que se vuelve explicita la presencia de un sistema de dominio fundado en
el sexo-género, autdbnomo de otros sistemas. El sistema patriarcal mantiene formas de
dominacidn y legitimacion presentes en los ambitos publicos y especialmente en los privados
donde la sospecha de partida en todo tipo de relacion social es una division binaria y
jerérquica. Las atribuciones de masculino como lo racional, lo letrado, lo publico y la
fortaleza se oponen como antagonicos a las atribuciones de lo femenino, la irracionalidad, lo
emocional, lo privado, su cercania a la naturaleza y a la cultura, la debilidad, sus
caracteristicas reproductoras y de estar a merced del cuerpo y las emociones, marcan esta

diferencia entre las dos partes y esa diferenciacién dirige toda relacion social a lo largo de su
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vida. Salir de los roles de género otorgados a las caracteristicas bioldgicas asignadas al nacer,
representa la opresion de todo un sistema patriarcal.

Incluso si no estamos acostumbrados a asociar el patriarcado con la fuerza, su sistema
socializador es tan perfecto, la aceptacion general de sus valores tan firme y su historia en la
sociedad humana tan larga y universal, que apenas necesita el respaldo de la violencia. En
otras palabras, la violencia fisica pasa a ser un recurso utilizado para reafirmar esta
dominacién y subordinacion, de esta manera, la fuerza es un apoyo a la sociedad patriarcal,
cuando su control es insuficiente y necesita reafirmar su poder e intimidar constantemente.
Sin embargo, la violencia estructural y simbolica se ejerce a cada momento. Un claro ejemplo
de esto son los altos indices de violencia psicoldgica y patrimonial, mismas que no necesitan

el uso de la fuerza para plasmar el abuso.

Estos ejemplos se pueden evidenciar gracias a informacion estadistica como la de la
Encuesta ENVIGMU que aporta al conocimiento y visibilizacion de la problematica, sumado
a investigaciones de sociedad civil, grupos de defensa de los derechos de las mujeres y
fundaciones como ALDEA quien elabora y actualiza periodicamente los mapas de femicidio
cometidos en territorio nacional desde el 2014; donde se obtuvo datos cuantitativos que
reflejan en cifras la realidad de las mujeres y nifias ecuatorianas. Cifras alarmantes de un
femicidio cada tres dias, revelan que el Estado Ecuatoriano ha descuidado la proteccion de la
mujer al no complementar la tipificacion del delito con politicas pablicas donde un
seguimiento periodico. La brutalidad de las muertes, la humillacion, la tortura, la safia, de los
femicidios, son solo algunas muestras de lo arraigado que esta el patriarcado en la sociedad.
La normalizacion de estas conductas, e incluso en ciertos casos, la justificacion de estas, por
la hora, el lugar, la compafiia, el estado de la victima, la ropa, etcétera, son muestras claras

del machismo y de la misoginia de la sociedad.
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Ademas, estadisticamente, no demuestra un manejo responsable de la informacion
cuantitativa de datos y estadisticas referentes a los derechos humanos de las mujeres. Es
decir, no dispone de un sistema articulado que recoja y procese la informacion estadistica de
una manera confiable y actualizada de probleméticas como violencia por motivos de
identidad de género, orientacion sexual, entre otros. Pese a que, en Ley Organica de
Prevencion y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres, se estipula la creacion de este.

En adicion, la ruptura en la idea separatista del espacio publico y privado al instaurar la
idea de que lo personal es politico también se debe al feminismo radical. Estas ideas fueron
planteadas con el fin de politizar el espacio doméstico para mostrarlo como otro espacio
adicional donde la desigualdad estaba presente, esto guarda relacion con los estipulado a lo
largo de la disertacion, de que la problematica no se limita a un &mbito especifico, como el

doméstico, sino que se encuentra enraizado en todo ambito de relaciones sociales.

Este concepto iria ligado a la nocion del «despertar de la conciencia». Segin Béhmer es
el descubrimiento comun de una situacion de opresion, donde un grupo silenciado se
manifiesta y pone en evidencia codmo la estructura otorga el poder a lo masculino y oprime a
lo femenino. Los colectivos de mujeres se vuelven una muestra practica de lo que el
feminismo radical determina en la teoria. La incomodidad que causa al estatus quo va

despertando la conciencia social, elemento fundamental para el accionar y el cambio.

Tal como lo resume Kathleen Barry

La teoria feminista radical es el producto de una comunidad de feministas y surge de la
interaccion de teoria y praxis (...) Si bien hay diferencias entre nuestras diversas perspectivas
tedricas, hay una cosa en la que todas estamos de acuerdo: el poder colectivo e individual del

patriarcado (...) es el fundamento de la subordinacion de las mujeres.
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Es asi como, la violencia de género, al ser tan compleja y diversa en sus expresiones,
necesita ser combatida en todo &mbito donde ocurren relaciones sociales, por lo que se debe
instaurar medidas concretas y sistematicas. La responsabilidad para hacer frente al problema
va desde niveles micro como comunidades locales, hasta niveles macro como el Sistema
Internacional. Es importante comprender que la violencia de género atraviesa todos los
ambitos, sectores y estratos de la sociedad. Y las politicas que se crean deben contar con
planes y lineamientos dirigidos al desarrollo, ser coordinadas y reforzadas entre si, ademas de
contar con la colaboracién de grupos de mujeres en todos los niveles con el fin de beneficiar
su empoderamiento y progreso.

En otro hilo de ideas, las estadisticas sustentan la problematica, mas, es el punto de
partida para los siguientes pasos para las aproximaciones de prevencion y reparacion. Este
punto resulta cuestionable para el Estado ecuatoriano, el cual ha centrado sus esfuerzos en su
mayoria en los datos estadisticos, y ha descuidado otros aspectos. En cuanto a su deber de
reparar a las victimas, la compensacion monetaria es el tipo de reparacion mas utilizado por
el Estado, descuidando aspectos psicoldgicos y emocionales para victimas y familiares.

En cuanto a la normativa internacional se determina que la Convencion de Belem do
Para y la CEDAW presentan deficiencias en su estructura y vacios en temas relevantes como
la presencia de un articulo sobre femicidio, y que su aplicacion depende de cada pais y su ley
doméstica. De esta manera, tras la investigacion se puede estipular que los estandares
internaciones no miden su cumplimiento en todo o nada, como una suma cero, Sino en qué
medida se logra cumplirlos. El problema no es que no se cumplan los tratados, sino entender
en qué medida se estd cumpliendo y en que medida no, para poder establecer mejores
politicas pablicas. El Estado ecuatoriano no cuenta con un ente veedor que rinda cuentas de
cuanto se ha cumplido de sus obligaciones internacionales, es necesario un organismo que

lleve la responsabilidad que hasta ahora han cargado las fundaciones y la sociedad civil.
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El cumplimiento de sus obligaciones internacionales como CEDAW depende de la
voluntad y capacidad de aplicacion en el ambito nacional. En diversas ocasiones los
operadores de justicia prefieren ignorar las obligaciones de la Convencidn; si su pais la ha
ratificado, generalmente tienen la autoridad para considerarla, ya sea como parte de la
legislacion nacional o como una ayuda para interpretarla, pero muchos jueces no estan
familiarizados o les incomoda la idea de hacerlo. Para convencer a los tribunales de que
hagan uso de la Convencién de la Mujer, a menudo es Gtil proporcionar ejemplos de otros
paises en los que los tribunales lo han hecho, asi como ejemplos en los que los tribunales han
aplicado otros tratados y convenios internacionales.

Es por ello por lo que, se requiere un medio de comprobacion del cumplimiento de las
obligaciones del Estado con la erradicacion de la violencia sexo genérica, y que se generen
mecanismos de verificacion o medicion de cumplimiento de estandares internacionales,
interamericanos y demas. Inclusive, estas competencias de medicion del cumplimiento de las
obligaciones son hoy ya una competencia permanente y programatica de los Consejos
Nacionales de Igualdad, tal como lo establece el articulo 156 de la Constitucion de la
Republica. Por lo cual, no es necesario que el Estado genere mas agencias o secretarias,
engrosando el tamafio estatal; sino que efectivice los elementos que constitucionalmente ya
existen. Adicionalmente, al tener los Consejos Nacionales de Igualdad la capacidad de
coordinar con entidades rectoras y ejecutoras de todos los niveles de gobierno deberia existir
una aproximacion regional y/o provincial de esta problematica. En adicion, es importante que
las ONG de mujeres monitoreen el progreso del Gobierno, comparandolo con ambos. Los
objetivos declarados de la politica y las obligaciones del Gobierno en virtud de la
Convencion.

Siguiendo este lineamiento, lo establecido por el feminismo radical en cuanto al rol del

Estado es que este se convierte en un elemento esencial en el mantenimiento del orden
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hegemanico patriarcal existente, afectando todo sentido y posibilidad de interlocucion e
incidencia. Esto se une con la negligencia analizada, el descuido del sector de derechos y
proteccion de las mujeres, sus intereses de poder y la presion ejercida por parte de grupos de

poder externos. Todo esto, respondiendo y manteniendo a la estructura patriarcal.

Se debe resaltar que la interaccion de las mujeres con el Comité de la CEDAW puede
ayudar a integrar sus perspectivas en la interpretacion de los articulos de la Convencion. Esto
a su vez aumentara el alcance de la Convencién para la aplicacion doméstica y contribuira al
desarrollo de la jurisprudencia de derechos de la mujer dentro del sistema de las Naciones
Unidas. Las mujeres pueden asi transformar la Convencion en un instrumento
verdaderamente vivo y ser actores criticos en el establecimiento de normas para los derechos
de las mujeres.

Al final de la investigacion se evidencio la construccion del discurso alrededor de las
victimas que genera una verdad manejada, los operadores de justicia, por los medios de
comunicacion, y la sociedad civil. Como fue el caso de Vanessa Landinez, quien fue doble
victima de la violencia de género, al ser asesinada y posteriormente ser juzgada por el sistema
judicial, operadores de justicia, sociedad civil en general y medios de comunicacion. Estos
discursos violentaron a la victima incluso luego de su muerte, manteniendo los estereotipos
de género y revictimizandola hasta el punto de atribuirle la culpa de lo sucedido.

En definitiva, el femicidio, entendido como el acto de asesinar a mujeres basandose
en el desprecio, sentido de posesion, placer u odio hacia ellas bajo el accionar de hombres; y
el feminicidio como crimen de Estado que encierra un componente de impunidad y que
ocurre en tiempo, espacio, maltrato, y dafios continuos contra mujeres y nifias, que conduce a
la muerte de algunas de las victimas, son dos conceptos que dieron relevancia al dltimo acto
de la violencia contra la mujer, la muerte de la victima por motivos de género. Sin embargo,

en cuanto a los casos de femicidio, las entidades estatales no cuentan con informacion
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estadistica coordinada entre si. Las cifras que presentan las distintas instituciones no
coinciden entre ellas ni tampoco con los datos recogidos por la sociedad civil y grupos
sociales.

Mientras que, su inclusién en la normativa legal supone un avance en términos de
garantias penales, el término sigue siendo evitado, incluso rechazado por los operadores de
justicia y la sociedad civil en general. La inclusion del término releva una conducta que
anteriormente se encontraba oculta tras la figura de homicidio, ignorando sus diferencias por
motivo de género. Sin embargo, la dificultad que supone determinar la figura de femicidio es
otro factor que complica obtener una adecuada sentencia. La tipificacion del femicidio resalta
como una garantia basica en materia penal, no obstante, es una medida punitiva llevada a
cabo cuando el acto ya fue cometido, cuando la mujer ya fue violentada. Los esfuerzos del
Estado deben ir dirigidos a etapas anteriores a la muerte de la muerte.

La educacion popular debe ser parte de cualquier estrategia de litigio. Los buenos
argumentos pueden persuadir a un tribunal para que falle a favor de los derechos humanos de
las mujeres, pero las decisiones aun deben implementarse. Si no se ha realizado suficiente
trabajo para informar y educar al Gobierno y al publico en general, existe una posibilidad real
de que la decision de un tribunal no se aplique correctamente o incluso que la nueva
legislacién pueda revocar la decision. Ademas, es importante que la educacion publica
acomparie el esfuerzo de aprobar o modificar la legislacion. Se debe informar a las mujeres
sobre los nuevos derechos legales que se han creado, antes de que se pueda esperar que los
reclamen. Las burocracias gubernamentales, los administradores locales y los departamentos
de policia también deben reconocer y respetar estos nuevos derechos para estos reclamos para

hacerse cumplir.
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VII. CONCLUSIONES

Al inicio de esta disertacion se planteo la siguiente hipdtesis: la violencia de género en
Ecuador previa al periodo 2014-2019 llevo al Estado ecuatoriano a tipificar el delito de
femicidio en el afio 2014, sin embargo, a pesar de mantener obligaciones con la normativa
internacional, su accionar resulta insuficiente ya que estos delitos continuaron cometiéndose a
causa de la estructura patriarcal existente y de la inaccion, no solo legal, sino intersectorial.
Esta hipotesis se cumple totalmente debido a que en cuanto a violencia de género han
existido aproximaciones por parte del Estado Ecuatoriano para prevenirla y erradicarla, tal
como estipulan sus obligaciones de normativa internacional como CEDAW. Aun asi, estas
aproximaciones carecen de evaluacion constante, es decir, el accionar Estatal en su mayoria
se dirigi¢ a la creacion de planes nacionales donde se establecen lineamientos y metas a
cumplir en un periodo determinado, no obstante, una vez transcurrido el periodo no se
encuentran resultados concretos.

Por otro lado, la tipificacion del delito de femicidio supone una aproximacion a la
problematica méas no una solucion por si misma. Si bien con esta tipificacion el legislador
identifico que existen asesinatos con motivos de género detras, este avance se debe reconocer
coOmo una garantia minima que por si sola no tiene incidencia en la prevencion y en la
erradicacion de la violencia de género, pues el derecho penal solo puede actuar cuando el
dafio al bien juridico — entiéndase integridad fisica y psicoldgica o vida — ya fue vulnerado.

La ausencia de perspectiva de género en operadores de justicia, la reduccion de
presupuesto, la carente evaluacion, la inexistente aplicacion de politicas publicas, son solo
algunas de las muestras del accionar negligente del Estado Ecuatoriano.

A continuacion, las conclusiones que apoyan lo anteriormente dicho:
. La violencia de género, en todas sus formas, compone agravios evitables a las

necesidades humanas basicas encaminadas a perjudicar la vida de mujeres, sea de manera
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directa, estructural, simbélica y cultural, estableciéndose como una constante en las
relaciones sociales sujetas a las estructuras de cada periodo.

. Las conductas de la violencia de género se encuentran normalizadas, legitimadas e
institucionalizadas por el patriarcado y surgen de la coexistencia en subordinacion y
superioridad de dos géneros establecidos como opuestos: el femenino y el masculino,
generando rechazo y condena a cualquier accionar que salga de los roles establecidos en
ambito publico y privado, al no estar delimitado a un &mbito especifico como el doméstico,
por lo que, la discriminacion y el ejercicio de poder entre géneros surge de las dindmicas
existentes en todo espacio de interaccion social.

. La creacion del término femicidio constituye en sus bases, la necesidad de hacer
visible aquellas causas ocultas tras categorias como homicidio o asesinato, es decir la
motivacion sexista y misogina tras estos crimenes. Su objetivo era visibilizar que esos
homicidios y asesinatos violentos guardan en el trasfondo motivos de género. Dentro del
término se engloban todas las muertes que podrian ser evitadas, siendo estas violentas 0 no
violentas, criminales o no, o resultado de la discriminacion por motivos de genero. Constan
dos tipos de femicidio, el publico que incluye aquellos crimenes cometidos por extrafios o
personas conocidas que no pertenecen al ambito doméstico de la victima y el intimo que se
constituye como una de las estructuras mas extendidas de violencia de género donde el autor
del crimen es un familiar o una pareja sentimental actual o pasada de la victima.

. La tipificacion del femicidio en Ecuador en el Cddigo Orgéanico Integral Penal 2014
resulta un avance importante en materia legal al dar relevancia a las muertes violentas de
mujeres resultado de un continuum de terror provocado por el desprecio, odio, sentimiento de
posesion y el deseo de ejercer poder sobre las mujeres dentro del entorno de la sociedad
patriarcal. Su tipificacion constituye una garantia basica en materia de derechos, sin embargo,

entre lo que establece el término tipificado y la aplicacion que se realiza en los casos de
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violencia de género hay muchos elementos que pueden impedir un adecuado ejercicio de
justicia.

. En el &mbito legal, el género se vincula con el derecho, no sélo en la tipificacion de la
norma, sino en la aplicacién de esta; debido que el &mbito juridico se debe entender en tres
dimensiones, las normas, como se discuten las normas y quienes las proponen y producen.
Tres &mbitos en los que las mujeres no juegan un papel protagénico, sino subordinado. La
Teoria Critica del Derecho establece que el derecho ha respondido a intereses patriarcales
debido a que su construccidn ha surgido desde el punto de vista masculino. Se evidencia un
dominio del género masculino sobre el femenino y su construccion y legislacion
historicamente se ha reservado a hombres en su mayoria. Ademas, se afiade que el derecho no
discriminatorio puede de la misma manera afectar o actuar contra las mujeres, es decir
incluso si la norma no tiene caracter machista perse, la aplicacion de esta y el proceso que
transcurre, si puede serlo.

. La creacion del concepto feminicidio para el contexto de América Latina surgié como
respuesta a la problematica de las mujeres de la region donde las caracteristicas, repetitiva y
permanente de la violencia de género, demostraba un factor de impunidad, afiadiendo asi, al
concepto previo femicidio, una dimension institucional de responsabilidad Estatal. Existe
feminicidio cuando, por parte de las autoridades a cargo de prevenir, sancionar y erradicar
estos delitos; se evidencia omision, silencio, complicidad, conspiracion, engafio, y
negligencia, cuando el Estado no establece condiciones seguras para la vida en ambito
publico y privado, sumado al proceso lento, re victimizante y dudoso para las victimas y al
desconocimiento de elementos indispensables en las investigaciones, como los autores,
circunstancias, agravantes de estos crimenes. Esta inoperancia permite que se sigan
cometiendo estos crimenes sin una respectiva sancion o con una sancién menor a la que

deberian recibir debido a su componente de violencia de género.
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. Tanto el término femicidio, como feminicidio son dos conceptos que concentran el
caracter de la violencia en su maxima expresion, y se sitlan como un término inclusivo en
materia de género frente al término homicidio, cuya neutralidad es discutible. Ambos
conceptos se refieren a un fendmeno cuya causa se encuentra ligada a la estructura social, es
decir, son términos tedricos con sentido politico.

. La labor de organizaciones no gubernamentales, ONU y colectivos de sociedad civil
coloco a la violencia de género en el plano internacional como una responsabilidad Estatal.
Los instrumentos de normativa internacional como la CEDAW y Belém Do Paré establecen
un marco internacional de cumplimiento que recomienda, més, no obliga su aplicacion,
misma que dependera de la preparacion y voluntad de los actores y operadores de justicia
para basar sus decisiones en tratados internacionales.

. Para el logro de la igualdad sustantiva para las mujeres se requiere no solo la igualdad
legal formal, sino también, la igualdad de resultados en términos reales que debe hacerse en
relacion con la cultura y la tradicion debido a que la discriminacién se construye socialmente.
La existencia de un marco legal positivo para los derechos de las mujeres crea el espacio para
su agencia mas no les confiere automaticamente los derechos.

. El Estado se vuelve responsable por no garantizar, proteger, respetar el derecho de las
mujeres a no sufrir violencia de género y no ejercer la debida diligencia en la investigacion y
enjuiciamiento de tales actos en ambito publico y privado.

. En cuanto al femicidio o feminicidio, en el documento de la CEDAW no existe un
articulo especifico referente al femicidio ni feminicidio, las acciones a tomar dependen de
cada estado miembro. Externamente, se han creado protocolos complementarios, como El
Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres
por razones de género. De la misma manera, la Convencion de Belém do Para, no consta con

una recomendacién de tipificar el delito en los Estados miembros. Externamente cuenta con
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La Ley modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violenta de
Mujeres (Femicidio/Feminicidio). Con el fin de ayudar a los Estados que ya han tipificado la
figura sin embargo no han obtenido los resultados esperados y contribuir a aquellos que van a
incluir la figura judicial a sus normativas

. La conexion entre la aplicacion de la CEDAW y los cambios en la legislacion
nacional no se puede establecer con claridad. Se han aprobado muchas leyes importantes para
las mujeres luego de la ratificacion de la CEDAW, pero en realidad no hay forma de mostrar
queé fue determinante en la aprobacion de una ley. A medida que la Convencidn se convierte
cada vez mas en una parte integral de la cultura de derechos humanos de una nacién, su
contribucion se hace mas dificil de aislar e identificar.

. A pesar de contar con mecanismos como el de Seguimiento de la Convencion de
Belém do Para que permite denunciar a un Estado si incumple el accionar de la debida
diligencia, elevando requerimientos a la Corte Interamericana, la sociedad civil en general
desconoce esos derechos y el proceso a realizar.

. Pese al progreso evidenciado en la normativa doméstica, existe una falta de
instituciones y politicas pablicas que puedan garantizar una eficiente implementacion de las
obligaciones internacionales en Ecuador. A pesar de establecer penas mas estrictas, el sistema
de justicia no logra responder de manera eficaz y eficiente a la realidad y a la necesidad de
combatir la violencia de género en Ecuador.

. Una falencia estructural considerable de Ecuador es la casi completa escasez de datos
cuantitativos que aborden la existencia de la violencia contra la mujer, esto sumado a que de
la reducida cantidad de informacién que se dispone, un porcentaje considerable de las
estadisticas se pierde en el subregistro o en la mala categorizacion de la violencia de género,

que la establecen como violencia comun.
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. El sistema patriarcal mantiene diversas formas de dominacion y legitimacion de la
violencia, establecidas en los &mbitos publicos y especialmente en los privados. El Estado es
un elemento esencial en el mantenimiento del orden hegemonico patriarcal.

. La aplicacion de la figura penal femicidio conlleva algunas dificultades,
fundamentalmente por el elemento constitutivo del delito necesario como la exigencia de
corroborar la existencia de una relacion de poder, que impide que algunos casos reciban la
debida proteccién penal, al ser catalogadas como asesinato, homicidio, e incluso violacién
seguida de muerte, invisibilizando el trasfondo real como la misoginia y el machismo que la
problematica encierra. Contar con la figura penal de femicidio no garantiza que las muertes
por motivos de género sean amparadas bajo esta figura, dejando un sentir de impunidad hacia
las victimas, invisibilizando la problematica de género y en la doctrina retrocediendo frente al
avance normativo.

. El femicidio es la mayor expresion de violencia contra la mujer, toda accion penal que
se lleve a cabo es punitiva, no preventiva ni reparadora. Los esfuerzos estatales y de sociedad

civil deben dirigirse a la situacion de violencia previa a la muerte de la mujer.
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VIIl. RECOMENDACIONES

Tras realizar la investigacion se recomienda lo siguiente:
. En referencia a la opresion que ejerce el sistema patriarcal en la sociedad, la literatura
se centra especialmente en la mujer y en la violencia que sufre. Se recomienda realizar
mayores investigaciones en la opresion que ejerce el sistema a los hombres al no encajar en
los roles de género masculino tradicional.
. Se recomienda a futuros investigadores ahondar en la tematica de transfemicidio, con
el fin de visibilizar esta categoria que se desconoce.
. Se recomienda realizar futuras investigaciones en el tema de nuevas masculinidades
para conocer alternativas a la masculinidad hegemanica, elemento clave en la opresion a la
mujer.
. Se recomienda establecer acciones afirmativas a todo nivel de toma de decisiones,
ademas de concursos de méritos para ocupar cargos publicos y de poder, con el fin de que las
mujeres sean reconocidas por el Estado como los actores prima facie en la lucha contra la
violencia de género.
. Se recomienda mejorar los mecanismos de control y medicion de cumplimiento de
estandares convencionales y/o de cualquier otro tipo en materia de erradicacion de toda forma
de violencia contra la mujer, a nivel Gobierno Central y descentralizado, a través de los
Consejos Nacionales de Igualdad y diversas Secretarias de Género en los diferentes
municipios. Aquellas que representan oportunidades para las organizaciones no
gubernamentales de mujeres para participar en la evaluacién y medicion del cumplimiento de
las obligaciones estatales.
. Se recomienda, la creacién de mesas de didlogo en conjunto con organizaciones de
mujeres en Ecuador para crear alianzas estratégicas y promover la capacidad de accion de la

mujer, con base en sus experiencias, su participacion y su relacién con organizaciones no
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gubernamentales y distintos actores de la sociedad civil a través de la escucha y recopilacion
de sus necesidades.

. Se recomienda realizar trabajo conjunto con los colectivos femeninos, academia,
profesionales en varias especialidades y grupos de sociedad civil en general, que aporten en la
creacion de politicas publicas que surjan de los requerimientos de los grupos afectados a
través de reuniones mensuales con diversos enfoques a la violencia de género.

. Se recomienda realizar una evaluacién de procesos para identificar las falencias de los
tramites de denuncias para mejorar el desempefio a través de la creacion de un organismo que
recepte todas las quejas de la sociedad civil que se ha visto afectada, y se otorgue una
respuesta mas humana, y menos burocratica.

. Se recomienda crear un fondo comun entre el Estado y grupos de sociedad civil, con
veeduria externa que verifique el gasto del presupuesto de violencia de género y que
anualmente permita el incremento de éste.

. Se recomienda evaluacidn constante a los procesos de la aplicacion de las leyes, a
través de indicadores de impacto y evaluacion periddica, seguida de informes concretos de
los resultados obtenidos, junto con veedores con enfoque de género.

. En cuanto a la etapa de reparacion, el resarcimiento econdémico debe tener lugar junto
con una reparacion integral que contemple diversos ambitos como la rehabilitacion
psicosocial, garantias de no repeticion, garantias de cumplimiento y restitucion de derechos
vulnerados para victimas y familiares.

. Se recomienda incluir a mujeres en el proceso de recepcion de denuncias, para que el
trato con las victimas sea mas comodo, sobre todo en denuncias de agresiones sexuales donde

son necesarias las evaluaciones fisicas que pueden resultar incbmodas para la victima.
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. Se recomienda agilizar el proceso de medidas cautelares y reducir los tramites
burocraticos innecesarios debido a que el tiempo es un factor esencial en la proteccion de las
victimas, quienes deben recibir garantias inmediatas para la proteccién de su vida.

. Se recomienda respetar en el proceso de denuncias el articulo 581 del COIP que
establece que tanto la Policia Nacional, como cualquier persona del Sistema Integral puede
conocer denuncias de cualquier indole para dar a la victima una proteccion inmediata.

. Se recomienda que siempre sea un juez el que conozca la denuncia de hechos
relacionados a violencia de género - independientemente si fuese contravencién o delito - y
no necesariamente acudir a la Fiscalia previamente, en caso de que la victima requiera una
medida cautelar, pues eso aceleraria el proceso para conseguirla, reduciendo el riesgo de la
victima.

. Se recomienda descargar a la victima de la necesidad de conocer si el acto al que fue
sujeta es una contravencion o un delito.

. Se recomienda incorporar en la ley la obligatoriedad la obligacion de brindar
seguimiento al cumplimiento de las medidas cautelares una vez dictaminadas, para garantizar
su efectividad y cumplimiento.

. Se considera necesario un proceso de humanizacion y dignificacion del trato con la
victima dentro del trdmite proporcionado para el resarcimiento de sus derechos.

. Se recomienda en el inicio del proceso prestar ayuda de caracter psicolégico, pues la
violencia en cualquiera de sus formas genera algun tipo de impacto a la victima que debe
recibir, de primera instancia, una valoracion psicoldgica para cuantificar el riesgo que
presenta su caso.

. Se recomienda que las personas que reciben la denuncia de forma oral o escrita sean
profesionales de la psicologia o afines, que sepan comprender la condicion de la persona, y

puedan manejar de forma correcta y no re victimizante la entrega de la informacion.
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