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PROLOGO

Haber vivido en la ciudad de Bahia de Caraquez durante cuatro meses luego del terremoto
del 16 de Abril de 2016, me permiti6 tener una dimension rea sobre su tragedia. Muchas
imagenes vienen a mi mente a recordar un recorrido cotidiano por sus calles desoladas y
polvorientas. Sin embargo, es su gente quien calé en mi conciencia, la misma gente que aln
permanece a pesar del dafio. El duefio de la farmacia, la sefiora de la peluqueria, Ignacia,
duefiadel departamento. Pepito, amigo de todos y vendedor de los mejores pinchos de Bahia,
dofia Vicenta. Denisse y su hijo Sebas. La presidenta del albergue informal “Parque Sucre”

y lostricicleros. Bahia sigue latiendo através de ellos.

Al regresar a Quito, luego de esa corta pero intensa estadia, sufri el shock de la desidia
capitalina. Aqui, todo seguiaigual, como no podia ser de otramanera. Sin embargo, en Bahia
los nifios estaban en albergues, 1os edificios se derrocaban adiario y las familias continuaban
despidiéndose. Entonces, decidi cambiar el tema de tesis y tratar de entender uno de sus
problemas para formular opciones. Espero, a través de esta investigacion, aportar en su

recuperacion luego del terremoto.



RESUMEN

En siguiente investigacion se identifican los vacios urbanos luego del terremoto del 16 de
abril de 2016 en laciudad de Bahiade Caréguez con el objetivo de evaluar sus potencialidades
para su ocupacion o resignificacion de maneraque logre establ ecerse un sistemade ocupacion
urbana que pueda ser replicable y que aporte a su recuperacion posterremoto. Laintervencion
estara enmarcada en un contexto donde es factible innovar respecto alas politicas de gestion

del suelo, participacion ciudadana, inclusion social y justicia espacial.



INTRODUCCION

El terremoto del 16 de abril de 2016, con epicentro en la costa ecuatoriana, ha deado
grandes lecciones en memoria de quienes fuimos testigos de su crudeza. Se evidencio la
pobreza de |os habitantes de Manabi y Esmeraldas, provincias principal mente af ectadas, asi
como laineficienciatécnicade los municipios parafiscalizar |acalidad de las construcciones
gue se convirtieron en tumbas de hormigon. También, se manifesto lanecesidad de aprender
a “vivir” con € riesgo. Habitamos ciudades que se desbordan hacia quebradas, cerros y
esteros, que violentan los limites naturales y exponen a los ciudadanos, generalmente alos
més vulnerables, a las consecuencias como tsunamis, deslizamientos e inundaciones.
Habitamos entre volcanes y sobre fallas geoldgicas. El riesgo es una constante entre los
habitantes urbanos de todas |as | atitudes.

Son muchas las aristas que deben ser abordadas luego una catastrofe. Es una situacion
complejague demanda el pensamiento y la accidn de todos | os actores, principalmente de la
sociedad civil, quien tendra que reconstruir € delicado tejido social. Es decir, no se trata
solo de la “reconstruccion” o de infraestructura, se trata de la “recuperacion” en el sentido
mas amplio. Es un proceso que debe ser sostenible en € tiempo con una hoja de ruta clara.
Para eso es necesario la visiéon a futuro que provee un Plan Urbano o Plan Maestro. La

reconstruccién debe ser entendida como una oportunidad para habitar mejor.

Esta investigacion se enfoca en uno de los fendmenos urbanos de mayor implicacion en las
ciudades luego de un terremoto 0 una guerra: 10s vacios urbanos como resultado de los

derrocamientos de | as edificaciones inhabitabl es.

La ciudad de Bahia de Caraguez es considerada por €l Gobierno Nacional como una de las
mas afectadas luego del 16 A. Los vacios urbanos superan e 15% en la zona consolidada.
Repensar su uso y las posibilidades en la gestion del suelo, son algunos de temas que se
abordan, asi como, la ocupacion del centro de la ciudad, no de la periferia, lainclusiony la

equidad en el acceso a equipamiento e infraestructura.



Para el desarrollo de la investigacion fue necesario articular tres momentos clave: situacion
de la ciudad de Bahia de Cardgquez antes del terremoto del 16 de abril de 2017. Impacto del
terremoto en la infraestructura urbana para, posteriormente, poder plantear escenarios que
permitan *“ocupar” los vacios urbanos ocasionados por los derrocamientos de las

edificaciones.

Es necesario mencionar que €l marco tedrico permite la sustentacion de la propuesta en un
contexto que prioriza la equidad y justicia espacia. Adicionamente, la complgidad de la
situacion posterremoto evidencia una serie de elementos esencial es que deben ser abordados,
pero que no son € objeto de este estudio, como la situacion de riesgo que tiene la ciudad
frente a la inminencia de tsunami, movimientos en masa y movimientos telUricos de gran

repercusion, como los ocurridos en € afio 1998 y en € 2016.

El trabgjo de investigacion fue estructurado en tres capitulos. El primero, se aproxima a la
problemética desde la teoria. Aqui, se desarrollaron |os aspectos tedricos relacionados con €l
concepto de vacio urbano o lote baldio desde € punto de vista de la teoria urbana y

antropologia

Adicionalmente, se examinaron referentes para la intervencion en los vacios urbanos, como
el caso de Amsterdam luego de la segunda guerra mundial. Ademés, se abordaron aspectos
como: la justicia espacial y redistributiva, la equidad urbana y € urbanismo tactico. Se
considerael marco tedrico como € pilar parael planteamiento delaintervencion enlosvacios
urbanos. Esdecir, se establecio la posibilidad de “re-ocupar” los vacios como unaoportunidad

para promover los principios de justiciay equidad urbana.

En el segundo capitulo fue necesario entender la situacion de la parroquia Bahia de Caraquez
antes del terremoto en funcidn de su contexto geografico, histérico y cultural. Asi como, su
economia de acuerdo alas relaciones sociaes que se vieron afectadas o fortalecidas desde su

fundaci6n hasta antes del terremoto.
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En € tercer capitulo, se analiza el impacto del terremoto del 16 de abril de 2016 en la ciudad
de Bahiade Caraguez anivel de diagnostico. Seidentificaron |os vacios urbanos ocasionados
por el terremoto. También, se definio € poligono de estudio y se establecieron las estrategias
de intervencion en los vacios urbanos de acuerdo a diferentes escenarios y maneras de
“ocupar” el suelo.

Como referente en la gestion del suelo se analizo el caso Chileno, especificamente en Talca.

11



ANTECEDENTES

El 16 de abril de 2016 un terremoto de 7,8 grados de intensidad sacudio € territorio
ecuatoriano, con epicentro en la costa. Las provincias de Manabi y Esmeradas fueron las
mas afectadas. De acuerdo con €l reporte e oficia 671 personas fallecieron, 11.000 fueron
trasladas a albergues provisionales y se realizaron mas de 10.000 demoliciones entre Manabi

y Esmeraldas.

Bahia de Caraquez es la capital del cantdn Sucre en la provincia de Manabi, Ecuador. Esta
ubicada en la orilla norte de la desembocadura del rio Chone, en e centro costero de la
provincia de Manabi. Bahia de Caraquez es considerada por el Gobierno Nacional como una
de las ciudades més afectadas por € terremoto del 16 A.

Una de las consecuencias mas relevantes en esta ciudad es la cantidad de vacios urbanos
producto del derrocamiento de las edificaciones cuyo nivel de afectacién fue tan grave que
hacia inviable su habitabilidad. Segin € levantamiento de datos posterremoto existe un
porcentaje del 15,7% de vacios urbanos en la zona consolidada, denominada ciudadela norte.
Ademés, Bahia contaba con € conjunto patrimonial més importante de la provincia de
Manabi, razon por la cua fue designada como ciudad patrimonia del Ecuador en € afio
2012. Sin embargo fueron derrocadas 25 de las 60 edificaciones patrimonialesy 32 estdn en

situacion de riesgo de acuerdo a INPC.

El objeto de esta investigacion es establecer los lineamientos para la “reocupacion” de los
vacios urbanos posterremoto en un poligono de estudio en la ciudad de Bahia de Cardquez
como una estrategia para el fortalecimiento del tejido socia y aporte alarecuperacion urbana
posterremoto. Ademas, se pretende evidenciar estrategias que permitan lainclusién, lajusticia

espacia y el derecho alaciudad.

JUSTIFICACION
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Esta investigacion aborda |os efectos espaciales y territoriales del terremoto en la ciudad de
Bahia de Caraguez, como es el caso delaproliferacién delos vacios urbanos, producto delos
derrocamientos. Adicionalmente, lainvestigacion considerala situacion deriesgo a que esta
expuesta la ciudad por encontrarse en € borde costero y estuario del rio Chone. Asi como, la

vulnerabilidad ante inundaciones y deslizamientos en masa.

Por otro lado, es importante observar que la ciudadania se halla visiblemente afectada en su
estado de &nimo, asi como en su economia, pues un nimero considerable de residentes se han
desplazado hacia otras ciudades o parroquias, dgando cas deshabitada |la ciudad de Bahia
Esta situacion se ha visto agravada por la ausencia del turismo de temporada, especia mente
delasierra, que dinamizaba gran medidalaeconomia. Un factor relevante en éste aspecto, es
la situacion de abandono luego del terremoto en que se encuentran los edificios ubicados en
la zona de més dta plusvalia en la ciudad, cuyos propietarios utilizaban como segunda
residencia’y no saben s deben o no reinvertir en la reconstruccion de sus bienes. Situacion

gue acentla la depresion de la economia.

Otro aspecto de igual trascendencia, esta relacionado con los ciudadanos que perdieron sus
viviendas 0 se encuentran en zonade riesgo y cuyareubicacion etaacargo dd Gobierno Naciond.
Este reasentamiento constituye un reto para el Estado por |os problemas sociaes que puede
acarrear. El caso chileno, respecto a la planificacion urbana posterremoto, es un referente,
pues considera a Plan Maestro como un “espacio intermedio” entre la planificacion y la
accion; orientado a lo operativo, considera importantes esfuerzos en el ambito de larelacion
con lacomunidad y la construccidn de consensosy visiones compartidas. (Centro de Politicas
Pdblicas UC, 2012, pag. 128) En éste escenario, la planificacion urbana es una herramienta
para “atacar” la inminencia 'y pensar en e futuro de manera articulada, ademés, surge la
oportunidad de establ ecer gjustes ala ordenanzay politica de suel o para cimentar las acciones
del cambio. “Laconfiguracion predia y laformade compensacion econdémica por la compra
de inmuebles, las cuaes abren nuevas oportunidades en la gestion urbana para la
reconstruccion y para la gestion urbana en general. Mangadas desde la mirada integra de un
Plan Maestro” (Centro de Politicas Publicas UC, 2012, pag. 129)
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Los vacios urbanos tienen un sentido de oportunidad. Son terreno fértil para innovar en
materia de gestion urbana y operaciones de suelo, que van mas alla de la resolucion puntual
de la “ocupacién”, pues su intervencion permite tener una vision multiescalar y replicable con

opcion de convertirse en un sistema. Los vacios son espacios de lo posible.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Establecer |os parametros para la recuperacion urbana de los vacios urbanos posterremoto de
una zona de estudio especifica en la ciudad de Bahia de Caradquez, provincia de Manabi,
Ecuador.

OBJETIVOSESPECIFICOS

Investigar los efectos territoriales y espaciales del terremoto y sus consecuencias
para la poblacién afectada

Analizar las acciones integradas de gobierno central y municipios para enfrentar las
consecuencias fisicas, sociadesy econémicas del terremoto.

Analizar referentes de intervenciones urbanas posterremoto, como en e caso de
Japén y Chile.

Identificar € tejido social existente en lazona de estudio parafortal ecer la propuesta de

intervencion.
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METODOLOGIA

La metodologia empleada en la investigacion se fundamenta en andisis de datos
cuantitativos y cualitativos antes y después del terremoto en la ciudad de Bahia de
Carédquez respecto asu estructuraurbana, poblacién, historiay economia.  Se establecen
como oficiaes |os datos otorgados por |as entidades gubernamental es.

Se considera relevante la “territorializacion” o mapeo de la informacion obtenida de
acuerdo al levantamiento de datos significativos de lo que ocurrié después del
terremoto, de caracter fisico-territorial, socia, econémico e institucional (aspectosdela
administracion municipal y gestion de riesgos, legidacion y otros). Con datos y €l
mapeo de las informaciones més significativas se analizaron las relaciones existentes
entre estos datos para formular un diagndstico respecto al impacto del terremoto y
especificamente sobre |os vacios urbanos producto de |os derrocamientos.

Luego de la identificacion de los vacios urbanos posterremoto se procede a reconocer
los actores sociales que se han visto afectados por este hecho, para posteriormente,

proponer una alternativa urbana para su resignificacion o nuevo uso.

Adicionalmente, serealizé larevision de bibliografia que permita el soporte tedrico para

laintervencion en los vacios urbanos.
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CAPITULO |I: Marco tedrico

1.1. Conceptos generales. ¢gqué es un vacio urbano? ¢gqué tipos de vacios existen?

La ciudad no es estética, se encuentra en continuo cambio y expansion. Los sistemas
fisicos que construyen la ciudad, y la gente que la habita, la convierten en un organismo
vivo sometido a multiples influencias que establecen su carécter y su dindmica. Esta
l6gica de crecimiento genera espacios urbanos desocupados o subutilizados, a los

cuales selos denomina: “vacios urbanos”.

Estos espacios vacios aparecen como resultado de la incapacidad de la ciudad para
responder a las transformaciones urbanas. Esmeralda Lépez (Lépez, 2016), en su
investigacion: “From Void to opportunity” establece dos formas de espacios vacios:
como e producto de una demolicién o como un espacio historicamente sin construir.
Los edificios e industrias en desuso 0 subocupacion también son considerados vacios o
despojos de la ciudad.

El vacio producto de unademolicion, puede estar relacionado con un fendmeno natural,
una guerra o una intervencion estatal para la renovacion urbana de una porcion de la
ciudad. De ahi que, los vacios urbanos pueden ser entendidos como espacios de
nostalgia, expiracion, deterioro y ausencia. “Los vacios, son espacios urbanos [lenos de

memoria”. (Careri, 2009)

Por otro lado, los espacios historicamente sin construir responden a modelo urbano
actual basado en los principios modernos del desarrollo que apuestan por la expansion
sin limites de la ciudad. En este esquema muchos factores fortalecen el aparecimiento
de dichos vacios, uno de €ellos, esta relacionado con la especulacion en € costo del
suelo. Los vacios urbanos, producto del “engorde” o apreciacion del valor del suelo se
multiplican en el corazon de las ciudades en beneficio de sus propietarios y en perjuicio
de una ciudad cada vez mas dispersa. Otras causas parala proliferacion de este tipo de
vacios urbanos, son los escasos recursos para desarrollar €l suelo e impedimentos

juridicos.
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El concepto de “espacio olvidado™! ha sido abordado por muiltiples disciplinas como la
arquitectura, sociologia, antropologia y € urbanismo. (L6pez, 2016) Franceso Careri
habla de |os vacios fenomenol 6gicos, producto de distintas variables alas que la ciudad
esta sometida a o largo de su historia. Desde su vision, se aborda €l principio de
“transurbancia” como una actividad que unifica los llenos y los vacios de la ciudad a

través del recorrido, a manera de deriva.

“En realidad, el nomadismo siempre ha vivido en ésmosis con el sedentarismo y la
ciudad actual contiene en su interior tanto, espacios némadas (vacios) como espacios
sedentarios (llenos), que viven junto otros en un delicado equilibrio de intercambios
reciprocos. La ciudad némada vive actualmente dentro de la ciudad sedentaria, y se
alimenta de sus desechos y a cambio ofrece su propia presencia como una nueva

naturaleza que solo puede recorrerse habitandola” (Careri, 2009, pag. 23)

En este contexto, para Careri, |0s espacios vacios son una parte fundamental del sistema
urbano y habitan la ciudad de forma ndmada: “se desplazan cada vez que el poder
intenta imponer un nuevo orden. Son realidades crecidas fuera y en contra de un
proyecto moderno que sigue mostrandose incapaz de reconocer susvaloresy, por tanto,

de aceptarlos”. (Careri, 2009, pag. 181)

Debe estar claro, que €l vacio urbano es un espacio distinto al espacio publico, calleso
parques. El vacio urbano, tienelacondicion del abandono y de su faltade significacion.
Desde e punto de vista antropol 6gico un vacio urbano puede ser considerado como un
no lugar, es decir, es un espacio sin identidad, € cua no es reconocido por los
ciudadanos. Estos pueden ser dep0sitos, casas abandonadas, talleres, industrias o tierra

Sin uso, insertadas en |l as areas urbanas.

Francesco Careri entiende € espacio como un lugar de contradiccion influenciado por
multiples conflictos ideologias y relaciones de poder, como una dimension temporal y
por |o tanto dinamica. Concibe alos vacios como entidades nOmadas en relacion con el

cambio de uso a que estan expuestos.

! Roger Trancik (1986) hace referenciaal concepto “Lost Spaces™ para ésta investigacion,
esteesteeste concepto ha sido interpretado y traducido como “espacio olvidado”
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De acuerdo a Marc Augé: “si un lugar puede definirse como lugar de identidad,
relacional e historico, un espacio que no puede definirse ni como espacio de identidad

ni como relacional ni como historico, definird un no lugar”. (Augé, 1992, pag. 44)

Se refiere a la posmodernidad como productora de no lugares. La vida rapida,
individualista y solitaria de la modernidad que fomenta €l transito en lugar de la
permanencia, incide también en la desocupacion y abandono de los lugares. Ademas,
Augé hace mencion alarelacion entre € lugar y € no lugar como polaridades falsas
donde existe un juego intrincado de la identidad y de la relacién. En ese contexto,
mencionaaMichel Certeau quien establece que &l espacio, esun “lugar practicado”, su
argumento es que son los caminantes los que transforman en espacio la calle definida
como lugar por € urbanismo. (Augé, 1992) De ta manera que se reivindica la
importancia del uso que los ciudadanos le asignan a espacio para otorgarle €
significado.

A mediados de los noventa se dio a conocer una nueva expresion para definir el vacio
urbano. Setratadelaexpresion francesa: ““terrain vague™ acufiada por el catalan Ignasi
de Sola Morales paradenominar alos solares sin uso. Sola hace referenciaalarelacion
entre la ausencia de uso y a la expectativa que eso genera. “Vacio, por tanto, como
ausencia, pero también como promesa, como encuentro, como espacio de lo posible,
expectacion”. (Sola-Morales, 1995)

Su estudio serealizaen funcién delafotografia de espacios en desuso y su intervencién
en & tiempo, como la Alexanderplatz en Berlin, antes de la Segunda Guerra Mundial,
después del bombardeo de lainvasion aliada cuando se convirtio en ruinay finamente,
la del proyecto de Mies van der Rohe para la plaza alemana Alexanderplatz en €
concurso de 1928. La secuenciade las fotos no es cronol 6gica. El concepto de ““terrain

vague” reinvindica las posibilidades de | os vacios gracias a su indeterminacion.
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En la década de los ochenta del siglo pasado, Roger Trancik publico € libro: “Lost
Space, Theories of Urban Design®” que aborda los problemas que enfrenta el disefio
urbano en esa época, basado en un minucioso estudio de la morfologia de las ciudades
americanas. Uno de los problemas que descubre es la cantidad de espacio sin uso o
espacios “perdidos”. Trancik atribuye su proliferacion a cambio radical de la
economia, de laindustria'y al empleo de patrones que promueven la expansion de la

ciudad y que producen fraccionamientos en su interior.

El Movimiento Moderno, desde su perspectiva, ha contribuido ala consolidacion de un
sistema urbano que privilegia € disefio arquitecténico sobre su contexto, donde €
edificio ignora o niega la importancia de la cale, plazas, jardines, entre otros.
“Constructores y disefiadores influenciados por el Movimiento Moderno abandonaron
los principios del urbanismo y la dimension humana del espacio exterior. (...) El perfil
de la ciudad medieval o del renacimiento es generalmente bgja y horizontal, donde
existe una conexion cercana entre la vida dentro del edificio y la actividad en la calle.”
(Trancik, 1986, pag. 18)

Modern City Form

llustracion 1La Forma urbana tradicional y moderna. La fragmentacion de la forma moderna
promueve la aparicion de los vacios en la ciudad segin Trancik. Fuente: Roger Trancik, afio
1986

2El concepto “Lost Space” utilizado por Trancik tiene una connotacién amplia respecto a los
espacios sin uso. Para €l propoésito de este estudio se haredizado latraduccion a espafiol
entendiendo el concepto como espacios Sin uso, vVacios urbanos o espacios ol vidados.
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Una manera menos académica de entender los vacios urbanos o los cominmente
Ilamados “lotes baldios”, es a partir de los actores de la ciudad, que se ven de una u otra
manera af ectados por su presenciaen su entorno. El periédico El Pais de Esparia publica
en el ano 2011 un reportaje que aborda la problematica de |os vacios urbanos producto
delacrisisfinancieraeinmobiliaria. Con € titulo: -Las “caries” del centro de laciudad-
la autora Patricia Gonsdlvez detdla la visién que los politicos, los vecinos, los

urbanistas, los “okupas” y los propietarios tienen sobre los espacios sin uso en Madrid.

Para los politicos, segin Gonsalvez, los lotes sin uso, representan una oportunidad
perdida. Juan Bravo, concejal de la Hacienda en Madrid sefiala: “Un solar es una
oportunidad perdida, sobre todo en e centro donde hacen falta més equipamientos
publicos”. En el area que corresponde su administracion existian 54.000 metros
cuadrados de espacios vacios al momento de la entrevista. Algunos estaban destinados
para vivienda, polideportivos o centros de mayores, pero nunca llegaron a construirse.
El concegjal, aega como razones la falta de presupuesto y las limitaciones del plan

general de urbanismo.

Los urbanistas, segin Gonsalvez, perciben la proliferacion de los vacios en la ciudad
como un “sintoma de que algo no funciono, un fallo en la gestion privada o en la
normativa urbanistica”. Para José Maria Ezquiaga, Premio Nacional de Urbanismo
2005, “un solar es una herida”. Ademas, sefiala que los solares sin uso tienen la
posibilidad de convertirse en espacios efimeros como canchas o0 parques infantiles y
gue alargo plazo esos solares deben ser urbanizados.

El movimiento “okupa” encuentra en los vacios urbanos un lugar donde crear ciudad.
Alvaro miembro del colectivo okupa Patio Maravillas cuenta la transformacion de un
solar vacio en un huerto urbano. Alvaro aclara en el reportaje que: “okupar un solar
tiene e mismo riesgo pena que okupar un edificio”. “El hecho de que € solar sea
publico tiene su valor politico y reivindicativo. A un Ayuntamiento que no cumple no
hay que pedirle nada, estés|egitimado paradevolver al barrio lo que essuyo”. Concluye

Finalmente, se abordaen €l articulo lavision de los propietarios, quienes denuncian los

problemas juridicos relacionados con herencias, licencias, tramites y paralizaciones
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judiciales que impiden la venta o la construccién en el predio. También mencionan la
crisis como un factor que haincidido en la sobre oferta 'y por lo tanto la depreciacion
del predio. Laventajadel |ote vacio paralos propietarios, esta directamente relacionada
con su ubicacion, lo que también incide en un proceso de especulacion en el precio del

suelo.

Mas allade las denominaciones que puedatener: vacio urbano, lote baldio, terreno vago
0 espacio olvidado, es necesario comprender su implicacion en laformade laciudad y
en la calidad de vida de sus habitantes. El vacio urbano, es resultado de eventos
histéricos y temporales, ademas, es producto del modelo expansionistay disperso que
define la ciudad contemporanea. En otro caso, los vacios urbanos, aparecen como
consecuencia de desastres naturales o guerras, en unaldgica que establece el sentido en
lo que quedd disponible en € territorio y que no es posible que sea inmediatamente
ocupado o resignificado.

L os espacios obsoletos, vacios de actividad en un tiempo especifico, pueden constituir
el punto de partida para propiciar cambios positivos en nuestras ciudades. Es de vitd
importancia entender su rol en la estructura de la ciudad y en la memoria de sus

habitantes, para evitar que se mantengan en un indeterminado letargo. (L 6pez, 2016)

En esta investigacion, han sido estudiados los vacios urbanos producto de las
demoliciones a causa del terremoto del 16 de abril de 2016 en la ciudad de Bahia de
Cardquez-Ecuador, ademés, se identificaran los vacios antes del terremoto para
proponer una estrategia de intervencion o recuperacion del espacio en beneficio de las
necesi dades de sus habitantes. La condicion de los vacios antes y después del terremoto
establece una lectura opuesta, pues, los primeros pueden ser considerados “no lugares”,
mientras que, los segundos son “heridas frescas” lugares con identidad y memoria, en

definitiva “lugares” desde el punto de vista de Augé.
1.1.1. Oportunidadesy retos a partir de los vacios urbanos

“En la condicién urbana el control de un recurso se convierte en una fuente de poder”

(Signorellli, 1999) Con este argumento se trata de focalizar € potencial del vacio
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urbano como un elemento transformador de la ciudad. Antes de resignificar, potenciar
0 construir en otra parte, por qué no empezar por los vacios de la ciudad.

El vacio tiene un valor en si mismo, tal como lo enuncian Alison y Peter Smithson a
partir de lavision del ““Charged Void”o “Vacio Cargado”. Para ellos, en los vacios se
debe inventar un lenguaje renovado, ademas, destacan la importancia de perder €l
miedo a estos vacios y no de tratar de llenarlos con € afan del desarrollo urbano.
(Fernandez, 2011)

Si es valido @ argumento de que los vacios urbanos son producto de la expansion
ilimitadade la ciudad, que a su vez responde a un model o mercantilizado que promueve
la segregacion espacial y la distribucion inequitativa en e acceso al territorio en
términos de servicios, oportunidades y bienestar, entonces, quiza tenga sentido pensar
en el valor de los vacios urbanos para repensar |a manera de hacer ciudad.

De acuerdo a la intervencion que pueda realizarse en un vacio urbano, esta puede ser
de carécter temporal o0 permanente. En la primera, se establece una logica de
resignificacion hasta gque pueda ser ocupado de manera permanente. Vae mencionar
que el término “ocupar” se establece en un sentido amplio, no es sinénimo de
construccién o edificacion, un vacio urbano puede ser un “lleno urbano” al convertirse

en un parque.

Una de las ventgjas de intervenir en los vacios urbanos esta relacionada con la
posibilidad de construir la ciudad desde e centro y no desde la periferia como una
manera de evitar la dispersion y de promover la densificacion. Habitar € centro tiene
la cualidad de permitir el acceso directo a bienes y servicios urbanos de calidad.
Ademas, lareivindicacion del vacio y su resignificacion permiten la supervivencia de

lamemorialocal.

La lectura multiescalar que tiene e vacio urbano favorece unaintervencion a nivel de
“micro-urbanismo” con un alto impacto anivel de ciudad s se establece un sistema o

unared de espacios vacios intervenidos.
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Cuando se trata de la ocupacion tempora de los vacios, estos promueven la
participacion activa de la comunidad, gercita e sentido de ciudadania mediante la
ocupacion temporal de los vacios urbanos como espacios publicos gestionados por la
comunidad sin intervencion de entidades gubernamentales o municipales.
Adicionamente, la activacion temporal de los vacios urbanos puede permitir la

innovacién en politicas publicas anivel del gobierno local.

Estos espacios considerados de oportunidad podrian integrar nuevos servicios, en un
sentido no convencional que no estén incluidos en la planificacién tradicional. (Lépez,
2016) . “Los vacios urbanos nos atraen porgue son espacios de lo posible, sobrelos que
se puede soflar y experimentar en medio de densas ciudades con fata de espacios
libres.” (Baiges, 2015)

Dotar de uno o varios usos a los espacios vacios constituyen una respuesta a una
necesidad socia que evita la degradacion del entorno, promueve la seguridad y la

cohesion social. (Baiges, 2015)

Existen algunos ejemplos através de | a historia que establecen laresignificacion delos

vacios urbanos como una estrategia para mejorar la condicion de la ciudad.

Luego de la segunda guerra mundial, Amsterdam lideré uno de los procesos de
revitalizacion de la ciudad mas reconocidos. De acuerdo a la investigacion de
Esmeralda Lopez, en esta ciudad se promulgd unaley en la cual los ciudadanos podian
identificar los vacios en laciudad y solicitar al Consegjo dela Ciudad su transformacion

en un area de recreacion.

Una vez evaluada la propuesta de rehabilitacion de los espacios se aprobd su
factibilidad. Aldo van Eyck fue € arquitecto encargado del disefio de esos espacios.
Entre 1947 y 1971 més de setecientos espacios degradados fueron disefiados, solo 90
sobrevivieron a siglo X X1 en su estado original. “Los espacios abandonados podian ser
las bases de los edificios que quedaron, € area entre medianeras, esquinas o glorietas
sobredimensionadas. Estos espacios fueron concebidos como pol os capaces de mejorar
la situacion de su alrededor. Mientras, en conjunto, se trata de una red formada por

multiples puntos recuperados”. (Andres, 2014)
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La estrategia de transformar los espacios abandonados en parques demostré que la
presencia de nifios en € espacio publico estaba relaciona con la seguridad y la calidad.
Estas areas, tomando en cuenta, la situacién econdmica de luego de la guerra, fueron
disefiadas usando materiales sencillos y disponibles en e mercado como hormigoén,

metal y elementos estandarizados.

lustracion 2 Recuperacion de los espacios degradados luego de la segunda guerra mundial
como parques infantiles en Amsterdam disefiados por Aldo van Eyck. Fuente: http://re-
arquitectura.es/recuper ando-|os-vaci os-ur banos-un-juego-de-ninos/

José Saura, realiza unainvestigacion sobrelafigurade Aldo van Eyck y su aporteen la
reconstruccion luego de la guerra:

“Contrario a la reconstruccién de ciudades europeas mediante la seriacion e
industrializacion que se propugnaba desde determinados colectivos relevantes de la
época, Aldo van Eyck abogaba por humanizar la ciudad poniendo especia énfasis en
el reciclge del espacio publico dotando de especial relevancia a unos tradicionales
actores secundarios” (Saura, 2016)

Lasideas que inspiraron al arquitecto fueron los conceptos relacionados con: el umbral
e intersticios, originalmente mencionado por Martin Buber (in between spaces), pero
defendida por Alison y Peter Smithson, “quienes teorizaron sobre una nueva manerade
entender el potencial relacional del vacio espacial, y cdmo a diferentes escalas existen
relaciones de otro orden, que involucran desde € usuario, € edificio y la ciudad”.
(Delgado, 2016)
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Para Eyck, segin Delgado, “Los espacios intermedios son la fronteraentre el yo y €
td, y que constata la idea de entender a las personas como seres sociaes
indisolublemente vinculados”. (Delgado, 2016)

Ilustracion 3 Tipol ogias de sitios que van Eyck usd para crear 10s espacios recreativos. Fuente:
http: //water|ooar chitectur e.comvbridge/bl og/2015/09/17/case-study-van-eycks-playgrounds/

Aldo van Eyck evito la produccion en serie de los espacios de recreacion. Estandarizo
algunos elementos pero se permitié experimentar con la combinacion de ellos a través
de distintas composiciones. El resultado fue unared de espacios publicos revitalizados

en toda la ciudad.

Lamentablemente, hoy desaparecidos o modificados, los espacios de recreacion
disefiados por van Eyck, representan una emblemética intervencién arquitectonica que

trastoco laidea funcionalista del modernismo de posguerraimpuesta por € CIAM. 3

Eyck establecié laimportancia del usuario parael disefio del espacio urbano, en el caso
de los espacios ludicos, fueron los nifios. Gracias a su vision, se opto por € cambio de
organizacion “top-down’ (asignado desde las autoridades) hacia el esquema “bottom—

up” (desde la gente que habita €l espacio)

Estasintervenciones de pequefia escala en la ciudad son capaces de resolver problemas
urbanos de gran escala. (L6pez, 2016) Ademas, pueden formar unared o sistema que

fortalece € tgjido socia y las cadenas de valor.

3 CIAM: Congres International d’Architectura Moderne
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llustracion 4Mapa de espacios recreativos disefiados por van Eyck en Amsterdam. Fuente:
http://water|ooar chitecture.convbridge/blog/2015/09/17/case-study-van-eycks-playgrounds/

Otros ejemplos de intervencion en los “espacios olvidados” se hallan en Espafia. Luego
de la crisis econdmica que condujo a estallido de la burbuja inmobiliaria el paisge

urbano se llend de edificios inacabados, casas abandonadas y grandes solares vacios.

“Actualmente, los vacios urbanos representan uno de los principales retos de la gestién
urbanay en muchos municipios la ciudadania hace tiempo que presiona por la apertura
de solaresy lareapropiaci 6n de estos espaci os medio ol vidados. Como respuesta, varios
ayuntamientos han iniciado programas de reactivacion temporal de solares o de
equipamientos publicos, a pesar de que la mayor parte de |os huecos son de propiedad
privada. Sin embargo, alin se han hecho pocos esfuerzos para estudiar € fenomeno y

para analizar su incidencia en nuestras ciudades”. (Badosa, 2015)

En Madrid, el Campo de Cebada es un espacio situado en el centro de la ciudad que fue
recuperado por losvecinos del barrio traslademolicion del polideportivo LaLatina. La
accion conjunta promueve un model o de gestion participativo e incluyente para el uso
compartido delaplaza. “La Cebada es uno de esos escasos logros urbanos que consigue
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gue te sientes parte de un equipo, de un lugar y de un momento”. (Plataforma
arquitectura, 2013)

Segun Helena Cruz y Rubén Martinez, investigadores urbanos de la Universidad
Auténoma de Barcelona, “el impulso de la ciudadania sumado a contexto de crisisy
austeridad han provocado también alteraciones en las formas de gobierno del territorio
y en las politicas urbanas impulsadas desde las administraciones locales. Los
muni cipios han implementado programas que fomentan la aperturay la transformacion
tempora de solares vacios, a pesar de que gran parte de ellos, son de propiedad
privada’. (Martinez & Cruz, 2014)

En ese contexto, El pla BUITS (“Plan Vacios) Barcelona-2014 propone impulsar
determinados proyectos paralaocupacion y utilizacién de espacios vacios de la ciudad
sobre los que no se prevé construir en mediano o corto plazo. De acuerdo a Area de
Hébitat Urbano del Ayuntamiento de Barcelona, “El programa responde ala necesidad
involucrar a nuevos actores sociales en e disefio y laimplementacion de mecanismos
de corresponsabilidad como una forma de resolver demandas sociales. Este plan es
entendido como la reaccion instituciona a la aparicién de movimientos urbanos y
colectivos sociales gue reclaman un nuevo uso para espacios econémicamente
desvalorizados”. (Martinez & Cruz, 2014)

[lustracion 5Vacio urbano recuperado por la comunidad: Plaza La Cebada, Madrid-Espafia.
Fuente: Plataforma arquitectura
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Por otro lado, es necesario mencionar que, si bien existen muitiples posibilidades de
intervencion en los vacios urbanos, también existen retos y riesgos que deben ser
considerados. Uno de €ellos se trata de |os grandes proyectos de renovaci 6n urbana en
los vacios urbanos o edificaciones abandonadas, pues estas no contemplan la
apropiacion de los vecinos, ni tampoco corresponden con la realidad de la gente que

habita su entorno.

Un gemplo es la intervencién en e barrio Besos en Barcelona con motivo del
denominado Férum de las Culturas en e afio 2004, un evento de escala mundia que
significo la reforma del litora maritimo en Barcelona. Con una abultada inversion
publica-privada de mas de tres mil millones de euros se transformé la abandonada zona
industrial del Besds en un escenario colosal pararecibir a millones de visitantes.

Sin embargo, estaintervencion no hasido sustentable en € tiempo y en laactuaidad es
utilizada para otros fines y en algunos espacios, se halla subutilizada. Para Giuseppe
Arico, del Observatori d”Antropologia del Conflicte Urba (OACU) Grup de Recerca
sobre Exclusié i Control Social de la Universitat de Barcelona, esta intervencién
“supone una maniobra de especulacion, implementada mediante un urbanismo
amnésico que encubre lareaidad historicay promueve lailusién politica de un espacio
concebido y configurado sin la presencia de lo urbano.” (Arico, NA)

llustracion 6 El Auditorio Mayor del Parc del Forum, segin Arico este espacio es un vacio
urbano. Fuente: Giuseppe Aricod
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Al respecto Carles Baiges menciona:

“El mundo del urbanismo se ha caracterizado, sobre todo en los ultimos afios, por las
trasformaciones a gran escalay alargo plazo. Escalasy tiempos que no solucionan los
problemas presentes, 10 que genera nuevas probleméticas, como por gemplo los
mismos vacios urbanos, pero también e abandono de zonas afectadas en la
planificacidn, los procesos de desplazamiento de poblacion y teido comercial,
etcétera”. (Baiges, 2015, pag. 169)

Estos grandes proyectos urbanos responden a una demanda politica de imposicién que
responden aintereses particulares pero que pocas veces satisface | as necesidades de los
ciudadanosy de ninguna manera establ ecen procesos de participacion ciudadanalo que

les condena a ser insostenibles en e tiempo.

1.2.Revision de conceptos tedricos

Unade las premisas de lainvestigacion consiste en entender |os vacios urbanos como
elementos de oportunidad en €l territorio, lo que sugiere laidentificacion de conceptos
tedricos que apuntalen |as estrategias de intervencion en favor de lajusticia espacial,

laequidad, la participacion y € derecho ala ciudad.

1.2.1. JusticiaEspacial

Al partir de la premisa de que € territorio urbano determina el bienestar de las

personas, la justicia espacial cumple un rol esencia en la busgueda de la distribucion
equitativa de los recursos, servicios y oportunidades en € territorio. En ese sentido, la
justicia espacial permite conectar lajusticia social con e espacio urbano, por lo tanto
los planificadores y disefiadores urbanos desempefian un papel central en su
implementacion. (Rocco, 2017)
De acuerdo a la video-conferencia del profesor Roberto Rocco sobre justicia espacial
en € curso en linea: “Rethink the City: New Approaches to Global and Local Urban
Challenges-2017”, difundido por la Universidad Técnica Delft, en Holanda, lajusticia
espacial se centraen dos tipos:

» lajusticiadistributivay
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» lajusticia procedimental.

En laprimera, se buscala distribucion equitativa de recursosy servicios en € territorio
urbano. En lasegunda, lajusticia o injusticia se centra en los procesos de planificacion,
es decir, cuando la planificacion contempla la participacion de la comunidad dentro de
su metodologia, se vuelve incluyente y por lo tanto equitativa. Establece el derecho a

participar en la construccion de la ciudad.

En ese contexto, la justicia espacial est relacionada con € derecho a la vivienda, €
derecho a entornos saludables y & derecho a una movilidad asequible. (Rocco, 2017)
Para Edward W. Soja, en su discurso sobre “La ciudad y la justicia espacial”, en Paris
(2008), en & marco delaconferenciasobre JusticiaEspacial, el termino “espacial”, que
describe la busgueda de lajusticia y la democracia en las sociedades contemporanesas,
es poco frecuente entre planificadores o gedgrafos. (Soja, 2009)En su presentacion
expone las razones para enfatizar en la espacialidad de lajusticia o injusticia, tanto a
nivel local como regional. En su discurso, ademas, se evidenciael concepto dejusticia
espacial como larepresentacion territorial delademocraciay delos derechos humanos,
como una forma de revivir la nocion de Lefebvre sobre el “derecho a la ciudad”.

Para entender larelacion entre justiciay espacio es necesario incluir alapolitica, pues

toda accion en € territorio tiene, precisamente, una postura 'y una dimension politica.

“Para los griegos la polis era el lugar donde los ciudadanos se congregaban para
gobernar sus vidas con el fin de lograr una buena vida. (...) Esto nos dice que la
dimensién espacial de la justicia esta estrechamente relacionada con la dimension
espacia de la propia poalitica, o que implica ala ciudad como un espacio compartido

donde las decisiones deben ser tomadas por los ciudadanos.” (Rocco, 2017)

La historia del urbanismo demuestra que la intervencién en €l territorio en muchos
casos responde a intereses particulares en favor de la segregacion y privilegio en la

distribucion del territorio en beneficio de las clases pudientes, las clases dominantes.

En la planificacién urbana del siglo XIX, en Europa, se organizo €l espacio publico
para que los individuos se desplazaran con libertad y se evitara la reunion de
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muchedumbres que pueda provocar una revolucién contra € régimen. Los individuos
se independizaron del espacio y perdieron gradualmente la sensacién de compartir su
destino con € de los demés (Sennett, 2007). El urbanista del siglo XIX imagino
individuos protegidos por € movimiento delamuchedumbre. Cuatro proyectosreflgjan
esta condicion: Regent’s Park, Londres (1812), Regent Street, Londres (1813),
reconstruccion de Paris por Haussman (1853) y la construccion del metro en Paris
(1867).

En la Reconstruccion de Paris por € Baron Haussman, luego de la revolucién de 1830
y 1848, e ingeniero Haussman tratd de reprimir las masas urbanas y de facilitar €
movimiento de los individuos. El plan fue lamayor intervencion urbana de los tiempos
modernos pues destruyo € tejido urbano medieval y renacentista, construy6 fachadas
uniformes en calles rectas por las que recorria un tréfico considerable de vehiculos, la
planta baja de los edificios estaban dedicados a comercio y existiaviviendasobre ellas.
Ademas, construyo grandes monumentos como la Opera de Paris, redisefid numerosos

parquesy cred lared subterranea de alcantarillado de la ciudad.

Con €l plan, Haussman separé las comunidades de | os pobres con bulevares por |os que
discurria el tréfico, ademas el ancho delas calles permitia que dos carros del gjército se

desplacen en paralelo.

En la actualidad, las dinamicas territoriales o espaciales estan regidas por € vaor de
suelo y por quién puede acceder a él. Es decir, la distribucién de lariqueza, 10s bienes
y las oportunidades no estan uniformemente repartidos en €l territorio y su accesibilidad
depende de la capacidad econdmica del individuo. Es el mercado de la tierra quien
“sitta” a los habitantes en ciertas zonas la ciudad, lo que ocasiona en muchos casos la

limitacion en el acceso a bienes publicos, infraestructuray calidad del espacio publico.

Por otro lado, la ciudad pensada como un espacio politico establece las condiciones
para € gercicio de una ciudadania activa dispuesta a comprometerse, asociarse y a
exigir demandas. El concepto de “Derecho a la Ciudad”, formulado por Lefebvre y
profundizado recientemente por David Harvey, reitera el derecho de los ciudadanos a

dar forma ala ciudad de acuerdo a sus propios anhelos y aspiraciones con € objetivo
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de desarrollar su propio potencial humano. (Rocco, 2017) Ademas, define € espacio
construido por relaciones sociales méas que por sus caracteristicasterritoriales, fisicasy
demograficas. Con esta Optica € espacio degja de ser un contenedor de edificios,
poblacion y produccion para ser un generador de relaciones de produccion y unafuente
de desigualdad einjusticia. (Fainstein, 2013)

En ese contexto |a capacidad de |os ciudadanos parainfluir en latomade decisiones es
limitada pues es normalmente el gobierno nacional o local quien establece lasreglas de
juego en € territorio. Por lo tanto, la participacion de la comunidad en la toma de

decisiones evita una disparidad de poder.

Disefiar y planificar e entorno construido son actividades politicas en donde las
relaciones de poder deben ser expuestas para crear un escenario donde |as necesidades
de los menos poderosos sean satisfechas y asi promover |a distribucion de los recursos,

los servicios y oportunidades de manera equitativa.

El concepto de justicia social en la préctica es una tarea que involucra una gobernanza
consciente de lainequidad, en donde | os procesos de planificacion incorporen las voces
delos menosfavorecidos. En ese sentido, lateoria hatenido dificultades para aplicarse.
Para Susan S. Fainstein, investigadora asociada a la Escuela de Disefio de la
Universidad de Harvard, reconocida por publicaciones como: “The Just City”, la
maneraparagjercer lajusticiaen laciudad esatravés delademocracia, deladiversidad
y de la equidad. En su discurso, Fainstein, expone las limitaciones de la teoria urbana
al establecer un modelo que plantea una ciudad ideal, al estilo de la Ciudad Jardin de
Ebenezer Howard o la City Beautiful de Burnham. (Fainstein, 2013). Estos autores
plantean sus argumentos para conseguir una ciudad donde lo relevante es el resultado
formal, ademas, no exponen e proceso para su definicién. La critica a estos modelos
dio paso alos movimientos sociales de los afos sesenta y setenta del siglo pasado, de
activistas como Jane Jacobs (1961) que sereferiaalaviolacion delaciudad, y de Herber
Gans (1968) que analizabalosimpactos de larevolucién urbana sobre los desplazados.
En ese contexto Fainstein (2013) afirma:
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“Las reivinidicaciones de los movimientos de protesta urbana de la época iban en la
linea del control comunitario, pero sobre todo por la equidistribucién justa de los
beneficios, el final delos desalojosy expulsiones, y un disefio urbano més humanizado

del encarnado en los entonces populares megaproyectos”. (Fainstein, 2013, pég. 5)

Respecto al papel del planificador, Fainsten sefidla que: “aquellos que estén
identificados con lajusticia deben incorporar en |os procesos de planeamiento, politicas
que favorezcan a los a grupos minoritarios, pues en e sistema democrético la
representacion de todas las clases sociales raravez se producird”. (Fainstein, 2013, pag.
11)

La diversidad, respecto a los tipos de edificaciones como a la mezcla en los usos de
suelo, son factores que, segun Fainstein, deben ser considerados para “fortalecer €
derecho a la ciudad, estimular la creatividad y aportar al crecimiento econémico”.
(Fainstein, 2013, pag. 11) Finalmente, establece ala equidad como € elemento mas
relevante en la busqueda de la justicia en la ciudad y sefialala competencia del estado
nacional para conseguir un cambio transformador en ese ambito, pone como gemplo a
las ciudades europeas que han instaurado programas nacionales de bienestar en la

busqueda de la equidad.

1.2.2. Urbanismo téctico, urbanismo cotidiano

El urbanismo téactico habla de una accién en laciudad a corto plazo con unarepercusion
potente en el tiempo, donde la participacion de la comunidad es esencia. De hecho, €
sentido mismo de laintervencion es la ciudadania.

El término fue creado por Mike Lydon (The Street Plans Collaborative) en el 2011.
Esta sustentado en la capacidad de |os ciudadanos para € ercer un cambio significativo
en la ciudad a partir de intervenciones puntuales. El urbanismo téctico busca fomentar

una ciudadania activa que promuevalaequidad y lajusticia social.

“Uno de los desafios de hacer ciudad en la era urbana es el involucramiento de los
ciudadanos en la toma de decisiones. Sin duda, |as negociaciones en la planificacién
urbana son procesos dificiles, pero af ortunadamente existen acciones a corto plazo que

logran gatillar cambios a largo plazo y que ponen a la ciudadania en e centro de la
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cuestion. Estas son técticas posibles de ser implementadas agui y ahora, que ayudan a
enriguecer e capital social de las comunidades y a comunicar lavisién de un proyecto

de forma efectiva”. (Ciudad emergente, Street plans, 2013)

En la tercera edicion del libro: “Urbanismo Tactico, casos de Latinoamérica” se

establecen tres claves para entender este concepto:

“(2) urbanismo tactico se entiende como un prototipo a corto plazo que puede dotar de
informacion alaplanificacion alargo plazo; (2) estaforma de hacer ciudad no requiere
necesariamente de expertos urbanistas, sino a contrario, se construye a partir de grupos
de personas empoderadas, esto es, urbanismo ciudadano; (3) € desafio del urbanismo
tactico en Latinoamérica esta en reconocer e valor de las acciones informales en €
espacio publico y encausarlo en formade politicas publicas urbanas inclusivas de largo

plazo”. (Ciudad emergente, Street plans, 2013, pég. 12)

En Latinoamérica, segun Javier Vergara Pretescu de Ciudad Emergente-Chile, es
posibleidentificar solucionesingeniosasimplementadas con bajosrecursos. Paraél, “es
necesario prestar atencion a précticas informales comunes como vendedores
ambulantes, ferias libres, ocupaciones de predios por juntas de vecinos entre otras, que
por falta de voluntad politica o canales institucionales operan a la sombra de la
inequidad”. (Ciudad emergente, Street plans, 2013)

El urbanismo téctico aboga por acciones formales de corto plazo como ciclovias
recreativas (Open Streets), 0 estrategias informales como la ocupacion de espacios
urbanos abandonados, cuyo denominador comun son los ciudadanos organizados.
(Ciudad emergente, Street plans, 2013)

Ejemplos en Latinoameérica de esta préacti ca ciudadana se muestran desde las ciclovias,
gue promueven la ocupacion de las calles libres de vehiculos principalmente los
domingos y dias festivos, hasta el “Bombardeo de Sillas”, tactica urbana registrada en
ciudades como Nueva Y ork, Filadelfiay Dalas. En Chile se ha replicado en Santiago,
Vaparaiso y Antofagasta, con €l objetivo de activar €l espacio publico de formaagil y

experimental.
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llustracion 7 Vista aérea de la cubierta de la Plaza del Reciclgje. 12000 botellas fueron
recicladas durante un mes en la ciudad de Valparaiso. Fuente: Marisol Garcia (Urbanismo
Tactico 3, casos |atinoamericanos)

“Los prototipos urbanos de corto plazo contribuyen a vislumbrar el efecto de largo
plazo que tales transformaciones podrian tener en nuestras ciudades. Nos permiten
probar (y fallar) rapido y barato, de modo de poder gjustar la estrategiay escalarla. Es
asi como muchas de estas pequefias intervenciones han logrado institucionalizarse
dentro de las politicas publicas y replicarse en otros contextos”. (Ciudad emergente,
Street plans, 2013)

Esta vision retoma y profundiza los conceptos de “Acupuntura urbana” utilizados por
Jaime Lerner en Curitiba, Brasil (2007) que promueven las pequefias y estratégicas
intervenciones en la ciudad que impacten de modo positivo a la mayor parte de la

poblacion. Estaligado alaideade un efecto en cadena que involucra ala comunidad.
En esamismalinea, € “Urbanismo Cotidiano” o Every Day Urbanism” para Margaret
Crawford, investigadora de la Universidad de Harvard, establece el acercamiento del

urbanismo con lavida cotidiana basado en lasideas del fil6sofo francés Henri Lefebvre.

“Una vez que observas la vida cotidiana se revelalariqueza de su significado, esta es

la base de nuestro trabgjo. Queremos reconectar € sentido humano y social con €
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disefio urbano y la planificacion, algo que no ha sido abordado hace tiempo”. (Michigan

Debates on Urbanism Volume )

El urbanismo cotidiano considera la idea de “refamiliarizar” los entornos urbanos.
Pretende domesticar € espacio urbano para convertirlo en un lugar més familiar, mas
parecido al hogar. En las calles de Los Angeles éste fenémeno se evidencia a partir de
laactividad cultural y productiva de los residentes, como es & caso de |os vendedores
ocasional es que se toman un lote vacio en € diade San Vaentin.

El urbanismo cotidiano puede tener distintos resultados pues responde a las
circunstancias del contexto y evitalaproduccion de un elemento singular. Laestrategia
esta basada en la heterogeneidad y relacionada con la experiencia de lo existente que se

intensifica en favor de la comunidad.

Ademas, esta relacionado con la temporalidad de espacios compactos opuestos a los
grandes proyectos estandarizados y de gran escala en la planificacion urbana, o que no
establecen una conexion con € entorno existente

El urbanismo cotidiano establece “el dia a dia” como un complejo campo de practicas
sociaes, una combinacién de casuaidades, deseos y habitos. (Michigan Debates on

Urbanism Volume )

Lajusticia espacial, el derecho alaciudad y la participacion en la construccion de la
ciudad, son conceptos que abordados desde |a teoria deben tener una repercusion real
en € territorio paracambiar larealidad de nuestras ciudades.

Bahia de Cardquez, caso de estudio de estainvestigacion, tiene 20.908 habitantes®. En
un recorrido por su territorio es evidente la disparidad en cuanto a accesibilidad a
infraestructura y servicios bésicos. Su morfologia, limitada por |a topografia de los
cerros, por un lado, y por € estuario del rio Chone por € otro, ha favorecido a

crecimiento de la ciudad infringiendo sus limites naturales.

4 De acuerdo al censo nacional realizado por el INEC en el afio 2010.
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L os asentamientos informales se hallan ubicados en zonas vulnerables como € barrio
San Roque, Maria Auxiliadora y Bellavista que ocupan los cerros con riesgo de
movimientos en masa, mientras que la ciudad formal, urbanizaciones y lotes
catastrados, se han desplazado hacia € estuario del rio Chone, zona propensa a
inundaciones en caso de desbordamiento o tsunamis debido ala ausencia de una zona

de “acolchonamiento vegetal” y a la tala de manglar.

Es notoria la diferencia de clases sociales que se asientan en la punta de la ciudad,
conocida por los pobladores como “La ciudadela” y la clase obrera ubicada en la
parroquia “Leonidas Plaza”. Esta ubicacion coincide con los asentamientos de los

terratenientes y de la mano de obra paralos cultivos agricol as respectivamente.

En la memoria colectiva de los pobladores de Bahia esta implicita la ubicacion de los
“ricos y pobres”. La clase aburguesada, ademas, cuenta con servicios urbanos basicos:

alcantarillado, agua potable, equipamiento e infraestructura.

El terremoto del 16 de abril afectd principalmente a la “punta”, la zona de mayor
inversion municipal y estatal. Esta situacion ocasiond que muchos pobladores que
perdieron sus viviendas en esta zona, la mejor servida de Bahia, decidan rentar en la
parroquia L eonidas Plaza lo que produjo unaactivacion comercial inusual en estazona,
gue puede ser @ pretexto ideal para que € municipio les otorgue los servicios que
histéricamente les ha negado para favorecer al estrato de mayor poder adquisitivo dela
ciudad.

Una inequitativa distribucion de los recursos, servicios e infraestructura, asi como un
desproporcionado costo del suelo urbano enlazonamejor serviday disparidad de poder
evidencian lanecesidad de equilibrar |os beneficios, recursos, serviciosy oportunidades

en el territorio paratodos los ciudadanos.
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Espacio piblico en el centro de a cuidad

iva ubicacion de recursos,
servicios e infraestructura
Precioinequitativo del suelo
= Disparidad de poder
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llustracion 8 Lamina ilustrativa sobre justicia espacial e inequidad en el acceso a servicios
urbanos, Bahia de Caraquez. Fuente: Elaboracion propia. Afio 2017
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CAPITULO II: Desarrollo, crecimiento y consolidacion urbana de Bahia de
Caréquez antes del terremoto del 16 de abril de 2016

2.1. Ubicacion geogréficay contexto historico

Bahia de Cardquez es la capital del cantdén Sucre en la provincia de Manabi,
Ecuador. Debido alareciente cantonizacion de San Vicente (1999) Sucre sedividio en

nortey sur. La ciudad de Bahia de Cardgquez se hallaen lazona sur.

Ilustracion 9 Ubicacidn de Bahia de Caraquez respecto al canton Sucre, provincia de Manabi.
Fuente: Elaboracion propia a partir del PDOT GAD cantén Sucre 2012-2025.

Sucre esta conformado por cuatro parroquias. dos urbanas, Bahia de Caraguez y
Leonidas Plaza, y dosrurales, Charapotd y San Isidro®. Laciudad de Bahiade Caréquez
esta ubicada en la orilla septentrional de la desembocadura del rio Chone, en el centro
costero de la provincia manabita y su territorio forma parte de la Ruta Spondylus®. El
principal sistema orografico de la provincia de Manabi es la cordillera de Colonche,
gue hacia € litoral se extiende desde la provincia del Guayas hasta las inmediaciones

de Jipijapa. Hacia €l norte se conforman grupos de macizos irregulares antes que

5> “En parroquias como San Isidro sigue vigente la intencién de independizarse. La independizacion de
ésta parroquia significaria una reduccién del presupuesto cantonal de entre 25 al 30 por ciento”.
(Soto, 2014)

6 La Ruta Spondylus es un recorrido vehicular de carécter turistico que recorre las principales playas
del pais cuyo potencial fue fortalecido con el mejoramiento de las carreteras en la administracion
gubernamental desde 2007-2016.
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cadenas montafiosas. Se destaca el corddn de los Cerros de Hojas, y, hacia Bahia de
Caraguez, lo que se denomina la Sierra El Balsamo. (Duefias, 1991) El territorio del
cantén Sucre esta geogréaficamente marcado por especiales configuraciones, como €
estuario en &l que confluyen losrios Choney Carriza, y lapeninsula donde se encuentra
ubicada la ciudad de Bahia de Cardquez. (GAD Canton Sucre, 2012)

s 200 64050

!
N ORTOFOTO - BAHIA DE CARAQUEZ
TOMA 2011-2015 SA

w000

BAHIA DE

| LEONIDASPLAZA

llustracion 10 Topografia y situaciéon geografica de las parroquias Bahia de Caraquez y
Leonidas Plaza. Fuente: Elaboracién propia a partir de la ortofoto IGM, 2011-2015

Respecto a contexto histérico, € Arg. Mauricio Moreno, encargado de redlizar €
expediente para la declaratoria de Bahia de Caraquez como ciudad Patrimonial en €l
ano 2012, afirma gue la ciudad cuenta con unariqueza patrimonia que superael vaor
de sus edificaciones, pues su legado esta relacionado directamente con su memoria
ancestral, herencia cultural, paisgje natural y ambiente marino.

Bahia de Caraquez estuvo habitada por losindigenas de la cultura Cara hastalallegada
de los esparioles alas costas manabitas en 15317. (Moreno, 2012, pag. 17) De acuerdo

7 Seglin la investigacidn previa a la obtencién del titulo de Maestria en Estudios Socioambientales,
FLACSO-ECUADOR, 2012 realizada por Fernando Soto se sefiala que la veracidad de las afirmaciones
respecto a las culturas prehispanicas pueden ser cuestionadas, pero forman parte del imaginario de
los pobladores de Bahia.
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con este autor, lapoblacion indigena antes de lallegada de | os espafiol es era de 125.000
habitantes. Cien afios més tarde habia descendido a poco mas de 4000 debido a una

epidemia. (Moreno, 2012, pag. 19).

En e siglo XVII, luego del establecimiento de la Real Audiencia de Quito, se analizo
la prioridad de incentivar el comercio mediante la construccion de caminos que
conectasen Quito con los pueblos aedafios. En 1629, luego de que e camino entre
Quito y Bahia de Caraquez fuera concluido, se eligieron autoridades para € primer
cabildo de la ciudad espafiola de San Antonio de Morga y Bahia de Cardquez. Sin
embargo, esta fundacién no fue exitosa, pues € camino fue descuidado, se volvid
intransitable y los habitantes de San Antonio de Morga y Bahia de Carédquez
abandonaron la ciudad. En € siguiente siglo, sigue Moreno, la Unica referencia que se

encuentra de Bahia se refiere a denuncias de contrabando.

La ciudad de Bahia de Caraquez se fundd luego del incendio de Charapoto, parroquia
rural del cantdn Sucre ubicada a 32km de Bahia, debido al traslado de sus habitantes.
Seguin, Rosa Ferrin (Ferrin, 1989) la gradua ocupacion del suelo en Bahia esta
relacionada con la posibilidad de comercializacidén de productos de extraccion silvestre
de los pobladores de Charapot6 y artesanias como sombreros de paja toquilla y de

mocora, hamacas, sogas, aparejos de montar, caucho y cacao.

Los nuevos pobladores de Bahia gestionaron la creacién del Canton Sucre con la
desmembracion del Canton Montecristi, alrededor de 1867. (Duefias, 1991) De ahi se
reporta la celebracion de ferias mensuales a la llegada de los grandes buques con
comerciantes de la region, sin embargo, Garcia Moreno abolio € cantén, debido ala
demora de los habitantes en organizar €l Cabildo. Bgjo la presidencia de Luis Borrero
se estableci6 definitivamente el Cantdn Sucre en 1875. En pocas décadas, la ciudad de
Bahia se consolidé como un sitio de comercio que atrajo pobladores de Montecristi y

Jipijapaluego dela crisis en la manufactura de | os sombreros de paja toquilla

En 1884 sefirmaun contrato entre emprendedores de Bahiay €l gobierno nacional para
la construccion del ferrocarril desde Bahia a Quito, proyecto que no se gecutd. Sin

embargo, laruta Quito-Chone si fue construiday la mismafueinaugurada en 1910 con
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la ruta Bahia-Calceta para servicio de carga y transporte de pasgjeros. Luego de
problemas de funcionamiento su servicio se suspendio definitivamente en 1962. (Pdlit,
1983, pag. 168)

[lustracion 11*“El Ingeniero Gilberto Orosco sentado en la trompa de la humeante locomotora,
fue uno de los técnicos que sacaron adelante € proyecto dedl ferrocarril que planeaba llegar
hasta la Capital pero no alcanzé sino a llegar hasta Chone”. Fuente: Archivo digital Graciela
Moreno, Sra. Normita Orosco Santos. Sin fecha.

De acuerdo alainvestigacion de Rosa Ferrin la mayoria de | os propietarios de las casas
comerciales actuaban como entidades bancarias: “Asi, por ejemplo, la Casa Tagua,
conformada con capital aleman, en 1908, se definia ademas de importadora y
exportadora, como casa bancaria” (Ferrin, 1989). Asi pues, la nueva burguesia gané
haciendas y terrenos en todo € territorio de Manabi como pago delas deudas adquiridas
por sus acreedores. Sin embargo, con la llegada de la “crisis de la propiedad” los

herederos se vieron forzados a fraccionar su patrimonio.

La dindmica econémica y social de la ciudad de Bahia esta determinada por dos
procesos relevantes: el de lafase artesanal y el de lafase agricola. En la primerafase,
existe la evidencia de la conformacion de una burguesia comercial y ladel artesanado,
mientras que, la transformacién de esta burguesia en comerciantes terratenientes y
financistas se muestra en lafase agricola. (Ferrin, 1989, pag. 281)

De acuerdo a Ferrin podemos observar que:

“La inexistencia de una clase dominante establecida en Bahia, a lo largo de casi todo el
periodo colonial, determind que lavidadelaciudad fueraefimeray que suimportancia
estuviera determinada por €l trgjin del camino que unia con Quito. Asi mismo, en la
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fase artesanal, cuando la clase dominante se comenzaba a estructurar alrededor de las
relaciones de circulacion, y la ciudad volviaaresurgir, su importancia estuvo dada por
su designacién como puerto de Quito y por las ferias periddicas que alli realizaban los

comerciantes de Montecristi, Charapoto, Pichotay La Canoa.” (Ferrin, 1989, pag. 281)

Lacrisisdelaproduccién y comercializacion del sombrero de pajatoquillaestablece el
punto de quiebre para que los comerciantes inviertan sus ganancias en la compra de
tierras en la Costa norte, Chone y Calceta, de manera que se asientan definitivamente
en Bahia de Cardguez con €l establecimiento de sus casas comerciales para exportar e
importar taguay caucho. Con laexpectativade laconformacion del puerto en laciudad,
se evidenciala migracion de artesanos, que ala postre constituirala mano de obra para

la consolidacion de lafase agricola.

El esplendor econdmico y el crecimiento significativo de la ciudad estan considerados
entre 1870 y 1930 y se deben, de acuerdo alainvestigacion realizada por Rosa Ferrin,
alainjerencia directa de la burguesia comercial -terrateniente que exigi6 € desarrollo
de la ciudad en contacto con los centros productivos sobre los que tenia influencia
directa, y por tal razon siempre se privilegiaron las vias de comunicacion y la
infraestructura urbana. La construccién del ferrocarril de montafia que ponia en
contacto a Bahia con las poblaciones de Tosagua, Calceta, Canuto y Chone entre 1883
y 1909, asi como, la denominacién en 1884, como mayor puerto de la Republicay la
construccion del muro y el Faro de Bahia, establecieron las condiciones para su

consolidacion econémicay han permitido su crecimiento urbano.

e S S e S oy

llustracion 12 Grandes barcos en el muelle del puerto Caraquez. Fuente: Archivo digital
Graciela Moreno. Sn fecha.
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Entre 1820 y 1840 existieron multiples disputas con Guayaquil por € dinamismo
comercial del puerto, que buscaba tener € control del comercio maritimo. (Duefias,
1991, pég. 66) En esta época se intensificd la economiay e comercio con lallegada a

Bahia de ciudadanos de diferentes nacionalidades.

En 1930 la gran depresion incidid en la debacle de la economia de la ciudad. La
actividad portuaria disminuyd lo que llevé a cierre de agunas casas comerciales. La
sedimentacion del rio Chone también influyé aladisminucion delaoperacion portuaria
hasta su inhabilitacion. Una referencia importante mencionada por Ferrin, sefidla ala
cultura burguesa comercial imperante en Bahia con rasgos europeos y americanos. (...)
en Bahia se acostumbraba a educar a los hijos en €l exterior, aunque ello entrafase
largas y penosas separaciones dadas las condiciones del transporte y la frecuente

alienacion de estos sujetos una vez que se reintegraban a su propia realidad”.

Seguin Ferrin, lainfluencia de la cultura anglosajona era evidente en distintos ambitos
de la cotidianidad: en lugar de cantar el “amor fino” en Bahia se bailaba “el paso del
Camello y el “Washington Johny”, asi como, la arquitectura de las casas de los
comerciantes eran réplicas de las existentes en Estados Unidos y Europa, como es €
caso de la Casa Americana, residencia de la familia Santos en donde se ofrecian
“veladas musicales” para el disfrute de la Sociedad de Bahia, mientras que, la clase

menos favorecida se conformaba con escuchar |a musica desde € malecon.

Con € cierre de las casas exportadoras en la década de 1930 seinicia e estancamiento
delaciudad. En €l afio 1963 por iniciativa de un grupo de pobladores de Chone se abre
la primera trocha hacia Quito para comerciaizar € caucho. (Chavez, 1947) Luego,
Antonio Granda Centeno construy6 lavia Chone-Bahiay Aldag-Santo Domingo. Entre
los afios 63 y 65 la ciudad comienza a posicionarse como destino turistico (Santos,
1985).

En los afos 80 tiene inicio la actividad camaronera, sin embargo, la mancha blanca
ocasiona la crisis en ese sector por o que se impulsa € turismo. Inversionistas de la
sierra, especiamente de la capital, financian una segunda residencia para actividades

vacacionales, inyectadolares alaeconomiaen las siguientes décadas, hastael terremoto
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del afio 1998. Posteriormente el ocurrido el 16 de abril de 2016, que incide en multiples
derrocamientos de edificios y viviendas patrimoniales, la situacion pone nuevamente

en riesgo laeconomiay € futuro de la ciudad.

2.2. Migracion, densidad, poblacion y economia antes del terremoto del 16 de abril de
2016

Laconstruccion de las ciudades se gesta con las migraciones. De acuerdo a Dr. Alfredo
Santillan®: “no hay metrépoli a partir del crecimiento vegetativo”. Con tal afirmacion
es necesario profundizar en las implicaciones de lamigracion en el territorio donde los
conceptos respecto aladiversidad y 1a heterogenei dad forman parte de la consolidacion
de unaciudad. Las dindmicas poblacional es, en funcion delamovilidad de la poblacion
y de la migracion humana, ademés, implican fundamental es transformaciones de tipo

socioecondmico, demogréfico, politico y cultural.

El caso de Bahia de Cardquez es singular debido a la fluctuacién de migracion
relacionada con los medios de produccion y la incidencia de los fenémenos naturales
(el nifio y losterremotos en 1998 y 2016).De acuerdo alainvestigacion de Rosa Ferrin,
el movimiento demogréfico y la presencia de extranjeros se vieron impulsados por €l
dinamismo comercial del puerto afinaesdel siglo XI1X.° Bahia de Cardguez, segin el
censo en 1871, eraun caserio de 511 habitantes, hacia 1891 tenia 800 habitantes y para
1917 increment0 su poblacion a 2.968 habitantes. (Ferrin, 1989, pag. 285).

Lainformacion disponible certificada arroja datos sobre la poblacion en Bahia a partir
del censo de 1990, en donde presenta una poblacién de 21.424 habitantes. Es decir, en
setenta aios la poblacion se multiplico siete veces, aproximadamente se incremento en
una relacion de mil habitantes por década o cien habitantes por afo, 1o cua significa,

en términos relativos, un crecimiento poblaciona minimo.

8 Dr. Alfredo Santillan, investigador de la FLACSO, en su exposicion: “Imaginando la desigualdad y la
diferencia en la ciudad de Quito, el caso de la migraciéon en Quito” en el marco del Seminario:
“Conceptualizar el espacio, vivir el espacio” MDUT-PUCE 11 de mayo de 2017.

% Bahia de Caraquez fue declarada puerto mayor en 1883 bajo el Gobierno Seccional de Eloy Alfaro.
(Dueiias, 1991)
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En el afio 2001 el censo evidencia un crecimiento a24.711 habitantes y en €l censo del
ano 2010 a 26.112 habitantes. Eso muestra la disminucion de casi la mitad del
incremento poblacional entre las décadas del 2000 al 2010 respecto aladécadaanterior.
Situacion que puede estar relacionada con la crisis financiera del pais ocurrida en los
afnos 1999 y 2000 que produjo lamigracion masiva de ecuatorianos al exterior y con €l
fendmeno del nifio y terremoto del afio 1998 ocurrido en Bahia. Este fendmeno pudo
incidir en la migraciéon de la poblacion en busqueda de oportunidades de trabagjo y

mejores condiciones de vida
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Tabla 1 Crecimiento poblacional en Bahia de Caraquez de acuerdo a los censos de 1990-2001-
2010. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INEC.

Tasa de Crecimiento Anual 2001-2010 |Tasa de Crecimiento Anual 1990 - 2001
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
0,89% 0,34% 0,61% 1,20% 1,40% 1,30%

Tabla 2 Tasa de crecimiento intercensal por sexo 2010-2001-1990 de la parroquia Bahia de
Caraquez. Fuente: INEC

Por otro lado, € cantdn Sucre tiene una poblacién de 57.146 hab. de acuerdo a censo
del 2010. Sin embargo, este canton tiene una tasa muy ata de emigracion interna
respecto a su poblacion total, 64.155 personas nacidas en el canton Sucre residen en

todo € pais.
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POBLACION EMIGRANTE DEL CANTON SUCRE SEGUN PROVINCIA DE RESIDENCIA
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Tabla 3 Poblacién emigrante del cantdn Sucre segun provincia de residencia. Fuente:
IEE, 2012

Esta situacion responde alafaltade trabajo y de oportunidades en € cantén Sucre.
La estructura de la poblacion de Bahia de Caraquez tiene paridad respecto a género:
13.075 hombres y 13.037 mujeres en € censo del 2010.

2010
Hombre Mujer Total
13.075 13.037 126.112 [12.070 | 12.641 24.711 |10.579 10.842 |21.421

Tabla 4 Poblacion intercensal 2010-2001-1990 de la parroquia Bahia de Caraquez. Fuente:
INEC

Adicionamente, los datos del censo del afio 2010 evidencian la presencia mayoritaria
de nifiosy jovenes hasta los 19 afios.
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Tabla 5 Rango de edad de la poblacion de Bahia de Caraquez de acuerdo al censo del afio
2010. Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del INEC.
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De acuerdo alaMemoria Técnica de Geoinformacion parala Gestion del Territorio del
canton Sucre, realizada por € equipo del IEE, e canton Sucre tiene una densidad
poblaciona promedio de: Sucre norte, 62 hab/km2 y Sucre sur 60 hab/km2. (1EE, 2012,
pag. 21) Este dato es singular debido a que la parroquia urbana de Bahia de Caraquez
es la més poblada del canton y esta ubicada en la zona denominada Sucre sur. Sin
embargo, es posible que su extensién incidaen e valor de la densidad poblacional. De
cual quier manera, ladensidad poblaciona en ambas zonastiene un valor bajo, situacion

que evidencia un carécter rural més que urbano.*°

Cuando se trata de poblacion es necesario mencionar la situacion de desiguadad. El
método denominado “Necesidades Basicas Insatisfechas” (NBI) evalua si los hogares
han logrado satisfacer sus necesidades basi cas mediante una encuesta sobre |os bienes
y servicios que disponen. La insatisfaccion de las necesidades se evalla en base a
algunas caracteristicas de la vivienda, como tipo de materiales, acceso a servicios
basicos, eliminacion de excretas, nUmero de cuartos, y ciertos rasgos demograficos del
hogar, como ndmero de miembros, escolaridad y ocupacion del jefe delafamilia. (IEE,
2012)

En el caso del canton Sucre el 87.5% de la poblacion es considerada pobre por NBI de
acuerdo al censo del afio 2010. Bahia de Caraguez tiene unatasa del 73.9% de acuerdo
a censo del afio 2010.

2001 2010 2001-2010
Parroquia Tasa pobreza NBI | Tasa pobreza NBI | Variacion
%o %Yo %o
Bahia de Caraquez 76,4 73,9 -2.5
Charapoto 98,6 93 -5.6
San Isidro 93,6 86,5 -7.1
Promedio B7.5 83,45 -4.05

Tabla 6 Porcentaje de pobreza por NBI cantén Sucre. Fuente: SISE, Censos INEC
2001-2010

Adiciona mente, la extrema pobreza se determina cuando un hogar presenta a menos
2 NBI. (IEE, 2012) La parroquia de Bahia de Caragquez presenta e menor porcentgje
(34,7%) en relacion alas parroquias rurales Charapoto (48,8%) y San Isidro (64,6%).

10 El valor éptimo de densidad propuesto en la investigacidn realizada por Llactalab, Universidad de
Cuenca es de 120hab/ha, rango determinado en funcién de la proyeccidn de poblacién de Cuenca
para el 2030 suponiendo que la mancha urbana actual se mantendra. (Llactalab, 2015)
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2001 2010 2001-2010
Tasa extrema Tasa extrema Variacion
T - pobreza NBI % pobreza NBI % S
Bahia de Cardguez 47,1 34,7 -12.4
Charapoto 62,1 39,2 -22.9
San Isidro 64,6 48,8 -15.8
Promedio 54,6 36,95 -17,65

Tabla 7 Porcentaje de extrema pobreza por NBI canton Sucre. Fuente: SI1SE, Censos INEC
2001-2010

L a poblacién ocupada por rama de actividad (PORA) sumaun total de 8.761 habitantes
que reportan una actividad econdémica de acuerdo a censo del 2010, eso representa el
33.55% del total de la poblacion. EI comercio es la actividad econdmica que a la
poblacion de Bahia de Caraguez se dedica.
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Tabla 8 Poblacién Ocupada segiin Rama de Actividad econdmica (PORA) parroquia Bahia de
Caraquez. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INEC, censo 2010.™

En resumen, e 43% de |a poblacion de Bahia de Caraguez esta en edad para trabgjar.
Sin embargo, e 78% reporta una actividad econdmica y e 28% se encuentra en la
desocupacion o subocupacion. Adicionalmente, es necesario mencionar que en la
actualidad la actividad econémica mayormente percibida por la poblacion esta
relacionada a turismo, sin embargo, los datos hasta e afio 2010 no mencionan

especificamente esta actividad. Los datos levantados por laUD?2 luego del terremoto, a

1 para la elaboracién del grafico se eliminaron algunos oficios por ser considerados poco relevantes
debido a la baja demanda de poblacidn que requiere. Para el grafico se seleccionaron los oficios mas
representativos en cuanto a poblacion demandada.
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partir de PDOT del GAD Sucre, muestran un 23.92% de la PEA dedicada al turismo
en Bahia de Caraguez. De acuerdo a ese andlisis, el comercio con e 32.59% es la

actividad econémica mas relevante de la ciudad.

2.3. Morfologiaurbana, equipamiento y uso de suelo antes del terremoto del 16 de abril
de 2016.

Morfologia urbana

El trazado urbano de Bahia, que se mantiene hasta la actualidad, fue disefiado
por Julio Santos Hevia, graduado como ingeniero en la Universidad de Virginia, en

donde también se desempefié como profesor.

Se evidencia que €l trazado naci6 desde € Parque Sucre, donde se encuentralalglesia
y la casa del Cabildo; se trata de una reticula de 100m, alineada con los puntos
cardinales. (Moreno, 2012) Las calles principales estén orientadas en sentido norte sur
y se caracterizan por su amplitud, parterre central y arborizacion. De acuerdo aMoreno,
de manera temprana se pavimentaron las calles principales, partiendo del malecon. Las
callesy parques se adornaron con palmeras, arboles detamarindo y almendras, asi como

otras especies locales.

“En las primeras décadas del Siglo XX, se construye el primer muro de contencion en
el barrio San Roque, larotonday el muro que protegialaciudad y ladividiadel playon
de arena que luego se congtituiria en €l primer ensanche de la ciudad, posteriormente
conocido como Ciudadela Norte”. (Moreno, 2012, pag. 58) .

En e plano de la ciudad de 1867 se evidencia que estaba conformada por 47 casas,
ubicadasalo largo dedoscalles. De esas, 22 constituian viviendasy locales comerciales
y €l resto selo atribuye alas de | os trabajadores. (Ferrin, 1989, pag. 282)
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BAHIA DE CARAQUEZ
EN 1867 .‘

llustracion 13Plano de Bahia de Caraquez 1867. Fuente: Rosa Ferrin, 1989

La Revista del Comercio Ecuatoriano de 1919, describe a la ciudad de Bahia de la

siguiente manera:

“Las clases elevadas disfrutan de desahogadas comodidades sin llegar a la insultante
manifestaciéon del boato. La burguesia vive en confortable decenciay el proletariado
esta libre de los horrores del hambre. Sus casas son generalmente de dos pisos y de
buen gusto arquitectonico, sus calles trazadas a cordel, son espaciosas y regularmente
aseadas” (Moreno, 2012)

Seguin, Rosa Ferrin, la ideologia que imperaba en los comerciantes contemplaba el
beneficio de la poblacion y € desarrollo urbano. De ahi, €l interés por e ornato de la
ciudad, conformacion de &areas verdes, donde se ofrecian funciones de cine, retretas,
carreras de caballo, ollas encantas, cucafas, cafas encebadas y regatas de canoas
engalanadas en la bahia para celebrar | as fiestas popul ares, ala par de la celebracién de
Operasy zarzuelas. (Ferrin, 1989, pag. 287)
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llustracion 14 Bahia de Caraquez, vista de la poblacion desde € cerro 1900-1910. Fuente:
Instituto Nacional de Patrimonio Cultural-Archivo Nacional de Fotografia

En la actuaidad, lamorfologia de la ciudad se extiende en sentido norte-sur. Latrama
urbana se ha acoplado alatopografia hacia el sur-este. Adicionamente, se mantiene la
estructura del damero que naci6 en € corazon de la parroquia Bahia de Caraguez. La
ciudad ha crecido longitudina mente hasta consolidar dos centros poblados, Bahia de
Caraguez, a norte y Leonidas Plaza, a sur. Historicamente la zona de Leonidas Plaza
correspondi6 al lugar de asentamiento delostrabajadores del campo o delos empleados
de los duefios de las casas comerciales, quienes vivian en € norte, con mayores

servicios urbanos.

En laactualidad, |a situacion no es muy diferente ala de antafio, con la excepcion que,
tras el terremoto del 16 de abril de 2016, muchos pobladores de la “ciudadela”, como
los pobladores Ilaman a Bahia, se vieron obligados a vivir en Leonidas Plaza, 10 que
significo un repoblamiento de esa zonay fortal ecimiento de su vocacion comercial.

La ciudad ha crecido transgrediendo los limites geograficos a ganar terreno hacia el
estuario del rio Chone, é mar y hacia las lomas. Esta situacion promueve la
vulnerabilidad de los asentamientos humanos gque usuamente son ilegales, en esas
zonas. El contexto geogréfico ha contribuido a la separacion espacia de Bahiay de
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Leonidas Plaza, en ese sentido, la trama urbana se halla confinada por las lomas y €

estuario del rio Chone para conectar el norte con el sur.

i St i : i Lt LN

llustracion 15 Trazado urbano parroguias Bahia de Caraquez y Leonidas Plaza. Fuente:
Elaboracion propia a partir del catastro GAD Sucre.

Ademés, se evidencia que la estructura urbana se desarroll6 de manera planificada en
Bahia de Cardquez, mientras que en Leonidas Plaza surgié de acuerdo a crecimiento
espontaneo. Esta caracteristica coincide con la ausencia de servicios basicos como agua

potable y acantarillado en Leonidas Plaza.

llustracién 16 Estructura de las manzanasy €l trazado urbano en Bahia de Caraquez
y Leonidas Plaza. Fuente: Elaboracion propia a partir del catastro GAD Sucre.
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[lustracion 17 Mapa de llenos y vacios en la Punta de Bahia de acuerdo al catastro GAD
Sucre. Fuente: Elaboracion propia a partir del catastro GAD Sucre. 2017

Equipamiento y espacios publicos

Las parroquias de Bahia de Caraquez y Leonidas Plaza tienen distribuido de manera
equitativa e equipamiento de salud, educacion, culto, areas deportivas y edificios
administrativos. Sin embargo, €l equipamiento cultural, como € teatro y museo, se
hallan especificamente en la zona de Bahia. Existen 37 unidades educativas, segin la
informacion levantada por la UD2, que evidencia la gran cantidad de poblacion joven
en edad escolar que tiene la ciudad. Respecto a los espacios publicos, Bahiatiene dos
parques, laplayay e malecon que se consolidan como lugares de encuentro y zonas de
esparcimiento para la familia, mientras que, en Leonidas Plaza, no existe un espacio
publico de la misma jerarquia de uso, a pesar que la plaza Central de Leonidas Plaza
fue recién remodelada, sigue siendo insuficiente para la cantidad de habitantes que se
concentran en esa zona. Tanto Bahia como Leonidas Plaza carecen de éreas verdes y
de recreacion en relacion al nimero de habitantes. (Unidad de Disefio Urbano
Posterremoto 2, 2016)

Los cerros, con vegetacion de bosque seco, son un escenario paisgjistico propicio para

el desarrollo de actividades recredativas, sin embargo, se encuentran en un estado de
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abandono debido a que no han sido declaradas como &rea de proteccidon natural.
Ademas, a ser una zona que no esta regulada por € municipio tiene asentamientos
informales consolidados a través del tiempo. Se trata de los barrios: San Roque, Maria

Auxiliadoray Bellavista, sin servicios basicos y expuestos a deslaves.
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llustracion 18 Equipamiento en las parroquias de Bahia de Caraquez y Leonidas Plaza.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos dela UD2
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llustracion 19 Espacio Publico en las parroquias de Bahia de Caraquez y Leonidas Plaza.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos dela UD2

Conectividad y movilidad

Bahia de Caraguez es una ciudad que ha visto limitado su desarrollo en funcién de la
conectividad con los cantones aedafios y en Ultima instancia con las provincias de
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Pichinchay Guayas. La primera provincia por la demanda turisticay la segunda por la
dindmica comercial. Hasta la construccion del puente “Los Caras” (2010) el acceso
noreste, desde |la ruta Pedernales-Jama-San Vicente, se la hacia a través del cruce del
estuario del rio Chone mediante gabarra. El acceso sur, desde Portoviegjo o Manta, esta
habilitado y en buenas condiciones luego de lainversion estatal en carreteras.

Al contrario de lo que se podia esperar, la construccion el puente ha significado para
Bahia la reduccién en la demanda de servicios turisticos y en la cadena de comercio,
pues los visitantes no tienen necesidad de ingresar hacia la punta de Bahia, en su lugar
se dirigen directamente hacia Canoa 0 Pedernales, que tienen mayor oferta hotelera. El
puente los Carastiene dos carrilesy unaciclovia. Leonidas Plazaforma parte de laRuta

Spondylus hasta llegar al mencionado puente.

La morfologia de la ciudad, alargada en sentido norte-sur y con la presencia de varios
cerros, ha complicado la movilidad entre Bahia y Leonidas Plaza, formandose un
“cuello de botella” en la zona del Astillero. La via junto al malecon del rio y playa es
la de mayor afluencia vehicular en Bahia, mientras que en Leonidas Plaza, la via de
acceso alaciudad, que pertenece ala Ruta Spondyl us, es la de mayor concurrencia.

Adicionalmente, existe unaviade segundo orden que atraviesa el Cerro delaCruz, que

comunicala punta con la plaza central de Leonidas Plaza.

En la actualidad, en la ciudad de Bahia de Caraguez, no existe un circuito de ciclovia
gue se conecte con la que existe en e puente “Los Caras”. Tampoco, hay una via de
uso exclusivo para los “tricicleros'?”, sistema de transporte no motorizado. Por otro

lado, en Leonidas Plaza existen vias detierra o con capa asfaltica en mal as condiciones.

2 Tricicleros se les llama a los pobladores de Bahia dedicados al transporte de pasajeros a través de
una bicicleta de tres ruedas. Bahia de Cardquez es la ciudad de la costa que mantiene esa tradicién
para el uso cotidiano de los pobladores. En Bahia no es permitido el uso de “tricimotos” al contrario
de San Vicente, donde es el servicio de transporte de pasajeros mas popular.
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llustracion 20 Movilidad en las parroquias de Bahia de Caraquez y Leonidas Plaza. Fuente:
Elaboracion propia a partir de los datos de la UD2.

Usos de suelo

Seguin informacion otorgada por e GAD Sucre, € uso y la ocupacion del suelo esta
determinado en funcion de cuatro zonas. El &rearesidencia se concentra en la Punta
de Bahia asi como en Leonidas Plaza. El uso de suelo, destinado para comercio y
residencia esta dispuesto en €l area central de Bahia, sin embargo, luego del terremoto,
esta zona recibio una gran afectacion, razon por la cua se traslado y consolidd de
manera espontanea en la via principal de acceso a Leonidas Plaza, Av. Ruperti. Los
predios dispuestos para la actividad turistica estan en la zona central de Bahia, por su
cercaniaalaplaya. Lazonade expansion urbana esta establecidaen el &reade Leonidas
Plaza. Respecto a la ocupacion del suelo, € area de mayor densidad en altura esta
concentrada en la Punta de Bahia donde se encuentran edificaciones de hasta nueve
piSOS, CUYOS propietarios, en su mayoria, no son residentes sino usuarios temporales de
acuerdo a los periodos vacacionales de la sierra. (Unidad de Disefio Urbano
Posterremoto 2, 2016)

Infraestructuray servicios basicos

Para 1916 habiallegado €l primer auto alaciudad, sin embargo, la ciudad mantenia su
precariedad. La unica fuente de agua eran los aljibes, cuyos propietarios eran los

grandes hacendados y comerciantes. Con aporte del gobierno de Velasco Ibarra, en
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septiembre de 1947, se inaugur6 la primera obra de agua potable para Bahia de
Caréquez. Se conectd mediante tuberia de hierro a la “Estancilla y Bahia de Caraquez”
(Pdlit, 1983) Posteriormente esta tuberia fue reemplazada por una de asbesto. En la
actualidad, la ciudad continua siendo abastecida por esa red con innumerables

problemas. 3

2.4. Zonas de riesgo de acuerdo ala SNGR en Bahia de Caraquez.

Bahia de Caraguez tiene un largo historial de desastres naturales en su territorio
principalmente suscitados por terremotos e inundaciones. L os de mayor relevancia por
suimpacto en €l territorio fueron en 1998 (terremoto), 1999 (inundacion y movimientos

en masa) y en e 2016 (terremoto).

Su ubicacion en la desembocadura del rio Chone ha propiciado inundaciones por

crecidas del mar y del rio, que también han ocasionado lainestabilidad del suelo.

Ademas, € fendmeno del nifio del afio 97-98 degjé graves secuelasen € servicio de agua
potable y accesibilidad terrestre. (Soto, 2014) Luego del terremoto de 1998 y del 2016,
es necesario establecer un plan de contingencia y de mitigacion de riesgos para
precautelar la integridad de sus ciudadanos y aprender a vivir con € riesgo. En ese
contexto, la SNGR ha elaborado mapas de inundacion por riesgo de tsunami y puntos

de encuentro.

13 Después del Terremoto del 16 de abril de 2016, las entidades gubernamentales Ecuador Estratégico
y la Secretaria Técnica de Reconstruccidn, invirtieron en la rehabilitacion de dos tanques de 2000m3
para la reserva de agua potable de la ciudad de Bahia de Cardquez, su implementacidn se encuentra
en proceso. (Comité de Reconstruccion y Reactivacidon Productiva, 2017, pag. 13)
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. Zona de inundacién por Tsunami

llustracién 21 Mapa de inundacion probable por tsunami y puntos de encuentro de Bahia de
Caréquez. Fuente: SNGR, 2016
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CAPITULO I11: Vacios urbanos posterremoto, una oportunidad pararepensar la
ciudad

3.1. Antecedentes

El 16 de abril de 2016 a las 18:58 pm € territorio ecuatoriano fue sacudido por un
terremoto de 7.8 grados de intensidad en la escala de Richter cuyo epicentro fue en la
costa ecuatoriana. Las provincias de Manabi y Esmeradas fueron las més afectadas.
De acuerdo con reporte oficial 671 personas fallecieron, 11.000 fueron trasladas a
albergues provisionales y se realizaron méas de 10.000 demoliciones entre Manabi y
Esmeraldas. (Plan Reconstruyo Ecuador, 2017). Adicionalmente, se ha destinado, en
proyectos de reconstruccion, inversion la cifra de 3.636 millones de ddlares, con fecha
30 de abril de 2017 segln la Secretaria Técnica de la Reconstruccion.
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llustracion 22 Mapa de intensidad sismica de las poblaciones afectadas por €l terremoto del
16 de abril de 2016. Fuente: ONU-HABITAT. 2016
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De acuerdo alos estudios de riesgo realizados por la SNGR, Ecuador tiene unalarga
trayectoria de actividad sismica. Entre 1541 y 2016 el Ecuador hatenido en promedio
un terremoto cada 11,9 afos. (Diario EI Comercio, 18 de abril de 2016). Esta
sismicidad es consecuencia de la convergencia entre la placa de Nazca y la placa

Sudamericana. Segin Mario Ruiz, director de Instituto Geofisico de la Escuela

Politécnica Nacional, solo en e siglo pasado ocurrieron 13 sismos de la misma
intensidad que la del 16 de abril de 2016. (Diario EI Comercio, 18 de abril de 2016)
El 4 de agosto de 1998 fue € mésreciente terremoto de magnitud 7,1 Mw, con epicentro
en Bahia de Cardquez (Manabi) anterior al del 2016.

llustracion 23Estado posterremto 16 de abril, Bahia de Caraquez. Fuente: Andrés Salazar,
afio 2016

El terremoto del 16A, quiza € primer evento de gran repercusion vivida por varias
generaciones, capto la atencion y € interés general. Sin importar la distancia y la
situacion econdémica, voluntarios de todo el pais juntaron esfuerzos para recolectar
comida, agua, ropa, medicinas, materiales de construccion.

Para solventar la emergencia a corto y largo plazo € gobierno naciona a través la
Secretaria Técnica de la Reconstruccidn ha gestionado |os recursos en funcién de tres
gjes. emergencia, reconstruccion y reactivacion productiva. En e ambito de la
reconstruccion se ha priorizado en la inversién de vivienda para los damnificados,
reconstruccion de edificios publicos como hospitales, escuelas, asi como, el
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mejoramiento de lainfraestructuray servicios bésicos. En €l caso de lavivienda, se ha
planificado entregar 4.341 viviendas en terrenos urbanizados, 22.154 viviendas en

terreno propio y 18.945 reparaciones en viviendas. (Plan Reconstruyo Ecuador, 2017)

Hasta el momento (junio-2017) continta el proceso de reconstruccion en las zonas
afectadas por esa entidad gubernamental. Vale mencionar que los GADs municipaes
han tenido una participacion secundaria en e proceso de reconstruccion debido a la
ineficienciaen los procesosinternos de organi zaci 0n, falta de presupuesto e incapacidad

de gestion.

3.2. Dimensionamiento general del efecto del terremoto del 16A en Bahiade Caraguez.

Posterior a la atencidn de la emergencia, es decir a rescate de victimas, el gobierno
naciona promovio e dimensionamiento delos dafios del terremoto através de distintas
entidadescomo MIDUV I, MIES, IGM, SENPLADES, SNGR, entre otros. Asi también,
entidades internacionales, como ONU HABITAT, participaron en €l proceso de
cuantificacion de los dafios. Ademas, procesos colaborativos en todo e mundo

ayudaron en € mapeo de dafios através de plataformas en linea.

La generacion de informacidn posterremoto se convirtio en un torrente que debia ser
procesado, certificado y difundido oficialmente por el gobierno con el objetivo detomar
las acciones necesarias que demanden la emergencia y la reconstruccion. En esta

investigacion sera analizada lainformacién difundida por canales oficiales.

El IGM fue la entidad autorizada para la transmision de los datos y su
georeferenciacion. La metodologia utilizada parala evaluacion de |os dafios materiales
partié del andlisis de fotos aéreas (ortofotos) que, anivel defoto identificacion, permitio
observar las vistas superiores de las edificaciones antes y después del terremoto para
registrar gréficamente la afectacion en € territorio. Una vez realizado éste proceso fue

necesaria la verificacion en campo. La afectacion del terremoto del 16 de abril alas
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construcciones en Bahia de Caraguez fue del 34.56%*'4, como lo detalla el siguiente
cuadro publicado por el IGM:

Porcentaje
No. . . construcciones

it construcciones s ... Poicanicje Farcuniage afectadas o

construcciones construcciones | construcciones | consirucciones | construcciones z
afectadas o 5 . destruidas con
totales dondruides destruidas afectadas Destruidas afectadas respecto al total
de la localidad
2 482 3277 455 2822 4 80 20,76 34,56

Tabla 9 Afectacion del terremoto en las edificaciones de Bahia de Caraquez. Fuente: ATLAS
del Ssmo del 16 de abril, IGM. 2017

En éste contexto, € Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI) fue la
entidad gubernamental encargada de identificar €l estado de las edificaciones de
acuerdo asu nivel de vulnerabilidad luego del terremoto. Paraesto se utilizd un sistema
de “semaforizacion™ con un cédigo de color que fue colocado en cada edificacion
inspeccionada: El color rojo corresponde alas edificaciones inseguras, éstas debian ser
derrocadas por su ato riesgo de colapso. El color amarillo, fue designado para
identificar € uso restringido que sometia a las edificaciones a una nueva inspeccion
técnica para determinar las fallas puntuales que debian ser solventadas para que no se
conviertan en un riesgo para sus usuarios. Finalmente, €l color verde, que identificaba

alas edificaciones seguras.

L os datos de ese registro evidencian un 41% de edificaciones inseguras (rojo), 39% de
uso restringido (amarillo), y un 20% seguras (verde).’® El tota de edificaciones

inspeccionadas fue de 994.

14 Dato de acuerdo al ATLAS del Sismo del 16 de abril, publicado por el IGM en 2017.
15 Corte Septiembre 2016.
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llustracion 24 Mapa de semaforizacion del impacto de terremoto del 16 de abril en las
edificaciones en Bahia de Caraquez. Fuente: MIDUVI-UD2, afio 2016

De acuerdo a este registro en Bahia de Caraguez la zona de mayor afectacion esta
ubicada en las inmediaciones del centro histérico y en la punta. El aea de mayor
af ectacion esté relacionada con los asentamientos informales en el borde del cerro.

[lustracién 25 Stuacion posterremoto del asentamiento informal en el cerro, Bahia de
Caraquez. Fuente: Andrés Salazar. Ao 2016
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El equipamiento también se vio afectado en Bahia de Caréquez tras € terremoto. La
Unidad Educativa del Mileno, que ocupaba un estratégico lote en la zona de mas ata
plusvalia de la ciudad, sufri6 dafios estructurales y en la mamposteria. Para facilitar su
operatividad se instalé una escuela provisional en e mismo predio. También, €
Hospital H. Alcivar, que operé durante 30 afios, ubicado en Leonidas Plaza fue

recientemente derrocado en abril de 2017.

Espacios publicos como e del malecon y e mirador de la Cruz, muy frecuentados por
turistas y habitantes, sufrieron dafios en la calzada, aceras, luminarias y mobiliario
urbano. En € caso del mirador de la Cruz, la pérdida fue total, incluso la accesibilidad

al lugar esdificil.

Edificios publicoscomo CNT y el Teatro dela ciudad fueron derrocados. El edificio de
laMunicipalidad, el mercado y el Museo del Banco Central se sometieron aun estudio
técnico para analizar si la estructura habia sido comprometida. Hasta octubre de 2016
lamunicipalidad abrid sus puertas sol o en planta baja paralaatencion alos ciudadanos.

AUn se desconoce si € mercado y € Museo seran derrocados.

[lustracion 26 Stuacion posterremoto edificio Museo del Banco Central. Fuente:
Elaboracion propia, afo 2016
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El cambio morfol6gico de la ciudad respecto a la afectacion de las manzanas fruto de
los derrocamientos posterremoto es del 84%. Es decir, de las 526 manzanas, 443 han
sufrido afectacion. (IGM, 2017)

La estimacion de la poblacion afectada en Bahia es del 41% del total, es decir, 10.652
habitantes.'® (IGM, 2017)

3.3. Ddimitacion de la zona de estudio y vacios urbanos posterremoto

Ladelimitacion del area de estudio se establece de acuerdo ala concentracion del
dafio en las edificaciones luego del terremoto del 16 de abril de 2016. La puntadela
ciudad de Bahia es donde se identifican |a mayor parte de |as edificaciones col apsadas

y vacios urbanos posterremoto como lo evidencia el siguiente mapa:
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EDIFICACIDNES EVALUADAS

llustracion 27 Mapa de edificaciones total mente colapsadas y evaluadas inseguras. Fuente:
MIDUVI, SNGR, Ecuador Listo y Solidario. Mayo 22, 2016.

Adicionamente, para evaluar la situacion de las edificaciones en la zona de mayor
afectacion en Bahiade Cardquez, MIDUV I dispuso la “semaforizacion” segiin su nivel

de dafio. L os datos que arrojadicho estudio son los siguientes: 46% de |as edificaciones

16 E| total de la poblacién en Bahia de Cardquez es de 26.112, de acuerdo al censo del afio 2010
realizado por el INEC.
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fueron registradas como inseguras, 36% con uso reestringido y el 17% sin dafio. El total

de lamuestra fue de 495 edificaciones inspeccionadas en la Punta de la ciudad.

Edificaciones Inspeccionadas: 495

H Inseguras Restringido M Inspeccionadas

Tabla 10 Estadistica del estado de las edificaciones segiin su nivel de afectacién en la zona
de estudio. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MIDUVI y UD2. Septiembre 2016

El contexto posterremoto que vive Bahia es particular debido a la cantidad de
edificaciones con uso restringido (amarillo) einseguro (rojo), que sumados representan
el 82% del total inspeccionado.

Las edificaciones con uso reestringido, como se menciond anteriormente, deben
someterse a un estudio técnico que determine e lugar de la afectacion y las
caracteristicas para su reparacion. En el caso de los edificios, € procedimiento es mas
complejo debido a que es necesaria la contratacion de una consultoria de caracter
técnico que demuestre que no existen fallas estructurales para que se autorice su

ocupacion.

Sin embargo, en algunos casos |os propietarios o € gobierno no han solventado esos
gastos, razon por la que los edificios se hallan hasta e momento desocupados o han
sido reparados de manera artesanal sin ninguna supervicion técnica o aprobacion

municipal, escenario que evidencia un riesgo inminente ante un nuevo evento telUrico.
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@® |Inseguro
Uso restringido
@ Colapsado, derrocado o en proceso

llustracion 28 Semaforizacion de |as edificaciones inspeccionadas por MIDUVI en el area de
estudio. Fuente: Elaboracion propia a partir del modelado UD2-MIDUVI. Septiembre 2016

De acuerdo al reporte de datos levantados por laUD2 y MIDUVI existen 44 edificios
de més de cinco pisos en la Punta de Bahia de Caraquez, de ellos € 32% han sido
registrados como inseguros, 39% con uso restringido, 16% sin dafio y e 13% ha
colapsado o su demolicion finalizé o se encuentra en proceso. Los edificios que se
encuentran con €l sello rojo, deben ser derrocados o someterse a un estudio técnico que
resuelvalafactibilidad del reforazamiento estructural. En ese contexto, la situacion de
los edificios es critica pues apenas € 15% de los edificios en la ciudad no tiene ningln
dafio, € resto requiere intervencion para su demolicion o habilitacion.

Edificios (44) en la zona de estudio registrados de
acuerdo a su estado de vulnerabilidad

Insegura 31,82%

Uso restringido 38,64%

Inspeccionados sin dafio _ 15,91%
Colapsado / demolido / en proceso _ 13,64%

Tabla 11 Porcentaje de edificios mayores a 5 pisos seglin semaforizacion realizado por
MIDUVI. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos MIDUVI-UD2. Septiembre 2016

De acuerdo aun reportaje del Diario e Universo publicado €l 30 de mayo de 2017 han
sido demolidos once edificios notificados por el COE cantonal y e MIDUVI de 22
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edificaciones analizadas. Uno més se encuentra en proceso de demolicién y dos se
someteran a andlisis estructural. (Diario El Universo , 2017)

Dentro del poligono de estudio se encuentran 60 edificaciones patrimoniales
inventariadas por e Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC)Y” queforman tres
conjunto urbanos patrimoniales de gran relevancia en la costa ecuatoriana por la
tipologia arquitectonica que utiliza portales con uso comercia en planta bga y
residencial en planta alta, asi como, sistemas constructivos ancestrales. Sin embargo,
luego del terremoto fueron derrocadas 25 casas, 18 han sido identificadas como
inseguras, 14 tienen €l sello de uso restringido y 4 edificaciones tienen el sello de uso
permitido. (Unidad de Disefio Urbano Posterremoto 2, 2016)

©

o o WL P
ﬁﬂ%iﬁq _
—mmgn efedal

w3 6/~ e SRS E ¢

N SR ENS &

[lustracion 29 Mapa de la semaforizacion de las edificaciones patrimoniales en el area de
estudio. Fuente: MIDUVI-UDZ2, 2016
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Parael INPC laciudad de Bahia de Caraguez antes del terremoto contaba con €l mayor
numero de edificaciones patrimoniaes de la provinciade Manabi. A ello se sumaque
ademés poseia € mayor nimero de espacios publicos y equipamientos funerarios
patrimoniales. Respecto ala propiedad de |os bienes inmuebl es patrimoniales en Bahia
de Cardquez € 95% es de propiedad privada. (INPC, 2016)

En el reporte de lainstitucion luego del terremoto se menciona:

17 Bahia de Cardquez fue declarada Ciudad Patrimonial del Ecuador en el afio 2012 por el INPC.
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“El nimero de edificaciones inventariadas en Sucre corresponde a algo mas del 20%
del total de la provincia de Manabi. Cabe sefialar que en € caso dd nimero de
edificaciones caidas y/o demolidas en toda la provincia, més del 40% corresponden a
las edificaciones que han colapsado o han sido derrocadas en forma posterior a evento,
en Bahia de Caraguez, ciudad declarada Patrimonio Cultural del Ecuador. Se postula
gue en términos del nimero de edificaciones del centro de esta ciudad, € patrimonio
edificado era alto, una zona consolidada que hoy, en su percepcién visual actud,
presenta grandes vacios”. (INPC, 2016)

BANCO CENTRAL

llustracion 30 Ubicacion de | os edificios embleméti cos que colapsaron, fueron derrocados o
estan desocupados. Fuente: Elaboracion propia a partir del modelado MIDUVI-UD2. 2017

Una de las consecuencias mas relevantes que afect6 ala configuracién de la ciudad de
Bahia de Carédquez es el aparecimiento de los vacios urbanos posterremoto como
producto de los derrocamientos de las edificaciones catalogadas como inseguras e
inhabitables. Situacion que ademas provoco la transformacion de la morfologia de las

manzanas y la relacion entre espacio construido y vacio.

En laactualidad, caminar por las calles centrales de la ciudad significa no reconocer la
imagen urbana como tradicionalmente ocurria pues |os edificios o casas convertidos en
hitos, ya sea por su funcion o forma, ahora ya no estan. La ciudad no volvié aser la
misma luego del terremoto del 16 de abril de 2016.
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Vacio urbano posterremoto

. Vacio urbano antes del terremoto
Vacios urbanos luego del derrocamiento de
edificacién patrimonial

llustracion 31 Mapa de identificaci on vacios urbanos posterremoto. Fuente: MIDUVI-UD2

La identificacion de los vacios urbanos pre y posterremoto fue realizada en sitio por
MIDUVI-UD2 entre junio y octubre de 2016. Para ésta investigacion seran utilizados

dichos datos con la incorporacién del criterio que establece la diferenciacion de los

vacios ubicados en zona consolidada vs a los vacios en asentamientos informales

ubicados en zona de riesgo. El 15,7% de los vacios urbanos en el érea consolidada se

formaron luego del terremoto, mientras que en la ciudad ya existian 1,4% de vacios. En

total se evidencian 17.1% de vacios urbanos en esa area.

Vacios urbanos en manzanas
consolidadas

M vacios
posterremoto
en manzanas
consolidadas

M vacios antes del
terremoto

1|4%

Ilustracion 32 Vacios urbanos en manzanas consolidadas pre y posterremoto. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datosde la UD2
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Por otro lado, en la zona no consolidada, donde hay asentamientos informales, existen
30,1% de vacios urbanos. En esta zona, considerada de riesgo por la mala calidad del
suelo, estan asentados los barrios de Maria Auxiliadora y San Roque. Los pobladores
de esos barrios se mantienen ahi por lacercaniaalos servicios como el mercado, iglesia

y maecdn, a pesar de que no cuentan con agua potable ni alcantarillado.

o — T

[lustracion 33 Representacion tridimensional de |os vacios urbanos posterremoto. Fuente:
Elaboracion propia a partir del modelado e informacion MIDUVI-UD2. Ao 2017

3.4. Efectos del terremoto del 16A en ladindamica econémicay social del areade
estudio.

Mas dléa de la cuantificacion de los dafios materiales y sus efectos fisicos en la
estructura de la ciudad es necesario mencionar las secuelas del terremoto en las
dinamicas sociales y productivas del area de estudio. En ese contexto existe la
evidenciadel desplazamiento de la actividad comercial, ubicada originalmente en zona
central de la ciudad, haciala parroquia Leonidas Plaza. Situacion que ha contribuido
al abandono de la ciudadela norte y a la consolidacion de la actividad comercial en
Leonidas Plaza. Los habitantes permanentes de Bahia, no sdlo han cambiado su lugar
de trabajo hacia Leonidas Plaza, sino su lugar de residencia en vista de la ausencia de

una politica publica que les aliente a permanecer.

““Casi todos los que salieron se han mudado a la parroquia urbana vecina, Leonidas
Plaza, que en poco tiempo puede ser la hueva Bahia de Caraquez. Quienes ya viven
ahi desde hace casi un afio se atreven a afirmar que es €l nuevo corazén comercial de

Bahia. Otros vecinos migraron a Quito, Guayaquil, Portoviejo, Santo Domingo de los
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Tsachilasy otras ciudades, |gjos de la amenaza del terremoto”. (Diario EI Comericio,
13 de mayo de 2017)

Laubicacion delazonacomercia en Bahiacoincide con el conjunto urbano patrimonial
gravemente afectado tras € terremoto. La planta baja era utilizada para el comercio y
la planta ata para vivienda. En esa zona también se encuentran las principales
edificaciones publicas como €l municipio, e mercado y e Museo del Banco Central,
gue por su funcion, promovian una dinami ca econdmicarelevante que permitialaoferta

de servicios complementarios como restaurantes, tiendas, panaderias, entre otros.

Hacia €l norte se ubican los edificios de uso residencial y la mayoria de hoteles. Ta y
como se menciond anteriormente, la situacion de los edificios es incierta pues para la
evaluacion de su condicién luego del terremoto, es necesario que se sometan a un
estudio técnico que garantice su ocupacion. El gobierno ha solventado este costo para
definir su destino. A este escenario se suma la contratacion previa de los seguros por
parte de algunos duefios de departamentos quienes prefieren recibir el monto que el
seguro les ofrece einvertirlo en otro giro de negocio o en una propiedad paravacacionar
en una ciudad con menor riesgo de sufrir pérdidas tras un fendmeno natural. Mientras
se resuelven las particularidades de cada edificio, éstos se halan inhabitados en su

mayoria.

llustracion 34 Mural en la fachada de una propiedad que evidencia la situacion de riesgo que
enfrentan |os habitantes de Bahia de Caraquez. Fuente: Elaboracion propia. 2017
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Cabe mencionar que dichos departamentos eran utilizados como residencia de
temporada vacacional. Es decir, existia una dinamica econdmica promovida por las
familias, en su mayoria residentes en Quito, que se activaba principamente en dias de
feriado y en vacaciones. El servicio de restaurantes asi como lo relacionado a las
actividades en la playa permitian a comerciantes formales e informales establecer un

ingreso en ese periodo.

Junto con el comercio, laactividad hotel erarepresenta una de | as principal es fuentes de
empleo en la ciudad, sin embargo, tras el terremoto ésta sufrié cambios en su oferta
pues quedaron operativos 11 de los 20 hoteles en Bahia, es decir e 45% dd total.
(Unidad de Disefio Urbano Posterremoto 2, 2016) De acuerdo a balances oficiaes, la
ciudad de Bahia dgja de percibir aproximadamente 18.000.000 USD anuales por la

ausencia de turistas luego del terremoto.

wr Zona de actividad hotelera y residencial

Zona de actividad comercial
y edificaciones publicas

llustracion 35 Mapa de uso de suelo antes del terremoto en la zona de uso de suelo. Fuente:
Elaboracion propia a partir de la informacion GAD Sucre, 2017

La cadena productiva generada por €l turismo fomenta el empleo en el ambito formal e

informal. Los “tricicleros” que circulan con exclusividad en la ciudad de Bahia ofrecen
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su servicio de transporte ecoldgico a los turistas y residentes. Sin embargo, luego del
terremoto précticamente han suspendido su actividad.

Si bien la situacién posterremoto no es a entadora, ésta motivo el aparecimiento de un
colectivo de artistas urbanos que se apropiaron de los escombros producto de los
derrocamientos de las edificaciones con mensges de aiento y promocion de la
solidaridad entre ciudadanos. Los artistas escogieron predios vacios de la ciudad para
recordar simbdlicamente el uso anterior a terremoto que teniala construccion o e que
podria llegar a tener. En algunos casos, incluso hacian ausién a las personas que
falecieron en el predio. Este ggemplo, comunica un mensgje muy claro: €l interés de
los residentes por recuperarse de latragedia.

llustracion 36 Mural con |as edificaciones patrimoniales que fueron derrocadas luego del
terremoto del 16 de A. Fuente: Elaboracion propia, 2016.

Finalmente, es necesario precisar lainversion del gobierno paralareconstruccion. Los
datos obtenidos corresponden al canton Sucre.

“Se ha asignado al canton $86.1 millones, |os cuales pueden llegar aumentar a $133.9
millones, siendo este el canton con el mayor nimero deinversion por habitante, gracias
a una gestion y planificacion que se esta realizando con € Banco de Desarrollo del
Ecuador y el Gobierno de la Republica Popular China para ser utilizado en varios
sectores priorizados para la atencién después del terremoto del 16 de abril de 2016”.
(Plan Reconstruyo Ecuador, 2017)
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A través de distintas instituciones publicas, de acuerdo a su competencia, fueron
destinados | os recursos para vivienda, con lareubicacion de 374 familias, construccion
de casas en terreno propio y reparacion con un monto de 37.3 millones. En salud, para
la construccion del nuevo Hospital Miguel H. Alcivar, asi como la rehabilitacion del
Centro de Salud San Isidro: 43.1 millones de ddlares. En educacién, con la creacion de
las Unidades Educativas Provisionales: 6.7 millones de dolares. Desarrollo urbano, con
el nuevo Centro de Atencion Ciudadana: 466 mil dolares. Viaidad, con la
reconstruccion de la via de acceso a Bahia: 29.5 millones de ddlares. Y finalmente,
saneamiento ambiental, con la rehabilitacion del sistema de reserva de agua potable,
rehabilitacion de la laguna de aguas residuales y redes de distribucion para Bahia de
Cardquez y Leonidas Plaza, con una inversion de 7.9 millones de ddlares. (Plan
Reconstruyo Ecuador, 2017)

3.5. Estrategias de recuperacion urbanaluego del desastre

“Build back better”” (Reconstruir mejor) es €l principio utilizado por la Organizacién
de las Naciones Unidas para asesorar alos paises en lafase de reconstruccion luego de
un desastre. En ese contexto, se concibe la recuperacion postevento como: “Una
oportunidad para reducir los factores de riesgo y vulnerabilidad de los asentamientos
humanos que fueron afectados, mejorar su capacidad de resiliencia y promover su
desarrollo sustentable”. (UN World Conference on Disaster Risk Reduction, 2015)

Seguin estalégica, lareconstruccion significamucho mas queretornar al estado anterior
al terremoto. Laidentificacion de los riesgos permitiramitigar su impacto en e futuro.
Una recuperacion integral debe involucrar la participacién de la comunidad, promover

lainversion, fortalecer € tejido social y econdmico.

Para alcanzar estos objetivos la ONU sugiere:

“Relocalizar lasinstalaciones fundamentales haciazonas seguras, integrar las medidas
para la reduccién del riesgo en funcion de las meoras a la infraestructura,
fortalecimiento de las estructuras de gobernanza incluyendo el desarrollo de politicas

publicas que promuevan la mitigacion del riesgo, utilizar el proceso de reconstruccion
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para abordar los desafios de la planificacion urbana y establecer mecanismos de
contingencia financiera” (UN World Conference on Disaster Risk Reduction, 2015).

El rol de lasinstituciones publicas en todos | os nivel es de gobierno es fundamental para
laimplementacién de politicas publicas e instrumentos como € PDOT que promuevan
la conciencia ciudadana sobre €l riesgo y aseguren la efectividad de cada propuesta.

En esalinea, la garantia parala sustentabilidad de un plan luego de una catéstrofe es la
participacion comunitaria. Una visién de gobernanza bottom-up, que interprete las
necesidadesy laculturadelos afectados, sin dgjar ningun actor social fueradel proceso.
En definitiva, quienes deberan liderar la reconstruccion cuando la inversion del

gobierno nacional, local, ONGs se haya terminado, serén los habitantes afectados por
el desastre.

Uno de los desafios méas importantes en e proceso de reconstruccion esta relacionado
con lanecesidad de dar respuestas rapidas ala urgencia que pueden ser temporal es pero
gue resultan insostenibles de modo permanente. Por g emplo, la reubicacion de
damnificados fuera del perimetro urbano fomenta la expansién urbana y obliga a
municipio a proveer de servicios basicos con un costo mayor. Ademas, se debe
considerar la segregacion espacia que sufren los damnificados algjados de su espacio
urbano cotidiano.

Por esarazon ONU-Habitat, recomienda: “la reconstruccion en sitio, redensificacion y

por ultimo la expansion”. (UN World Conference on Disaster Risk Reduction, 2015)

Erin Joakim, en su tesis doctoral, aborda |a problemaética de la reconstruccion desde €
punto de vista de la inversion econdmica. Joakim sefiala, que: “A pesar de que existe
una gran inversion econdémica en la reconstruccion no hay una evaluacion sistematica
y holistica que determine s ese estipendio alcanz6 las metas propuestas para la

reconstruccion de ciudades menos vulnerables y mas sustentables”. (Joakim, 2013)

En Ecuador, de acuerdo a datos oficiales, se invertiran méas de 3000 millones de délares
luego del terremoto. La Secretaria Técnica de la Reconstruccion, entidad
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gubernamental encargada de administrar la inversion, no sefida si esta se enmarca en
un contexto de resiliencia que mitigue la vulnerabilidad en € futuro.

Segun Birkland: “La magnitud de los desastres siempre pone de manifiesto las
debilidades de lainstitucionalidad general (organizacion einstrumentos) facilitando los
aprendizajes para reformular los instrumentos y formas de gestion del Estado” (Birkland,
2007)

En el caso de Bahia de Caraquez, la capacidad técnica del gobierno local fue puesta a
prueba a momento de tomar las decisiones sobre el destino del territorio, unavez que
lacontingenciaseasuperada. Sin embargo, no pudieron establecer unahojaderutaclara
respecto a su futuro luego del evento.

En Chile, luego de dos afios del terremoto y tsunami, se realizG una publicacion del
Centro de Politicas Publicas que evidencia la importancia del “Plan Maestro” y de la
innovacion en “Operaciones de Suelo”. Los reconoce como un instrumento del
gobierno nacional y local para la reconstruccion urbana a largo plazo. Ademés,
menciona los beneficios de acuerdos entre privados, operaciones con accion mixta
publico-privado, que generan plusvalias, asi como lafusién o ensamblgjes de lotes que
pueden resolver problemas sobre & equipamiento, vialidad y éreas verdes.

“Una nueva politica de suelo permite redisefiar la configuracion predia con unaforma de
compensacion econdmica por la compra de bienes inmuebles que abre nuevas
oportunidades de gestion urbana paralareconstruccion y paralagestion urbanaen general.
Las operaciones de suelo conocidas como “reajuste de tierras” permiten ejecutar acciones
sin esperar la accion del agente regulador, por medio de un acuerdo publico-privado,
siempre articulado por € Plan Maestro como vehiculo de todas |as acciones. Lapoliticade
la reconstruccion debe superar la visién de soluciones individuales a soluciones de una
escalaurbana, que permita obtener dos resultados alavez. No solo recuperando viviendas

dafiadas sino también rescatando zonas urbanas deprimidas”. (Centro de Politicas
Plblicas UC, 2012)

3.6. Reconstruccion a partir de los vacios urbanos en la zona de estudio
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“El vacio esta lleno de memoria” (Careri, 2009) y en el caso delos vacios posterremoto
estan marcados por la huella de la desgracia, son heridas abiertas en €l territorio. Sin
embargo, tras |la catastrofe aparece la oportunidad para reconstruir mejor. La condicion
urbanade Bahiade Caraguez, luego del terremoto, escomplejadebido al alto porcentgje
de vacios urbanos (15.7%) que podrian someter a la ciudad al |etargo del olvido hasta
gue los propietarios se pongan de acuerdo sobre su destino y hasta que el gobierno
nacional decida intervenir desde la politica publica para incentivar su ocupacion, o
resignificacion. Bahia de Caraguez es diversa respecto a la tipologia de los lotes, a la
ocupacion y uso de suelo y ala propiedad. Para abordar la problemética de los vacios
urbanos posterremoto, en esta investigacion se han dividido en tres tipos:

“‘ill....
*

R

Ny
-
%

PRI
*

Vacios en lotes de
propiedad del gobierno
central o municipal

llustracion 37 Tipologias de vacios urbanos. Fuente: Elaboracion propia

80



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Clara Gabriela Segovia Salcedo
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2017

Vacios urbanos por derrocamiento de edificios: corresponden a los lotes
vacios como resultado del derrocamiento de un edificio de mas de 4 pisos
ubicados en la ciudadela norte. En su mayoria, los propietarios residian
tempora mente de acuerdo ala épocavacacional. Si no contrataron aseguradora,
al ser derrocado € edificio, perdieron gran parte de su inversion. La situacion
respecto a la propiedad es la siguiente: los propietarios de un departamento,
luego del derrocamiento del edificio, les corresponde una porcién de suelo de
acuerdo alaalicuota. Por giemplo, € edificio Nautilus de 9 pisos de dturatenia
15 propietarios en propiedad horizontal, lo que significa que tendran que
dividirse el valor del terreno paralos 15 propietarios de acuerdo alas aicuotas.

Esta situacién complica la ocupacion del vacio en un futuro préximo.

Contexto edificio Naulitus

AR
HLT
{

!

[lustracion 38 Contexto edificio Nautilus en Bahia de Caraquez. Fuente: Elaboracion propia
a partir del modelado MIDUVI-UD2.
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llustracion 39Edificio frente al mar en proceso de derrocamiento. Fuente: Elaboracion
propia. 2016

Vaciosurbanosen zona patrimonial: corresponden aloslotes vacios ubicados
en € corazdn comercia de Bahia, donde se encuentra e conjunto urbano
patrimonial mas destacado del canton. El uso de la edificacion esta destinada
para € comercio en planta bajay vivienda en planta ata. La ocupacion de los
lotes est& normada para que sea a linea de fabrica, sin retiros a los lados. La
fachada continua que promovia esta configuracion, se perdié luego del
derrocamiento de | as edificaciones patrimoniaes. La propiedad estarel acionada
con la herencia, por lo tanto, la mayoria de las edificaciones tiene mas de un
propietario.

Contexto zona patrimonial antes del terremoto ull WL'/#’HH
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Contexto zona patrimonial después del terremoto =

=

[lustracion 40 Stuacion de los vacios en la zona patrimonial. Fuente: Elaboracion propia a
partir del modelado MIDUVI-UD2.

llustracion 41Vivienda patrimonial apuntalada y deshabitada. Fuente: Elaboracion propia,
2016.

Vacio urbano en lotes de propiedad del gobierno central o municipal:
corresponde a los lotes vacios como resultado del derrocamiento de un edificio
publico, como es el caso de CNT, e Teatro y la Unidad Educativadel Milenio,
genera mente ubicados en esguinas estratégicas de la ciudad.
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Contexto CNT antes del terremoto

llustracion 42 Stuacion predio CNT antes y después del terremoto. Fuente: Elaboracién
propia a partir del modelado MIDUVI-UD2.

[lustracion 43 Derrocamiento edificio CNT en Bahia de Caraquez. Fuente: Elaboracion
propia, 2016.
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En ésta investigacion se desarrollaran las estrategias de intervencion en € érea
patrimonial debido alas posibilidades para convertirse en un sistema. Su homogeneidad
morfologica, asi como la cantidad de vacios en una misma manzana permiten la
reestructuracion de lotes en favor de una ocupacion mas densa y equitativa. Gracias a
su tipologia de hasta tres pisos, construccion alineade fébricay mixtificacion en el uso
de suelo, asi como, la existencia de edificaciones patrimoniales, se establecen las
caracteristicas adecuadas para su fortalecimiento y recuperacion luego del terremoto.
Adicionamente, en esta zona se hallala actividad comercial mas vibrante de la ciudad.

El mercado, municipio, plaza centra e iglesia, son agunos de los equipamientos
principales de esta zona

Tl

[lustracion 44 Manzanas con similar situacién respecto a los vacios urbanos en la zona
patrimonial de Bahia. Fuente: Elaboracion propia
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De acuerdo a éstainvestigacion las principales “presiones” que tienen los lotes vacios
ubicados en ésta zona son: Laexistencia de varios propietarios de un mismo predio por
herencia, situacion que dificulta su ocupacion en un corto o mediano plazo. Asi como,
laindeterminacion de los lineamientos paralareconstruccion en ésta zona por parte del
GAD municipa del Cantén Sucre.

El desafio para la intervencion en los vacios urbanos no resulta menor por la
complegjidad logistica de reconstruir en cientos de lotes dispersos y diversos, sino
ademés, porgue los recursos asignados por el Estado paralareposicion de las viviendas
fueron limitados. S6lo US$ 10.000 por unidad de vivienda con un copago del 10%
amortizado atres afios, con uno de gracia. Este valor en € caso de la reconstruccién de

vivienda en terreno propio y para vivienda en terreno urbanizado por e Estado.

Mientras que, € monto méximo para reparacion de casas fue de US$ 4.000 con un
copago del 10%. Finamente, para promover la reactivacion inmobiliaria se promovio
un incentivo de US$ 9.000 para la compra de una vivienda de hasta US$ 70.000, en €l
caso de que los afectados sean sujetos de credito por una entidad financiera. No se
ofrecieron incentivos en & caso de las viviendas destruidas ubicadas en un entorno
patrimonial, situacion que motivé € derrocamiento de dichas edificaciones hasta que
el GAD municipa del cantén Sucre controle la situacion'é,

Esta asignacion de recursos prioriza los hogares de menores ingresos, mientras que,
para las familias de ingresos mayores, son insuficientes para reconstruir casas del
mismo tamafio y calidad en e mismo barrio. “Los propietarios sin cobertura de seguro
gue desean reconstruir una casa de similares caracteristicas deben vender su terreno y
mudarse a otro barrio donde los precios de |0s terrenos sean mas bgjos”. (Hung Hong
& Brain, 2012) Ademés, algunos residentes af ectados se niegan a vender sus terrenos a
emprendedores privados que ofrecen precios bgos por a ma estado de sus
propiedades, esto sumado a que las casas inhabitables y lotes vacantes cubiertos de

escombros desaniman aln mas lainversion privada en ese sitio.

18 En el caso de Bahia de Cardquez se derrocaron 25 de las 60 edificaciones patrimoniales. La mayoria
gue esta en pie tiene el sello de inseguras, es decir deben ser derrocadas si no se realiza una inversion
importante en la rehabilitacion de la estructura.
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Las viviendas propuestas por € gobierno nacional para la construccion en terreno
propio no establecen una tipologia que responda al contexto urbano a que pertenecen
y tampoco se hallan sujetas aun Plan Maestro que establezcalineamientos urbanos para
su construccion. Esta situacion promueve la descomposicion de la estructura e imagen
urbana especia mente en contextos consolidados como e caso del Centro Histérico de
Bahia.

[lustracion 45 Vivienda entregada por MIDUVI no corresponde a la normativa municipal.
Fuente: Elaboracion propia, 2017

Se menciond anteriormente que Bahia de Caraguez ostentaba el conjunto urbano
patrimonial mésimportante de Manabi. Luego del terremoto se derrocaron 25 de las 60
casas patrimoniales y 32 se encuentran en estado vulnerable. Con estos datos se puede
inferir que es necesaria la inversion estatal para rescatar las 32 edificaciones
patrimoniales que estan en riesgo de ser derrocadas. Ademas, recuperar latramay el
tgjido urbano patrimonial afectado por los derrocamientos luego del terremoto. Asi
como, definir una normativa especia que mantenga los tradicionales portales, perfil
urbano, inclinaciones de cubiertas, entre otras. Segun INPC, “se estima que 15.000 m2
de construccion en estaciudad, tendran que sujetarse aunanormativaespecial de disefio

arguitectonico, dentro de la ordenanza correspondiente de proteccién”. (INPC, 2016)
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La primera intervencion urbana sugiere la reconstruccion de vivienda de fachada

continua en lugar de lareconstruccion de vivienda dispersa, respetando latipologiade

|as edificaciones originales.®
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Viviendas otorgadas por €
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Propuesta de vivienda
fachada continua (60m2)

[lustracién 46 Esquemas de implantacion de viviendas posterremoto. Fuente: Elaboracion

propia

Las viviendas ofrecidas por €l gobierno para la reconstruccion tienen un metrgje de

40m2. Se propone un incentivo adicional para la reconstruccion en un entorno

patrimonial que permitallegar a menos alos 60m de construccion en planta baja. Con

este modul o se pretende |a adaptacion al lote y mantener el perfil urbano.

[lustracién 47 Viviendas de fachada continua construidas en Talca-Chile luego del terremoto

y tsunami 27F. Fuente: Dupla Arquitectos. 2012

19 En Talca-Chile se han reconstruido 113 viviendas bajo la modalidad de fachada continua en el

centro histérico luego del terremoto del 27F.
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Los vacios urbanos provocan el abandono y la inactividad comercial. Por lo tanto, se
plantea la densificacién media que permita acceder aviviendacon cercaniaaservicios
y transporte, y que fomente la inclusion a través de la relocalizacion de familias
ubicadas en zona de riesgo mediante la figura de “reajuste de suelo para el desarrollo

urbano”.

llustracion 48 Vacio urbano posterremoto, Bahia de Caraquez. Fuente: Elaboracion propia
2017

“El regjuste de suelo ha sido practicado en muchos paises para la revitalizacion de los
centros de las ciudades”. (Hung Hong & Brain, 2012). En e caso chileno, luego del
terremoto y Tsunami del 27F, e Lincoln Institute of Land Policy y e Programa
ProUrbana del Centro de Politicas de laUniversidad Catdlicade Chile, presentaron una
propuesta ante e gobierno de Chile para experimentar con € método de regjuste de

suelo, que se concretd en € proyecto piloto en las Heras, Talca.
“Esta experiencia ha promovido un discurso social que permite a todos |os segmentos

de la sociedad aprender de qué manera solucionar sus problemas en forma colectiva”.
(Hung Hong & Brain, 2012)
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“El Principio basico del reajuste de suelo consiste en organizar a los propietarios de
terrenos para que actien en forma colectiva, cooperando con € municipio y/o un
emprendedor privado, con e fin de reunir sus terrenos y asi lograr un proyecto de
redesarrollo”. (Hung Hong & Brain, 2012)

En € caso de Bahia de Caraquez el fendmeno de la ocupacion ilegal se ubica en las
inmediaciones de los cerros que, ademas fue registrada por la SNGR como zona de
riesgo. Esta fue severamente afectada tras el terremoto del 16 de abril. Los barrios de
Maria Auxiliadora, San Roque y La Cruz tienen una poblacion de 801 habitantes (203
familias)?®, que se hallan en situacion de riesgo y que deben ser reubicados para
precautelar su seguridad y mejorar sus condiciones de habitabilidad, pues antes del

terremoto ya carecian de alcantarillado y agua potable.

De ahi surge la siguiente interrogante: ¢Como evitar el desplazamiento de familias

damnificadas fuera de su contexto y lgjos de sus redes de apoyo.?

[lustracion 49 Ubicacion de asentamientos informales en el cerro proximo a la zona
consolidada de Bahia de Caraquez. Fuente: Andrés Salazar, 2016

20 Datos levantados por la UD2 en el afio 2016 a través del MIES.
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En Bahia de Caraguez los asentamientos informales se encuentran muy proximos a
&rea consolidada. De hecho, la actividad comercial se mantiene gracias a esa cercania.
Los “tricicleros” viven en las inmediaciones del cerro y bajan hacia la zona de los
edificios paraofrecer sus servicios alosturistas. ¢Como realizaran ésta actividad si son

llevados ala periferia para su reubicacion??!

Lareconstruccion de la ciudad debe promover lainclusion, lamezclasocia paraevitar
areas de concentracion homogénea, asi como establecer la posibilidad de que sus
habitantes puedan adaptarse a procesos de reactivacion productiva, en éste caso,
vinculados a turismo, mediante la mezcla de usos y funciones que fortalezcan la

convivenciay laequidad.

=

1 i
|
Vacios urbanos posterremoto Densificacién media con la union

delotes y construccién en propiedad horizontal
departamentos

Corte esquemético de la propuesta

llustracion 50 Propuesta de densificacion media a partir de la union de lotes posterremoto.
Fuente: Elaboracion propia

En esa misma linea, € regjuste de suelo permite pensar en soluciones para distintos

tipos de usuario, como es & caso de los propietarios de clase media cuyo principal

21 E| Gobierno Nacional, a través de MIDUVI reubicé a los damnificados en la parroquia Leonidas Plaza
a pesar de que la mayoria vivia en Bahia y que existen suficientes vacios urbanos en el area
consolidada para su ubicacién.
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capital con e que cuentan es su terreno. Ademas, las viviendas subsidiadas por €l
gobierno parala reconstruccion no significan una alternativa pues no responden asus

necesidades y contexto.

““Con este mecanismo los propietarios debian aportar suterreno ala operacion
inmobiliariaacambio delo cual selespagaba en especies, 0 sea, con una nueva
vivienda mucho més acorde a su realidad preterremoto. (...) Asimismo el hecho
de obviar la inversion inicial asociada a la compra del suelo, sumado a una
estrategia inteligente que maximizara y apalancara los diversos subsidios de
reconstruccion disponibles, entregaba la posibilidad de generar nuevas
viviendas junto a las de los propietarios originales, quiza para estratos de
MeNor es iNgresos, pero que gracias a este mecanismo podrian acceder a ellas™.
(Centro de Politicas Publicas UC, 2012)

e R TLIC

rasmer al

Vacios urbanos posterremoto Conjunto de casas (12) deacuerdo ala
tipologia del Centro Patrimonial

Corte esquematico de la propuesta
llustracion 51 Propuesta de reajuste de suelo con casas. Fuente: Elaboracion propia
Estaalternativa permite disponer de mas unidades habitaciona es que el nUmero delotes
antes del terremoto, ademas, la vivienda es de mayores dimensiones que las que ofrece
el gobierno y tiene una generosa area verde de uso comun. Para su factibilidad es
necesarialainversion privaday el cambio de la ordenanza por parte del municipio.
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Este sistema de gjuste de tierras se ha utilizado en diversos casos de gestion de
proyectos urbanos. Por g emplo, en las obras de reconstruccion posterremoto de Kobe,
Japon ocurrido en 1995. “El efecto movilizador de capital que genera el hacer liquido
un bien raiz e incorporarlo en & proceso de construccion de la solucion cambia

radicalmente la dinamica del asunto”. (Centro de Politicas Publicas UC, 2012)

llustracion 52Vista general de la zona de intervencion. Los edificios en negro son los que
fueron derrocados y se transformaron en vacios urbanos. Fuente: Elaboracién propia a
partir del modelado MIDUVI-UD2. 2017

Lasituacion de legalidad de los predios, |a propiedad compartida entre herederos, asi
como el financiamiento y la ordenanza municipal parafortalecer € conjunto urbano
patrimonial, son los principales retos que deben ser superados para laimplementacion
de un sistema complejo que tenga como objetivo el fortalecimiento del tejido social,

lajusticia espacial, y larecuperacion integral posterremoto.
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CONCLUSIONES

La complegjidad del contexto posterremoto en la ciudad de Bahia de Cardquez se ha
profundizado por la diversidad de situaciones urbanas relacionadas a sus efectos como
la exposicion a riesgo, € derrocamiento de edificaciones publicas y privadas que
llevaron a la proliferacion de vacios urbanos, asi como la relocalizacion de

damnificados, disminucion de la dindmica productiva, entre otros.

Para “atacar” todos los frentes que se hacen evidentes luego de una catastrofe con
repercusiones en el ambito urbano, es necesario implementar una metodologia que
involucre a los principales actores sociales y a todos los niveles de gobierno. La
planificacion urbana, con el instrumento denominado Plan Maestro, es una herramienta
para jerarquizar |os aspectos relacionados a la contingencia a mediano o largo plazo,
con una vision integradora de los elementos urbanos esenciales para reconstruir en el

tiempo.

En & escenario ideal, que no sucedio tras e terremoto del 16 de abril, € proceso de
reconstruccion debio establecerse bgjo una logica que establezca hitos a cumplirse
conforme a una planificacion, con la participacion activa de los GADs y de la
ciudadania afectada, pues €llos son |os agentes de cambio para latransformacién de la
cultura de mitigacion frente al riesgo y sustentabilidad de los proyectos a gecutarse.
Por el contrario, €l contexto electoral incidid en que se asignen |os recursos de manera
inmediata para solventar la contingencia sin recurrir a un esquema de mediano o largo
plazo y sin la participacion de la comunidad.

En ésta investigacion se identificd € impacto a nivel urbano del terremoto 16 A en la
ciudad de Bahia de Cardgquez desde € ambito cuantitativo y cualitativo. El 41% de la
poblacion se estima que fue afectada, asi como la descomposicién en las manzanas es
del 84%.%? Los vacios urbanos posterremoto del area de estudio representan € 15,7%
en la zona consolidada. A nivel cualitativo, se evidencia el despoblamiento de la zona

central de Bahia debido a derrocamiento de los edificios y a la ausencia de actividad

22 Datos IGM, 2017.
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comercial. La parroquia urbana Leonidas Plaza se ha beneficiado de la llegada de los

nuevos pobladores y hafortalecido su caracter comercial.

Los vacios urbanos vistos desde € punto de vista antropoldgico constituyen lugares
donde habita la memoria, en éste caso, la memoria de |os vacios urbanos posterremoto
estén relacionados simbdlicamente con el desastre. A un afio del terremoto, existen mas
incertidumbres que certezas respecto al futuro de los vacios urbanos debido a que no se
ha establecido un “plan” para su ocupacion temporal o definitiva por parte de las
autoridades. Adicionalmente, su ubicacion dispersa, morfologia diversay sobretodo la
situacion respecto a la propiedad, complejizan las posibilidades de intervencion en un

futuro cercano.

Por otro lado, un sentido de oportunidad surge a partir de los vacios urbanos y del
proceso de recuperacion posterremoto para innovar en materia de gestion urbana y
operaciones de suelo, que van mas alla de la resolucion puntual de la “ocupacion” de
un vacio, pues su intervencion permite tener una vision multiescalar?® y replicable con

opcién de convertirse en un sistema.

La estrategia de “reajuste de suelo” ofrece una alternativa efectiva para los afectados
de clase media que perdieron su vivienda, ya que los subsidios del gobierno no se
enmarcan dentro de su realidad: recibir una casa de cuarenta metros cuadrados, cuando
residian en una de cien o mudarse a otro barrio hacia la periferia donde estan ubicadas
las viviendas en terreno urbanizado por € gobierno. En ese sentido, la politica publica
en el contexto de recuperacion posterremoto, debe evitar €l desarraigo masivo, asi como
la construccion de viviendas aisladas con una tipologia que no pertenece al entorno

urbano como en €l caso de Bahia de Caraquez.

Soluciones convencionales como la expropiacion suelen ser costosas para € Estado,
mientras €l regjuste de suelo permite intercambiar o unir lotes. A cambio se ofrece una
vivienda similar ala perdida. Para su gecucion, de acuerdo a la experiencia en Chile,
es necesario la intervencién del gobierno nacional, gobierno local, comunidad y

B Se refiere a la posibilidad de entender el territorio desde la calle, |a plaza, el barrio y la ciudad.
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empresa privada. Lo que obliga a las partes a llegar a un acuerdo con énfasis en la
participacion y atribucion de poder a la comunidad. El marco legal en términos de
ordenamiento territorial y propiedad deben superar unalégica ortodoxa en beneficio de
la ciudad y de sus habitantes. Este aspecto puede ser una limitacion importante que
impida considerar esta alternativa para la reconstruccion en lotes vacios en nuestro

contexto.

El regjuste de suelo, en éste caso, permite la densificacion y rel ocalizacion de personas
de bajos recursos. En e caso de Bahia de Caradquez es urgente e repoblamiento y la
activacion de la economia, asi como dar una solucion a los asentamientos informales
ubicados en zona de riesgo a pocas cuadras del centro delaciudad. Losvacios urbanos
posterremoto constituyen una oportunidad para redensificar y promover la equidad en
el derecho a la ciudad. Ademés, construir la ciudad desde el centro y no desde la
periferia es una manera de evitar la dispersion y promover la eficiencia en os recursos
gue laciudad ofrece asus habitantes. Habitar €l centro permite el acceso directo abienes

y servicios urbanos de calidad.

La situacion de los vacios en la zona patrimonial exige la intervencion de la entidad
competente, en este caso € INPC, que junto a GAD municipa y a los propietarios
establezcan |os lineamientos para reconstruir respetando la tipologia, ocupacion y uso
de suelo. También, es necesario incorporar la alternativa de usos temporales en los
vacios urbanos ubicados en ese contexto con una normativa en cuanto a su ocupacion,
gue ordene pero que no limite su ocupacion. La continuidad con € tejido existente
para fomentar una estructura de ciudad compacta, asi como incorporar los criterios de
planificacion en un entorno patrimonial, son conceptos que deben ser incorporados en

las estrategias de intervencion en los vacios urbanos posterremoto.

Uno de los hallazgos de esta investigacion fue comprender que debido a la diversidad
de vacios urbanos es necesario plantear aternativas permanentes, como en € caso de
la estrategia de regjuste de suelo para densificar, asi como, alternativas temporales que
permitan la ocupacién y “activacion” de esos espacios en favor de las dindmicas de la
ciudad. No es suficiente con “llenar los vacios” es necesario resinificarlos. En ese

proceso la comunidad puede apropiarse de los vacios como espacios publicos para

96



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Clara Gabriela Segovia Salcedo
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2017

evitar la degradacion del entorno, reactivar la economia, promover la seguridad y la

cohesién social.

Mas alla de la cuantificacion de los dafios materiales y de la identificacion urbana de
los efectos tras €l terremoto del 16 A, es el tgido socia (ciudadanos y comunidades) el

gue debe reconstruirse y recuperarse. Son los ciudadanos los que deben afrontar € dia
a dia de una ciudad que se halla sumida en la incertidumbre frente a las respuestas
aisladas del gobiernoy del municipio. Laparticipacion delaciudadaniaes esencia para

sostener en el tiempo cualquier iniciativa pablica o privada.
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