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INTRODUCCION

Superando las concepciones moralistas, la prostitucién no es ajena a ser un oficio
mads que la modernidad capitalista produce y demanda. Su ejercicio no estd por fuera de la
dindmica del mercado: ofrecer un servicio a cambio de una compensacién econémica. No
obstante, el conflicto yace en la valoracién simbdlica que distingue un oficio de otro;
valoracién que estd atravesada por criterios de moralidad que separa los oficios buenos de

los malos, lo normal y lo abyecto.

Dichos criterios morales sientan su base sobre una estructura que legitima la
dominacién de lo masculino sobre lo femenino: el patriarcado, el mismo que, si bien no es
producto del mundo moderno, permite que este se refuerce y pondere una logica que
posiciona a la mujer como objeto de deseo del hombre, y a su cuerpo como un bien

consumible y explotable.

En este horizonte simbdlico, la mujer adquiere dos formas: la virtuosa y la puta. La
primera de ellas personifica los pardmetros impuestos desde un modelo hegemoénico de ser:
fiel, servil, sin sexualidad propia y poseedora de la maternidad legitima. La Puta, por otro
lado, encarna la inmoralidad, el escandalo, la sexualidad publica, las enfermedades; es

mujer de todos pero posesion de nadie.

Sobre esta dicotomia se levanta el estigma con respecto al ejercicio de este oficio,
el cual ha profundizado escenarios de discriminacién, explotacién y violencia
institucionalizada y no institucionalizada. Tanto es asi, que el accionar y el discurso
proveniente desde distintos sectores sociales como: Organizaciones No Gubernamentales,
Sociedad Civil y las mismas instituciones publicas no ha logrado superar este estigma que

responde a un trasfondo arraigado en un sistema moralmente patriarcal.

El Estado, como macro estructura politica, reproduce una razén y una forma de
poder especifica: el poder gubernamental o gubernamentalidad. Esta, bajo el ejercicio
biopolitico de administracién de las poblaciones, pretende regular y controlar los cuerpos, y
normalizar los hechos sociales que han sido considerados como patoldgicos e inviables para

la reproduccion de la 16gica imperante del sistema.



En el marco del Desarrollo, desde el cual es pensada la realidad en América Latina,
se ubican sujetos, que si bien su existencia no es exclusiva en él, representan un anclaje con
respecto a una situacion que debe ser superada para conquistar el ideal del Progreso y la
civilizacién, convirtiéndolos, de esta manera, en fuentes de repudio social y exclusion, en

Otredad.

Estos Otros generan miedo e incomodidad, a la vez que conmueven al mismo
sistema que los excluye, y se convierten en objeto de acciones intervencionistas que
pretenden integrarlos y reproducirlos como lo Mismo. Discursos como el de la
vulnerabilidad social son respuestas generadas por el sistema para intervenir sobre estos,

controlarlos y aplacar la diferencia que su existencia representa.

La presente investigacion busca analizar, en el discurso y accionar de las
instituciones publicas, como el ejercicio de poder gubernamental genera y reproduce
verdades y précticas sobre la prostitucion que apuntan al disciplinamiento y al ocultamiento
de la prostituta ante la mirada publica. Asi mismo, visibilizar que éstas se limitan a
ideologizar la problemadtica desde concepciones sanitarias, de seguridad ciudadana y de
ornamentacion urbana, negando asi la posibilidad de concebir a la prostituciéon como un

servicio con una funcién social especifica.

En la época contemporinea, la explosion de la sexualidad ha generado que
instituciones pilares para el sostenimiento de la modernidad capitalista como: la familia, el
matrimonio, la monogamia y la heterosexualidad hayan sido resignificadas, de tal manera
que se superen los imaginarios tradicionales de las mismas, generando, asi, un despliegue

de necesidades sexuales irreprimibles.

En este sentido, la prostitucion se convierte en un oficio necesario para el desfogue
de las pulsiones y opera como catalizador sobre otros fendmenos sociales como la
violencia. Es decir, cumple un rol en el marco de la divisién social del trabajo. La
incapacidad de comprender a la prostitucion como un hecho social, mds que como un
problema, evidencia la limitada vision que se tiene sobre el tema al seguir siendo abordado

desde concepciones netamente morales.



CAPITULO I: FUNDAMENTOS DE LA MODERNIDAD

1.1.Sobre la Razon

Desde su nacimiento, la modernidad occidental ha acarreado un espectro en base al
cual se debatia la posibilidad de lograr el desarrollo de una sociedad en que, las leyes y
normativas divinas dejen de ser los pardmetros a partir de los cuales se regula el orden

social de la misma; este espectro es el de la Razon.

En un inicio la Razén apuntaba a la potencializacion del aparato productivo a través de la
aplicacion de un conocimiento cientifico-técnico; sin embargo, tal como lo establece Alain

Touraine,

La particularidad del pensamiento occidental, en el momento de su mds
vigorosa identificacion con la modernidad, consiste en que la modernidad
quiso pasar del papel esencial reconocido a la racionalizacion a la idea mds
amplia de una sociedad racional, en la cual la razon rige no solo la
actividad cientifica y técnica sino también el gobierno de los hombres y la

administracion de las cosas (Touraine, 2000, pag. 18)

Es decir que, la racionalizacion debe ser entendida como el principal agente del proceso de
secularizacion del mundo social, en el cual las creencias, costumbres, sentimientos y
vinculos sociales que se mantenian por mera tradicion, son sustituidos por un pensamiento
racional regido por el logos cientifico. Sin embargo, esto no implica que la modernidad sea
una meta obtenida por una clase social en particular, “[...] no es el producto de un déspota
ilustrado, de una revolucién popular o de la voluntad de un grupo dirigente, sino la obra de
la razoén misma”(Touraine, 2000, pdg. 18). Es decir, la modernidad y todo cuanto trae con

ella no es més que el resultado de si misma.

En el presente acdpite se expondrd el surgimiento de la Razén en la modernidad para

profundizar sobre la problemaética de la Razén de Estado, como fruto de una necesidad que



requiere de una entidad que administre el cumplimiento de la misma. Asi mismo, se

expondrd el poder que brota en esta razon estatal, el cual es la gubernamentalidad.

1.1.1. Del Iluminismo a la Razon instrumental

Max Horkheimer y Theodor W. Adorno en una de las obras mds representativas de la
Escuela de Frankfurt, “La Dialéctica de la Ilustracion” (1944), sostienen que el
[luminismo, mediante procesos de racionalizacion, buscaba eliminar los mitos divinos o
naturalizados, para dar cuenta de los origenes de los fendmenos que, hasta ese momento,
segin los autores, se habian explicado de forma rudimentaria(Horkheimer & Adorno,

1998).

A lo largo de la historia Occidental han existido fendmenos que han escapado a la
posibilidad de explicacién y por lo tanto a la de dominio también. Un ejemplo claro es que
en las llamadas sociedades “primitivas”, la creacion de los dioses y justificaciones divinas
eran suficientes para explicar los distintos sucesos y fendmenos, principalmente de la
naturaleza; sin embargo, tarde o temprano, estas respuestas no bastaban para dar cuenta de
la realidad, por lo que se funda una pugna entre este logos divino o mito y el naciente

pensamiento cientifico-racional.

Sobre esta pugna se ha evidenciado un proceso de distanciamiento progresivo entre la
humanidad y la naturaleza. Esto es lo que autores como Weber (2006) denominan como
“desencantamiento del mundo”, en el cual se supera la idea de que el mundo antiguo es un
mundo magico, en donde la magia de este mundo se reconoce a partir de la idea de que
objetos y animales se encuentran habitados por un alma cuya apariencia permanece oculta y
que ademds surge efectos no s6lo sobre los seres vivos sino también sobre la naturaleza y

sobre el comportamiento de las cosas, gracias a fuerzas desconocidas.

Este distanciamiento es posible en la medida de que se rompa la relacion simbdlica del ser
humano con respecto a la naturaleza, dicho proceso es violento puesto que trastoca los

imaginarios, percepciones y formas de apropiacién del mundo. “Sélo el pensamiento que se



hace violencia a si mismo es lo suficientemente duro para traspasar los mitos” (Adorno &

Horkheimer, 1994, pag. 60).

Este proceso violento es la racionalizacion del mundo, el mismo que significo el fin de la
magia y con €l también el fin de la confianza en las administraciones y explicaciones
magicas. Es decir, s6lo a través de la Razon se realizaba, en todas sus consecuencias, la
total desmitificacién del mundo. De esta manera, el [luminismo que se propuso “disolver
los mitos y confutar la imaginacién mediante la ciencia” (Adorno & Horkheimer, 1994,
pag. 59) logra dominar a la naturaleza, al mismo tiempo que distancia simbdlicamente al

ser humano de ella.

Asi, el dominio de la naturaleza mediante la ciencia permite ubicar al ser humano como
centro del universo (antropocentrismo) y como amo de un saber (cientifico) que permita,

mediante el trabajo, extender la explotacion de la naturaleza al campo social.

Este saber, a su vez, ejerce un poder sobre los individuos que brinda la posibilidad de
separar y caracterizar a los sujetos mediante pares dicotomicos y que ademds posee un
soporte discursivo tal, que permite la validacion de los sujetos mismos sobre el poder al que
ellos estarian “sometidos” (Foucault, 1993). Asi, en el discurso médico, por ejemplo, el
sujeto puede ser sano o enfermo, lo que, dependiendo de su catalogacién, determinaria una
cualidad de su ser y, por ende, su destino a correr, pero sobre ello profundizaremos en el

segundo acépite.

De esta manera, la racionalidad, el posicionamiento de un conocimiento cientifico-técnico y
el trabajo, todo junto, son las condiciones que han permitido que se consolide la

Modernidad capitalista y el proyecto civilizatorio occidental.

1.1.2. Concepciones basicas sobre la Modernidad Capitalista

Si algo ha permitido la consolidaciéon de la modernidad capitalista y la expansion de la
hegemonia occidental de manera global es la conquista de América, puesto que resignifico,
desde diversas aristas, no sélo la percepcion que Occidente tenia sobre si mismo y sobre el

mundo, sino, también, la percepcion que ese Otro mundo tenia sobre si.



Como lo expresamos anteriormente, el florecimiento de la Razén permitié que el sujeto

occidental se posicione como centro del mundo.

Desde la experiencia de esta ‘“centralidad” conseguida con violencia, el
. . 6“ » b

europeo comienza a considerarse como un ‘“Yo” constituyente. Es el

nacimiento de la historia de la subjetividad moderna, del “eurocentrismo”.

La “centralidad” europea en la historia mundial es la determinacion

esencial de la modernidad (Dussel, 2011, pag. 31)

Como consecuencia de la conquista, se funda la dualidad entre centro y periferia, entre el
ser y el no-ser, entre el Yo y el Otro que debe ser negado para poder ser reproducido como
“lo Mismo” (Dussel, 1994). Asi, el imperio de la Razén se impone frente al ethos de las
culturas colonizadas y al mismo tiempo a su praxis, lo cual permite reproducir una légica

de servidumbre, la misma que serd determinante para afianzar el sistema capitalista.

Ergo, “la Modernidad construye un mito irracional hacia afuera (al justificar el uso de la
violencia, la guerra para destruir los obstdculos al proceso civilizador sobre los pueblos
inferiores [...])” (Dussel, 2011, pag. 22). Actualmente, ésta violencia ya no se manifiesta a
través del sometimiento fisico hacia los otros, sino a través de un imperio ideoldgico. De
esta manera, se configura una geopolitica de la dominacién la cual, anclada en el sistema

capitalista, genera, como consecuencia, la division internacional del trabajo.

Hasta aqui, podemos sintetizar algunos puntos. En primer lugar, la Razon llega a someter y
a encarcelar la realidad mediante conceptos, crea categorias universales que se establecen
como fijas e inamovibles ejerciendo, asi, una violencia contra la realidad misma. Como
segundo punto, se podria también agregar que el saber cientifico, a través de la razén
instrumental, se distancia de su objeto (naturaleza) tanto como le sea posible, crea
categorias, las describe, impone axiomas, explica, sustenta convirtiéndose en compleja e
incuestionable tanto mds cuanto menos se problematizan sus bases. Sobre ello, Horkeimer y
Adorno establecen que la ciencia, a diferencia de la magia, busca sus fines a través de una
creciente separacion del objeto y se fundamenta en una suerte de “omnipotencia del

pensamiento”(Adorno & Horkheimer, 1994)



El Iluminismo, por otro lado, a fin de cuentas, “ignora que contiene dentro de si, como
fuerza que lo corroe, su propio contrario; la racionalidad que se afirma como poder
absoluto hace brotar de si misma una ciega irracionalidad que provoca la regresion”
(Fernandez Nadal y Yarza, 2012: 6). Dicha irracionalidad debe ser contenida, negada para

que pueda ser dominada.

En este juego, los paises periféricos, como manifestacion de esa irracionalidad repudiada,
son vistos como aquello que todavia no es, pero que puede ser, siempre y cuando se ajusten
en el horizonte de la civilizacién occidental; siempre y cuando tengamos la viva esperanza
de que podemos superar nuestra propia irracionalidad; siempre y cuando nos sometamos a

su salvacion.

1.1.3. Razén de Estado y Gubernamentalidad

Presentada de este modo, la Modernidad implica un proyecto civilizatorio que
requiere de una estructura politica que lo sostenga y que reproduzca: el Estado Moderno'.
De este modo, se genera una paradoja en tanto que, al mismo tiempo en el que libera de
cierta manera ataduras feudales, ata a los individuos a estructuras burocréticas y a la
“insoportable banalidad” de la vida cotidiana, sin si quiera proporcionar al individuo una

“conexion trascendental”, de un contacto con la experiencia de lo denominado “sagrado”.

Esta gestion calculadora sobre la vida, efectuada a través de los aparatos estatales como la
burocracia, y que ejercen una forma de poder sobre la masa para el pleno control de esta y
el sostenimiento de un proyecto econémico-politico dominante, es lo que se puede entender

como la Razén de Estado.

Las Razon de Estado se sostiene a través del desarrollo de tecnologias politicas enfocadas a
la vigilancia, al control, a la restriccién y regulacién del cuerpo especie o poblacion
(Foucault M. , 2006). Para el cumplimiento de este objetivo, el Estado debe ejercer un tipo

de poder especifico, este es, el de la gubernamentalidad.

Sobre el andlisis del Estado Moderno, profundizaremos en el segundo acépite.
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Segin Foucault, el ejercicio de gubernamentalidad sienta sus bases en tres ejes

fundamentales (Foucault M. , 2006):

1. Un tipo de poder que se reproduce a partir de las instituciones y normas que tienen
como blanco la poblacion.
2. Un saber que se pondera a través de la economia politica.

3. Un gobierno que manifiesta formas de poder que se impongan sobre otras.

La gubernamentalidad que puede ser tanto interior como exterior al Estado, se manifiesta a
través de técnicas de gobierno que adquieren un cardcter policial y que son reproducidas a

partir de los dispositivos de seguridad. En este sentido

El poder inviste al cuerpo como pedazo de espacio, como niicleo de
comportamientos, como duracion interna y como suma de fuerzas.
Todas estas técnicas fabrican un cuerpo docil y sumiso, un cuerpo
util. Fabrican pequeiias individualidades funcionales y adaptadas

(Gros, 2007).

Asi, el interés por avanzar en la determinacion de los limites, el sentido y las modalidades
histéricas de la biopolitica? conduce a Foucault a vincular el concepto a nuevas categorias

interpretativas.

Foucault parte de la necesidad de profundizar en el anélisis de los modos de gobierno y de
su racionalidad especifica desarrollados en Occidente entre los siglos XVI y XVIII, bajo el
cual se desarrollaria el estudio de los diversos sentidos de la gubernamentalidad: el
conjunto de instituciones, procedimientos, andlisis, reflexiones y tdcticas que permiten
ejercer ese poder que toma como objeto esencial a la poblacién, como forma de saber a la
economia politica y como instrumento técnico esencial a los dispositivos de seguridad

(Foucault M. , 20006).

Los desplazamientos por los que el poder de gobierno, en virtud del desarrollo de aparatos
y saberes especificos, adquiere preeminencia sobre otras modalidades de poder, como la

soberania o la disciplina; y el resultado del proceso por el cual el antiguo Estado de justicia

2 Sobre la biopolitica retomaremos mas adelante.
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medieval y el Estado administrativo de comienzos de la Edad Moderna dejan lugar a un
Estado de gobierno centrado en la gestion de la masa de poblacién, su volumen, su

densidad y su vinculacion al territorio (Foucault, 2006).

En este modelo, se otorga a la gubernamentalidad la funcién de asegurar la solidez,
permanencia y riqueza del Estado “el Estado es a la vez lo que existe y lo que atin no existe
en grado suficiente” (Foucault, 1988, pdg. 19) para lo cual se despliegan una serie de
maneras precisas de gobernar y un conjunto correlativo de instituciones. Destacan en la
modalidad de poder, propia de la razén de Estado, elementos como el mercantilismo
(acumulacion monetaria; crecimiento de la poblacidén; competencia con naciones
extranjeras), la policia (gestion interna, reglamentacion del pais bajo el modelo de la urbe)
y la constituciéon de un ejército y una diplomacia permanentes. Pero, igualmente, se
encuentra en este diagrama politico un limite externo a las acciones de gobierno: el

derecho.

A partir de estos principios podemos comprender la emergencia del nuevo paradigma de
gobierno, surgido de una importante transformacién de la razén gubernamental moderna. El
combate entre la razén de Estado y sus restricciones juridico-politicas deja paso a un nuevo
principio limitador, que se enfrenta menos a un abuso de la soberania que, a un exceso de
gobierno, y que no posee la forma del derecho, sino la de la economia politica. Ello implica

varias modificaciones relevantes.

La idea de resistencia al poder encerraba entonces un contrasentido: no hay
resistencia mds que en el poder, pero nada es tan exterior al poder que
pueda oponerse a él. En cambio, se puede resistir a formas de gobierno. Es
posible negarse a ser gobernado de tal modo o de tal otro, y oponer a
formas de saber o de subjetividad articuladas con ciertos procedimientos de
gobierno, otros discursos teoricos o maneras de relacionarse consigo mismo

(Gros, 2007, pag. 112)

En primer lugar, en contraste con el limite imprevisto que constituia la razén juridica para
la razén de Estado, la economia politica emerge desde el interior mismo de la razén de

Estado, para determinarla desde el andlisis riguroso de las leyes (naturales) de la



produccién y distribucién de las riquezas. En segundo lugar, la economia politica pierde el
caricter de limite de derecho para constituirse como limite de hecho, que no juzga las
practicas de gobierno en virtud de su origen, sus fundamentos y su legitimidad sino de sus

objetivos y sus efectos.

1.2. Consideraciones sobre el Sujeto y el Estado Moderno

A lo largo del desarrollo del pensamiento moderno se ha asentado un debate
epistemoldgico sobre la dualidad objeto-sujeto y el nacimiento de este ultimo en la
modernidad.

El desencantamiento del mundo, el distanciamiento con respecto a la naturaleza, entre
otras, han sido las condiciones que han permitido la superacion del medioevo y la
consolidacién de la modernidad y, con esta, la construccion de un ente humano que,
adscrito a un determinado contexto socio histérico, estd atravesado por relaciones de

produccidn, significacion y poder.

El mundo moderno, tal como lo entiende Alan Touraine, va mas alld de posicionar como
centro a la razon y, mds aun, de la faceta instrumental de la misma—modelo capitalista- que
supone el dominio del mundo a través de la ciencia y la técnica. Para el autor, la
modernidad se debe comprender tanto desde la racionalizacién de lo social como desde la

apropiacion de este todo por parte del yo (individual y colectivo); la subjetividad.

Este didlogo, entre racionalidad y subjetividad, supone un quebrantamiento con el
imaginario cldsico de la modernidad como vacio, de un mundo regido por leyes racionales,
de un poder sin centro, de una economia fluida, en fin, de una sociedad sin actores
(Touraine, 2000) y lo sustituye por una realidad marcada, si bien por el triunfo de la ciencia
también por el yo del sujeto. En otras palabras, el mundo moderno ha estado definido por el

conflicto entre la ciencia, la experiencia y la conciencia.

Debido a que anteriormente ya profundizamos sobre la Razén, en esta seccidn retomaremos
la problemética del Sujeto. Visto, en primera instancia, como construccidén histdrica,

propuesta de Michel Foucault, para asi ahondar, desde diversas aristas, la cuestiéon de la
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subjetividad y la individualizacién y, asi, analizar el rol que cumple el Estado Moderno
como ejecutor de un poder que administra a la poblacién y gobierna sobre la subjetividad

individual.

El Sujeto, como lo entiende Foucault, es un ser social construido bajo un determinado
régimen de verdad que estd adscrito a un contexto histérico especifico. Este régimen, con
pretensiones de verdad, o también denominado como “politica general de la verdad”, es
inherente a cada sociedad y supone una suerte de ontologizacién de la realidad; es una
convergencia entre tipos de discursos que determinan la dicotomia entre lo verdadero y lo
falso, como veremos mas adelante. Dicho de otro modo, el mundo estd cimentado sobre

nociones construidas que definen a la humanidad y marcan el ser y deber ser de lo social.

En este devenir historico el sujeto se construye bajo “una forma de poder que emerge en
nuestra vida cotidiana, que categoriza al individuo, lo marca en su propia individualidad, lo
une a su propia identidad, le impone una ley de verdad que él tiene que reconocer y al
mismo tiempo otros tienen que reconocer en éI” (Foucault, 1988, pag. 7). Asi, Foucault
define dos tipos de sujeto, sujetado: 1) a otro por control y dependencia y 2) a si mismo, a
su autoconocimiento y conciencia (Foucault, 1988); sin embargo, este ultimo no es el
resultado de un ejercicio de libertad, sino mds bien de un proceso que ha subsumido la

identidad del sujeto a la funcionalidad del poder.

De esta manera, la subjetividad, en plena relacién con la cuestién de la identidad y la
conciencia, supone la sumision de esta a un determinado orden simbdlico que esta regido
por cddigos éticos y estéticos, a practicas discursivas que son el resultado de distintas
fuerzas que actuan sobre ellas (de produccion, de clase...) y a relaciones de poder y saber
multiples y méviles que pueden ser de cardcter moral, familiar, institucional, entre otras.
En otras palabras, la subjetividad es la conciencia de si pero inscrita en el campo de lo
econdmico, politico, ideoldgico y cultural; es, en términos freudianos, el resultado de la

fuerza que el siper-yo ejerce sobre el ello.

Por otro lado, es necesario abordar la problematica de la individualizacién para comprender
el papel que esta juega en la construccidon del sujeto; asimismo, resulta una categoria

interesante que envuelve la relacion Sujeto-Estado Moderno.
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Para Foucault, en primera instancia, la individualizacién es un proceso taxondmico que
permite la clasificacién, division, estratificacion y, por ende, normalizacién y
patologizacion de los individuos; es el resultado de una forma de poder que se ejerce sobre
los cuerpos y por y para el control de las poblaciones. Por ejemplo, retomando a Foucault,
pensemos en un aula de clases como una analogia de la sociedad y, especificamente,
centrémonos en la figura del examen. Desde la identificacion del individuo con un nimero
en la lista de alumnos hasta la clasificacion entre buenos y malos estudiantes, la escuela ha
sido una de las fuentes del poder disciplinario, el cual es constituyente en el proceso de
individualizaciéon del sujeto moderno. Su ejemplo mds palpable estaria en la figura del
examen, que permite que se construya todo tipo de dicotomias sobre el individuo —
inteligente-limitado, buen alumno-mal alumno, aplicado-vago, etc.- y se configure su

identidad y moldee su subjetividad. Sobre esto Julia Varela establece:

El ejercicio del poder disciplinario estd intimamente ligado al examen, a un
tipo determinado de observacion, de cuantificacion, de regularizacion. Y en
funcion de como pasen los exdmenes ocupardn diferentes puestos dentro de
un espacio seriado, jerarquizado (Varela, 200, pp. 124 en Uriarte Garay,
2002, pp. 137)
Y es justamente sobre este espacio, que estd presente en todas las dimensiones de la vida
social, en donde se asienta la base de la normalidad y patologia o abyeccion, segin la
propuesta de Judith Butler, del sujeto moderno y su Otro, puesto que toda referencia a la
identidad trae consigo inevitablemente “a su sombra: la otredad, [como] aquello que tiene
que ser negado y expulsado para construir los vinculos de afinidad y pertenencia” (Ledn,
2010, pag. 46). Lo que, retomando a Jacques Derrida, se explicaria debido a la acepcién de
que la Modernidad fue fundada sobre dualidades cuyas partes no eran simétricas ni podian
coexistir, ya que siempre una se terminaria “imponiendo a la otra axioldgica y

logicamente” (Derrida, 1977, pag. 55)

1.2.1. Sobre el Sujeto y el Estado Moderno

Foucault establece que la sujecion [del sujeto] no puede ser concebida sin analizar los

mecanismos de dominacién y explotaciéon que la constituyen, los cuales, a su vez, no
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pueden ser explicados como meras consecuencias de procesos econdmicos y sociales como
fuerzas de produccion, luchas de clases o ideoldgicas, entre otras, sino més bien desde la
conjuncion de esos mecanismos con otras formas, la cual conforma relaciones complejas y
circulares (Foucault, 1988). Una de estas formas, que emerge como resultado de un proceso
complejo, es el Estado Moderno?, que desde el siglo XVI, con la Revolucién Francesa, se

ha instituido como una nueva estructura politica, a la vez estructurada y estructurante.

El Estado Moderno que, desde la concepcidon weberiana, es el monopolio del uso legitimo
de la violencia ha sido percibido como “un tipo de poder politico que ignora a los
individuos, que mira s6lo los intereses de la totalidad, [...], de una clase o de un grupo de
ciudadanos” (Foucault, 1988, pig. 8). Sin embargo, su complejidad no puede ser reducida a
estas dos nociones puesto que, y es fundamental para el andlisis, €l opera, ademds, como
una matriz de individualizacidn y totalizacién de la poblacion; ademds, ejerce una forma de
poder especifico -el poder estatal- cuya base se asienta sobre los fundamentos del poder

pastoral, sobre lo cual hablaremos més adelante.

Retomando lo expuesto anteriormente, la individualizacion, sea cual fuere el campo social
en el que se opere, supone un proceso que clasifica, define y constituye al individuo y su

subjetividad. Asi, el Estado, como macro estructura politica, no puede estar pensado como:

una entidad desarrollada por encima de los individuos, ignorando lo que
son e incluso su propia existencia, sino por el contrario; como una
estructura muy sofisticada a la cual los individuos pueden ser integrados
bajo una condicion: que esa individualidad puede ser moldeada de otra

forma y sometida a una serie de patrones muy especificos(Foucault, 1988,

pag. 10)

De esta manera, el Estado Moderno, que como ya se explicé anteriormente comprende un
tipo de racionalidad especifica —Razén de Estado o racionalidad politica-,centra su praxis
en la optimizacién de sus recursos y gestion, en la relacion con otros estados, en el porvenir
de la poblacioén, a diferencia del Estado absolutista cuyo interés era sus relaciones

intrinsecas y el bienestar del Principe; esto permite la apertura de un espacio de

3 Estado Moderno Capitalista

13



intervenciéon sobre el cuerpo social, sobre el sujeto (individual y colectivo). Dicha
intervencion s6lo puede ser posible en cuanto el sujeto se someta al Estado y esto, a su vez,
en cuanto exista un proceso de individualizacién que lo constrifia y envuelva en esta

moderna estructura de poder.
1.2.2. El intervencionismo estatal a la luz de la Gubernamentalidad

Como lo expresamos anteriormente, el Estado Moderno es una estructura social discursivo-
institucional que opera, entre otras cosas, como generador de sujetos y cuyo objeto
principal (al menos a nivel discursivo) es el bienestar de la poblacion. Este, comprende un
proceso de individualizacion y totalizacion del ser humano, y, por ende, debe ser concebido
como —en términos foucaultianos - un dispositivo de saber y poder que constituye a dichos
sujetos y objetos bajo un paradigma normalizador de la vida social.

Bajo ésta logica de bienestar poblacional se apertura el espacio de intervencion estatal
moderno; un espacio que estéd en directa relacion con la cuestion de la administracién de los

elementos econdmicos e institucionales del Estado y de la poblacion.

El intervencionismo fue, desde su origen en el siglo XVI con el Estado Moderno, la accién
que estaba dirigida al manejo de los recursos, fijacion de precios, busqueda del pleno
empleo, a la regularizacién del sistema econémico tanto local como global(Lépez Alvarez,
2010). Sin embargo, con la doctrina liberal econémica del siglo XX se pretendia superar el
intervencionismo estatal y pasar a una “liberalizacion del proceso econdmico con respecto
a la restricciones estatales [...] y establecer relaciones libres con la industria y la economia”
(Lépez Alvarez, 2010, pag. 7). Por ello, el Estado pasé a ser una suerte de administrador de

los negocios de la burguesia liberal.

Asimismo, con el auge del neoliberalismo en la década del 70, se proclam6, ademés de los
preceptos de liberalizacion del mercado (propios del liberalismo cldsico), la reduccién al
maximo de la accién del Estado y el dominio del sector privado. Pese a que la intervencion
estatal se manifiesta inicialmente en el campo econémico, esta sirvi6 como medio para

canalizar la intervencion sobre los demds campos de la estructura social.

Entonces, surge la pregunta de cudl es la relacion de lo expresado anteriormente con el

andlisis propuesto sobre el sujeto. Para responder esta interrogante, podemos remitirnos a
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dos cuestiones fundamentales; de cardcter micro y macro politico. En primera instancia,
abordemos la problemdtica del intervencionismo estatal desde su aspecto mds esencial, el

mismo que esté sustentado en el discurso del bienestar.

Pese a que Foucault nunca profundizé explicitamente sobre el intervencionismo, si lo hizo
sobre lo que €l denominé como ‘“el arte de gobernar”, nocidn que esta estrechamente
relacionada con la subjetividad. El arte de gobernar supone “el modo en el que el poder
politico administra y regula las poblaciones y las cosas” (Butler, 2006, pag. 80) y esta
ligado principalmente al accionar del Estado Moderno, como ya lo explicamos en el acdpite

anterior.

En el contexto contemporaneo, no podemos pensar el accionar del Estado Moderno sin
pensar en el Estado de Bienestar el cual se acoge al ideal de conquistar una sociedad con
plena garantia de derechos basado en preceptos de la democracia liberal. Esta ilusion
permite que la poblacién se someta a determinado régimen estatal; es decir, otorgue

obediencia y sumisién a cambio de bienestar.

Sobre esta base, el Estado opera como mdaquina reguladora de la vida social que genera
discursos, representaciones y significaciones, y, ademads, como reproductora del ideal
civilizatorio de la Modernidad capitalista. Sobre esta praxis, se manifiesta el ejercicio de un
tipo de poder politico - vitalizado en el poder estatal-que configura relaciones de inclusién
y exclusién, de identidad y otredad, puesto que, ejerciendo su monopolio legitimo,
determina (sustentdndose en el espejismo de la legalidad) lo que es correcto e impropio, lo

que es verdad o es un error (Schmitt, 2008).

De esta manera, la importancia del andlisis —micro- sobre el intervencionismo estatal, en su
relacion con el sujeto, recae en que, mds alld de su accién sobre los procesos econémicos,
este comprende como un dispositivo de saber-poder que actiia sobre la vida, puesto que
establece un ideal regulatorio sobre los cuerpos que produce, reproduce y configura tipos
ideales de sujetos. Asi, el Estado y su administracion publica (burocracia) piensan y
determinan el devenir de la vida humana en el espacio de lo publico y se extiende, asi, al de

lo privado. Esta bisagra, donde convergen los procesos econdmicos con los sociales, es lo
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que Foucault denomina como Biopolitica de la poblacion *, la misma que estd

estrechamente relacionada con el ejercicio de la Gubernamentalidad o ““arte de gobernar™.

Por otro lado, abordaremos la relaciéon intervencionismo-sujeto desde una mirada macro
politica. Como lo expresamos anteriormente, €l intervencionismo comprende una suerte de
politica de Estado que ejerce poder sobre la vida, del sujeto individual y colectivo, la
configura, constrifie, regula y administra. Esta biopolitica de la poblacién que se sustenta
sobre el campo econdémico y prolifera en los fendmenos poblacionales, no puede excluirse

en la 16gica del sistema-mundo (Wallerstein, 2005).

Occidente ha ponderado una mirada etnocéntrica del mundo que se ha sustentado
principalmente en un fundamento religioso para configurar su proyecto de hegemonia
global. La Modernidad, a su vez, como manifestacion de este proyecto hegemonico,
reproduce el eurocentrismo y construye dualidades a partir de la negacion de la Alteridad;

esto, se ha dilatado desde la conquista de América hasta la época actual(Dussel, 1994).

Esta dualidad marcada entre Occidente y su Otro es estructurante y se sustenta en una
pretension mesidnica de Occidente para legitimar la dominacién. Asimismo, configura
imaginarios a nivel social y cognitivo; ergo, el sujeto, como producto socio-histérico, no se
deslinda de esta dindmica del poder y se envuelve en una relacién que compele y excluye
todo aquello que no se enmarca en el umbral de la subjetividad moderna y del proceso

civilizatorio occidental.

Desde la mitad del siglo XX, con el auge del desarrollismo, se instaura una nueva
expresion de intervencionismo estatal, ya denominado keynesiano, el mismo que trajo
consigo una serie de transformaciones en la estructura social. Dejando de lado los
conceptos que competen en materia de teoria econdmica, para el andlisis socioldgico lo que
resulta importante es resaltar que el keynesianismo muta y se expande de manera global.
Asi, con el discurso del desarrollo, andlisis que profundizaremos en el capitulo siguiente, el
intervencionismo estatal supera su cardcter local y toma como foco de especial atencion lo

que, desde la Guerra Fria, pasaria a denominarse como el Tercer Mundo® (Escobar, 2007).

4 Sobre la biopolitica de la poblacién hablaremos més adelante
6 Sobre este punto profundizaremos en el Capitulo Il
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Sobre todo lo expresado anteriormente reflexionamos lo siguiente: la constitucién de la
subjetividad moderna se funda y reproduce histéricamente sobre un hecho violento, la
negacion de la Alteridad. Sosteniéndose en elementos discursivos e institucionales los
procesos de subjetivacion estdn directamente relacionados con el universo de la verdad, con
aquello que ha sido impuesto desde las maximas estructuras de poder. Cuestiones como la
individualizacién resultan meras manifestaciones del ejercicio de poder que atraviesa a la

forma-sujeto y a su inevitable Otro (compelido y excluido).

El Estado Moderno, y su légica intervencionista, son herramientas o dispositivos que son
reproductoras y a la vez productoras de un discurso hegemoénico que se sustenta en el ideal
del Progreso y la civilizacion. El Estado desarrollista, que surge desde la mitad del siglo
XX, es una manifestacion de la acciéon del mismo como reproductor del discurso, en este
caso del discurso del desarrollo, que cubre toda la realidad de las denominadas “culturas

periféricas” (Wallerstein, 2005).

Por otro lado, el sujeto moderno occidental y su Otro — el sujeto irracional - son
construcciones histdricas y discursivas que, lejos de ser productos de un ejercicio de
libertad y conciencia, estdn subsumidas a relaciones poder (intrinsecas y extrinsecas), a una
institucionalidad y a una politica de la verdad auto regulada que determina el devenir de la

vida humana.

Asimismo, el Estado Moderno es una maquina que establece un marco normativo sobre
todos los aspectos de la vida social y ejerce un poder, sustentado en este marco normativo,
para la administracion y regulacién de la vida y la poblacion. Tercero, el poder que ejerce
sobre la vida —poder estatal- genera, al mismo tiempo, discursos, representaciones,

significaciones y subjetividades.

1.3. Poder y Politica del cuerpo

El poder estd abarcado en todo el universo de lo social, por ende la existencia del
Sujeto y accién del Estado Moderno no pueden estar concebidos sin considerar un tipo de

relacion especifica que los compele en todas sus dimensiones: las relaciones de poder.
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Foucault analiza al poder desligdndose de las concepciones cldsicas juridico-discursivas del
mismo, es decir, como capacidad, voluntad o incluso forma. Para él, el poder no puede
considerarse por fuera de las relaciones sociales y, por ende, como una cosa deslindada de

su ejercicio. Para Foucault el poder es, en primera instancia,

la multiplicidad de las relaciones de fuerza inherentes y propias del campo
en el que se ejercen, y que son constitutivas de su organizacion; el juego que
por medio de luchas y enfrentamientos incesantes las transforma, las
refuerza, las invierte; los apoyos que dichas relaciones de fuerza encuentran
las unas en las otras, de modo que formen cadena o sistema, o, al contrario,
los desniveles, las contradicciones que aislan a unas de otras; las
estrategias, por ultimo, que las tornan efectivas, y cuyo dibujo general o
cristalizacion institucional toma forma en los aparatos estatales, en la

formulacion de la ley, en las hegemonias sociales(Foucault, 2013, pag. 89)

El poder pondera, organiza, produce, constituye, transforma, regula las relaciones sociales,
pero no es “una institucion o una estructura [en si mismo], [...] es el nombre que se presta a
una situacion estratégica compleja en una sociedad dada” (Foucault, 2013, pag. 89). El
poder es omnipresente, no porque abarque todo sino porque se encuentra en todas partes, y
no existe como una realidad a priori sino en el ejercicio, sobre relaciones cambiantes y
desiguales. Es, en ultima instancia, “el soporte a amplios efectos de escisién que recorren el

conjunto del cuerpo social” (Foucault, 2013, pag. 90).

Toda relaciéon de poder no puede estar pensada sin considerar la relacion dialéctica que
establece con el saber. El saber es una voluntad, el campo donde se prolifera el discurso(o
discursos) de la verdad. Todo saber estd compuesto por la verdad y la falsedad es por ello
que no se deslinda del poder, son dos caras de una misma moneda; “no se trata tanto de que
el poder produzca efectos de saber, como de que el saber es intrinsecamente poder”
(Ovejero Bernal & Pastor Martin, 2001).Este régimen dialéctico entre poder-saber se
sostiene sobre un tipo de racionalidad y envuelve al sujeto en todas sus dimensiones

sociales.
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El poder y saber se articulan en el discurso, y este, al mismo tiempo, se manifiesta sobre
diversos mecanismos que convergen en la produccion social de sentido, en la constitucién
de un régimen de verdad. Toda nocién de verdad, estd inminentemente ligada a la
concepcidn de ley, de legitimidad, de norma, y esta, a su vez, a un accionar que pretender

administrar, regular, normar, normalizar la vida social.

Como lo mencionamos, el poder se ejerce a través de mecanismos o dispositivos, uno de
ellos, como lo vimos en la seccion anterior es el Estado Moderno, es por ello que a partir de

aqui nos referiremos a un tipo especifico de poder: el poder estatal.

1.3.1. Del poder pastoral y estatal

Foucault ve en el poder pastoral la base sobre la que se funda el poder estatal’, lo ve como
una mutacién del mismo, como una nueva expresion.

El poder pastoral es una forma de poder que se sostiene sobre preceptos del cristianismo y
estd orientada a la salvacién individual en el otro mundo (Foucault, 1988). Existen dos

aspectos fundamentales de este:

el de la institucionalizacion eclesidstica, la cual ha desaparecido o al menos
ha perdido su propia vitalidad a partir del siglo XVIIl y el de su propia
funcion, la cual se ha diseminado y multiplicado mds alld de la institucion

eclesidstica(Foucault, 1988, pag. 10)

Esta forma de poder, que es individualizante, muta y se expande a la principal matriz de
individualizacién del mundo moderno: el Estado. De esta manera, este nuevo poder pastoral
—poder estatal- toma los fundamentos del cldsico pero se extiende sobre otras dimensiones e

instituciones.

Ast, el ejercicio de poder “dej6 de ser una cuestion de guiar a la gente para su salvacién en

el mas alla, para pasar a ser una cuestion de asegurar su salvacion en el mundo” (Foucault,

7 En este sentido, se entendera el poder estatal como un concepto que permite comprender el ejercicio de
la Gubernamentalidad.
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1988, pdg. 10). Es decir, el poder estatal resignifica la palabra salvacién, y la liga a la
nocioén de bienestar.

Los agentes del poder pastoral también se multiplican mds alld dela institucionalidad
cldsica como: la iglesia, la familia, e incluso el Estado, y se manifiestan, ahora, ademads,
como agentes de la sociedad civil (sociedades benefactoras, fildntropos, Organizaciones No

Gubernamentales...).

De esta manera, y ligado al andlisis presentado sobre el Estado Moderno en la seccién
anterior, podemos concluir lo siguiente: el Estado Moderno (Capitalista), con todo su
aparataje estatal e institucional, ejerce un poder que individualiza, administra y regula el
campo social; este establece un marco normativo que opera sobre la poblacion. Asimismo,
sirve como una suerte de puente que conecta las dimensiones del poder y el saber, genera
discursos y significaciones, construye subjetividades. El Estado Moderno es, en tltima
instancia, la maquina que pondera un discurso hegemonico atravesado por complejas

relaciones de poder.

1.3.2. De la anatomopolitica del cuerpo y la biopolitica de la poblacién

Volviendo a la conceptualizacion sobre el poder, es necesario hacer hincapié€ en dos puntos

fundamentales para el andlisis foucaultiano; la naturaleza y el objeto del poder.

En primera instancia, y a manera de sintesis de todo lo expuesto anteriormente, la
existencia del poder no es propia en si misma, no es una supra estructura; el poder existe en
las relaciones sociales (multiples, moéviles y desiguales), en su ejercicio. De esta manera, su
naturaleza recae en la l6gica misma de su existencia como realidad intrinseca de todas las
relaciones sociales (econdmicas, politicas, sexuales...); pero, su papel no es como resultado

sino principalmente como productor de dichas relaciones(Foucault, 2013).

Por otro lado, debemos entender el poder como producto y a la vez como productor de un

marco normativo que acttia sobre la ley y la legitimidad, y se materializa en el derecho.
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Por otro lado, partamos de la preposicion de que las relaciones de poder no son subjetivas,
son intencionales, “estan atravesadas de parte a parte por un célculo: no hay poder que se
ejerza sin una serie de miras y objetivos” (Foucault, 2013, pag. 91).

Como lo expresa Foucault, el antiguo ejercicio del poder (soberano), es decir el derecho de
vida y de muerte, dejé de ser un privilegio absoluto y pasé a ser un derecho regulado y

limitado a la supervivencia y defensa. Es decir,

“el soberano no ejerce su derecho sobre la vida sino poniendo en accion su
derecho de matar, o reteniéndolo; no indica su poder sobre la vida sino en
virtud de la muerte que puede exigir. El derecho que se formula como “de
vida y muerte” es en realidad el derecho de hacer vivir y dejar

morir”’(Foucault, 2013, pag. 128).

Ahora bien, desde la época cldsica los mecanismos de poder sufren una serie de
transformaciones y su ejercicio se traduce ya no a doblegar, obstruir o suprimir fuerzas,
sino mds bien a producirlas, ordenarlas y regularlas (Foucault, 2013). El antiguo derecho
del soberano sobre la muerte se convierte en “el simple envés del derecho que posee el
cuerpo social para asegurar su vida, mantenerla y desarrollarla” (Foucault, 2013, pag. 129).

El poder que era ejercido sobre la muerte es, ahora, un poder que administra la vida.

Asi, llegamos al objeto del poder politico moderno: la vida. Para entenderlo debemos

abordar los dos niveles sobre los que es ejercido: el cuerpo y la poblacion.

Segun Pierre Bourdieu, el cuerpo es una construccién socio cultural sobrecargada de
“determinaciones antropologicas y cosmologicas” (Bourdieu, 2000, pag. 19). Es producto
de una vision y division de las cosas de acuerdo a un determinado orden simbdlico, es el
espacio en el que concuerdan la estructura objetiva y cognitiva, es por ello que es objeto de
dominacién y de incorporacién de discursos, de ideologia, de una programa social de
percepcion, tanto de pensamiento como de accion (Bourdieu, 2000). Por esta razon,

Foucault ve el cuerpo como una maquina:

“Su adiestramiento, el aumento de sus aptitudes, la extorsion de sus fuerzas,

el crecimiento paralelo de su utilidad y su docilidad, su integracion en
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sistemas de control eficaces y economicos, todo aquello queda asegurado
por procedimientos de poder caracteristicos de las disciplinas” (Foucault,

2013, pdg. 131)

Esto es lo que Foucault denomina como: anatomopolitica del cuerpo humano; es el poder
que se ejerce sobre el cuerpo para su disciplinamiento y control, de tal manera que éste
interiorice una norma en el cuerpo, mediante practicas disciplinarias, para que la

reproduzca.

Sobre este punto sélo queda acotar unos puntos fundamentales al andlisis, los mismos que
serdn profundizados en el capitulo siguiente. Retomando a Bourdieu, debemos comprender,
que el campo social estd envuelto en un sistema de oposiciones homologas el cual necesita
de la divisiéon de las cosas entre femenino y masculino para adquirir una significacion
semantica, un sentido. Este principio de division sexuante del mundo es incorporado, “en
primer lugar, al cuerpo en si, en su realidad bioldgica: es el que construye la diferencia
entre los sexos bioldgicos de acuerdo con los principios de una visién mitica del mundo
arraigada en la relacién arbitraria de dominacién de los hombres sobre las mujeres®”
(Bourdieu, 2000, pag. 24). De esta manera, esta division bioldgica es naturalizada y

normalizada y es la base sobre la que se sustenta “la diferencia socialmente establecida

entre los sexos, y en especial de la division sexual del trabajo™.

En otras palabras, el cuerpo es una realidad atravesada por un orden simbdlico de las cosas;
es, fundamentalmente, el espacio donde se canaliza el discurso y la norma, el poder y la

dominacién.

Pero, el poder no es ejercido unicamente sobre el cuerpo individual, sino también, y es de
mayor interés para Foucault, sobre el cuerpo-especie o poblacion. Es importante sefialar la
relevancia que le da el autor al concepto de poblacion, puesto que constituye el soporte a
los procesos de cardcter socio demografico (natalidad, mortalidad...). Por ello, la poblacién
debe ser centro de despliegue de distintas técnicas y mecanismos de intervencion,
disciplinamiento y dominacion masivos, y de controles reguladores (Foucault, 2013); de

una biopolitica de la poblacion que enmarca los fenémenos poblacionales dentro de los

8 Véase sobre la dominacién masculina en el capitulo Il
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discursos que se despliegan del campo social, econémico, juridico, cultural. Es, en tltima

instancia, el control legitimo a las poblaciones a través de la sumisién al poder politico.

Es posible entender la biopolitica de la poblacién como la administracion de la vida a través
de sistemas (legal, penitenciario, educativo...), mientras que la anatomopolitica del cuerpo

a través de précticas individualizantes de cardcter disciplinario y moral.
Por ende,

El establecimiento, [...], de esa gran tecnologia de doble faz — anatomica y
bioldgica, individualizante y especificante, vuelta hacia las realizaciones del
cuerpo y atenta a los procesos de la vida- cuya mds alta funcion no es ya
quizd la de matar sino la de invadir la vida enteramente’(Foucault, 2013,

pag. 132).

Constituye, a partir de la convergencia de estos dos polos en uno, la forma moderna en la

que es ejercido el poder: el biopoder.

1.3.3. Biopoder

Como lo vimos anteriormente, la administracién de los cuerpos y la gestion calculadora
sobre la poblaciéon se entrelazan en el ejercicio de lo que Foucault denomina como
“Biopoder”. En él, el antiguo derecho del poder soberano de hacer morir y dejar vivir se
traduce en el derecho de hacer vivir o arrojar a la muerte, ya no como ejercicio exclusivo
del soberano sino en el sentido de insercion de los fendmenos humanos en el campo de las
técnicas politicas. (Foucault, 2013). Estas técnicas, que son utilizadas para obtener “la
sujecion de los cuerpos y el control de las poblaciones” (Foucault, 2013, pag. 132), se
manifiestan en diversos escenarios y a través de diversos dispositivos’; uno de ellos, y
quizas el mas importante para Foucault, es el de la sexualidad, pero sobre ello trataremos en

el siguiente capitulo.

% Por dispositivos entenderemos los aparatos que regulan las relaciones sociales.
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Estos dispositivos (de la sexualidad, seguridad, disciplina...) operan como medio politico
para normalizar el cuerpo social; lo regulan, lo administran, lo constrifien de tal manera que
este devenga, si se quiere, en un producto funcional a un discurso hegemoénico y a una

institucionalidad social especifica que lo pondere.

El Estado, que como lo vimos anteriormente es una maquina que se inserta en todas las
dimensiones del cuerpo social, es el aparato institucional que cobija el funcionamiento de
dichas instituciones sociales (de poder) a través de las nociones de ley, legitimidad y
derecho. Asimismo, su praxis, como articulacién de discurso y accionar, estd direccionada a
la administracion y regularizacion de la vida misma (individual y colectiva), la cual es
posible a partir del sometimiento de la poblacion a cambio de la ilusion de bienestar y
proteccion. De esta manera, mientras mds fuerte es el Estado més fuerte lo serd también la
sujecion a él y, por ende, mayor serd el control que este ejerza sobre la vida. Es por esto que

no se puede entender el biopoder por fuera del andlisis del Estado.

Sin embargo, no podemos concebir la praxis del Estado sin primero afirmarlo como el
mecanismo veedor del sostenimiento y continuacion de la modernidad capitalista. Como ya
lo analizamos en el acdpite anterior, el Estado tiene el monopolio del poder legitimo; es
decir, puede regular todo el entramado de las relaciones sociales, las cuales en el contexto

capitalista se traducen en relaciones sociales de produccion.
De esta manera, el biopoder es

“un elemento indispensable en el desarrollo del capitalismo; éste no pudo
afirmarse sino al precio de la insercion controlada de los cuerpos en el
aparato de produccion y mediante un ajuste de los fenomenos de poblacion
a los procesos economicos [ ...] si el desarrollo de los grandes aparatos del
Estado, como instituciones de poder, aseguro el mantenimiento de las
relaciones de produccion, los rudimentos de anatomopolitica y biopolitica,
[...] actuaron en el terreno de los procesos economicos, de su desarrollo, de
las fuerzas involucradas en ellos y que los sostienen; operaron también

como factores de segregacion y jerarquizacion sociales, incidiendo en las
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fuerzas respectivas de unos a otros, garantizando relaciones de dominacion

y efectos de hegemonia” (Foucault, 2013, pag. 133).

Ahora bien, ésta relaciéon en la que se articulan Estado y Biopoder como garantes del
proyecto modernizador capitalista es posible en tanto el individuo se someta a un estado
auténomo de alienacién ya no Unicamente en el trabajo sino en todas sus dimensiones; en

tanto interiorice la norma en su cuerpo, en tanto se construya como sujeto.

Todo lo expuesto deviene en lo que habria de denominarse como “sociedad del control”!?,
la cual, como ya vimos, estd directamente relacionada con el desarrollo del capitalismo e
implica la consolidacién de un horizonte regulatorio y la asimilacion del control por parte
del cuerpo social; un control, que no es ejercido a través de la fuerza fisica, sino mds bien a
través de la sumision, si se quiere, voluntaria, y que ha permitido la configuracion de
mecanismos de inclusion y exclusion, de integracion y marginalizacion. Es decir, la
sociedad del control implica el ejercicio de dos expresiones del poder: 1)un poder que se
autoregule, a partir dela accidon social normalizada de los sujetos, y, 2) un poder que,
sustentdndose en la Razén de Estado, otorgue el espejismo del bienestar a cambio de

sujecion — sumision de la subjetividad- en el pleno ejercicio de la gubernamentalidad.

En el contexto lationamericano, y es de vital importancia para nuestro andlisis, el ejercicio
de la gubernamentalidad, como ejercicio de poder politico, estd orientado a conducir el
accionar del cuerpo social, sustentdndose en el régimen o discurso del desarrollo. Esta
praxis estd relacionada con el intervencionismo, nocién que fue teorizada anteriormente y
cuya accion analizaremos en el siguiente capitulo. Por lo tanto, la gubernamentalidad no
resultaria mas que un ejercicio de administracién biopolitica sobre el cuerpo social,

sustentada en la praxis y racionalidad politica del Estado.

En la época clasica llamada “sociedad de la disciplina”.
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CAPITULO II: DEL DISCURSO DEL DESARROLLO Y LA ALTERIDAD

En 1949, el presidente de los Estados Unidos, Harry Truman, en el marco de la
posguerra, donde se debatian Occidente y Oriente por el control hegemoénico global,
proclama el concepto de “desarrollo” como el horizonte al cual debian aspirar los paises

periféricos para conquistar el ideal del Progreso.

A partir de esta primera enunciacion del concepto, se marca el comienzo de una serie de
politicas y acciones de intervencion sobre el ahora denominado Tercer Mundo, las cuales
estaban direccionadas principalmente a la reinvencion de las formas de produccion,
mediante la aplicaciéon de un mayor conocimiento cientifico-técnico moderno (Escobar,
2007). Sin embargo, la nocién de desarrollo ha tenido un alcance tan fuerte a nivel social
que se ha dilatado hasta nuestros dias, ha transformado nuestros imaginarios sociales,

nuestra representacion y significacion del mundo, se ha convertido en un discurso.

El presente capitulo aborda la problematica del desarrollo como discurso generador de
practicas y subjetividades, como operador de una légica intervencionista y como ejecutor

de un poder que se inserta en lo mds profundo del entramado social.

El capitulo estd dividido en tres acdpites. El primero trata la generacion de un régimen
dialéctico entre discurso-intervencién-Otro'!. El segundo, introduce la problemitica de los
Otros del desarrollo, centrdndose en la “puta”, en primera instancia como objeto de
intervencion estatal y, segundo, como aquello que estorba, desde la perspectiva del orden
publico, pero que, a la vez, resulta funcional para la reproduccion de la 16gica capitalista.
Finalmente, se aborda qué es la vulnerabilidad social y analizada como discurso en si

mismo y como accionar que tiene un trasfondo que se sustenta en el ejercicio del biopoder.

1 En este sentido entenderemos al Otro (de la modernidad) como el sujeto del desarrollo.
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2.1. Discurso, Desarrollo y Otredad

Como lo vimos a lo largo del capitulo anterior, la realidad social estd enmarcada en
un todo que abarca desde el aspecto mds atémico de las relaciones sociales; presente en las
instituciones, en el ejercicio de poder-saber, en la configuraciéon de la subjetividad
(individual y colectiva). Se construye a partir de la verdad, pero, a la vez, determina la

verdad en si misma. Este todo es el discurso.

El objetivo del primer acépite es el de analizar la interaccion entre el discurso del desarrollo
en América Latina y la 16gica intervencionista del Estado moderno, los cuales operan en el
ejercicio de la gubernamentalidad, y de como esta configura la relacion de identidad y
exclusion entre el sujeto occidental (racional) y su Otro, el sujeto no-occidental (no-

racional).

Para ello, conceptualizamos, en primera instancia, al discurso como categoria desde la
propuesta de Michel Foucault, y, asi, al desarrollo como discurso, desde el didlogo con
Arturo Escobar, a partir de lo cual se analiza el vinculo entre desarrollo, gubernamentalidad

y el Otro.

2.1.1. Del Discurso como generador de verdades

Para Foucault, el discurso es una realidad material en tanto cosa pronunciada o escrita
(Foucault, 1992); es un conjunto de enunciaciones que se manifiestan en el campo del
lenguaje, pero que se disipa y envuelve de manera latente los demds campos sociales. Es
decir, si bien es emitido por el sujeto, este no es quien lo construye o da un sentido, sino
mads bien de quien consigue un poder, quien lo pondera. Asimismo, es canalizado a través
de dispositivos e instituciones que lo legitiman y reafirman. El discurso es, en pocas

palabras, un a priori histérico como tal.

Como toda construccién socio lingiiistica, el discurso comprende una serie de condiciones
o procedimientos que seleccionan, controlan y redistribuyen su produccién en una sociedad
dada, los cuales “tienen como funcion conjurar los poderes y peligros, dominar el

acontecimiento aleatorio y esquivar su pesada y temible materialidad” (Foucault, 1992, pag.
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5). Dicho en otras palabras, el discurso tiene un cardcter coactivo y restrictivo puesto que
opera como manto que cobija el sistema del lenguaje, las relaciones sociales y la

subjetividad.

Partamos, de que en una sociedad como la nuestra son evidentes los procedimientos de
exclusion, los cuales se expresan a través de mecanismos de prohibicién, rechazo y
separacion. Estos mecanismos se manifiestan por medio del lenguaje y, por ende, se

configuran en el discurso.

El primero de ellos, la prohibicion, supone una restriccion a aquello que puede decirse, en

qué circunstancias y quién puede hacerlo. Sobre ello, Foucault establece:

El Tabi del objeto, ritual de la circunstancia, derecho exclusivo o
privilegiado del sujeto que habla: he aqui el juego de tres tipos de
prohibiciones que se cruzan, se refuerzan o se compensan, formando una

compleja malla que no cesa de modificarse (Foucault, 1992, pag. 5)

Esta red, en la que se teje el universo de lo prohibido en el discurso, se expresa, a su vez, de
manera mas manifiesta sobre la politica y la sexualidad; la vemos en las instituciones, en el

orden de las leyes, en el derecho y en lo que decimos o no sobre el sexo. Asi,

El discurso, por mds que en apariencia sea poca cosa, las prohibiciones que
recaen sobre él, revelan muy pronto, rdpidamente, su vinculacion con el
deseo y el poder [...] [puesto que] no es simplemente lo que manifiesta (o
encumbre) el deseo; es también lo que es objeto de deseo; [...] no es
simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de dominacion,
sino aquello por lo que, y por medio de lo cual se lucha, aquel poder que

quiere uno adueiiarse (Foucault, 1992, pag. 6)

Para Foucault, es de principal interés ver la prohibicién e interdiccion sobre la sexualidad y
analizar como esa prohibicion, articulada en el discurso, genera précticas y significaciones
sobre el sexo. Es en el lenguaje en donde se reestructuran las palabras para que sean
moralmente aceptables, pero es en el accionar de las instituciones y del cuerpo social en

donde se conjuga un control “policial” sobre el sexo, el mismo que marca la oposicion entre
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normalizacién y patologizacion de las conductas sexuales. En este sentido, entenderemos al
Estado como la institucién que articula el discurso de la sexualidad con el ejercicio del
poder sobre el cuerpo (biopoder) en cuanto se asume el sexo como un asunto de caricter
publico. Es importante mantener esta idea en mente puesto que sobre ella se volverd mas

adelante.

Ahora bien, regresando al discurso como categoria, retomemos el segundo juego de
exclusion del que habla Foucault: la separacién o rechazo. Como se vio en el capitulo
anterior, la modernidad —en su expresion capitalista- estd fundada sobre la superacién del
logos divino y el posicionamiento de la Razén como motor del mundo moderno, la cual no
opera unicamente desde su caricter instrumental, es decir, sobre la apropiaciéon de la
naturaleza para la potencializacion del aparato productivo, sino fundamentalmente como
reguladora de las relaciones sociales. Este logos, que no es mas que un discurso en si
mismo, en su constante movimiento eleva las situaciones concretas, los acontecimientos y
las cosas al concepto a partir del despliegue de la racionalidad misma y “cuando todo puede
tomar la forma del discurso, cuando todo puede decirse o cuando se puede decir el discurso
a proposito de todo, es porque todas las cosas, habiendo manifestado e intercambiando sus
sentidos, pueden volverse a la interioridad silenciosa de la conciencia de si” (Foucault,

1992, pag. 31); se inserta en la subjetividad.

Sobre este juego entre razon, discurso y conciencia, se sostiene el principio de separacion y

rechazo hacia lo no-racional, hacia el Otro. La oposicién Razén-No-Razén'?

, en el plano
del discurso, supone asimilar al sujeto como vocero de la razén, como portador de la
palabra legitima. En este sentido, la palabra del Otro no-racional, es considera nula o sin
valor, como un ruido. Y es sobre esta l6gica de donde se desprende cualquier intento de
hacer hablar al Otro, pero no por si mismo, sino a través de un saber que descifre su palabra

y del accionar de instituciones que permitan escucharla y manifestarla.

Hasta aqui, algunas consideraciones. Bajo un complejo sistema que no acepta la diferencia,
que la niega, se construye el discurso como verdad, pero acarreando, al mismo tiempo, una

verdad que lo antecede. Desde este locus de enunciacion —racional- se pondera un sistema

2 Foucault habla de la oposicién Razdn-Locura; sin embargo, por motivos de analisis, asumiremos la Locura
como lo no-racional, como aquellas conductas desviadas que no empatan con la praxis de la Razén como tal.
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excluyente que apaga la voz de todo aquello que no se enmarca en el ideal del sujeto
moderno (racional, productivo, moral...). La sexualidad, en este sentido, se configura como
dispositivo que permite la proliferacion de un discurso hegemoénico y dominante, y que
encasilla las conductas sexuales, desde la mirada del orden publico, consideradas como

desviadas o inaceptables, en un armazoén que las excluye, tachdndolas como abyeccion.

Ahora bien, hagamos hincapié en un dltimo punto. Como lo vimos en el capitulo anterior,
la verdad es una construccidn en torno a contingencias histéricas y se refuerza a través de
un sistema institucionalmente coactivo. Asi, las relaciones sociales, los sujetos y las

instituciones contienen una voluntad de verdad que enmascara a la verdad misma.

2.1.2. El Desarrollo como régimen de verdad

2.1.2.1. Contextualizacion

La Modernidad Occidental se ha configurado por un proceso progresivo de superacion de
todo aquello que estd anclado en lo tradicional; asi, las estructuras, las relaciones sociales y
el modo de produccién sufren un cambio radical con miras a alcanzar una sociedad en
donde la Razén invada absolutamente todos los dambitos en los que el ser humano se

desenvuelve: la familia, el trabajo, el Estado.

Sobre ello la historia latinoamericana ha estado marcada por un constante proceso de
modernizaciéon mediante el cual el occidental se ha legitimado como el tnico modelo
civilizatorio al que Latinoamérica y el resto del mundo se debia ajustar. Estos procesos de
racionalizacion, producto del conocimiento cientifico y tecnolégico, implican un quiebre en
la realidad humana y en la pérdida de la pluralidad, endémica de América Latina (Dussel,

2011).

Sobre este fundamento, se posiciona la necesidad de buscar una via para que los paises

periféricos puedan superar las condiciones de su supuesta miseria; esta via, era el
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Desarrollo. Asi, después de la Segunda Guerra Mundial, en el marco de la Guerra Fria, el

mundo se habia divido en dos partes, por lo que,

El imperialismo [de Estados Unidos] necesitaba no perder mercados. Una
nacion que pasaba al dmbito contrario era un mercado que ya no podia ser
explotado por el capital transnacional. El imperio ya no ocupaba el
territorio con sus ejércitos (sino por excepcion) ni creaba burocracias. Eran
propietarias de las empresas claves, directa o indirectamente, que
producian las materias primas, las industrias y los servicios de la periferia.
Ademads, dicho imperialismo controlaba politicamente a sus neocolonias, a
sus ejércitos. Pero, lo que nunca habia acontecido antes, poseia el imperio
una politica de produccion de los deseos, de las necesidades. Esto lo llevo a
cabo por la publicidad de los medios de comunicacion masivos; dominacion
de los pueblos periféricos, de sus propias oligarquias nacionales. Se trataba

también de un imperialismo ideologico (Dussel, 2011, pag. 40)

Este imperialismo ideolégico, como bien lo dice Dussel, al establecer su dominio a través
de la producciéon de las necesidades, que antes no eran percibidas como tal, impone
necesariamente un dominio sobre la subjetividad (individual y colectiva) y sobre la
institucionalidad que las legitima. Asi, disfrazado de una pretension mesidnica de salvacién

a la periferia, este ha desembocado en la forma en que las dreas no occidentales,

han sido organizadas y transformadas sistemdticamente de acuerdo a los
esquemas [occidentales]. Las representaciones de Asia, Africa y América
Latina [periferia] como “Tercer Mundo” y “subdesarrolladas” son las
herederas de una ilustre genealogia de concepciones occidentales sobre

esas partes del mundo(Escobar, 2007, pag. 25)

De esta manera, la concepcion que se tenia sobre América Latina se encasillaba en patrones
de referencia que se imponian de acuerdo al modelo civilizatorio de Occidente, y a la

posibilidad de reproducirlos.

En este sentido, a raiz de la segunda posguerra, surge una ruptura con respecto a las

concepciones y administraciéon de la pobreza. Esta ya no es asimilada como condicion
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insuperable, debido al supuesto de que los nativos tenian capacidad nula para la ciencia y la
tecnologia, base fundamental para conquistar el progreso econdmico (Escobar, 2007). De
esa manera, la pobreza empieza a ser vista como un fenémeno masivo que implicaba una
amenaza para el Primer Mundo en la medida en que no era posible un proyecto hegemdnico

si todos los paises no similaban en sus condiciones.

En esta linea, el sentido moderno de pobreza “solamente aparecié cuando la difusion de la
economia de mercado rompid los lazos comunitarios y privd a millones de personas el
acceso a la tierra, al agua y a otros recursos” (Escobar, 2007, pag. 49). Es decir, la pobreza
es un fendmeno que no puede ser pensado por fuera del auge del capitalismo. Asimismo,
abri6 la posibilidad de la consolidacion de nuevos mecanismos de dominacion y control
amparados bajo la figura del intervencionismo, especialmente aquel proveniente de Estados
Unidos (Escobar, 2007). Esta intervencién supone diversos anacronismos, puesto que, por
un lado, pretendia transformar las condiciones de educacion, salud, higiene, empleo, de la
crianza de los hijos, morales, entre otras; mientras que, por otro, su trasfondo
epistemoldgico se sostiene en el intento por destruir las relaciones y significaciones sociales
existentes, y conllevé que la problematizacion de la pobreza y los pobres, especificamente,
se conviertan en objeto de conocimiento y administracion del Primer Mundo (Escobar,

2007).

Como producto del intervencionismo y la objetivizacion de lo social, se consolida el Estado
benefactor latinoamericano y, con él, un conjunto de practicas institucionalizadas y oficios
que se profesionalizan en torno al fenémeno de la pobreza. Es decir, como lo establece,

Laura Agustin:

muchos agentes sociales’ se identifican a si mismo como hacedores de un
trabajo dedicado a ayudar a otros, ddndoles servicios para mejorar su vidas
Y, por esta razon, ellos conscientemente, emplean su tiempo pensando en
como debe vivir la gente y como lograr esa vision. [...] cualquiera que, en
su trabajo, procure conscientemente mejorar la vida de los demds (Agustin,

2009, pag. 15)

13 Estos agentes sociales incluyen a: trabajadoras sociales, disefiadores de politicas publicas, personal
religioso, académicos, empleados de ONGs..
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De esta manera, la problematizaciéon de la pobreza es tomada como fuente para la
explicacion de otros fendmenos o problemdticas sociales como: la prostitucién, la
mendicidad, la delincuencia, entre otras. Como consecuencia, la intervencion se extiende
hacia estos otros fenémenos y, anclada a un discurso victimizante, pretende lograr el

control y administracién de esas poblaciones en el pleno ejercicio de la gubernamentalidad.

2.1.2.2. El discurso del Desarrollo

La pobreza, el intervencionismo y la necesidad (impuesta) de alcanzar el progreso
econdmico, como fruto del denominado imperialismo ideoldgico, se complementan para
conjugar la verdad del Desarrollo. Una verdad que ha sido incuestionada, que pese a las
multiples criticas sobre el modelo, sigue manteniendo su predominio, puesto que se ha
configurado como un discurso, como un régimen. Entonces nos preguntamos, ;por qué es
el desarrollo un discurso? Para responderlo, retomemos la propuesta de Arturo Escobar en
su libro La invencion del Tercer Mundo. Como ya lo expresamos anteriormente, en un
escenario de desarticulacién politica global, que fue la segunda posguerra, se instaura la
fabula de los tres mundos: las naciones industrializadas libres (Primer Mundo), las naciones
comunistas industrializadas (Segundo Mundo), y las naciones pobres no industrializadas

(Tercer Mundo) (Escobar, 2007).

En este contexto, en conjunto con el “descubrimiento” de la pobreza masiva como
fenémeno estructural y promotor de las condiciones de precariedad de las culturas
periféricas, acompanado de un debilitamiento del sistema econémico mundial que trajo
consigo una desestabilidad en las relaciones internacionales comerciales, y de la mano con
el miedo a un advenimiento del comunismo como economia politica global, se asientan una
serie de acciones de control sobre el Tercer Mundo. Estas acciones e sustentaron en la
asimilacién de la necesidad de trocar el modelo existente y adoptar el occidental, en una
institucionalidad transnacional como son: La Organizacion Naciones Unidas (ONU) vy,
especificamente, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y en

el accionar mismo de los Estados nacionales, crearon las condiciones necesarias:
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para reproducir en todo el mundo los rasgos caracteristicos de las
sociedades avanzadas de esa época: altos niveles de industrializacion y
urbanizacion, tecnificacion de la agricultura, rdpido crecimiento de la
produccion material y los niveles de vida, y adopcion generalizada de la

educacion y los valores culturales modernos (Escobar, 2007, pag. 20)

Esta nueva expresiéon de colonialismo —neocolonialismo- abri6 las puertas a que se
legitimara una politica de administracion del deseo, como bien lo dice Dussel. Deseo de
poder ser reconocidos como lo mismo; de romper con nuestro anclaje cultural; de superar
nuestra idiosincrasia; de tener lo que Occidente tiene. Deseo de industrializarnos, de
reproducir la estética urbana, de adquirir y poder manejar el conocimiento y la técnica, de

repudiar todo aquello que nos impide ser occidentales.

Sobre este deseo de superar las condiciones de nuestra propia existencia, radica la
apropiacion del desarrollo como necesidad autoevidente y como certeza en el imaginario
social. Esta suerte de “colonizaciéon de la realidad”, revela la forma en que ciertas
representaciones sociales entran en el campo de dominio de un discurso hegemoénico que
delimita el ser, el pensar y el actuar de los distintos actores sociales que estdn inmiscuidos

en la realidad misma.

Asi, el Desarrollo logra configurarse como un discurso, puesto que genera practicas,
representaciones, significaciones y percepciones sobre la realidad; se legitima como la
verdad. En este sentido, el discurso del desarrollo es un régimen de verdad ya que enmarca

la experiencia sensorial y material del ser humano en el mundo, lo ontologiza.

Segun Escobar, existen tres ejes interrelacionados que categorizan al desarrollo como
discurso: 1) las formas de conocimiento que conllevan a la elaboraciéon de un marco
conceptual y tedrico; 2) el sistema de poder que regula la practica y 3) los procesos de

subjetivacion fomentados por el discurso (Escobar, 2007).

El primero de ellos, se traduce en la, previamente mencionada, profesionalizacién e
institucionalizacion del desarrollo, que implican que se genere conocimiento desde un
marco conceptual ajeno (occidental). Asi, la vision, practica y medidas institucionalizas no

son pensadas desde la periferia ni por sus actores sociales, sino para la periferia por actores
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sociales occidentales o a través de actores sociales de la periferia que se apropian del

discurso y lo reproducen desde una institucionalidad'*.

El segundo eje comprende el sistema de poder que envuelve la realidad social de los paises
subdesarrollados; este sistema no es mds que el juego de la gubernamentalidad, bajo la
figura del intervencionismo, articulada al ejercicio del biopoder que controla, administra y

regula el cuerpo y la poblaciéon mediante las ya mencionadas pricticas.

Finalmente, todo régimen de verdad trae consigo la construccion de un ente humano que
sea consecuencia de él y que, ademas, lo legitime en todas sus dimensiones: el sujeto. En la
Modernidad, el tipo ideal sujeto es aquel que se ajuste a una normalidad institucionalizada:
hombre, blanco, racional, productivo, heterosexual, moral. En el Desarrollo, el sujeto se
configuraria como una suerte de reproduccion negada. En otras palabras, como un sujeto
que ha sido negado en sus particularidades culturales y sociales, pero reproducido a la luz
del ideal del sujeto moderno; como resultado del ejercicio de poder que occidente ejerce
sobre él. Es decir, el que aqui denominaremos como sujeto del desarrollo es aquel que se

adscribe y reproduce el a priori axioldgico del Progreso.

La categorizacion del Desarrollo como discurso resulta importante en la medida en que,
como lo establece Foucault, permite deslindarse de la realidad para analizar el contexto en
el que estd envuelto. “Permite individualizar el “desarrollo” como espacio cultural
envolvente” (Escobar, 2007, pag. 23). En otras palabras, entender cémo este pasa a formar
parte fundamental del Ethos latinoamericano. Asimismo, permite visualizar el sistema de
dominacién que lo sostiene y del cual se desprenden otros discursos y accionares que lo

refuerzan. Como dice Escobar,

Este rasgo [...] permitio una radiografia de la vida social y economica de
los paises, constituyéndose en verdadera anatomia politica del Tercer
Mundo. El resultado final fue la creacion de un espacio de pensamiento y de
accion, cuya ampliacion estaba determinada de antemano por aquellas

mismas reglas introducidas durante sus etapas formativas. El discurso de

1“4 Cabe recalcar que por institucionalidad no nos referimos exclusivamente a aquella
proveniente desde el Estado, sino a cualquier institucion (ONG, Colectivos...) que se
apropie del discurso y lo reproduzca en su préctica.
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desarrollo definia un campo perceptual estructurado mediante marcos de
observacion, modos de interrogacion y registro de problemas, y formas de
intervencion; en sintesis, creo un espacio definido no tanto por el conjunto
de objetos que estaba relacionado, sino mds bien por un conjunto de
relaciones y una prdctica discursiva que producia
sistemdticamente[sujetos], objetos, conceptos, teorias y estrategias

relacionadas entre si (Escobar, 2007, pdg. 82)

Asimismo, el discurso del desarrollo evidencia la pretension de Occidente por mantener la
sumision y el control sobre el Tercer Mundo a partir de mostrar, a la periferia, un mundo
dividido en dos: uno, el industrializado y racional o desarrollado, y, dos, el pobre e
irracional o subdesarrollado. Sobre esa panordmica, el Tercer Mundo debia decidir si

adscribirse al Desarrollo o mantener sus supuestas condiciones de precariedad.

Esta adscripcion, junto con todo aquello que trae consigo, estd sometida a la division
internacional del trabajo. De esta manera, el Primer Mundo industrializa América Latina
para efectivizar el envio de materias primas y optimizar la produccién en el centro,
manteniendo, asi, la dependencia. Como bien dice Eduardo Galeano, la regién estd
condenada a vender productos primarios a precios bajos en el mercado internacional para
que los bienes terminados sean, de la misma manera, adquiridos por el Tercer Mundo
(1970). Asimismo, un porcentaje de las exportaciones estaba destinado al pago de la deuda

adquirida con el centro como consecuencia de la politica de industrializacion.

Asi, el Desarrollo no resulta mas que la materializaciéon de un proyecto hegemonico que se
ha ido cociendo en la historia latinoamericana desde La Conquista. Las distintas politicas,
planes y proyectos de accidn-intervencion sobre la realidad del Tercer Mundo es la camisa
de fuerza que ha constrefiido a los paises periféricos a una geopolitica que favorece al
monopolio del centro sobre el mercado mundial. Del mismo modo, la intervencién ha
trascendido el campo estatal y ha configurado las condiciones necesarias para la
reproduccién de un modelo hegemoénico de sujeto. De esta manera, se desprenden discursos
que legitimen la intervencion sobre actores sociales que impiden reproducir la Iégica de la

modernidad capitalista.
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Ahora bien, esto no implica que no existan condiciones materiales objetivas de la periferia
que probablemente deban cambiar y requieran de la labor estatal para hacerlo como son,
principalmente, el hambre y el acceso a la educacién. Sin embargo, la forma en que es
abordado este accionar estatal refleja al Estado como un actor que administra un discurso
de dominaciéon de occidente, puesto que no son pensadas desde las condiciones socio

culturales estructurales propias de la region.

Por ende, el Desarrollo se configura como un régimen de verdad y representacion; verdad,
porque es incuestionable, porque no se ha podido pensar otro tipo de realidad para América
Latina y porque los esbozos de colonizacion (neocolonizacion) han trascendido a todo
nuestro universo simbdlico. Y representacion porque esa verdad incuestionada no es mds
que la reproduccién de pardmetros impuestos por un horizonte (civilizatorio) que no es

propio.

2.1.2.2.1. La mujer en el Desarrollo

Sobre este contexto, surge el concepto de bienestar social como uno de los principales
enfoques para la planificacion del Desarrollo. La idea de crecimiento econdémico, por lo
tanto, se ve relacionada con un desarrollo centrado en los mas necesitados, es decir, a los

“pobres” de los paises del Tercer Mundo, identificados como grupos vulnerables.

En este enfoque de la planificacion del desarrollo, surgié la necesidad de pensar a la mujer
como sujeto productivo y en capacidad de aportar al desarrollo econémico y social. Sin
embargo, pese al discurso que se manejaba, el trabajo de la mujer no se deslindaba de
supuestos como: las mujeres somos receptoras pasivas en cuanto al consumo de recursos,
que nuestro desempefio mds efectivo se encuentra en la crianza de nifios, que la maternidad
es nuestro rol més importante. La mujer, por tanto, a diferencia del hombre -productivo-, es

identificada y reconocida por su rol reproductivo, como madre y esposa.

Hasta finales de los afios setenta, la mujer aparecia en el aparato del desarrollo
solo como madre encargada de alimentar al nifio, embarazada o lactante, o

dedicada a buscar agua para cocinar y limpiar, o tratando las enfermedades de los
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hijos o, en el mejor de los casos, cultivando algunos alimentos en la huerta casera
para complementar la dieta familiar. Tal era la naturaleza de la vida de la mujer en
la mayoria de la literatura del desarrollo. Solo el hombre se consideraba ocupado
en actividades productivas, y por consiguiente los programas orientados a mejorar
la produccion agricola y la productividad estaban dirigidos a él. Si habia
capacitacion para la mujer, era en dreas consideradas naturales a ella, como la

modisteria o la artesania (Escobar, 2007, pag. 291)

Esto responde a que el mundo estd fundamentado en un sistema de oposiciones homdlogas
basadas en el género, segin lo establece Bourdieu. Tanto en las sociedades occidentales
como en las agrarias, el orden de las cosas estructura el espacio social de acuerdo a
principios de division sexuantes (Bourdieu, 2000). Mientras que en el mundo agrario ésta
division estd relacionada con una cosmologia (andina) basada en los principios de:
reciprocidad, relacionalidad, correspondencia y complementariedad (Estermann, 1998), en
las sociedades occidentales se sostiene en la razon androcéntrica, la cual, a su vez, legitima

la dominacion masculina.

Cuando hay adelantos técnicos en actividades productivas dominadas por
mujeres, estas se transfieren a los hombres; por ejemplo, cuando un cultivo
realizado por mujeres se mecaniza, el control de los tractores o de las
herramientas no es para ellas sino para los hombres. Si las nuevas
tecnologias desplazan mano de obra, por lo general, son las mujeres quienes

son desplazadas primero (Escobar, 2007, pag. 292)

La divisién rigida de tareas y responsabilidades, que se sostienen en formas patriarcales
familiares, autorreguladas por normas sociales, es el nicleo de la desigualdad de género,
desigualdades que se han arraigado a lo largo del tiempo y le han otorgado al hombre el

titulo de maxima autoridad.

Asi, el fracaso de las tesis desarrollistas hizo que se tuvieran que disefiar nuevas
intervenciones para combatir la pobreza y desigualdad generada por la modernizacion. La
estrategia de incorporar a las mujeres en el desarrollo, surge entonces como un segundo

enfoque, dentro del cual se reconoce el rol productivo de las mujeres como agentes
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econdémicos, que cumplen (en la familia principalmente) funciones significativas tanto en la
economia informal como en la de subsistencia, de esta manera, se las lograria identificar

como participantes activas en el desarrollo.

Sin embargo, dichas estrategias han tenido como resultado un impacto negativo en cuanto a
la igualdad sexual por lo que, surge un tercer enfoque dentro del proyecto del Desarrollo,
con el fin de disminuir las desigualdades de ingreso entre los sexos, brindado e incluyendo

a las mujeres en el ambito laboral y educativo.

Varios debates feministas han entrado a colacion, alegando, que no es suficiente brindar
educacidon, empleo o ingresos a las mujeres, para lograr que éstas se incorporen al
desarrollo en igualdad de condiciones que los hombres, que “los problemas de las mujeres
del Tercer Mundo no surgen de una falta de integraciéon al proceso de desarrollo. Por el
contrario, las masas de mujeres del Tercer Mundo estan bien integradas a ese proceso, pero
lo estdin en las escalas inferiores de una estructura de produccién y acumulacién
inherentemente jerarquica y conflictiva” (Beneria & Gita, 1981). Las mujeres, por tanto,
nunca han estado por fuera de las estructuras de produccién, sino realizando un trabajo

practicamente invisible, posiciondndolas como grupo subordinado.

Asi, nace una estrategia de las mujeres para las mujeres, el empoderamiento, que parte
desde las necesidades practicas de género, reconociendo, sin embargo, las desigualdades
existentes entre los géneros. El empoderamiento plantea que las mujeres experimentan la
subordinacion de manera diferente de acuerdo a su raza, clase, historia colonial y posicién
actual de sus sociedades en el orden econdmico internacional. Sugiere, por tanto, que las
mujeres deben desafiar estructuras y situaciones opresivas a diferentes niveles, y que ellas
son una fuerza fundamental para el cambio, no s6lo en lo que se refiere a su subordinacién
como género sino también en cuanto a las luchas de sus sociedades por la autonomia

nacional, conquistas democraticas o cambios en las estructuras econdémicas. (Clara, 2005)

El empoderamiento se define como el acceso paulatino de las mujeres al control de: 1)
recursos materiales: fisicos, humanos o financieros, como el agua, la tierra, las miquinas,

los cuerpos, el trabajo y el dinero; ii) recursos intelectuales: conocimientos, informacién e
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ideas; y iii) la ideologia: facilidades para generar, propagar, sostener e institucionalizar

creencias, valores, actitudes y comportamientos.

Todo ello supone ganancias para las mujeres en autoestima, educacién, informacién y
derechos, es decir, en poder. Pero esta estrategia no identifica el poder en términos de
dominacién sobre otros, sino como la capacidad de las mujeres para incrementar su propia
autoestima y fortaleza, e influir en la direccién del cambio, mediante el control de recursos

fundamentales.

2.2. Los Otros del Desarrollo

Segun Dussel, las cosas, los entes y los objetos se enfrentan en un sistema que los
comprende, los unifica y les otorga un lugar dentro de determinado orden; este sistema es el
mundo. El mundo es “el horizonte cotidiano dentro del cual vivimos” (Dussel, 2011, pag.
53). Sea este una casa, un trabajo, una region, un régimen; el mundo es el universo que nos
abarca y nos da un sentido. “El mundo es asi la totalidad de los entes” (Dussel, 2011), pero
no como mera suma exterior de los mismos sino como umbral comtin que los contiene y les
otorga su sentido. No es ontoldgico, existe en y por las relaciones sociales, sin embargo, es

hipostasiado, ontologizado.
Nuestro mundo cotidiano,

es una totalidad en el tiempo y el espacio. Como totalidad en el tiempo es
una retencion del pasado, un emplazamiento del proyecto fundamental
futuro 'y un vivir las posibilidades que penden de dicho futuro. Como
totalidad espacial el mundo siempre sitia al yo, al nosotros, al sujeto como
centro; desde dicho centro se organizan espacialmente los entes, desde los

mds proximos y con mayor sentido hasta los mds lejanos y con menos

sentido (Dussel, 2011, pag. 55)

Sin embargo, el pensamiento occidental ha dado predominancia al proyecto futuro, pero

este no es creacion sino la posibilidad fundamental de lo Mismo (Dussel, 2011). El sujeto (o
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sujetos) no occidentales se enfrentan ante el deber, de igual manera, de ser reproducidos

como lo Mismo (sujeto occidental o moderno).

Por otro lado, toda cosa-sentido en el mundo tiene su fundamento. El fundamento es
aquello sin lo cual nada puede decirse por cuanto es el origen de todo decir (Dussel, 2011).
Para la sociedad moderna, el fundamento es el ser. Sobre el ser se asienta la identidad y la
diferencia; identidad en cuanto es lo mismo que el ser y diferencia en cuanto no se es, pero

ese “no-ser” es subsumido al ser.

Sobre esta base, la Modernidad eurocéntrica se ha ponderado como la Totalidad desde la
cual es percibido el mundo. Asi, el mundo periférico es incluido dialécticamente como “lo
Mismo” (Dussel, 1994); negado en su Otredad y asimilado como cosa y las personas como

objetos que deben ser oprimidos y compelidos al ser (Dussel, 1994).

“El ser es el fundamento de todo sistema y del sistema de sistemas que es el mundo
cotidiano [...] es como el horizonte hacia donde y desde donde se manifiestan los
fenomenos del mundo. El ser ilumina la totalidad del mundo” (Dussel, 2011, pag. 78). Este
se materializa en el sujeto pero no es la unica realidad posible, existen diversas realidades

por fuera de él.

En estas realidades que se encuentran exteriores al ser, se encuentra un sujeto distinto, otra
persona con una historia particular, necesidades y libertad; el Otro. El Otro es, segin
Dussel, una irrupcion en el sistema, un no-lugar, es negatividad. Es alteridad de todo
sistema posible, es lo distinto, lo no habitual o cotidiano. Es lo contra norma, lo patolégico,
lo abyecto. El Otro es una exterioridad histdrica; es una persona, ya sea individual o
colectiva, con deseos y necesidades; su grito de demanda ante una situacion de necesidad
evidencia las fallas de sistema, devela la desigualdad. Sin embargo, sus demanda y
necesidades nunca serdn saciadas puesto que hacerlo implicaria cambiar radicalmente el

sistema (Dussel, 2011).

El Otro supone una contraposiciéon con respecto a la légica de la totalidad que aliena y
cosifica la alteridad, por ello no puede ser reproducido como lo Mismo porque su existencia
sOlo puede ser pensada desde la exterioridad. Asi, el Otro se constituye en un no-ser, pero

no como diferente sino como distinto, como nulo, como la nada.

41



El ser, por otro lado, es el portador de la razén, entendiendo a la razén como la capacidad
abarcativa e interpretativa sobre el mundo, sobre el sistema o la totalidad. Sobre ello podria
pensarse que opuesto a la razén estd lo irracional, y que en lo irracional se posiciona el
Otro. Sin embargo, el Otro no es lo irracional, es, siguiendo a Foucault, la locura, la no-
razon; es aquello que los limites de la razén no puede abarcar, lo que no puede ser

comprendido por ella (Dussel, 2011).

Es imperativo aclarar un punto. Como lo establece Dussel, la condicién de exterioridad no
implica que el Otro estd, de manera total y absoluta, mds alld del sistema o que no tenga

participacion alguna en él. La exterioridad debe comprenderse como

trascendentalidad interior a la totalidad. Ninguna persona, en cuanto tal, es
absolutamente y solo parte del sistema. Todas, aun en el caso de las
personas miembro de una clase opresora, tienen una trascendentalidad con

respecto al sistema, en el interior del mismo. (Dussel, 2011, pag. 88)

De la misma manera, ningtin Otro puede ser pensado Unicamente como exterioridad radical
de la totalidad puesto que pese a estar simbdlicamente fuera del sistema, su materialidad
estd inmersa en €l. Asi, el Otro es el excluido y oprimido; es aquel cuya vida no se ajusta,
total o parcialmente, a la reproduccion de la légica del sistema y, por ello, es repudiado y
marginalizado. La Alteridad no es funcional al sistema, por ello este siempre intenta

entenderlo, contenerlo y dominarlo.

Ahora bien, retomando el andlisis propuesto, el Desarrollo, o subdesarrollo mas
propiamente, es el universo simbodlico de América Latina, es el mundo. Este es asimilado
como lo Mismo dentro del horizonte de posibilidad de 1a modernidad capitalista puesto que
no se deslinda de su ldgica y reproduce su sujeto que, como lo vimos, responde al modelo

hegemonico del ser; a este lo denominamos, sujeto del desarrollo.

El barbaro para el civilizado, la mujer en la sociedad patriarcal, el trabajador asalariado
para el burgués, el pobre en el capitalismo; todos ellos son Otros, son la contraposicion del
tipo ideal de ser en la modernidad capitalista: el sujeto moderno. Como totalidad, el

Desarrollo también genera realidades exteriores a €l; Otros. Los Otros del Desarrollo, como
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los denominaremos aqui, son aquellos sujetos, con historia propia y necesidades

especificas, que son excluidos desde la mirada social.

El pobre es el gran Otro del sistema capitalista, al ser este quien, en su grito de demanda
por el hambre, devela las contradicciones propias de un sistema que se fortalece en la
desigualdad.

La pobreza, ya como problemadtica social, como lo vimos anteriormente, es la condicién
estructural del Tercer Mundo, que abre el camino para que se condensen acciones
intervencionistas, desde Occidente, sobre el mundo subdesarrollado, puesto que, como lo
dice Dussel, el oprimido conmueve al propio sistema que lo explota; su rostro es

revelacion.

De la pobreza se desprenden nuevas problematicas y realidades sociales, nuevos Otros. Asi,
el mendigo que busca otros medios de subsistencia, el marginal que roba para conseguir
droga, la puta que implica un escandalo moral, son repudiados, oprimidos y excluidos. Son
Alteridad porque no empatan, total o parcialmente, con la légica del sistema capitalista y
porque, incluso en la realidad oprimida del Tercer Mundo, suponen un anclaje que no

permite conquistar la racionalidad que trae consigo el desarrollo.

Estos Otros son foco de repudio social, de miedo y de violencia (material y simbdlica), son
vistos como aquello que estorba a la 6ptica del orden publico puesto que sus codigos de
relacionamiento y su ritual social contrarrestan cualquier intento por reproducir en la
periferia los pardmetros de una sociedad occidental, y, finalmente, son objeto de
intervencién del Estado y de dominio a la luz del ejercicio del biopoder y la

gubernamentalidad.

2.2.1. La Puta

Siguiendo a Simone de Beauvoir (1949), la existencia simbdlica de la mujer en el
mundo ha estado condicionada a un orden que ha posicionado al hombre como centro. Asi,
las relaciones y los roles sociales, y la subjetividad son nociones que se constituyen desde

ese orden y para su funcionalidad. La mujer es el Otro del hombre en tanto es distinta a él;
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su cualidad de Alteridad es lo que la vuelve su objeto de deseo y fundamenta, asimismo, el

deseo de contenerla y apropiarla (de Beauvoir, 1949).

Ahora bien, sobre esta base, seglin lo establece Gail Pheteerson (2000), existen cuatro
instituciones que regulan la relacién hombre-mujer: el matrimonio, la reproduccion, la
heterosexualidad obligatoria y la prostitucidn. Todas ellas son el resultado de la dominacién
simbdlica que se ejerce sobre lo femenino, y de la naturalizacién de los papeles e
imaginarios sociales impuestos sobre la mujer; esposa fiel, madre abnegada, mujer de la

vida alegre...

Es habitual escuchar que se encasilla a ésta dltima — la prostituciéon- como “el oficio mas
antiguo del mundo”, remitiéndonos, asi, a las sociedades antiguas en donde las mujeres de
la familia eran ofrecidas por los hombres como muestra de afecto, servicio o
agradecimiento, o como parte de un ritual religioso en donde eran ofrecidas a los dioses.
Sea cual fuere el fin, histéricamente la prostituciéon ha significado el intercambio de un

beneficio por servicios sexuales.

Etimol6gicamente, la palabra prostitucion proviene del latin prostitutio y este, a su vez, de
prostituere que significan “poner a la vista”, “exponer algo al publico”, “exhibir para la
venta”. De ésta raiz, deviene el significado de ésta como actividad de quien mantiene
relaciones sexuales con otras personas a cambio de dinero (RAE, 2016). “No obstante, el
Diccionario contiene numerosos términos relacionados con la prostitucién ejercida —
exclusivamente- por mujeres, como son las entradas o términos ramera, puta, meretriz,

furcia, entre otras” (Poyatos i Matas, 2009).

Tantas definiciones se han dado como calificaciones a las persona, sobre la prostitucién y la
prostituta, desde “mujer que vende su cuerpo por dinero” hasta “ejercicio de la entrega
promiscua, por precio, como medio de vivir de una persona” (Poyatos i Matas, 2009) o las
ya mencionadas palabras (puta, meretriz, trabajadora sexual). Sin embargo, sea cual fuere la
definicién empleada, como bien es entendido desde su raiz etimoldgica, la prostitucién es
una actividad que implica una exposicion de la persona en el dmbito de lo publico.

Asimismo, es asimilada como una anomalia social “que histéricamente ha venido
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generando problemas, en mayor o menor medida, para el legislador, con variaciones

temporales y geograficas” (Poyatos i Matas, 2009)"°.

Siguiendo la propuesta de Bourdieu, podriamos sugerir que la divisién publico-privado,
también, estd atravesada por la estructura sexo-genérica que determina la divisién de las
cosas en el mundo (Bourdieu, 2000). De esta manera, como lo establece Anthony Giddens,
el hombre es asimilado desde el espacio de lo piblico, mientras que la mujer es relegada al
de lo privado; el hombre es quien trabaja, quien provee. La mujer es la encargada de la

crianza de los hijos y del cuidado del hogar (Giddens, 2006).

Toda esta idea esta ligada a la configuracién de la sociedad y la familia burguesa (siglo
XIX), la cual posiciona el imaginario de la mujer como digna, decente, sometida al débito
conyugal no reciproco, casi sin sexualidad propia y enfocada en la satisfaccion de las
necesidades de su marido y su familia(Osborne, 2000). En este sentido, pensar en la
posibilidad de una mujer publica era motivo de escandalo social. La puta, como también la
denominaremos a partir de aqui, representa la desviacion y la hace carne, la hace cuerpo. Es
el anverso de la mujer ideal burguesa; es la “personificacion del sexo, -mujer viciosa y/o
caida-, segregada fisicamente de la anterior, bien en la calle, bien en el burdel, y

encarnacion, si se daba el caso, de la maternidad ilegitima” (Osborne, 2000, pag. 1).

Estas dos representaciones de la mujer reflejan un universo de la sexualidad definido por el
hombre. Si bien la prostituta es repudiada piblicamente y la mujer que es esposa, madre,
ama de casa es aceptada y sacralizada, ambas representaciones se complementan en miras a
la satisfaccion integral del hombre, lo cual no refleja méds que la doble moral de la sociedad
capitalista patriarcal; por un lado, la prostituta es excluida y por el otro es deseada,

dominada. Es decir, es entendible que

la mujer casada haya tenido su lugar en la sociedad, pero sin gozar en esta
de ninguin derecho, mientras que la soltera, muchacha honesta o prostituta,

disfrutaba de todas las capacidades del hombre; sin embargo, hasta el siglo

sPor motivos de andlisis nos centraremos tnicamente en la prostitucion femenina, sin
negar, sin embargo, la existencia de la prostitucion masculina
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presente ha estado mds o menos excluida de la vida social (de Beauvoir,

1949, pag. 65)

En la época actual, la sociedad moderna ha trastocado los viejos imaginarios concernientes
a la mujer; es decir, ya no es tan legitimo que la mujer casada se quede en el hogar sino
mds bien que sea una mujer emprendedora, empoderada, con trabajo e independencia. Sin
embargo, como bien lo explica De Beauvoir, este supuesto empoderamiento de la mujer
como actor social productivo podria ser pensando como una nueva demanda del sistema
capitalista, ergo, como una nueva expresion del sistema pensado desde lo masculino. Una
mujer que abraza, simbdlicamente, los beneficios del mundo del hombre es una mujer que
se ha masculinizado. La puta, por su parte, personifica la feminidad que la sociedad

moderna no ha sacralizado y que su razén no ha podido terminar de comprender.

2.2.1.1. El Rostro de la Puta

La prostitucion, como lo hemos visto, es un fendmeno social concreto que encarna en si las
contradicciones del sistema capitalista. La prostituta, o puta, posee un rostro (histérico)
especifico que se revela como Otro al ubicarse en ese sistema como lo exterior, “como una
libertad que interpela, que provoca, que aparece como el que resiste a la totalizacién
instrumental” (Dussel, 2011, pag. 78). En otras palabras, la puta es exterioridad en tanto es
expulsada del mundo, al ser vista como mujer sin moral, sin posibilidades, sin decisién, con

enfermedades, publica y viciosa.

La exterioridad de la puta no puede ser pensada si no es en su relacién antagénica con la
moral predominante, que va de la mano con un orden simbdlico: el patriarcado. Entender la
moral desde su anclaje patriarcal implica comprender, como ya lo vimos anteriormente, que
todo el universo de lo social estd sujeto a un paradigma androcéntrico que se reproduce a

través de la socializacién del mismo como verdad.

En el capitalismo, el patriarcado encuentra un sistema social en el cual afianzarse. Es decir,
si bien el segundo no es consecuencia del primero, si es el que lo refuerza y le da

significaciones distintas, principalmente en términos de division social y sexual del trabajo.
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Independientemente de la posibilidad o no de insercién de la mujer en la cadena productiva,
la valoracion tanto simbdlica como econdmica de ella en el trabajo es menor a la del
hombre. Asi como también, existen oficios y trabajos considerados como masculinos o

femeninos, y valorados desde la apreciacidn que se tiene sobre los mismos.

Sin embargo, los ecos del capitalismo trascienden el aspecto econdmico, es por eso que este
extiende su alcance, también, a las dimensiones politica, cultural, social y simbdlica. En
otras palabras, el capitalismo es una forma de percepcién y apropiacién del mundo.
En términos sociales y simbdlicos, que son de competencia para nuestro andlisis, la moral
social es, y ha sido histéricamente, la de la clase social dominante; es por ello que la

moralidad capitalista se traduciria como la moral de la clase social burguesa.

En lineas generales, la moral burguesa, que también podria entenderse como la moral
occidental o capitalista, es aquella que, bajo el estatuto de la Razén, predomina el valor
material de la vida pero, paraddjicamente, ligada a una religiosidad (cristiana) que
determina el obrar y el pensar. Es, a manera de ejemplo, aquella que legitima que el
capitalista pueda explotar al obrero mediante la apropiacion de su fuerza de trabajo y que, a

la vez, se muestre socialmente como un ciudadano de ética y moral intachable.

El tema de la moral dominante ligada a la religiosidad cristiana es de vital importancia para
el andlisis presentado puesto que permite comprender como se encasilla a la prostitucion,
como actividad, y a la puta, como persona, como desviacion del deber ser de la sociedad
occidental. Por ejemplo, como lo establece Simone de Beauvoir, “es permitido para la
mujer moderna considerar su cuerpo como capital para explotarlo”(de Beauvoir, 1949, pag.
69); sin embargo, los limites de esa posibilidad se establecen en la medida en que estos no
transgredan lo moralmente aceptable. Es por esta razén que la prostituta adquiere un rostro

social especifico.

El rostro de la puta supone diversas aristas desde las cuales puede ser comprendido. En la
sociedad moderna, a excepcion de en algunos paises, el ejercicio de la prostitucion es
tolerado y/o reglamentado pero no es socialmente aceptado puesto que encarna dos

imaginarios: la pecadora y la infectada (Checa Ron, 2012).
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Para la mirada del burgués puritano y timorato, la puta “encarna el mal, la vergiienza, la
enfermedad, la condenacidn; ella inspira espanto y disgusto; no pertenece a ningiin hombre,
pero se presta a todos y vive de ese comercio” (de Beauvoir, 1949, pag. 106). Su acto
sexual no esta regido por ninguna moral, por ello el hombre no puede poseerla pues “¢l solo
esta entregado al demonio de la carne” (de Beauvoir, 1949, pag. 106), y aquel hombre que
no teme a la carne deseard y amard a la prostituta puesto que ve en ella la gracia de una

feminidad que ninguna moral ha despojado (de Beauvoir, 1949). Es decir,

al margen de un mundo hipdécritamente moral, ella es una suerte de paria, y
se puede considerar también [...] como la oposicion a todas las virtudes

oficiales(de Beauvoir, 1949, pag. 106)

“La mujer, reivindicada por la maternidad y convertida por el Hijo en una virgen de
segundo grado, no encontraria, mds alld del amor a sus hijos y a Dios, ninguna posibilidad
para realizarse erdticamente” (Metral, 1981, pag. 101: Mires, 2005, pag. 109). De esta
manera, el deseo, que estd, como lo establece Foucault, en un constante proceso de
domesticacion, hacia cualquier expresion de la sexualidad por fuera de los vinculos

conyugales es fuertemente estigmatizado (Mires, 2005).

Asi, en oposicion al imaginario de la mujer virtuosa se encuentra el de la pecadora que se
encarna en la puta. Esto reflejaria lo que Judith Butler entiende desde el terreno de la
abyeccidn; mientras las mujeres virtuosas y morales son el sujeto, las prostitutas son el no-
sujeto, el Otro, “que aunque excluidas y rechazadas por romper las normas de la moral
[cristiana], se convertirian en seres indispensables para circunscribir la esfera de las
primeras y dotarles de una identidad clara y coherente” (Checa Ron, 2012, pag. 58). En
otras palabras, la existencia de la puta es fundamental para el afianzamiento del ideal de la

mujer moderna.

Por otro lado, como lo establece Foucault, desde el siglo XVIII, el sexo dej6é de ser una
cuestion abordada desde criterios morales y pasd a convertirse en un asunto que competia a
la administracion de los cuerpos a través del discurso médico (Foucault, 2013), trastocando,

asi, la forma de ver y comprender los distintos fenémenos sociales. En este sentido, la
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prostitucion pasé a ser ya no un problema de caricter exclusivamente moral, sino, también,

como uno de sanidad, concerniente a la ciencia.

Como todo discurso cientifico trae con si una institucionalidad que lo legitime, detras de la

asimilacion de la prostitucion como problema sanitario

se encontraban hombres, particularmente médicos e intelectuales que se
valieron de conferencias, revistas especializadas, informes institucionales y
folletos para divulgar sus criterios sobre las hetairas [prostitutas]. Estos se
emitian bajo el estatus de verdad objetiva que daba la categoria de
cientifico y, por consiguiente, eran vistos como imparciales, sin embargo, en
ellos se filtraban los valores tradicionales que impregnaban a miembros de

una sociedad que seguia siendo conservadora y patriarcal (Checa Ron,

2012, pag. 68).

Esto conllevo a que se genere una nueva forma de estigmatizacion sobre la puta; esta ya no
es Unicamente la mujer viciosa y pecadora, sino también la infectada, la portadora de
enfermedades. Su vagina se convirti6 en el 6rgano que contiene la peste a la que la

sociedad teme y escapa.

2.3. Vulnerabilidad social: una respuesta al problema del Otro

Para Dussel, la presencia del Otro, que supone una irrupcién en la légica del
sistema, genera una respuesta, o respuestas, del sistema mismo para incluirlo como sujeto
funcional que lo produzca y reproduzca (Dussel, 2011). Esta respuesta se teje en un
ejercicio, generalmente, de violencia simbdlica puesto que pretende negar el ser del Otro

para proyectarlo a la luz del deber ser de lo Mismo.

Esto no quiere decir que no hayan existido casos histéricos en los que se manifieste una
violencia material hacia el Otro, con miras a su exterminio. Sin embargo, por motivos de
andlisis, nos centraremos en el ejercicio de la violencia simbdlica, en el marco de la

gubernamentalidad.
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Ahora bien, la problemética del Desarrollo, junto con el surgimiento de sus Otros, generan
una respuesta que se materializa en discursos y accionares que a su vez se proyectan a la
erradicacion de las problemdticas sociales que de los Otros se desprenden. Estos discursos y
accionares estdn encubiertos bajo la tutela del Estado y el espejismo del bienestar social y

poblacional que este profesa.

Con el agotamiento del patrén de desarrollo vigente hasta la época, en la década de los
ochenta y noventa, se posiciona el concepto de vulnerabilidad social como categoria para
encasillar a los grupos sociales que se encontraban en una supuesta condicién de
inseguridad e indefension. Dicha inseguridad e indefension, estaba definida especialmente
por una mayor exposicion a riesgos en todos los dmbitos sociales (politico, juridico,
laboral...), y de un incremento en la precarizaciéon de la vida como consecuencia del

fracaso de la implementacion del neoliberalismo en América Latina.

Desde su aspecto mds tecnocrdtico, la batuta de la administraciéon de dichos grupos
vulnerables estaba en manos de actores sociales como el Estado, las ONG’s, los colectivos,
sociedades benefactoras, que, mediante su institucionalidad daban una voz a las demandas

de las necesidades de dichos grupos.
2.3.1. La vulnerabilidad de la Puta

En el sentido expuesto, las putas se configuran como una poblacion en situacion de riesgo.
Este riesgo se traduce en escenarios de violencia de género e institucional, perpetuados por
parte de la ciudadania y los agentes estatales. Asimismo, por la naturaleza de su oficio se
encuentran en riesgo a factores que representan un peligro para la sociedad como: la
potencialidad de contraer VIH/SIDA o alguna Infecciéon de Transmision Sexual (ITS), la
incidencia en casos de explotacion sexual o laboral, el proxenetismo o la trata y el tréfico

de personas.

Este abordaje denota un trasfondo que niega la posibilidad de asimilar a la prostitucién
como un oficio de libre eleccién, como cualquier otro, y la infantilizacién de las prostitutas
al ser entendidas como objetos que requieren de la ayuda e intervencién de distintos
sectores sociales que faciliten las condiciones para que puedan salir de este mundo de

violencia y discriminacion.
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CAPITULO III: EL EJERICIO DE PODER GUBERNAMENTAL SOBRE LA
PROSTITUCION

En el Ecuador, la problemadtica del trabajo sexual ha fluctuado entre la abolicion de
regularizacién. Desde las politicas publicas se ha pretendido generar una respuesta que
busque aplacar la situacidn de precariedad de las prostitutas. Sin embargo, el abordaje se ha
limitado a concebirlo como un problema social conflictivo que requiere de una intervencion

para que pueda ser debidamente vigilado y controlado.

El presente capitulo analizara el ejercicio del poder gubernamental sobre la prostitucion, el
cual genera verdades institucionalizadas e imaginarios sociales sobre la Puta que se

materializan, en Ultima instancia, en controles violentos y limpieza social.

Las instituciones analizadas son: el Ministerio de Salud Publica, el Ministerio del Interior y
la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito debido a que son las que ponderan una mirada de salud publica, seguridad ciudadana

y ornamentacién urbana, respectivamente.

Para ello, se ha divido el capitulo en tres acdpites. En el primero se elaborard una breve
historia de la prostitucién en el pais desde el siglo XX debido a que fue en este periodo
desde el cual se empez6 a considerar el oficio como un problema de salud publica. En el
segundo acdpite expondremos la mirada desde la institucionalidad, los modelos ideoldgicos

y las verdades institucionalizadas sobre la puta.

Finalmente, se analizard lo expuesto desde las categorias de: gubernamentalidad y
biopoder, para comprender la relacién del Estado con la Puta. Cabe aclarar que pese a no
negar la existencia de problemdticas que se desprenden de la prostituciéon como: las
situaciones de violencia en los prostibulos o la prostitucion multigénero, nos centraremos
en el trabajo sexual callejizado debido a que dentro del escalafén de la prostitucion, las
putas de la calle son la base de la pirdmide ya que su posiciéon implica una irrupcién en el

orden normado de la ciudad.
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3.1. Historia de la Prostitucion en el Ecuador

Como en muchos paises de América Latina, en el periodo posterior a la Primera
Guerra Mundial, el Ecuador vivi6 una época de crisis econdmica hasta finales de la década
de los cuarenta, en donde experimentaria otro auge econdémico gracias a la produccién y
expansién del banano en la regién Costa después de que la exportaciéon de cacao fue

duramente golpeada por la paralizacién del comercio durante la guerra.

La crisis lamentablemente no s6lo se posé en el dmbito econdmico, sino también en el
politico, un claro reflejo de esta, fue que el pais entre los afios de 1930 hasta 1947 contd
con un total de 19 gobiernos. A pesar de esta “transicion” en la que estuvo inmersa el pais,
caracterizada por una inestabilidad politica y econdémica, no implicéd necesariamente una

para con respecto al &mbito social.

Después de la Revolucion Liberal del afio 1895, que cabe recalcar, sentd las bases para la
construccion y la formacion del Estado moderno en el Ecuador, comenz6 el debate politico
de los beneficios de la reglamentacién de la prostitucion, sin embargo no existen registros
de la voz, o la posicion por parte de las prostitutas en el Ecuador del siglo XIX, se sabe que
en el dltimo tercio de siglo, un pequefio grupo de trabajadoras sexuales fueron internadas en
instituciones de la orden religiosa de las Hermanas del Buen Pastor, “especialistas” en la

“rehabilitacion” de mujeres que habian caido en “desgracia”.

Las monjas, que fueron invitadas por el entonces actual presidente Gabriel Garcia Moreno,
quien justifico durante todo su mandato la alianza del Estado con la Iglesia; se dedicaban a
redimir a las mujeres trabajadoras del sexo en término morales y al mismo tiempo dotarlas
de distintas habilidades que les permitieran a ellas abandonar su trabajo en las calles para

que puedan dedicarse a actividades “honorables” (Clark, 2001).

En el siglo XX, los liberales enfocaban su preocupacién ya no en términos morales, sino en
cuestiones de salud e higiene. En 1921, fue publicado en la capital el Reglamento de
Profilaxis Venérea, asi como también su propio departamento, que se convertiria en la
primera forma de control sobre las trabajadoras sexuales y su cuerpo. El principal objetivo
de este, consistia en reglamentar el trabajo sexual mediante el registro individual de las

personas que lo ejercian, tomando en cuenta asi no s6lo a las trabajadoras de los burdeles
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sino también a la de las calles, de esta manera, podrian acceder a los “servicios médicos” de
manera gratuita y confidencial. La mayoria asistian a la clinica regularmente, aquellas que
no, eran aprehendidas por las autoridades de salud publica y hospitalizadas en caso de
padecer enfermedades contagiosas, o confinadas con multas o prisién. (Clark, 2001, pags.

41, 42).

Desde la perspectiva de las autoridades de salud, el mayor inconveniente, la mayor
problemdtica y el tema a combatir, era la prostitucién clandestina, estas mujeres que
apropidndose del espacio publico, haciendo pleno y consciente uso de su cuerpo, escapan al
control estatal, y que, desde la mirada institucional, son una amenaza para la sociedad. La
Puta clandestina no es capaz de cuidarse sola, la Puta clandestina no tiene la informacion
necesaria como para “actuar responsablemente”, a la Puta clandestina hay que vigilarla y

controlarla.

3.2. La mirada desde la institucionalidad

La problemdtica social de la prostitucién se enmarca en sociedades en donde, bajo
la supremacia de la moral hipdcrita, la estructura social, econémica, politica e ideoldgica
legitime y normalice la dominacion simbdlica masculina sustentada en roles e instituciones
que permitan al hombre y prohiban a la mujer (Alvarez & Sandoval, 2013). En este sentido,
la prostitucion ha sido abordada desde diversas perspectivas y sectores que han generado

una vision y accionar sobre la misma.

Histéricamente, la institucionalidad social que mayor ha tratado el tema de la prostitucion,
segiin Sandra Alvarez y Mariana Sandoval, puede agruparse en tres: la comunidad
religiosa, las autoridades de control y las organizaciones sociales (Alvarez & Sandoval,
2013). La vision que ponderan estos tres sectores sociales fluctia entre: lo permitido y lo
prohibido, lo legal y lo ilegal, lo moral y lo inmoral; asi como también, entre la posibilidad

de abolirla o reivindicarla.

Como lo vimos en los dos capitulos anteriores, la comunidad religiosa, en nuestro contexto

la institucidn religiosa judeocristiana, opera como mecanismo biopolitico de control sobre
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la poblacién. De esta manera, la prostitucion es rechazada por la misma al ser considerada

como una actividad atentatoria contra la moral (Alvarez & Sandoval, 2013).

La sancion moral (social) [es] dirigida especialmente hacia la vivencia de
una sexualidad que rompa instituciones pilares fundamentales del sistema
patriarcal. En el caso del trabajo sexual, la mencionada sancion moral sale
a flote cuando aquel es invisibilizado o se interviene para reprimirlo

(Alvarez & Sandoval, 2013, pag. 15).

Desde la perspectiva del control del orden publico, funcién fundamental del Estado y sus
instituciones, la prostitucion ha sido afrontada desde la legislacion, y del accionar, como un
problema fundamentalmente de salud publica, seguridad y planificacién urbana. En cuanto
a la salud publica, que es el enfoque predominante, las acciones tomadas en torno a esta
problemadtica se traducen en reglamentaciones, normativas y leyes que protejan la “salud
integral”, tanto de la prostituta como del cliente. En el plano de la seguridad, por otro lado,
la prostitucion se ha asociado “con la delincuencia, el consumo y venta de drogas y alcohol,
profundizando asi la estigmatizacion de quienes han optado por esta actividad,
homologandola a un delito” (Alvarez & Sandoval, 2013, pag. 16). Finalmente, la cuestion
de la planificacion urbana se traduce en la potestad que tienen los gobiernos locales por
regular, autorizar y determinar “la ubicacion de los sitios en los que se ejerce el comercio
sexual, llamados zonas rosas” (Alvarez & Sandoval, 2013, pag. 16), la cual ha devenido en
un problema de segregacion y marginalizacion urbana en funcion de la ornamentacion de la

ciudad.

Por ultimo, se encuentran las organizaciones sociales, feministas, de mujeres y de las
mismas trabajadores sexuales autogestionadas que promueven distintas corrientes tedricas e
ideoldgicas sobre el tema, y desde las cuales se debate si el oficio debe ser abolido o

dignificado.

Asi, sea cual fuere la institucionalidad social que aborde la problemética de la prostitucion,
existen dos posturas fundamentales en las que se encasilla el debate: la abolicionista y no
abolicionista o pro-sexo. La visidon abolicionista es defendida desde las posturas de las

feministas radicales, culturales y marxistas (Alvarez & Sandoval, 2013), mientras que la
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vision pro-sexo mantiene mas una perspectiva desde el enfoque de los derechos humanos
provenientes desde las feministas por la igualdad, ONGs, organizaciones autogestionadas,

entre otras.

3.2.2. Modelos ideolégicos sobre la Prostitucion

En breves rasgos, la visidn abolicionista sobre la prostitucion, defendida desde tres posturas
fundamentales, como lo vimos anteriormente, se sostiene en que no reconoce la existencia

del trabajo sexual y afirman a la prostituciéon como

una de las formas mds aberrantes de explotacion hacia las mujeres, pues, a
mds de ser utilizadas sexualmente por los hombres, sus cuerpos son
considerados como mercancias que pueden ser adquiridas por quienes asi lo

demanden (Alvarez & Sandoval, 2013, pag. 17).

Asimismo, no realizan una distincion entre la explotacién sexual forzada, la trata de
personas y el comercio sexual voluntario. También, considera como fundamental que en la
normativa y legislacion de cada pais se criminalice al cliente y a todos los actores
involucrados en la industria del sexo (Alvarez & Sandoval, 2013). Finalmente, y ya
especificamente desde la perspectiva marxista, la prostituciéon es considerada como
explotacion laboral puesto que las condiciones en las que se realiza esta actividad son, en

muchos casos, precarias.

La visidon pro-sexo o no abolicionista, por su parte, es aquella que promueve la
dignificacion de la prostitucion desde una perspectiva de los derechos humanos. En este
sentido, consideran a la prostitucién como un trabajo més, de ahi su resignificacion como
trabajo sexual, y la identifican como “una practica de resistencia y liberacion sexual de las
mujeres, frente a las normas sexuales y a los preceptos morales tradicionales, que han
servido para someterlas” (Hofman, 1997:Alvarez & Sandoval, 2013, pag. 19). Esta posicién
se sustenta, fundamentalmente, en preceptos liberales que promueven el derecho a la
autodeterminacién sobre el cuerpo y a la decision de utilizarlo en distintas formas que son

elegidas individualmente (Alvarez & Sandoval, 2013).
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Sin embargo, ubicar a la prostitucién bajo el estatuto de trabajo, si bien permite que se
elimine, al menos ilusoriamente, el estigma que acufa el término de prostitucion, también
legitima y facilita el control sobre los cuerpos desde la institucionalidad, ya que promueve
los constantes controles sanitarios a dichas poblacion y su regularizacién que bien podria

derivar en casos de violencia institucionalizada, pero sobre ello volveremos mas adelante.

Ahora bien, de estas dos posturas sobre la prostitucion también se desprenden cuatro
modelos ideoldgicos fundamentales para comprender el manejo que se tiene sobre esta
problemdtica desde la institucionalidad, principalmente estatal. Estos son: el
prohibicionista, el abolicionista, el reglamentarista, y el legalizador; este ultimo ha sido
recientemente posicionado por autoras como Gloria Poyatos 1 Matas. Todos ellos, quizds el
legalizador en menor medida, siguen manteniendo un posicionamiento fundamentalmente
moral y condenatorio hacia la actividad, asi como también, se inspiran en un principio de

supresion de la industria del sexo (Poyatos 1 Matas, 2009)
Modelo prohibicionista

El modelo prohibicionista sobre la prostitucion que surge a finales del siglo XIX, considera
a la actividad como un delito que debe ser tipificado en la legislacion y debe constar de una
sancion de cardcter penal, tanto para la prostituta como para el cliente y el proxeneta o
matrona, en su version femenina. En algunos casos se prohibe y se sanciona
exclusivamente la prostitucion informal o callejera, delimitando, asi, su ejercicio a casas de
tolerancia, locales autorizados o domicilios particulares; este tipo de prohibicién se

denomina semiprohibicionismo (Poyatos 1 Matas, 2009).

En la época actual, este modelo ideoldgico resulta un tanto caduco en la medida en que se
han ido posicionando las luchas de reivindicacién de los derechos laborales, sexuales y
reproductivos de las prostitutas, lideradas por ciertos sectores de la corriente feminista
desde el siglo XIX. Sin embargo, la legislaciéon se ha vuelto mds severa en contra del
proxenetismo y cualquier forma de explotacion sexual laboral, sea esta forzada, infantil o
trata y trafico de personas. Por ejemplo, en el Ecuador el Codigo Orgénico Integral Penal

(COIP) est4 tipificado
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Modelo abolicionista

Como se explic anteriormente, el abolicionismo, que tuvo su auge mayoritariamente en el
siglo XX, parte del principio de que la prostitucién es una forma de esclavitud y

servidumbre, por ello su ejercicio no puede ser mediado por el Estado.

Desde el abolicionismo se propone reprimir la organizacion de la
prostitucion, el lenocinio y cualquier forma de induccion a la prostitucion.
La filosofia de este sistema tiene como principal meta evitar el comercio
sexual de personas, aboliendo para ello toda inscripcion de las prostitutas

en registros policiales [y sanitarios] (Poyatos i Matas, 2009, pag. 16)

De esta manera, el Estado pierde cualquier potestad sobre el control ejercido hacia la

prostitucidn, al ser asimilada como un asunto de caracter privado.

El modelo abolicionista, asimismo, se sustenta sobre tratados y convenios internacionales
que lo refuerzan, reproducen y ponderan. En la época contemporanea, desde el
establecimiento de la Organizacion Naciones Unidas, surgida tras la Segunda Guerra
Mundial, se han generado una serie de tratados, convenios, convenciones, pactos y

recomendaciones generales internacionales en torno a la temética. Algunos de ellos son:

- Convenio Internacional para la Represion de la trata de personas y la explotacion

de la prostitucion ajena, 1950.

- Convenio para la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accién

Inmediata para su Eliminacion, 1998.

- Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio Relativo a la

Venta de Nifios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacion de Nifios en la Pornografia,

2000.

Todos ellos denotan un intento desde organismos internacionales por abolir la prostitucion
al estar asimilada como una problematica directamente relacionada con la trata de personas,
la prostitucion infantil y la explotacidn sexual y laboral. Sobre ello, si bien es indiscutible la

existencia de casos que efectivamente reflejan su relacién, también es innegable que se
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sigue manteniendo la tendencia a victimizar a las prostitutas, criminalizar la actividad y no
reconocer que puede tratarse de una decision libre y auténoma, negando asi la voz de la

prostituta y su historia personal.
Modelo reglamentarista

El modelo reglamentarista, que tuvo su maximo arraigo a finales del siglo XIX y
comienzos del XX en Francia (Poyatos i Matas, 2009), parte de la premisa de que la
prostitucion es “un mal necesario, un mal que es importante canalizar y controlar, pero sin
prohibirlo” (Poyatos i Matas, 2009, pdg. 11). Dicho control recae en manos del Estado,

quien regula su prictica y reserva su ejercicio a locales autorizados.

Desde esta perspectiva la prostitucion “es considerada como algo moralmente reprochable
pero también imposible de erradicar socialmente, un mal inevitable e incluso necesario”
(Poyatos 1 Matas, 2009). En este sentido, el Estado, quien tiene el monopolio legitimo
sobre la regularizacion de dicha actividad, impone medidas direccionadas al control
recurrente sobre la prostitucién y las prostitutas, desde dos aspectos fundamentales: el

policial y el médico, con el fin de garantizar el orden, la salud y la moral.

Asi, se instauran controles de cardcter policial y represivo que se ejecutaban con miras a
salvaguardar el orden publico. Dichos controles incluian la inspeccion a casas de tolerancia,
la reubicacion de dichas casas, y de prostitutas, a espacios determinados dentro la ciudad,
la delimitacion de las zonas de libre circulacion de prostitutas, la inscripcion en registros,
entre otras. Asimismo, desde la perspectiva médica se pretendia realizar controles
sistemadticos sanitarios y ginecoldgicos, a las prostitutas inscritas, con el fin de prevenir la

propagacion de enfermedades de transmision sexual (ETS) como el VIH/SIDA.

Estas medidas pueden ser analizadas como un intento, desde la institucionalidad estatal, por
salvaguardar a la sociedad de los peligros inminentes que el mal necesario que es la
prostitucion representa. “La motivacion latente de esta sutil regulacion no es garantizar el
bienestar de las prostitutas, asi como sus derechos o intereses, sino la proteccién de la

sociedad frente a las primeras” (Poyatos i Matas, 2009, pag. 12)
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Los controles policiales y médicos no son mds que un ejemplo palpable del estigma que se
sigue manteniendo sobre las prostitutas, de la intencion de erradicar cualquier problemaética
que represente una irrupcion en el orden social y de como el Estado, al tener la tutela de los
grupos sociales considerados vulnerables o de atencién prioritaria, como es el caso de las
prostitutas, opera como dispositivo que regula y vigila el cuerpo de aquellas conductas

consideras como patoldgicas o abyectas.

Asimismo, podria entenderse también que el Estado tiene una incitacion, de regularizar la
prostitucion, de caricter fiscal. Es decir, si la actividad y las prostitutas estdn debidamente
reguladas se puede fijar, cobrar y administrar prestaciones tributarias y generar un ingreso y

beneficio al Estado, al dejar de ser parte de las actividades econdmicas clandestinas.
Modelo legalizador

Segun la espafiola Gloria Poyatos 1 Matas, la postura legalizadora sitia su origen en la

década de los 90 del siglo XX.

Este modernisimo movimiento, surgido desde el feminismo mds actual,
considera la prostitucion ejercida libremente por personas adultas como un
servicio laboral escogido por la trabajadora-prostituta como una forma mds

de prestacion de servicios a cambio de un precio. (Poyatos 1 Matas, 2009,

pag. 17).

Este modelo difiere del modelo reglamentarista en el sentido de que reconoce los derechos
de las personas que ejercen la prostitucion, mas que de los terceros que serian “afectados”
por ella. En este sentido, se proclama la igualdad de derechos y libertades entre prostitutas
y cualquier otro trabajador asalariado, mediante una apropiada regulaciéon (Poyatos i Matas,

2009).

Sin embargo, como en el modelo reglamentarista, se puede entender cualquier intento de
regularizacién como la potestad que se le otorga al Estado para intervenir y controlar el
cuerpo de la prostituta y a la actividad. Asimismo, si bien se pretende, mediante la creacion

de una legislacion apropiada que proteja y garantice los derechos de las prostitutas,
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dignificar a la mujer que ejerce la prostitucién, lo que se dignifica en realidad es la industria

del sexo que esta detrds de ella (Morales Plaza, 2011).

Una vez realizada esta tipificacién se puede concluir, como bien lo establece Poyatos i
Matas, que la dnica diferencia real que representan estos modelos ideoldgicos sobre la
prostitucion es la categorizacion que se le da a la prostituta en ellos; la delincuente en el
modelo prohibicionista, la victima en el abolicionista, el riesgo en el reglamentarista, y la

trabajadora legitima en el legalizador (Poyatos i Matas, 2009).

No obstante, sea cual sea el paradigma que es apropiado, ya sea por el Estado o por
distintas organizaciones sociales, el cambio se da a nivel del lenguaje pues no ha cesado la
estigmatizaciéon que se tiene sobre la actividad y el intento que existe para que sea
normalizada y/o abolida. Esto podria entenderse desde la propuesta de Foucault, que
establece que el discurso trastoca las palabras en el lenguaje para que sean

institucionalmente manejables y moralmente aceptables (Foucault, 2013).

Esta conceptualizacion realizada sobre los distintos modelos ideoldgicos de la prostitucion
permite encasillar la perspectiva ideoldgica desde la cual es abordada la mencionada
problematica en el Ecuador. Asimismo, resulta una entrada que posibilita comprender como
estos discursos sobre la prostitucion, junto con las acciones efectuadas desde la

institucionalidad estatal, van generando verdades institucionalizadas sobre la Puta.

3.2.3. Las verdades sobre la Puta

En el afio 2008, con la nueva Constitucion Politica, el Estado ecuatoriano pasa a formar
parte de la ola de paises que se apropian del naciente paradigma neoconstitucional y
convierte su denominacion de “Estado de Derecho” (Constituciéon de 1998) a “Estado
constitucional de derechos y justicia...”, cuyo papel recae en la garantia y proteccion de los

derechos fundamentales, indisponibles e inalienables, del ser humano.

Con el cambio de paradigma efectuado en Montecristi, surgen una serie de
transformaciones a nivel social, politico e institucional. Entre ellas esta el proceso de

modernizacién al que se sometié el Estado, el cual trajo consigo el fortalecimiento, e
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inflacidén, del aparato estatal y el traspaso de los derechos individuales y colectivos a la

tutela del mismo.

Bajo este panorama, las viejas précticas institucionales fueron modificadas y suplantadas
por unas que den cuenta de una mayor racionalidad politica del Estado, la cual supone, a su
vez, a nivel discursivo, una efectivizacion de la gestiéon burocritica y mds garantias
constitucionales. De esta manera, las leyes, cddigos, reglamentos, planes y guias
nacionales, entre otros, asi como también el discurso institucional, responden a una

normativa que garantice y posibilite el ejercicio de derechos y libertades individuales.

Sobre esto, y de acuerdo a lo que establece la Constitucién en el Articulo 35, el Estado
tipifica a los grupos de atencién prioritaria ' (nifios, nifias y adolescentes, mujeres
embarazadas, adultos mayores, personas privadas de libertad...) como aquellos que
recibirdn una atencion prioritaria y especifica, de acuerdo a sus condiciones, en los &mbitos
publico y privado. Asimismo, la Constitucion establece que también recibirdn este tipo de
accion-intervencién las personas que se encuentren en situaciones de riesgo como

consecuencia de sus condiciones materiales de existencia.

Dentro de estas poblaciones que se encuentran en situacion de riesgo se ubican las
prostitutas o trabajadoras sexuales. Su riesgo, como lo vimos en el capitulo anterior, esta
determinado por la violencia de género a la que estdn expuestas debido a la naturaleza de su

oficio.

Asi, la normativa y las practicas institucionales existentes en torno al trabajo sexual son
sustituidas por unas que reproduzcan la vision del Estado en materia de garantia de
derechos vy libertades, asi como también que se acoplen al principio de no discriminacion,

amparado en el Art. 11 de la Constitucion del Ecuador.

En el pafs, la problemdtica del trabajo sexual ha sido abordada fundamentalmente desde
tres instituciones: el Ministerio de Salud Publica, la Institucién Policial (Nacional y
Metropolitana), y los gobiernos locales; en el caso de la ciudad de Quito, el Municipio, los
mismos que reproducen un enfoque de salud, orden publico y planificacién urbana,

respectivamente. Estas tres instituciones complementan el accionar del Estado en torno a la

16 En la Constitucién de 1998 se tipifica como grupos vulnerables
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problemética, y reproducen y ponderan una visién y prictica a la luz de un discurso que

configura verdades e imaginarios sociales sobre la prostitucion.
3.2.3.1. La infectada

Desde la perspectiva médico-sanitaria, en la época contemporanea, el Estado ecuatoriano,
con el Ministerio de Salud Publica (en adelante MSP), ha ponderado la necesidad de que
exista un mejoramiento en las condiciones de vida y salud de la poblacién. Asi, se han
expedido, y reformado, una serie normativas que protejan y aseguren este ambito, con la
diferencia, con respecto a normativas anteriores, de que se pretende que esta practica se

realice desde un enfoque integral de proteccién de derechos.

En el caso de la prostitucion, especificamente, las acciones de intervencion sobre este grupo
se dan en materia de regulaciones que posibiliten el control apropiado sobre la salud de las
prostitutas. De esta manera, el trabajo sexual estd contemplado en, por ejemplo, acuerdos
ministeriales, reglamentos, guias y programas nacionales, por mencionar algunos; todos
ellos comparten la particularidad de que estdn centrados en el control sobre la propagacion
de enfermedades de transmision sexual y la regulaciéon de los aspectos sanitarios de los

establecimientos en donde se ejerce el trabajo sexual'’.

Entre la normativa vigente consta:

e [Estrategia Nacional de Prevencion y Control del VIH/SIDA e ITS (Ministerio de
Salud Publica, 2012)
o Programa Nacional de Prevencion y Control del VIH/SIDA e ITS
(Ministerio de Salud Publica del Ecuador, 2011)
e Reglamento de Funcionamiento a los Establecimientos Sujetos a Control
Sanitario. Acuerdo Ministerial N° 818. (Ministerio de Salud Publica, 2009)
o Reglamento de Control y Funcionamiento a los Establecimientos donde se

ejerce el Trabajo Sexual (Ministerio de Salud Publica, 2014)

7 El control y regulacién es efectuado por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria
(ARCSA)

62



e (Guia Nacional de Normas y Procedimientos de Atencién Integral para

Trabajadoras Sexuales'®

El Programa Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA, articulado a la Estrategia
Nacional de Prevencién y Control del VIH/SIDA, se establece como meta la disminucién
de la propagacién de la epidemia, “la reduccién de la morbi-mortalidad por SIDA, la
eliminacion del estigma y la discriminacidn, asi como el fortalecimiento de un sistema de
proteccion para la personas que viven con VIH y para los grupos vulnerables y de mayor

exposicion al riesgo” (Ministerio de Salud Publica, 2011).

La poblacién que mayor exposicion a situaciones de riesgo, de acuerdo a la Estrategia
Nacional, son: personas Trans, hombres gay, bisexuales, personas privadas de la libertad y
trabajadores del sexo (Ministerio de Salud Publica, 2011). Los grupos vulnerables ante la
epidemia, asimismo, son: mujeres embarazadas, nifios, nifias y adolescentes (escolarizados
y no escolarizados) y madres viviendo con VIH/SID. La vulnerabilidad a la que estidn

expuestos se la entiende,

desde todos los “aspectos sociales, economicos y culturales, de género y
religiosos, que disminuyen las capacidades de una persona para evitar el
riesgo de infectarse por el VIH. Por ejemplo, una mujer se enfrenta a un
mayor riesgo de violencia sexual o por pobreza puede verse obligada a tener
relaciones sexuales desprotegidas para satisfacer necesidades bdsicas como

comida, vivienda o seguridad” (Ministerio de Salud Publica, 2011).

En este sentido, el MSP asume la rectoria sobre las acciones estatales de sensibilizacion a
servidores, de prevencion dirigidas a las poblaciones en situacion de riesgo, y de regulacion

con respecto a las actividades consideradas como foco de proliferacion de estas epidemias.

Ahora bien, de acuerdo a lo expresado en el Reglamento de Funcionamiento a los
Establecimientos Sujetos a Control Sanitario, emitido en el afio 2009 por el MSP, son

objetos de control sanitario los establecimientos en donde se realice cualquier tipo de

18 La presente Guia Nacional fue publicada inicialmente en el afio 2007; sin embargo, actualmente se
encuentra en un proceso de cambios técnicos y, segun lo establece una funcionaria del MSP, la fecha
tentativa de publicacidon sera para enero del 2017.
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actividad comercial; en este caso, el comercio sexual. Asi, en el afo 2014 fue expedido un
reglamento especifico para el control y regulaciéon de los establecimientos en donde se
ejerce el trabajo sexual bajo el argumento de que el ejercicio clandestino del mismo
representa un riesgo sanitario (y epidemioldgico) potencial para el pais (Ministerio de Salud

Publica, 2014).

En él, se establecen las condiciones de salubridad e higiene que deben mantener estos
centros como: la colocacién de dispensadores de condones, asi como también la ubicacién
y ciertas condiciones que imposibiliten la visibilizacién publica de los mismos. En otras

palabras, su ejercicio esta limitado al ocultamiento ante la mirada publica.

Por dltimo, se encuentra la Guia Nacional de Normas y Procedimientos de Atencién

Integral a Trabajadoras Sexuales, la cual

se trata de un documento donde se establece, entre otras, la periodicidad
con la que las trabajadoras sexuales deben asistir a los centros de salud
para la atencion profildctica de las infecciones de transmision sexual (ITS) y
VIH, y también a las respectivas pruebas de laboratorio(Alvarez &

Sandoval, 2013, pag. 14)

Como se menciond anteriormente, esta Guia se encuentra en una fase de cambios técnicos
previa a su publicacion. Entre los nuevos aspectos a considerarse, segin la entrevista
realizada a una funcionaria del ministerio cuya identidad pidi6 se mantenga en el
anonimato'?, se contempla una guia del buen trato, concientizacién y sensibilizacién
enfocada a los funcionarios de los Centros de Salud Publica de Primer Nivel de Atencion, a
los cuales acuden las trabajadoras sexuales, con el objetivo de que cesen los escenarios de

violencia institucionalizada y maltrato hacia las prostitutas.

En ella, de acuerdo a la entrevista realizada, también se modifican viejas practicas
institucionales y se las cambia por unas que garanticen un servicio de calidad y calidez,

bajo el umbral de la protecciéon de los derechos humanos. Por ejemplo, el carnet de

19 Ver ANEXO 1
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profilaxis que debfan portar las trabajadoras sexuales para acceder a los controles
periddicos obligatorios sanitarios fue derogado; en su lugar se creardn una suerte de fichas
de control médico en donde las trabajadoras deben llevar cuenta de aspectos cotidianos del
cuidado de su salud como: la alimentacidn, la cantidad de ejercicio realizado y su actividad

sexual?’

. Sin embargo, pese al cambio de enfoque que se da en esta materia, el cuerpo de la
prostituta sigue siendo sometido a controles y vigilancia periédicos, que no dejan de ser

violentos, por parte de los funcionarios gubernamentales.

Una de las demandas provenientes desde las mismas trabajadoras sexuales, la misma que
debia ser incluida en la presente Guia Nacional, fue la de la implementacién de una
modalidad de atencion denominada “Servicios amigables” que consiste en un servicio
permanente de atencidén especializada para trabajadoras sexuales. Pese a la demanda
propuesta y a la intencionalidad de los hacedores de la politica de atender a esta demanda,
la respuesta del MSP fue eliminar este punto debido a la falta de infraestructura y personal,
0, en otras palabras, debido a la falta de voluntad politica para hacerlo. Asi, en respuesta a

esta necesidad se implementardn nuevamente campafas de sensibilizacion al personal.

La intervencion del MSP sobre la prostitucion no se determina exclusivamente por aquello
expresado en los reglamentos y normativas varias, sino que fundamentalmente responden a
un discurso institucional que no es mas que el resultado de lo que el Estado Moderno
desarrollista piensa sobre la prostituta en materia de salud publica: el foco de proliferacion

de enfermedades venéreas, la infectada.

Esta afirmacion permite comprender por qué histéricamente, desde la creacién de la
Oficina de Profilaxis Venérea de Quito (1921) hasta la actualidad, la puta ha sido
considerada como un factor determinante en la crisis de propagacién de infecciones de
transmision sexual, dejando de lado, asi, el control sobre otro de los actores fundamentales

involucrados en el ejercicio de la prostitucion: el cliente.

Si bien la prostituta se ubica en una posicion de riesgo ante las infecciones de transmision
sexual, atravesado, también, por la dindmica (conflictiva) con el cliente y/o el proxeneta;

ello no desmiente que el manejo institucional sobre este tema sigue cargado de un fuerte

20 yer ANEXO 2
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componente estigmatizante sobre el ejercicio de la prostituciéon. De otra manera, ;/por qué
no se realiza un control sobre el cliente, aunque sea minimo? ;Por qué no es una obligacién
que el cliente muestre un carnet profilactico a la puta, en donde se refleje su estado de
salud, antes de mantener una relaciéon sexual? Porque la moral hipdcrita de nuestra sociedad
heteropatriarcal no permite trascender los limites que si misma se ha impuesto. En otras
palabras, poco interesa que es el cliente quien infecta a la puta, lo que importa es que ese
cuerpo infectado no atente contra la seguridad y salud de los demds clientes, y de la

sociedad.

Los controles y regulaciones pese a existentes, son ineficientes en tanto no protegen la
salud de la puta de manera integral, puesto que se limitan al control de los establecimientos
en donde se ejerce la actividad, dejando de lado el trabajo sexual callejizado o informal,
que es el predominante, al menos en la capital del pais. Asimismo, ni siquiera la
eliminacion del carnet profilactico, que fue una demanda desde las mismas trabajadoras
sexuales, a través de la gestion de la Red de Trabajadoras Sexuales (RedTrabSex) en
conjunto con otras asociaciones, ha logrado que se eliminen los controles sobre el cuerpo
de las prostitutas; por el contrario, el control ya no se limita a los aspectos de su vida sexual
y reproductiva sino que se vuelve mas nuclear, al controlar, ahora, todos los aspectos de su

vida cotidiana.

El MSP, y el Estado ecuatoriano en si, no terminan de reconocer que la prostitucion puede
ser considerada como una alternativa de vida y a la prostituta como una persona con
historia, necesidades y deseos, mucho menos como un sujeto de derechos. En materia de
salud publica, la puta es objeto de intervencion, administracién y control por parte del

Estado en tanto fue y es considerada como sinénimo de las enfermedades venéreas.

Ahora bien, con respecto a los modelos ideoldgicos sobre la prostitucion, el MSP mantiene
aparentemente un modelo reglamentista en tanto busca regular su ejercicio y encerrarlo a
establecimientos debidamente autorizados y controlados bajo la tutela del Estado protector.
Esta praxis, en primera instancia, invisibiliza la existencia de una problemadtica social
envuelta en un alto componente de violencia y desigualdad: el trabajo sexual callejizado,
puesto que su competencia no traspasa al terreno de la calle, dejando la rectoria de este

asunto a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GADS), pero sobre ello volveremos
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mds adelante. Asimismo, esta se enfoca en que se contenga la propagacioén de ITS mds no
en la satisfaccion de la necesidad de proteccion de la salud de las prostitutas, argumentando

que cualquier intento por hacerlo atentaria contra los derechos y las libertades individuales.

En este sentido, la accidn-intervencion sobre la prostituciéon no puede entenderse mds que
como el intento por normalizar la practica en un doble sentido. Primero, en el sentido de
que al establecer un control integral sobre la salud de las prostitutas se crea una tecnologia
de vigilancia sobre las mismas con el objetivo de contener esas conductas desviadas y
enmarcadas en el terreno de lo abyecto. Esa vigilancia y contencién permiten, por otro lado,
la configuracion de cédigos de relacionamiento coercitivos, no necesariamente mediante la
fuerza fisica, que modelen la conducta de la prostituta de acuerdo a discursos y practicas

médicas funcionales al poder.

3.2.3.2. La delincuente

El ejercicio de control sobre la prostitucion desde la perspectiva del orden publico se
efectia a través de la Institucion Policial, en el caso de Quito: la Policia Nacional,
articulada al Ministerio del Interior (en adelante MI), y la Policia Municipal, ligada a la
Agencia Metropolitana de Control. Sin embargo, por motivos de andlisis dejaremos el
accionar de la policia metropolitana para el andlisis de la siguiente seccion debido a que

estd relacionado con el discurso institucional del Municipio.

Abhora bien, la intervencion proveniente desde el MI es amparada por la normativa expresa
en el Acuerdo Ministerial N° 6987. Este es el “Reglamento para la Intervencion de las y los
Intendentes Generales y las y los Comisarios Nacionales de Policia del pais”, en el cual se
establece las funciones y competencias de los mismos, como son: coordinar y ejecutar
operativos de control preventivos, asi como también emitir permisos de funcionamiento
sobre los establecimientos de categoria I, es decir los centros de tolerancia diurnos y

nocturnos (Ministerio del Interior, 2015).

Dentro del Ministerio, el departamento que lleva la rectoria en este asunto es la Direccion

de Control y Orden Publico, la cual, de acuerdo a la entrevista realizada a Vladimir
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Zambrano?!, funcionario de la misma y analista sobre la temdtica del trabajo sexual, pese a
no mantener una postura institucional especifica sobre la actividad, si profesa que tanto los
establecimientos en donde se ejerce dicha actividad como las personas que lo hacen deben
someterse a controles regulares de cardcter policial como: inspeccién de los permisos de

funcionamiento y situacion legal de las trabajadoras sexuales, por mencionar algunos.

Los operativos de control sobre el trabajo sexual se dan en conjunto con la ARCSA, la
Agencia Metropolitana de Control y la Policia Nacional; estas tres instituciones operan
como mecanismos veedores de que se mantenga el orden y la seguridad de la ciudadania.
La colaboracion entre estas tres instituciones se da, también, con miras a la prevencion de
otros delitos que directa o indirectamente pueden estar relacionados con la prostitucion
como: la trata y el trafico de personas, microtrafico de drogas, asalto, entre otros; pese a
que, segliin Zambrano, no exista un nimero significativo de casos en los que efectivamente

se haya encontrado incidencia en este tipo de delitos.

El discurso que maneja el MI es de proteccion a la ciudadania, sus acciones, por lo tanto,
estdn determinadas por el mismo. En este sentido, se han llevado a cabo gestiones por que
exista una mayor proteccion al ejercicio por parte de la policia. Sin embargo, en la realidad
los escenarios de violencia institucionalizada son frecuentes debido a que son los mismos
funcionarios los que reproducen activamente el abuso del cual quieren proteger. Por
ejemplo, en una de las visitas realizadas a un burdel del sector de La Mariscal en Quito se
pudo evidenciar una batida realizada por miembros de la Policia Nacional que termind en el

consumo de un baile privado por parte de trabajadoras sexuales del local.

Estos casos, si bien no pueden ser generalizados, evidencian que pese al cambio de
paradigma existente por uno que proclame una mayor proteccion de derechos, la practica
institucional sigue siendo abusiva, restrictiva y violenta. En este sentido, si bien la
prostituta no es abiertamente denominada como delincuente, no deja de ser necesario, para
la institucionalidad, que existan controles sobre ella. Es decir, al igual que en la praxis del
MSP, el fin no es resguardar la seguridad de la prostituta sino salvaguardar a la ciudadania

de los peligros potenciales que ella puede representar.
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De la misma manera que en el discurso del MSP, el del MI mantiene una linea
reglamentista, promulgando la importancia de regular el trabajo sexual con el fin de que no
se convierta en un peligro potencial para la sociedad. Sin embargo, someter a la prostituta a

controles regulares en materia de seguridad

3.2.3.3. La inviable

Dentro de las tres miradas institucionales que existen en el pais sobre la problemética de la
prostitucion, la que mayor campo de accion abarca es la de los gobiernos locales, GADS,
puesto que dentro de sus competencias se encuentran la de ordenamiento territorial, y
salvaguardar y mantener el orden en el espacio publico en la ciudad a través de la ejecucion

de planes de accién y proyectos de intervencion sobre los distintos sectores sociales.

En el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ), el tema del trabajo sexual siempre ha sido
abordado como un problema fundamentalmente de planificacién urbana y orden publico.
En este sentido, es la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad (en adelante SSG) la que
asume, mayoritariamente, la tutela con respecto a la regulacién de la prostitucién en la

capital.

Segiin Dayana Mor4n??, analista de gestién de conflictos de la Direccién de Gobernabilidad
de la SSG, para el Municipio el trabajo sexual es un tema conflictivo puesto que al no estar
debidamente reconocido institucionalmente (en el cédigo laboral) genera un conflicto en
cuanto al rango de accién de proteccion que puede realizar el municipio en torno a las
trabajadoras sexuales, asi como tampoco existe una normativa que apare las acciones del
Municipio en torno a la regularizacion de la actividad, especialmente en el Centro Histdrico

(Moran, 2017).

Nosotros como Secretaria de Seguridad tenemos el control del espacio
publico, debemos evitar que estén paradas en las calles, ver que no exista
venta ambulante entre otras cosas. Para nosotros es complicado quitarles,

puesto que no hay una ordenanza, no hay una ley, no hay norma que a
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nosotros como autoridad nos ampare para poderles retirar; entonces hemos
armado mesas de dialogo con las trabajadoras sexuales para pedirles, que
en vez de estar distribuidas por todo el Centro Historico, estén de manera
temporal [en sectores especificos]”, hasta nosotros sacar el Proyecto de

Reubicacion Definitiva para Trabajo Sexual de Quito(Moran, 2017).

Los intentos institucionales por reubicar el ejercicio del trabajo sexual callejizado a una
zona en la que ya no sea un problema visible a la ciudadania no es asunto nuevo ni tampoco
exclusivo de Quito. Varios son los ejemplos en el mundo en donde esta politica ha tenido

acogida, sea o0 no que haya tenido éxito en la implementacion.

En el paifs, por ejemplo, resaltan los casos de Guayaquil y Quito; estas dos ciudades,
durante la década de los noventas con el auge de la globalizacion y el neoliberalismo, han

emprendido una serie de reformas

para poder insertarse en el mercado mundial, sobre todo a través de los
servicios y el turismo. Para ello, se emprendio una redefinicion del uso de la
tierra urbana y con ello la reestructuracion del mercado de tierras, asi como
la reorganizacion de las finanzas y los aparatos burocrdticos -
administrativos municipales y la incorporacion de logicas de administracion

empresarial en el gobierno local, entre las principales medidas(Allan, 2009,

pag. 4).

En este contexto, ambas ciudades plantearon como meta la recuperacion urbana de las dreas
emblemdticas; en el caso de Quito, el Centro Historico, y en el caso de Guayaquil, el casco
comercial (Allan, 2009). De esta manera, se emprenden proyectos de reubicacién de
aquellas poblaciones considerados como inviables, o indeseables, a la funcionalidad de la

arquitectura urbana y la ornamentacion de la ciudad; entre ellos, las prostitutas.

En este sentido, durante las dltimas dos décadas, desde la administracion municipal de Paco
Moncayo (2000-2009) se han concretado acciones por centralizar el trabajo sexual en un

mismo espacio geografico en el cual se pueda desarrollar la actividad sin que genere una

* Comentario omitido en la entrevista

70



irrupcion en el orden del espacio publico; por ello se han llevado a cabo planes de
reubicacion de trabajadoras sexuales, por ejemplo la habilitacion de la zona de tolerancia de

La Cantera (2006), en el sector de San Roque en el centro de la capital.

Sin embargo, pese a la intencionalidad, estos proyectos han terminado siendo
infraestructura abandonada por las autoridades, lo cual ha generado, a su vez, que se
agudice, desde diversas perspectivas, la problemdtica del trabajo sexual en el Centro

Histérico.

En la administracién de Augusto Barrera (2009-2014), por otro lado, se propuso tratar de
potencializar la zona La Cantera, o, en ultima instancia, reasignar una nueva zona destinada
a acoger este oficio(Alvarez & Sandoval, 2013). Sin embargo estos intentos no se
materializaron en ningtn proyecto especifico de reubicacidn; asi, la gestiéon en torno al
trabajo sexual, que se efectu6 a través de la Secretaria de Inclusién Social (en adelante
SIS), se enfocd primordialmente en brindar capacitaciones en distintos oficios que podian
ser acogidos como alternativas al ejercicio de la prostitucion. Esto, de acuerdo a la
entrevista realizada a Sonia Andrade Tafur®®, activista de derechos humanos, atomizo el
problema ya que no existia la intencionalidad politica para efectuar acciones concretas que

permitan atacar la problematica del trabajo sexual desde la raiz.

Actualmente, en la alcaldia de Mauricio Rodas (2014- ), se plante6 como una politica
publica fundamental lograr “la reubicacion de las trabajadoras sexuales a fin de lograr que
el centro de Quito no sea un lugar para el trabajo sexual y sea mds atractivo para un turismo
seguro” (La Republica, 2015). Para ello, como lo menciona Dayana Moran, se esta
ejecutando el Proyecto de Reubicacidon Definitiva para el Trabajo Sexual en la ciudad (en
adelante PRDTSQ) el cual estd destinado para las trabajadoras sexuales de la calle y se
enfoca en la recuperacion de una zona de la ciudad, cuya ubicacion no es de conocimiento
publico, presumiblemente periurbana, en la que se construya una edificacién destinada

exclusivamente al intercambio de servicios sexuales; estas instalaciones constaran de:
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un edificio de tres pisos, dreas verdes, contaran con mds de 62 habitaciones,
con veinte parqueaderos, comedor, cocina, para todas, alas de capacitacion,
lockers. Va a ser mucho mds organizado para ellas, mucho mds sutil hasta
por el servicio que van a prestar ellas, en cuestion de aseo, etc(Moran,

2017).

Si bien no existe informacion publica sobre los detalles del proyecto, como lo establece
Moran en la entrevista realizada, esta no implicard la adecuacién de una <<zona rosa>> en
la ciudad sino la edificacion de una unica instalacion en la que se centralice el trabajo
sexual. Asimismo, esta no serd administrada por las mismas trabajadoras sexuales sino por
una fundacion externa escogida por el mismo Municipio, aparentemente con el fin de evitar

la generacion de conflictos de intereses entre asociaciones.

La normativa actual en torno a esta problemadtica se traduce en la regulacién del comercio
sexual asumiéndolo como un problema de uso del suelo. Asi, se han expedido ordenanzas
municipales (N° 033) y resoluciones (N°019) que direccionen el ejercicio del trabajo sexual
al encierro en centros de tolerancia, que, ademds de invisibilizar a las putas, genere una
percepcion ciudadana de seguridad y proteccion, al estar estas relacionadas con la

criminalidad y la violencia.

El problema de la reubicacién de prostitutas no ha generado conflictos tinicamente a nivel
administrativo, sino fundamentalmente social. Los moradores, transedntes, duefios de
locales comerciales, etc., de los lugares en donde se ha pretendido destinar para la
reubicacion definitiva de prostitutas, se han levantado en contra de esta decision; por ello,
resulta evidente que la reubicacién se de en zonas en las que no se genere un conflicto
social, coincidencialmente de sectores populares, de la periferia urbana y con una

deficitarizacion de servicios bésicos y accesibilidad.

Sea cual sea la administracién de turno en el Municipio del DMQ, el problema del trabajo
sexual siempre ha sido abordado desde la misma perspectiva: la limpieza social.
Poblaciones, que discursivamente son consideradas como vulnerables o en riesgo, como:

méndigos, vendedores ambulantes o trabajadoras sexuales resultan inviables para el
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desarrollo de la ciudad moderna que debe responder a los pardmetros de seguridad, estética

y productividad, propios de la sociedad capitalista.

La puta, encasillada en esta amplia lista de poblaciones inviables e indeseables, es
expulsada de la mirada social, a través de las acciones que la misma institucionalidad
ejecuta. Esto, no ha llevado a més que a reproducir el estigma que se tiene sobre la misma y
a agudizar la situacién de marginalidad en la que viven, pero esto podria ser fuente de otro

analisis.

Asimismo, estas acciones intervencionistas sobre este grupo social no denotan mds que el
intento que se tiene por encajonar a la prostitucion y centralizar el problema en una misma
area que cuente con las condiciones necesarias para mantenerlo debidamente vigilado y
controlado. Esta intervencién (biopolitica) ,que se ampara bajo “los discursos de la higiene,
el orden y el progreso”(Allan, 2009, pag. 6), no es mas que el resultado de un discurso

institucional determinado por un componente exclusivamente violento y moral.

3.3. La Gubernamentalidad y La Puta

Si bien en el pais existe un régimen de tolerancia en torno a la prostitucion, es decir
no es penalizada, no existe una normativa que proteja y garantice su ejercicio. Pese a los
esfuerzos que se han concretado a través de acciones, demandas, mesas de didlogo,
provenientes de las mismas trabajadoras sexuales hacia y con el Estado, no ha existido la
voluntad politica porque el trabajo sexual sea debidamente tipificado en el Cdédigo de
Relaciones Laborales, amparando de esta manera los derechos laborales de quienes ejercen

esta actividad.

La lucha porque asi sea ha sido incansable; sin embargo, no es una demanda tnicamente
enfocada al ambito laboral sino, principalmente, de caricter social y politico; es la
bisqueda por un reconocimiento legitimo, por autonomia para gestionar Sus propios
espacios, por dignificar su oficio y a quienes lo ejercen, por transitar libremente sin ser

senaladas, en definitivas cuentas, por ser <<alguien>>para la sociedad.
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El Estado ecuatoriano, con todo su aparataje burocrético y su discurso reivindicador de
derechos, no ha podido romper con esa praxis, cargada de contenido moral, que estigmatiza
a la puta y que reproduce, desde su institucionalidad, la incapacidad de comprender la

problematica desde lo que en realidad es: un problema estructural.

En este sentido, la gubernamentalidad, o poder gubernamental, que es ejercida a través de
los aparatos estatales, sus discursos y dispositivos, y que instrumentaliza el saber de la
economia politica imperante, para el control de la poblacién, es materializada en la
normativa institucional, previamente analizada, que limita su accionar a controles, ya sean
de cardcter médico o policial, que en udltima instancia lo que pretenden es mantener

contenida a la puta y salvaguardar a la sociedad de ella.

Los discursos médicos, de seguridad y estética que ponderan el MSP, el M1 y el Municipio,
respectivamente, no son mas que meras manifestaciones de esta dialéctica saber-poder
hegemonica; es decir, del capitalismo y su moral patriarcal. En dicha relacién, surgen
técnicas ancladas a estos discursos, enfocadas en la normalizaciéon de los sujetos que

terminan reproduciendo una exclusion de la Alteridad.

En este juego de normalizacion, el Estado Moderno asume un papel fundamental, puesto
que es el principal y més grande gestor en cuanto al ejercicio del poder normativo se trata;
es decir que, busca normalizar a los sujetos e incluirlos dentro de la estructura social para

que sean funcionales a la reproduccidn del sistema que este mismo pondera.

Toda l6gica de inclusion trae consigo un sentido de identidad, y la identidad, asimismo,
acarrea una diferencia que es necesaria para afianzar los vinculos de afinidad y
pertenencia(Le6n, 2010). En este sentido, la configuracion histérica del sujeto en la
Modernidad debe afirmarse en la existencia (inevitable) de un Otro, u Otros, que lo
legitimen en todas sus dimensiones y expresiones. El sujeto occidental en el indio, el
hombre en la mujer, el burgués en el pobre, el heterosexual en el homosexual, la mujer

digna en la puta.

Como bien lo dice Dussel, la existencia de esta exterioridad a toda totalidad, el Otro, genera
molestia, miedo, incomprensién, y, paraddjicamente, conmocion; es decir, produce al

sistema una necesidad por incluirlo, salvarlo y contenerlo. Esta necesidad se desarrolla en
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el marco de la l6gica misma del sistema, es por ello que no representa una respuesta

realizable en torno al problema que el Otro genera.

En el horizonte simbdlico de América Latina, el Desarrollo, la existencia misma de
fenémenos como la pobreza y la miseria han devenido en que se generen discursos que
pretendan dar soluciones al problema del Otro (marginal, mendigo, prostituta...). Uno de
ellos es el de la vulnerabilidad social, el cual asimila a ciertos sectores sociales como
indefensos, e incapaces de salir de esa situacion a la que estdn expuestos por la naturaleza

de su propia existencia.

La vulnerabilidad social, como fue analizada en el capitulo II, es una categorizacién
discursiva-institucional que afirma la necesidad de intervencidn sobre poblaciones que se
encuentran en una posicion de riesgo ante la precariedad generada por el mismo sistema. La
puta, pese a no ser tipificada como un sujeto vulnerable si es considera en riesgo debido a la

violencia de género a la que estdn expuestas por las condiciones mismas de su oficio.

Esta intervencion, como lo hemos analizado, se direcciona a la formulacion e
implementacién de normativas que lejos de proteger integralmente los derechos de las
prostitutas, se enfocan en métodos que apuntan a la salubridad del pais y a la seguridad

ciudadana. En otras palabras, la proteccion enfocada a los sujetos mds no a los Otros.

Esto podria explicarse desde lo que propone Dussel, al afirmar que una respuesta generada
por el sistema no puede dar solucién a las necesidades del Otro, puesto que es pensada
desde la totalidad y no desde la exterioridad que este significa. Asi mismo, el discurso de la
vulnerabilidad social en concreto mds alla de abrir el espacio para que de hecho ciertas
poblaciones que han sido histéricamente marginalizadas puedan ser visibilizadas, el
discurso sigue ponderando un sistema excluyente y niega la voz de aquellos que demandan

ser reconocidos por la sociedad.

De esta manera, la vulnerabilidad social se configura como dispositivo que articula las
técnicas politicas de control sobre el cuerpo y la poblacién (anatomopolitica del cuerpo y
biopolitica de la poblacion) en el sentido de que abre un abanico de posibilidades de
acciones intervencionistas que se concretan, en el caso de la puta, en controles profildcticos

violentos y en la ornamentacion de la ciudad.
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En este sentido, los tres discursos entorno a la prostitucion, que se materializan en practicas
y normativas institucionales, y que se refuerzan en la vulnerabilidad social, se concatenan
en el ejercicio del poder gubernamental, el cual anclado en el ejercicio del biopoder,
trasciende sus limites, y ejerce un control sobre la poblacién de caracter netamente policial.
El dispositivo de seguridad, al que pueden reducirse estos tres accionares, es a partir del

cual la gubernamentalidad ejerce su accién de control sobre las poblaciones.

Leida desde la puta, la gubernamentalidad ejerce, materializa y manifiesta su control, a
partir de tres puntos fundamentales, la normalizacion disciplinaria, la ilusién de libertad y
el ordenamiento territorial. En primera instancia, recordemos que la técnica politica de la
anatomopolitica del cuerpo a la luz del ejercicio del biopoder, ejerce su control a través de
mecanismos de cardcter disciplinario, pensar en controles profildcticos periddicos, en el
registro de la actividad en un sistema normativo, en la obligacién de llevar un récord sobre
su vida cotidiana, permite establecer un ideal que se ajuste a los pardmetros modernos en
términos de seguridad y salubridad, ya que, a final de cuentas, el cuerpo sano de la Puta
implica un menor riesgo para la sociedad. En pocas palabras, el estado, en el ejercicio de su
gubernamentalidad pretende normar a la Puta con el fin de que se adapte a la modernidad

capitalista.

En segundo lugar, se encuentra el problema de la libertad, como bien lo establece Foucault,
la gubernamentalidad implica la suplantacién de un régimen punitivo por uno que otorgue
la ilusion de libertad (Foucault M. , 2006), asi, el Estado Moderno se compone de sujetos
libres, siempre y cuando se ajusten a codigos de relacionamiento que los coaccionen en

todas sus dimensiones.

En este sentido, el Estado ecuatoriano con su paradigma de reivindicacién de derechos y
libertades, que se impregna también sobre poblaciones marginalizadas como las putas,
permite crear la ilusion de que estas se convierten en actores sociales con voz y
participacion politica; sin embargo, en la prictica esto no es real, puesto que es un accionar
que se sostiene sobre un trasfondo que lo que pretende es controlar, a partir del
encasillamiento de las putas dentro de patrones que sean socialmente aceptables, como por
ejemplo, el enclaustrar sus servicios en establecimientos que estén constantemente

regulados por el Estado, o zonas especificas invisibilizadas dentro del espacio urbano.
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Finalmente, ubicamos la cuestién del ordenamiento territorial como préictica gubernamental
de control. La ciudad siempre ha sido considerada como un espacio en disputa en el que
convergen distintas problemadticas y actores sociales que buscan apropiarse de esta para el
desarrollo pleno de su performatividad. En ella, la violencia toma escena puesto que
representa el lugar en el que se conflictia la politica institucional y las practicas divergentes

aella.

La calle, por otro lado, adquiere distintas significaciones de acuerdo a la dindmica misma
de la ciudad. Conflictos socio distributivos del espacio y de apropiacién del suelo son
algunos ejemplos de problematicas que generan un malestar a la mirada de los tomadores
de decisiones. Sobre esta base, emerge una expresion de poder gubernamental que opera
sobre el problema de la circulacion y la restriccion del espacio publico: el ordenamiento

territorial.

Asi, ligando este concepto a la nocién de libertad previamente explicada, se instaura lo que
Foucault denomina como la forma moderna de pandptico. En ella, ya no se marca el
espacio a partir la prohibiciéon sino de la delimitacion de la circulacion en limites

considerados como aceptables.

En esta dindmica, la puta es relegada a espacios en los que no represente una irrupcion ante
la mirada de la ciudadania, pero que, a la vez, puedan ser vigilados, controlados y reguladas
por las autoridades municipales. En el caso de Quito, este nuevo plan de reubicacién
enfocado para trabajadoras sexuales denota el intento institucional por sanear a la ciudad de
entes indeseables e inviables a la reproduccion del espacio urbano como propicio para la
circulacién de capital, a partir de lineamientos éticos y estéticos que se manifiestan en la

ornamentacion de la ciudad y la limpieza social.
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CONCLUSIONES

Pensar en la Puta conlleva a pensar en el temible terreno de lo abyecto. Su estética,
cddigos de relacionamiento y précticas implican una irrupcion en el sistema al presentarse
como lo “extremadamente distinto, como lo no habitual o cotidiano, como lo
extraordinario” (Dussel, 2011, pdg. 81), como lo contra norma. Desde concepciones
moralistas, religiosas, médicas, estéticas y de seguridad ciudadana, la Puta no empata con
los parametros impuestos por las mismas, al ser considerada como una suerte de escoria

social que debe ser erradicada.

En el marco normativo del Desarrollo, brota la existencia de entes que, anclados a la
situacion estructural de pobreza de América Latina (Escobar, 2007), implican un anclaje
para la conquista del ideal del Progreso y la civilizacion. Dichos entes se configuran como
Otros al ser asimilados como exterioridad de la totalidad, como condiciones de retroceso,

como residuos generados por la misma légica imperante del sistema.

El Otro se traduce en miedo, desconfianza, inseguridad, amenaza; por ello, su existencia
debe ser contenida a partir de esfuerzos desde la institucionalidad que generen una
respuesta que a primera vista se direccione a satisfacer las necesidades que el Otro reclama,
pero que sean lo suficientemente restrictivas para que este no trascienda los limites

aceptables del mismo sistema.

En este sentido, el sistema adecua su discurso e institucionalidad para que esta respuesta al
problema, que el Otro produce, se presente como amigable, viable y necesaria. De esta
manera, en América Latina, la vulnerabilidad social, que es una construccién discursiva
pensada desde el poder hegemonico, es impregnada como condicién intrinseca de ciertos

actores sociales que resultan inviables a la reproduccion del régimen del Desarrollo.

Esta necesidad es apropiada por parte de sectores sociales como: los tomadores de
decisiones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y las mismas asociaciones y
colectivos de las poblaciones consideradas como vulnerables. Esto conlleva a un escenario

en el que se legitime la intervencion, de estos actores previamente mencionados, sobre
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dichas poblaciones, a la luz del ejercicio biopolitico de control y administracién sobre la

poblacién.

El Estado, como mdquina, ejerce una forma de poder especifica que a la vez que pretende
administrar, controlar y normar a la poblacion, reproduce los intereses de un proyecto de
civilizaciéon hegemonico, el Occidental. En este sentido, el poder gubernamental o
gubernamentalidad, es ponderado a través de instituciones que, como lo establece Dussel,
no pueden brindar una solucién real al problema del Otro, puesto que, en su intento por

incluirlo, genera practicas que reproducen la marginalizacion de la cual pretenden salvar.

La Puta, pensada como exterioridad de un sistema moralmente hipdcrita, es intervenida a
través de un ejercicio de violencia institucional que pondera la necesidad de su existencia,
para la continuacién de instituciones clave para la reproduccion del capitalismo patriarcal,

como por ejemplo, el matrimonio y la maternidad legitima.

En el pais, la prostitucion ha sido abordada desde tres instituciones fundamentales el
Ministerio de Salud Publica, Ministerio del Interior, y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GADs), estos tres, reproducen en primer lugar, un discurso de proteccién
anclado en imaginarios o en tipos ideales en términos de salubridad y sanidad, seguridad

ciudadana y estética urbana, respectivamente.

Sus practicas institucionales imperan acciones que lejos de trocar escenarios de violencia y
discriminacion, con respecto a las Putas, pretenden que estas se adscriban a controles
enfocados en la invisibilizacion de ellas y de la actividad que han escogido como una

alternativa de vida.

La lucha por el reconocimiento, la aceptacion y la necesidad de protecciéon ha sido una
constante en la historia de este movimiento; sin embargo, pese a que se han cambiado, en
cierta medida, situaciones visibles de violencia como: la obligacién de portar un carnet
profilactico que legitime su ejercicio, no se ha logrado avances reales en torno a un tema

basico y esencial como es el de los derechos laborales.

Pensando desde un institucionalocentrismo, los derechos laborales de las prostitutas es una

necesidad primordial. El s6lo reconocimiento de la prostituciéon como un trabajo legitimo, y
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debidamente tipificado en la normativa institucional, permitiria disminuir las condiciones
materiales objetivas que permiten ubicar a las prostitutas como una poblacién en riesgo:
violencia en la calle, precariedad en el dmbito laboral en los establecimientos de comercio

sexual, proxenetismo, explotacién sexual y laboral, entre otros.

Sin embargo, el poco interés que se ha dado por que asi sea denota tres puntos
fundamentales. En primera instancia, que la politica publica estd definida por quienes la
disefian, es decir, estd atravesada por interés personales que responden a factores morales
y/o politicos. En segundo lugar, que al ser ubicado como Otro, invisibilizado y casi que sin
voz propia, es fuente de repudio a la mirada estatal, y ciudadana, por ello su accionar no se

enfoca en la puta como sujeto sino como objeto de intervencion, a partir.

Por ultimo, que cualquier respuesta o solucion, pensada desde la institucionalidad, implica
que esta esté generada desde la 16gica de la totalidad, y ella es discordante a la exterioridad
que la puta representa. Discursos como el de la vulnerabilidad social no resultan més que
intentos institucionales por encasillar a la puta en pardmetros normativos que terminan
reproduciendo un estigma, que marginaliza, victimiza e infantiliza a quienes optan por esta

actividad como una alternativa legitima de vida.

Ahora bien, y a manera de conclusién final de la presente investigacion, nos permitimos
proponer qué implicaria pensar a la Puta como resistencia.

En un sistema que niega y aplaca la diferencia, la Puta emerge como un espacio de
irrupcidn, de liberacion y resistencia a un mundo que envuelve a los sujetos en todas las

dimensiones y 4mbitos de su vida.

En esa existencia considerada como patoldgica, desviada o abyecta denota que es posible
librarse de las aturas que inhiben la posibilidad de pensar una realidad por fuera de la que
vivimos, y romper con este juego de poder que domina hasta el aspecto mds anatémico de
nuestra vida; que nos impone cdédigos de vestimenta, nos rige nuestra alimentacién y nos

otorga un umbral de posibilidad dentro del cual movernos.

Para la institucionalidad es imperativo regir nuestra cotidianidad para que podamos

reproducir précticas que sean funcionales a la légica del sistema; la puta que se niega a
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encerrarse en un espacio fisico, y que se apropia del espacio publico que deberia ser

ordenado y estético, resiste a esta institucionalizacion que es violenta y homogeneizante.

Es en este conflicto en donde se ubica la posibilidad de trasgredir los limites de un modelo
hegemonico de ser, de revelar que el espejismo que nos presenta la Modernidad Capitalista
como una sociedad libre, de derechos y justicia no es mas que una ilusién construida a la
luz de la forma mercancia y el consumo, de proyectar que existe un horizonte por fuera del
es impuesto y nos permite pensar de que si bien el poder nos constrifie, son tal vez son en

esos espacios en disputa en donde se encuentra una verdadera libertad.
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ANEXOS

PALABRA(S) ABREVIATURA
TRABAJO SEXUAL TS

Rubi R

Germania G

ANEXO 1

Entrevistada: “Alejandra”?

Departamento: Direccién Nacional de Normatizacién
Institucién: Ministerio de Salud Publica

Normativas del Ministerio de Salud con respecto al TS

La normativa trata mas en la atencion a salud, o sea, como se derivan las pacientes de primero y
segundo nivel de atencién, en el caso de las Trabajadoras Sexuales, esta puesto mas la parte de
confidencialidad de los datos, la parte de maltrato por parte del personal de salud, entonces estan
sensibilizandose dentro de esa normativa, al personal de salud.

&Y, como son los procesos de sensibilizacion?

El Ministerio de Salud brindard capacitaciones a todos sus funcionarios que tratan directamente
con la paciente, pero no dicen cudles son, eso deben crear otros instrumentos para capacitar al
talento humano.

Es decir que, ése aprueba primero la normativa y luego se ven los métodos?

Claro, los métodos deben tener la direccion de quién estd sacando la normativa, porque nosotros
somos la Direccion Nacional de Normativizacién, somos la instancia que vemos toda la normativa
como va a salir, aprobamos o reprobamos los documentos normativos, entonces, dentro de esa
normativa, tampoco podemos poner todo el proceso de como se sensibilizaria porque dentro de
una normativa también puedo tener los anexos, donde yo le explico al personal de salud cémo voy
a sensibilizar. Son parte de los anexos, o sea, pueden crear un instructivo para eso, o pueden crear
otro tipo de documento normativo. Pero este en general, sélo se dice que va a hacerse en el tema
de trabajo sexual.

Lo que mas habla es del tema de confidencialidad, de que el personal de salud brinde mejores
tratos, que haya servicios amigables, que no tenemos, por eso es que les devolvimos la norma, nos

24 Nombre cambiado por motivos de anonimato
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dicen por ejemplo sobre estos servicios amigables, pero dentro del Ministerio nosotros no
tenemos eso.

éQué son los servicios amigables?

Estos servicios amigables se crearon especialmente para los adolescentes, entonces, siendo
adolescente podias ir a un centro de atencién o establecimientos de salud de primer nivel, les
damos atencidén, pero no hospitalizacién. Entonces, yo te recibo como profesional de la salud vy si
necesitas de otro servicio, yo, hago toda la parte de coordinacién, esos eran los servicios
amigables.

Es decir, éServicios especiales?

Claro, entonces si necesitabas ayuda psicoldgica, te poniamos un psicdlogo. Pero dentro del
Trabajo Sexual no, yo no tengo servicios amigables y actualmente ya no hay ni para adolescentes.

Pero ya los estan planteando, entonces, ¢{COmo serian los servicios amigables para las
Trabajadoras Sexuales?

Querian tener los mismos servicios que les brindamos a los adolescentes, para las trabajadoras
sexuales. Pero no se puede crear nada de lo que ya no esta. No puedes implementar algo que ya
no se esta haciendo. No hay ya en ningun lado. Ahora todos accedemos por medio de citas pre
programadas.

Hay cosas que hay que ver bien que se puede implementar realmente y que no, yo no puedo
implementar estos servicios veinte cuatro horas este servicio, porque solo trabajan ocho horas
diarias. Sin embargo, si tenemos servicios de emergencias. O sea, no les puedo poner a trabajar a
todas mis unidades veinte cuatro horas.

¢Como funciona la tarjeta de identificacion?

Tienen una tarjeta de identificacidn, pero es para los servicios de salud, que sirve para realizarse
los exdmenes de enfermedades o infecciones de transmisidn sexual.

La tarjeta que habia antes ya no existe, porque decian que eso atenta contra los derechos, y esta
es la nueva que va a salir, es solo un borrador.

éCada cuanto se tienen que someter a los controles?
Una vez al mes.

¢éSi se llega a diagnosticar una enfermedad de transmision sexual, como opera el Ministerio de
Salud?
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Nosotros solo podemos intervenir en cuestiones de salud, pero como es confidencial toda la
informacidn que tu me das, yo no puedo publicar, ni decirle a nadie. Pero si le puedo aconsejar
durante la entrevista, yo le podria decir que deje de mantener relaciones sexuales, pero yo
tampoco puedo ser tu policia, o ponerte un letrerito que diga que ya no puedes ejercer, no puedo,
la ley no me da para eso como personal de salud. Por eso es que la nueva normativa habla sobre
sensibilizar al personal de salud, de manera que les puedan decir a las trabajadoras.

éConoce alguna otra normativa que refiera especificamente al trabajo sexual?

Casi nunca se hizo aqui, porque lo que se hacia antes como Ministerio de Salud era atenderlas en
cada uno de nuestros centros de salud, hacerles exdmenes de ETS y poner en esa tarjeta, pero
ahora ya no existe la tarjeta. Lo que también haciamos era pasarles a ellas a las Tres Marias, que
ahora es del Municipio, pero antes pertenecia al Min. de Salud, o sea, nosotros teniamos un
convenio, y se brindaba atencién psicolégica que la clinica.

Desde las Tres Marias nos ayudaban a sacarles de ahi para que realicen otros oficios, esa es la
razon de ser de las Tres Marias, pasarles a un trabajo estable y remunerativo.

&Y como “les mandan”? éA quién si y a quien no?

Lo que pasa es que todas deberian ir, cuando vos entras a la consulta clinica si eres muy receptiva,
vas a decir “qué bueno”, pero la mayoria no quiere, porque es el trabajo mas facil hacer eso, el
dinero es mas facil ganado asi de esa forma que trabajar en si.

Es que, si una persona no tiene estudios de alguna cosa, es muy dificil que le puedas poner en un
sitio de trabajo, muchas de ellas ganan mas de lo que se gana en un trabajo normal, o sea, 369
ddlares, entonces muchas no se quieren ir y dicen que estan contentas con su trabajo, inclusive te
cuentan que muchas de ellas estan casadas y tienen hijos y el esposo mismo es el que le va a dejar
a estos centros, en la calle o lo que sea, y te cuida durante el tiempo que haces tus labores en la
calle. Entonces, ellas no permiten que le den el traspaso a ningun lado.

éSiempre entonces encaminandoles a que se salgan de esta actividad?

No en todos los casos, porque muchas veces ellas tienen otros problemas, la atencién no sélo es
para ellas, sino también, por ejemplo, para sus hijos, familiares.
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ANEXO 2

Modelo de ficha médica de control, emitido por el Ministerio de Salud Publica para trabajadoras

sexuales

Anexo 8. Libreta personal de promocién de Ia salud integral

Carilla 1

En salud tengo derecho a:
Recibir atencién digna, oportuna y de calidad

LIBRETA PERSONAL DE PROMOCION DELA

SALUD INTEGRAL
salud
Dar mi consentimiento informado
A 1a confdenciaidad i codgoes:
Ano
ST,

sexval Fecha - Mes = Ao

Fochas de as visitas:

tora Cha ;

e o0 Fecha:

e Fecha:

Espacio para dibujar o colocar un motivo que me % 2
identifica

Fecha:
EStaTrta o3 A, 10 83 Fanferie, N puads se€ eada por nnguna persona. La levard & cada va
méd

Pigina 67 de 76

Carilla 3
COMPROMISO CON EL CUIDADO DE MI ALIMENTACION

Explicacion para lienar la ficha:

Para llenar la ficha tomo en cuenta la e

semana anterior a la cita. Ejemplo: si Evaldo mi
mi visita médica es el dia lunes, reviso compromiso
mi alimentacion de los dias de la Solo sumo las
semana anterior (lunes, martes, respuestas.
miércoles, jueves, viemes, sabado y del Si
domingo) S

¢Comi de 4 a5 veces al dia?

£Comi dos veces al dia verduras,
hortalizas como: tomate rifién, lechuga,
brécoli, zanahorias, zapallo u otros ...7

%Comi tres porciones de fruta al dia

«como: mandarina, naranja, manzana,

uva, papaya u otra:

2Comi una vez al dia proleina como:

carne, huevo, leche, pescado u otros
2

2Comi una vez al dia granos s6cos.
como: fréjol, lenteja, arvea u otros .2
ZComi una vez al dia cereales como:
arroz, quinua, avena, pan u otros ...?

¢En mis alimentos he reducido los
fritos, el azicar y los alimentos
chatarra?

£Tomé al menos 8 vasos de agua
diarios?

de mis. con el cuidado de mi
Al final del afio, sumo todos los Siy los coloco como resultado en la columna destinada
para ello.
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Carilla 2

COMPROMISO CON MIS DERECHOS EN SALUD

Explicacién para llenar la ficha:
Para lienar esta ficha pienso
detenidamente, sin apuros, si cumpli o
no cada una de las preguntas. Marco

mirespuesta en la columna que
corresponden

Asisti a la consulta trimestral? g fﬁ

En la consulta, ;Expresé aloa la A
profesional de salud mis dudas y @
temores en relacién a la atencion y al

tratamiento?

¢Entendi la explicacion que dio a mis
dudas y temores?
ZCumpli con todo el tratamiento?

¢Participé una vez por trimestre en las
mivldadu de promocién de la salud?

¢Pusa on préclcalas
enlas

jadas
actividades de S dasa my salod
(Promocion)?

Evaldo mi
compromiso

Solo sumo las.

del Si
si

Resultados de mi compromiso con los daromi ami salud.
Al final del afio, todos los Siy los
para ello.

la columna destinada

"Me cuido, por eso voy al servicio de salud"™

(=

Pégna s de 6

Carilla 4.

4Cuidé mi aseo personal: lavé mis manos,
cepillé mis dientes, me cambié de ropa todos
los dias?
o almencs 7 horas al dia?
Comparti tiempo de calidad con mi familia o

amigas, amigos, realzando fes como:
[Enlpane Ve pokcole ekar wikiracts

Senti que me desahogué sin
cada vez que ful malratadalo o
o frustradalo?

fos




COMPROMISO CON MI SALUD:
Carilla 5 Explicacién para llenar la ficha:

COMPROMISO CON EL BUENTRATO PARA Paraloracla fcrnlB RIS
T = preguntala lleno el dia de la consulta
Explicacion para llenar la ficha:
y las siguientes preguntas tomo en
Para llenar esta ficha pienso cuenta los dias de la semana
detenidamente, sin apuros, si cumpli o completa anterior a la cita (lunes,
no cada una de las preguntas. Marco mi fi martes, miércoles, jueves, viernes,
respuesta en la columna que i sabado y domingo)
corresponden
K mis inquietudes sobre mi salud
sexual y mi salud reproductiva como:
y informacién sobre sexualidad,
— i familiar, prevencion de
¢Saludé amablemente a las personas? céncer de mama y cérvix, VIH-Sida,
ITS, entre otros).
¢Escuché atentamente cuando las

personas se dirigian a mi?

e,canvsue con las personas sin gritos ni |
atropellos?

2Participé en una capacitacion sobre
formas de prevenir la violencia de
género?

condén masculino o femenino?

¢Usé condn femenino o mascuiin
en todas las relaciones sexuales
para prevenir ITS, incluido el VIH
embarazos no planificados?

¢ Difundi informacién para disminuir
situaciones de violencia de género?

2Conoci al menos 1 lugar a donde
acudir en caso de ser violentada?

,Usé condén femenino o masculino
en todas las relaciones sexuales que
tuve?

En caso de ser violentada/o ;alerte a
una persona de mi confianza sobre esta
situ

Usé iubricante en fodas ias
relaciones sexuales?
,Usé un nuevo condon el momento
en que se me rompi el anterior? A
ZCumpio con \pos para 2
control de los métodos

EVité o me alejé de situaciones de
violencia que ponen en peligro mi
integridad fisica o mental?

Resultados de los compromisos a favor del buen trato Z?ochl m?.:::‘ mm de hijos o
Alfinal del afio, sumo todos los Siy los coloco como resultado en la columna destinada hijas que
ara ello.

de mis. con mi salud sexual y mi salud reproductiva
Al final del afio, sumo todos los Si y los coloco como resultado en la columna

Nada justifica la Violencia destinada para ello.
Tengo Derecho a vivir sin violencia ,

Cuido mi cuerpo, es el tinico lugar que tengo para vivir

Pigina 72 de 76
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M| COMPROMISO PARA PREVENIR EMBARAZOS NO PLANIFICADOS Y PROTEGERME DE ITS,
VIH Y ZIKA.

Carilla 8
DATOS CLINICOS
| Pastillas. [ Inyecciones Implantes = - T
= o 2«« A oy
D ' 1
3 2
T |Uso Mujeres: tomar una tableta ||,y ieres: Inyeccién de uso|Uso Mujeres: se coloca bajo la piel del
2 |diaria durante 21 0 28 dias, a la : o
.g misma hora y todos los mensual o trimestral brazo, dura de 3-5 a 3
8
‘s 4
E Condén Femenino y Condén Masculino
3
3 Protege de las infecciones de
2 transmisién  sexval, vius  de ATtocvaluacion
z e dchcienca. numana.y del | Solcta en el Servicio mensualmente . u
a Zika
=3
= 5 “calificacion lograda®,
: _'5 Previene embarazos no planificados |30 preservativos 5 o 5 Corol Al cal 7
6] Do ficack elemolo)
£ 4 )
2 Recuerda usarlos en cada relacion |30 lubricantes signifi
[ oy = A lo largo del afo he logrado
®
Categoria Calificacién
g Dispositivo Intrauterino Ligadura de trompas Anticoncepcién de emergencia oo ATO MEDIO BAIO
2
5
£ N ===1
@ .
° Compromiso con mis 108
i) derechos en salud Qo
B dc:n s Compromiso con el cuidado 2232 na2
cinco primeros dias, después de una con 1a10
relacion sexual no protegida (incluye de mi alimentacién puntos. puntos. A8 putoe
violacién sexual). Es un método
emergencia, NO es un método regular.
2.4 | compromiso con el cuidado 29240 uaz
quirirgicos | e ol salod mental | sy 1213 puntos
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Compromiso con el buen
trato para prevenir la
violencia de género

232 1a2
puntos puntos

1210 puntos )

136 puntos {

Compromiso con mi salud
sexual y mi salud
reproductiva

13220 7212
puntos puntos.

Significados de los niveles:

Alto He logrado los compromisos con mi salud. Mi autocuidado
funciona, he hecho importantes avances en la promocién de mi
salud. Me felicito y sé que lo seguiré logrando. iVale la penaj

T T T

Medio Ya sé cémo autocuidarme, estoy dando pasos importantes para

lograr mis derechos en la promocién de mi salud. Aun me falta

pero lo lograré.
T

T T

Bajo Ahora sé qué hacer para cuidarme, sé qué me falta y quiero

lograrlo porque quiero estar bien con mis afectos, mis relaciones,
con mi_cuerpo. Empezaré

Espacio para observaciones

Anotaré aqui las observaciones que me parezcan importantes, pueden ser:
1. Sugerencias de la persona que me atendi6 en el centro de salud,

2. Citas médica adicionales,

3. Preguntas que quiero hacer,

4. Alguna idea que quiero incorporar en mi cuidado de la salud

ANEXO 3

Entrevistado: Vladimir Zambrano
Cargo: Analista en la Direccion de Control y Orden Publico
Institucion: Ministerio del Interior

éQué tipo de control efectia el Ministerio del Interior, en torno al trabajo sexual?

Nosotros no hacemos un control al trabajo sexual, el control lo hacemos a los establecimientos
donde se ejerce el trabajo sexual. Se hacen operativos de control, y operativos preventivos, en los
cuales se verifica: Permisos de funcionamiento del local, medidas de seguridad, que las personas
tengan documentos y que las chicas trabajadoras tengan documentos de identidad para verificar
la mayoria de edad vy si es extranjera su pasaporte de tenerlo, la visa MERCOSUR, o el papel de
control migratorio, nosotros no controlamos el carnet profilactico, no tenemos la competencia
para eso, de eso se encarga Salud.

Trabajamos bastante con las trabajadoras sexuales, pero no en temas inherentes al trabajo sexual
sino en temas de generar politicas para que los locales tengan una mejor adecuacidn para que las
chicas puedan trabajar ahi.

Hemos sacado también acuerdos ministeriales, en los cuales se establece, cumplir normas de
salubridad, les obligamos que los colchones tengan una proteccion de latex para evitar el contagio
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de alguna enfermedad del cliente o de la trabajadora sexual, les obligamos igual a tener basureros
distinguiendo los desechos con funda roja para los preservativos. Entonces asi también trabajamos
con las chicas, porque teniendo un buen adecuamiento, ellas pueden trabajar bien.

éTrabajan directamente con dirigentes de asociaciones de trabajadoras sexuales?

Con dirigentes si, nos reunimos, hemos hecho encuentros con asociaciones nacionales, aqui en
Quito con la Red de Trabajadoras sexuales, escuchamos sus quejas y nosotros adecuamos un poco
la normativa para poder satisfacerlas a ellas.

Sobre el trabajo sexual callejizado, ¢ qué acciones realizan?

Nosotros no tenemos un control directo, yo no puedo acercarme a una chica en la calle y decirle
“a ver papeles”, eso lo hace la policia municipal que se encarga del espacio publico. Nosotros lo
gue hacemos ahi es controlar los hoteles, por ejemplo, que no se esté ejerciendo el trabajo sexual
clandestino, porque si son trabajadoras sexuales de la calle, no pueden estar ligadas a un
establecimiento, eso esta prohibido, los hoteles sélo son para estar ahi el momento y luego salgan,
pero el servicio no se puede ofrecer dentro del establecimiento mismo.

¢Cudl es la visidn que tiene el Ministerio del Interior con respecto al Trabajo Sexual?

Sobre el Trabajo Sexual no es una visidn institucional, nuestra vision es generar mas alld del
trabajo sexual a los locales, o sea, dirigida a que los locales cumplan con la norma establecida,
permisos, horarios, medidas de seguridad y salubridad. Nosotros como Ministerio del Interior,
como intendencia de comisarias, no nos es grato tener cien clausuras al dia, a mi me es grato
tener cero, porque eso a mi me da un andlisis de que los locales estén cumpliendo, queremos que
a futuro, se hagan las visitas y que las visitas sean amigables, preventivas, que entremos y que no
encontremos menores de edad o posible trata de blancas, insalubridad, etc. No nos gusta, eso es
lo que no queremos, queremos que la politica del Ministerio del Interior sea al cumplimiento de
los establecido del Acuerdo 6987, que es el que estd actualmente

éTrabajan en conjunto con otras instituciones?

Si, en los operativos de control trabajamos con Migracién, por el tema de trabajadoras sexuales
extranjeras.

éQué sucede con las trabajadoras sexuales que

Primero se le pide los papeles, se verifica en el sistema de Migracién si tiene el permiso para
trabajar aca, o si tiene visa del MERCOSUR no hay ningun problema, el problema es cuando se
estan en situacion migratoria irregular, es decir, que ya van mas de 90 dias en el pais, y nosotros lo
que le recomendamos es acudir a la unidad de migracidén o a la cancilleria, a hacer registrar su
estadia posterior a los noventa dias y que puedan retornar al pais, y si no, se les pide
amablemente que por favor abandonen el pais, nosotros no llevamos detenidas a trabajadoras
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sexuales, a menos que encontremos delitos, que encontremos armas, que encontremos drogas,
no es muy comun pero suele pasar, hay casos aislados, pero no es una mayoria.

Los operativos los realizamos con ARCSA Agencia de Regulacion y Control Sanitario, lo hacemos
con el Municipio también a veces, con Policia Nacional, con Migracién, con DINAPEN, con el
Ministerio del Trabajo.

éCrees que sea posible que se regule como trabajo, desde la perspectiva de derechos laborales?

Yo creo que si, es algo muy dificil, porque son diferentes mecanismos tanto en la Sierra como en la
Costa y en el Oriente sobre el trabajo sexual.

Aqui en Quito, por ejemplo, la chica va al local entra a trabajar y sale, en la Costa no sucede lo
mismo, las chicas entran y se tienen que quedar una semana, tiene que vivir ahi, el dueio le obliga
que viva ahi, y si es que no vive ahi, le cobra una multa econémica ademds que también cobran el
arriendo de la habitacién. En cambio, aqui es diferente, aqui le cobran por los puntos, como se
dice, las fichas. En cambio, alla les cobran 100 dodlares el dia de arriendo, y saque o no saque 100
ddlares tiene que pagar eso, esas son las diferentes fases que podemos ver, yo no puedo decir que
todo es igual, en cada provincia es diferente, varia.

Yo creo que si se podria regular, pero creando unas reuniones tanto como con las trabajadoras
sexuales a nivel nacional, no sélo con las representantes sino también con ellas y con los duefios
de los locales, nosotros tenemos una buena acogida con los locales de la Sierra, porque son los
gue mas cumplen, en la Costa es un poco peleado, pero nosotros igual le estamos atrayendo a
través de una federacidn que ellos tienen.

Se puede regularizar, hay que crear politicas si, lo Unico que nos haria falta es que haya iniciativa y
voluntad de las chicas, nosotros tampoco les podemos obligar, porque es un sector social
vulnerable, por el tema econdmico, la mayoria me atrevo a decir un 90%, son madres solteras,
tienen dos o tres hijos, son las Unicas cabezas de su hogar y si nosotros hacemos una normativa
que les afecte, seria irnos en contra de su lucha, de su trabajo, es algo socialmente mal visto, pero
es un trabajo y al fin y al cabo es algo que con eso ellas comen y comen sus familias.

ANEXO 4

Entrevistada: Dayana Moran

Cargo: Analista de gestion de conflictos de la Direccion de Gobernabilidad

Institucidn: Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad, Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito
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éQué es el TS para el Municipio de Quito?

Un tema muy conflictivo porque al no estar reconocido en Cédigo Laboral, para nosotros es un
poco complicado el tratar de ayudarles como ciudadanas quiteiias, por ejemplo, el hecho que
estén paradas en las calles o en el espacio publico, nosotros como Secretaria de Seguridad
tenemos el control del espacio publico, debemos evitar que estén paradas en las calles, ver que no
exista venta ambulante entre otras cosas.

Para nosotros es complicado quitarles, puesto que no hay una ordenanza no hay una ley no hay
norma que a nosotros como autoridad nos ampare para poderles retirar, entonces hemos armado
mesas de dialogo con las trabajadoras sexuales para pedirles, que en vez de estar distribuidas por
todo el Centro Histérico, estén de manera temporal, hasta nosotros sacar el Proyecto de
Reubicacién Definitiva para Trabajo Sexual de Quito.

Se les ha permitido de cierta manera, estar en ciertos espacios, en los cuales no estén distribuidas,
regadas como antes, las trabajadoras sexuales ya no estdn como antes, ya no son tan visibles, y
eso es lo que hemos tratado de hacer con ellas, que no sean visibles, obviamente pueden seguir
ejerciendo su actividad, pero de manera no tan visible.

éPor qué ocultas?

Porque nosotros nos veriamos en la obligacion de seguir cuidando el espacio publico y es entrar en
una discusion con ellas, y, de una u otra manera, nosotros entendemos que tiene también el
derecho de estar en la calle. Y tampoco podemos apoyarles en lo que estan ejerciendo porque no
es un trabajo reconocido.

Entonces hicimos un acercamiento con ellas para conocer mas o menos como es el trabajo de
ellas, entenderles, antes que, como autoridad, como personas, pero también explicarles la
situacién por la cual estamos trabajando, con pedido de esta administracién, la alcaldia de
Mauricio Rodas quiere sacar el trabajo sexual del Centro Histérico, no sacandolas sino
reubicandolas a todas en un solo lugar.

¢éEn donde?
No puedo darles esa informacion

éUstedes han intervenido en la zona de La Cantera? Que trabajé de hecho, con anteriores
administraciones.

Si, tenemos el trabajo también con La Cantera, estd abierta, tiene dos burdeles abierto el Danubio
Azul y La Cantera Rosa, estos estan abiertos de manera temporal, hasta que el proyecto se dé, el
momento que el proyecto se apruebe para el TS, se cierran todos los hoteles y ambas casas de
tolerancia.

éSe cierran también las del Centro Histoérico?
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Si, todo.
éPara cuando esta listo este proyecto?

Este proyecto tiene algunas fases: fase ecoldgica, fase de reubicacidon, algunas mads. Sélo el de
reubicacidn definitiva que es el que mas nos urge, estimamos que a mediados de este afio. Estaba
para octubre del 2016 pero tuvimos un retraso por el tema de los predios y de expropiaciones.

¢En qué consiste esta nueva zona de reubicacidon de las trabajadoras sexuales?

Se esta queriendo plantear un modelo como el de otros paises, por ejemplo, en Bruselas,
Amsterdam, hay un lugar especifico de Trabajo Sexual, en donde se sabe que encontraras una
trabajadora sexual, una actividad sexual. Eso queremos plantear aqui, que el drea de la
reubicacion definitiva sea solo para trabajo sexual, entonces, la persona que quisiera servicios
sexuales pues tiene que acudir a este lugar y ahi tendra trabajadoras sexuales, jovenes, adultas,
adultas mayores y trans, porque todos se van a reubicar ahi.

Las mesas de didlogo que han elaborado junto con las Trabajadoras Sexuales, écomo se dieron?
éFueron conflictivas? ¢ Hubo acogida?

Si, han tenido muy buena acogida, las trabajadoras sexuales son unas personas muy asequibles,
mientras no les perjudiques su trabajo, asi que han mantenido un didlogo con nosotros muy
bueno, han cooperado en todo lo que se les ha pedido, nosotros como autoridad hemos también
aportado en lo que se ha podido, por ejemplo, si quieren levantar una marcha pacifica, les hemos
dado los permisos correspondientes, hemos tratado de darles capacitaciones: pelugueria, inglés,
contabilidad, computacién, para que un futuro no muy lejano, vean la posibilidad de salirse de
esta actividad.

Nosotros tratamos de no cerrar su trabajo, pero tampoco apoyarle, porque al apoyar las
trabajadoras al momento de la reubicacion se van a negar a salir.

éQué tipo de controles realiza el Municipio?

Trabajamos con la Agencia Metropolitana de Control, en los lugares donde las trabajadoras
sexuales prestan sus servicios. En el Centro Histérico tienen cuatro hoteles habilitados, uno en la
Plaza de Sto. Domingo, otro en la Plaza del Teatro, otro en la 24 de Mayo, y una en la Vargas y
Manabi. Si se encuentra cualquier otro hotel u hoteles que presten estos servicios, son
clausurados. Estos cuatro espacios los escogieron ellas.

éEstas mesas de dialogo se dieron con las dirigentes?
Si, con las dirigentes de las asociaciones

&Y hubo oposicién? ¢ Cual fue la posicion de ellas?
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Ellas estdn a gusto con el proyecto, es un proyecto lindo, desde que se les expuso. Ellas lo ven
como algo factible para las generaciones futuras, no para ellas, ellas no quieren salirse de las
calles, pero lastimosamente, tienen que reubicarse o tienen que reubicarse.

¢Qué medidas se tomarian si después de aprobada la reubicacidn definitiva, el Trabajo Sexual
Callejizado en el Centro Historico sigue estando presente?

Control con la Policia Metropolitana, y hotel que ofrezca servicios clandestinos, clausurado de
manera definitiva. Si ellas no tienen donde ofrecer un servicio sexual si es que no hay espacios,
entonces el control seria especificamente con los duenos de los establecimientos clandestinos.
Entonces con este miedo, los hoteles no van a dar servicios.

éUstedes trabajan con alguna otra institucion?

No. A veces trabajamos con la Secretaria de Inclusidn, sé que ellos les ayudan a las trabajadoras
con, por ejemplo, becas, ya sea en escuela, colegio o universidades a sus hijos. Al igual y tal como
dice su nombre, ayudar a la inclusién de estas en la comunidad, porque muchas veces, hay
maltrato por ejemplo en los centros de salud, la misma fiscalia, no les dan la atenciéon que
necesitan o no les atienden como se merecen por ser trabajadoras sexuales, son abusadas,
golpeadas; ellas denuncian, pero como son trabajadoras sexuales, no les toman en cuenta.

Tenemos también dentro de la Secretaria, la Direccidn de Violencia Intrafamiliar, esta se encarga
brindar a la comunidad ayuda psicoldgica, legal, dependiendo de la gravedad del problema, o sino
ya pasa a ser caso de la fiscalia. Nosotros brindamos ayuda psicolédgica en el caso de que hayan
sufrido alguna agresion, violaciones, y asuntos familiares.

éUstedes reconocen la actividad como trabajo?

Para nosotros es un servicio sexual, trabajo no, porque no es reconocido. Pero si respetamos la
actividad que ejercen.

éCuales son las actividades que ustedes han venido realizando en torno a este tema, durante la
administracion?

En un afio hemos trabajado en la integracion a la comunidad, que no les vea con asco; les hemos
apoyado con una Casa Abierta, donde escribieron cartas andnimas, relatando sus vidas, y que los
ciudadanos podian acercarse, leer y conocer un poco sobre el porqué de estas personas que estan
inmersas en el trabajo sexual. Fue una Casa Abierta bonita, donde la gente un poco concientizo el
trabajo sexual, que, si bien no es reconocido, si es un trabajo, porque no es facil acostarte con una
persona que no conoces, para llevar el pan a la casa.

Lo que se gestiona entonces en la Secretaria de Seguridad es no excluirlas sino incluirlas, no
hacernos de la vista gorda, el trabajo sexual existe y existira, lo que nosotros queremos es darles
un mejor ambiente laboral, donde estén tranquilas, donde puedan contar con seguridad. Van a
tener una administracién, es un edificio de tres pisos, areas verdes, contaran con mas de 62
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habitaciones, con veinte parqueaderos, comedor, cocina, para todas, alas de capacitacion, lockers,
va a ser mucho mas organizado para ellas, mucho mas sutil hasta por el servicio que van a prestar
ellas, en cuestion de aseo, etc.

¢Quién va a administrar esta zona, las mismas trabajadoras sexuales?

No, no van a administrar las trabajadoras sexuales, porque seria mucho conflicto entre
asociaciones. Se buscara una fundacién especializada en trabajo sexual, que no de favoritismos a
ninguna asociacidn, para que todas sean iguales.

éPor qué no se recupero la zona de La Cantera?

Porque a las trabajadoras sexuales no les gusta, es un lugar que para ellas es muy peligroso. En
esas casas de tolerancia se trabaja con alcohol y a la mayoria de las trabajadoras no les gusta
trabajar con alcohol, porque los clientes suelen ser bruscos y groseros.

¢El financiamiento es sélo por parte del Municipio o también hay inversién por parte de los
empresarios del sexo?

Sélo del Municipio
¢éA largo plazo entonces el afan del Municipio es erradicar el trabajo sexual?

Erradicarlo no, sacar el trabajo de las calles, y que ejerzan su trabajo en la zona que seran
reubicadas. Nosotros respetamos el trabajo sexual.

ANEXO 4

Entrevistada: Sonia Andrade Tafur
Abogada-Activista de Derechos Humanos

TS

Saber que son mujeres, madres de familia, jefas de hogar, que se pertenecen a sectores populares,
gue una gran mayoria esta envejeciendo en la calle, sin pena ni gloria, que hay problemas de salud
continuos como descenso de vejiga, canceres uterinos, cancer de piel, etc.

éQué buscan las autoridades?

Creo que la autoridad lo Unico que pretende, cuando se habla de Trabajadoras Sexuales
callejizadas, es ubicar estratégicamente acciones para limpiar las calles. O sea, acd no podemos
ponernos una venda en los ojos, lo que quieren es limpieza humana, normalmente molesta a la
autoridad, al tomador de decisién que esta al frente de un gobierno local.
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En la época de Paco Moncayo. ¢ Qué acciones se realizaron?

Bueno ahi se pudo intervenir de manera sostenida, porque se trabajé en el campo con ellas, se
hizo acompaifiamiento humano bien serio y sostenido. Habia mujeres por ejemplo que venian a
buscar ayuda porque el marido les quitaba a los hijos.

Son seres humanos a los que hay que tratarles como tales, la Unica diferencia que tenemos
nosotras las mujeres y estas mujeres de nosotras con ellas, es que la vida nos dio otra posibilidad,
una alternativa distinta. Y que estas a lo mejor ingresaron a la fila del mundo de la prostitucién o
trabajo sexual inducidas, en obligadas o por necesidad.

Y usted que piensa al respecto, ¢El Trabajo Sexual se lo puede ver como alternativa?

Bueno, como mujer yo no deberia estar de acuerdo, ninguna mujer va a estar de acuerdo con el
Trabajo Sexual, porque no hay mayor agresion para una mujer que dedicarse a esa actividad.
Vuando uno se pone a pensar como es el mundo de la mujer que se dedica a esta actividad la
respuesta para mi, como activista de Derechos Humanos, es que es un mundo absolutamente
violento, porque el sélo hecho de irse a la pe cama por unos cuantos délares con un individuo
desconocido que nadie nos dice si huele a pies, a escroto o axila, es un acto de violencia. Este acto
de violencia que inicia con la posibilidad de cambiar por dodlares, evidentemente que debe
enfermar a la larga a la mujer.

Y en los casos que usted ha conocido

Bueno yo he visto la violencia de recibir violencia, marca la vida de las mujeres. Hay mujeres que
terminan tan hastiadas de la actividad laboral que les conlleva a tener sexo con cantidad de gente
desconocida, que ya no quieren saber mas del sexo. Sin embargo, hay mujeres que tienen una
pareja estable, esa pareja estable es el padre de sus hijos, hay mujeres que prefieren tener una
pareja de su mismo sexo y hay mujeres que simplemente cuando llegan a casa, quieren bafiarse y
desinfectar inclusive sus partes intimas con alcohol, ellas utilizan mucho alcohol a la vagina.

&Y las dirigentes de las Trabajadores Sexuales?

Muchas de las dirigentes no responden, dicen esto es normal, es nuestra actividad laboral y pare
de contar. Sin embargo, desde la vereda de al frente, desde el quehacer cotidiano
acompafiamiento humano y defensa de los derechos de las personas, hay cuestionamientos bien
serios, yo me cuestionado mucho sobre eso

éSobre las dirigentes?

No sobre las dirigentes sino sobre la propia actividad laboras. Yo creo que inclusive en ellas hay
una categorizacion bien profunda, para mi las Trabajadoras Sexuales son aquellas que se paran en
la calle, estas son trabajadoras sexuales, por la valentia wue ellas tienen de asumir el rol del ser,
debe ser muy dificil para una mujer apostarse en una calle y venderse al cliente que pasa, debe ser
muy duro eso. Estas son Trabajadoras Sexuales.
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Las Prostitutas son estas mujeres que paran en los burdeles, que lo hacen un poco a la luz obscura
del burdel

Las Putas son estas ejecutivas (yo voy a ser muy dura con mi apreciacion) que se toman los hoteles
cinco estrellas y venden su cuerpo a cambio de una jugosa cantidad de dinero; ejecutivas,
modelos, presentadoras de television.

La Gran Puta son estas mujeres que se toman los pasillos del Ejecutivo y del Legislativo, queriendo
trepar escalas de poder y ofertando su nalga a todo el mundo.

Yo pienso que esta es una actividad que convoca a miles de mujeres en el mundo, en el Ecuador, a
miles de mujeres en Quito, que el abordaje del problema del TS en Quito, estd manejado por
tomadores de decisiones que vienen de una sociedad pacata y totalmente hipdcrita. Porque
muchos de los tomadores de decisiones que generan acciones de poder en contra de este grupo
de mujeres, son usuarios frecuentes de burdeles.

En la calle en cambio se da un fendmeno absolutamente particular y es el hecho de que un mundo
de mujeres trabajadoras del sexo, son parejas de policias o del ejército.

éSerd por proteccion?

Seguramente, pero hay un buen nimero de policias en servicio activo que son pareja de mujeres
de trabajadoras del sexo.

éSera esa una razon por la cual no se institucionaliza el TS?

En el Ecuador el Trabajo Sexual no esta prohibido, sin embargo, esta totalmente criminalizado, a
mi me parece que para que el Estado ecuatoriano reconozca que ellas tienen derechos, cuando
ellas se sientan que son vulneradas, deberian judicializar la violacién a su derecho.

Pero no se animan, no tienen la valentia de judicializar el proceso. Porque, por ejemplo, cuando
uno empieza a hablar de limpieza humana, si es que ellas estuvieran bien organizadas, si tendrian
un poder de liderazgo sdlido y fuerte, y decidirian judicializar, decidirian reclamarle a la ciudad.
Decidirian reparacion a la ciudad por violar el derecho a su trabajo, ellas seguramente ganarian en
cortes internacionales.

Pero no se ha podido llegar alun a la posibilidad de que las mujeres trabajadoras sexuales de la
calle, que son las que, en mi particular, mds me importan, hayan llegado a judicializar el tema. Hay
mucho temor, serdn amenazas... sera susto a la retaliacion, que sera... entonces, el rato que ellas
se animen a judicializar, a lo mejor a la ciudad le podrian dar una respuesta diferenciada.

Yo creo que el caos que enfrenta el Distrito Metropolitano de Quito, frente a la presencia de
trabajadoras sexuales callejizadas, deberia ser ordenado.

éComo?
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El ordenamiento en este tema deberia convocarles a los tomadores de decisiones. Ubicar por
ejemplo en zonas de tolerancia en cada una de las zonas distritales. Yo miro asi la ciudad, o sea, no
se trata de venir con la policia barrer el centro histérico, y mandarle alld a la mitad del bosque,
donde nadie va a ir. Por ejemplo, en el Centro Histérico podian encontrar alternativas, es cierto
que el Centro Histérico es Patrimonio Cultural de la Humanidad, es cierto que tenemos uno de los
centros histéricos mds lindos del mundo, el mejor de Sudamérica, pero es cierto que el Centro
Historico tiene el fendmeno de la prostitucion callejizada desde que existe, antes a las
trabajadoras sexuales se las conocia como “El Pronto Alivio”, el Placer y la calle Pedro Pecador
tienen una razén de ser, el placer. La calle Pedro Pecador es la calle peatonal que sube al placer y
en la época de la colonia, se subia en caballo hasta el placer. Aqui existia uno de los centros de
tolerancia mas lujosos de la época de la colonia, manejadas por personas que a la larga llegaron a
tener nombre en nuestro medio que es la familia Landin. Entonces, poco a poco, las mujeres
tuvieron la alternativa de liberarse econdmicamente, porque una mujer que estd en una casa de
tolerancia o burdel, responde dos, tres o hasta cuatro intereses econdmicos.

Primero, el del chulo, que es el que la “pone” en la casa de tolerancia, después el de la familia,
porque hay un fendmeno preocupante y es el de que muchas chicas de la costa afirman que sus
madres si conocen a ciencia cierta a que se dedican y muchas mujeres de estos hijos los dejan en
la costa, y tienen que mandar si o si una cantidad de dinero importante a su casa para que las
abuelas los cuiden. Como estas madres se acostumbran de alguna manera a tener dinerito junto,
cuando ellas quieren liberarse, las mamds se oponen y a pesar de que se liberaron traer a sus
guaguas a la capital las madres de ellas siguen reclamando, inclusive exigiendo de mil maneras,
respuestas econémicas por parte de ellas.

Pero también esta el duefio del burdel, el que me oferta esta infraestructura fisica para que yo
trabaje, a este duefo, yo tengo que pagarle por habitacion y tengo que hacer que el cliente y yo
consuma alcohol, para que me pueda salir un buen dinero por cliente.

Pero aparte de eso también esta el cliente, que hay clientes que exigen que la actividad laboral de
la chica se realice por unos cuantos délares mas, inclusive sin preservativo.

En la calle en cambio, unas son solas, son madres solteras y otras tienen su chulo. Y los chulos de
la calle son tenaces, porque hay chulos que le estan midiendo el tiempo, la relacién de ellas debe
durar diez minutos, y pobre si me demoro quince, la plata.

Normativa existente

No hay normativas, no hay gobierno municipal que haya decidido tomar al toro por los cuernos,
no existe un gobierno municipal con la suficiente capacidad de entendimiento para saber el
problema del trabajo sexual en el distrito y el tema de la callejizacidon de las mujeres, se habla de
un problema de caracter estructural de profundo contenido social y humano al que hay que
entenderlo, estudiarlo y resolverlo.
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Uno de los principales problemas es que a la autoridad local lo que le interesa tener es una ciudad
bonita, un Centro Histdrico de agrado para los turistas y para sus habitantes, le interesa hacer
saber a la gente que lo visita que aca no pasa nada porque es una zona segura. Los procesos de
didlogo que se han llevado con las TS de la calle desde el Municipio no han surtido efecto porque
lamentablemente se cambia de administrador zonal, se cambia de lectura de problema, gesta otro
tipo de intervencidn, o sea, no hay una continuidad y no hay un seguimiento a un proceso que
debe ser respetado por cada autoridad de turno que entre, y, mientras no haya continuidad,
seguimiento y no se unifique la lectura y el discurso frente al problema, va a seguir existiendo el
problema del trabajo sexual en la calle, no nos ponemos de acuerdo, unos dicen que si otros dicen
que no.

Yo creo que las autoridades municipales no deberian escatimar esfuerzos de recursos para encajar
el problema, pero en el mismo sector, no polarizarles, porque si les polarizo équé tengo como
resultado? La atomizacidn del problema. Por lo tanto, que deberian hacer, deberian tratar de
lograr un dialogo sostenidos con las trabajadoras sexuales y encajar el problema. éCémo? Como
quito tiene una topografia tan particular, porque no buscamos una calle, donde tengamos una
frontera natural, y como les estoy ofreciendo un lugar céntrico, seguro y digno, si o si, tienen que
irse.

La Cantera pudo ser una alternativa, siempre y cuando, el alcalde que entraba (Augusto Barrera),
hubiese invertido. Se descuidé del mejoramiento de la imagen paisajistica, se descuidd del trabajo
con el Programa de Saneamiento Ambiental, se descuiddé de la seguridad, de la sefalética y se
descuidod el transporte de La Cantera.

&Y qué ocurrié con ese proyecto?

La gente ya estaba hecha al dolor, se cambiaron casas de los vecinos directamente afectados, que
ahora son casas municipales y que ahora estdn abandonadas, con unidades habitacionales en
Quitumbe y por el peaje del Valle de los Chillos. La gente entregd sus casas y dijo “muchas gracias,
voy a vivir con dignidad”, hasta ahora viven agradecidos que lograron insertarse en esta propuesta
de canje y permuta.

La Cantera como tal tenia un diseiio arquitectdnico super sostenido porque era un boulevard, pero
bajo habian cafeterias, discotecas, mds burdeles, al frente habian farmacias, peluquerias, hoteles,
guarderias, es decir, se pretendia hacer de este espacio, por ultimo, una zona de atraccién
turistica. No les ha dado la gana de invertir.

&Y eso esta practicamente botado?

Funcionan ahi dos burdeles, el de las trabajadoras sexuales que esta dirigido por la Italia Vaca, que
ella asume que el burdel es de ella cuando el compromiso era, esta es la casa de tolerancia, para
gue aca vengan a trabajar las mujeres que estan envejeciendo en la calle, para que tengan chance
de manejar el comedor, la limpieza, la lavanderia, para pagarles un sueldito digno, pero como la
dirigente vio que era un buen negocio, tiene a toda su familia ahi, y nadie ha sido capaz de
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reclamar ese espacio, esa casa se les dio a las trabajadoras sexuales con cero ddlares de entrada,
cero, y tenian que pagar una mensualidad de 360 ddlares mensuales que es nada. Fue increible
cuando se entregd esa casa a las trabajadoras porque hasta las monjitas del colegio Sto. Domingo
de Los Sagrados Corazones, fueron a dejar donaciones, o sea, a quién se le ocurre que una monja
estaba entrando a un burdel dejando una cocina y un tanque de gas. Los empresarios del Centro
Histérico dieron vajillas, frutas, alimentos, cobijas, sabanas, o sea, en realidad fue un proceso de
intervencién super sostenido porque participaron autoridades policiales, municipales, moradores
y empresarios del Centro Histérico, trabajadoras sexuales. Si se lograba mantener a todos los
actores unidos, bajo la visién de que habia que sostener la propuesta y mejorarla en La Cantera,
otra seria la historia.

La llegada de Augusto

Es la ciudad que esta de por medio, no ninguna autoridad de turno. Yo le dije hay que hacer tal y
tal cosa, pero una cosa es copiar un modelo de intervencion y otra cosa es como se va a hacer el
modelo de intervencién. Entonces, no es lo mismo que yo me presente como la Doctora fulana de
tal, y que genero ya una barrera en calidad de autoridad o de funcionaria con la prostituta o
trabajadora sexual, que sentarse en la esquina a tomarse un vaso de cerveza con ellas, no es lo
mismo

éY asi fue la administracion de Barrera?

Claro, yo tuve la oportunidad de sentarme en una esquina mas dura de la 24 de mayo, pero claro
antes del boulevard, entonces mientras no exista la decision municipal de fortalecer lo que existe,
eso va a seguirse complicando y atomizando. Ahorita tenemos diez veces mds numéricamente, de
trabajadoras sexuales de la calle, y cada dia son mas jévenes y cada dia vienen de distintas
provincias, inclusive hubo una época en que las colombianas quisieron tomarse el Centro
Historico.

La inversion que la ciudad haga en ellas, debe ser lo suficientemente buena como para encontrar
una salida al problema

&Y en la administracion del actual alcalde Mauricio Rodas, que se ha hecho?

Tengo entendido que la mujer considera que es una lacra el trabajo sexual en la calle, y que hay
que limpiar. Entonces si, que chévere qué la sefiora, de nacionalidad venezolana sea una persona
que interviene el eje social, claro, pero lo que pasa es que ella no vivié en el Centro Histérico
nunca, no sabe cémo se maneja, no sabe que cultural e idiosincrasicamente el Centro Histérico es
una ciudad dentro de otra. Entonces, si tenemos de Director de Seguridad Ciudadana a un ex
policia altamente represor y tenemos la lectura de la persona que maneja el eje social.

La mujer del premier de la ciudad dice que ellas son una lacra, yo no lo he escuchado, pero
ustedes averigiien si es que ella se ha expresado de esa manera. Les han dicho que hasta marzo si
o si, el Centro Histérico se limpia, esto yo me enteré la semana pasada. Entonces las chicas me
dicen, y ahora que hacemos, porque en marzo si o si viene la limpieza y nos botan del Centro
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Histérico, desesperadas. Eso no va a resolver ningln problema, lo que generard, es que vengan
chicas mas jovenes y se apropien nuevamente del espacio, o sea, seguramente les quieren botar
porgue son mujeres que estan envejeciendo en la calle y ya estan viejas.

¢Y como les botan?

Con una represion super fuerte, batidas, operativos, seguimientos policiales de inteligencia del
municipio, de la policia, ahi se retinen todos los actores policiales y administrativos para un solo fin
y es correr a las mujeres. Ahora, por suerte los operativos no vienen con privacion de la libertad,
antes si, y para que no vengan esos operativos de la mano de privacidn de la libertad, trabajamos
muy duro, muy fuerte.

Desde hace ocho afios que ya no les meten presas.
Relacién TS-Burdeleros

Yo terminé entendiendo que la relacion entre las dirigentas y las trabajadoras sexuales y la de los
burdeleros, a pesar de que el discurso de ellas publicamente es NO, esta relacion que mantienen
bajo el tapete es totalmente sdlida. Es un maridaje fuerte.

La dirigente: Elizabeth Molina

Gata Caliente. Dirigida por una mujer viuda
Relacién estratégica. Responden a intereses propios
éEn el caso de La Cantera, quién dirigia?

Los empresarios del sexo, asi se llaman, que invirtieron en la Cantera con la esperanza de que la
ciudad les apoye y les respalde, pero ni siquiera lograron sacar su inversion

¢Quiénes son estos empresarios del sexo?

Pedro Cifuentes, Kleber Soledispa. Y la otra casa estaba dirigida por las trabajadoras sexuales. Pero
se desdibujd la propuesta, nunca hubo un seguimiento sostenido que respalde y garantice este
proyecto. Nosotros en la administracién de Moncayo logramos inclusive que el Programa de
Saneamiento (PSA), quiera intervenir la ladera con una inversion altisima, pero ya, no pasa nada
de eso.

A ddnde se van a ir, ellas ya tienen acd a clientes cautivos, su clientela esta en el Centro Histdrico,
a donde se van a ir, les quieren mandar mas alla de Quitumbe, primero es paramo, y alla no va ir
un alma, es via de alta velocidad, es carretera, y écomo asi? Por qué queremos ocultar un
fendmeno social con el cual tenemos que aprender a convivir.

éUsted defiende el derecho a la calle?
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Al ordenamiento si, a la calle no, la calle les agrede mucho. Yo defiendo el derecho al trabajo de
ellas en lugares seguros, adecuados y respetuosos del entorno y del habitat al que ellas estan
acostumbradas, porque resulta que ellas viven a cuatro cuadras, madres de familia pueden ir a
darle el almuerzo a los guaguas y regresar a seguir laborando. Ellas después de su actividad va
comprando el pan, la leche, a veces se dan con dos o tres puntos a la casa, que es lo que les
permite sobrevivir al otro dia.

Si es que les botan fuera de la ciudad quién les garantiza que van a regresar a la casa con el pany
la leche. Afrontaremos que problema? Que la atomizacién de la presencia de ellas en la ciudad
genere otro tipo de fendmeno, en donde son presa facil de la gente que distribuye droga, por
ejemplo. ¢Que otro problema? Como ya no tienen plata, que roben la billetera de quien aparezca
en su camino, y é¢que otro problema frente a la ausencia de posibilidades econémicas? Que se
estresen tanto, que la depresion les lleve a la demencia. Nadie estd pensando que el problema del
trabajo sexual, llegue a ser un problema de salud publica

Desde la perspectiva de la salud publica, écomo se ha abordado?

Que importa la regularizacion de los establecimientos donde se ejerce esta actividad sexual, si esta
masa poblacional de mujeres es alta no tiene desde el Estado una intervencidn sostenida desde la
salud integral de la persona. Quien me da a mi la posibilidad de conversar con un psicdlogo o
psicologa, quien me da a mi la posibilidad de que, por estar parada en la calle con esos tacones,
tenga descenso de vejiga y que deberian ponerme un aro para que la vejiga no siga descendiendo
y que cuando camine no se me vaya la orina. O sea, son cosas que no se tratan cotidianamente y
que deberian hacérselas. Tenemos un grupo de mujeres resentidas con la sociedad frente al
discrimen que son victimas, y que su resentimiento hacia con la sociedad lo demuestran haciendo
lo que se les da la gana en la calle.

Se criminaliza, se estigmatiza y se le endosa responsabilidades, porque lo que dice el Estado es que
la prostitucidn va de la mano con el delito, podria ser, porcentualmente podria ser que si, pero
genéricamente hablando no es verdad.

éPor qué?

Ellas dicen por ejemplo que no se pueden conseguir un “hombre de bien” por su actividad, que
hombre de bien va aceptar las consecuencias del alcohol en mi vagina, que hombre “decente” va a
querer tener una pareja de ese calibre. Entonces que les queda a ellas? Conseguirse un chorito,
por ahi cualquier persona que viva al margen de la ley y que le respete y que le diga que le ama.
Porque una trabajadora que encuentre a una persona que le diga que le ama, ella dara el resto de
su vida por esa persona.

Ahi hay un poco de elemento que no se visibilizan a la sociedad, pero con toda seguridad habemos
mujeres que entendemos de manera diferente el problema y eso nos vuelve mas humanas.
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Entonces claro, el remanente econdmico que queda por esta actividad es lo suficientemente alto,
que alcanza para repartir a todos los tomadores de decisiones a veces, por eso hay un silencio
administrativo frente al tema y cuando clausuran de vez en vez una casa, es para hacerle saber a la
comunidad “que estamos trabajando”

La represidn policial

Ultimamente no se ha dado con probacién de su libertad, pero les exigen retirarse, y estan con
perros, y se paran en la esquina de ellas, y les dicen andate, y que esperas, o sea el maltrato
psicoldgico por parte de la policia todavia existe.

éA qué discurso responde el Min del Interior?

Limpiar la ciudad, dicen que quieren un Centro Histérico vivo, “high class”, no es para los sin voz,
es como que les dijeran vayan a buscar su grupo.

éPor qué buscar una respuesta a la problematica desde el Estado?

Porque ellos son los que en definitiva toman las decisiones, porque nosotros desde acd, como
sociedad civil lo Unico que podemos hacer es orientar, ayudar a que ellas entiendan que es preciso
la unidad y la unificacion de su discurso frente a su problema. Si estaria en nosotros la toma de
decisiones otra fuera la historia, si es que estaria en nosotros la posibilidad de generar campafias
de sensibilizacion frente a este grupo de seres humanos en la calle o frente a la necesidad de ser
mas tolerantes con esta actividad, otra seria la historia.

¢Que demandan del Estado?

Yo creo que lo Unico que las trabajadoras sexuales quieren del Estado es que les permitan trabajar
en paz, que les protejan en temas de seguridad porque ellas también son victimas de la
delincuencia.

Este grupo de mujeres, lamentablemente pertenece a la poblacidn inviable, desde el propio
sistema de Naciones Unidas. Alcohdlicos, drogadictos, mendigos, trabajadoras sexuales, adultos
mayores, GLBTI. Que hacemos con poblaciones inviables? Desechamos. Esta lectura que es cruel lo
tiene la propia Naciones Unidas. Esta inviabilidad provoca que sean sujetos de desecho. Entonces
la limpieza humana no es nada nuevo, es dura la realidad.

Mientras no haya la decisién politica del gobernante de turno desde los GADs para afrontar el
problema no va a pasar nada, y mientras ellas que son las actoras de este fendmeno, no unifiquen
su criterio y no judicialicen el tema, tampoco va a pasar nada.
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ANEXO 6

Entrevistada: Rosa Manzo
Fundacién Quimera

¢Qué es el TS?

La prostitucién es una institucién, y esta abarca no solo a las personas que ejercen, sino también a
los que demandan a los que ofertan, es decir, a la industria del sexo. No deberia llamarse
prostitucidn sino Industria del Sexo, y dentro de esta industria hay personas que ejercen el trabajo
sexual, sean hombres, mujeres, trans. El trabajo sexual es la oferta

¢Qué piensa acerca de la no tipificacion del trabajo sexual? ¢Se deberia institucionalizar?

Yo pienso que se debe reconocer los derechos de las personas que estan ejerciendo el trabajo
sexual. El reconocimiento legal es complejo todavia, y ademds bastante estigmatizado, en tal caso
debe haber un reconocimiento legal.

La legalizacion deberia contemplar una legalizacién también de esas personas para que tengan sus
propios espacios y que lo dirijan sus propias organizaciones y que los beneficios estén a favor de la
propia gente, porque en contados casos se puede decir que existe una buena relacién entre los
duefos de los establecimientos y las personas que ejercen el trabajo sexual.

GADs

Los gobiernos locales no sélo aca sino en todo el mundo, son los que nos dan las respuestas mas
estupidas, persecutorias, que se basan en la defensa del espacio publico, de embellecer el espacio
publico, de hacer limpieza social, de limpiar la escoria, como ellos lo conciben. Ellos son los que
brindan los permisos para estos sitios, pero al mismo tiempo quieren colocarlos en el inframundo,
fuera de la vista.

éQuiénes son los Empresarios del Sexo?

Como cualquier empresario que pone un negocio y tiene que ganar. Son los duefos de los
burdeles. Pero el problema es que la industria del sexo es mal vista, y por lo tanto los inversores
también son victimas constantes de los controles del Estado, de los gobiernos locales, son
constantemente perseguidos y exigidos, lo que los lleva a coimar, a tratarse con mafias, entonces
no sdlo la persecucion es institucional. Es una industria conflictuada sobre todo en los lugares mas
pobres.

Si se creara un espacio exclusivo para el ejercicio del trabajo sexual ¢Como seria este espacio?

El trabajo sexual se mueve de acuerdo a la dinamica de la sociedad y de la economia social,
entonces, por mas lindo que sea el espacio, cualquiera, si no existe demanda, no se van a colocar
ahi.
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La industria del sexo se mueve con el turismo, y es algo que muchos paises no quieren reconocer,
entonces es ldgico que a parte de estos centros que se construyen que hasta pueden ser remotos
y peligrosos, aparte de eso, permanentemente donde se mueve la gente ahi hay trabajo sexual.
Por lo tanto, las ciudades tienen que incorporar esos servicios y ponerlos en un nivel que en
realidad no afecten a nadie, servicios seguros, protegidos en buenas condiciones, o sea, no tiene
por qué estar escondidos.

Actualmente en el pais, con respecto al tema de acceso a derechos de las trabajadoras sexuales.
éComo lo percibe usted?

Estd para atras, esta para atras por el tema de la trata, por la intencional confusidon que se ha
creado entre trata y trabajo sexual, por lo que en los Ultimos afos se ha dado una persecucion a
las trabajadoras, batidas enormes, a las migrantes también, supuestamente tratando de
establecer si son mujeres victimas de trata, o confundiendo el trabajo sexual con trata, entonces,
eso las ha dejado en una gran indefensidn. Policia y todos atras de las mujeres, supuestamente
ahora se iba a controlar los lugares donde trabajan en fin, pero eso no ha servido de nada, hay
condiciones pésimas, estdn muy mal las trabajadoras del sexo, sus asociaciones también han
perdido espacios, debido a la gran presencia de feministas abolicionistas sobretodo en la capital.

Esta posicion feminista abolicionista viene de las instituciones estatales mismo

IH

EN general si, los Estados consideran o hablan del “mal necesario”, y ahi que dicen? Hay que

tolerar esto porque es un mal necesario.
éPor qué se considera un mal necesario?

Porque hay estas concepciones machistas, que consideran que los hombres tienen necesidades
sexuales irreprimibles y que necesitan desahogarlas.

Pero esas cosas viejas ya no me gustan, porque mas bien siguen molestando, o sea siguen
metiéndose en los debates, yo creo que ese ya no son los temas principales de discutir si es mal
necesario o no.

éCual cree usted que seria, en nuestro contexto, un primer paso para mejorar la situacion de las
trabajadoras sexuales?

Las mismas organizaciones de las companieras, ellas estan organizandose, contindan activas, ellas
son de las mujeres que mds luchan por sus derechos, no se pueden dormir, y sin embargo,
permanentemente son marginalizadas, discriminadas por parte del Estado. Y ahi habria que
pensar y plantear una alianza mas grande, que yo no sé si ellas estan dispuestas porque a través
del trabajo sexual, el Estado tiene o ejerce un control sobre el cuerpo de las mujeres.
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&Y usted que piensa de ese control sobre el cuerpo de las mujeres?

Pues que esta muy mal, nadie puede controlarme el cuerpo, pero a las mujeres trabajadoras del
sexo por llevar una vida sexual que el Estado considera que no debe llevar ninguna mujer pues la
somete a controles continuos que son infructuosos sin bases cientificas ni nada.

La verdad es que es una cosa bastante injusta y que da mucho coraje ver cédmo esta sociedad es
totalmente impdvida frente a la situacion de las compafieras.

ANEXO 7
Dialogo grabado con trabajadoras sexuales del Centro Histérico de Quito

Rubi (R) y Germania (G)

Rubi
¢Qué piensa de la limpieza que estd haciendo el Municipio?

Yo no me fuera, aqui estudian mis hijos, mi vida esta sellada aqui en la Capital, Quito me ha dado
mis mejores y peores recuerdos.

De aqui no sale entonces

Jamas, nunca, si yo soy libre, yo vengo aqui a las doce, una de la tarde y por ahi ya vienen mis
clientes, yo ya estoy aqui, me hago mis tres, mis cuatro, mis cinco puntos y si yo puedo sacar los
cien a esos cinco puntitos yo me los hago, no hay problema para mi, no hay hora, no hay fecha, no
hay dia, no hay nada para mi, a las siete de la noche voy a mi casa, me pongo a lavar, a cocinar,
atiendo a mi nieta, atiendo a mi hijo, y asi mismo, mi rutina sigue igual. Yo no me iria nunca de
aqui.

Pero, usted sabe, que tenemos un pais tan hijueputa, que vienen unos presidentes, unos alcaldes
gue a nosotras no nos hacen caso omiso, pero viene un extranjero ¢y que pasa ahi? Uy Madame,
hasta alfombra roja les ponen para que pasen, y nosotros les valemos harta verga, o sea nosotros
estamos en el piso, y épor qué? Porque los propios gobernantes nos ponen en el piso.

Vienen autoridades del Municipio y le dicen que tiene que abandonar este espacio. écual va a
ser su posicion?

Por las huevas conmigo. Yo me saco mis zapatos, me pongo mi shortsito, mi cartera, y como ya mis
clientes me conocen nos vamos a algun lugar, o por ultimo le digo llévame a tu casa, y esto es un
tema que yo ya mismo me muero y esto no va a acabar. Si yo naci pa’ Puta moriré Puta. Yo no
puedo estar tapando la lluvia con mi mano, porque sé que mi mano se va a chorrear, entonces yo
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creo que las compaiieras tienen que tener la decisidon de decir “Yo soy esa”, somos contaditas las
gue somos guerreras.

éQué te hace a ti ser guerrera?

Yo no he dependido de nadie, cuando yo me he parado en algun lugar, yo he sacado mi cuchillo,
mi machete y a pararme y la puta que se quiera meter, cuchillo conmigo. Yo a lo menos he pasado
lluvia, hambre, necesidad, viento, sol, golpes, humillaciones, vejaciones de los policias, de las
comisarias, de los intendentes.

Yo tengo 45 afos, y desde los 13 ejerzo. Yo creo que son pocas las guerreras. Ella es de la 24 de
Mayo ( la sefiala a Germania)

¢El Municipio de Quito sociabilizé con ustedes el Proyecto de Reubicaciéon?

Veras, te cuento una cosa, es como que yo diga, Uuy yo tengo la idea de hacerme una casa, pero
es proyecto no mas, ¢y para el proyecto? Quieren proyecto! Pero ¢y si no hay la plata?, claro la
maqueta tengo hasta de poner una piscina en el tercer piso, un jacuzzi con hartos nifios bonitos
gue me bailen para mi, pero es un proyecto en el cual, uuuhh, quedara en proyecto.

Germania

¢El municipio que ha hecho?, nos dieron un bono de trescientos y pico, que segun ellos cubria la
educacion de nuestros hijos, segun ellos.

&Y cuanto es el gasto real de la educacion de sus hijos?

Realmente, como quinientos mensuales, y somos el nifio y yo, nada mas. Imaginese. Ese bono
ademads yo considero que yo me lo gané.

éComo?

Me lo gané haciendo las capacitaciones esas, me lo gané en computacion, me los gané haciendo
encuestas, entonces, no es que me lo regalaron, que yo sepa yo me lo gané, porque en ese tiempo
aporté haciendo cualquier cosa para el municipio. Démosle esto a la Germania, porque la
Germania ha sido apoyadora, tengo 22 afos en esto.

Rubi: Y no le den nada a la Rubi, simplemente porque le cae verga el Municipio a la Rubi.
¢COomo participaron ustedes en la toma de decisiones en torno al Proyecto de Reubicacion?

Cuando nos dieron ese bono, yo estaba en una situacidn bien critica y hasta las huevas de las
huevas, y voy a hablar asi, vulgar como soy yo, pero cuando yo también me voy a sentir a un
medio yo soy una dama, me pongo mi chaqueta y nadie piensa que soy prostituta. Pero, cuando
hubo esa situacion, yo necesitaba ese dinero para mi nieta, me dijeron que me iban a conseguir
una matricula especial para la nifia porque la nifia tiene un trauma psicoldgico y no me habla, me
dijeron que me iban a dar una matricula para mi hijo de tres por uno, ¢sabe usted lo que hizo esas
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putas de la Sarita y la Paloma? Me tuvo esperando dos dias, nunca llegd, gasté en taxi, etc. A la
verga, yo sigo siendo puta porque yo me lo consegui de mi propio medio y de mi propio cuerpo, la
matricula para mi hijo. El bono nunca me lo dieron. Me engafiaron, yo los mandé a la verga, por
eso a nadie le gusta cuando yo hablo, cuando la Rubi habla.

éA qué asociacidn pertenecen?

Se llama, “Por un Futuro Mejor”, pero yo no le veo nada de mejor ningun futuro a eso.

La cosa es que veras, el desalojo ya me lo reportaron, y nos reunimos el lunes con las dirigentes,
pero de aqui a nosotras nos sacan muertas, porque siempre lo he dicho, nosotras somos parte del
Centro Histérico, somos ciudad, no cambia nada que yo sea trabajadora sexual, al igual que
cualquier sefiorita yo pago mis impuestos, todas pagamos impuestos, y la decisién que tomamos
en esa reuniéon es que nos sacan de aqui muertas, y que ahorita si vamos a marcar historia en el
Centro Histérico, que se yo, vamos a encontrar instancias que nos den apoyo pero de aca no nos
van a sacar.

Rubi: La vamos a marcar, porque yo hasta pifia les meto, hasta molotov vamos a hacer.

El Municipio nos dijo, les damos esto, y nosotras lo vamos a aceptar, chévere, porque tampoco
vamos a ponernos en un ataque a la resistencia, a la chuleria, a la vulgaridad, pero siempre y
cuando nos den algo presentable, algo bonito, algo que nosotros podamos estar como personas.
Con mi compa estamos aqui mas de treinta afios, aqui hemos reido, aqui hemos llorado, aqui han
muerto hijos, maridos, yo crie mis tres hijos en el centro histérico, yo crie a mi nieta.

Entonces nosotras vamos a hacer sentir que somos parte del Centro Histdrico, porque de aqui no
nos sacan, y si nos sacan, nos sacan por adelante, con elegancia.

Rubi: Y si quieren con vulgaridad pues entonces nos vamos a la vulgaridad y me pongo la de
Rambo.

Lo que si dijimos es que no vamos a hacer nada tapado, vamos a convocar a los medios de
comunicacion, porque todos deben enterarse de esto que esta pasando. Acd somos adultas,
sabemos lo que hacemos y también tenemos derechos, un ratito con nosotras. Mire por ejemplo
cuanto extranjero, yo no sufro de envidia, pero mierda para cuanto extranjero invierten plata aqui,
mira esa pendejada de Habitat, cudntos millones de ddlares gastaron ahi, y por qué miércoles no
cogen y dan un sitio aqui para las trabajadoras sexuales que no es ni un pelo de gato. A mi me
mandé a callar el Juan Zapata cuando dije eso “se me calla sefiora” y yo le dije a mi usted no me
hace callar, porque no estoy hablando por hablar, cuanta fue la inversiéon de un proyecto asi sefior
¢y nosotras? No cambia nada, usted rie Coronel yo también rio, usted llora usted come rico y yo
también, todos somos iguales. Nosotras estamos aqui de frente, en la calle, dando la cara.

Es dura la situacién aqui, es dura, pero no dificil.
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Yo soy papd, mama y abuela, tengo que ver por la educacion de mi nieta de mi hijo, pagar
arriendo, agua, luz, impuesto, yo los pago, yo los pago, como pinte, pero yo tengo que pagarlos.
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