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RESUMEN:

La emigracion venezolana ha crecido desde el 2015 debido a patrones de
violaciones que afectan directa e indirectamente a todos los derechos humanos. Ecuador
ha sido uno de los paises receptores y las respuestas que ha disefiado dentro de su
cartera de Estado y como resultado de una accion coordinada se erigen como
instrumento de inclusién y/o exclusion de los inmigrantes. Este trabajo pretende
analizar el reconocimiento de derechos y/o la condicién de vulnerabilidad de los
migrantes como resultado de las respuestas institucionales ecuatorianas al fendmeno
migratorio, tomando en cuenta el contexto de politica internacional y nacional que
dirige la toma de decisiones del Estado. El trabajo finaliza con la exposicion de los
efectos de la desproteccion, como resultado de respuestas limitadas, que genera
situaciones de alto riesgo, convirtiendo a los migrantes en potenciales victimas de

delitos y otros tipos de vulneraciones.

ABSTRACT:

Venezuelan emigration has grown since 2015 due to patterns of violations that
directly and indirectly affect all human rights. Ecuador has been one of the recipient
countries and the responses that it has designed within its State portfolio and as a result
of a coordinated action have emerged as an instrument for the inclusion and / or
exclusion of immigrants. This work aims to analyze the recognition of rights and / or
the condition of vulnerability of migrants as a result of the Ecuadorian institutional
responses to the migratory phenomenon, taking into account the context of international
and national politics that guides the decision-making of the State. The work end with
the exposure of the effects of lack of protection, as a result of limited responses, which
generates high-risk situations, turning migrants into potential victims of crime and other

types of violations.
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INTRODUCCION:

Hasta diciembre de 2020, 415,835 seria la cifra total de ingresos y salidas de
refugiados y migrantes venezolanos, asi como un porcentaje estimativo de personas que
habrian ingresado por pasos informales al Ecuador (GTRM, 2020 ). El pais no ha sido
ajeno a las migraciones como parte de su realidad de desarrollo, de la composicion de
su tejido social y demografico y el entramado cultural de la sociedad. Se ha desenvuelto

como un pais de origen, transito y ahora de destino.

Este movimiento poblacional de venezolanos estd enmarcado dentro de lo que se
reconoce como la “tercera ola migratoria” que comprende del 2015 al presente 2021. En
este confluyen tanto factores de expulsion, como los patrones de violaciones que afectan
directa e indirectamente a todos los derechos humanos, y factores de atraccion al mismo

tiempo.

La migracion ha complejizado el escenario mundial actual y ha tenido un
impacto en las instituciones internacionales, los Estados, la sociedad civil y la academia.
Se evidencia un creciente consenso sobre los derechos humanos particularmente
relevantes en el contexto de la migracion, que se expresan en un corpus amplio de
declaraciones internacionales a las que estan suscritos algunos Estados, incluyendo
Ecuador. La adopcion de varios tratados internacionales en la materia brinda un marco
referencial que fundamenta las acciones del gobierno con un enfoque del
reconocimiento de derechos de las personas que habitan el territorio. Empero, la
ratificacion de convenios y las reformas constitucionales que se han producido en varios
paises de América Latina — entre ellos Ecuador- no parecen ser suficientes para
garantizar los derechos de los migrantes. De hecho, muchos avances operan solo a nivel
discursivo, ya que no son traducidos a politicas claras, asignacion de presupuestos
idoneos, que le restan validez a la normativa y no cumplen las exigencias de este grupo

poblacional, quienes siguen siendo sujetos vulnerables.

Las instituciones en el Ecuador atraviesan una situacion caracterizada por un
conjunto de debilidades en su funcionamiento. La restriccion de recursos opera como el
argumento central que explica las dificultades para dar una respuesta acorde con la
demanda de los migrantes. Debido al amplio flujo migratorio, que no vino acompafiado

de recursos técnicos, ni financieros, se han visto limitadas las capacidades de respuesta



del Estado, quien no ha podido garantizar en su totalidad el goce efectivo de derechos
fundamentales de los migrantes. A pesar de ello, existe un alto compromiso del Estado
con el tema, expresado a través de la normativa que promueve la ciudadania universal y
la libre movilidad garantizada en la constitucién del 2008 y la adopcion de los acuerdos

internacionales de Derechos Humanos.

El régimen internacional de Derechos Humanos legitimaria la movilidad
humana y constituiria el paradigma de los derechos humanos de los migrantes, pero no
posee la capacidad de exigir el cumplimiento de la norma internacional a los Estados, en
cuanto no es vinculante desde una perspectiva realista de las Relaciones Internacionales.
Lo que resulta en una renuencia de los Estados a ceder derechos soberanos en lo que se
trata de control de fronteras, surgiendo tendencias a la securitizacion, que ve a los
migrantes como problemas en los paises de recepcion. “Esto entra en permanente
tension con el derecho a la libre circulacion de las personas y el derecho humano a

migrar” (Garcia M. , 2011, pag. 8).

Es sobre este escenario que el Estado ecuatoriano decide desarrollar respuestas
en conjunto con otras instituciones internacionales y adoptar una vision global y
pluralista de la migracion que requiere una actuacion coordinada. La interaccion entre
instituciones resulta en ajustes y sinergias mutuamente benéficas que incorporan
diferentes niveles institucionales y generan estructuras que mejoran los servicios
ciudadanos y posibilita garantizar el ejercicio efecto de derechos de las y los migrantes.
Pero en el marco de la gobernanza migratoria también surgen limitaciones como la
proliferacion de acuerdos superpuestos, las percepciones incompatibles y las prioridades
diferentes que limitan las respuestas que se pueden desarrollar en ese escenario. Esto
aumenta los niveles de desproteccion que puede generar situaciones de alto riesgo,
convirtiendo a los migrantes en potenciales victimas de la trata y otros tipos de

vulneraciones.

Por lo expuesto, el objetivo de este estudio es analizar las respuestas
institucionales ecuatorianas frente al fendémeno migratorio venezolano, en su tercera ola,
en el periodo 2017-2020. Cabe aclarar, que la presente investigacion no pretende dar
juicios de valores sobre si la aplicacion de las politicas migratorias han sido buenas o
malas, sino analizar los efectos que estos han tenido en la poblacion migrante, en base a

dos tipos de analisis complementarios. Por un lado, considerar la situacion de las



poblaciones vulnerables, experiencias y valoraciones de su situacion en el pais y por
otro, analizar las practicas del gobierno en esta materia y los niveles respuesta en base a

la articulacion y coordinacion interinstitucional.

El presente trabajo es teorico-aplicado, de nivel exploratorio y de orientacion
cualitativa y cuantitativa. Para lograr los objetivos del trabajo, se realizé una
recopilacion y andlisis de fuentes secundarias, como: libros, articulos académicos y
publicaciones. A su vez, se sistematiz6 la informacion obtenida en notas de prensa,
entrevistas y comunicados que permitieron contextualizar las experiencias de los
migrantes e interpretarlas en funcién del marco teoérico de referencia. Se examinaron las
respuestas del Estado emitidas mediante decretos, leyes, normas administrativas,
declaraciones, propuestas y el contenido de politicas, planes y proyectos, que fueron
analizados con el propdsito de caracterizar la inmigracion venezolana y el escenario de

las respuestas del Estado ecuatoriano frente a ella.

Partiendo del reconocimiento de los derechos sociales y reproductivos como
instrumentos positivos de caracter universal, inherentes a las personas, se expone la
normativa nacional e internacional disefiada en favor de los mismos, para el analisis y la

evaluacion de su aplicacion en las respuestas generadas por el gobierno ecuatoriano.

En la parte practica del trabajo se presenta la consulta a inmigrantes
venezolanos, beneficiarios de la fundacion Chamos Venezolanos, seleccionados a través
de un muestreo no aleatorio. Los criterios de seleccion de los entrevistados fueron: ser
parte de la tercera ola de migracion, mayores de edad y autorizar el uso de su historia
para la realizacion de este trabajo. Las entrevistas se realizaron via telematica. Los
migrantes expresaron sus perspectivas sobre el proceso migratorio, en funcion de las
siguientes dimensiones: trayectoria migratoria, nivel educativo, situacion laboral,
situacion socioecondmica del pais de origen y de acogida, las redes sociales y
familiares, la posibilidad de retorno, el acceso asistencias humanitarias y la atencion
integral (en el Anexo I de la investigacion se detallan las dimensiones y variables que

orientaron la indagacion cualitativa).

Ademas, se realizaron entrevistas individuales semiestructuradas con miembros
claves de organismos no gubernamentales e internacionales, con la finalidad de generar

mas elementos para el analisis.



El trabajo esta divido en tres capitulos, inicialmente se caracteriza a la
inmigracion venezolana en base a los conceptos de organizaciones internacionales,
como la OIM. Ademas, se realiza una breve resefia de la dindmica migratoria, se brinda
una aproximacion historica de las respuestas ecuatorianas frente al fendémeno migratorio
y se examina el contexto para la formulacion de las politicas migratorias retomando,
sobre todo, a Jaques Ramiréz y Cécile Blouin. Finalmente, se expone el marco
normativo nacional e internacional de movilidad humana, que existe y compromete a

todos los actores del sistema internacional a su respeto, proteccion y garantia.

El segundo capitulo trabaja a partir de la propuesta de Stephen Krasner de 1983
y Robert Keohane y Joseph Nye de 1992 sobre los regimenes internacionales. Mas
adelante, se explica el proceso de la gobernanza migratoria y se examinan los resultados
de las acciones coordinadas con los distintos actores del sistema nacional e
internacional. Esto con el objetivo de determinar las dindmicas y contradicciones de la

gestion de la inmigracion venezolana.

En una tercera instancia se examinan los efectos de las respuestas institucionales
ecuatorianas para la garantia de los derechos de las y los migrantes, precisamente, se
explica el caso de los derechos sexuales y reproductivos para evaluar si las respuestas
generan situaciones de riesgo y convierten al sujeto migrante en un sujeto social

vulnerable o un sujeto de derechos.

Se consuma el presente trabajo de investigacion, formulando algunas

conclusiones con las que se busca aportar a la comprension del tema.



1. CAPITULO I: APROXIMACION TEORICA AL FENOMENO
MIGRATORIO.

En el presente capitulo se caracteriza a la migracidon y se expone su alcance tedrico,
histérico y normativo. Se explica el marco de proteccion nacional e internacional que
existe y compromete a los Estados a la proteccion, garantia y restitucion y se brinda una
aproximacion historica de las decisiones politicas para el tratamiento de este fenomeno

social.
1.1.Categorias de la migracion.

Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) (2006), la
migracion se entiende como el movimiento de una persona o un grupo de personas de
una unidad geografica hacia otra a través de una frontera administrativa o politica con la
intencion de establecerse de manera indefinida o temporal en un lugar distinto a su lugar
de origen (pag. 38). Hasta el 2019, se estimaba que hay 272 millones de migrantes en el
mundo (ONU, 2019). Esto incluye diferentes perfiles migratorios, migraciones internas
a internacionales y de las voluntarias a las forzadas. “El concepto de migracion forzada
se utiliza para describir un movimiento de personas en el que se observa la coaccion,
incluyendo la amenaza de la vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o
humanas” (OIM, 2006, pag. 39). Por otro lado, la migracion voluntaria no incluye
presiones externas que pongan en riesgo a la persona, quién se moviliza por decision

propia.

El movimiento de personas viene motivado por razones y con dindmicas
diferentes. Autores como Lee Everett (1996) sostiene que la migracion es el resultado
de un calculo individual en funcidn de factores positivos en el destino y los factores
negativos en origen. Entre los factores que influyen en la decision de migrar, menciona
los contactos personales y las fuentes de informacién sobre la situacion en el destino
(Piché, 2013, pag. 143). Larry Siasstad (1962), expuso que la migracion es una
inversion que aumenta la productividad de los recursos humanos, una inversién que
tiene un costo, dividido en monetario y no monetario, y que también genera un

rendimiento (Piché, 2013, pag. 142). Es decir, es una relacion costo beneficio.

La diversificacion de los perfiles migratorios, pone de relieve la

interdependencia mutua entre los migrantes y sus familias. Por ello, se la analiza



también a nivel del hogar como un seguro social. Victor Piché (2013) se aleja de una
vision individualista y atomista, concibe a la migracion ahora como el producto de
acciones colectivas y familiares que unen los migrantes y no migrantes en un conjunto

de relaciones que se capturan en nuevos analisis centrados en la nocion de redes (pag.

147).

“Hoy casi todas las comunidades humanas se ven profundamente afectadas por
las sucesivas oleadas migratorias” (Sutcliffe, 1998, pag. 56). Como un fendmeno
mundial, ninguna region esta al margen y muy pocos son los paises que no
experimentan este fenomeno. El presente trabajo usara como base el concepto de la

OIM sobre migracion forzada y voluntaria.

1.2.Respuestas regionales

1.2.1. Contexto historico de la migracion en la region.

Los procesos de inmigracion en América del Sur se remontan a los tiempos de la
Conquista y la Colonia, con la llegada de los espafioles y la introduccion de esclavos

provenientes de Africa (Ciurlo, 2015, pag. 208).

En el siglo XIX y XX se pueden destacar los efectos de una selectividad
migratoria en la region. Como sostiene Mejia (2012), la llegada de inmigrantes,
principalmente, europeos se vinculaba al deseo de “mejorar la raza” y aportar a la
diversificacion de los perfiles poblacionales e incluso a una opcion alternativa de fuerza

de trabajo asalariada.

Entre los afios 60 y 80 se evidencia una diversificacion de los programas
emprendidos en temas de migracion, en favor de las percepciones y demandas sociales
sobre las cuales los Estados erigen las respuestas, “estos eran modelos de
gobernabilidad securitista y de proteccion de soberania y fronteras, de beneficios
compartidos o de desarrollo humano para las migraciones” (Martinez, 2004). En este
sentido, se intenta proteger a la sociedad nacional de los migrantes, que empiezan a
verse como anomalias, elementos extrafios o potencialmente desorganizadores, en el

orden mundial de los Estados Nacionales (Wimmer & Nina, 2003, pag. 583).

Desde la década de los noventa, la region sudamericana experimenta

transformaciones significativas en materia de politica de migraciones internacionales.



De ahi surge en base a la corresponsabilidad un involucramiento activo en esquemas de
cooperacion entre los paises de origen y los de acogida, que se constata en el
incremento de las acciones bi y multilaterales frente a la unilateralidad. Estos cambios
se enmarcan en los procesos de integracion latinoamericana, como la Comunidad
Andina (CAN) y el Mercado Comun del Sur (Mercosur), y de foros consultivos

regionales.

Para finales del siglo XX el panorama es otro. Segiin Domenech (2008), el
discurso politico sobre las migraciones internacionales en la region latinoamericana
coloca el tema de los derechos humanos de los migrantes en el centro del debate sobre
los desplazamientos poblacionales (pag. 53). Empero, es de acuerdo a la posicion de los
Estados que la concesion de derechos a los no nacionales se aplica o restringe, en favor
de la contribucidon o amenaza que estos representen para la construccion de la

comunidad politica nacional.

Actualmente, existe una tendencia creciente de inmigracion intrarregional en los
paises de América Latina y el Caribe. Esto puede deberse a que los acuerdos regionales
de integracion dan una apariencia de mayor apertura a los flujos regionales de transito y
destino. Asi hay un aumento en la diversidad de paises receptores y lugares de origen de

la poblacion migrante.
1.2.2. Normativa nacional e internacional.

Conjuntamente con los instrumentos internacionales establecidos en el marco de
las Naciones Unidas y de la OIT, la proteccion de los derechos humanos de las personas
en movilidad en el Continente Americano esta establecida en una serie de instrumentos
regionales (Federacion Iberoamericana de Ombudsan , 2018 , pag. 68). Aunque los
instrumentos interamericanos de derechos humanos se vinculen directamente o no con
la migracion, todas las garantias estipuladas en ellos son aplicables a las personas en el

contexto de la migracion.

Para el Ecuador la migracion “constituy6 una preocupacion desde finales del
siglo XIX, cuando se elaboraron las primeras normativas en materia de extranjeria: en
1886 la primera Ley de Extranjeria, en 1892 la segunda, y la Constitucion de 1897

donde se estipuld que los extranjeros gozaban de garantias constitucionales” (Ramirez J.



, 2013, pag. 15). Es preciso evocar la memoria histérica para recordar que desde finales

del siglo XIX América del Sur era un lugar de acogida de grandes flujos migratorios.

“Los inmigrantes de la regién andina tuvieron algunos privilegios de recepcion;
los europeos y norteamericanos fueron bienvenidos; mientras que a otros extranjeros,
como los chinos o los gitanos, no se les admiti6 y fueron rechazazdos y expulsados”
(Ramirez J. , 2013, pags. 15,16). La apertura de los grupos extranjeros de Europa y
Estados Unidos puede responder al sentido teleoldgico de la superioridad europea
afianzada en los discursos de progreso historico y mision civilizadora. Los valores de
Europa y Estados Unidos se consideraban universalmente validos, morales, culturales y
politicos por excelencia y eran los elementos constitutivos del orden colonial capitalista

en ascenso de la region.

“El contexto de la década de los setenta del siglo XX, estaba caracterizado por
dictaduras militares en toda la region” (Sierra Caballero, Barragan Robles, & Moreno
Galvez, 2018, pag. 316). Lo que demuestra que el corpus legal de extranjeria estaba
ligado al enfoque de seguridad y control. La ley de 1971 expedida por Jose Maria
Velasco Ibarra categoriza a los extranjeros como inmigrantes y no inmigrantes. Los
primeros refieren a los que “se integran legal y condicionalmente en el pais, con el
propostio de radicarse y desarrollar las actividades autorizadas” (Art10) y los segundos
“con domicilio en otro Estado, que se internan legalmente y condicionalmente en el
pais, sin animo de radicarse” (Art12). A pesar de la nocion de legalidad la diferencia
radica en la intencion de quedarse en el territorio o no. Para 1990 por Decreto Ejecutivo

el Art 10 fue derogado y el Art 12 reformado.

Con el tiempo, Ecuador brinda una opcidn progresista en materia migratoria,
reflejada en la Constitucion del 2008 y en la suscripcion a los principales instrumentos
internacionales que hacen referencia al marco de proteccion de las personas en
movilidad y el derecho humanitario sobre la materia. Esto “marca un hito en el
reconocimiento y proteccion de derechos de las personas en situacion de movilidad,
plantea una nueva vision del tema migratorio, superando concepciones anteriores en el

ambito juridico” (UASB, 2009, pag. 3).

Uno de los recursos juridcos nacionales en el campo es La Ley Organica de

Movilidad Humana (LOMH) emitida el 6 de febrero de 2017. En esta,



“se prevén derechos y obligaciones de las personas en movilidad humana, control sobre
permanencia, de ingreso y salida de las personas en el Ecuador; normas para la
comunidad ecuatoriana en el exterior; normas para la comunidad extranjera en el
Ecuador; disposiciones para la comunidad ecuatoriana retornada; disposiciones
relacionadas a los documentos de viaje y legalizacion; normas para la naturalizacion;
proteccion Internacional; y normas para la prevencion de la migracion riesgosa y de los

delitos contra la migracion (trata y trafico de personas)” (DPE, 2016).

El Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) es la
institucion rectora de la gestion y coordinacion de la politica internacional, la
integracion regional, la atencion consular y migratoria. El control migratorio esta a
cargo del Ministerio de Gobierno. La Defensoria del Pueblo del Ecuador (DPE) por
mandato constitucional tiene la atribucion de la defensa de los derechos y el Consejo
Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana (CNIMH) tiene entre sus funciones
coordinar con las entidades competentes la ejecucion de la politica publia en todos los
niveles de gobierno. En territorio, los GADs deben garantizar, sin discriminacion
alguna, el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos consitucionales e

internacionales.

El tema de la movilidad humana esté recogido en la Constitucion. Algunos de
los articulos establecen: Art. 40.- “Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se
identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal por su condicién
migratoria” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 20). Con esto, se esta
reconociendo la movilidad humana como un derecho y se previene que la condicién
migratoria sea motivo de discriminacion. Se estipula que aun cuando los migrantes se
encuentren en situacion administrativa irregular contintan siendo titulares de derechos y

su presencia en el territorio no puede ser motivo de una infraccion penal.

El Art 42 sostiene que, “las personas que hayan sido desplazadas tendran
derecho a recibir proteccion y asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que
asegure el acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 21) y el Art 392 dice que,

“el Estado velara por los derechos de las personas en movilidad humana y ejercera la
rectoria de la politica migratoria a través del érgano competente en coordinacion con los

distintos niveles de gobierno. El Estado disefiara planes, programas y proyectos, y



coordinar las acciones con los otros estados y organizaciones de la sociedad civil que
trabajen en movilidad humana a nivel nacional e internacional” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).

Finalmente, evocamos el articulo 416.6 que “propugna el principio de
ciudadania universal, la libre movilidad de todos los habitantes del planeta y el
progresivo fin de la condicion de extranjero/a como elemento transformador de las
relaciones desiguales entre los paises, especialmente Norte-Sur” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008)

La politica migratoria ecuatoriana esta alienada a la normativa internacional, a la
que de manera soberana se suscribio. Esta incluye: La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos (DUDH)!; el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos; la Convencion Americana de Derechos Humanos y su Protocolo Adicional
sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)?; la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familias®; la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos Adicionales; el Protocolo contra el Tréfico Ilicito de
Migraciones por Tierra, Mar y Aire; la Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores*; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion Racial; la Convencion Interamericana sobre Restitucion

Internacional de Menores; la Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los

' La DUDH establece en su Art 13. 2) Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia en el territorio de un Estado. (ONU , 1948) (ONU , 1948).

2 Bl Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ICCPR sus siglas en inglés) (OHCHR,
1966) fue adoptado al mismo tiempo que el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (OHCHR, 1966) y se los reconoce como los Pactos Internacionales de
Derechos Humanos.

3 Es un tratado internacional orientado a la proteccion de los derechos de los trabajadores
migrantes (ACNUDH, 2003).

4 “Esta Convencion establece que los Estados partes deben prevenir y sancionar la tortura

y otros tratos crueles, por lo que velaran por que toda persona que alegue haber sido
sometida a tortura en cualquier territorio bajo su jurisdiccion tenga derecho a presentar
una queja, y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado por autoridades
competentes” (Cortés, 2005, pag. 18)
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Derechos Humanos y la Convencidon de Ginebra de 1951 sobre el Estatuto de los

Refugiados y su Protocolo de 1967°

A pesar de estos amplios recursos juridicos nacionales e internacionales sigue
existiendo ambigiiedad en el tratamiento de los no nacionales. Las normas no son
traducidas en escenarios ideales para la administracion de la migracion que tengan
como premisa la proteccion de derechos. La voluntad politca y la falta de capacidad
técnica y financiera de los Estados son limitaciones a las respuestas que se erigen al
fendmeno migratorio. A partir de ello, “se evidencian los limites normativos del orden

institucional, sus contradicciones y tensiones internas” (Velasco, 2016, pag. 30).

Puede agregarse a la normativa mencionada los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. E1 ODS 10 trata de «Reducir la desigualdad en y
entre los paises» y su meta 10.7 “insta a facilitar la migracion y la movilidad ordenada,
segura, regular y responsable de las personas, entre otras cosas mediante la aplicacion
de politicas migratorias planificadas y bien gestionadas” (Mejia Santana, 2019); e
incluye que para 2030 se debe: «reducir a menos del 3% los costos de transaccion de las
remesas de los migrantes y eliminar los canales de envio de remesas con un costo
superior al 5%» (meta 10.7.c). De igual forma, el ODS 8 incluye: «8.8 Proteger los
derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y protegido para todos los
trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes y

las personas con empleos precarios» (Federacion Iberoamericana de Ombudsan , 2018 ,

pag. 31).

Por ultimo, se reconoce a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH), como los
organos competentes que tratan los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
derechos humanos. Ademas, otras entidades realizan observancia, como la Comision de
Asuntos Migratorios (CAM) parte de la OEA, programas regionales y organismos

internacionales.

3 En ella se determina quién es un refugiado, que puede pedir proteccion internacional en otro

pais y solicitar asilo en el mismo (ACNUR, 1951)
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1.3.Caso Venezolano

1.3.1. Historia de la migracion venezolana.

“Las dinamicas migratorias de Venezuela, tanto la inmigracién como la
emigracion, dependen de la mono produccion y los precios del mercado internacional

del petroleo, que extraen y exportan” (Blouin, 2019, pag. 4).

A inicios del siglo XX, durante el boom petrolero, Venezuela fue receptor de
migrantes. De acuerdo con Ramirez, Linares y Useche (2019), hubo tres olas. La
primera estuvo integrada por los trabajadores calificados provenientes de Estados
Unidos, vinculados con transnacionales y concesionarias petroleras. La segunda por
migrantes de la posguerra “como mano de obra calificada para dirigir y trabajar en las
grandes obras publicas que eran parte del Plan de Modernizacion y Progreso de
Venezuela, donde se empiezan a construir grandes obras de infraestructura” (Blouin,
2019, pag. 105). La tercera se da en la década del 70 por la bonanza petrolera, que atrajo

a inmigrantes de la region (pag. 4).

A partir de la década de los ochenta Venezuela se sumergio, junto al resto del
continente latinoamericano en una crisis multicausal (Garcia Arias & Restrepo Pineda,
2018). La caida del precio de petréleo, llevo a que los Estados redujeran el gasto

publico, afectando el ambito social, dando paso a una crisis politica.

Esto se debid a las bajas de los precios del petroleo y al plan de ajuste del gasto

publico del Estado, que afectd el &mbito social y dio paso a una crisis politica.

El ascenso de Hugo Chavez y la implantacion en Venezuela del llamado
socialismo revolucionario del siglo XXI favorecio el proceso migratorio venezolano,
gracias a las bondades econdmicas que la actividad minera y petrolera gener6. Sin

embargo, se dio inicio a los flujos de emigracion de manera diferenciada.

La primera ola emigratoria estuvo comprendida entre 1999-2003 por la élite
venezolana. Del 2004 al 2009, a pesar de los elevados ingresos petroleros, emigro el
talento y el saber, es decir, migrantes calificados. Del 2010-2015, se da la llamada
segunda ola que comprende a los jovenes y la clase media (Garcia M. , 2019, pag. 7).
La que enfrentamos actualmente se reconoce como la tercera ola y tiene un perfil mas

democratizado, que abarca a toda la estructura social venezolana.
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Segun la Encuesta de Condiciones de Vida (ENCOVI), el 87% se encontraba en
condiciones de pobreza y el 61% en pobreza extrema. (ENCOVI, 2018). Para el 2020,
el salario minimo de un venezolano es de 400°000 bolivares, lo que equivale a 2,33
dolares al mes. Sumado al bono de alimentacion obligatorio de 400°000 bolivares

mensuales, equivale a 4,6 délares (DW, 2020).

Por ello, la emigracion supone la unica posibilidad de los venezolanos para
superar la falta de condiciones minimas de vida que suscita en una vulneracion de sus

derechos y los de sus familias.
1.3.2. Motivaciones y perfil migratorio.

Las causas de la migracidén son muy variadas, pues es “la consecuencia de un
proceso de reflexion condicionado por el entorno social, econémico y politico de los
migrantes” (Castro Franco, 2016). Por lo que, se genera una tipologia y perfiles
migratorios muy amplios. El tratamiento diferenciado de los migrantes, segin su perfil,
se vuelve necesario, pues “la creacion de la categoria tiene un efecto en el ejercicio de
derechos, ya que estas reflejan también una jerarquia de proteccion” (Blouin, 2019, pag.

18)

En el caso de los migrantes venezolanos, sus perfiles han cambiado a
consecuencia de la crisis humanitaria que actualmente experimentan. En Ecuador se
encuentran desde inmigrantes econdmicos y calificados hasta personas con necesidad de
proteccion internacional y refugiados. Incluso, muchos migrantes no encajan en una

categoria, pues los motivos de su desplazamiento son diversos y complejos.

Para categorizar a los migrantes venezolanos de la tercera ola es necesario
conocer las razones que los empujaron a dejar su lugar de origen y las motivaciones

para escoger a Ecuador como lugar de destino.

Las razones que alientan a las personas a migrar son complejas y
pluridimensionales. Segin ACNUR (2018), estan relacionados con las amenazas por
parte de grupos armados, la extorsion, las altas tasas de delincuencia, la violencia
doméstica, la inseguridad alimentaria; y la imposibilidad de acceder a atencion médica,

medicamentos y servicios basicos (ACNUR, 2018, p. 5). Aqui encontramos, por
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ejemplo, el caso de Yhibelis Sucre, quien junto a su familia tuvo que abandonar el pais

por razones de seguridad. Como indica ella:

“Mi esposo trabajaba en el Comité Local de Abastecimiento y Produccion (CLAP) y un
dia los denunci6 porque se dio cuenta que estaban robando las bolsas de comida,
empez0d a recibir amenazas de muerte y habian personas que rondaban fuera de nuestra
casa. Hasta ahora le escriben mensajes, diciéndole que si regresa lo matan” (Sucre,

2020).

Ademas de estos casos de amenaza directa, se podria mencionar otros temas que
influyen sobre la seguridad personal como: la situacion carcelaria; el narcotrafico; la
responsabilidad de los cuerpos de seguridad del Estado sobre estas realidades; y la

impunidad de los criminales (Castillo Castro & Reguant Alvarez, 2017, pag. 146).

Por otra parte, la CIDH (2017), menciona la dificil situacion econdmica
agravada con la caida del precio internacional del petroleo, la falta de inversiones en
infraestructura y en el sistema productivo, que trae consigo el desabastecimiento

generalizado de alimentos, medicamentos, insumos, entre otros (pag. 30).

Nicolds Maduro ha mantenido y profundizado medidas como: devaluaciones del
bolivar, mayor control de precios, la promulgacion de la “ley de precios justos” entre
otras. Todo ello incentivd mads cierre de empresas, y por ende diminucion de fuentes de
empleo (Castillo Castro & Reguant Alvarez, 2017, pag. 150). Esto provocé que la tasa

de desempleo se elevara considerablemente en el ultimo periodo:

Tabla 1: Tasa de desempleo en Venezuela.
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Fuente: (CIA, 2018).
Elaboracion propia.

Sobre este punto, hay que destacar que en Venezuala una persona que se emplea
en la calle forma parte del sector productivo de la economia informal y por lo tanto se
contabiliza como trabajador. “Si se considera el desempleo como la masa poblacional
con edad para la actividad laboral, que no cotiza a la seguridad social, la estimacion de
la tasa de desempleo aumenta considerablemente” (Castillo Castro & Reguant Alvarez,

2017, pag. 152).

El salario minimo fijado en Venezuela hasta el 2020 de 800.000 bolivares,
equivalentes a 4, 6 dolares americanos. Este no alcanza para financiar la canasta basica
familiar que, segln el Centro de Documentacion y Analisis Social, en base a los precios
de julio de 2019 estima un costo de 74. 781. 150, 00 bolivares, 300 dolares americanos
(CENDA, 2019). De modo que, la escasez de bienes y el hecho de no visualizar
oportunidades individuales se convierte en otro factor de expulsion. Asi lo corrobora

Vanessa Trejo, quien expreso:

“Independientemente de que tuviese un buen trabajo en Venezuela y ganaba bien no me
alcanzaba ni para sustentar la alimentacion, ni cualquier otro gasto. A pesar de que el
sistema de salud es gratuito, ya ni siquiera podias hacerte un examen de orina en un

hospital” (Trejo, 2020).

“El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se
pronuncié sobre las graves violaciones de los derechos humanos y califico a la situacion

venezolana como una crisis politica, econdmica, social y humanitaria” (Blouin, 2019,

pag. 17).

De otro lado, encontramos a los factores de llamamiento para la poblacion
migrante venezolana que esta en Ecuador. Entre estos se encuentran la aproximacion
idiomatica, cultural y la dolarizacion. Este ultimo es un factor importante pues, a
diferencia del bolivar venezolano, que se deprecia cada dia, el dolar es una moneda
solida. “La expectativa de devengar un salario minimo de mas de 300 dolares, en
contraste con los 4.6 ddlares que representa el salario minimo en Venezuela, resulta
prometedora para los migrantes venezolanos que emigran en busca de mejores

condiciones economicas” (Blouin, 2019, pag. 19).
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También, el hecho de contar con redes migratorias, asociaciones y
organizaciones en las sociedades de acogida puede favorecer el proceso de integracion
de este colectivo, ademas de la reagrupacion familiar que funciona como otro de los
factores de atraccion. “Estamos ya viviendo un proceso de reagrupacion familiar en el
cual vemos nifios y nifias viajando con familiares, pero sin sus padres para rencontrarse
con estos ultimos en el pais” (Blouin, 2019, pag. 15). Este tercer flujo migratorio
venezolano responde mucho a las redes sociales tejidas entre paises, que incluyen lazos
familiares que inciden en la decision y motivacion de migrar. Este es el caso de la
mayoria de personas entrevistadas que tienen hermanos, tios, amigas o alguna persona

de vinculo cercano que las ayuda con el traslado y la residencia.

Existen casos también, como el de Luisa Rojas, que iba para Perti, pero en la
frontera recibi6 ayuda de una asociacion de migrantes que la ayudo a llegar a un refugio
en Quito y establecerse en el pais donde ya lleva dos afios. “En el exterior el inmigrante
venezolano consigue lo que actualmente no tiene en su pais de origen: seguridad,
abastecimiento, entre otras cosas que mejoran su modo de vida presente” (Peralvo

Pazan, 2017 , pag. 17).

En virtud de lo anteriormente expuesto y apoyados en la resolucion de la CIDH,
sin desconocer los otros perfiles migratorios y por su condicion mas proxima de
vulnerabilidad, la poblacion estudiada sera reconocida como migrantes forzados, ya

que:

“las violaciones masivas a los derechos humanos, asi como la grave crisis alimentaria y
sanitaria que viene enfrentando Venezuela como consecuencia de la escasez de
alimentos y medicamentos, también, ha conllevado al crecimiento exponencial de
cientos de miles de personas venezolanas que se han visto forzadas a migrar hacia otros
paises de la region en los ultimos afios, como una estrategia de supervivencia que les
permita a ellas y sus familias preservar derechos tales como la vida, la integridad

personal, la libertad personal, la salud y la alimentacion, entre otros” (CIDH, 2018,

pag. 2).

Ségun Castles (2003), la migracion forzada (o involuntaria) incluye un conjunto
de categorias legales o politicas. Este tipo de migracion supone que por razones que no

encajan, necesariamente, con la condicion de refugio las personas son forzadas a salir de
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sus lugares de origen hacia otra parte. Este grupo de migrantes lo hace en respuesta a
una detonante forzosa, como las condiciones previamente mencionadas, pero pasan por

un proceso de decision ya sea individual, grupal o familiar.

Esta categoria, que responde a las dindmicas de la tercera ola de la migracion
venezolana, nace desde el &mbito académico, pero no cuenta con un respaldo juridico a
nivel nacional e internacional. Por lo que, se dificulta establecer los alcances del
concepto, su aplicacion y los pardmetros para garantizar la proteccion de estas personas
migrantes. A su vez, supone un primer reto para las Estados de ahondar en los
conceptos establecidos y abrir paso a nuevas categorias que respondan a las dinamicas

vigentes.
1.4. Politicas ecuatorianas frente a la migracion venezolana.

Segun la ACNUR y la OIM (2019), el nimero de venezolanos que abandonaron
su pais ha alcanzado los cuatro millones y se organizan de la siguiente manera en

América Latina:

Tabla 2: Migrantes venezolanos en América del Sur.
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Fuente: (OIM & ACNUR, 2019).
Elaboracion propia

Los paises de América Central y el Caribe también albergan un gran nimero de

refugiados y migrantes de Venezuela (OIM & ACNUR, 2019).
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Este tercer proceso migratorio desde Venezuela ha develado un sinnimero de
contradicciones al interior de los Estados receptores, cuyas respuestas ante el fenomeno
migratorio han sido, en su mayoria, limitadas. Los migrantes enfrentan un proceso de
construccion social de un enemigo fomentado por los medios de comunicacion, las
redes sociales y los discursos politicos, que resultan en climas anti migracion y

mecanismos de respuesta con matices de seguridad.

En Ecuador, las politicas migratorias han cambiado a partir de esta tercera ola. A
pesar de tener un ordenamiento constitucional que contempla la libre movilidad y
otorga facilidades de residencia para la migracion intrarregional, en el marco de la
ciudadania suramericana, en el actual gobierno de Moreno los sistemas de garantia y

proteccion de derechos se han reducido a la pertenencia a la territorialidad.

“Hasta mediados de 2018 los migrantes venezolanos pudieron ingresar al
Ecuador sin mayores complicaciones tal como establecia la Constitucion y la LOMH”
(Blouin, 2019, pag. 109). Sin embargo, desde dicho mes se establecen los cambios en la

politica migratoria ante el incremento de llegada de venezolanos.

En primera instancia, se declaré situacion de emergencia del sector de movilidad
humana en las provincias de mayor flujo migratorio: El Carchi, El Oro y Pichincha.
Esta declaratoria respondia al amplio flujo migratorio, no a las condiciones de la

migracion.

Posteriormente, se establecid “como requisito previo al ingreso a territorio
ecuatoriano la presentacion del pasaporte con una vigencia minima de seis meses previa
a su caducidad a los ciudadanos de la Republica Bolivariana de Venezuela” (MREMH,
2018). Esto evidenciaba las politicas de mayor control de recepcidn y transito que

enfatizaban una vuelta al enfoque securitista del gobierno.

“Estas medidas provocaron reacciones de organizaciones de derechos humanos,
que se pronunciaron en contra del gobierno e interpusieron medidas cautelares” (Blouin,
2019, pag. 11). Esto posibilitd la eliminacion del pasaporte como requisito de entrada,
pero a la par se acord6 que la cédula de identidad seria valida con la presentacion de un
certificado “emitido por un organismo regional o internacional reconocido o con la
presentacion de un certificado de validez de la cédula de identidad emitido por las

entidades autorizadas al efecto por el gobierno de la Republica Bolivariana de
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Venezuela debidamente apostillado” (Ramirez J. , 2020). Esto no fren6 el ingreso de
migrantes venezolanos, sino que elevo el porcentaje de entrada por pasos fronterizos

clandestinos.

A inicios del 2019, tras el feminicidio de una mujer ecuatoriana embarazada a
manos de un joven de nacionalidad venezolana, se desataron ataques xendfobos, que el
gobierno canalizé con la introduccidon de un nuevo requisito de ingreso: el pasado
judicial apostillado. Dada las dificultades para obtener esta documentacion
administrativa en Venezuela, este requisito suponia en la practica la imposibilidad de

entrar al Ecuador (Acosta, Blouin, & Feline Freier, 2019, pag. 21).

Esta medida fue derogada meses después, tras la demanda interpuesta por la
DPE. La institucion expuso que el requisito atentaba contra el principio de igualdad y

no discriminacion con base al lugar de nacimiento (Metro Ecuador, 2019).

Mas adelante, en agosto del mismo afio, Ecuador inici6 un proceso de emision
de la Visa de Residencia Temporal de Excepcion por Razones Humanitarias (VERHU).
La importancia de la regularizacion radica en la promocion de derechos de las personas
y el reconocimiento legal del Estado de la existencia del migrante como miembro de la
sociedad. El tramite de la visa se llevaba en linea y requeria presentar pasaporte, un
certificado de antecedentes penales apostillados, legalizados o validados por las
autoridades venezonalas, y la cita para una entrevista que se llevaria a cabo de manera
presencial. Aunque la visa no tiene costo, el formulario de solicitud tenia un valor de 50

dolares (MREMH, 2019).

Estas medidas son tomadas en un contexto en el que el desempleo, la
inseguridad, la crisis econdmica, la corrupcidn y otros males vapuleaban al pais. Gracias
a la mediatizacion que ha tenido la migracion venezolana esta se constituye en el
imaginario social como uno de los principales problemas, lo que motiva la aprobacion
social de medidas con perspectiva nacionalista y securitista que contravienen los

derechos fundamentales de las personas en condicion de movilidad.

Poco tiempo después de la visa humanitaria y motivados por nuevas olas
xenofobas, a causa del asalto y asesinato de una mujer cometido por un joven de
nacionalidad venezolana, en enero del 2020 inician los controles migratorios. Como

explica GK (2020), la finalidad es revisar la situacion administrativa de los migrantes en
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el pais, verificando el cumplimiento de los requisitos legales para permanecer en el.
“Los migrantes que no presenten dicha documentacion reciben una multa de 400
ddlares y una notificacion de salida voluntaria del pais” (GK, 2020). A la par, el
presidente Moreno insiste en reformas a la LOMH y entre las reformas propuestas se

incluye la deportacion de extranjeros que hayan cometido delitos (GK, 2020).

Estas son hasta el momento las respuestas a la migraciéon. Como se puede
evidenciar la normativa ha propendido a desalentar, frenar o transformar los flujos
migratorios. Segin un infome presentado entre MIES y ACNUR, “1.4 millones de
venezolanos han ingresado a Ecuador entre enero de 2018 y septiembre de 2019. El
saldo total acumulado de venezolanas en el territorio en la Gltima década alcanzo a

septiembre de 2019 la cifra de 385.042 personas” (MIES-ACNUR, 2019, pag. 1).

Sobre esto conviene decir que hay un subregistro de migrantes, pues las
personas que han ingresado al pais por trochas y puntos no oficiales y no han tenido la
posibilidad de acceder a algln tipo de visa aumentan considerablemente las cifras
registradas por el Ministerio de Gobierno. “Esta cifra probablemente represente
unicamente el 50% del nimero real. En promedio, 200 personas llegaban diariamente
por cruces regulares, mientras que hasta 5,000 lo hacia por pasos irregulares” (CARE,
2020, pag. 8). Las personas que ingresan por trochas pueden pasar largos periodos de
tiempo en situacion administrativa irregular, pues desconcen la ruta de atencion para
estos casos o sienten temor de revelar su estado migratorio. “Hay que resaltar también la
ruptura de relaciones diplomaticas entre Ecuador y Venezuela como efecto de la ‘guerra
de datos’ que ha provocado esta migracion: unos aumentando las cifras y otros

minimizandolas” (Blouin, 2019, pag. 8).

1.4.1. Factores a considerar para la formulacion de politicas sobre

migracion.

El Ecuador desde 2008 cuenta con una Constitucion garante de derechos y en
materia de movilidad humana asume el reto de plantear un enfoque progresivo para
abordar la migracién. Sin embargo, en el tiempo en el que se realizaron estos
planteamientos Ecuador era un emisor de emigrantes, antes que un pais de destino. El
contexto econdmico, social e incluso politico del Ecuador, actualmente, dificulta la

aplicacion de la normativa disefiada para garantizar los derechos a los inmigrantes.
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Por un lado, esta la caida de los precios de petrdleo que también afecta la
economia ecuatoriana. Por otro el endeudamiento nacional que se refleja en el gasto
disminuido que se designa desde el Estado para el tratamiento de la movilidad humana.
El gasto dirigido a los temas de movilidad humana se encuentra disperso en algunos
programas o proyectos en varias instituciones. En favor de los datos expuestos por el
Ministerio de Finanzas, donde se muestra el gasto asignado respecto al Presupuesto
General del Estado (PGE), se indica que el periodo 2014-2017, el presupuesto inicial
asignado para movilidad humana disminuy6 algo mas de tres veces en referencia al
PGE de cada afio, pues pasé de representar el 12,5% del PGE en el afio 2014, a apenas
el 4,1% en el afio 2017. En términos monetarios, ello significa que disminuy6 de

$4.294.620,00 en 2014, a $1.524.546,43 en 2017 (Ministerio de Finanzas, 2017).

La tasa de desempleo en el pais fue de un 4,4% en el 2017 y 2018 (INEC, 2018)
y un 3,8% en el 2019 (INEC, 2019). A pesar de ser una tasa baja en comparacion a la de
Venezuela, en cifras esto supondria que 646 000 personas econdémicamente activas
estan desempleadas. Los migrantes se insertan en actividades que los locales no quieren
o no pueden ejercer, a pesar de que su nivel de calificacion les permitiria insertarse en
otro tipo de empleo. Pero la percepcion social generalizada es que los migrantes
suponen un riesgo para la empleabilidad de los ciudadanos ecuatorianos. Este es otro de
los hechos que contribuye a construir socialmente al migrante como un enemigo, lo que
dificulta la integracion social y motiva a que la formulacion de politica publica tenga

tintes restrictivos antes que protectores e integradores.

Asimismo, Ecuador comparte con Venezuela ciertas problematicas como la
inseguridad, la mala administracion, las amplias brechas sociales y un descontento
politico cada vez mayor. Ademads, de una visidon cada vez mas alejada de los proyectos
de integracion latinoamericana que supone mas trabas para el transito ordenado, libre y

seguro.
1.5.Problemas migratorios en frontera.

Los migrantes venezolanos de esta tercera ola tienen condiciones
socioeconomicas mas precarias. Algunos llegan al pais caminando sin documentacion,
sin dinero, ingresan por trochas, sin informacion y no cuentan con redes familiares o

sociales que los reciba y les brinde apoyo al momento de su llegada. Por ejemplo,
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Yhibelis, su esposo, sus dos hijas, su mama y una amiga se demoraron ocho dias en
llegar a Ecuador desde Puerto de la Cruz-Venezuela. Su viaje lo hicieron caminando.
Este transito las conviritd en “blancos de las mafias de trata de personas, especialmente
para la explotacion sexual” (Blouin, 2019, pag. 21). Sobre este tema Yhibelis relato:
“En Colombia un sefior llamé a mi amiga y le dijo que ¢l nos pagaba el pasaje si ella

pasaba adentro a estar con €l dos horas” (Sucre, 2020).

Las zonas fronterizas conforman espacios que propician una mayor
vulnerabilidad y exposicion a riesgos que afectan a las poblaciones en transito, que

pueden ser mayores en el caso de las mujeres solas con nifios 0 NNA no acompaiiados.
Segun Rizzolo,

“Las regiones fronterizas son, en general, zonas que presentan un considerable rezago en
términos de su desarrollo econémico y social (...) se observa una débil presencia del
Estado nacional, reflejada en la escasez de recursos presupuestarios, ausencia de
programas gubernamentales en las zonas de frontera, mayor presencia de
organizaciones delictivas, un deficiente control gubernamental junto a una mayor

carencia de informacion estadistica, social, demografica y economica” (Rizzolo, 2010,

pag. 41).

Esto sumado al hecho de que son los lugares que reciben la mayor carga de
respuesta inicial al flujo migratorio. En los relatos de migrantes se expone que la
asistencia humanitaria que recibieron en frontera era de organizaciones como: HIAS,
ACNUR y UNICEF. Algunos de los testimonios fueron: “gracias a una asociacion de
migrantes terminé llegando a un refugio acé en Quito y me quedé aqui” (Rojas, 2020),
“habian carpas y nos dieron sabanas, una camioneta de UNICEF nos dio unos kits a mi
me dio uno de higiene y a mis hijas también, a los hombres no les daban nada” (Sucre,
2020). Mientras que su respuesta fue negativa al preguntarles por la actuacion de alguna

institucion nacional en esas zonas.

En Ecuador, el puerto de entrada mas utilizado es Rumichaca desde Colombia y
el de salida Huaquillas, frontera con Perti (Ripoll & Navas-Alemén, 2018, pag. 8).
Segun los registros del Banco Mundial (2020):

“las entradas oficiales y registradas de extranjeros por jefaturas de migracion en 2018

denotan una mayor concentracion en el canton de Tulcan (997 819) y en la frontera con
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Colombia, seguidos por los cantones Quito (663 393), Guayaquil (433 842) y
Huaquillas (212 784). En el caso de los migrantes venezolanos, existe una
concentracion en Carchi y Sucumbios, las provincias con frontera con Colombia, y
también en El Oro, frontera con Perl. Durante agosto de 2019, 398 970 venezolanos
cruzaron la frontera por Rumichaca (Tulcéan, provincia de Carchi); 45 796 lo hicieron
por Huaquillas; 27 789 por San Miguel (provincia de Sucumbios) y, en menor medida,
ingresaron por los aeropuertos de Guayaquil y Quito (15 598 y 12 027
respectivamente)” (Banco Mundial, 2020 , pag. 46).

El largo camino hasta Pert y para aquellos con menos recursos los hacen
particularmente vulnerables a delitos como la trata de personas con fines de explotacion
sexual, prostitucion forzada, sexo transaccional, explotacion laboral, servidumbre y
otras practicas que trasgreden su dignidad humana. Por ejemplo, Yhibelis comento:
“nosotros nos paramos a pedir plata para comer y a ver si algin carrito o algo nos

adelantaba algunos pasos” (Sucre, 2020).

Aunque la politica ecuatoriana coloque a la persona en situacion de movilidad en
el centro de su actuar, se prioriza el control fronterizo y trdmites administrativos sobre
el migrante como portador de derechos, independientemente de su condicién migratoria.
Esto incrementa la violacion y vulneracion de los derechos humanos de la persona
durante el viaje y la estadia (Martinez & Reboiras, 2010). Sumado a que, en muchas
ocasiones, los venezolanos en Ecuador desconocen sus derechos o condicion como
personas sujetas de proteccion internacional y las de los menores que viajan con ellos.
(Ripoll & Navas-Aleman, 2018, pag. 29). Sobre este tema, Yhibelis relatd que algunas
personas los contrataban, los hacian trabajar mas del tiempo reglamentario y no les
pagaban. Cuando le pregunté por qué no denunciaron ella coment6: “Nosotros no
sabiamos que teniamos ese derecho de denunciar aqui a ecuatorianos. Nos daba miedo
porque no estamos en nuestro pais y de paso estamos ilegales, teniamos miedo” (Sucre,
2020). Estas son las condiciones propicias para que se cometan los delitos antes

mencionados contra los migrantes.

“Los posicionamientos politicos de la migracion estan completamente
polarizados, responden a intereses geopoliticos, y estan altamente mediatizados. Esto ha
dificultado la plena atencion a la migracion venezolana desde un enfoque de derechos
humanos.” (Blouin, 2019, pag. 109). Visto desde la intersectorialidad, el Ministerio de

Gobierno, como encargado del registro migratorio, el Ministerio de Relaciones
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Exteriores y Movilidad Humana, como el organismo encargado de otorgar las visas (y
por ende los permisos de residencia), el Ministerio de Inclusion Econémica y Social
como entidad responsable de la atencion integral de las personas en contextos de
movilidad humana, otras carteras de Estado y niveles de gobierno, tienen la
responsabilidad de disefiar respuestas que administren el proceso migratorio a la vez

que protegen el derecho de los migrantes.

“Muchos migrantes de estratos medios y bajos se han asentado en provincias
fronterizas de Ecuador, aprovechando la proximidad geografica y sus contactos en esas
zonas, o por falta de recursos para moverse a ciudades con mejores oportunidades
laborales” (Ruiz, 2008, pags. 201,202). Empero, en muchos casos el ideal es
desplazarse hacia las ciudades céntricas donde el nivel de desarrollo es mayor y la

presencia de organismos internacionales que dan asistencias tienen mayor alcance.

La caracterizacion migratoria trabajada en este capitulo y el contexto de la toma
de decisiones del Estado ecuatoriana sera con el cual se evalue las respuestas
institucionales al fendmeno migratorio. Esto con la finalidad de identificar cuales son

las limitaciones y desafios del Estado para responder a esta tercera ola de migracion.
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2. CAPITULO II: HACIA UNA GOBERNANZA MIGRATORIA.

En este capitulo se pretende realizar un abordaje teorico del regimen de derechos
humanos, explicando sus alcances para el tratamiento de la migracion. Mas adelante, se
revisa el ejercicio de gobernanza migratoria de la region para la consodilacion de
respuestas al movimiento poblacional venezolano y se exponen los resultados de los
ejercicios de coordinacion, dialogo y cooperacion. Finalmente, se explican las

limitaciones y desafios de la gobernanza migratoria.
2.1.Régimen de derechos humanos: alcances y limitaciones.

Desde que se rompe el esquema estatocéntrico y se reconoce que otros actores,
ademas de los Estados, participan activamente en la politica internacional, se empieza a
interpretar la realidad en términos de globalidad. De modo que se adopta una vision
global y pluralista de los problemas internacionales que requieren una actuacion
coordinada para la solucion de los mismos, ya que sus efectos rebasan las capacidades

de respuesta nacional. Asi surgen los regimenes internacionales.
Segun Stephen Krasner (1983),

“la teoria de regimenes internacionales es un set de principios, normas, reglas y
procedimientos de toma de decisiones explicitos o implicitos alrededor de los cuales
convergen las expectativas de los actores en un area dada de las relaciones
internacionales. Los principios son creencias de hecho, de causalidad y de rectitud. Las
normas son estandares de comportamiento definidos en términos de derechos y
obligaciones. Las reglas son prescripciones o proscripciones para la accion especificas.
Los procedimientos de toma de decisiones son practicas prevalecientes para el disefio e

implementacion de la accion colectiva” (Krasner, 1983, pag. 186).

Como sostienen Robert Keohane y Joseph Nye, “al crear. o aceptar
procedimientos, normas o instituciones para ciertas clases de actividades, los gobiernos
regulan y controlan las relaciones transnacionales e interestatales” como se cita en
(Ortega & Ursula, 2018, pag. 9). Estos acuerdos promueven la cooperacion entre Estados
con el fin de obtener ganancias comunes en diferentes campos, por ejemplo, un mayor
bienestar social. Debido a que “se crean expectativas comunes sobre las conductas que
resultan apropiadas y se eleva el grado de transparencia en un ambito determinado de la

politica” (Hasenclever, Mayer, & Rittberger, 1999, pag. 500).

25



Esto supone que los lineamientos internacionales de accion techan las areas de la
politica interna y las estructuras econdmicas y sociales de los Estados, en favor del cual
se desarrollan objetivos, mecanismos y politica publica interna y exterior. Dentro de
este marco se incluye al régimen internacional de derechos humanos. Este reposa sobre
la idea de que los individuos tienen derechos en virtud de su pertenencia a la
humanidad. Los DDHH se dividen en dos grandes grupos, los econémicos y sociales y
los politicos y civiles. Todos los sujetos de derechos deben tener acceso a los dos

grupos.

“Los derechos humanos se convierten en un tema potencial como consecuencia
del estandar humanitario internacional de los siglos XIX y XX” (Brown, 2005, pag. 6).
En este contexto se trataba el tema de la esclavitud y comercio de esclavos, pero mas
adelante se volveria mas complejo e importante, debido a hechos historicos como la
Segunda Guerra Mundial. Precisamente, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUDH) desarrollada en 1948 por iniciativa de la ONU, refleja el desarrollo
del estandar humanitario y “puede considerarse una representacion de la totalidad del
régimen internacional de derechos humanos, en la medida en que intenta establecer
unos estandares de comportamiento en ambitos que han sido cubiertos por un gran
numero de declaraciones, acuerdos y convenciones, regionales y globales, sobre
derechos humanos” (Brown, 2005, pag. 7). Los derechos humanos se constituyen como

un régimen internacional gracias a su caracter universal.

A partir de ello, el conjunto de principios, normas e insituciones que impulsan la
construccion del orden humanitario, en base a los derechos humanos, se ha
incrementado. Las instituciones que los modelan a nivel nacional e internacional han
crecido y las normas desarrolladas de manera conjunta se han incorporado en las
politicas de los Estados que suscriben dichos tratados (Morales Vega, 2016). Empero,
aunque existe un marco juridico desarrollado en favor de los derechos humanos, el
régimen internacional de derechos humanos como tal no implica, precisamente,
formulaciones juridicas. De hecho, lejos de crear reglas que reconozcan la norma por
completo o de institucionalizarla, los acuerdos representan un progreso en la concepcion
de los derechos humanos a nivel social. “El régimen internacional de derechos humanos
no implica simplemente un conjunto de derechos, sino un proyecto completo de

organizacion politica de la sociedad” (Brown, 2005, pag. 16).
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Los actores que participan en los regimenes internacionales se diferencian en el
grado de adhesion al mismo. Los sistemas juridicos nacionales, que son respaldados por
el monopolio de la fuerza del Estado, siguen siendo mas fuertes que la norma
internacional. Ademas, los derechos humanos que se promueven como universales son
cuestionados, pues se construyeron inicialmente sobre la figura masculina, sin recuperar
las experiencias o las particularidades de las mujeres. Ademas, los no occidentales
quienes consideran que estos pasaron por un proceso de reflexién que no consider6 su
entorno social y politico y no se sienten representados en su totalidad por los derechos
promovidos. A pesar de estas contradicciones, es este régimen es el que convierte a la
migracion en un tema potencial a ser analizado con el estdndar humanitario

internacional.

2.2.Limitaciones del régimen de derechos humanos.

“La misma idea de régimen supone que el comportamiento del Estado esta
influido por normas de caracter internacional a la vez que es totalmente coherente con la
politica dictada por el interés nacional” (Barbe, 2006, pag. 58). No obstante, en la
practica el cumplimiento de los derechos humanos en la politica doméstica es
desplazado por otros temas, como el politico, comercial y financiero nacional, que se

erigen como prioritarios.

No le favorece a los Estados que se suscriben a la legislacion internacional que
esta sea de obligatorio cumplimiento. De hecho, como se menciond anteriormente, el
derecho internacional de los DDHH es mds débil que los sistemas juridicos nacionales,
que estan protegidos por el monopolio de la fuerza del que goza el Estado. La
legislacion internacional no tiene tal monopolio de la fuerza. Por lo que, aun cuando los
Estados hayan ratificado ciertos tratados en la materia, se han protegido mediante
amplias reservas formales (Brown, 2005). Al respecto conviene decir que los derechos
siempre estan acompafiados de sus correlativas obligaciones, por lo que, las reservas de
ciertos Estados a garantizar los mismos se da, en algunos casos, porque tienen recursos
insuficientes de accion. Precisamente Kindlerberger (1981), cree que los regimenes no
pueden sostenerse si no hay un lider poderoso que se interese por ellos. Esto se debe a
que algunos socios del régimen precisaran del aporte de Estados mas fuertes para

mantenerse (Kindlerberger, 1981).
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En la préctica, “el cumplimiento de los derechos humanos por la comunidad
internacional ha quedado determinado por los imperativos de la politica exterior de las
grandes potencias” (Brown, 2005, pag. 8). En este marco, el tratamiento del fendémeno
migratorio ha enfrentado dificultades, pues, a pesar de la reproduccion de un discurso a
favor de los derechos humanos no existe una garantia real para los migrantes. En
muchos paises de destino no ha desaparecido el enfoque de control y seguridad. Al
contrario, muchos de ellos refuerzan las politicas securitistas que resultan inutiles para

revertir o contener el fenomeno migratorio, que es un proceso continuo.

Por otra parte, la universalidad de los derechos humanos es cuestionable en el
marco de la migracion, pues los Estados solo pueden garantizar los mismos dentro de su
territorio. La DUDH vy las declaraciones en esta materia que le han seguido, se han
disefiado en un contexto escencialmente estatista. Las normas de no intervencion y
autodeterminacion que estan respaldadas por la Carta de Naciones Unidas pone enfasis
en la soberania de los Estados antes que en la proteccion de los ciudadanos (Brown,
2005). Por lo que, algunos acogen esta idea para transformar la migracién en una
afrenta contra la integridad nacional. De manera que, la vision universalista del
régimen de derechos humanos se contrapone a las limitaciones jurisdiccionales de los

Estados.

Otra de las limitaciones del régimen de derechos humanos es su volatilidad ante
las variables exogenas “que son una fuente de variacion del comportamiento
internacional” (Hasenclever, Mayer, & Rittberger, 1999, pag. 508). Esto lo
evidenciamos en el cambio de agendas de los Estados en favor de fendbmenos como el

terrorismo, la amenaza nuclear, desastres naturales y, recientemente, la pandemia.

“De un tiempo a la fecha se ha concebido al Derecho Internacional como la
panacea de los problemas que apremian a la humanidad” (Morales Vega, 2016, pag.
227). Se han creado una serie de organismos que producen la sensacion de una mayor
institucionalizacion de las acciones para la garantia de los derechos humanos. Sin
embargo, como se menciono, se evidencia que la incorporacion del enfoque y adopcién
de la normativa no se traduce a una aplicacion real de los mismos y ya sea por accion
y/u omision se generan violaciones manifiestas de los derechos humanos. Las
condiciones cada vez mas complejas del fenomeno migratorio vuelven insuficientes a

los regimenes internacionales, que se ven desbordados por la realidad de los hechos.
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2.3.Gobernanza migratoria.

El final de la Guerra Fria animd un nuevo impulso de regionalismo en América
Latina y en otras regiones del mundo. A inicios y mediados de la década de 1990, los
paises latinoamericanos firmaron una serie de acuerdos preferenciales o de
“complementacion econdémica” (ACE), en el marco de la Asociacién Latinoamericana
de Integracion (ALADI) (Gomez-Mera, 2015, pag. 511). Estas estrategias de
integracion econdmica sobrepasaron el comercio de bienes y servicios, e incluyeron
otros asuntos como la regulacion de la inversion y los derechos. La gobernanza que
deriva de la reconceptualizacion de un fendmeno antiguo, como los regimenes
internacionales, antes que una reduccién del papel del Estado habla de las
transformaciones y la adaptabilidad de sus funciones al nuevo orden institucional

global.
La gobernanza refiere:

al proceso de interaccion entre actores estratégicos, la organizacion del Estado y la
calidad de respuesta que este ofrece a las demandas de la sociedad. Puede ser pensada
como el sistema donde se conjugan las interacciones entre el Estado, la sociedad civil,

el sector privado y los organismos internacionales (Castillo Cubillos, 2017, pag. 170).

La interaccidn entre estas instituciones puede resultar en ajustes y sinergias mutuamente

benéficas.

En este sentido, los organismos internacionales dejan de actuar como entes
periféricos en la politica mundial y se erigen como actores clave para la negociacion
politica y el desarrollo de la agenda internacional. Para la garantia de los derechos de las
personas en movilidad humana son especialmente relevantes: la Agencia de la ONU
para los Refugiados, la Organizacion Internacional del Trabajo y “la Organizacion
Internacional para las Migraciones, que se unid oficialmente al sistema de las Naciones
Unidas en septiembre de 2016 y se espera que su trabajo y medidas se amplien y se

desarrollen” (Federacion Iberoamericana de Ombudsan , 2018 , pag. 28).

Las acciones coordinadas para enfrentar este fendmeno global, la necesidad de
reforzar y articular instituciones nacionales e internacionales, el desarrollo de normas y

procedimientos multilaterales y la accion bajo un estdndar humanitario basico universal,
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que incluye a los derechos humanos, tiene como finalidad ultima proteger y asistir de

manera integral al migrante.

En el marco de la migracion y los derechos humanos, los didlogos regionales se
desarrollaron desde inicio del siglo XXI por iniciativa de organismos de integracion
como el MERCOSUR, la CAN y UNASUR, por mencionar algunos, que resultaron en
avances significativos para la gobernanza migratoria de la regiéon. Desde MERCOSUR
se logro el Acuerdo de Residencia en 2009. Este “establece normas comunes para la
tramitacion de los permisos de residencia, simplificando y armonizando los requisitos.
La posesion de un permiso de residencia (ya sea temporal o permanente) habilita el
derecho a la entrada, salida y permanencia en el territorio del pais receptor, disfrutando
de derechos a la salud y a la educacion, a la reagrupacion familiar, al trabajo y a la
transferencia de remesas. En suma, el acuerdo proporciona igualdad de derechos civiles,
sociales, culturales y econdmicos de los nacionales del pais receptor” (Portal de datos

mundiales sobre la migracion , 2020).

El énfasis que este acuerdo le da a la proteccion de los derechos de los migrantes
y el impulso para el desarrollo de normas internacionales y recursos juridicos que
amparen a los ciudadanos extranjeros, supuso un gran avance para el tratamiento de la
migracion. Sin embargo, es necesario reconocer que la expansion de acuerdos
preferenciales en la materia, que se llevaron a cabo por iniciativa de los gobiernos de
izquierda de la época, donde se incluye el gobierno de Evo Morales en Bolivia, Lula da
Silva en Brasil, Hugo Chavez en Venezuela y Rafael Correa en Ecuador, se disefiaron
en un contexto en el que los flujos migratorios tenian dindmicas muy diferentes a las

actuales y en favor del proyecto politico del momento.

Por lo que, las dificultades para la coordinacion regional se hicieron evidentes en
el contexto de la reciente migracién venezolana y la cohesion y colaboracion fue
socavada por la polarizacion de posiciones politicas en la region. En este contexto, la
construccion de un consenso regional se ha vuelto mas lento y dificil y requiere

esfuerzos politicos y diploméaticos mas grandes (Gomez-Mera, 2015, pag. 532).

La polarizacion de posiciones politicas menoscaba, de cierta forma, la
gobernanza regional, pues con el cambio de rumbos politicos se desestiman proyectos

emprendidos por las administraciones pasadas, en un afan de diferenciarse de ellos. Asi,
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se da la firma de nuevos acuerdos, la creacion de nuevas instituciones y nuevos
proyectos que implican el uso de amplios recursos financieros, técnicos y toman algun
tiempo. Para ejemplificar este hecho, podemos recordar al proyecto UNASUR, que nace
aun cuando proyectos desarrollados desde MERCOSUR y la CAN no habian sido
totalmente implementados y resiste, inicamente, hasta la vuelta de los gobiernos
neoliberales que no tuvieron intenciones de continuar con ese proyecto de integracion

regional.

Asimismo, otros esfuerzos que han contribuido a la construccion de la
gobernanza migratoria regional se evidencian en las respuestas que las agencias de la
ONU han desarrollado en coordinacion con los Estados. Las respuestas de las agencias
de la ONU han evolucionado paralelamente a las respuestas del gobierno de Ecuador,
partiendo del trabajo de tres décadas de asistencia a los refugiados colombianos. El
ACNUR ha recurrido a relaciones firmemente establecidas con las autoridades locales y
un pequeiio nimero de ONG activas (Miller & Panayotatos, 2019 , pag. 24). El
ACNUR juega un papel importante en las respuestas a las situaciones complejas que
enfrentan los refugiados. En primera instancia, este organismo internacional tiene la
capacidad y los recursos para coordinar con otras ONGs, como socios implementadores
la entrega de asistencia humanitaria. Ademas, su acompafiamiento técnico permite
identificar las causas que originaron los desplazamientos forzados, para el disefio de las
respuestas, “estimular las acciones de alerta temprana y respuesta a situaciones de
emergencia generadoras de refugiados; y estimular la repatriacion segura y ordenada en
seguimiento de los procesos de paz y reconciliacion en los paises de origen” (Castro-
Pita, 2003, pag. 29). La escasez técnica y de recursos de los Estados ha sido mitigada,
en parte, por el aporte de estos organismos internacionales, las organizaciones de la

sociedad civil y las contribuciones de empresas y fundaciones.

Sin embargo, los organismos de cooperacion internacional no reembolsable
deben actuar sobre el marco normativo para su funcionamiento, apegandose a las reglas
para trabajar en el territorio. Si las intervenciones no responden a la planificacion
territorial, hay una falta de transparencia de las organizaciones con el territorio y los
proyectos que desarrollan adoptan un caracter meramente asistencial se pierde la
posibilidad de asegurar una integracion eficiente de los migrantes en las localidades

receptoras.
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Uno de los direccionamientos de las actividades de cooperacion es alinearse al
Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 “Toda una Vida”. El plan es desarrollado por la
SENPLADES (Actualmente Secretaria Técnica Planifica Ecuador), cuya mision es
“liderar, coordinar y articular la planificacion a mediano y largo plazo, orientada al
desarrollo sostenible e incluyente del pais, que mejore la calidad de vida de la
poblacion” (Secretaria Técnica Planifica Ecuador, 2020). Dicha secretaria forma parte
del “Comité Ejecutivo (CE)”, que también integra el MREMH y la ONU, establecido
en el Marco de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible ONU-Ecuador 2019-2022,
“que es un producto de un proceso de dialogo y trabajo conjunto entre el Sistema de
Naciones Unidas (SNU) y el Gobierno de la Republica del Ecuador, a través del cual se
definen las areas de cooperacion (...) y continua la linea marcada por la Agenda global
para el Desarrollo sostenible” (UNDAF, 2019, pag. 14). Si bien la cooperacion no esta
sujeta a los mecanismos de control de los registros publicos, a través de este CE el
gobierno ecuatoriano puede pedir cuentas sobre las acciones implementadas en el pais y
la responsabilidad conjunta en el cumplimiento del Marco de Cooperacion (UNDAF,

2019, pag. 21).

También se cred la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI)
en 2007, como la instancia encargada del manejo institucional de la cooperacion
internacional y tiene el “Manual de Evaluacién por Resultados de los Programas y
Proyectos de la Cooperacion Internacional no Reembolsable en el Ecuador”, cuyo
objetivo es “transparentar la gestion de los agentes involucrados y valorar los
resultados, efectos e impactos de las intervenciones en la colectividad” (Chiriboga,
2014, pag. 97). Posteriormente, en el 2016 el sistema ecuatoriano de cooperacion
internacional pas6 a formar parte del MREMH quién actua como rector. Acorde a esto
los organismos internacionales, organizaciones no gubernamentales y socias ejecutoras
del SNU deberian responder al sistema normativo y transparentar cuentas, para evitar

las funciones superpuestas y fortalecer el trabajo interinstitucional.
El asistencialismo se trata de

intervenciones que se ofrecen a comunidades o personas, que sufren o han sufrido
alguna calamidad o situacion de emergencia, pero que solo constituyen un paliativo

para disminuir las consecuencias de las problematicas mas no resolverlas, generan de
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este modo, consecuencias mayores como la dependencia y la persistencia de dichas

problematicas por mas tiempo (Cruz, 2012, pag. 2).

Las asistencias que ofrecen las organizaciones a la poblacién migrante incluye:
refugios temporales, tarjetas de alimentacion, asistencia de arriendo y menaje de casa,

asesoria psicologica y juridica, por mencionar algunas.

Debido al gran flujo migratorio, no todas las personas reciben la asistencia

volviéndola una cuestion de azar. Como narré Yhibelis Sucre:

La ayuda de HIAS era durante un afio y justamente en febrero era mi ultima compra con
la tarjeta (...), de ahi me llamaron de HIAS a decirme que mientras dure la emergencia
me iban a ayudar con la activacion, cosa que fue mentira, me ayudaron en el mes de
marzo y abril, de ahi no me ayudaron mas. Yo llamé y me atendi6é un muchacho odioso,
la segunda vez que yo llamé el me dijo que ya no llamara mas porque ya se me dijo que
no se me iba a ayudar y me dijo de paso: aqui en Ecuador ustedes no tienen derecho, sus
derechos estdn en Venezuela, regresese a su pais y alla puede ejercer sus derechos

(Sucre, 2020).

Sobre este testimonio podemos inferir que los proyectos meramente
asistenciales, pueden dificultar su movilidad social y ampliar las brechas de pobreza y
marginacion. Pues, cuando la asistencia se acaba, si el sujeto migrante no ha podido
desarrollar capacidades y habilidades para realizar tareas que le permitan sustentarse,
seguiran encontrando como estrategia de sobrevivencia el recorrido por todas las
organizaciones en busca de beneficios, se veran forzados a la mendicidad y la situacion

de calle.

Los proyectos asistencialistas “crean un falso estado de bienestar, que impide la
emancipacion de los oprimidos, al generar en ellos la ilusion de inclusion, participacion,
proteccion y demas ideales modernos que ocultan las relaciones asimétricas de poder y
mantienen el modelo de opresion” (Cruz, 2012, pag. 5). De aqui resulta, que el interés
del gobierno ecuatoriano esté en generar junto a los organismos cooperantes proyectos

sociales que se vuelvan un componente de inclusion de migrantes en la sociedad.

Por otra parte, se encuentra la transparentacion de las organizaciones con el
territorio. Segun el reporte emitido por Diana Veloz, directora de la unidad de inclusién

de la comunidad extranjera, en la XVIII Mesa Nacional de Movilidad Humana, la
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cooperacion internacional para movilidad humana ascendi6 a un total de
$109.755.017,48 en 2019. Se dividio en cooperacion bilateral $4.412.000, en este caso
corresponde a un proyecto implementado por Alemania, cooperacion multilateral

$84.566.233,90 y la cooperacion de ONG $20.776.783,58 (Veloz, 2020).

Sobre la cooperacion multilateral se indico que el monto declarado por las
iniciativas interagenciales del SNU en movilidad humana fue de $39.592.582,03, PMA
$33.701.397,12, Unién Europea $8.325.165,05, la ACNUR $2.267.090,70 y la OIM
$680.000,00. En cuanto a las ONGs, HIAS report6 $12.617.070,58, SJIR $4.597.929,00,
NRC $1.668.924,00, CARE $1.161.760,00, RET $500.100,00, CISP $231.000,00
(Veloz, 2020). Empero, estos montos no coinciden con lo declarado por las
organizaciones en el Servicio de Seguimiento Financiero (FTS por sus siglas en inglés),
donde las agencias ejecutoras deben registrar el gasto que realizan y el dinero que

reciben de los diferentes paises donde operan.

En base a lo declarado para la ejecucion del Plan de Respuesta para los
Migrantes y Refugiados en Ecuador para el que se tenia una necesidad de $117.3
millones y se lograron recaudar $51.3 millones, el PMA reportd $26.6 millones,
ACNUR $9.5 millones y OIM $8.0 millones. Sobre las ONG, CARE report6 $3.2 y
HIAS $2.0 millones (OCHA , 2019). Tomando el caso de la ACNUR, encontramos una
diferencia de $7, 2 millones, aproximadamente, entre lo declarado y lo reportado al

gobierno ecuatoriano.

Sobre el desglose, Veloz sefiald que “cuando los cooperantes son ONG se resta
15% del presupuesto en gastos administrativos, en caso del SNU el gasto representa
entre el 5% y 8%, si los fondos son de paises que pertenecen el comité de ayuda de la
OCDE se cobra un 8% mas y cuando los fondos provienen de fuera el gasto
administrativo puede alcanzar un 5% (Veloz, 2020). La adecuada rendicion de cuentas
forma parte de la transparencia de las organizaciones con el territorio. Le posibilita
justificar sus diversas actuaciones econdmicas, organizativas y las actividades que

realizan, para responder adecuadamente a las necesidades de los grupos de interés.

En el marco del escenario ecuatoriano actual, que tiene una caida de la actividad
econdmica en un 12,4% en el segundo trimestre del 2020 (BCE, 2020), con una

tendencia a la baja exacerbada por la crisis sanitaria del covid-19, un crecimiento en
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niveles de desempleo 13,3% (CEPAL, 2020, pag. 4) y pobreza de 25,7 % a 31,9% en
2020 (CEPAL, 2020, pag. 2), la cooperacion se debe fortalecer. Por la dimension
internacional de la migracion, que supera las fronteras, su caracter multidimensional y
la complejidad, no se puede dejar de lado la cooperacion, al contrario, solo el trabajo

conjunto posibita desarrollar resoluciones mas decisivas y eficaces del tema.

Por otra parte, se encuentra el papel de los gobiernos locales, en cuyos espacios
resulta mas facil identificar las necesidades de la poblacion migrante. Una débil
coordinacién con el gobierno central resulta contraproducente. Debido al gran flujo
migratorio las demandas que adquieren los gobiernos locales para la proteccion de
derechos son mayores, pero estas no vienen acompanadas de recursos juridicos,
financieros o conocimiento técnico para abordar el tema. Lo anterior configura,
contextos que propician mayor desproteccion de las poblaciones migrantes y que podria

favorecer el trato criminalizador del migrante.

“A esta vulnerabilidad se les agregan los riesgos de la migracion y del cruce de
fronteras binacionales por parte de poblaciones que se desplazan sin documentos, en un
ambiente de falta de apoyos familiares, que les protejan de estos riesgos” (Martinez &
Reboiras, 2010, pags. 13,14). Como sostiene Coralia Sdenz, representante de OIM
Ecuador, “sin duda las fronteras tienen un contexto distinto a lo que esta pasando en
ciudades porque es muy ahi, muy en la localidad, en el momento. Tal vez en las
ciudades resulte ser diferente, pero si son contextos muy complejos, sobretodo, por el
tema de paso de trochas” (Saenz, 2020 ). La falta de coordinacion entre los diferentes
niveles de gobierno y los organismos cooperantes genera el reto de articular de mejor
manera las acciones conjuntas. Que los organismos se ajusten a los planes de desarrollo
municipales y consideren las especificidades de los distintos territorios, como las
fronteras cuyas dindmicas son diferentes a los territorios mas alejados, y actien de
manera mas descentralizada y que los municipios tengan mayor injerencia en la
planificacion de las acciones, como instituciones clave para el desarrollo de planes
operativos. Se rescata el hecho de que “la mayoria de programas de cooperacién
internacional se han concentrado en la Frontera Norte y en atender la situacion

humanitaria” (Veloz, 2020).

Por ultimo, la academia es otro actor que colabora con recursos cognitivos para

avanzar en la tarea de la gobernanza migratoria. Aporta con recomendaciones, nos
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alerta sobre desafios y elabora planes de acompafiamiento en esta materia, que se suma
a la de las observaciones que emiten ciertas instituciones internacionales para guiar a los
Estados en la implementacion de la norma y recomendaciones particulares. “Asimismo,
algunos organos estan facultados para recibir denuncias individuales, siempre que esta
competencia esté contemplada en el tratado y haya sido aceptada por el Estado Parte”
(Federacion Iberoamericana de Ombudsan , 2018 , pag. 30). Asi, la academia
contribuye a “elevar las capacidades y competencias del mundo de las PP (Parker,
2014, pag. 185) al disponer el conocimiento y la experiencia en la materia.
Encontramos, por ejemplo, a la CEPAL, quien ha generado informes

multidimensionales sobre la migracion.

Las observaciones creadas desde estos espacios “han dado visibilidad a los
problemas de derechos humanos de los migrantes mediante investigaciones, gestiones
con los gobiernos para que incorporen los principios del derecho internacional en sus
legislaciones nacionales y fiscalizando la defensa y el respeto de los derechos humanos
en las fronteras. Asimismo, varias agencias han dado apoyo técnico (...) a los gobiernos
para la implementacion de politicas y estrategias, e inclusive llevan a cabo acciones

concretas en el terreno a favor de la poblacion migrante” (Martinez & Reboiras, 2010,

pag. 23).

Las caracteristicas de este reciente movimiento poblacional, donde los migrantes
y refugiados presentan mayores condiciones de precariedad y su transito viene
acompafiado de tragedias humanitarias, capta la atencion de la comunidad internacional
y demuestra la necesidad de desarrollar estrategias regionales que respondan
eficientemente a este flujo. De hecho, los gobiernos y Organismos Internacionales son
presionados por una opinidn publica, cada vez més concienciada representando un

“llamamiento a la accidon” para la comunidad internacional (Herrera, 2019, pag. 7).

Estos amplios y complejos procesos migratorios incita a los Estados a reinventar
las formas de gobernar acompanados de otros actores estratégicos. La experiencia
adquirida hasta este momento sugiere que adoptar estas lineas de accion en materia de
permanencia, insercion y acceso de servicios publicos de personas migrantes y

refugiadas, ayuda a distribuir de manera mas eficiente el impacto migratorio. Por ende,
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apoyar el didlogo multilateral y la creacion de politicas publicas de nivel regional sera
clave para que los paises puedan gestionar los riesgos asociados a la migracion. La
adecuada mitigacion de estos impactos sera fundamental para asegurar la resiliencia de

los paises ante los fendmenos de movilidad humana (MIES-ACNUR, 2019, pag. 117).

Se ha incrementado el numero de cumbres y encuentros a los que deben asistir
funcionarios publicos, lo que agrega presion a los presupuestos nacionales. Mas aun, al
alcance mas amplio de muchos de estos convenios también requiere el compromiso de
ministerios diversos y agencias gubernamentales y su coordinacion con otros actores
econdmicos, incluidos grupos de negocios y alianzas (Gomez-Mera, 2015, pag. 519).
Esto refiere a la articulacion entre instituciones. El fendmeno migratorio ya no es el
asunto de una sola entidad publica, sino que se requiere de una respuesta del Estado en
conjunto. Es decir, ya responde solo a la institucion rectora, en este caso MREMH, sino
de todas las que tienen algln tipo de competencia para el tratamiento y garantia del

acceso a servicios, como la educacion, salud, trabajo, temas de género, etc.

El gobierno ecuatoriano ha desarrollado las Mesas Nacionales de Movilidad
Humana. La primera tuvo lugar en el afio 2018, siendo un total de 18 Mesas Nacionales
de Movilidad Humana desarrolladas hasta el momento. En estas mesas se pretende
abordar la migracion de manera integral y establecer compromisos institucionales. La
articulacion interinstitucional es un elemento clave para la garantia de los derechos,
pues las sinergias entre ministerios y otras instituciones estatales son positivas y
necesarias. A su vez, favorece a la gobernanza migratoria pues esta “supone procesos
interconectados que incorporan diferentes niveles institucionales” (Castillo Cubillos,

2017, pag. 167).

Actualmente intervienen varios actores en el marco de la gobernanza migratoria,
quienes deben articular procesos comunes para intercambiar recursos, negociar
prioridades, y tomar decisiones relacionadas con proyectos publicos compartidos. En
caso de no hacerlo asi, el gobierno “que ha sido disefiado para manejar sociedades mas
simples y mas estructuradas” (Castillo Cubillos, 2017, pag. 172) y tiene demandas cada

vez mas crecientes y escasez de recursos se verd sobrepasado.

El fortalecimiento de la gobernanza internacional de la migracion en derechos

humanos es la base para la proteccion de las personas en movilidad humana. Aunque,
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autores como Held sostienen que, a pesar de la toma de decisiones responsables “sobre
un amplio espectro de desafios globales, la capacidad colectiva para enfrentar estos
asuntos queda en serias dudas” (Held, 2006, pag. 65). En favor de esta afirmacion
reconocemos que el esfuerzo de la norma no resuelve la generalizada falta de recursos
humanos y financieros de los paises, sobre todo de los emisores, que representa uno de
los mayores desafios para la gobernanza, pero si los Estados no se coordinan entre ellos
y cooperan con los otros paises de transito esto se vuelve atin mas problematico. La
efectividad de las instituciones internacionales se encuentra condicionada crucialmente
por las formas en que interactuan con otras instituciones y sus acuerdos (Goémez-Mera,

2015, pag. 506).

2.4.Resultados de la gobernanza regional de las migraciones: dialogo y

cooperacion.

Desde el inicio del éxodo migratorio los Estados se ha evidenciado la firma de
acuerdos bilaterales y multilaterales en el marco de la gobernanza. La negociacion de
los estados de origen, transito y destino valida sus muy diferentes experiencias y
sensibilidades migratorias para generar respuestas eficaces aplicables a sus contextos
particulares. Sobre la migracion venezolana se evidencié dificultades para demostrar
resultados materiales desde los primeros flujos, cuestionando el hecho de que estos
acuerdos y las constituciones garantistas de derechos, como la del Ecuador, se queden

COMmO Mmeros ejercicios retoricos.

El éxodo de venezolanos desde el 2015 ha sido muy amplio y marca la peor
crisis de desplazamiento de la historia reciente de América Latina. “De la cifra estimada
de 3,7 millones de venezolanos viviendo en el extranjero, alrededor de 3 millones de
ellos-mas del 80%- se encuentra en América Latina y el Caribe” (Miller & Panayotatos,
2019, pag. 9). Los resultados de la gobernanza se evidencian en los avances hacia
dialogos globales sobre la migracion y derechos. En el caso de Ecuador, en tres
momentos particulares: la constitucion del Grupo de Trabajo sobre personas Refugiadas
y Migrantes (GTRM), el Proceso de Quito y la Plataforma Regional Interagencial
ACNUR-OIM. Adviértase que, hacer énfasis en estos resultados no implica desconocer
los avances de los acuerdos bilaterales o el trabajo conjunto que desarrollan las agencias

del SNU u otras instituciones internacionales con el Estado ecuatoriano.
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De hecho, una de las respuestas mas significativas que ha desarrollado el
gobierno ecuatoriano naci6 desde la OIM. Se propuso contar con una estrategia regional
para la atencion a migrantes vulnerables, de la mano de una politica regional de
regularizacion migratoria que ayudaria a mitigar los impactos negativos en el corto
plazo y a capitalizar los beneficios de la migracion en el mediano plazo. La
regularizacion de la situacion migratoria permite disminuir los factores de
vulnerabilidad que afectan a las personas migrantes, garantizando el acceso a derechos y
disminuyendo las posibilidades de convertirse en victimas en redes de trata de personas.
Ademas, contribuiria a aliviar las presiones en la provision de servicios publicos,
aprovechando el capital humano de las personas migrantes (MIES-ACNUR, 2019, pag.
117).

La regularizacion puede tener dos efectos positivos, el primero es que la visa se
erige como una herramienta que asegura una migracion ordenada, segura y regular, y el
segundo es que se posibilita un registro migratorio eficiente que aporta a un objetivo
estadistico y permite la creacion de un sistema de informacion para el analisis de los
procesos demograficos y la formulacion de politica publica que incorpore este enfoque.
Recordando que la creacidon de categorias tiene un efecto en el ejercicio de derechos,
que son normas exigibles, pues a partir de ellas se desarrollan también jerarquias de

proteccion.

El Ecuador adopt6 esta medida bajo la figura del Decreto Ejecutivo 826, la Visa
de Residencia Temporal de Excepcion por Razones Humanitarias, que planteaba una
amnistia migratoria para las personas que hayan accedido al pais antes del 25 de julio
del 2019. Segtin Carlos Velastegui, viceministro de Movilidad Humana, se otorgaron
hasta el 13 de agosto de 2020, aproximadamente, 40.470 visas, sumadas a otras 26.926,
dando como resultado 67.333 visas otorgadas (Velastegui, 2020). Este proceso presentd
algunas limitaciones, desde requitos excluyentes hasta tiempos limites que lo volvian un
ejercicio incongruente y alejado del objetivo de proteccion de migrantes. Como relatd

Vanessa Trejo:

“no tengo antecedentes penales, pero mis antecedentes salen rechazados, negados, como
si alguien hubiera hecho la solicitud de mis antecedentes, la tuviese y ya no me pueden
salir antecedentes. Perdi la oportunidad de sacar la visa humanitaria por no tener

antecedentes (...) Mis hijos estan irregulares, no tienen carta andina, no tienen
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pasaporte, no tuvieron ni si quiera el permiso para salir del pais porque sus papas no me

quisieron ayudar. Todo lo que me toc6 hacer fue sobornar” (Trejo, 2020).

Asi, la VERHU tiene base en el supuesto objetivo de precautelar la migracion
riesgosa y los derechos de los migrantes, pero respondié mas a un deseo de
reforzamiento de control y seguridad migratoria, al volverla inaccesible para algunos.Lo
preocupante del hecho es que la migracion ademas de ser un ejercicio continuo también
estd interconectado, por lo que las medidas restrictivas, ni frenan la migracion, ni la
hacen mas segura, solo hacen evidente el desequilibrio entre la soberania del Estado y
los deberes que tienen para con los migrantes, en el marco de las normas internacionales
de derechos humanos, y aumentan la vulnerabilidad de los migrantes pues este tipo de
respuestas se replican en otros Estados de la region, reforzando la idea de que “los
paises latinoamericanos tienen un historial de implementacioén pobre de las iniciativas

de integracion regional” (Gémez-Mera, 2015, pag. 517).

A pesar de ello, los ciudadanos venezolanos en el pais pueden seguir aplicando a
todas las categorias de visas disponibles-hay 34 categorias de visas distintas- excepto la
VERHU, que solamente estard disponible en los consulados exteriores de Caracas,

Bogota y Lima (Velastegui, 2020).

En el marco de las respuestas de cooperacion que se va a enlistar para este
trabajo de investigacion, encontramos el Plan Regional de Respuesta a los Refugiados y

Migrantes (RMRP) lanzado en 2018.

Este es un plan operacional, con una estrategia y formato de coordinacion destinado a
responder a las necesidades de los venezolanos que se encuentran en movimiento y que
asegura su inclusion social y economica en las comunidades que los reciben, y también
un llamamiento de fondos, se enfoca en cuatro areas claves: asistencia de emergencia
directa, proteccion, integracion socioecondmica y cultural y fortalecimiento de las

capacidades en los paises de acogida (ACNUR , 2018).

El plan nace como respuesta a la crisis exacerbada de migrantes con perfiles de
mayor vulnerabilidad que los de flujos anteriores, por ejemplo, Yiysiles, una migrante
de 36 afios indica: “ya no podiamos mantener a nuestros hijos, ni si quiera podian

estudiar, no alcanzaba nada para comprarles las cosas y no habia clases. El sueldo de mi
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esposo no alcanzaba para comprar comida” (Yiysiles, 2020). Como ella existen mas

migrantes con perfiles mas o menos complejos para quienes fue disefiado el plan.

En 2018 se cred la Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial, liderada
por la ACNUR y la OIM. El objetivo es desarrollar un enfoque regional para asegurar

una respuesta operativa coherente y coordinada.

“La plataforma se centra en el apoyo estratégico regional y especifico de cada pais, la
gestion de la informacion, la comunicacion y la movilizacion de recursos. Actualmente,
la Plataforma Regional cuenta con 40 entidades participantes, incluidas 17 agencias de
la ONU, 14 organizaciones no gubernamentales (ONG), cinco donantes y dos

instituciones financieras internacionales” (ACNUR; OIM, 2019).

Se han establecido plataformas de coordinacion a nivel de pais en Brasil,
Colombia, Ecuador, Pert y otros paises de acogida. Este plan que se basa en informes
levantados por las organizaciones sobre las necesidades de la poblacion venezolana, se
erige como un marco de referencia interinstitucional que permite abordar de manera

integral las necesidades de esta nueva poblacioén en condicion de movilidad.

Encontramos también al Grupo de Trabajo para Refugiados y Migrantes, que es
la expresion nacional de la Plataforma Regional de Coordinacion Interagencial para
Refugiados y Migrantes de Venezuela y es responsable de la implementacion del
RMREP en los diferentes paises (ACNUR , 2018). La estructura de coordinacion del
GTRM tiene 6 grupos de trabajo temdticos activos: 1) seguridad alimentaria; 2)
alojamiento/ agua y saneamiento/articulos no alimentarios; 3) proteccion; - incluyendo
VGB/trata y proteccion de la infancia; 4) salud y nutricidn; 5) integracion; y 6)
educacion. Ademas, el GTRM cuenta con 3 grupos transversales: 1) comunicacion; 2)
manejo de la informacion; 3) programas de transferencias monetarias (ACNUR; OIM ,

2020).

En base al reporte de respuesta operacional #1 hasta noviembre del 2018

evidenciamos que algunas de las intervenciones clave fueron:

o “883.427 refugiados y migrantes de Venezuela ingresaron a Ecuador entre el 1 y el 26
de noviembre de 2018. En 2017, un total de 288.005 ingresos habian sido

registrados.
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Ecuador concedio cerca de 97,000 visas de residencia a refugiados y migrantes
venezolanos. Entre el 1 de enero y el 30 de noviembre de 2018, se han

registrado 10,400 nuevas solicitudes de la condicion de refugiado.

El ACNUR desplego actividades de Monitoreo de Proteccion en Rumichaca los dias

12 al 16 de noviembre de 2018.

PMA inform6 que 57% de los hogares venezolanos recién llegados a Ecuador no
logra cubrir la canasta basica y se encuentran en una situacion de pobreza o

extrema pobreza.

UNICEF brind6 asistencia técnica al Ministerio de Educacion y al MIES para
identificar las brechas y barreras en la inclusion de nifios y adolescentes
venezolanos en el sistema de educacion y servicios de desarrollo infantil. Indico

que el 70% de los nifios venezolanos se encuentran fuera de la escuela.

e World Vision Ecuador en asociacion con CARE asiste a 5000 personas, a través de

vouchers para alimentacion, alojamiento temporal, comunicacion y transporte.

e PMA entrego asistencia alimentaria directamente en los puentes de frontera de Carchi
y Sucumbios, mediante 40.727 cupones para el canje de kits individuales de
alimentos. Apoyo también en 7 albergues y/o comedores y junto a HIAS
entregd cupones de $25 a 22067 beneficiarios en 8 provincias, renovables por

un periodo de 6 meses seglin el grado de vulnerabilidad de las familias,

e UNICEF, OMS y ACNUR apoyaron al Ministerio de Salud Publica en su
intervencion a la poblacion con la provision de insumos y dispositivos médicos
esenciales” (Grupo de Trabajo sobre Personas Refugiadas y Migrantes,

2018).

e Miembros del GTRM proporcionaron alojamiento temporal para 14.700 personas

entre refugiados y migrantes en zonas fronterizas y Quito.

El presupuesto requerido para la implementacion del RMRP capitulo Ecuador en
el 2019 fue de USD 117.3 millones, de los que recibio, hasta junio, 23,8 millones, lo
que represento el 20% del total requerido para asistir a los refugiados y migrantes. El
75,66% de ese presupuesto se destind a la intervencion en situaciones de emergencia, el
10,35% a la proteccion, el 7,24% al apoyo del gobierno y el 6,75% a los proyectos de
integracion (ACNUR; OIM , 2019).
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En base a la informacion proporcionada por las plataformas los diferentes
niveles de gobierno, encargados de la formulacion de politica publica pueden apoyarse
para la toma de decisiones. Segun lo planteado, evidenciamos, por ejemplo, que los
proyectos de asistencia en frontera son urgentes para los migrantes que llegan con una
amplia necesidad de atencidn, la mayoria de estos nuevos perfiles hacen el transito por
via terrestre, en un trayecto que dura dias. Por otra parte, las poblaciones que se
desplazan hacia otras ciudades mas alejadas de estas zonas como Manta, son
poblaciones que ademas de la asistencia tienen necesidades de otra indole, como
proyectos y mecanismos de integracion eficiente, pues lo que buscan es estabilidad, que
no se han evidenciado aun en ese abanico de respuestas. Para 2020 el presupuesto
requerido ascendié a USD 199.3 millones y el sector con mas demanda era la
integracion que requeria USD 62.72 millones, que representaba el 32% del presupuesto

planteado (ACNUR; OIM , 2020).

Por otra parte, en aras de complementar y fortalecer las respuestas integrales
nacionales y regionales, en septiembre de 2018, algunos gobiernos de la region se
reunieron en Quito-Ecuador, para intercambiar informacidn y mejores practicas con el
fin de responder al flujo migratorio venezolano. El objetivo de este encuentro conocido
como el “Proceso de Quito” fue abordar las consecuencias humanitarias de la agitacion
interna en Venezuela, mas que las cuestiones politicas que afectan al futuro del pais. En
la reunidn se adopto la Declaracion de Quito sobre movilidad humana de ciudadanos
venezolanos en la region (“Quito ), que sentd las bases para una respuesta mas
coordinada (Miller & Panayotatos, 2019 , pag. 9). Este es el tercer resultado notable de

los procesos de didlogo y cooperacion en el marco de la gobernanza regional.

Este proceso esté alineado a los principios esbozados en Nueva York en la
Declaracion para Refugiados y Migrantes, el Pacto Mundial sobre Refugiados y su
marco de respuesta integral, asi como el Pacto Mundial para una Migracién Segura,
Ordenada y Regular. Se presumiria que este proceso tiene mas oportunidades de accion
debido a las condiciones que favorecen la integracion entre estos estados. Por ejemplo,
la proximidad geogréfica, la similitud en los niveles de desarrollo y las sensibilidades y

capacidades de contextos sociales con caracteristicas analogas.

Este Plan de Accion describe un nimero de prioridades regionales que incluyen,

por mencionar algunas: la facilitacion del reconocimiento de documentacion,
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integracion laboral y medidas de proteccion social, revision de la implementacion de
normas de regularizacion vigentes, evaluacion del impacto de los flujos y desarrollo de
opciones financieras, entre otros (ACNUR; OIM, 2019, pag. 13). De este proceso
resultaron Planes de Accidn con el que algunos de los paises receptores participantes se
comprometieron a facilitar la integracion socioecondémica de los venezolanos:
Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Paraguay, Pertu y Uruguay (Miller &
Panayotatos, 2019 , pag. 10) y Planes de Accion para abordar la situacion de los

derechos humanos de las personas migrantes y refugiadas de Venezuela.

En otros encuentros, como la tercera reunion regional, que se dio del 8 al 9 de
abril de 2019, no surgieron nuevos compromisos, simplemente se reafirmaron las

mismas estrategias y principios de reuniones anteriores.

A pesar de esto, los estados han introducido nuevas restricciones y han
extendido medidas administrativas, como las enunciadas previamente, que menoscaban
los compromisos adquiridos. De acuerdo a Miller y Panayotatos (2019), aunque sigue
siendo un marco significativo para el debate y la participacion regional, los
diplomaticos, los funcionarios de la ONU vy los lideres de las ONG han expresado su
frustracion porque el Proceso de Quito no genera cambios concretos ni avances
tangibles sobre el terreno. E1 ACNUR, la OIM vy los agentes del desarrollo pueden
respaldar el Proceso de Quito mediante la oferta de asistencia técnica a los paises
participantes para que creen incentivos para que los Estados hagan realidad sus

compromisos (Miller & Panayotatos, 2019 , pag. 25).

En virtud de lo anteriormente expuesto inferimos que las politicas migratorias
nacionales, pueden caer en la contradiccion de atender las necesidades o circunstancias
estrictamente coyunturales, mientras violan lo establecido en la Constitucion, en la
LOMH, “asi como acuerdos multilaterales firmados en el seno de la CAN y
MERCOSUR referente al derecho a migrar, a la ciudadania suramericana y a la
movilidad intrarregional solamente presentando el documento nacional de identidad”
(Blouin, 2019, pag. 11). Esto hace evidente que, aunque se despliega un amplio marco
institucional a nivel global y regional estas instancias no tienen injerencia o poder
directo y efectivo dentro de los estados, como se menciond previamente, conservan su

caracter de no vinculantes.
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El Estado funge como el actor principal de la politica mundial y como
maximizador de utilidades. Por lo que, sigue dependiendo de su voluntad la aplicacion
total o parcial de estos acuerdos, lo que reduce el Proceso de Quito a un mero ejercicio
de buenas intenciones. Sobre el Proceso de Quito es necesario mencionar la
participacion del Grupo de Amigos, conformado por Suiza, Estados Unidos, Espafia,
Alemania, Canada y la Union Europea, que asiste técnica y econdémicamente, y también

ayuda a la concientizacion internacional sobre la crisis.

En suma, el mapa de actores que participan en el manejo de la crisis migratoria
es muy amplio. El desarrollo de normas y protocolos de accion fungen como un espacio
de discusion y colaboracion a nivel regional e internacional y han resultado en procesos
como los anteriormente mencionados que tienen marcos de accion bastante abarcativos.
Empero, evidenciamos que el problema no es la carencia de instrumentos normativos,

sino su aplicacion efectiva por los Estados.

Los planes de la cooperacion para intervenir el fendmeno migratorio pueden
generar estados de desproteccion al sujeto migrante sino estan respaldas por una
sostenibilidad institucional que nace desde el Estado. A su vez, es necesario definir
claramente las lineas de accion de lo publico y lo privado. Es decir, cudl es el alcance de
la atencién en movilidad humana desde las ONG y cual a nivel estatal, para que no se

creen estados de bienestar temporales.

2.5.Problemas de gobernanza en Ecuador alrededor de la migracion y los

derechos humanos de los migrantes: El Estado soberano.

A pesar de los esfuerzos regionales para adaptar y expandir los estandares
juridicos de proteccion internacional y en torno a los derechos de las personas

migrantes, estos estdn sometidos a las politicas domésticas de los estados.

La soberania es un atributo juridico politico irrenunciable que “se entiende como
el poder del Estado para determinar qué personas que no son nacionales admite en su
territorio, de expulsar a los extranjeros en algunas circunstancias, de controlar sus
fronteras y de adoptar las medidas necesarias para proteger la seguridad de su territorio”
(Perruchoud, 2003). Estas decisiones pretenden, en teoria, impedir que la migracion

afecte sobre alguno de los elementos definitorios del Estado. Es decir, que la emision de
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fallos y medidas administrativas de cardcter securitista para el tratamiento de la
migracion responden a esta necesidad de controlar las tensiones internas que ponen en

riesgo la estabilidad del gobierno.

El empleo del caracter soberano para criminalizar al migrante se legitima con los
discursos politicos emitidos alrededor del tema. En el marco de esta tercera ola
migratoria, Ecuador ha construido imagenes negativas de los vecinos recién llegados,
asociandolos a hechos desfavorables para el mantenimiento de la estabilidad social,
como el incremento de la criminalidad y el desempleo. Construyendo a nivel discursivo
al migrante no como sujeto de derechos, sino como sujeto vulnerable. A pesar de ello,
las declaraciones y medidas provocaron reacciones contrarias al gobierno desde ciertas
organizaciones de derechos humanos, que interpusieron medidas cautelares, se incluye
“la Defensoria Publica, la Defensoria del Pueblo, la Mision Escalabriniana y el Centro
de Derechos Humanos de la Pontifica Universidad Catolica del Ecuador, entre otras

instituciones y actores vinculados con los migrantes” (Blouin, 2019, pag. 11).

Todo esto atenta contra las libertades fundamentales del ser humano y los
derechos de los migrantes, que deben garantizarse, independientemente de su condicion
migratoria, mientras menoscaba los esfuerzos internacionales de una gobernanza
migratoria. La legislacion internacional se puede reconocer obsoleta pues no previene la
migracion irregular ni introduce obligaciones que limitan la soberania nacional a la hora
de definir y ejecutar las politicas migratorias mas alla del respeto a las obligaciones de
derecho internacional, limitacion que no deriva del Pacto sino de un principio juridico
basico para la misma existencia de la comunidad internacional (Herrera, 2019, pag. 18).
Sobre este punto, es necesario destacar un contrasentido, pues se reconoce necesaria la

subordinacion de los estados a los criterios y finalidades de la comunidad internacional.

“Los Estados tienen obligaciones de respetar (abstenerse de interferir en el disfrute de
los derechos), proteger (impedir que otras personas interfieran en el disfrute de los
derechos) y realizar (adoptar medidas para lograr la plena efectividad de los derechos) a
fin de garantizar los derechos humanos de las personas migrantes” (Comisionado

Nacional de los Derechos Humanos (CONADEH), 2018, pag. 151).

Sin embargo, la soberania de los estados le supone autoridad politica. La

soberania eficaz en asuntos exteriores implica eficacia en asuntos internos también. De
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alli la necesidad del Estado de preservar los intereses de los gobiernos frente a las

realidades que les afectan.

Por lo que, se plantea la necesidad de equilibrar el ejercicio de la soberania y la
garantia de derechos de las personas en situacion de movilidad, que implican
restricciones en el ejercicio de la soberania estatal. Pues, estos implican medidas
colectivas para prevenir y suprimir actos de agresion derivados del sistema estatal. Una
medida administrativa no opera sobre la garantia de las condiciones fundamentales de

vida del ser humano.

“Las ONG vy los actores internacionales pueden complementar al Estado,
proporcionando espacios para la acciéon comun a través de las fronteras de la nacionalidad,
reduciendo las desigualdades de poder, y el temor” (Balyk & Pugh, 2010). No obstante,
ni si quiera la Corte IDH, mediante sus resoluciones ha sido capaz de trazar
modificaciones juridicas importantes dentro del Estado, “es el Estado el que debe
cumplimentar la sentencia, adoptar las medidas, resarcir los dafios, investigar, procesar
y, en su caso, sancionar a los responsables. Dicho de otro modo, las sentencias emitidas
por este tipo de tribunales cobran vida cuando el Estado genera las condiciones necesarias
para ello, y que pueden ser de cardcter presupuestal, legal, judicial, educacional, etcétera”

(Morales Vega, 2016, pag. 219).

Por lo que, el desafio se centra en coordinar las agendas de seguridad nacional y
de derechos humanos y ponerlas dentro de un marco internacional coherente y realista al
plano doméstico. La armonizacion de respuestas e instituciones regionales y globales en
el marco de la gobernanza, debe tener como fin ser un complemento para el nivel estatal,
que opere con solidaridad, democracia y justicia social. Al mismo tiempo, el cambio de

sentido en la vision de los estados sobre la migracion tendria efectos positivos.

Las medidas positivas que adopten los Estados de origen, transito y destino, sobre
los flujos favorecerd a la integracion eficaz de este grupo social que en el escenario de la
globalizacién son la base de las sociedades actuales, cada vez mas hetérogeneas.
“Solamente las identidades nacionales abiertas a distintas solidaridades, y moldeadas por
el respeto a las normas y principios generales, se pueden acomodar exitosamente a los

retos de una era global” (Held, 2006, pag. 74).
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3. CAPITULO III: EFECTOS Y RESULTADOS DE LAS RESPUESTAS
ESTATALES A LA MIGRACION: APLICACION Y
CONTRADICCIONES EN LA GARANTIA DE DERECHOS
HUMANOS DE LOS MIGRANTES VENEZOLANOS.

En este ultimo capitulo, después de realizada la investigacion, se exponen los efectos de
las respuestas institucionales del Estado ecuatoriano al fendmeno migratorio, desde el
sujeto migrante. Se evidencia en base a la garantia de derechos sexuales y reproductivos
si el migrante se constituye como un sujeto de derechos o un sujeto vulnerable a

diferentes situaciones como delitos y otras situaciones de alto riesgo.
3.1.Derechos sexuales y reproductivos: aspectos conceptuales basicos.

Los derechos sexuales y reproductivos se basan en la capacidad de las parejas e
individuos de “decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, el espaciamiento de
los nacimientos y el intervalo entre estos, y a disponer de la informacion y medios para
alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva” (Ministerio de Salud
Publica, 2019). Se debe partir del reconocimiento que son las mujeres, por sus
diferencias bioldgicas y patrones socioculturales que le asignan roles sociales en su
funcion reproductora “quienes deben decidir en Ultima instancia sobre su sexualidad y
reproduccion, y quienes, debido a esas funciones, tienen necesidades especificas de

salud sexual y reproductiva” (Rodriguez, 2015, pag. 5).

Es asi que, tomando el caso de la aplicacion de derechos sexuales y
reproductivos a las mujeres migrantes, se puede evaluar la aplicacion y contradicciones

en la garantia de derechos.

En primera instancia, “los riesgos de proteccion en la Salud Sexual y
Reproductiva en la poblacion venezolana vienen de una data histérica de falta de acceso
a servicios en su pais de origen y son las mujeres las que encuentran mayores
dificultades” (CARE, 2019, pag. 16). La salud sexual y reproductiva incluye temas
como: la planificacion, los embarazos no deseados, el aborto, la violencia sexual, el uso
de métodos anticonceptivos y demas, que ocurren en el &mbito privado de la vida del
migrante, pero interpela la esfera ptiblica en demanda de respuestas que garanticen los

derechos sexuales y reproductivos.
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En base a una encuesta realizada por CARE, hasta septiembre del 2019:

[138e

unicamente 23,7% de los hombres y 26,8% de las mujeres afirmo haber tenido acceso a
servicios de salud sexual y reproductiva durante el Gltimo afio; de estos, 72,6% tuvo
acceso a métodos anticonceptivos, 35,5% a pruebas de enfermedades de transmision
sexual, y 26,6% tuvo acceso a servicios educacion sexual y consejeria. 5,1% de las
mujeres consultadas estaba embarazada, y el 14% se encuentra amamantando a sus

hijos/as” (CARE, 2019, pag. 12).

Las mujeres migrantes tienen otros factores de riesgo como la falta de garantia
de derechos laborales, educacion, salud y demas, que exacerba su condicion de
vulnerabilidad. En el caso de las mujeres embarazadas, esto las coloca en una situacion

de mayor desventaja que podria precarizar aun mas su situacion.

“En cuanto a ITS el 17% de personas refiere en algin momento haber desarrollado
alguna de ellas, el 16% son hombres y el 18% son mujeres. Si a esto sumamos las
dificultades de acceso a servicios de salud, podemos ver que existe una gran desventaja
en la poblacion femenina, masculina y de diversidad sexo-genérica, provocando

afectaciones en su salud a largo plazo” (CARE, 2019, pag. 17).

La desproteccion de practicas sexuales que causan enfermedades de transmision
sexual estd motivada, muchas veces, por imaginarios sociales estereotipados que recaen
sobre las enfermedades y sus portadores, lo que converge a una mayor precariedad por
la limitada presencia de politicas sociales o su inaplicacion. “La condicion de acceso a
servicios de salud y seguridad social define directamente el grado de desproteccion y

vulnerabilidad de la poblacion inmigrante en cada pais” (Martinez & Reboiras, 2010,

pag. 20).

En las zonas fronterizas, donde los indicadores sociales y econdomicos son
menores en relacion a otros territorios, continuamente se menoscaban o denigran el
ejercicio de sus derechos humanos, que les hacen estar expuestos a practicas o
situaciones de riesgo (Martinez & Reboiras, 2010, pag. 10). A medida que se ha ido
deteriorando atin més la situacion dentro de Venezuela, mas personas con menos
recursos y educacion han empezado a huir del pais. Muchos tienen enfermedades
cronicas o discapacidad, y cada vez hay mas ancianos. Ademas, se detectan mas nifios
no acompafiados, mujeres embarazadas y familias numerosas viajando juntas. Estas

personas tienen necesidades humanitarias y de proteccion especiales a su llegada al pais
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(Miller & Panayotatos, 2019 , pag. 11). Es decir, que los desafios de aplicacion de
derechos sexuales y reproductivos crecen en los contextos fronterizos, pues son los
lugares donde se le brinda la primera atencion a las personas en movilidad humana. Si
existe un correcta asistencia de casos en frontera, se puede “minimizar las
consecuencias negativas del proceso migratorio en los resultados sanitarios de los

migrantes” (Federacion Iberoamericana de Ombudsan , 2018 , pag. 37).
Sobre el contexto legal e institucional,

“la atencion a la salud sexual y reproductiva y la proteccion ante el VIH/SIDA y la
violencia de género de la poblacion femenina migrante en las fronteras se trata de un
area potencialmente cubierta por una serie de politicas de distintos niveles e instancias,
desde los instrumentos normativos internacionales hasta acciones de las autoridades
locales. Lo que se detecta en la realidad es que existe una gran dispersion de las
politicas, programas y atencion dirigidos a la poblacion migrante, lo que ciertamente
dificulta mucho la proteccion de sus derechos y la reduccion de su vulnerabilidad”

(Martinez & Reboiras, 2010, pags. 24,25).

La Constitucion en su Art 32 prevé que el Estado garantizara este derecho y
establece que la «prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de
equidad, universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia,
precaucion y biotica, con enfoque de género y generacional» (Constitucion de la

Republica del Ecuador , 2008, pags. 17, Sec:7, Art. 32).

De igual forma, la LOMH plantea que las personas extranjeras que residan en el
Ecuador tienen derecho a acceder a los sistemas de salud de conformidad con la ley. En

su articulo 52 estipula:

“las instituciones publicas o privadas que prestan servicios de salud no podran, en ningin
caso, negarse a prestar atencion de emergencia en razon de la nacionalidad o la
condicidon migratoria de una persona. El Estado ecuatoriano promovera politicas que
protejan a las personas extranjeras en el Ecuador en caso de enfermedad, accidentes o
muerte, siendo necesario para la persona residente contar con un seguro publico o

privado que consolide este beneficio” (Asamblea Nacional Republica del Ecuador,

6 de feberero del 2017, pags. 11, Cap. III, Sec. I, Art. 52).
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Empero, se reconoce que este marco juridico que garantiza el derecho de salud

no responde, precisamente, a los derechos sexuales y reproductivos.

“Existen recomendaciones en el sentido de ampliar la perspectiva usada, no s6lo
incorporando a los enfoques de corte epidemiologico tradicional y el de derechos
humanos” (Martinez Pizarro & Reboiras Finardi, 2010), sino también incluir la
perspectiva contextual, lo que permitiria incluir otras condiciones como la situacion
socioecondmica, que puede convertir a esta poblacion en un colectivo vulnerable frente
al contagio y desarrollo de virus y enfermedades. El Comit¢ CEDAW, en su
Observacion General Num. 24, sefial6é que debe prestarse especial atencion a la salud de
las mujeres pertenecientes a grupos vulnerables y desfavorecidos como los de las
emigrantes, las refugiadas y las desplazadas internas (Federacion Iberoamericana de

Ombudsan , 2018 , pag. 36).

Las condiciones de accesibilidad y promocion de los derechos humanos de los
migrantes se reconocen importantes, ya que la no aplicacion puede recrudecer los
escenarios, que llevan a las migrantes a ser victimas de delitos como la trata de personas

y el comercio sexual.

“En Ecuador, el 72% de los hombres, el 69% de las mujeres y el 50% de las personas
LGBTIQ no sabian cémo denunciar casos de violencia sexual. En todos los contextos,
los encuestados informaron que el miedo, la falta de conocimiento, la vergiienza, o la
falta de confianza en el sistema, son las principales barreras para acceder a los

servicios” (CARE, 2020, pag. 20).

Hay caracteristicas del proceso migratorio que profundizan la vulnerabilidad,
como la situacidon administrativa, que los exponen mas a las practicas de comercio
sexual obligado como estrategia de supervivencia, altamente riesgosa para las mujeres y
sin posibilidades de negociacion de proteccion. En zonas fronterizas “las campaiias de
proteccion y prevencion, no siempre son adecuadas a las especificidades del territorio”
(Martinez & Reboiras, 2010, pag. 11). La actividad sexual forzada y el involucramiento
en la prostitucion, a consecuencia de la trata y trafico de personas, tiene como
consecuencia los “embarazos no deseados e infecciones de transmision sexual,
incluyendo el VIH/SIDA, ante la exigencia que realizan algunos clientes respecto a
relaciones sexuales sin el uso de preservativos (Observatorio Nacional de Trata de

personas, 2018, pag. 8).
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Segun la organizacion Refugees Internacional, los planes de contingencia y
politicas de atencion a personas en situacion de movilidad son inconsistentes. La ONG
sefala que: la sobrepoblacion de venezolanos en ciertas zonas ha hecho dificil asegurar
su acceso a servicios de salud, ademas la llegada de tantas personas en un periodo tan
breve ha ejercido presion sobre la capacidad institucional de Ecuador, generando un
desafio sin precedentes (Miller & Panayotatos, 2019 , pag. 10). Asi, evidenciamos que
cada vez son mas reconocidas la existencia e importancia de las obligaciones de los
Estados con la poblacion migrante, a quien debe garantizarle el acceso a derechos

fundamentales, tomando en cuenta las particularidades de cada grupo poblacional.

La falta de recursos para no acabar con el trato discriminatorio no es una justificacion
objetiva y razonable, pues el Estado no tiene ningiin margen de libertad para actuar
fuera de la normativa nacional. Para justificar sus acciones en la materia, resulta
necesario demostrar que el Estado se esforzé al maximo por utilizar todos los recursos
de que dispone para combatirlo y erradicarlo como hecho prioritario. De hecho, las
respuestas limitadas resultan en escenarios de desproteccion que pueden generar
situaciones de alto riesgo, convirtiendo a los migrantes en potenciales victimas de la

trata y otros tipos de vulneraciones.
3.2.La trata de personas como violacion a los derechos humanos.

“La trata de personas es catalogada como una de las formas de esclavitud
moderna y violacion de los derechos humanos. Es una practica que degrada al ser
humano convirtiéndolo en un objeto con el que se negocia y trafica” (Observatorio

Nacional de Trata de personas, 2018, pag. 5). La definicion de trata estipula que,

Es una accion que consiste en la captacion, transporte, traslado, acogida o la recepcion
de personas. 2) Se utiliza la amenaza, la fuerzas y otras formas de coaccion, el rapto, el
fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o la concesion
o recepcion de pagos o beneficios, para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra. 3) Tiene como fin la explotacion, incluyendo como minimo
la explotacion de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre

o la extraccion de 6rganos (Artigas, 2003).
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En el contexto de la migracion, se reconoce que los puntos de entrada a las redes
de trata son amplios durante la ruta de migracion y a menudo se disfrazan de
oportunidades de empleo. Otro de los fines de la trata es la explotacion sexual y,
precisamente, son las mujeres las mas propensas a ser victimas. “Las mujeres
venezolanas a menudo se les ofrece trabajo solamente en bares, que son lugares
conocidos como puntos de entrada para las redes de trata” (CARE, 2020, pag. 19). La
explotacion y la trata sexual son problemas que llevan tiempo existiendo en las regiones
fronterizas de Ecuador y han aumentado con la afluencia de mujeres y nifias

venezolanas (Miller & Panayotatos, 2019 , pag. 23).

Aunque en el pais son pocas las estadisticas que permitan precisar las
proporciones del trafico de personas, algunos datos de prensa hacen eco de la situacion.
Se expuso que entre enero del 2017 y junio del 2019 hubo 304 victimas de trata. De

esas, 43 fueron venezolanas.

“Las bandas delictivas ademas de explotar sexualmente a los migrantes venezolanos, les
obligan a realizar trabajos forzados con sueldos muy bajos. Por ejemplo, les hacen
trabajar mas de ocho horas y les pagan USD 3 cada dia. Ademas, son victimas de otros
delitos como estafas y robos. Hay mafias también que les obligan bajo amenaza a

mendigar y al microtrafico” (El Comercio, 2019).

Se debe recordar que la relacion entre las bajas condiciones de vida, su escaso
conocimiento de las vias legales y, en algunos casos, la condicion de irregularidad
vuelve a cierta poblacion particularmente vulnerable de caer en las redes de trata. “La
falta de oportunidades de empleo en el sector formal de la economia, sobre todo para
trabajadores con bajos niveles de educacion, convierte a la industria del sexo en una

alternativa de ingresos y empleo para cientos de personas” (Ruiz, 2008, pag. 203).

Desde OIM Peru (2020), se sefala que las victimas venezolanas generalmente
son captadas en el pais, aunque también tienen conocimiento de casos en el marco de
una red de trata que opera en Venezuela y traslada a las victimas hacia otros paises.
Afirman ademas que las personas migrantes venezolanas llegan al pais con tantas
necesidades y tan poco conocimiento de sus derechos, que son captadas facilmente, sin

necesidad de contar con redes criminales sofisticadas (MIES-ACNUR, 2019, pag. 103).
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El Trafficking in Persons Report de 2019 sostiene que Ecuador no cumple
totalmente con las normas minimas para la eliminacion de la trata, pero que se
encuentra realizando esfuerzos significativos en este sentido (MIES-ACNUR, 2019,
pag. 76). Estos esfuerzos incluyen la identificacion y asistencia de las victimas y el
otorgamiento de medidas de proteccion a través de las instituciones protectoras de
derechos, correspondientes. Sin embargo, OIM indica que el gobierno no cumplié con
los estandares minimos en varias areas clave. Refiere a esfuerzos insuficientes en
algunas ciudades costeras, con una notable prevalencia de trata de personas con fines de
explotacion sexual y laboral, asi como por parte del Ministerio de Trabajo en lo que
respecta al abordaje de la trata con fines de explotacion laboral, y la escasa
disponibilidad de servicios especializados para todas las victimas en la mayor parte del

pais. También senala que se realizaron menos procesamientos (MIES-ACNUR, 2019,

pag. 76).

Segtin Coralia Saenz, el Ecuador es el tinico pais en la region que no tiene una
ley especifica de trata. “La normativa de trata estd un poco dispersa, lo encuentras en el
COIP, la LOMH, Cddigo de Ninez y Adolescencia, Ley para la erradicacion de
violencia contra la mujer, es decir, que estd un poco dispersa. Ademas, otro reto del pais
en temas de trata es que solo existen dos casas para las victimas: fundacion alas de

colibri y casa linda del MIES” (Saenz, 2020 ).

Estos riesgos para el tratamiento del delito se exacerban con el “sistema
deficiente de denuncia del abuso; los estereotipos sobre las mujeres venezolanas; el
acceso insuficiente a albergues, atencion sanitaria y apoyo psicologico; los obstaculos
para la regularizacion, y la falta de entendimiento de los derechos y los servicios
disponibles por parte de los propios venezolanos” (Miller & Panayotatos, 2019 , pag.
23). A esto se suma, las actuaciones personales de funcionarios que no estan
sensibilizados sobre el delito, que no reconocen las caractericas de una persona que es
victima de trata e incluso pueden ser los mismos perpetradores del acoso y la violencia.
Por ello, la aplicacion efectiva de las medidas de proteccion, evitando caer en la

inhibicion migratoria, la libertad de viajar o circular resultan necesarias.

En el delito de trata de mujeres, suele pasar algo similar a lo que ocurre con los delitos
de violencia sexual: la victima termina siendo la acusada. Este proceso se da en los

tribunales de justicia locales a la hora de juzgar delitos como la violacion, el estupro o
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el abuso sexual. El eje de la investigacion se desvia del acusado hacia la victima y
continda con el analisis de la conducta de esta ultima, sus antecedentes personales,

sobre todo en lo relativo a su vida sexual (CEPAL, 2003, pag. 54).

Esto aumenta la desconfianza de las mujeres en la proteccion del sistema de
justicia penal, lo que resulta en la impunidad del delito o la desconfianza de las usuarias

en las instituciones publicas y el sistema de proteccion en general.

Pero existe un marco normativo internacional para el tratamiento de la trata de
personas y la garantia de derechos humanos® y como resultado de los procesos de
dialogo y cooperacion también se hacen evidentes marcos de accidn para el tratamiento
del delito. Sobre este fendmeno también se evidencian los resultados de la gobernanza
migratoria, pues uno de ellos, como ya se menciond, es el GTRM, “que tiene dos
grupos de trabajo, uno de ellos es el grupo de proteccion, aqui esta el subgrupo de
violencia basada en género y trata de personas. En esta coordinacion con otras agencias
de las Naciones Unidas y otros socios de la sociedad civil se puso sobre la mesa el tema

de trata, que se volvio relevante dentro de los subgrupos, no solo a nivel nacional sino

“Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena, Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y niflos, que complementa la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire) y trabajadores y trabajadoras migrantes
(Convencion Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares)” (Comisionado Nacional de los Derechos Humanos
(CONADEH), 2018).

La LOMH incorpora un acapite especifico sobre trata de personas y trafico ilicito de migrantes.

En Ecuador, el 6rgano rector en materia de seguridad ciudadana y control del orden publico
interno es el Ministerio de Gobierno, seglin se establece en el articulo 96 del Reglamento de la
Ley Orgénica de Movilidad Humana. Este cuenta con una Direccion de Prevencion, Trata de
personas y Trafico ilegal de Migrantes (MIES-ACNUR, 2019, pag. 79)

La CEDAW —especialmente su articulo 5— plantea la necesidad de promover cambios
culturales que eliminen el trato inferiorizante y discriminatorio contra las mujeres (CEPAL,
2003, pag. 54).
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regional. El otro proceso que es inmenso y regional es el Proceso de Quito, retine a la
mayoria de Estados de la region para conversar sobre la situacion Venezuela. Desde la
segunda declaracion se aborda el tema de trata” (Saenz, 2020 ). Paralelo a ello, se crea
el el Plan de Accion contra la Trata de Personas en Ecuador 2019-2030 cuyos ejes de
intervencion son “la prevencion y promocion de derechos; el segundo, promocion
integral; el tercero, la investigacion y judicializacion de las personas que se dedican a

este delito y el cuarto la gobernanza” (Eltelégrafo, 2019).

Estos marcos de accion regionales son una buena base para la persecucion del
delito, pues “un crimen transnacional tiene que tener un tratamiento transnacional
organizado” (Cortés, 2005, pag. 25). En este sentido, se evidencia que la trata de
personas constituye una de las violaciones manifiestas de derechos humanos que
responde a la no aplicacion efectiva de garantias constitucionales. Por lo que, se vuelve
pertinente un enfoque que combine prevencion, asistencia y proteccion. Aunque los
derechos humanos no pueden ser una respuesta a la vida privada, las formas de
violencia que alli ocurren trascienden y ocupan el &mbito publico, y necesitan una

respuesta.

De alli resulta importante el hecho de regular en la legislacion nacional para la
proteccion de las personas victimas de trafico y de trata, definir responsabilidades
estatales, asignar los recursos necesarios para el cumplimiento a las disposiciones de la
normativa y trabajar de manera aunada con los organismos internacionales, la sociedad

civil y la academia.

3.3. Feminizacion de la migracion

Aunque “las mujeres siempre han participado en los movimientos poblacionales,
historicamente fueron desestimadas como actores sociales relevantes y concebidas
como sujetos pasivos” (Magliano & Domenech, 2008). Uno de los rasgos relevantes de
la tercera ola de migracion venezolana es, precisamente, la creciente y mayoritaria
presencia de mujeres migrantes con relacion a los hombres. Seglin datos obtenidos en
los reportes de R4V, hasta septiembre de 2019 “54,1% de las personas venezolanas que
han ingresado al Ecuador se identificaron como hombres, 45,7% como mujeres, y 0,2%

se identificaron con la categoria “otro”” (CARE, 2019, pag. 11).
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Esta dinamica exige ser considerada en el estudio de los procesos migratorios.
Se vuelve “preciso enfrentar el hecho de que pasan inadvertidas y exigir la aplicacion de
un enfoque de género apropiado que permita adoptar politicas adecuadas a las nuevas

condiciones de vulnerabilidad” (Martinez Pizarro, 2008, pag. 257).

El instrumento de Naciones Unidas especifico para la proteccion de los derechos
de las mujeres es la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y su Protocolo Facultativo.

La CEDAW, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1979, que
define la discriminacion contra la mujer como toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo, que limite, restrinja o anule sus derechos humanos y libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera, establece derechos de las mujeres, asi como obligaciones para los Estados, a

fin de lograr la igualdad de género (Cortés, 2005, pag. 17).

Ademas, los otros instrumentos internacionales, previamente mencionados,
también abarcan la proteccion de las mujeres. De igual forma “se debe tener en cuenta
la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de emergencia o de

conflictos armados” (Federacion Iberoamericana de Ombudsan , 2018 , pag. 59).

El hecho de que las mujeres hayan pasado desapercibidas como sujetos activos
de la migracion supone que las politicas migratorias no han considerado sus necesidades
y han sido disefiadas con una vision androcéntrica. Asi, los grandes vacios legales de
proteccion “esconden el riesgo de afectar su proyecto de vida, reforzar su condicion de
subordinacion y la jerarquia asimétrica de género, menoscabar su dignidad y atentar
contra sus derechos” (Martinez Pizarro, 2008, pag. 258). Esto puede ampliar las
desigualdades preexistentes y supone un retroceso en materia de derechos humanos para

las mujeres.

Por otra parte, la condicion de género es determinante en el tipo de empleo que
ocupan los migrantes e incluso las nacionales. Las condiciones de la actividad laboral y
el campo de empleabilidad es uno para los hombres y otro, en su mayoria tendiente a las
labores del cuidado, para las mujeres. Las inmigrantes suelen ocupar puestos de
trabajadoras remuneradas del hogar, venta informal, cuidados, estética,

independientemente de su formacion académica.
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La reduccion de los campos de trabajo se sustenta en usos y costumbres que tienden a
estereotipar a la poblacion inmigrante segun su origen, y que castigan fuertemente a las
mujeres provenientes de sociedades mas pobres o de grupos raciales amerindios,
quienes son frecuentemente estigmatizadas como “inferiores” en los paises de acogida,
por lo que solo pueden ubicarse en ocupaciones que no permiten movilidad ni son

fuente de experiencia o entrenamiento laboral (Cortés, 2005, pag. 49).

La empleabilidad en estos sectores que son desregulados puede generar mayores estados

abuso y desproteccion para las mujeres migrantes.

En este mismo sentido, encontramos el hecho de que la imagen de la mujer
venezolana estd fuertemente influenciada por estereotipos que repercuten en el
imaginario social, estan hiper sexualizadas. Esto “las expone a mayor riesgo de acoso y
abuso sexual en sus paises de acogida” (CARE, 2020, pag. 19). Las mujeres
venezolanas son vistas como objetos de consumo, naturalizadas y reducidas a estos
estereotipos, por lo que, aquellas que han sido orilladas al sexo transaccional como una
estrategia comun para enfrentar su situacion de vida, tienen una probabilidad mayor de
sufrir violencia. “Gran parte de las trabajadoras sexuales son venezolanas. Las mujeres,
las nifias y las personas con diversidad de género en este escenario enfrentan riesgos
significativos de explotacion sexual y trata” (CARE, 2020, pag. 5). Esto da cuenta que
la violacion de derechos humanos se materializa principalmente en el cuerpo de las
mujeres migrantes, quienes enfrentan una triple vulnerabilidad, por su condicion

migratoria, por la de género y por el escenario donde se emplean.

“Las experiencias de las migrantes en el sector de comercio sexual son
heterogéneas, donde no se descartan practicas de explotacion, pues estas mujeres se
insertan en un espacio laboral precario, de gran informalidad, desproteccion laboral y
altamente estigmatizada” (Blouin, 2019, pag. 21). Las consecuencias de este hecho
incluyen la exposicion y contagio de enfermedades de transmision sexual, embarazos no
deseados, abortos forzados, maternidad precoz y demads, que afectan su salud sexual y

reproductiva.

En el marco de la feminizacion de la migracion, evidenciamos que “muchas
mujeres migrantes son madres solteras o madres que actuan como la principal

proveedora econdmica de su familia, manifestacion de un tejido social caracterizado por
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el aumento del numero de hogares con liderazgo femenino” (Cortés, 2005, pag. 10). Por
lo que, se vuelve necesario promover a las mujeres como agentes activas del cambio e
impulsar su participacion en los procesos de toma de decision, pues cuando no se
considera las particularidades de las mujeres como sujeto migrante, no se responde a la

diversidad de demandas, ni la diversidad de desventajas estructurales, ni de urgencias.

Las politicas con perspectiva de género posibilitarian revalorizar el trabajo de las
mujeres, disefiar respuestas tempranas con servicios esenciales y de calidad y trabajar en
la dismunicion de asimetrias de poder preexistentes, que ya no se pueden ignorar. El
reduccionismo de la persona a su categoria migratoria dejando de lado su otra condicion
de vulnerabilidad, supone una barrera anadida para la integracion efectiva en la
sociedad receptora. En términos de calidad de ejecucion, “se debe tener en cuenta la
perspectiva horizontal de género; la perspectiva horizontal de infancia, el enfoque
pangubernamental de implicacion de todos los departamentos relevantes a niveles
geograficos de la administracion, el enfoque pansocial de participacion de la sociedad
civil y el principio de no regresion en cuanto a niveles de garantia y respeto efectivo de
los derechos humanos” (Herrera, 2019, pag. 21). Es decir, que el enfoque de género

debe ser transversal e interseccional.

La migracion femenina intrarregional se encuentra facilitada por la vecindad
geografica, la proximidad cultural y el idioma comun (Cortés, 2005, pag. 33). Empero,
por las medidas restrictivas, previamente explicadas, que han implementado los Estados
para el tratamiento de esta ola migratoria hay muchas mujeres en condicion de
irregularidad. “Las migrantes indocumentadas potencian su vulnerabilidad, porque
experimentan con mayor frecuencia riesgos sociales tales como la pobreza, el
desempleo y la subordinacion en los hogares de origen” (Martinez Pizarro, 2008, pag.

269).

Esto demuestra que la confluencia del género e indocumentacion puede conducir
a las mas extremas violaciones de derechos humanos, “incluyendo abusos sexuales,
deterioro de la salud reproductiva y amenaza en la integridad fisica, la trata de personas
y la explotacion sexual que padece un alto porcentaje de las mujeres que se movilizan”
(Domenech & Magliano, 2008). Por lo que, la prevencion y la sancion del delito es una

prioridad, “tanto para los Estados de origen, transito y recepcion, como para la
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comunidad internacional que trabaja en favor de los derechos de la poblacién migrante”

(Corteés, 2005, pag. 12).

Como la migracion venezolana es, relativamente, reciente y los amplios
volimenes de migrantes datan de los tltimos afios, no es hasta este momento que se
comienza a hacer mas visible en las agendas nacionales y la escena internacional la
necesidad de reivindicacion y proteccion de este grupo social. Es sobre este escenario
que surge la necesidad de motivar la participacion activa de la poblacion en la
realizacion y formulacion de politicas, planes y proyectos, y se reconoce que las
respuestas al fendmeno migratorio deben ser interseccionales. Pensar a la migracioén
como un fendmeno unido de manera inextricable a otros elementos, como el género, la
etnia, la clase y demads, permite comprender y abordar de forma completa la experiencia

migratoria.

En virtud de lo anteriormente expuesto, se reconoce la necesidad de incorporar a
las mujeres en la toma de decisiones para la elaboracion de reglamentacion migratoria
sensible al género. Entender la condicion de mujer migrante proporciona nuevas
constituciones subjetivas y confiere otras posibilidades de ejercicio de poder. A su vez,
responde a las nuevas dinamicas de los flujos migratorios cuyos perfiles son cada vez
mas heterogéneos. Reconocer el hecho de que la mujer migrante puede conciliar mas
dificilmente su vida en un nuevo espacio y estan expuestas a riesgos de diferente
naturaleza, posibilita generar mecanismos efectivos de integracion y proteccion, que a
nivel juridico responden a los compromisos suscritos por los Estados en materia de

derechos humanos.
3.4. Efectos y resultados de las respuestas institucionales del Estado.

Dentro de los efectos y resultados de las respuestas institucionales del Estado
ecuatoriano podemos reconocer desde la perspectiva politico-juridica, que las respuestas
aplicadas no han estado del todo alineadas al marco internacional de los Derechos
Humanos. Organismos como la CIDH han expresado su preocupacion al respecto. En el
2019 ante la exigencia de documentos apostillados o legalizados y el establecimiento de
controles policiales y migratorios en el Puente Internacional Rumichaca, en la frontera
con Colombia, CIDH exhort6 al Estado ecuatoriano a “abstenerse de adoptar medidas

como el cierre de fronteras, las restricciones de ingreso a personas que podrian tener
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necesidades de proteccion internacional, la penalizacion por el ingreso o presencia
irregular, la necesidad de presentar documentos oficiales, como pasaporte o
antecedentes penales, la detencion migratoria y discursos de odio.” (Comision

Interamericana de Derechos Humanos, 2019).

De igual forma, los llamé a cumplir con lo pactado en el Plan de Accion de
Quito y la Declaracion de Quito sobre Movilidad Humana de ciudadanos venezolanos
en la Region. Estas fallas de respuesta humanitaria tuvieron efectos como la presion de
los migrantes a cruzar por vias irregulares e inseguras, lo que represent6 una gran
amenaza para la violacion de derechos humanos en las zonas de transito y fronteras. En
todas las etapas del proceso migratorio las persona migrantes en situacion irregular esta,
sistemdticamente, expuestas a escenarios de riesgo y a sufrir discriminacion, exclusion y
explotacion (Federacion Iberoamericana de Ombudsan , 2018 , pag. 57). Las y los
migrantes son vulnerables a los delitos de trata y trafico de personas o las practicas de
comercio sexual obligado o sexo transaccional como estrategia de sobrevivencia, que
afecta en mayor grado a las niflas y mujeres en transito. Tampoco se deja de lado otros
delitos como el robo a mano armada o algun tipo de violencia, incluyendo la fisica,
psicoldgica y verbal. Estas respuestas administrativas hostilizaron los espacios de

transito de la poblacion en movimiento.

En las zonas fronterizas la vulnerabilidad aumenta. Pues “los cruces ilegales
estan controlados por grupos ilegales como guerrillas, narcotraficantes, bandas de
contrabandistas, y redes del crimen organizado” (CARE, 2020, pag. 8). La mala gestion,
que entorpece el transito, resulta en eventos como la captacion de migrantes. Asi, se
transformaron las zonas de transito y destino en contextos hostiles al respeto de la
dignidad humana. Ademas, la vision securitista de los Estados dificulta la evolucion
hacia una migracion ordenada, libre y segura. En el caso ecuatoriano esto también
contraria la idea de libre movilidad y ciudadania universal contemplada en la

Constitucion.

Ecuador tiene una de las leyes migratorias y de asilo “mas progresistas de la
region y algunas provisiones superan los estandares internacionales de la proteccion de
los migrantes y refugiados” (Banco Mundial, 2020 , pag. 57). Por lo que, se reconoce
los periodos de acciones positivas para el tratamiento de la migracion, por ejemplo,” la

extension de la vigencia de pasaportes vencidos, el otorgamiento de visado en partidas
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de nacimiento para nifios, nifias y adolescentes” (Banco Mundial, 2020 , pag. 33).
También, el proceso de obtencion de la VERHU, que en caso de no haber sido
restringida por tiempos seria una herramienta positiva de inclusion para los migrantes
venezolanos. Ademas, las politicas publicas que se encuentran en la Agenda Nacional
para la Igualdad de Movilidad Humana (ANIMHU), alineadas al Plan Nacional y los

ODS, que marcan lineas de accion protectoras de migrantes.

Las limitantes surgen cuando se entiende que las respuestas del Estado
ecuatoriano se dan en un contexto de “aguda crisis econdmica y politica, que crea
tensiones entre las poblaciones locales de acogida y los migrantes / refugiados al
competir por recursos y servicios” (CARE, 2020, pag. 8). La expansion de los flujos
migratorios desde Venezuela coinciden con este contexto econémico dificil, por lo que,
la xenofobia se ha exacerbado, al existir presiones sobre los mercados laborales, ya
restringidos en los paises receptores. Aunque, “la poblacién migrante representa el 2,3
por ciento de la poblacién del pais ocasionando un impacto menor a un punto
porcentual del PIB” (Banco Mundial, 2020 , pag. 32). Aqui, resulta necesario resaltar
que el manejo discursivo de la migracion no ha sido positivo. La alarma social que
generd los amplios movimientos poblacionales fue canalizada por politicos a través de
discursos criminalizadores de la migracion, ampliando las brechas entre nacionales y
extranjeros. Ante ello, se generaron contestaciones por parte de ciertos organismos
como la CIDH, quién respondi6 que “a efectos de prevenir la discriminacion y
xenofobia, los Estados deben implementar medidas positivas como campaiias
educativas y de sensibilizacion dirigidas a promover sociedades multiculturales”
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, 2019). La construccion discursiva del
sujeto migrante resulta importante cuando se entiende que, a futuro, aun cuando las
condiciones objetivas hayan cambiado puede existir un efecto duradero de la

estigmatizacion que se sobrepone al cambio en las estructuras.

Por otra parte, se encuentra el hecho de que los resultados son diferentes cuando
la planificacion nacional se aplica en el territorio. El gobierno nacional y los gobiernos
locales se han mostrado inexpertos en materia de movilidad humana a gran escala, lo
que supone un gran reto en temas de migracion. La carencia de planes de accion propios
para tratar este fendmeno, podria responder al hecho de que en el trascurso de la historia

la recepcion de migrantes no ha sido frecuente en el territorio; lo cual, ha dificultado el
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disefio de estrategias para manejar los impactos. Las responsabilidades entre niveles de
gobierno no esta lo suficientemente sustentada en la asignacion de recursos o incentivos
para que los agentes municipales puedan ser agentes de desarrollo, lo que ha impedido

la sostenibilidad institucional de la norma.

Por otra parte, los diagndsticos sociales y las caracterizaciones de la poblacion
migrante, reconocida como un conglomerado complejo se vuelve necesaria para la
formulacion de politicas publicas. “En la mayoria de los casos no se efecttian
acercamientos con la comunidad mas alla de reuniones informativas o consultivas”
(Castillo Cubillos, 2017). La informacion que recaudan las entidades nacionales que
trabajan directamente con la poblacion venezolana en el pais, permite conocer sus
prioridades y necesidades a corto y mediano plazo. El tratamiento de la migracion desde
una mirada institucional, sin la integracion de la sociedad civil a la que se enfrenta la
persona en condicién de movilidad es una limitacion, ya que “el gobierno actiia tanto
como ejecutor de las leyes de inmigracion y deportacion y como protector de los
derechos y fuente de resolucion de controversias, los migrantes con frecuencia sienten
temor de buscar la ayuda del Estado” (Balyk & Pugh, 2010). A su vez, los agentes de
cooperacion que brindan asistencia humanitaria puede ver al migrante, unicamente,
como un objeto de atencidn, anulando su caracteristica de agente con capacidad de

accion y decision.

La inclusion de la sociedad civil en la toma de decisiones tendria un caracter
prospectivo que averiguaria las demandas ciudadanas que pudieran ser objeto de
inclusion en la agenda de politicas publicas. Si bien los datos estadisticos arrojan
tendencias y datos generales sobre caracteristicas sociales y econdmicas de la
poblacion, que son muy importantes, no permiten profundizar acerca de los modos de
vida, “las construcciones sobre el territorio, arraigos culturales, formas de subsistencia,
tipo de relaciones intrafamiliares, etc., desconociendo problematicas en cualquiera de
estos aspectos que pueden ser cruciales para la formulacion de una politica publica”
(Castillo Cubillos, 2017, pag. 177). Es necesario reconocer, que mas alla de la
formulacion de politica publica las limitaciones para la ejecucion se encontraran a nivel
presupuestario. Por ejemplo, a nivel local se encuentran los Consejos Consultivos que
incluyen el enfoque de movilidad humana, pero, aunque las demandas sean elevadas a

agenda publica las restricciones presupuestarias merman su aplicacion efectiva. Sin
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embargo, anclar la efectividad de las politicas publicas al financiamiento da cuenta de la

debilidad institucional.

Si las necesidades urgentes de las personas no son satisfechas, sus vidas estaran
en peligro. “Agregar bajo un derecho tnico lo que en realidad es una gran cantidad de
problemas interrelacionados pero discretos, sirve para ocultar mas que iluminar el
problema en su conjunto” (Carozza, 2017). Por ejemplo, el acceso a los servicios de
salud y seguridad social, se establecen como una maxima. Sin embargo, el grado de
vulnerabilidad y desproteccion de la poblacion migrante no lo hace evidente. Las
restricciones del acceso a salud por temas administrativos, los estados de desnutricion
de NNA, los estados de salud de la poblacion migrante que se encuentra en el territorio,
evidencian la urgencia de disefiar un protocolo de accion contextualizado en favor de las

particularidades y necesidades de este grupo poblacional.

El migrante venezolano de esta tercera ola estd en una posicion subordinada
frente al nacional al momento de interactuar en el pais, especialmente, el que se encuentra
en condicion de irregularidad. Este grupo humano no puede acceder a los servicios de
proteccion social que despliega el Estado, cuyo compromiso es adoptar medidas de accion
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos en
situacion de desigualdad. Es decir, un “trato diferenciado a los migrantes de especial
vulnerabilidad como derechos exigibles por sus titulares o como mandatos objetivos de
actuacion implica previas tomas de postura y conduce a formas de actuar l6gicamente
distintas” (Federacion Iberoamericana de Ombudsan , 2018 , pag. 16). Por su condicion
migratoria tienden a ser excluidos del sistema y restringidos del acceso a los servicios de
proteccion, erosionando sus capacidades y opciones de integracion. Esto nos lleva a
reconocer, también, que las politicas disenadas para el desestimulo de la migracion han
vinculado a los migrantes a una situacion de vulnerabilidad antes que una titularidad y

ejercicio normalizado de derechos.

Segun el subsecretario de migracion del Ministerio de Gobierno, Juan Francisco
Loaiza, el reporte del registro biométrico establece que un 30% de ciudadanos
venezolanos que estdn en el pais tienen estudios universitarios, es decir, 49113
ciudadanos. Un 40% tiene educacion secundaria, 15% primaria, 9% educacion técnica y
apenas un 2% no tiene educacion (Loaiza, 2020). Esto significa que, si se reconoce al

migrante venezolano como un potencial agente de desarrollo, es posible identificar las
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ventajas de la inmigracion y emplearlas para desarrollar sectores econdomicos o regiones
con una diversidad de pensamiento que impulsen la innovacién. En el contexto de
globalizacioén se deberia motivar a entender la transnacionalizacion de las relaciones

humanas como otro polo del desarrollo.

Las respuestas institucionales ecuatorianas incluyen las que se han elaborado en
coordinacién con otros actores del sistema internacional. Retomando la idea de que
resolver el fendmeno migratorio de manera aislada es imposible debido a la gran
magnitud de la misma y la poca disponibilidad de recursos, se rescata el aporte de los
diferentes actores internacionales. Existen avances conceptuales significativos, aunque
no se hayan cumplido los mismos en su totalidad, tener un marco politico- juridico de
respaldo se considera un avance, pues se visibiliza la problematica y se crean marcos de

accion respetuosos con los derechos humanos.

La gran mayoria de las acciones requeriran ademas de la voluntad politica la
dotacion de medios fisicos, administrativos y financieros suficientes (Herrera, 2019,
pag. 19). Por lo que, debido a la austeridad presupuestaria, que continuara en el pais, la
cooperacion internacional ha sido fundamental. Se rescata el aporte técnico y financiero
de los organismos internacionales en el pais para el tratamiento de la migraciéon y se
plantea elaborar proyectos con la posibilidad de resultados permanentes, a través de la
generacion de empleo y el impulso a las iniciativas de emprendimiento (Velastegui,
2020). Este marco de cooperacion internacional ha servido de sustento para las
diferentes respuestas nacionales de la crisis migratoria, bajo el principio de
responsabilidad compartida. “Las ONG y los actores internacionales pueden
complementar al Estado, proporcionando espacios para la acciéon comun a través de las
fronteras de la nacionalidad, reduciendo las desigualdades de poder, y el temor” (Balyk
& Pugh, 2010). De hecho, en favor de los testimonios recogidos se evidencia que el
mayor acercamiento que tienen los migrantes es con las ONG, antes que las insituciones

gubernamentales.

Se planted que la nocidon de soberania de los Estados sirve de fundamento para
normar y regular los criterios de admision, presencia y transito de personas extranjeras
en el territorio. Sin embargo, en un contexto de creciente apertura al libre transito

transfronterizo de capitales, bienes y servicios resulta contradictorio cerrar las fronteras
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a las personas, por lo que, resulta necesario aclarar las lineas de accion para aterrizar

conceptos constitucionales como la libre movilidad y la ciudadania universal.

Las respuestas institucionales presentan mayores limitaciones para abordar casos
de mujeres migrantes, pues la vulnerabilidad vinculada al género es un enfoque en
proceso de implementacion y transversalizacion. “A su llegada al pais de acogida, las
oportunidades de empleo son escasas, a menudo riesgosas y generalmente informales.
En Ecuador, el 40% de las mujeres y el 38% de las personas LGBTIQ + encuestadas
dicen estar desempleadas, en comparacion con el 29% de hombres” (CARE, 2020, pag.
16). “La crisis en Venezuela ha empeorado las brechas de género, afectando el derecho
a la vida y vivirla libre de violencia; los derechos de SSR y el bienestar de todos,
especialmente de las mujeres, las adolescentes y las personas LGBTIQ+” (CARE, 2020,
pag. 28). “La crisis de embarazos no deseados en mujeres venezolanas, un incremento
de infecciones transmitidas sexualmente y abortos de riesgo” (Banco Mundial, 2020 ,
pag. 40), evidencian la necesidad garantizar de manera efectiva los derechos sexuales y
reproductivos, que hasta el momento han sido insatisfechos. Ya que una de las
dimensiones esenciales en materia de proteccion de derechos de las mujeres y de las
nifias es el de acceso a servicios de salud, especialmente en materia de salud
reproductiva. De igual manera, se deben proveer servicios relacionados con la
prevencion y el tratamiento de infecciones de transmision sexual, incluyendo al
VIH/SIDA. Sin embargo, la garantia a los derechos de las mujeres es una deuda

histérica sobre la que el Estado continda trabajando.

En virtud de lo anteriormente planteado, se expone que “el principio bésico de
universalidad de los derechos no se vera cumplido mientras persistan diferencias de
trato, en la norma y en la realidad, entre nacionales y extranjeros” (Federacion
Iberoamericana de Ombudsan , 2018 , pag. 16). El Ecuador realiza un trabajo constante
para abordar la migracion de una manera positiva y cumplir con las garantias
constitucionales y de la norma internacional suscrita. Sin embargo, el contexto
econdmico y politico actual dificulta esta tarea. Al mismo tiempo, la naturaleza de esta
nueva ola migratoria supone retos para el disefio de acciones que permitan cumplir la
normativa y que esta no se mantenga como meros ejercicios retoricos. En este sentido,
la accidn coordinada con otros actores del sistema, como la cooperacion internacional,

ha permitido complementar las respuestas Estatales en aras de asegurar la prevencion,
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asistencia y proteccion de las personas en condicion de movilidad humana. A pesar de
ello, existen lineas de accion de deben ser restructuradas, reguladas y cuestiones que
aun son desconocidas que deben ser abordadas de manera urgente, para que las
respuestas que el Estado ecuatoriano brinda al fendmeno migratorio responda a los
objetivos planteados, sea sostenible y compatible con la gobernanza regional y

reconozca la humanidad més alla de los limites nacionales.

Finalmente se puede decir, que exiten avances conceptuales y normativos
significativos para el tratamiento de la migracion, que al no ser convertidos en politicas
publicas claras, asignaciones de presupuestos idoneos y no ser abordado de manera
interinstitucional e intersectorial ha generado estados de desproteccion a la poblacion

migrante venezolana en el pais.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

La migracion es el resultado de un componente de procesos mas amplios de
cambio. Es un proceso multicausal y multidimensional con distintas modalidades
interrelacionadas. La migracién venezolana que evidenciamos hoy se puede entender
como una respuesta de supervivencia frente al desamparo de un Estado que permite

distintas violencias, que vuelve insostenible seguir viviendo en el lugar de origen.

Las respuestas migratorias que erigen los estados alrededor de este fendmeno se
convierten en instrumentos de seleccion y/o exclusién de personas. EI Ecuador,
precisamente, lider6 un cambio de paradigma en la region para el tratamiento de la
migracion, al promover una libre movilidad y la ciudadania universal. Sin embargo, los
recursos limitados de accién del Estado han operado como el discurso que justifica el
incumplimiento y la implementacion dispar de la normativa, lo que refuerza la
percepcion sobre el caracter meramente retdrico o politico de la Constitucion garantista
de derechos del pais.

Debido al amplio flujo migratorio las capacidades de respuesta del Estado se
vieron sobrepasadas, lo que lo motivo a trabajar de manera coordinada con otros actores
del sistema internacional para generar una estructura que permita mejorar los servicios
ciudadanos y garantizar los derechos de las y los migrantes, reconociendo la humanidad
mas alla de los limites nacionales. De forma positiva se reconoce el desarrollo de

politicas migratorias, instrumentos de concertacion y coordinacion internacional en
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cuanto a reglas de buena gobernanza global en materia de inmigracion, soluciones
armonizadas sobre temas de interés comun (gestion de fronteras, visados, retorno,
integracion, etc.) y ademas herramientas que pongan en practica los estandares

internacionales de proteccion de derechos humanos (Lages de Oliveira, 2019, pag. 36).

El cuerpo normativo internacional de derechos humanos ha significado un
cambio conceptual de la soberania en los Estados, pues la migracion transforma a las
sociedades de destino en espacios multiculturales, mermando la nocién westfaliana de
Estado/nacion. Sin embargo, aun en este marco del trabajo conjunto la proliferacion de
acuerdos superpuestos junto con las percepciones incompatibles y las prioridades han
contribuido a la erosion progresiva de la cooperacion latinoamericana y los intentos de

gobernanza regional.

Es importante considerar las oportunidades de la cooperacion y la efectividad
que puede representar la instauracion de multiples instituciones para el tratamiento de la
migracion. Por un lado, se reconoce a la cooperacion por medio del aprendizaje
interinstitucional, la persuasion e intercambio de informacién. Ademas, el papel que han
jugado algunas instituciones regionales, como la UNASUR y el Grupo de Lima, para
difundir los paradigmas normativos que conforman las politicas en temas migratorios y
el de organismos internacionales como la OIM y el ACNUR para apoyar estas
estrategias ilustra las maneras como la gobernanza regional de migracion puede

interactuar de modo que sean efectivas para el tratamiento de la misma.

Las limitaciones de la gobernanza parecen radicar en la amplia flexibilidad que
los Estados disfrutan en el manejo de las instituciones y su tendencia a manipularlas a
su conveniencia. Se habla de las respuestas desde el Estado, pues se considera que el
liderazgo de este es central para asegurar una articulacion coherente y efectiva entre los
otros actores del sistema internacional que se relacionan en el marco de la gobernanza,
ya que, sin mayores disposiciones de los actores a sujetarse a mecanismos
institucionales, las iniciativas de cooperacion estdn condenadas al fracaso. De aqui el
hecho, que un papel mayor para los mecanismos institucionales como la diplomacia
para la gestion efectiva de la cooperacion internacional es sin duda crucial dadas las

extendidas asimetrias del poder que caracterizan a la region.
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En este sentido y reconociendo la heterogeneidad al interior de las poblaciones
migrantes venezolanas, podemos entender que las condiciones de vulnerabilidad se
exacerban en las personas con mayores grados de desproteccion. Aqui podemos incluir
a los NNA, las mujeres solas, las personas LGBTIQ+, las personas con enfermedades y
discapacidades, los adultos mayores, las personas en condicién administrativa irregular
y demas, a quienes se les ha supeditado los derechos a las reglas internas del Estado,
creado bajo el binomio nacional-extranjero, que los reduce a ciudadanos de segunda
clase. Como se menciono, las asistencias temporales que brinda la cooperacion no
sustituyen los mecanismos de integracion eficiente, ni son respuestas integrales a otros
asuntos urgentes, que el Estado ecuatoriano, como responsable, aiin no ha podido
implementar. Esto se constituye como un desafio del Estado de incluir la perspectiva de
derechos en la institucionalidad ecuatoriana, con la funcién primordial de vigilancia del
respeto a los derechos de los migrantes, para evitar delitos como la trata de personas que

atentan contra la dignidad humana del sujeto migrante.

La coyuntura hace mas visible la movilidad humana desde Venezuela, pero
desde el Estado ecuatoriano las respuestas a la migracion se piensan desde la
integralidad, es decir que responden a todas las dinamicas. Para efectos de este trabajo
se empled el caso de la inmigracion venezolana. Seria interesante para futuras
investigaciones abordar el tema de la gestion de la politica migratoria desde un canton

especifico que actualmente sea una sociedad de acogida.
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5. ANEXOS:

5.1.Transcripcion de entrevistas
Entrevista 1:
Perfil del entrevistado:

Anyerlis Olivares, 26, Caracas distrito capital, Terrestre por bus, Rumichaca, 1 hijo, en
venezuela era asesora de agente inmobiliaria, en Ecuador trabajadora informal, vende

salchipapas.
;Cuales son las razones que la motivaron a salir de venezuela?

La situacion se estaba poniendo dificil, yo no tenia trabajo y mi esposo es militar
entonces el desertd y nos vinimos, duramos 10 meses en Colombia, en Bogota y luego

nos vinimos para aca.

JPor qué decidieron Ecuador?

Porque aqui tengo un tio que me dijo que llegara.
.Como fue el traslado de Venezuela a Ecuador?

De Venezuela a Colombia fue fuerte porque el camino es fuerte, uno se siente mal.
Vinimos en bus, pero las vias son feas, mi esposo vomito en todo el camino. Y de

Colombia a Ecuador fue mejor, pero hubieron dos choques entonces fue fastidioso.
Tuvieron algiun problema en la frontera para entrar?

No, porque teniamos pasaporte, los dos y el nifio no necesitaba.
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.En qué afio entr6 a Ecuador?
En el 2019 en abril.
.Qué clase de problemas ha tenido aqui en Ecuador?

Hace poquito estaba trabajando en un puesto de comida rapida y habia problemas
xenofobicos ahi, con los duefios, dijeron que me iban a pagar una cantidad y luego me

pagaron otra.
,Como la trata la gente aqui?

Hay gente agradable, pero hay otros que no, pero no he conseguido tanta gente asi. Son

mas los agradables que los xenofobicos.

.Ha tenido algun tipo de apoyo de las instituciones, municipio, fundaciones?
De fundaciones, de ASVI, Consejo Noruego y Fundacion CARE, en Manta.
.Qué es lo que mas extraiia de Venezuela?

Mi familia, no pienso traer a mi familia aca a Ecuador.

.Piensa en algun momento regresar a Venezuela?

Si

. Cuales son las complicaciones que ha tenido por el tema del coronavirus?

El empleo, porque estoy sola con mi esposo y mi nifio. Me cuesta el empleo porque no

tengo quien me lo cuide.

Entrevista 2:
Perfil del entrevistado:

Vanessa Trejo, 30 afos, vivia en Mérida, era cocinera, aqui en Ecuador ha desarrollado

diversos empleos, el trabajo mas estable que tuvo fue como impulsadora y ahora trabaja
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independiente. Esta en Ecuador hace dos afios y seis meses. Llegd a Ecuador via

terrestre, por bus. Tiene 5 hijos.
.Cuales son las razones que la motivaron a salir de Venezuela?

La situacion econdmica del pais. Tengo cinco hijos, uno de ellos naci6 aca. Antes de
venirme trabajaba en una de las areperas mas populares de mi ciudad, tenia mis cuatro
nifios. Tres hembras y dos varones. He ejercido el rol de padre y madre. Fue bastante
duro porque independientemente de que tuviese un buen trabajo en Venezuela y ganaba
bien no me alcanzaba ni para sustentar la alimentacion, ni cualquier otro gasto, porque a
pesar de que el sistema de salud es gratuito, ya ni siquiera podias hacerte un examen de
orina en un hospital. Para mi fue duro porque yo sali en el 2018 y en diciembre del 2017
no sé qué le pasd, se complicd con los pagos e imaginate un diciembre para un nifo. Yo
sé que a veces ellos pueden entender, pero si til puedes hacerlo y puedes darles algo
bonito o un detalle para hacerlo sentir mejor, lo vas a hacer y créeme que nosotras como
madres lo hacemos. Ese diciembre todo se complico, mi economia estaba por el piso,
solo dependia del apoyo de mi mama. Imaginate alimentacion, obsequios o cualquier

cosa, ese diciembre fue tan triste para mi y tomé la decision de salir de pais.

Ya habia tenido algunas ofertas para venir, pero nunca se me paso por la cabeza que yo
como mama tuviese que dejar a mis hijos por un tiempo para yo poder sacarlos

adelante.
;Tenias alguna red familiar o amigos aqui en Ecuador?

Si, una de mis mejores amigas es ecuatoriana, pero es nacionalizada en Venezuela, nos
conocemos hace 18 afios. Ella tenia un trabajo en el aeropuerto, pero por el tema de la
pandemia esta en la empresa, pero no ha ido a trabajar. Ella me dijo que me podia
ayudar a venir, pero no me podia recibir porque estaba toda su familia ac4, lo que puedo
hacer es ayudarte para que te puedas quedar en un hostal unos dias y eso hicimos. Ella
me envid una parte de dinero a la frontera de Venezuela con Colombia, que es Cucuta,
la otra me la envi6 al puerto de Santander. De esa manera yo logré salir sellando mi
pasaporte, retirando, pero cuando uno conoce otro lugar o pais todo se complica. Lo que
tuvo que haber sido tres dias de viaje se convirtieron en cinco para poder llegar aca a

Ecuador.
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JExperimentaste algiin problema en la frontera para la entrada a Ecuador?

No, bueno las largas colas fueron sorprendentes, tardé mas de ocho horas para salir de

Colombia y entrar a Ecuador.

.Cuales fueron las razones que te motivaron a escoger Ecuador como pais de

destino?

La mayoria de personas dicen es por el dolar y yo les digo siempre que no importa la
moneda del pais, si tu quieres y tienes ganas vas a salir a trabajar y luchar por lo que
quieres. Mas que todo fue porque acé estaba mi amiga y otra chica que era de nuestra

misma promocion. Aca nos encontramos cierto tiempo después.
.Como fue el traslado de Venezuela a Ecuador?

Yo sali de mi casa en un carro particular, me llevd mi cufiada desde Merida hasta el
puerto. Luego de hacer los tramites para sellar pasaporte y retirar dinero, me tocé
trasladarme del puerto a Cucuta que eran 45 minutos. El terminar de Clicuta es una
locura porque es una ciudad tan comercial que el movimiento es todo el dia. Ese dia no
pude retirar el otro dinero y tuve que quedarme a dormir en el terminal. Al dia siguiente,
sali temprano, fui a retirar el dinero para poder comprar un pasaje para salir de Clicuta a
Bogota. Las colas eran inmensas, me tocod pagar un soborno de 50 000 pesos que para
ese tiempo eran 20 ddlares para poder salir antes, porque causalmente mi amiga me dijo
que habia una oferta de trabajo. Tuve que esperar todo ese dia en el terminal de Cucuta,
es un dia entero a Bogota. Llegué a Bogota a la una de la tarde y perdi dinero en el
autobus. Me fui hasta el modulo donde salian los buses de Bogota a Ipiales y no tenia
para completar el pasaje, tal vez 5000 pesos. Se me acerco una chica colombiana que
me dijo que me iba a ayudar, ella me pago el boleto y en todo el viaje de Bogota a
Ipiales ella me pag6 todos los servicios. Hoy en dia tenemos contacto por redes sociales
y siempre estamos en contacto. Llegué a Ipiales a la una de la tarde un jueves 21 de
marzo. Mi amiga pudo depositarme a un Western Union. Sali esa noche de Ipiales a
Tulcan y de Tulcan a Quito. Tenia que tener mucho cuidado, yo viajaba solo con mi

pasaporte y el dinero justo.

.No enfrentaste ninguna dificultad por ser mujer migrante?
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No, por ejemplo, existe el mucho el tema de xenofobia, pero yo no soy tan creyente de
€s0, pero eso lo crea cualquier persona al momento de expresarse mal de otro. Pero yo

vine con un proposito y no hubo perdida.

.Hay alguna organizacion internacional que te ha ayudado en este proceso?
Si, HIAS. Me ayudd con alimentacion.

JAlguna ayuda de parte del gobierno ecuatoriano?

No

.Piensas en algliin momento regresar a Venezuela?

Si pienso regresar, pero muy a futuro. Yo ya tengo a todos mis hijos conmigo, ellos
llegaron con mi mama. Yo creo que cualquier persona afiora regresar a su tierra, pero yo

me los traje a ellos para tener calidad de vida.
.Qué clase de problemas has presentado a causa de la pandemia?

Los primeros dos meses fueron stper fuertes. Yo terminé de trabajar en marzo para el
colegio de abogados, la gente me qued6 debiendo dinero y no podiamos pagar el
arriendo. A Dios gracias teniamos la ayuda de alimento y el duefio de casa se puso un
poco tenso conmigo, me llevo a la policia y ellos le explicaron que no podian sacarme
por el tema de la cuarentena, el estado de excepcion. La policia me explicd a mi que
cuando pasara todo este tema yo debia abandonar la casa, pero el sefior ya estaba muy
insistente. El detalle esta en que cuando yo llegué a esa casa en enero yo no pude hacer
el contrato porque no tengo cedula ecuatoriana, no tengo visa, entonces un sefior que le
hacia recorrido a mis hijos me dijo que me podia ayudar con el contrato y me presto su
cedula, pero claro el duefio de casa se molestd y pens6 que yo no le iba a pagar. Yo
pertenezco a la comunidad mormona y yo hablé con el obispo de mi iglesia y €l quiso
hablar con el duefio de casa para pagar los dos meses que se debian. Por ese lado, ellos
te apoyan con el arriendo o la comida, pero el duefio de casa no quiso. En junio tuve que
cambiar de casa. En lo que va del afio ya me he mudado tres veces. Es fuerte por el tema
de los nifios, porque somos mujeres solas todo es medio complicado. Yo vivo al norte
de Quito, el sector se llama Cochapamba, me mudé al mismo sector porque debia ser el

mismo barrio de la iglesia. Teniamos mes y medio viviendo en esta casita y empez6 un
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problema de humedad y filtracion que el duefio no arregld. Nos mudamos hace tres

semanas, la iglesia nos volvié a ayudar. En este momento no tengo trabajo.
.Ha podido acceder a los servicios de educacion y salud aqui en Ecuador?

Si, mis hijos llegaron el afio pasado, pero sus papeles en Venezuela no se los
entregaron, pero ellos tenian que venir antes de ese tiempo porque era el limite de la
visa para el decreto que saco el presidente el afio pasado. Los papeles aparecieron en
octubre, pero no estaban sellados. El afio pasado yo vivia en Calderdn y fui al distrito
escolar y la persona que me atendi6é me dijo que todos los papeles que yo trajera debian
venir apostillados, partidas de nacimiento, papeles, cualquier papel que yo tuviese tenia
que tener eso. Yo le dije que yo no habia escuchado que necesitara eso, que sabia que
hay nifios inscritos solo con su partida de nacimiento. El sefior no me quiso dirigir mas
la palabra. Mis hijos perdieron un afio escolar. Mi nena mayor venia a hacer quinto
grado, la segunda, segundo y la primera venia a hacer primero y el pequefio venia a

hacer inicial.

Acudimos a la organizacion de Chamos Venezolanos en Ecuador que tiene el programa
de aulas moviles y desde octubre estuvieron en clases, cuatro veces a la semana todas
las tardes recibian alimentacion, merienda y clases de nivelacion para no perder la
nocion del estudio. Este afio al haber sido online tuve la posibilidad de inscribirlos a
todos, estan recibiendo sus clases por zoom y en cuanto al tema de salud no me puedo
quejar. Por ejemplo, yo di a luz aca. Mis hijos han estado algunos dias en emergencia y

por ese lado el tema de salud es muy bueno.
.Como va tu proceso de regulacion de visa?

Esa es la parte mas dificil de mi historia porque no tengo antecedentes penales. Mis
antecedentes salen rechazados, negados, como si alguien hubiera hecho la solicitud de
mis antecedentes, la tuviese y ya no me pueden salir antecedentes. Perdi la oportunidad
de sacar la visa humanitaria por no tener antecedentes, quiero asesorarme en el Consejo
Noruego para Refugiados para sacar la visa de refugio. Mis hijos estan irregulares, no
tienen carta andina, no tienen pasaporte, no tuvieron ni si quiera el permiso para salir
del pais porque sus papas no me quisieron ayudar. Todo lo que me toco hacer fue

sobornar para poder sacar a mis hijos del pais.
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Entrevista 3.
Perfil de la entrevistada.

Yiysiles, 36 afios, vivia en Barquisimeto, era ama de casa, estd en Ecuador hace un afo

y cinco meses, vino caminando.
.Cuales fueron las razones que la motivaron a usted a salir de Venezuela?

La crisis principalmente, ya no podiamos mantener a nuestros hijos, ni si quiera podian
estudiar, no alcanzaba nada para comprarles las cosas, no habia clases. El sueldo de mi

esposo no alcanzaba para comprar comida.

. Cuales fueron las razones que la motivaron a escoger a Ecuador como pais de

destino?

Yo tenia familia en Ecuador. Vinimos todos caminando mis dos hijos, mi esposo y yo.
JAqui en Ecuador a qué se dedica?

Ahora no tengo empleo por la pandemia.

.Ha recibido alguna ayuda del gobierno ecuatoriano o alguna organizacion?

Organizaciones como HIAS, CONSEJO NORUEGO y CHAMOS VENEZONALOS, el

gobierno ecuatoriano no.

. Tuvo algun problema en su entrada en la frontera?

No

. Cuales han sido los problemas que ha tenido usted en el Ecuador?

No tenemos trabajo, ni dinero para el arriendo, la comida. Los nifios estan estudiando y

ahora tenemos problemas porque todo es virtual.
.Qué es lo que mas extrafa de Venezuela?
Mi familia, mis abuelos, mi mama.

.Ha considerado la posibilidad de traer a su familia a Ecuador?
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No

,Ha considerado la posibilidad del retorno a Venezuela?
Tampoco, no

. Cual es su situacion migratoria actual?

No pude acceder a la visa humanitaria.

,Ha tenido acceso a la salud y educacion gratuita en Ecuador?

Si, eso si. En una sola ocasion una sefiora no me queria anotar a los nifios porque ellos
no tenian cédula y para el centro médico debian tener cedula, pero le dije que tenia la
partida de nacimiento y con eso los podian atender. Ella estaba brava y se puso a decir
que por qué dejaban entrar a la gente asi y yo le dije que la educacion y la salud eran

gratuitas y que si ella no atendia a los nifios yo la iba a denunciar.
. Cuales han sido los problemas que ha tenido por el tema del coronavirus?

No estamos trabajando y tenemos que estar encerrados. Mi esposo trabajaba en una

pasteleria y ahora ya no tiene empleo.
.Como califica su estadia en Ecuador, qué le gustaria que mejore?

La califico con un cincuenta por ciento buena, hay muchas cosas que me han ayudado.

Me gustaria que mi esposo consiga trabajo y darle un mejor futuro a nuestros hijos.
Entrevista 4.
Perfil de la entrevistada.

Luisa Rojas, 30 afios, vivia en Isla de Margarita, tiene 3 hijos, viajo por medio terrestre,
esta hace dos afios en el pais, era preparadora fisica y profesora de baile en Venezuela,

en Ecuador vende golosinas en los buses.
.Cuales son las razones que la motivaron a usted a salir de Venezuela?

La crisis y el cancer. Estaba en una crisis politica, econdmica y social, acababa de

perder a mi hermana hace unos pocos meses por cancer y luego me detectan a mi y fue

85



duro. Tuve que salir para buscar ayuda con la parte médica y un mejor porvenir para

mis hijas.
JPor qué decidio Ecuador como pais de destino?

Porque Dios lo decidio asi. Iba para Pera y las personas que me iban a recibir no
aparecieron cuando llegué a la frontera de Colombia con Ecuador y gracias a una

asociacion de migrantes terminé llegando a un refugio aca en Quito y me quedé aqui.

. Como fue su traslado de Venezuela a Ecuador?

Por tierra todo. Sali de mi isla en Ferry y de alli comencé a avanzar de estado en estado
hasta llegar a la frontera de Venezuela con Colombia y alli consegui tomar un bus hasta
la frontera de Colombia con Ecuador. Empecé a buscar gente para los buses y asi me

gané mi pasaje, porque mi plan inicial era venirme caminando. Estuve unas pocas horas

en Rumichaca y luego pasé.
;Tuvo algun problema para entrar?

No, para ese momento todavia era facil entrar, porque entré con mi cedula, estaba con

mi bebé y me dieron paso a la fila preferencial.
. Qué clase de problemas ha tenido usted aqui en Ecuador?

Problemas no, mas bien he tenido bendiciones. Una vez estando en el trole bus tuve un
impase con un muchacho que de la nada me dio un golpe en la cara y bueno los
choferes me defendieron porque ya me conocian y lleg6 la policia y todo, pero a la final
decidi no poner ninguna denuncia porque sentia que si levantaba el polvo iba a ser

perjudicial para mi, el problema lo tenia el no yo, era solo xenofobia.
.Ha tenido algin tipo de ayuda del gobierno ecuatoriano?

Bueno del gobierno como tal no o si, porque me estan atendiendo en el Eugenio Espejo

y que mejor apoyo que ese.

De alguna fundacion u organizacion internacional?
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Si, me ayuda HIAS, Consejo Noruego, Organizacion de venezolanos en Ecuador y

organizaciones civiles.
,Ha tenido la oportunidad de acceder a servicios de salud y educacion?

Si, en mi caso con el tema de salud me estan atendiendo en el Eugenio Espejo y en

cuanto a educacidon mis nifias mayores estan estudiando.

.Qué es lo que mas extraifia usted de Venezuela?

La isla.

.Piensa en algiin momento regresar a Venezuela?

Por el momento no.

. Cuales son las complicaciones que ha tenido usted por el tema del coronavirus?

Tuve que salir de los buses que era mi medio de sustento para mis hijas y para mi, era
mi medio econdmico. Me afect6 bastante en arriendo, alimentacion, todo eso. Sobre el

médico, al principio no estuvimos recibiendo quimioterapias luego ya se regul6.
,Quién la ayudo en durante el tema del coronavirus cuando no tenia ingresos?

Me ayudaron personas que a través de las redes conocian mi historia y me ayudaban
algunas fundaciones- Somos venezolanos en Ecuador, semillas de paz, HIAS-y

organizaciones con algo de alimentos, algunos fondos para arriendo.
Usted considera que ha tenido mas problemas por ser mujer migrante?
No

.En su mensaje usted me comento que fueron secuestradas, me podria comentar

un poco mas de eso?

Si, en Colombia. Veniamos de Cucuta por el paso fronterizo entre Venezuela y
Colombia y como a cuatro o cinco horas de esa via secuestraron al bus, lo metieron a
una finca de paramilitares. Estuvimos casi cuatro horas y media alli, robaron a todo el
mundo. Nosotras no teniamos nada que nos robaran entonces ellos tuvieron

condescendencia conmigo. Yo venia sin cabello, con mi mascarilla, con las bebés
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entonces me dejaron de lado. Ahora estoy con peluca de unas nifias hermosas que
donaron su cabello. En su momento fue durisimo porque habia la incertidumbre de no
saber qué va a pasar cuando se habla de guerrilla se escucha lo peor: violaciones,
secuestros, que te reclutan, que se llevan a las nifias, pero gracias a Dios estuvimos

protegidas y en cuestion de cuatro a cinco horas ya pudimos salir de la finca.

El chofer del bus estuvo bastante tiempo buscando el camino, porque eran bastantes

barrancos y bastantes curvas y entonces salimos caminando.
.Como califica su estadia en Ecuador hasta el momento?

Excelente, he tenido muchisima ayuda de las personas en el bus, todos han sido muy

solidarios, las personas que me escuchan en las redes, las organizaciones, los doctores.
.Qué le gustaria a usted que mejore a futuro, respecto a la migracion, en Ecuador?

Tal vez el tema de comprension hacia nuestra parte legal e identificacion. Si es cierto
que estuvo aperturado todo esto de la visa humanitaria, colocaban muchas trabas y hay
casos en donde nosotros los venezolanos no tenemos derecho a sacar nuestro pasaporte
normal o nuestra identificacion entonces esto nos frena mucho, porque si no tenemos
visa o cedula no podemos trabajar o si conseguimos trabajo son muy mal pagados,
somos practicamente explotados y parece que ser migrante fuera sindbnimo de mano de
obra barata. Te ponen a trabajar y te pagan mucho menos de lo que deberian pagarte y
me gustaria que hubiese algo que regulara que si vas a emplear a un migrante pagues lo

justo igual que cualquier ciudadano y mas si tiene su documentacion.
. Usted tuvo la posibilidad de acceder a la visa humanitaria?

Si, yo pude acceder con suerte porque mi pasaporte ya estaba a punto de expirar. O sea,
los cinco afios que aceptaban para el vencimiento ya estaba a dias de expirar y fue
gracias al Consejo Noruego para Refugiados que me ayudaron con el dinero para

acceder a la visa humanitaria.
Entrevista 5:

Perfil del entrevistado:
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Yhibelis Sucre, 23 afos, vivia en Puerto la Cruz, tiene 4 hijos, en Venezuela trabajaba y

estudiaba, en Ecuador hace peluqueria, esta en el pais hace un afio y diez meses.
. Cuales son las razones que la motivaron a usted a salir de Venezuela?

Una fue porque mi esposo no podia estar alla. Alla estd el Comité Local de
Abastecimiento y Produccion (CLAP), que dan comida mensualmente. Mi esposo
trabajaba con ellos, €l era el que hacia los censos a las personas. Una vez no teniamos
comida y mi esposo pididé una a ver si nos podian colaborar y se la negaron porque,
supuestamente, se rigen por un listado y no sobra ninguna. El se dio cuenta que por la
parte de atrds del local estaban sacando las cosas en una camioneta y mi esposo puso
esa queja. El puso esa denuncia y empezaron las amenazas, porque era una mafia, que
vendian la bolsa en otros sectores y quedaba para ellos la plata. Como mi esposo puso
esa denuncia lo estaban amenazando que no podia estar alla. Le dijeron a el que se
saliera de la organizacion porque le podian hacer algo. Un dia me llamaron a decirme
que fuera de mi casa habia una camioneta con unos hombres que estdn mirando para la
casa. Nosotros nos asomamos por la ventana y si vimos a unos hombres, pero no
salimos por miedo. Como a los dos dias, nosotros no pusimos denuncia y salimos. Mi
hermano llevaba un afio aqui en Ecuador, le comentamos lo que estaba pasando y ¢l nos
dio para el pasaje y nos vinimos. Nosotros que salimos un jueves el 24 de noviembre
del 2018 y ese dia llegaba la jornada de las bolsas del CLAP. A mi me correspondia una
bolsa por el nimero de casa, pero como vieron que nosotros salimos con maletas me la
quitaron. Nos confiamos de un trochero que nos iba a llevar hasta el puente a retirar la
plata, cuando fuimos a retirar la plata el muchacho nos meti6 por algun lado, no sé
dénde, y cuando llegamos al lugar nos salieron algunos con cuchillos y nos quitaron
toda la plata, los zapatos, nos dejaron solo los maletines, que los habian roto. Duramos
dos dias en Cucuta sin plata y sin teléfono. Para pasar del lado de Colombia una sefiora
nos ayudo, pero nos dijo que le vendiéramos su cabello, querian cortarnos el cabello a
mi y a mis hijas. Ella nos pago la trocha y pasamos del lado de Colombia y empezamos

el rumbo como mochileros a caminar.
.Cuantos dias se demoraron de Colombia a Ecuador caminando?

El 25 salimos de Colombia y el 2 de diciembre ya estdbamos aqui en Rumichaca. En

Rumichaca duramos dos dias mas.
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JLos tuvieron en algin albergue?

Habia algunas carpas donde tenian a las mamas con nifios. Me dieron comida, unas
sadbanas, medicamentos, vacunaron a las nifas, pero en Colombia si pasamos bastante
trabajo. Dormimos en la calle en Pasto y Bucaramanga. Fueron como colas que nos iban
dando los camiones. Mi esposo, mi mama, una amiga, mis dos hijas, dejamos a la mas
chiquita, de dos meses, en Venezuela. Uno de los camioneros conducia super rapido y
empezo6 a llover. Yo meti a mis hijas en mi camisa para calentarlas. El chofer nos dio un
plastico y nos envolvimos y el frio era tan tremendo que yo lloraba porque pensaba mis
hijas no van a aguantar este frio. Mi amiga se orin6 encima del frio. Mi esposo le toco la
ventana al sefior para que parara y nos quedamos debajo de un techito. Tampoco fue
consciente en decir: pasen a las nifias adelante que esta caliente. Pasaron unos
motorizados y nos dieron pan, nos dijeron: menos mal se pararon aqui, porque en el
barrio més adelante matan y si son ustedes venezolanos més rapido todavia. Yo me puse
a llorar, hasta que eran las cuatro de la mafana y el sefior se montd en el camién y nos
fuimos hasta Pasto. Nosotros sin teléfono, sin nada, eran las seis de la tarde y las nifas
sin comer. Mi esposo se pard en la via a pedir plata. Vino un sefior en una moto y nos
pregunto si queriamos café. El sefior se fue y vino con la esposa. Ellos nos llevaron a su
casa y nos dieron comida, bafiaron a la nifia, nos puso unos colchones en el piso. En la
mafana la ayudamos a arreglar la casita y nos fuimos. Fue bastante ayuda en el camino.
En Pamplona un sefior nos dijo que nos iba a llevar a un refugio y ahi habia otras
venezolanas que no querian moverse de ahi por no pasar el Paramo de Berlin. Ahi no se
podian quedar mas de una semana. Me dieron medicamento y nos fuimos después de
dos dias. Un camién de un joven de nacionalidad venezolana nos dio cola. El iba
montando a todo el mundo y compraba comida en el camino, hasta que vinieron unos
policias y nos bajaron con esos toletes y nos decian: que nos bajaramos o iban a llamar a
la migra. El muchacho le empez6 a reclamar y ellos le daban con el tolete. Nos decian:
nadie les mando a salir de su pais, regrésense a su pais. El muchacho nos pidié perdon
por no habernos podido pasar por el paramo. Yo hablé con el muchacho del camion y le
pregunté si podia llevar a mi mama que era una sefiora mayor. Las maletas las echamos
atras. Empecé a llorar y a pedir a Dios que nos mandara un Angel. Se pard un carro y
nos dieron una bolsa de comida. Nosotros le preguntamos si nos podia pasar el paramo.
Ella nos mont6. A mi me dolia demasiado la cabeza y tenia los odios tapados. Ella se

par6 en una farmacia y me compro pastillas y como siete botellas de agua. Nos regald
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almohadas y sabanas. Yo le conté que mas adelante iba mi mama en un camion y en
cada refugio ella se paraba a preguntar. Al final de una carretera vemos una casa de dos
plantas y a mi mama en el balcon con unos venezolanos y empezaron a pegar gritos de
felicidad. Cuando llegamos a ese refugio, una venezolana que llevaba afos viviendo en
Colombia, ella nos contd que se propuso a ayudar a las personas venezolanas. Como a
las 9 de la noche llegd una camioneta de UNICEF y nos dio unos kits. A mi me dio uno

de higiene y a mis hijas también, a los hombres no les daba nada.

A la manana siguiente seguimos caminando y de una casa grande sali6 un sefior con
unos perros grandes, yo tenia miedo de que el fuera xenofobico y nos lanzara a los
perros encima. El llam6 a mi amiga y le dijo que ¢l nos pagaba el pasaje si ella pasaba

adentro a estar con €l dos horas. Mi amiga lo empez6 a insultar.

Seguimos caminando y lloraba en el camino de ver a mi mama cargar esas maletas,
porque de tanto rodarla se le rompieron las rueditas, mi mama decia que no queria
caminar mas. Ella se paraba y decia que iba a pedir cola. Asi fue hasta que pasé un
carro y nos dio 20000 pesos y pas6 un autobus y nos montamos toditos. Nos dejaron en
un terminal y nosotros nos paramos a pedir plata para comer y a ver si algiin carrito o
algo nos adelantaba algunos pasos. Ella lloraba porque era la primera vez que habia
tenido que pasar eso. No habiamos comido y los nifios tampoco. Fue bastante todo lo

que nosotros pasamos.

Estuvimos en una casita donde una sefiora nos dijo que podiamos dormir ahi, en el
portal donde ella tenia el perrito, como si fuéramos otros animalitos mas. Era como un
estacionamiento y habia camiones y nos acostamos ahi y el sefior nos mand6 a bajar. En
la mafiana unos camiones se llevaron a mi amiga y a mi mama. Mi mama no queria ir
porque nos iba a dejar otra vez solos. Nosotros duramos dos horas caminando hasta que
pasé un muchacho, nos llevo a un restaurante y nos dio comida y €l nos llevo bastantes
horas de carretera. El sefior pidi6 comida para mi mama y mi amiga y aparte nos dio
plata. Nos encontramos bastantes personas buenas en el camino. Nosotros llegamos aca
a Ecuador con un poco de maletas, de ropa que nos daban en el camino, juguetes para
las nifias. A nosotros nos daban cola por las nifias, porque habia personas que van solas

y no les dan cola. Fue una historia para ser contada a los nietos.

JPor qué razon escogieron ustedes Ecuador?
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Como le coment¢ al principio mi hermano ya estaba aqui. En si, nosotros nos ibamos a
Pert1 que estaba un primo de mi esposo y un compadre mio, que tiene un negocio alla y
¢l dijo que me ayudaba con los primeros dos meses de arriendo, pero mi hermano dijo
que nos quedaramos aqui, igual ya estamos aqui y era diciembre. Me quedé¢ aqui y ya no

me fui a ningun lado.
;Tuvo algun problema en la frontera para entrar a Ecuador?

No, nos atendieron bien. El sefior que nos atendié nos pidi6 los papeles, nos dio la carta
andina, sellamos y pasamos, pero como no teniamos el pasaje para llegar a Tulcan, nos
quedamos en esas carpas que yo le dije. Esa noche llovié y todos los colchones se
mojaron y no pudimos dormir. Nosotros ya estabamos mojados, pero no nos pudimos
cambiar porque no habia bafio. Habia esos bafios méviles, pero eso estaba asqueroso.
Asi estabamos en Rumichaca que ese frio es horrible. Una sefiora de esa misma carpa

nos dio una sabana y nos envolvimos toditos hasta que amanecio.

De ahi mi hermano nos mand6 por Western 20 ddlares y teniamos 10 ddlares en total de
lo que cambiamos. Nos fuimos a Tulcan y luego no teniamos completo para el pasaje a

Quito y luego nos vinimos a Quito. Gracias a Dios no hubo trabas por pasaporte.

Llegamos a Carcelén, flaquitos y negritos y cuando mi hermano nos vio empez6 a

llorar.
,Ha tenido algun tipo de problemas en Ecuador?

Por empleo no, he trabajado en varias casas de familia haciendo limpieza. Incluso, una
sefiora tiene una empresa y me llamaba para limpiar su casa y su empresa, antes de la
pandemia, pero después de la pandemia no me llamé mas. Mi esposo si tuvo problemas.
Lo pusieron a prueba tres dias de 7 de la mafiana hasta las 8 de la noche. Después de
esos tres dias, él cumplié 14 dias trabajando asi y mi esposo le pidi6 el pago al sefior. El
le dijo que no hay pago porque esos eran dias de prueba. Mi esposo le dijo: usted me
dijo que eran solo tres dias de prueba. El sefior respondio: si, pero no la has pasado, los
otros dias son de prueba también. El no fue mas a trabajar porque lo estaban explotando
y sin paga, ademas. Luego se puso a trabajar en los seméforos limpiando vidrios de
carro y pasé una camioneta a decirle que para trabajar en una lavadora de 6 de la

mafiana a 11 de la noche y le dijeron de 3 dias también de prueba. Le dieron dotacion.
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Cuando fue a cobrar el sefior le dijo: no, no hay pago porque te estamos cobrando el
uniforme. Después, como estaban trabajando mi esposo y otro venezolano mas, el otro
muchacho ya no fue a trabajar mas porque lo estaban explotando y de paso no le daban
comida, ni le daban tiempo para almorzar. El otro venezolano no fue a trabajar mas y el

sefor le descontd el uniforme del otro muchacho, porque ellos habian llegado juntos.
. Ustedes no lo denunciaron?

No, nosotros no sabiamos que teniamos ese derecho de denunciar aqui a ecuatorianos.
Nos daba miedo porque no estamos en nuestro pais y de paso estamos ilegales,

teniamos miedo.

Después de que nosotros llegamos aqui y logramos comunicarnos a Venezuela, nos
dijeron que nos habian quitado nuestra casita. Esas mismas personas con las que mi
esposo trabajaba, que son del gobierno, nos quitaron la casa también, metieron a unas
personas a vivir ahi, porque nosotros habiamos salido del pais. El presidente habia
puesto una ley que decia que todo aquel venezolano que salia de Venezuela y entraba al
pais iba a ir preso y sus bienes iban a ser quitados por traicion a la patria, por haber

salido de Venezuela.

Cuando nosotros nos asesoramos aqui en la fundacion de HIAS, nos dijeron que
nosotros podiamos pedir refugio por lo que habiamos pasado, pero nosotros ya
llevabamos aqui cuatro meses y la norma dice que solo se puede pedir refugio hasta los
90 dias y nosotros ya habiamos pasado el tiempo. Fuimos al Consejo Noruego, ahi nos
hicieron una carta donde nosotros redactamos todo lo que habiamos pasado en
Venezuela, nos ayudo6 un abogado, para poder tener ese papel en Quitumbe, para ver si

nos aprobaban el refugio, aunque haya pasado el tiempo.

Nos citaron y cuando vamos a entregar los papeles saliéo una muchacha, la muchacha
muy déspota, mal hablada, nos traté mal y por eso nosotros no metimos mal los papeles
y no fuimos a la segunda cita. Ella nos dijo que si nos daban el refugio no podiamos
salir del pais por un tiempo y si no nos daban, teniamos quince dias para salir del pais o
sino quedabamos fichados para deportacion. Nos puso a dudar si meter los papeles o no
y como no podiamos regresar a Venezuela, porque ya no teniamos casa como ibamos a
hacer. A mi esposo le hacian amenazas por facebook: que si vienes para aca te vamos a

agarrar, te vamos a dar una paliza, te vamos a meter preso, un poco de cosas. Ese era mi
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miedo. Pero yo no habia sido asesorada que de por tener un hijo ecuatoriano no podia
ser deportada, no puede haber separacion de familia, eso a mi no me lo habian indicado.
A mi llamaron ahora de Quitumbe a decirme que imprimiera un papel que me mandaron
al correo y que con eso me fuera a la plataforma con mi esposo. No sé si habian

aprobado la visa o no porque tenia miedo.

,Qué clase de problemas han tenido por este tema de la pandemia?

Desalojo, me cortaron la luz, me sacaron. A nosotros nos afect6 bastante lo de la
pandemia, porque mi esposo se quedo sin trabajo. Antes de empezar el seméforo rojo
mi esposo se habia quedado sin trabajo ya y se estaba yendo al seméaforo a limpiar
vidrios. La ayuda de HIAS era durante un afio y justamente en febrero era mi tltima
compra con la tarjeta, pero yo tenia comida de febrero, de ahi me llamaron de HIAS a
decirme que mientras dure la emergencia me iban a ayudar con la activacion de la
pandemia, cosa que fue mentira, me ayudaron en el mes de marzo y abril, de ahi no la
activaron mas. Yo llamé y me atendié un muchacho odioso, la segunda vez que yo
llamé ¢l me dijo que ya no llamara mas porque ya se me dijo que no se me iba a ayudar
y me dijo de paso: aqui en Ecuador ustedes no tienen derecho, sus derechos estan en

Venezuela, regrésese a su pais y alld puede ejercer sus derechos.

Yo hablé con mi asesora y le dije que a mi amiga le han ayudado con el arriendo y a mi
me negaron esa ayuda. Justamente cuando 1lamé me contestd ese hombre a decirme que
me agenda la cita el 24 de diciembre a las 8 de la manana. El me neg6 la ayuda de

utiles. El que es xenofobico o a mi me tiene coraje.
.Quiere agregar algo mas a su experiencia migratoria?

Aqui hay gente como buena y a veces estan bien y a veces estan odiosas. Nosotros
ahora estamos en un semaforo pidiendo plata y si nos han ayudado, pero otros cierran el
vidrio. Una de las experiencias que pasé mi esposo es que lo pusieron a trabajar en
diciembre en la armada del arbolito de navidad en el centro histérico y yo lo decoraba
con las luces. Nosotros ibamos desde las 8 de la manana, almorzabamos, hasta las 6 de
la tarde, veniamos a la casa a cambiarnos y volviamos al centro historico hasta las 5 de

la mafiana. La sefiora nos pago6 el 29 de diciembre a las 3h30 de la tarde. Duramos
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trabajando 3 meses y 15 dias hasta las madrugadas y yo duré en esas amanecidas 1
semana. Ella me pagd 70 ddlares y a mi esposo tenian que darle 1000 y le dieron 200
dolares. Usted se imagina cuanta plata se metieron ellos. El dia que inauguraron el
arbolito pusieron a los muchachos a un lado para que no puedan hablar con el alcalde.
Eramos 11 venezolanos y a todos nos pagaron asi. Nosotros no denunciamos, porque les
pagaron a dos venezolanos para que los apoyaran a ellos. Asi que nos dijeron que

podiamos denunciar y hacer lo que queramos porque los tenian a ellos de su lado.

Me gustaria que saliera en todo lado que se aprovechan del venezolano aqui en Ecuador
bastante, nos ponen a trabajar y no nos pagan. A nosotros si nos han pasado bastantes
cosas aqui. Me duele que nosotros salimos de un pais donde estan nuestras raices,
nuestras familias, nuestras cosas y ahora me quedo yo sin nada, sin casa, ni nada. Para
venir a un pais, no por nosotros sino por los nifos, por la seguridad de ellas, para darle
un mejor futuro aqui, donde ellas vieron que nos sacaron con las cosas a la calle, que
por estar ilegales no conseguimos un buen trabajo, por estar ilegales nos discriminan o
nos cierran mucho las puertas por no tener una visa de aqui. Por eso muchos nos critican
cuando pedimos en los seméforos o vendemos chupetes y dicen “que vayan a trabajar”,
pero lo que no ven es que no nos dan trabajo por el simple hecho de no tener una visa,
cedula, porque tampoco hay que tapar el sol con un dedo y decir que todos los
venezolanos son buenos, porque como hay muchos que han venido a trabajar, ayudar a
sus familias, a superarse, otros han venido a echar vaina y manchar el nombre de
Venezuela, eso no lo quita, pero como hay venezolano, hay ecuatorianos, hay peruanos

y como dicen por uno pagan todos.

Cuando inscribi a mi nifia en la escuela, no tenia uniforme, la maestra me dijo que la
sacara del colegio, que ella la iba a sacar del sistema y me tenia que dirigir a Pomasqui,
para que le hagan el retiro del ministerio porque la nifia sin el uniforme no puede recibir
clases. Eso me dijo antes de empezar la pandemia. Ahora las clases son via zoom y las
tengo recibiendo clases, porque me salen 120 dolares los dos uniformes y, sin embargo,
la que ve clases de inglés me dijo que no la ponga a ver las clases sin el uniforme. Yo la

puse a ver las clases con camiseta blanca, pero ella dijo que la sacara.

Las tengo viendo clases en este teléfono que usted me estd llamando porque a este si le

sirve la camara frontal, el otro no me sirve, entonces pongo un dia a ver clases a una y
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luego a la otra y la profesora me manda las clases a mi privado y en la noche me pongo

a hacer la tarea con ella.

Entrevista a representante de la Organizacion Internacional de las Migraciones

(OIM) en Ecuador.
Coralia Saenz.

1. (Cuales el rol que cumple OIM a nivel local y regional?

Nosotros a nivel nacional y local somos desde el 2016 parte de Naciones Unidas y
somos la agencia de Naciones Unidas que trata los temas de migracion. En ese sentido,
nosotros y nosotras brindamos atencion a los Estados en lo que refiere a migracion y
también trabajamos muy de cerca con sociedad civil. Sobre todo en las oficinas a nivel
pais, que son quienes implementan las actividades de manera directa. Nosotros estamos
consagrados al principio de que la migracion en condiciones ordenas, seguras y
humanas son condiciones positivas tanto para quién migra, como para el Estado que lo
recibe. Ese es el rol que tenemos, somos parte del sistema, coordinamos con los
Estados. Como sabes Naciones Unidas esta conformada por Estados entonces
trabajamos con ellos de la mano, pero también con organizaciones de la sociedad civil
con el fin de brindar asistencia inmediata o a largo plazo a personas en movilidad

humana.
2. (Cuales son las limitaciones que enfrenta la organizacion?

Una de las limitaciones mas importantes que tiene la organizacion puede ser el tema de
los presupuestos. Las necesidades que presenta la poblacion venezolana son bastantes,
son constantes, diarias y tratamos de abordar de la mejor manera posible, pero resulta
ser un poco problematico el tema de no tener lo suficiente para llegar a todas las
personas que nos gustaria. Entendiendo que también la OIM es parte de lo que es el
grupo de trabajo para refugiados y migrantes. Cuando se puso mas fuerte la situacion de
migrantes venezolanas, la secretaria de Naciones Unidas delegd a Eduardo Stain como
la persona que iba a hacerse cargo un poco de la respuesta de la situacion de Venezuela,
de la coordinacion. En ese sentido y considerando la naturaleza del movimiento de las

personas venezolanas, se delegd a la OIM y a la ACNUR como colideres de una
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plataforma regional que tiene como fin dar respuesta a la situacion de Venezuela. Esta
plataforma estd situada en Panama y cada pais de la region tiene sus plataformas
regionales, como réplica de la de Panama y tenemos a diferentes grupos de trabajo. La
OIM no es la unica organizacion respondiendo, pero a pesar de que hay esfuerzos
conjuntos y de varias organizaciones de cooperacion de Naciones Unidas y sociedad
civil, las necesidades de la poblacion venezolana son bastantes y son significativas y
superan de manera general, en términos presupuestarios sobre todo, por parte de las

diferentes organizaciones y una de ellas es la OIM.

3. ¢Cual es el papel que desarrolla OIM para el tratamiento de la trata de

personas?

La OIM a nivel mundial trabaja en el tema de la trata desde 1994. Hemos asistido a
nivel global a més de cien mil victimas en cien paises. A nivel del Ecuador, trabajamos
aqui desde el 2006. Nuestro trabajo inicia con el fin de ayudar al Estado ecuatoriano con
la implementacion de la politica de ese momento, en temas de trata, explotacion. Con
los afios, implementamos diferentes acciones en el tema de trata en los ejes de
prevencion, proteccion, investigacion y sancion y de manera transversal, el eje de
coordinacion y gobernanza. Nosotros apoyamos al Estado, el desarrollo de documentos,
lineamientos, guias, capacitaciones, fortalecimiento de capacidades y también

trabajamos con la sociedad civil.

El afo pasado asistimos al Estado ecuatoriano en el desarrollo del plan de accion contra
la trata de personas 2019-2030, que nosotros lo llamamos PACTA y nos alineamos con
la Agenda 2030, que existe desde Naciones Unidas y el Estado ecuatoriano lo vio como
logico en el marco de las calificaciones que se estan haciendo. Este habla un poco de la
situacion de Venezuela y establece un marco estratégico, una planificacion con
competencias institucionales en los ejes de prevencion, proteccion de derechos,
proteccion integral, investigacion y sancion, y también en el eje de gobernanza que es
transversal. Es ahi donde organizaciones de la sociedad civil tienen el rol de asistir al
estado para realizar las acciones que estdn comprendidas en el PACTA. Somos el
principal organismo intergubernamental o de Naciones Unidas que trabaja en el

Ecuador en temas de trata y que tiene trayectoria en temas de trata en el Ecuador.

4. (Cual es el modus operandi de la trata de personas en el caso de las migrantes?
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Con relacion a los procesos de levantamiento de informacion que nosotros hacemos
periddicamente y en nuestras oficinas locales a través de la experiencia el modus
operandi, los y las tratantes de adaptan a lo que pasa alrededor. Hay el tema de la
capacion con engafios, ofertas de trabajos fraudulentas, te llevan a un lugar para hacer
una cosa y te hacen hacer otra diferente, te retienen documentos, todo lo que comprende
un poco la trata, el enamoramiento. Hemos tenido casos de personas que han sido
amenazadas o ya en la situacion de trata es usado como mecanismo para someterlas y
vemos que esta un poco en ese sentido. Lo que esta pasando mucho y conocemos por
socios y la OIM es que en el momento del covid, como estabamos todos en aislamiento,
los tratantes empezaron a contactar a las victimas a través de redes sociales. Imagina la
desesperacion, si muchas personas venezolanas tienen trabajo informal, no poder salir a
trabajar a las calles, el riesgo de desalojo, todo este tema hizo que los tratantes buscaran
otras maneras. Se estaban tratando a la gente en espacios mas privados que antes, lo que
dificultaba la identificacion por parte de la policia, de victimas proactivas, porque se
estaba dando la violacion en lugares privados y eso constituye un reto porque no puedes
identificar, rescatar y proteger a las victimas. Eso lo vimos a nivel regional. En Ecuador

depende de como se configura la mendicidad puede ser considerada un fin de la trata.

5. ¢Cual es la situacion particular de este fenomeno en las zonas fronterizas:

Rumichaca y Huaquillas?

Desde el inicio de la respuesta y ahora un poco mas, entendiendo como ha sido el
movimiento migratorio de las personas venezolanas, en un momento teniamos 2500
personas en el puente de Rumichaca cruzando por rios, que no ha disminuido por las
diferentes medidas adoptadas, visas humanitarias, los antecedentes penales, pero eso
implica que haya cifras oficiales y que haya una preocupacion por las personas que
estan cruzando por trochas o pasos fronterizos no oficiales. Ahi se pueden mezclar dos
cosas: el trafico ilicito de migrantes con los venezolanos coyoteros, donde se le paga al
traficante para que les ayude a cruzar la frontera y que puede ser una situacion de trafico
sin violencia, pero también puede mezclarse con el tema de trata de personas. Ya hemos
tenido casos en la frontera con Colombia que no han tenido para pagar la trocha y
fueron secuestradas, ser victima de trata de personas, para ser tratadas. En la frontera
habia muchas situaciones en su momento de ofrecerles trabajo que era mas en el
momento donde habia mas gente, ahora probablemente se esta dando mucho mas en las

trochas. Como te digo, no hay una cifra oficial por parte del Estado, pero eso es lo que
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han visto nuestras y nuestros colegas en frontera, sobretodo en frontera norte. En
frontera sur hemos tenido casos de personas que han sido tratadas en la parte del Oriente
en frontera y que han llegado a frontera sur. El paso se estd dando en Huaquillas por el
rio de aguas verdes, por pasos fronterizos no oficiales. Sin duda la migracion irregular y
el trafico ilicito de migrantes pone en mas riesgo a las personas para ciertas situaciones
de trata. Si hablamos no solo del tema covid, recuerdo que nosotros fuimos testigos en
frontera sur, en nuestra oficina, cuando habia algunas muchachas esperando transporte o
esperando moverse de la frontera sur, que la gente se acercaba con estos ofrecimientos
demasiado buenos para ser verdad y que habia riesgos altos de situacion de trata de
personas. Sin duda las fronteras tienen un contexto distinto a qué estd pasando en
ciudades porque es muy ahi, muy en la localidad, en el momento. Tal vez en las
ciudades resulte ser diferente, pero si son contextos muy complejos, sobretodo, por el

tema de paso de trochas.

6. (Las victimas de trata se quedan en frontera o son trasladadas a otras

ciudades?

Existe de las dos situaciones, pero, por lo general, las movilizan a otras ciudades dentro
del Ecuador e incluso hemos conocido de casos donde han estado en Ecuador y las han

movilizado a Peru.

7. (Como identifican a una persona victima de trata de persona y/o comercio

sexual?

Hablando solo del tema de trata, nosotros como organizacion tenemos oficinas en
territorio. Actualmente estamos en Tulcan, Huaquillas, Lago Agrio y Quito. Sobre todo
las oficinas que no son de Quito, sino de territorio tienen personal que esta saliendo a
trabajar constantemente con las personas, con la situacion Covid esto ha cambiado un
poco, pero de manera general trabajan dando charlas informativas sobre trata, violencia,
derechos de la poblacion LGBTI, un sinnimero de cosas. Es ahi en ese trabajo donde ta
puedes identificar a una persona que ha sido victima, que no sabe que ha sido victima
porque no tiene esa conceptualizacion de lo que es la trata de personas, personas que se
han escapado y que han llegado después de un tiempo a las oficinas a pedir asistencia
por otra cosa y, de repente, ahi se identifica. También el tema de personas que pueden

estar en alto riesgo, en las charlas se les sensibiliza sobre mecanismos de autocuidado y
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prevencion. A nosotros nos refieren casos de otras organizaciones, como te decia somos
la organizacion intergubernamental referente en temas de trata y la que da respuesta a
refugiados y migrantes también. Somos una de las pocas organizaciones que trabaja de
manera especifica en el tema. Hay varias herramientas desarrolladas que son de uso
interno del grupo, que son, por ejemplo: los procedimientos operativos estandar en el
tema de trata de personas y esos procedimientos establecen una ruta determinada que va
complementaria a la del Estado, no la reemplaza para nada. La OIM funge como una de
las organizaciones especializadas en trata, nosotros nos llegan los casos derivados de
otras organizaciones y es ahi donde activamos la ruta con el Estado y proveemos
asistencia. La identificacion se da activa, se da por derivaciones y cuando el Estado te
comenta que hay un caso de trata y necesita nuestra asistencia financiera y técnica para

poder asistir a la persona, es un tema mas de coordinacion.
8. (Qué clase de ayuda o reparacion recibe la victima de trata de persona?

El Estado tiene una ruta determinada que se cre6 en el marco del Comité
Interinstitucional para trata de personas, trafico ilicito de migrantes y proteccion a sus
victimas, que estd en la LOMH. Ellos tienen una ruta que es el Protocolo
Interinstitucional para la proteccion de victimas de trata, que establece, de acuerdo a las
leyes, que es lo que deben hacer y asi que el Estado en teoria, de acuerdo a sus
capacidades cubre las necesidades las victimas. Nosotros como organizacion, en el caso
de la OIM, contamos con fondos globales, regionales y nacionales para dar asistencia a
victima de trata. Tenemos un fondo en Ginebra, Washington, Panama y Ecuador. Los de
Ecuador y Panama son, especificamente, para poblacion venezolana, los de Washington
y sede son para cualquier tipo de nacionalidad o cualquier nacionalidad. El de Ecuador
también cubre a poblacion local, poblacion ecuatoriana. Este fondo tiene un valor
determinado que se establece de acuerdo al proyecto de vida de la victima, se
complementa lo que se haga con el Estado. Pero no somos los Uinicos que tenemos
capacidades, con los procedimientos cooperativos estandar que te mencionaba que son
internos y no creo que se publiquen, al menos en un mes, lo que se hace es identificar
las capacidades de las diferentes organizaciones. Tenemos al Consejo Noruego que da
asistencia legal, HIAS que da alimentaciéon, ACNUR que da proteccion internacional,
Fundacion alas de colibri que da asistencia psicosocial para victimas de trata. O sea, hay
diferentes organizaciones que pueden complementar el tipo de asistencia que se le

provee a la victima para que sea lo mas integral posible. En temas de reparacion es algo
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que le corresponde al juez y no hay muchos casos donde se haya identificado que se va
a dar una reparacion efectiva a la victima, con el fin de que, en teoria, vuelva a esta
situacion previa del delito. Hay todavia unas brechas que trabajar en el sistema judicial,
pero en lo que se refiere a asistencia directa e inmediata y pensando a largo plazo, las
organizaciones lideradas por la OIM y fundacion Alas de Colibri entregamos esta
asistencia que te comentaba de acuerdo a la preparacidon que tenemos y las lineas

programaticas de accion.

9. ¢;Cual es el estado de las victimas de trata que estan situacion migratoria

irregular?

Muchos de los casos que hemos identificado como victimas de trata no tienen los
documentos por la naturaleza de lo que suele suceder en la fase de explotacion. En la
LOMH se establece que las victimas de trata y trafico, entendiéndose como dos delitos
o vulneracion de derechos, tienen el derecho a tener una visa de residencia temporal de
excepcion. Esto estd normado o més detallado en el Art 104. Se establece que a través
de un pedido al Ministerio de Gobierno, la Cancilleria deberia emitirle a estas personas
una visa que le permita estar regulares por dos afios y con posibilidad de regularse por
dos afos mas. Creo que hay retos que abordar, nosotros hicimos solicitudes de visas
hace un tiempo y no hemos recibido respuestas, entendemos que el Estado esta un poco
abrumado con toda la situacion, pero sin duda hay una necesidad imperante que
establezca cuales son los pasos a seguir o una ruta, fijos y estables y tiempos también
para la emision de visas de residencia temporales, porque es una garantia de la ley y es
un avance, sin duda, en derechos porque le da la posibilidad a las victimas de

regularizarse que también les permite movilizarse.

Una victima de trata también puede ser una persona en necesidad de proteccion
internacional, que el tener una visa de residencia temporal de excepcion no te impide
acceder a una visa de refugio, son dos cosas distintas. Hemos identificado que las
victimas con las que hemos trabajado se encuentran en una situacion irregular. Si
unimos vulnerabilidades evidenciamos que las personas tratadas pueden ser victimas

nuevamente de Trata de personas.

10. ;Cuales son las acciones que se desarrollan actualmente para prevenir y

erradicar la trata de personas?
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En prevencion hemos hecho varias cosas y vamos a hacer varias cosas. Hemos llegado a
la poblacion a través de charlas informativas, cufias radiales, material edu-
comunicacional con enfoque intergeneracional y enfoque de género, con el fin de que
las personas puedan tener esto a la mano, pero no nos gusta entregar material, sino que
haya de por medio una conversacion con las personas. Hemos hecho videos, campaiias
por redes sociales, hemos trabajado con socios implementadores para que se hable con
NNA del tema de trata de personas. Nosotros desarrollamos junto con el Ministerio de
Educacion, el CNIMH, el Ministerio de Gobierno, en el afio 2017 una cartilla de
prevencion de migracion riesgosa, que se volvio a imprimir hace unos meses por pedido
del Ministerio de Educacion y que estaba siendo implementada dentro de los sistemas
de educacion. Una forma de prevencion puede ser la intervencion que tenemos a través
de los programas de transferencias monetarias, donde se prioriza a personas en
necesidad, dependiendo de sus vulnerabilidades, dindoles medios econdomicos o dinero
para que ellos puedan subsanar situaciones emergentes. De ahi, estamos emprendiendo
una campana relacionada a temas de trata y Covid, para que la gente esté alerta y para
que el tratante sepa que hay sanciones al respecto porque puedes estar consumiendo una
situacion de trata sin saberlo. Capacitaciones a funcionarios estatales y de sociedad civil

para que puedan identificar.

11. ;Cuales son los resultados de los procesos de dialogo y cooperacion en los

que ha estado presente OIM para tratamiento de este fenomeno?

Te hablaria de dos momentos el GTRM que tiene dos grupos de trabajo, uno de ellos es
el grupo de proteccion, aqui esta el subgrupo de violencia basada en género y trata de
personas. En esta coordinacion con otras agencias de las Naciones Unidas y otros socios
de la sociedad civil pusimos sobre la mesa el tema de trata, que se volvio relevante
dentro de los subgrupos, no solo a nivel nacional sino regional. Eso permite poner sobre
la mesa y visibilizar. Si lo ves solo numéricamente, no piensas que es un tema de
impacto, pero es porque existe un subregistro. Al entender las dindmicas en el marco del
grupo se logrd poner en la agenda, se logr6 tener una planificacion que incluye el tema
de trata de forma expresa y digno de intervencion. El otro proceso que es inmenso y
regional es el Proceso de Quito, retine a la mayoria de Estados de la region para
conversar sobre la situacion Venezuela, desde la segunda declaracion se aborda el tema
de trata. La OIM est4a como la organizacion regional que va a apoyar tanto técnica como

financieramente. Evidentemente no podemos hacer nada solos, asi que lo vamos a
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trabajar con otras agencias del sistema que tienen también financiamiento y capacidades
en diferentes areas. La OIM es el ente articulador de este proceso que es un avance

inmenso.

Con el Estado hay buenos avances también, siempre estamos implementando temas de

PACTA y hay compromiso de sociedad civil que esta empujando con asistencia.

12. ;Cuales son los avances que usted visualiza a nivel local y regional sobre el

tema?

El Ecuador es el tnico pais en la region que no tiene una ley especifica de trata. La
normativa de trata estd un poco dispersa, lo encuentras en el COIP, la LOMH, Codigo
de Nifiez y Adolescencia, Ley para la erradicacion de violencia contra la mujer, es decir,
que estd un poco dispersa. Hay una necesidad de apoyar a los Estados en tema de
recursos y asistencia para que puedan seguir haciendo una identificacion proactiva de
situaciones de trata, vamos en buen camino de implementar el Plan contra la trata de

personas.

13. ;Cuales son los retos que usted visualiza a nivel local y regional sobre el

tema?

Las economias de la region y del pais ya se esta viendo afectada con el tema del covid.
Cuando hay menos recursos y personal se reduce el margen de accion del Estado, no
porque no haya voluntad politica, sino porque no tienen los medios, ahi es clave la
intervencion de cooperacion internacional y sociedad civil para asistir a los Estados para
poder prevenir, proteger y perseguir el delito. Los tratantes van mas rapido o al ritmo
que nosotros y ahi surge el reto de seguirles el paso. Estan captando por redes sociales
entonces vamos a hacer campaiias por redes, dirigidos a juventud y adolescencia. Un
reto es el tema de proteccion vinculado a la falta de recursos, los perfiles de las personas
de trata son muy especificos, el hecho de no tener los recursos economicos no afecta a
una campafia menos, sino a absolutamente todo. El andlisis que se debe hacer para la
descentralizacion de la unidad de trata de la policia nacional que solo funciona en Quito
y otro reto es que en el pais solo existen dos casas para la trata de personas, fundacion
alas de colibri y casa linda del MIES. El otro reto es que tenemos mucho enfoque de la
trata con fines de explotacion sexual, pero los mayores casos de trata son con fines de

explotacion laboral y diversificar el tratamiento con los diferentes enfoques,
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intergeneracional, genero, etc. Desde OIM reconocemos que el Estado, a pesar de todas

sus limitaciones, ha buscado actuar de manera efectiva.
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