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1. RESUMEN Y PALABRAS CLAVE

La cooperacion eficaz se ha constituido como una herramienta elemental fundamental para
combatir la delincuencia organizada y el en trafico de drogas que esta debida mente establecida
y tipificada en el Codigo Organico Integral Penal, esto dio lugar que se desarrollara esta
investigacion que tiene como objetivo general determinar si el uso de la técnica de la
cooperacion eficaz en la ciudad de Ibarra, ha contribuido en los afios 2023 y 2024 con la
disminucion y/o la desarticulacion de la comercializacion de sustancias sujetas a fiscalizacion,
a través del estudio y andlisis de casos llevados a cabo en el Tribunal de Garantias Penales en la
ciudad de Ibarra, con la finalidad de identificar si, se estd cumpliendo con el proposito con el
cual ha sido creada esta técnica; se tuvo como metodologia un enfoque cualitativo y un nivel de
profundidad descriptivo utilizando los siguientes métodos, analitico-sintético, socio-juridico y
normativista, consecuente a esto se aplico las técnicas de revision documental y entrevistas,
teniendo como instrumentos una guia de conceptos para la diferenciacion de las figuras de
circunstancias atenuantes, atenuantes trascendental y la cooperacion eficaz en base a la
resolucion emitida por la Corte Nacional de Justicia, de esta manera para las entrevistas se
manejo encuestas estructuradas con respuestas abiertas. De lo cual se determin6é que la
cooperacion eficaz es una técnica especial de investigacion utilizada por la Fiscalia, en la cual
se ha podido establecer que esta herramienta es Util para evitar y prevenir la comercializacién
de drogas, esta figura no es muy utilizada en microtrafico, sin embargo si tiene resultados
positivos en la aplicacién en el trafico en alta y gran escala, con lo que se ha concluido que esta
técnica si es efectiva para combatir a las organizaciones delictivas dedicadas al trafico y

comercializacién de sustancias psicotropicas.

PALABRAS CLAVES.- cooperacion eficaz, técnica especial de investigacion, microtrafico,

circunstancias atenuantes, atenuante trascendental.



2. ABSTRACT

Effective cooperation has been established as a fundamental elementary tool to combat
organized crime and drug trafficking, which is duly established and classified in the
Comprehensive Organic Criminal Code, this gave rise to this investigation with the general
objective of determining whether the use of the effective cooperation technique in the city of
Ibarra has contributed in the years 2023 and 2024 to the decrease and / or the dismantling of the
commercialization of substances subject to control, through the study and analysis of cases
carried out in the Criminal Guarantees Court in the city of Ibarra, in order to identify whether
the purpose for which this technique was created is being fulfilled; The methodology used was
a qualitative approach and a descriptive level of depth using the following methods: analytical-
synthetic, socio-legal and normative. As a result, documentary review and interview techniques
were applied, using as instruments a guide of concepts for the differentiation of the figures of
attenuating circumstances, transcendental attenuating circumstances and effective cooperation
based on the resolution issued by the National Court of Justice. In this way, structured surveys
with open responses were used for the interviews. From which it was determined that effective
cooperation is a special investigation technique used by the Prosecutor's Office, in which it has
been possible to establish that this tool is useful to avoid and prevent the commercialization of
drugs. This figure is not widely used in micro-trafficking, however, it does have positive results
in the application in high and large-scale trafficking, with which it has been concluded that this
technique is effective in combating criminal organizations dedicated to the trafficking and

commercialization of psychotropic substances.

KEY WORDS: effective cooperation, special investigation technique, micro-trafficking,

mitigating circumstances, transcendental mitigating factor.



3. INTRODUCCION

La cooperacion eficaz es el modo en el que una persona pueda colaborar de manera libre y
voluntaria proporcionando informacion importante, esta declaracion debe de ser para a
esclarecer o evitar la perpetracion de un delito del mismo tipo o de mayor magnitud, de igual
manera la informacion la cual es entregada por la persona que cometi6 dicho delito pueda ayudar

con la eliminacién o desarticulacion de toda la estructura delictiva.

Segun Segovia y Gutiérrez (2020) la cooperacion eficaz “se trata de una especie de atenuante,
cuya finalidad es otorgar un tratamiento penal mas benigno a quien colabora con la Justicia para
poder desarticular a las bandas criminales organizadas” (p. 1), con esto se puede decir que la
persona que colabora eficazmente, esto ya sea dando informacion con la que se pueda
desarticular o0 a su vez poder eliminar, erradicar o exterminar por completo a una banda
organizada estara colaborando con la justicia la cual por dicha ayuda a la justicia recibiria una
reduccidn de la pena, la que los Unicos que seria beneficiados para con esta informacion obtenida
por una persona que se le esta investigando o ya sea procesada seran el cooperador eficaz y la

justicia.

En la actualidad, en Ecuador existen personas las cuales estan siendo investigadas o ya son
procesadas por delitos de expendio, transporte, distribucion o venta de sustancias y materias
catalogadas sujetas a fiscalizacion, mismas que se acogen a este beneficio, el cual esta tipificado
en el articulo 491 del Cédigo Organico Integral Penal (en adelante COIP), con la finalidad de
reducir significativamente los afios de condena que se les pueda imponer. Por esta razén no se
sabe si esta cooperacion que se la realiza a través de técnicas especiales de investigacién
utilizadas por Fiscalia, ha sido llevada a cabo para una colaboracion la cual se beneficie con la
justica o con el pais con el objetivo de poder ir eliminando a las organizaciones delictivas, 0 a
su vez es utilizada unicamente con la finalidad de obtener beneficios propios, mismos que puede

alcanzar precisamente la persona que se acoge a la cooperacion eficaz y que consiste en la



disminucion significativa de los afios de privacién de libertad que le corresponderian segun la

sancion tipificada en la norma.

El trafico de drogas es una problematica que ha ido aumentando a nivel mundial, dia tras dia se
ha ido expandiendo por todos los lugares; la comercializacién, el transporte y consumo de dichas
sustancias, debido a las ganancias que se puede obtener al estar dentro de este negocio ilicito,
por tal razon muchas personas se han ido involucrando con este tipo de practicas que cada vez
va cobrando vidas, por lo cual se ha vuelto una problematica de seguridad de Estado ante la cual
deben actuar no solamente los érganos de seguridad en stricto sensu sino también quienes tienen

a cargo la politica sanitaria en resguardo del derecho a la salud.

En Ecuador existe un indice en el cual se indica como poder condenar a una persona de acuerdo
con el peso y tipo de sustancias sujetas a fiscalizacion que tenga en su poder, misma tenencia
gue se encuentra normalizada en la Seccion Segunda, articulo 220 del COIP, juntamente con
otras acciones como el transporte, la comercializacion y la distribucion de tales sustancias, entre
otras, en una escala de baja, mediana o alta cantidad. La investigacion desarrollada se enfocé en
uno de los verbos rectores del tipo penal, esto es, comercializar estas sustancias, pero en baja
escala, elementos definitorios del microtrafico, entendiendo por este a la venta y/o
comercializacion de pequefias cantidades de sustancias catalogadas a fiscalizacion dentro de un
sector o de un lugar especifico.

En este orden de ideas y con base a lo expuesto anteriormente, en la presente investigacion se
analizo la eficiencia en la utilizacion de la cooperaciéon eficaz en la ciudad de Ibarra, debido a
que la ubicacion demogréafica que tiene esta provincia ha sido utilizada para el paso de estas
sustancias de un pais a otro, convirtiéndose, asi como una provincia de paso de sustancias

ilicitas, en la cual se ha ido arraigando este cometimiento de delito como es el microtrafico.

Tomando en cuenta que el microtrafico hace referencia a un conjunto de actividades, mediante
las cuales es posible la comercializacion y distribucion de sustancias psicotropicas y
estupefacientes dentro de un mercado local, ademas de encontrarse como atenuante del trafico
ilicito de dichas sustancias y con la finalidad de conocer las acciones que se han tomado como

método para la desarticulacion de este hecho delictivo dentro de la provincia de Imbabura surge



la pregunta de investigacion en los términos siguientes: ¢El uso de la cooperacion eficaz como
técnica de investigacion utilizada por la Fiscalia ha contribuido con la desarticulacion o la

disminucion del microtrafico en la ciudad de Ibarra en los afios 2023 y 2024?

En consonancia con la referida pregunta de investigacion y con el problema planteado, se disefio
el objetivo general del estudio, el cual se enuncia asi: Determinar si el uso del procedimiento
de la cooperacidn eficaz en la ciudad de Ibarra, ha contribuido en los afios 2023 y 2024 con la
disminucion y/o la desarticulacion de la comercializacion de sustancias sujetas a fiscalizacion,
mediante el andlisis de procesos penales desarrollados en la Unidad Judicial Penal de Ibarra,

conel finde precisar si esta técnica estd cumpliendo con los objetivos para los cuales fue creada.
Siguiendo en este contexto en la investigacion se propuso los siguientes objetivos especificos:

a) Estudiar la normativa nacional en materia de cooperacion eficaz y la doctrina emanada
de los expertos juristas que aporta a la definicion y comprension de esta técnica.

b) Evaluar en las sentencias emitidas en los procesos judiciales desarrollados en la Unidad
Judicial Penal de Ibarra en los afios 2023-2024, su adecuacion a los pardmetros
establecidos en la Resolucidn 1538-2017 de la Corte Nacional de Justicia que precisa las
diferencias existentes entre atenuante, atenuante transcendental y cooperacién eficaz.

c) Determinar con base a la informacion proporcionada por 6rganos oficiales y fuentes
fidedignas si la informacion suministrada por los cooperadores eficaces en los procesos
estudiados ha incidido en la desarticulacion de bandas organizadas dedicadas al

microtrafico en Ibarra en el periodo en estudio.

La investigacion es relevante porque contribuye con los dominios y lineas de investigacion de
la PUCE, ubicandose en la linea nimero 13 denominada “Derecho, participacion, gobernanza,
regimenes politicos e institucionalidad”. Se ha seleccionado esta linea de investigacion en base
gue se va a acentuar el analisis y estudio sobre la cooperacion eficaz teniendo una tematica sobre
el conflicto y la violencia que a raiz del microtrafico se causa esta problematica, mediante la
cooperacion eficaz se busca disminuir los conflictos y las violencias que existen entre los Grupos

Delincuenciales Organizados (GDO).



Asimismo, conviene sefialar que la investigacion aporta a la consecucion del objetivo 3 del Plan
Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025, cual es “Garantizar la seguridad
integral, la paz ciudadana, y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos”, por cuanto aborda el impacto de la cooperacion eficaz en la desarticulacion del

microtrafico en la ciudad de Ibarra'y con ello, en la construccion de la paz ciudadana.

La problematica asociada a la produccion, trafico, uso y consumo de estupefacientes afecta la
calidad de vida de los seres humanos ademas de estar ligado a diversas formas de exclusién
social y debilidad institucional, generando mayor inseguridad y violencia. Cabe recalcar que,
dentro del entorno politico internacional, el tema de los estupefacientes y/o drogas ha ganado
campo de forma progresiva, por lo tanto, los acuerdos intergubernamentales en esta materia se
han ido extendiendo cada vez mas (Arriagada & Hopenhayn, 2000). Siguiendo este contexto, el
comercio de sustancias sujetas a fiscalizacion va ganado terreno y afectando la integridad de los
individuos a pesar de la implementacién de medidas sancionatorias ejemplares por parte de los
gobiernos, sin embargo, las personas van a estar ligadas al microtréfico por diversos factores,
ya sea por la misma sociedad en la que se desarrolla o por la misma familia, cuyo incidente

principal es la precarizacion econdmica y la falta de oportunidades (Anchundia Mero, 2018).

Como toda técnica de investigacion penal, la cooperacion eficaz tiene un propoésito determinado,
establecido como una consecuencia de los delitos cometidos por los GDO y la complejidad de
enfrentar dichas organizaciones, por lo tanto, esta técnica penal busca la aceptacion,
participacion y colaboracion con la justicia de un integrante de un GOD para alcanzar la
destruccién en la estructura de su organizacion a cambio de la obtencion de beneficios

personales para el colaborador (Benavides et al, 2021).

Teniendo en cuenta las caracteristicas de esta investigacion, el presente estudio tiene un aporte
significativo para que fiscales, jueces, estudiantes de grado o de maestria puedan tener un punto
de partido y ampliar la investigacion sobre la cooperacion eficaz, ademas de analizar si el uso
de esta tecnica es vista para el beneficio solo de una persona en el disminuir su condena
considerablemente o en realidad se la utiliza como un medio para esclarecer los delitos o las

personas que estan detras de organizaciones que estan ligadas al microtréafico o narcotrafico que



a raiz de esto se va desencadenando mas perpetraciones de delitos y se vuelve una problematica

que muchos de estos puede ser una cadena de cometimiento de delitos muy extensa.



4. ESTADO DEL ARTE

La revision efectuada en las principales bases de datos cientificas, repositorios digitales y
bibliotecas en linea, no se ha logrado encontrar antecedentes suficientes de investigaciones
previas en las que se aborde el tema de manera especifica los cuales estén enfocados en el
analisis de la cooperacion eficaz como una técnica de investigacion para la desarticulacion del
microtrafico en la ciudad de Ibarra, sin embargo existen estudios en los cuales se ha podido
evidenciar una similitud con el trabajo de investigacion que se realiz6. En vista de lo antes
mencionado, se presentan a continuacion los estudios identificados y vinculados con la

problematica abordada en este trabajo.

El narcotréafico en Ecuador ha sido un problema que ha venido acarreando grandes problemas
para la seguridad del pais, estando presente en todos los gobiernos, el cual no se ha podido frenar
esta problematica, al contrario se ha evidenciado en los Ultimos afios el incremento de la creacién
de grupos que estan involucrados en el expendio de sustancias sujetas a fiscalizacién, como ha
expuesto en una rueda de prensa el presidente D. Noboa en nuestro pais se encuentran
identificadas a 22 bandas delictivas a las cuales ya se les ha considerado como bandas delictivas
terroristas, estos grupos no solo se dedican a la comercializacion de estas sustancias ilegales que
son sujetas a fiscalizacion; no obstante han sido creadores directos de gran inseguridad en
Ecuador, realizando actos delictivos como atentados hacia personas o edificaciones las cuales
llevan los casos de las personas que investigan los hechos que realizan, de igual manera ha
tenido un gran crecimiento no solo en la inseguridad, sino, con el hecho de cémo poder hacer
que el dinero que se genera de este delito se pueda circular sin ningun problema en la economia
del pais, creando asi grandes empresas para poder lavar el dinero y asi no pueda ser vinculado

al narcotrafico (Laray Leon, 2019).

En la investigacion sobre “La cooperacion eficaz y la no desarticulacion de la delincuencia

organizada en el Ecuador”, se plantea lo siguiente:



La delincuencia organizada es un problema global y es un tema importante por tratar. La
legislacion del Ecuador en el afio 2014 pone en vigencia el COIP e incorpora una técnica
especial, la “Cooperacion eficaz”, en donde se realiza un acuerdo entre el fiscal y el
cooperador para poder frenar la delincuencia organizada. La cooperacion eficaz facilita
el trabajo a fiscalia en su investigacion, y por otro, benefician al delator por su reduccion
y deviene en herramienta para la investigacion penal en la etapa de instruccion fiscal

para la imputacion y la persecucion de una organizacion delictual. (Tixi et al, 2019, p.1)

De acuerdo con lo que se ha analizado sobre la técnica especial la cual fue puesta en vigencia
en el COIP en el afio 2014 sobre la cooperacion eficaz la cual hace referencia que es un acuerdo
que se realiza entre el fiscal y la persona investigada o procesada para poder poner un freno a la
delincuencia. En este sentido nos manifiesta que es una herramienta la cual facilita al fiscal para
poder conocer sobre mas hechos de la investigacion que se esta realizando. Con respecto a esto,
el aporte de la investigacion que se va a realizar es que, si bien ya existe un estudio sobre la
cooperacion eficaz, se la ha realizado de una manera global sobre la delincuencia organizada
mas no sobre la cooperacion que existe en los casos de narcotrafico con esto, dando un aporte
significativo sobre si existe una eficiente informacién hacia la fiscalia para poder desarticular

los grupos delictivos que son los que comercializan sustancias sujetas a fiscalizacion.

En un estudio realizado por Reino (2019) titulado “Microtrafico y adolescentes en el Ecuador:

una realidad no atendida durante el periodo 2013-2018” plantea:

El objetivo primordial de estudiar este tema es llegar a comprender la construccion que
realizan los adolescentes vinculados al microtrafico de drogas con respecto a los
significados y sentidos de vida. Para ello se analiza el fendmeno de la droga, su origen,
modo de accion, usos, teorias sobre el consumo, los enfoques prohibicionistas, las

particularidades del microtrafico y la geopolitica de estas en el Ecuador. (p. 6)

En la siguiente investigacion se ha manifestado como el microtrafico influye en los
adolescentes, lo cual en el estudio que se realizo fue un aporte significativo, ya que se relaciona
con el tema en estudio por el motivo que se analizdé de como la cooperacion eficaz ha ayudado

en la desarticulacion del microtrafico.



La cooperacion eficaz como mecanismo utilizado por la fiscalia es analizada en varios
contextos, tal como lo hace Pacha (2020), en su obra “ La Cooperacion Eficaz de un miembro

de la pandilla y su contribucion penal”, en la que expone que:

La cooperacion eficaz y su contribucion a los fines del proceso penal, es un tema
controversial que se actualiza bajo la vision del garantismo constitucional, que permea a
la civilizacion juridica occidental en este siglo. Las consideraciones varian conforme al
entendimiento de las funciones del Estado en el ejercicio del lus Puniendi y las garantias
que se han dispuesto en favor del justiciable. Ambos extremos se ubican en distintas
normas de la Constitucion de la Republica del Ecuador y del Cédigo Orgénico Integral
Penal. A esta problematica, se suma la compleja situacion de las pandillas que, como
fendmeno social y juridico, desafian la paz y seguridad social, como ocurre con las
organizaciones criminales trasnacionales. Se plantea una discusion cientifica desde la
perspectiva cualitativa con la utilizacion del analisis documental bibliogréfico, sobre los
argumentos a favor y en contra de la valoracion del testimonio obtenido bajo esta figura.
Se concluye en la necesidad de implementar esta institucion conciliando los fines del
Estado, que busca proteger a la sociedad, y los del proceso de corte adversarial, donde
es imperativo el respeto de los derechos humanos de quienes enfrentan el Sistema de
Justicia, en favor de los valores democréticos y de justicia. (p.102)

Esta investigacion ha sido realizada sobre una persona miembro de una pandilla, cabe mencionar
que, si no es referente al narcotrafico, esto significa que sobre el andlisis del tema central es
parte de la cooperacion eficaz, el cual en el estudio indica sobre los testimonios que se obtiene
bajo esta técnica de investigacion, que repercusiones se puede tener durante el proceso, si esta
colaboracion que se tiene en realidad es una garantia para el informante o no. El aporte en cuanto
a comparacion de la investigacion antes mencionada es el poder analizar si al momento de
aplicar a este beneficio se garantiza una buena colaboracion, como de igual manera si la
informacidn que estan suministrando es de suma importancia para que el fiscal pueda seguir con
las investigaciones y pueda ser posible el dar por terminado algun grupo delictivo o para poder

evitar que se sigan cometiendo mas delitos.



Del estudio titulado “La cooperacion eficaz del procesado en el derecho penal ecuatoriano”, se

desprende que:

El estudio de la cooperacion eficaz del procesado en el Derecho Penal ecuatoriano con
el desarrollo y avance de nuevas técnicas de investigacion que resulta imprescindible
adaptar al sistema penal; nuevos métodos y técnicas investigativas con el fin de optimizar
la informacion e investigacion durante el desarrollo del proceso penal, y de esta manera,
ejercer eficazmente el poder persecutor del Estado en delitos relevantes que afectan a la
victima y a la sociedad. En el presente caso, el asunto problematico comprende la falta
de eficiencia, por parte de los fiscales, para buscar elementos de conviccion en ciertos
delitos, siendo indispensable que se considere como mecanismo juridico esta figura

juridica para obtener resultado positivo en la investigacion. (Benavidez et al., 2021, p 1)

Con respecto a la investigacion antes mencionada sobre si las nuevas técnicas que son utilizadas
por Fiscalia resultan optimas en el progreso del proceso penal, en el presente estudio se analizara
la falta de la eficiencia de los fiscales al momento de buscar elementos de conviccion para poder
procesar a las personas por los delitos que han cometido. El aporte que tendréa la investigacion
en el desarrollo es que se podra demostrar si la cooperacion eficaz ha ayudado en el
esclarecimiento del cometimiento de otros delitos o si a través de este se ha podido dar a conocer

de como se esté estructurando los grupos delictivos.

Para Robalino (2021) en su investigacion realizada la cual esta titulada “Microtrafico de drogas:

causas y comportamiento en el sector Quitumbe en Quito, 2018-2021”, expresa lo siguiente:

Esta investigacion analiza los factores que generan el microtréfico en el sector Quitumbe
en la ciudad de Quito teniendo en cuenta que la venta de droga a menor escala ha
aumentado en los Gltimos afios y que no existen estudios recientes que aborden este
problema en dicho sector. El estudio presenta un enfoque mixto: se recolectaron datos
cuantitativos sobre el microtrafico y se realizaron entrevistas a dirigentes comunitarios.
Entre los hallazgos se tiene que el aumento del microtrafico en Quitumbe obedece a
condiciones estructurales como el desempleo y la inseguridad las cuales se intensificaron

durante la pandemia del covid-19. Se requiere de acciones para la provision y garantia
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de seguridad y programas de rehabilitacion y de educacién social para combatir este

problema. (p. 37)

Con respecto con lo que se ha planteado en la investigacion citada, el microtréafico es la venta o
la oferta de sustancia ilicitas en una menor cantidad es decir a baja escala, en el estudio no
manifiesta de como este delito le ha afectado a un sector de la ciudad de Quito, partiendo desde
eso haciendo una comparacion con el estudio que se realizo tiene una gran similitud por el
motivo que este cometimiento ilicito ha afectado a la ciudad de Ibarra por lo cual el aporte que
tiene la investigacion que se efectuo es el demostrar como una técnica de investigacion que es
realizada por parte de la fiscalia puede ayudar a la disminucion o a su vez en la desarticulacion

del microtrafico

En su investigacion Medina, (2022) titulada “La Cooperacién Eficaz en el Proceso Penal

Ecuatoriano: Las condiciones legales y procesales para su validez.”, ha manifestado que:

La Cooperacion Eficaz es una institucion juridica originada en el contexto del Derecho
Penal Premial, muy utilizada en el derecho penal internacional, especificamente en
Europa, Norteamérica, y en los Gltimos afios en Suramérica para investigar complejas y
jerarquizadas estructuras delictivas, por lo que no es nueva en ese contexto, sin embargo
si lo es en el Ecuador, lo que ha permitido desde el afio 2014, que se debata la necesidad
y pertinencia o no de la utilizacion de dicha institucion, por parte de la Fiscalia General
del Estado. (p. 1)

Con este antecedente de la investigacion realizada podemos afiadir que la cooperacion eficaz a
los afios que nos encontramos la cooperacion eficaz ya no es tan nueva en nuestro pais, con lo
cual este procedimiento si ha sido pertinente la utilizacion en procesos en los cuales Fiscalia ha
podido investigar estructuras delictivas, con lo cual el estudio que ha sido realizado por el autor
antes citado y con el que se realizé tienen un vinculo directo, debido a que se habla sobre como

se debe llevar un correcto proceso sobre la cooperacion eficaz.

En la investigacion titulada “Repercusiones juridicas de la colaboracion eficiente en casos de

lavado de dinero”, conforme lo senalado por Aguilar et al (2023), manifiesta lo siguiente:
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La Investigacion se enfoca en las implicaciones legales de la cooperacion eficaz en casos
de lavado de activos, especialmente en lo que respecta a la finalidad y proporcionalidad
de las penas segun el Cddigo Organico Integral Penal. Aunque se ha estudiado la
cooperacion eficaz desde varios angulos, su impacto en la finalidad de las penas y la
proporcionalidad de las sanciones en el contexto del lavado de activos, en relacion con
la Constitucion de Ecuador, no ha sido suficientemente explorado. Este estudio busca
una evaluacion critica de los beneficios que obtiene la Fiscalia a través de la cooperacion
eficaz como herramienta para desmantelar organizaciones delictivas y reducir las

condenas de los informantes. (p 1)

Afadiendo al anterior analisis sobre cdmo es la aplicacion de la cooperacion eficaz en el lavado
de activos, el cual es uno de los delitos con gran impacto en la actualidad en nuestro pais, este
estudio tiene su aporte en el procedimiento, de cdmo Fiscalia a través de esta cooperacién que
tiene la persona la cual esté siendo procesada o investigada por el blanqueamiento de dinero, se
va a poder desmantelar las organizaciones delictivas, asi también esto le ayudara para reducir la
condena se le debe aplicar al colaborador. Con respecto al aporte de la investigacion, tienen un
vinculo importante debido que el delito antes mencionado se desencadena del narcotrafico, pero
a diferencia de la investigacién que se llevara a cabo, va a aportar informacion sobre la
cooperacion eficaz en casos de narcotrafico de como se aplica en estos casos, si esta
colaboracion ayuda a poder desarticular los grupos delictivos o solo es utilizado para una

reduccion de pena.

En la investigacion que ha sido realizada por Montalvo (2023), en la que se la ha titulado “El
crimen organizado y al mecanismo de cooperacion eficaz en Ecuador”, se ha manifestado lo

siguiente:

El objetivo general de la presente investigacion fue analizar el crimen organizado y el
mecanismo de cooperacion eficaz en Ecuador. La investigacion se desarrollé desde el
paradigma positivista y desde la perspectiva cuantitativa, de tipo descriptiva se
complementd por un disefio documental-bibliografico. Obteniendo nuevos

conocimientos de la descomposicion mental en varios elementos. Asi mismo se,
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analizaron leyes, normas y trabajaos arbitrados. Se concluye que, en busca de la paz
social y desarticular el crimen organizado mediante el mecanismo de cooperacion eficaz
el poder judicial del Ecuador recurre a dicho presupuesto judicial para hacer frente al
crimen organizado y banda delincuenciales que estan actuando y vulnerando los
derechos humanos de los ciudadanos. El Codigo Organico Integral establece las bases

legales para su correcta aplicacion. (p. 103)

En cuanto a la aportacion del tema a investigar se puede decir que se va a analizar a un grupo
de estas organizaciones criminales las cuales de delimita el analisis en las personas la
cooperacion en los casos de narcotréafico, los cuales haciendo referencia pertenece a estos grupos
criminales, sin embargo, la investigacion esta dirigida en poder estudiar si la cooperacion ha

podido ayudar en frenar la distribucidon y comercializacion de drogas.

Cobos e Inga, (2023) en su trabajo titulado “La cooperacion eficaz como apoyo a la justicia

penal ecuatoriana” manifiesta que:

Busca demostrar la inexistencia de una regulacion o tramite escrito que permita la
aplicacion correcta, de la figura de la cooperacion eficaz por parte del investigador,
Ilamado en nuestro ordenamiento juridico Fiscalia, organismo que de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico Integral
Penal, es el encargado de conducir la investigacion pre procesal y procesal penal.
Ademas de verificar si la informacion, datos, instrumentos o efectos suministrados por
el delator es real y confiable que le permita al investigador, impedir la consumacién de
un delito o descubrir luego de haberse cometido a sus autores o cémplices de la
infraccion, para de esta manera conseguir la sancién o pena, asi como una reparacion

integral que beneficie a la victima y la sociedad. (p. 28)

Respecto a la investigacion que se ha realizado, el aporte sera el demostrar si todos los datos o
informacidn suministrada por el cooperador ha podido ser verificable y comprobada para poder
descubrir quienes son las personas que han cometido el delito de narcotrafico y asi poder saber

quién es el lider de estas organizaciones que estan haciendo un dafio al pais.
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Para la investigacion titulada “Las redes sociales como herramienta de difusion y prevencion

del microtrafico en el Ecuador”, se ha manifestado lo siguiente:

El microtrafico en la actualidad ha acarreado problemas en el entorno social del Ecuador,
debido a que se ha podido identificar un incremento en la oferta y demanda de sustancias
estupefacientes sujetas a fiscalizacion, mismas que se dan a raiz de una tasa elevada de
familias disfuncionales, falta de oportunidades laborales, pobreza y necesidad extrema,
y el mal contenido que circula en redes sociales; de ello se desprende que la poblacion
joven es uno de los grupos mas vulnerables en cuanto a micro trafico se refiere, por ende
su entorno familiar, educativo y social se ve afectado directa e indirectamente por esta

problemética. (Montenegro et al., 2021, p. 658)

El aporte que nos da el siguiente estudio en mencion es el poder comprender el problema que
se da a raiz del microtrafico debido a la falta de oportunidades y la pobreza extrema que tienen
las personas, el vinculo que tiene esta investigacion con la que se realiz6 es el poder entender el

por qué se da el microtrafico y el analizar la estructura de estas organizaciones.

En el estudio titulado “Grupos delictivos organizados y corrupcion en la era del microtrafico”,

se ha manifestado que:

Este estudio explora la compleja interrelacion entre grupos delictivos organizados y la
corrupcion en el contexto del microtrafico de drogas. A través de un enfoque
metodoldgico mixto, se analizaron datos cuantitativos y cualitativos de tres regiones con
altas tasas de microtrafico y corrupcion. Los resultados muestran una correlacion
significativa entre la percepcion de corrupcion y la efectividad de las politicas contra el
microtrafico. (Erazo, 2024, p. 468)

Haciendo referencia, con el estudio mencionado anteriormente de como la corrupcion de grupos
organizados ha incidido a través del microtréafico el cual es un problema que se ha venido
presentando diariamente, en el momento de imponer una sancién penal por el cometimiento de

este delito, el aporte que genera la investigacion que se realizd es el poder demostrar el como la
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cooperacion eficaz puede ayudar como una técnica de investigacion para la desarticulacion o

disminucion del microtréafico.

Con lo expuesto en los antecedentes que existe del estudio que se realiz6 sobre la cooperacion
eficaz, esta es la técnica de investigacion para la desarticulacion del microtréfico en Ibarra. De
modo que, se ha evidenciado que es una herramienta Util para Fiscalia en el momento de poder
usarla para obtener informacion, esta es dada por el colaborador y asi evitar que se cometa otro
delito de igual 0 mayor impacto. Esta técnica de investigacion ha sido de gran ayuda para poder
judicializar a grupos delictivos organizados. De conformidad con la investigacion de la
cooperacion eficaz en el lavado de dinero gracias a esta figura de la cooperacion se ha podido
obtener informacion de donde se encuentra o en que empresas es en las que se esta realizado
esta actividad ilicita. En efecto, conforma el procedimiento correcto en aplicacion de esta técnica

en el derecho penal de Ecuador.

Respecto a lo que es el microtrafico, esta actividad ilicita ha sido una problematica en Ecuador
por muchos factores, mediante estos se ha visto afectadas las personas que tienen una economia
baja, de igual forma se han visto involucrados los adolescentes en la comercializacion de
sustancias estupefacientes, debido a que por sus necesidades han tenido que realizar esta
actividad. EI microtréfico ha tenido un incremento a nivel nacional, y este cometimiento ilicito

es generado por instrucciones de los GDO.
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5. MATERIALES Y METODOS

El estudio que se realizé se baso en el disefio de investigacion documental, debido a la revision
exhaustiva que se hizo para poder comprender lo que es la cooperacion eficaz en la normativa
ecuatoriana, asi como en la jurisprudencia y en la doctrina nacional. De particular interés para
la investigacion resulto el conocimiento aportado por juristas y doctrinarios sobre esta técnica

especial utilizada por parte de fiscalia.

El trabajo se realizé bajo un enfoque cualitativo que permitié detallar a precision qué es la
cooperacion eficaz, qué se debe tomar en cuenta para que la informacion suministrada por el
cooperador sea sujeta para poder acogerse a este beneficio y, si esta a su vez es una técnica que

ha ayudado para la desarticulacion del microtréfico en la ciudad de Ibarra.

En lo que respecta al nivel de profundidad del estudio, debe indicarse que es de tipo descriptivo,
por el motivo que permitié especificar la debida aplicacion de la cooperacion eficaz en un grupo
determinado de la sociedad. En este sentido se pudo medir la efectividad de la cooperacion
eficaz en los casos de microtrafico que existen en la ciudad de Ibarra, esto en concordancia con

lo que esta contemplado en el COIP desde sus articulos 491 hasta el 494.

Los métodos cientificos utilizados para el desarrollo de la investigacion son los siguientes: en
primer lugar, el analitico-sintético, gracias al cual se estudié el fendmeno de la cooperacion
eficaz como técnica de investigacion de la Fiscalia en sus diversos factores y componentes; y
luego toda la informacion obtenida se sintetizé en la discusion y en las conclusiones del trabajo.
Asi, se preciso en cuales delitos es aplicable y qué informacion se debe suministrar al fiscal para
que el procesado o el investigado pueda acceder al beneficio que se le otorga por ser un
cooperador eficaz; también se estudié el alcance que puede tener la cooperacion eficaz para ir

disminuyendo el delito del microtréafico.

De igual manera, se consider0 pertinente utilizar el método socio-juridico, dadas las

repercusiones sociales del trafico de drogas en Ecuador, que requieren una acertada intervencion
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institucional que permita minimizar o gestionar su impacto negativo en particular en los NNA

y en la poblacion joven.

Finalmente debe indicarse que se utilizo el método normativista por tratarse de una investigacion
de naturaleza juridica que amerito la revision exhaustiva de la normativa nacional contenida en
el COIP.

La principal técnica aplicada en el estudio fue la de revisidn y andlisis documental, que permitid
el estudio de diversas fuentes documentales, tales como textos juridicos, normativa, obra de
autores nacionales y extranjeros, entre otras. Inicialmente se habia planteado analizar los casos
presentados en la ciudad de Ibarra en los afios 2023 y 2024; sin embargo, a pesar de las
diligencias realizadas para materializar el acceso a los mismos, ello no fue posible, porque esta

informacidn es reservada, segin manifestaron fiscales y jueces consultados.

Por ello se estimé conveniente hacer uso de la técnica de la entrevista estructurada, para acceder
a datos primarios que facilitasen la labor de conocer el uso de la cooperacion eficaz en el tema
del narcotrafico. Para tal sin, se seleccionaron a tres expertos con base en sus conocimientos,
experiencia y naturaleza de las funciones que desempefian: dos jueces y un fiscal, lo que

corresponde a un muestreo no probabilistico de tipo intencional u opinatico.

El instrumento utilizado fue el cuestionario de preguntas abiertas, elaborando dos diferentes
para las personas entrevistadas: uno para los jueces del Tribunal de Garantias Penales de
Imbabura y otro para el Agente Fiscal. A continuacion, se transcriben las preguntas incorporadas

en los referidos instrumentos.
1. Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y apellido se mantengan reservados)
Juez del Tribunal de Garantias Penales de Imbabura.

e ;Qué importancia le otorga a la Resolucion 1538-2017 en su labor judicial al momento
de evaluar la atenuante trascendental o la cooperacion eficaz?
e En su experiencia, ¢Cuales son los criterios que le llevan a usted al convencimiento de

que se aplicé de una manera correcta la cooperacion eficaz?
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¢Ha tenido dificultades para aplicar de manera coherente los conceptos de atenuante y
cooperacion eficaz en las sentencias que ha emitido? ¢Cuéles han sido los principales
desafios que se le ha presentado?

¢Cree usted que la Resolucion 1538-2017 ha logrado una correcta armonizacion entre la
normativa y la practica judicial en relacion con la atenuantes trascendental y la

cooperacion eficaz?

. Dra. Maria Dolores Echeverria

Juez del Tribunal de Garantias Penales de Imbabura.

w

¢Qué importancia le otorga a la Resolucién 1538-2017 en su labor judicial al momento
de evaluar la atenuante trascendental o la cooperacion eficaz?

En su experiencia, ¢ Cuales son los criterios que le llevan a usted al convencimiento de
que se aplicd de una manera correcta la cooperacion eficaz?

¢Ha tenido dificultades para aplicar de manera coherente los conceptos de atenuante
y cooperacion eficaz en las sentencias que ha emitido? ; Cuéles han sido los principales
desafios que se le ha presentado?

¢Cree usted que la Resolucion 1538-2017 ha logrado una correcta armonizacion entre
la normativa y la practica judicial en relacion con la atenuantes trascendental y la

cooperacion eficaz?

Dr. Jhonny Ivan Hurtado

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra.

¢Cual es el procedimiento que sigue su despacho para recibir y evaluar la informacion
proporcionada por los cooperadores eficaces en los casos de microtrafico en Ibarra?

En relacion con los casos de microtrafico que ha investigado, ¢puede identificar casos
especificos en los que la colaboracion de los cooperadores eficaces haya tenido un

impacto directo en la desarticulacion de organizaciones criminales?
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¢Cudles son los principales obstaculos o desafios que ha enfrentado al utilizar la
cooperacion eficaz en la lucha contra el microtrafico y las bandas organizadas en Ibarra?
¢En qué medida la informacidn proporcionada por los cooperadores eficaces ha influido
en la obtencion de pruebas contundentes para la judicializacion de los integrantes de las
bandas de microtrafico?

Desde su experiencia ¢, qué piensa usted de la cooperacion eficaz es una técnica especial
de investigacion eficiente para la desarticulacion del microtrafico de Ibarra o de grupos

delincuenciales organizados en la ciudad de Ibarra?
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6. RESULTADOS Y DISCUSION

6.1. RESULTADOS

En consecuencia al objetivo general expuesto en el estudio realizado, en el que radica,
determinar si el uso de la técnica de la cooperacion eficaz en la ciudad de Ibarra, ha contribuido
en los afios 2023 y 2024 con la disminucion y/o la desarticulacion de la comercializacion de
sustancias sujetas a fiscalizacion, mediante el analisis de procesos penales desarrollados en la
Unidad Judicial Penal de Ibarra, con el fin de precisar si esta técnica esta cumpliendo con los
objetivos para los cuales fue creada, se presenta en este apartado los resultados obtenidos con
la aplicacién de la técnica de revision documental, orientada en el estudio de los expedientes de
los procesos que han sido realizados por la cooperacion eficaz en el delito del microtrafico en
la ciudad de Ibarra, asi también con la aplicacion de las entrevistas a jueces expertos en este
proceso de la misma manera a un Agente Fiscal el cual ha llevado casos de microtrafico y de

cooperacion eficaz.

Con el proposito de explicar de una manera organizada y ordenada la informacion, se ha visto
pertinente utilizar como categorias de anélisis los objetivos especificos, tal y como se ilustra a

continuacion:

a) La cooperacion eficaz en la normativa ecuatoriana y en la doctrina

Desde que fue presentado como un proyecto por la Comision de Justicia y Estructura del Estado
el 14 de diciembre del 2013 ante la Asamblea Nacional del cambio del Codigo Penal a un cédigo
en el cual este incorporado no solamente normas juridicas punitivas, sino, que de igual forma
sea incorporado los procedimientos penales, el COIP fue publicado dos meses después de
haberse iniciado como un proyecto, dando asi su publicacion en el Registro Oficia N°180 el 10
de febrero de 2014.

Desde la codificacion del COIP se ha ingresado la figura de cooperacion eficaz, que ha sido

afiadida como una técnica especial que es utilizada solo por el Fiscal, como un mecanismo para
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la ayuda del Agente investigador cuando se vea que ya no pueda obtener mas elementos de

conviccion para procesar a la persona que ha cometido un ilicito.
La cooperacidn eficaz segun la normativa ecuatoriana

La cooperacion eficaz esta tipificada desde el articulo 491 hasta el 494, en el cual nos hace
establece su definicion y como es el procedimiento que se debe llevar para la aplicacion de esta.
A esta figura se la conoce de igual forma como derecho penal premial en otras legislaciones,
esto debido que es un premio el cual se hace acreedor la persona que esta colaborando con el
fiscal y la misma vez con la justicia, debido a que al momento someterse a esta técnica el

procesado obtendréa un beneficio de reduccion de su condena.

La definicion de la cooperacion eficaz se ha constituido a partir desde el articulo 491 y 492 del
COIP, en el cual se establecido como una técnica especial utilizada por Fiscalia, mediante esta
se llega a un acuerdo entre el fiscal y el procesado, siendo asi que este tltimo debe de suministrar
informacidén que debe ser precisa, veridica y comprobable permitiendo identificar a los
responsables 0 a su vez que ayude para impedir la consumacion de otros delitos que tengan la
misma o mayor gravedad por la cual esta siendo procesado. Esta colaboracion que tiene con el
agente investigador tendra que ser indicada de una forma motivada y comprobada que la
informacidn obtenida si haya sido de ayuda para impedir o neutralizar otros delitos, esto debe
ser demostrado en una audiencia privada por los jueces del tribunal de garantias penales,
consecuente a esto el procesado alcanzara un beneficio que serd una reduccion de la pena que

se le imponga.

Art. 491.- Cooperacion eficaz.- Se entendera por cooperacion eficaz el acuerdo de
suministro de datos, instrumentos, efectos, bienes o informaciones precisas, veridicas y
comprobables, que contribuyan necesariamente al esclarecimiento de los hechos
investigados o permitan la identificacién de sus responsables o sirvan para prevenir,
neutralizar o impedir la perpetracién o consumacién de otros delitos de igual o mayor
gravedad asi como la informacion que permita identificar el destino de bienes, dinero,
fondos, activos y beneficios que sean el producto de actividades ilicitas. (Asamblea
Nacional, COIP, 2014)
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Art. 492.- Tramite de la cooperacion eficaz.- La o el fiscal deberd expresar en su
acusacion motivada y comprobable si la cooperacion prestada por el procesado ha sido
eficaz a los fines sefialados en el articulo anterior. La cooperacion eficaz sera analizada,
verificada y comprobada por el juzgador de garantias penales en la audiencia de

juzgamiento.

La reduccion de la pena se determinara con posterioridad a la individualizacion de la
sancion penal segun las circunstancias atenuantes o agravantes generales que concurran
de acuerdo con las reglas generales. La pena no podra exceder los términos del acuerdo.
(Asamblea Nacional, COIP, 2014)

Con lo anteriormente expuesto se pude decir que se trata de una técnica de investigacion que es
utilizada solo por fiscalia, que se celebrara entre la persona que cometié un delito y el
representante del Estado, esta colaboracion se la realiza siempre cuando se sabe que la
informacion que tiene o que puede dar el procesado va a ser relevante para poder impedir el
cometimiento de otro delito que tenga una igual consecuencia penal o una mayor, solo ahi el
agente fiscal podria aplicar esta figura de la cooperacion eficaz, al contrario de no ser
comprobada o no adecuarse a las condiciones la cual establece el articulo 491 del COIP, no sera
procedente la aplicacion de esta beneficio. El proceso en el que se da figura el obligado o el
encargado de presentar que el procesado va a someterse a la aplicacion de esta, es el fiscal, quien
tendra que demostrar, de como ayudo la informacion que fue entregada por el procesado a evitar
la consumacion de otro u otros delitos que estos deben de tener el mismo nivel gravedad o a vez
el poder procesar a las personas quienes estan en un orden jerarquico, encima del infractor, esto
sera analizado en la audiencia de juzgamiento, la cual es reservada, claro en el articulo no
especifica esto pero en el proceso de esta cooperacion eficaz se tendrd ser reservada la

informacidn que se va dar a conocer a los jueces, debido a que esta informacion es confidencial.

La cooperacién eficaz tiene un objetivo, en el que se hace el uso de esta técnica especial.
“Principalmente lo que busca esta institucion es frustrar, prevenir, o precaver delitos futuros que
sean cometidos por estas organizaciones delictivas que pueden ser nacionales o

transnacionales”(Benavides et al., 2021, pp. 11-12). En este sentido expresa que se debe utilizar



22

para evitar delitos que se van a cometer en otro momento, y no solo ser utilizadas para delitos
los cuales sean realizados en territorio ecuatoriano, si no, que servira para aquellos delitos que

tienen repercusiones en otro pais o estado.

El procesado que haya suministrado informacion ante el fiscal y una vez que se haya sido
comprobable y verificada que esta misma haya sido verdadera , y ha permitido prevenir el
cometimiento de otro delito de la misma o de mayor gravedad, el cooperador podra obtener un
beneficio, como ya se ha expuesto anteriormente en el articulo 492 del COIP si esta informacion
una vez analizada por los juzgadores se comprueba que si ha contribuido con evitar que se
cometa otros delitos, tendran que darle un beneficio, una vez ya individualizada la conducta
penal que se cometié de igual manera ya habiendo estudiado las atenuantes con las que se
realizd, se impondra una sancion penal, siguiente a esto ahi los jueces aplicaran la disminucion

de la pena.

Art. 493.- Concesion de beneficios de la cooperacion eficaz.- La o el fiscal propondra a
la 0 al juzgador una pena no menor del veinte por ciento del minimo de la fijada para la

infraccidn en gue se halle involucrado el cooperador.

En casos de alta relevancia social y cuando el testimonio permita procesar a los
integrantes de la clUpula de la organizacion delictiva, la o el fiscal solicitara a la o al
juzgador, una pena no menor al diez por ciento del minimo de la pena fijada para la
infraccidn contra la persona procesada que colabor6 eficazmente. (Asamblea Nacional,
COIP, 2014)

El cooperador podra obtener un beneficio considerable, asi como lo manifiesta el articulo
anteriormente citado una vez cuando ya se haya verificado todo la informacion dada por el
procesado al fiscal, este Gltimo sera el encargado de expresar cual seria la pena impuesta por el
cometimiento del delito él esta siendo procesado, y esta a su vez no tendra que ser menor al 20%
de la pena minima por la cual se la esta siendo juzgado. En este sentido esta investigacion que
se realizd se trata también sobre el microtrafico en el cual esta tipificado en el COIP en su

articulo 220 numeral 1 establece la persona que:



23

Art. 220 numeral 1.Trafique, sea que oferte, almacene, intermedie, distribuya, compre,
venda, envie, transporte, importe, exporte, tenga o posea con el propoésito de
comercializar o colocar en el mercado sustancias estupefacientes y psicotrépicas o
preparados que las contengan, en las cantidades sefialadas en las escalas previstas en la
normativa pertinente, sera sancionada con pena privativa de libertad. (Asamblea
Nacional, COIP, 2014)

Lo que se ha establecido en este articulo de la normativa penal de Ecuador, haremos referencia
al verbo rector de la comercializacion (venta), de sustancias sujetas a fiscalizacion (drogas), la
cual por la realizacion de este delito tiene una sancion de la privacion de libertad, pero para
saber que sancion es la que se tendra, en el mismo articulo se ha establecido mediante una

clasificacion y se las divide por:

a) Minima escala: de tres a cinco afios.
b) Mediana escala: de cinco a siete afios.
c) Alta escala: de diecinueve a veintidds afios.

d) Gran escala: de veintidds a veintiséis afos.

Ya se ha establecido en este articulo para la sancion penal hay distincién, segun la cantidad en
la cual se comercialice estas sustancias, de tal manera que el microtrafico es la comercializacion
de estas en pequefias cantidades en un lugar que no es demasiado extenso, siendo asi la venta
de drogas en un sector este ya sea una ciudad o un barrio. Para Acha (2019) “el microtrafico se
caracteriza por facilitar la circulacion de cantidades menores de drogas, en una division espacial
mas restringida, como una ciudad, un municipio o un barrio” (p. 2). Como se ha dicho
anteriormente esta actividad ilicita no es mas que la venta de sustancias de estupefacientes o
psicotropicas en una menor cantidad, de igual manera esto solo es realizado en un pequefio
espacio territorial como lo puede ser en un especifico lugar en el cual no tenga una gran
extension de personas. De conformidad a esto entonces el microtrafico podria encajar esta ya
sea en la comercializacion de mediana o de minima escala las cuales tienen su pena privativa de
libertad de tres a 5 afios en minima escala y en mediana de 5 a 7 afios. Si la persona que esta

siendo procesada por minima escala y esta a su vez con la informacién proporcionada al fiscal,
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la cual ha podido evitar que otra persona comercialice etas sustancias la cual en su posesion se
encuentra con la cantidad de mediana escala se puede configurar que si estd siendo una
cooperacion eficaz, por lo que se ha impedido el cometimiento de un delito de mayor gravedad,
gracias a esta cooperacion el procesado obtendria una reduccion de su sancion punitiva en la
cual seria la reduccion de no mayor al 20% de su pena minima, este caso su pena minima que
era de 3 afios y con el beneficio que obtuvo por haber colaborador con el fiscal se reduciria a
unos 8 meses de privacion de libertad. Este caso siendo en lo que se ha establecido en el parrafo
segundo del articulo 493 del COIP.

La persona que haya entregado informacion al fiscal y con esta se haya podido procesar a las
personas que estan estructuralmente encima de esta persona, como los lideres de esta
organizacion, o a su vez a las personas quienes son las que producen estas sustancias, el
procesado podra obtener un beneficio de la pena y esta tendra que ser no menor del 10% de la
pena minima por la cual cometio el delito. En este mismo sentido si el procesado que esta siendo
juzgado por la comercializacion de sustancias a minima escala, logra con su testimonio, que fue
brindado al fiscal procesar al cabecilla de este organizacion delictiva dedicada a la
comercializacion de drogas, tendria una reduccidn significativa a su pena, siendo asi su sancién
quedaria de 3 a 4 meses de privacién de libertad. Como se puede evidenciar estos beneficios los
que obtienen lo cooperadores pueden ser muy beneficiosos a la hora de que el juez dicte la

sentencia condenatoria.

El cooperador al momento de someterse a esta figura sabe los riesgos que se le pueden presentar,
no solamente a él sino que al entorno familiar también, por tal razén en este mismo cuerpo
normativo se ha establecido que el colaborador se le puede dar otras medidas cautelares y de
proteccién para precautelar su integridad fisica asi como la de su familia y esta de igual manera
deberé ser a peticion del fiscal, de conformidad con el articulo 494 del COIP donde se establece

estas medidas y proteccion que se le puede otorgar.

Art. 494.- Medidas cautelares y de proteccion en la cooperacion eficaz.- Si es necesario,
la o el fiscal solicitara a la o al juzgador el establecimiento de medidas cautelares y de

proteccién, adecuadas para garantizar el éxito de las investigaciones y precautelar la
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integridad de la persona procesada que colabora de manera eficaz, la victima, su familia,

testigos y demas participantes, en cualquier etapa del proceso.

Todas las actuaciones relacionadas con la cooperacion eficaz deberan ser guardadas bajo
secreto y mantenidas fuera de actuaciones judiciales. (Asamblea Nacional Codigo
Organico Integral Penal, 2014)

La persona cooperadora corre un riesgo inminente al momento de suministrar informacion la
cual ayudara al fiscal a poder procesar a otras personas, por lo cual se ha previsto que si el
procesado esta corriendo un riesgo con su integridad fisica se él o su familia se le pueda otorgar
estas medidas cautelares y de proteccion a fin de que no se pueda correr el riesgo de que le pueda
suceder algo al procesado y asi se poder obtener una investigacion exitosa, esto no solo quiere
decir que a la informacion que obtiene el fiscal sino que también al procesado v si es el caso de
que corre riesgo su familia también se lo puede extender a ella. El peligro que tienen las personas
por acogerse a este beneficio es latente, ya que, se esta ventilando o entregando informacion que
puede perjudicar a otras personas y que gracias a esta se la puede judicializar a demas personas
quienes estén metidas en una actividad ilicita. La informacion brindada debe ser confidencial,
la cual sera solo llevada bajo su cuidado de agente fiscal el cual esta llevando el caso y las Unicas
personas quienes también sabran de esta informacion seran los jueces, esto sera al momento en
el cual se realice la audiencia de juzgamiento, de igual manera no sera susceptible el uso de esto

en cualquier otra actuacion procesal.
La cooperacidn eficaz segun la doctrina

La cooperacion eficaz, es una institucion juridica que se establece como una técnica moderna
de investigacion que es de gran ayuda al momento de realizar las investigacion el fiscal,
permitiendo asi una agilidad procesal, permitiendo procesar de una manera mas rapida, eficiente
y con mayor seguridad al momento de demostrar los elementos de conviccién y asi dando la
oportunidad de procesar apersonas que pertenecen o forman parte de grupos delincuenciales
organizados, por otro lado hay un vista mala para esta figura debido a que esta puede dar opcién
a la impunidad del cometimiento del delito, por la razén que proporciona un alto benéfico en la

reduccion de la pena, por lo cual esta colaboracion que tiene el procesado con el fiscal se puede
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beneficiar con la reduccién significativamente de la pena y no ser sancionado de acuerdo a la

magnitud que se cometio del delito.

Para establecer y comprender de una mejor manera a la cooperacion eficaz en Ecuador, se ha
visto necesario acudir a la doctrina, esta figura, es utilizada como una técnica de investigacion
por fiscalia. Por lo que se ha podido estudiar que es conocida también como derecho premial y
segun Momblanc y Sosa Zuifiigas (2022). “Este Derecho es aplicado en muchas legislaciones
como instrumento para combatir determinadas formas de criminalidad, de manera particular las
relacionadas con delitos como el secuestro, el narcotrafico, la subversion y el terrorismo” (p.
236). En tal sentido con lo expuesto por estos autores el derecho premial es un instrumento que
es utilizado para poder dar lucha o combatir con organizaciones delictivas, que estas inmiscuidas
en delitos que son de gran conmocidn social, en las cuales para los entes que se encargan de
investigar estos delitos, se les ve complicado el poder recabar con todas las pruebas y asi poder
formularles cargos y estos a su vez llevarlos procesar y aplicarles una sancién penal. Por lo cual,
la utilizacién de este mecanismo tiene gran importancia al momento de enfrentarse a estas
bandas delictivas y llevarlos que puedan ser judicializados por los delitos que realizan, que estos
no son unos delitos menores en los cuales no tienen una gran consecuencia, sino mas bien que

son delitos que tienen una alto porcentaje de gravedad y lesividad.

La técnica de la cooperacion eficaz se crea con el objeto de encontrar mejores medios para lograr
procesar a individuos quienes estén involucrados en hechos criminales complejos, ahorrando
grandes recursos para el Estado y, a veces, la aplicacion del proceso penal (Zaquinaula, 2024).
Con lo referido se puede decir que la cooperacién eficaz ha sido creada con el propdsito de
ayuda al momento de querer vincular y procesar con mayor rapidez a personas quienes hayan
cometido delitos por los cuales son muy complicados para el fiscal de poder obtener pruebas
fehacientes que le puedan llevar a poder imputarles y hacerles procesar por esos delitos
cometidos, de igual manera al poder realizar con mayor ligereza estas investigaciones y recabar

elementos de conviccion ahorra recursos que pueden ser beneficiosos para el estado.
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Seguln Soto (2022) lo define a la cooperacién eficaz como:

Un instrumento para contrarrestar los efectos nocivos del crimen organizado, a traves
del contacto de los integrantes 0 miembros de dichas organizaciones, que estan siendo
procesado o que ya fueron sentenciados, como fuente directa de informacion para
detener las actividades ilicitas de tales organizaciones. (p. 19)

La cooperacion eficaz es valorada por los jueces quienes segun a su criterio y en base a las
pruebas que es presentado por parte de fiscalia analizaran si se ha realizado una cooperacion
eficaz. Lascano (2022) expresa que la cooperacion eficaz se expresa bajo una declaracién de
valoracion y apreciacion de todos los elementos que se les ha presentado ante el juez y el
valorara de acuerdo con las reglas de la sana critica. Asi dejando a consideracion de los jueces
para evaluar que toda esta informacion o datos que son entregados por el procesado hacia el
fiscal, los que deben de evaluar si esto dio resultado para evitar, la consumacion de otro delito

de igual o de mayor gravedad son los jueces en base a su experiencia y sana critica.

Este instrumento es utilizado para combatir el crimen organizado, a partir de sus mismos
integrantes de estas organizaciones, con el propdsito que puedan entregar informacién valiosa
para ayudar a contrarrestar las actividades ilicitas que cometen, por tal razén este mecanismo,
es de gran ayuda para la justicia consecuente ha esto no solo se beneficia la justicia, sino que

también el informante o el cooperador, con una reduccion de su condena.

Con lo ya expuesto sobre la cooperacion eficaz , tanto como se lo establece en la normativa
ecuatoriana y asi como en la doctrina se puede concluir que la funcion de esta es el obtener
buenos resultados partiendo desde la informacion que es entregada por el cooperador ayudando
a tener mejores elementos de conviccion conjuntamente con las deméas pruebas que son
obtenidas en las diligencias investigativas que realiza el fiscal, y asi contribuyendo para que se
pueda dar una agilidad en las investigaciones que esta llevando el agente ante la vinculacion de
las demaés personas que estan involucradas en el mismo delito por el cual esté siendo procesado

el cooperador.
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b) Analisis de la sentencia de la Corte Nacional de Justicia: diferencias entre

atenuante, atenuante trascendental y cooperacion eficaz

Para la obtencion de este objetivo especifico es necesario el analizar una sentencia que fue
emitida por la Corte nacional de Justicia a raiz de un recurso de casacion el cual fue interpuesto
por Fiscalia en la cual han dictado sentencia en las diferencias que existen entre estas tres figuras
que son: circunstancia atenuante, atenuante trascendental y la cooperacion eficaz, en cual se ha

establecido una tabla en la cual se explicara el andlisis que se ha realizado.

Cuadro informativo No. 1

Analisis 1
Sentencia de la Corte Nacional de Justicia.
Resolucién N°1538-2017
Juicio N°17727-2016-1622
Figura Penal.
Circunstancias atenuantes e  Cometer la infraccion sin violencia
e  Actuar por temor o bajo violencia
e Brindar auxilio a la victima
e Repara o indemnizar integralmente a la
victima
e  Presentarse voluntariamente ante la autoridad
e Colaborar eficazmente con las autoridades en
la investigacion de la infraccion
En la sentencia se habla que para considerar una
atenuante debe existir como minimo dos circunstancias
atenuantes y en el caso resuelto por el juez ad quem ha
dicho que solo se ha demostrado una circunstancia
atenuante el cual es colaborar eficazmente con las
autoridades en la investigacion.
Atenuante trascendental El sujeto procesado que proporcione datos o

informaciones precisas, verdaderas, comprobables y
relevantes para la investigacion, se le impondra un
tercio de la pena que le corresponda, siempre que no
existan agravantes no constitutivas o modificatorias de
la infraccion.

La resolucion por los jueces ad quem han considerado
que la informacion dada por el procesado no ha reunido
ninguna de estos estas caracteristicas por lo cual
consideran que es improcedente.
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Cooperacién eficaz Técnica especial de investigacion creada como
respuesta legal y procesal ante la delincuencia
organizada.

Se da mediante el acuerdo de suministro de datos,
instrumentos, efectos, bienes o informaciones precisas,
veridicas 'y comprobables, que contribuyan
especificamente al esclarecimiento de los hechos
investigados o permitan la identificacion de sus
responsables o sirvan para prevenir, neutralizar o
impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos
de igual o mayor gravedad.

Se ha resuelto que la aplicacion de esta figura es
inadmisible, porque solo se juzgd a una sola persona 'y
fiscalia no ha presentado ninguna prueba en la que se
haya suministrado datos que ayuden a evitar el
cometimiento de otro delito de igual o de mayor
gravedad

Nota: analisis de la sentencia emitida por la Corte Nacional de Justicia, N°1538-2017

Una vez, analizado la resolucion dictada por la Corte Nacional de Justicia se ha puede evidenciar
que al procesado no se le ha podido aplicar ninguna de estas figuras debido a que no cumple
ninguna de las caracteristicas que se debe tener para la aplicacion de estas, no obstante ya habido
una sentencias por jueces de menor grado en la cual se ha dispuesto que por el cometimiento del
delito tipificado en el COIP articulo 220.1 literal C el cual es sancionado con 10 afios de
privacion de libertad y han considerado que se le aplique atenuante y mediante esta se la ha
reducido 1/3 de la pena impuesta por la infraccion penal, dandole asi 3 afios de privacion de
libertar; de igual manera conforme a la decision que ha dado los jueces ad quem se ha cometido
un error de célculo en el cual la pena prevista por el tipo penal, con la reduccién del 1/3 es de 3

afios y cuatro meses y no de 3 afios como lo ha dispuesto los jueces menor grado.

Una vez analizado el tribunal ha dictado un fallo en el cual enmienda el error que ha sido
cometido por los juzgadores ad quem se casa la sentencia y se declara al sefior Rody Alexis
Urefia Alvarado como autor del delito tipificado y sancionado por el articulo 220.1 literal ¢ del
COIP y se le impone una pena privativa de libertad de 10 afios y la sancién econémica de 12
salarios basicos unificados, pero como de tal manera segun los principios de la constitucion el

cual dispone el no empeoramiento de la situacion penal de procesado, no se podra resolver
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imponiendo una pena mas fuerte de la cual ya ha sido acusada anteriormente para no desmejorar

la situacion de la persona.

En el COIP se establece estas tres figuras penales, las cuales se encuentran en el articulo 45 las
circunstancias atenuantes de la infraccion, en el articulo 46 la atenuante trascendental y como
ya se la ha explicado en el articulo 491 y siguientes la cooperacion eficaz, las cuales se las

explicara detalladamente en qué consisten.

Las circunstancia atenuantes, son situaciones que van a disminuir la gravedad de la pena, en el
COIP esta figura se encuentra en el articulo 45 que consta con 7 numerales, en el cual se enlista
cudles son las circunstancias que pueden atenuar a la infraccion penal que ha cometido una
persona, como lo es el brindar un auxilio o ayuda inmediata a la victima por parte del infractor,
reparar de forma voluntaria el dafio que se causo, presentarse voluntariamente ante la autoridad
de justicia, colaborar eficazmente con las autoridades que estan investigando la infraccidn penal

que se cometid. (Asamblea Nacional, COIP, 2014)

Conforme lo establece el articulo se debe cumplir con varias caracteristicas o requisitos que
debe para que la persona infractora penal, pueda obtener un benéfico de reduccion de la pena,
como en su anterior articulo 44 del COIP explica cual es el mecanismo que se tendra para la

aplicacion de atenuantes y agravantes.

Art. 44.Si existen al menos dos circunstancias atenuantes de la pena se impondra el
minimo previsto en el tipo penal, reducido en un tercio, siempre que no existan
agravantes no constitutivas o modificatorias de la infraccién. (Asamblea Nacional,
COIP, 2014)

Conforme a esto, el procesado debera cumplir con dos de las caracteristicas establecidas en el
articulo 45 para obtener la reduccién de la pena de 1/3, de lo contrario no sera susceptible de ser

poseedor de esta reduccidn a la pena.

Siguiendo con esto en su articulo 46 del mismo cuerpo normativo establece cuando se aplicara

la atenuante trascendental y que requisitos de tener el procesado para ser acreedor de esta figura.
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Art. 46.- Atenuante trascendental. - A la persona procesada que suministre datos o
informaciones precisas, verdaderas, comprobables y relevantes para la investigacion, se
le impondréa un tercio de la pena gque le corresponda, siempre que no existan agravantes

no constitutivas o modificatorias de la infraccion. (Asamblea Nacional, COIP, 2014)

La atenuante trascendental sera aplicada cuando el procesado haya suministrado datos o
informaciones que puedan ser precisas, verdaderas, comprobables y relevantes en la
investigacion que esta siendo llevada por el fiscal, pero para poder acogerse al beneficio de la
reduccion de la pena de 1/3 a la pena que este prevista por la infraccion pena, no tendra que

existir ninguna agravante (complique) la cual modifique la pena del procesado.

Seglin la RAE (s.f.) le define a la atenuante como “Situacion que disminuye la gravedad de
algo”. De acuerdo con esto, la atenuante sirve para disminuir la realizacion de alguna accion, en
concordancia con el tema investigado, esta figura es utilizada para disminuir las consecuencias

de la persona que ha cometido una infraccién penal.

Consecuente a esto la atenuante es la reduccion de la accion de la persona, por lo cual, en el
cuerpo normativo, ha establecido que acciones se debe realizar para atenuar las consecuencias
del cometimiento de una infraccion penal, con lo cual al realizar cualquiera de esas acciones, la

persona tendra una reduccidn a su sancion penal la cual serd impuesta por el juzgador.

Par definirlo de una mejor manera a la atenuante Pazufa (2022), la ha definido “atenuantes son
circunstancias modificatorias de delito, estas a su vez se definen como hechos acontecidos antes,
durante o después de la accion delictiva, que por mandato de la ley afectan al establecimiento
de la pena, ya sea agravandolo o atenuandolo” (p. 3). Para que la pena se modifique el que
comete una infraccion penal podra realizar acciones, las que pueden ser para poder disminuir su
pena o aumentandolo, para poder disminuir la pena se tendra que realizar actos en los cuales, a
la victima no le empeore la situacion de vulnerabilidad en la que quedo por el cometimiento de
una infraccion, esta ya sea socorriéndolo para que no se agrave su situacion, o su vez también
para atenuar su condena se ha establecido que puede colaborar con la autoridad que esta
investigando la infraccion. Para terminar con las circunstancias atenuantes y atenuante

trascendental, son figuras que son utilizadas para mejorar la situacion de la persona investigada
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0 procesada al momento en el que el juzgador evalué todas las pruebas que se han presentado
en contra del infractor y emita su sentencia esta ya sea evaluando todas las circunstancias
atenuantes que se realizo, durante, en el momento o después del cometimiento. Estas figuras

han sido creadas con el mismo fin, que es el poder disminuir la sancioén que seran impuestas.

Por ultimo, la cooperacién eficaz ya se la ha definido y esta tipificada en el articulo 491 al 494
la cual nos expresa que la persona, que proporcione o suministre informacion la cual debe ser
precisa, veridica y relevante que a su vez ayude a impedir o0 prevenir o evitar la consumacion de

otros delitos de igual o de mayor gravedad, tendra un benéfico de la reduccién de no menos

del 20% de la pena minima y en casos en la que ayude a procesar a los de la ctpula de la
organizacion delictivas, se le reducira con una pena privativa de libertad del no menor del 10%

de la pena fijada por la infraccion penal.

Con esto dando asi un resultado sobre esta diferencia que existen en estas tres figuras, no son
iguales, claro bien tienen un mismo propdsito el cual es la reduccion de la pena. Pero cada una
de estas se las debe de sustanciar o realizar en diferentes etapas procesales las atenuantes se las
debe realizar en la audiencia de juicio en la cual se demostrara cuales fueron las atenuantes que
tiene el procesado para poder ser acreedor de un beneficio de reduccion de la pena, pero claro
tanto la circunstancia atenuante es la reduccion del 1/3 de la pena minima prevista en el tipo
penal y en la atenuante trascendental es la reduccién del 1/3 de la pena, que haya sido impuesta
por el juzgador, es decir una puede ser mas beneficiosa en cuento a la reduccién de la pena con
la otra. Siguiendo con esto en cambio la cooperacion eficaz, si es bien, que tiene caso los mismo
objetivos que con la atenuante trascendental en la suministracion de datos o informacion que
debera ser comprobada, veraz y precisa, pero a diferencia de esta ultima la cooperacion eficaz
tendra que evitar o impedir la consumacion de otro delito con las misma gravedad o una mayor

repercusion.

Siguiendo esto se ha visto necesario realizar las entrevistas sobre la aplicacion de esta sentencia

dictada por la Corte Nacional de Justicia a tres expertos en el tema de cooperacion eficaz.
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Resultados derivados de las entrevistas a los jueces del Tribunal de Garantias Penales

Ibarra

Entrevistados: Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y apellido se mantengan reservados), Dra.

Maria Dolores Echeverria jueces del Tribunal de Garantias Penales del cantén Ibarra.

Cuadro informativo No. 2

Entrevista 1

Pregunta 1. ;Qué importancia le otorga a la Resolucién 1538-2017 en su labor judicial al momento
de evaluar la atenuante trascendental o la cooperacion eficaz?

Jueces del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y
apellido se mantengan reservados)

Es una herramienta que me permite valorar la
participacion de una persona procesada, orientada a
buscar un beneficio en cuanto al nivel de periciado
debiendo recalcar lo que es la atenuante en el Art. 44 del
COIP para modificacion de la pena debe presentarse dos
0 méas y que dentro de juzgamiento no aparezca ninguna
agravante de la infraccion, constitutivas o modificatorias
que bloquearian la posibilidad de la reduccién de la pena.
En tanto la cooperacion eficaz deviene en la entrega
voluntaria de informacién veridica y comprobable que
permita al ente investigador como es la fiscalia vincular a
otras personas junto a las cuales se cometié la infraccion
investigada o que a su vez impida la comision de otras
infracciones de similar o mayor nivel de gravedad.

Dra. Maria Dolores Echeverria

Considero que los pronunciamientos de la Corte Nacional
orientan lo que son las decisiones judiciales, estos como
verdaderos precedentes jurisprudenciales a nivel nacional
como también lo son los de la Corte y a nivel
internacional del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, al ingreso de lo que fue el COIP se han
presentado vicisitudes, nuestro Cddigo tiene que ser
observado de forma integral yo creo que ese aporte que
dio la Corte Nacional en su momento con esta resolucién
marcé orientaciones importantes que deben ser tomadas
en cuenta y que de hecho no son dificiles de comprender
lo que ya esta transcrito en el mismo Codigo mas bien es
importante aplicarlos y tomar en consideracion las
instituciones que alguien establecidas

Pregunta 2. En su experiencia, ¢Cudles son los criterios que le llevan a usted al convencimiento de
que se aplico de una manera correcta la cooperacion eficaz?

Jueces del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas




Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y
apellido se mantengan reservados)

Siendo la cooperacién eficaz como la entrega voluntaria
de informacidn conforme nos dice el Art. 491 del COIP,
esa informacion deberia permitir que se neutralice, se
prevenga o se impida la consumacion de otros delitos que
se encuentren enlazados con penas iguales 0 mayores
siendo esa la condicion legal , no seria aceptable que los
nuevos delitos, tengan una sancién menor o0 a su vez esa
informacion no tenga el cardcter de relevante para
prevenir, neutralizar otros delitos.

Dra. Maria Dolores Echeverria

Esta es una institucion que esta dentro de lo que se
entiende como son las técnicas especiales de
investigacion, nosotros como jueces somos los llamados
en el caso del Tribunal de Garantias qué lleva la etapa de
juicio es a establecer si efectivamente o no se cumplid los
presupuestos, de tal manera que nosotros podamos
esclarecer que se cumpla el presupuesto del articulo 491
como se ha dicho y que se haya suministrado datos
instrumentos, efectos, bienes e informaciones precisas
veridicas 'y  comprobables  que contribuyan
necesariamente a las esclarecimiento de los hechos
investigados y permitan la identificacion de sus
responsables sirvan para prevenir y neutralizar o impedir
la perpetracion consumacion de otros delitos de igual o
mayor gravedad

Pregunta 3.« ¢Ha tenido dificultades para aplicar de manera coherente los conceptos de
atenuante y cooperacion eficaz en las sentencias que ha emitido? ¢Cuéales han sido los principales

desafios que se le ha presentado?

Jueces del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y
apellido se mantengan reservados)

Las atenuantes son circunstancias expresas orientadas a
disminuir la pena que se verifica al momento de
sustanciarse la audiencia de juicio. Aparecen de
manifiesto y si exista dos 0 mas, y ninguna agravante, la
consecuencia es la concesion de un beneficio de reduccion
de la sancién en 1/3 de la minima pena prevista en la
accion penal.

La cooperacién eficaz se la sustancia en la etapa de
instruccion fiscal y consiste en el acuerdo en el que llega
el procesado y fiscal; mediante la entrega de informacién
veraz por el procesado que le permita a vincular a otras
persona en la causa que investiga o impedir que se
cometan otros delitos y la reduccion de la pena conforme
la proposicidn de fiscalia.

Consiste en dos momentos procesales distintos aun
cuando la finalidad sea la misma, esta es la reduccion de
la pena.

Dra. Maria Dolores Echeverria

Son procedimientos totalmente diferentes que a mi juicio
el juez tendra que hacer la valoracion respectiva aplicando
lo que dice la normativa, en este aspecto en lo que
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conlleva la sancién la unaen lo que es la tendencia general
es una baja de 1/3 de la pena menor y en este otro caso del
atenuante trascendental es aplicar 1/3 de la pena menor
siempre y cuando no existan agravantes porque que Si
existiera agravantes no podemos en ninguna de estas dos
instituciones aplicar a diferencia de la cooperacion eficaz
gue podemos tener agravantes, si podemos aplicar
cooperacion eficaz si esta se ha cumplido de la manera
adecuada y correcta. La exigencia de la cooperacion
eficaz con el resto de estas dos instituciones es conducir a
otro tipo de delito y a otro tipo de responsables. Las tres
instituciones son totalmente diferentes y la Unica
coincidencia que podria tener es del beneficio en cuanto a
la reduccion de la pena.

Pregunta 4. ; Cree usted que la Resolucién 1538-2017 ha logrado una correcta armonizacion entre
la normativa y la préctica judicial en relacién con la atenuante trascendental y la cooperacion

eficaz?

Jueces del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y
apellido se mantengan reservados)

La sentencia orienta a buscar si la informacion brindada
por el procesado ha sido de tal nivel que permita a la
fiscalia vincular a su expediente investigativo a otras
personas que han formado parte de una organizacion
criminal, procesandoles, persiguiendo su punicion, y
saber entonces si los datos han sido precisos, verdaderos,
comprobables y sobre todo relevantes. Con el propdsito
de valorar y aplicar esta atenuante de la pena de caracter
excepcional, se lo hace en la audiencia de Juicio porque
es alli donde se practica la prueba y esa prueba revela no
solamente hechos, sino también circunstancias lo que
podrian tener este caracter de transcendental de la misma
manera la cooperacion eficaz participa de las mismas
exigencias pero ello se concreta en la fase de instruccion
fiscal para ser presentada en audiencia de juicio, la
atenuante trascendental como en la cooperacion eficaz
existe una diferente legal procesal y préctica.

Dra. Maria Dolores Echeverria

No he tomado en consideracion esa resolucion por el
contrario nos hemos apegado a lo que estrictamente dice
la normativa a la letra de la ley En este sentido lo que
explica el articulo 45, 47 y 491 en puntual y simplemente
hemos aplicado y hemos considerado los conceptos
también de lo que es el derecho penal la teoria del delito
y en funcion de esas instituciones y los principios que
también ofrece la Constituciéon y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos se ha hecho la
aplicacion a efectos de que se entienda y se haga de forma
correcta en ese sentido no se ha tenido dificultades por el
contrario hemos sido referentes en lo que significa aplicar
estas posturas que obviamente son en derecho en funcién
de lo que el procesado pueda darle a la administracion de
Justicia.

35



36

Nota: Entrevistas al Dr. L.N (El juez pidié que su nombre y apellido se mantengan reservados), Dra. Maria Dolores
Echeverria, jueces del Tribunal de Garantias Penales canton Ibarra.

Las respuestas dadas por los jueces del Tribunal de Garantias Penales del cantdn de Ibarra han
contribuido en la explicacion sobre las diferencias que existe entre estos tres procedimientos
penales los cuales son la circunstancia atenuante, atenuante trascendental y la cooperacion eficaz
en los casos de microtréafico. Los dos jueces, quienes son expertos en estos temas debido a sus
afios de experticia dando asi a diario resoluciones sobres procesos de microtrafico en los cuales
se han aplicado estos procedimientos como lo son la circunstancia atenuantes, atenuantes
trascendental y cooperacion eficaz, han manifestado la diferencia que hay entre estas las cuales
no se presentan en un mismo tiempo procesal y tampoco son presentadas con la misma
formalidad cada una de estas tres tiene su formalidad y analisis de evaluacion, con respecto a la
sentencia que ha sido emitida por la Corte Nacional sobre la diferencia que hay entre estos tres
procedimientos los jueces no han discrepado, mas bien, han dado su aporte significativo y
afirmando la correcta aplicacién cuando se han presentado ya se la circunstancias atenuantes, la

atenuante trascendental o la cooperacion eficaz en casos de microtréafico.

c) Estudio de los procesos judiciales por microtrafico desarrollados en la Unidad
Judicial Penal de la ciudad de Ibarra en los afios 2023 y 2024.

En principio se habia planificado el anlisis de los casos en los cuales se haya llevado a cabo la
cooperacion eficaz en materia de microtrafico en la ciudad de Ibarra, para asi saber si esta
técnica de investigacion ha ayudado a la desarticulacion o a la disminucion de la
comercializacion de sustancias ilicitas en la misma durante los afios 2023 y 2024. Sin embargo,
tal planificacion se vio frustrada a pesar de la insistencia y de las diligencias realizadas ante las
instancias competentes para acceder a estos procesos, debido al trato reservado y a la
confidencialidad que se le da a los mismos por fuerza de su propia naturaleza, segun han
manifestado los jueces y el fiscal a quienes se aplico la entrevista estructurada en esta

investigacion.

Por lo tanto, a pesar de esta dificultad que se presente a medida que se iba realizando la
investigacion, se considerd apropiado la utilizacion de entrevistas estructuradas para de esta

manera obtener datos primarios, que ayudara a una mejor comprension del uso de la cooperacion
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eficaz en el tréfico de sustancias sujetas a fiscalizacion. De esta manera se ha seleccionado a
profesionales del derecho quienes han llevado a cabo estos procedimientos y tienen un amplio

conocimiento sobre esto.

d) Impacto de la informaciéon proporcionada por los cooperadores eficaces en la

desarticulacion de organizaciones dedicadas al microtrafico.

Segun el cuerpo normativo en el cual esta establecida esta técnica especial de investigacion,
establece que la informacién que es entregada por el procesado al fiscal tiene que ser precisa,
veridica y comprobable, que es lo que se quiere decir con esto.

Para garantizar la rigurosidad en el uso del lenguaje y los términos propios de la investigacion,
se ha acudido al Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia disponible en linea
(s.f.) para identificar el significado de las palabras siguientes. A la palabra precisa la define
como “Dicho de una persona: Que actlia con acierto y destreza”, es decir, es cuando lo que una
persona dice, habla o informa tiene una certeza en lo que estd entregando. Asi mismo, se
establece el significado del vocablo veridica como “Que dice verdad”, por lo tanto, los datos o
informacion que esta brindando el cooperador debe ser verdadero. Para finalizar de igual forma
a la expresion comprobable se la precisa como “Que se puede comprobar”. De esta forma la
informacién entregada debe poderse comprobar o verificar. De esta manera, se aclaran los

términos expuestos a lo largo de esta investigacion.

Con lo expuesto anteriormente la informacién que es proporcionada por los cooperadores
eficaces tendra que tener una certeza, debera ser verdadera y que se pueda probar. Una vez que
si se haya cumplido con estas tres caracteristicas en la entrega de los datos o informacién por
medio del procesado hacia el fiscal, este Gltimo tendra que ser el que ponga en funcionamiento
todo esto entregado para poder procesar a las demas personas a quienes han sido involucradas
en algun delito que se va a cometer. Este caso se tendra que procesar a personas las cuales estén
realizando la actividad de microtrafico y se les enjuicie con la comercializacion de las mismas
cantidades con la cual se le encontré al cooperador 0 a su vez que esté en posesién con mayor

cantidad de sustancias sujetas a fiscalizacion.
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Ahorabien, para poder dar respuesta a este objetivo el cual se ha propuesto en esta investigacion,
en saber si esta herramienta ha sido de ayuda tanto para el fiscal, como de igual forma para los
operadores de justicia en la desarticulacion del microtrafico, se ha visto factible realizar una
entrevista estructurada a un Agente Fiscal el cual ha realizado la aplicacion de esta figura, asi
como también ha llevado procesos de microtréfico y trafico de drogas.

Cuadro informativo No. 3

Entrevista 2

Pregunta 1. ; Cual es el procedimiento que sigue su despacho para recibir y evaluar la informacion
proporcionada por los cooperadores eficaces en los casos de microtréfico en Ibarra?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado Guardar la reserva, asi como lo manda el Cdédigo
Organico Integral Penal, una persona que va a ser
cooperadora eficaz, lo que se hace es receptarle una
version, pero esa versién no forma parte del expediente
penal, sino que es un expediente reservado que maneja
solo el fiscal. Solo el fiscal a puerta cerrada recepta la
version, solamente esta presente el procesado, su
abogado, el fiscal y maximo el agente investigador que va
a investigar esa informacion. Entonces una vez que se
recepta la version, se delega al agente investigador a fin,
de que corrobore esa informacion que él estd diciendo.
Mediante un parte policial tiene que hacerles saber si esa
informacion ha sido eficaz o no para hacerse acreedor de
los beneficios que le da la ley, caso contrario no.

Pregunta 2. En relacién con los casos de microtrafico que ha investigado, ¢ puede identificar casos
especificos en los que la colaboracion de los cooperadores eficaces haya tenido un impacto directo
en la desarticulacion de organizaciones criminales?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado En microtrafico no he aplicado nunca, lo que he aplicado
es en narcotrafico en gran escala y alta escala, lo que en
microtréfico se ha hecho es investigaciones internas para
desarticular a bandas que se dedican al microtrafico, pero
no en cooperacion eficaz. La cooperacion eficaz he
aplicado solo en casos de gran escala.

Pregunta 3. ¢(Cuales son los principales obstaculos o desafios que ha enfrentado al utilizar la
cooperacién eficaz en la lucha contra el microtréafico y las bandas organizadas en Ibarra?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado No he encontrado inconvenientes, los casos que he
aplicado la cooperacion eficaz han dado resultado, lo que
si se presentd un inconveniente que se me presento hace 6
meses que el tribunal no le considero cooperador eficaz y
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aplicaron la maxima pena prevista en el tipo penal, pese a
que yo pedi la reduccion al 20% de la pena, porque habia
colaborado y el abogado apelo en la corte provincial y
dieron larazony se le aplico el 20% de la pena que habia
solicitado, porque si era cooperador eficaz.

Pregunta 4. ¢ En qué medida la informacidn proporcionada por los cooperadores eficaces ha influido
en la obtencién de pruebas contundentes para la judicializacion de los integrantes de las bandas de
microtréafico o trafico de drogas?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado Es muy importante la informacién que nos da el
cooperador eficaz, de acuerdo a la informacion
proporcionada el fiscal puede ir reduciendo la pena, hasta
un 10% de la pena minima, no solamente es necesario que
diga ellos también participaron en el delito, sino que hay
gue recabar elementos de conviccion de que
efectivamente ellos si son, no solo porque él dice que ellos
también el fiscal se los va a procesar y a sentenciar, sino
que debe dar informacion de en qué lugar hay mas
estupefacientes o en este camién va a pasar cuando, en
qué lugar y a que hora va a pasar, esta informacion es
verificad y operan y en base a eso se le reduce la pena.

Pregunta 5. 5) Desde su experiencia ¢qué piensa usted de la cooperacion eficaz como una técnica
especial de investigacion eficiente para la desarticulaciéon del microtrafico de Ibarra o de grupos
delincuenciales organizados en la ciudad de Ibarra?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado Si nos ayudado bastante, lo que pasa es que es una figura
que casi no se le aplica mucho, por ejemplo, aqui en Ibarra
solo aplican dos fiscales que somos de FEDOTI, nadie
mas hace el usa esta técnica especial de investigacion,
incluso hay cierto desconocimiento de los operadores de
justicia de la aplicacion de la cooperacion eficaz.

Nota: Entrevista al Dr. Jhonny Ivan Hurtado, Agente Fiscal del canton Ibarra.

Las respuestas obtenidas a través de la entrevista al Agente Fiscal encargado de llevar estos
casos, se ha podido comprender como es el manejo de esta figura de la cooperacion eficaz, en
la cual no ha dado respuesta que la cooperacién eficaz si ha sido un mecanismo que ha podido
ayudar a procesar a personas que han estado cometiendo otro delito de igual gravedad, gracias
a esta informacion que ha sido suministrada por el colaborador se ha podido impedir que se
realice el trafico de estupefacientes. Si es bien en las respuestas se ha referido que la
cooperacion eficaz se ha aplicado solo para casos grandes esto viene siendo como lo esta
tipificado en el COIP articulo 220 numeral 1 literal del cual se adecua a al tipo penal de trafico

de estupefacientes a gran escala ha logrado tener un impacto significativo contribuyendo asi con



40

la detencién de una persona la cual ha estado realizado una actividad ilicita de la misma

gravedad, que la persona procesada la cual se ha acogido a la cooperacion eficaz.

Con respecto a que si esta técnica de investigacion ha sido utilizada en casos de microtréafico no
ha manifestado que no se le ha utilizado para ese delito, mas bien han utilizado otros
mecanismos internos para poder obtener los resultados de poder desarticular a grupos que se

dedican a la comercializacion de pequerfias cantidades de sustancias sujetas a fiscalizacion.

6.2 DISCUSION

Mediante la correcta aplicacién de los métodos y técnicas que han sido mencionada en la seccion
de materiales y métodos se ha podido recopilar y obtener la informacién, misma que permitio
responder a la pregunta de investigacion que ha sido planteada, asi como a alcanzar los objetivos
propuestos en la presente investigacion. En tal sentido, el estudio exhaustivo de la normativa y
doctrina de la cooperacion eficaz dio lugar al descubrimiento de un conjunto de resultados, los
cuales han sido expuestos en los apartados anteriores. Por consiguiente, de estos resultados se

crea la siguiente discusion.

Los resultados obtenidos evidencian que la cooperacion eficaz, como técnica especial de
investigacion incorporada en el COIP, ha demostrado ser un mecanismo valioso para la lucha
contra el microtrafico y narcotréfico en la ciudad de Ibarra. No obstante, su aplicacion enfrenta
limitaciones y retos significativos, particularmente en casos de menor escala, como lo es en el

microtrafico.

La cooperacion eficaz, segin el articulo 491 del COIP, se ha establecido para obtener
informacidn precisa, veridica y comprobable que permita la identificacion de los responsables,
en la prevencion de delitos de igual o0 mayor gravedad y la desarticulacién de organizaciones

criminales (Asamblea Nacional, COIP, 2014). Este objetivo se ha cumplido parcialmente en los
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casos analizados, segun lo expresado por los jueces entrevistados, quienes destacan su utilidad

en la vinculacion de infractores jerarquicamente superiores en estructuras delictivas.

Con respecto a la efectividad en la practica judicial, los jueces del Tribunal de Garantias Penales
de Ibarra sefialan que esta herramienta puede ser determinante si se cumple con las condiciones
establecidas en la normativa. Como recalca Soto (2022), el éxito de la cooperacion eficaz radica
en la calidad y relevancia de la informacion que es proporcionada por el cooperador, la cual
debe ser cuidadosamente comprobada antes de ser utilizada como una prueba procesal. La
investigacion de esta informacién por parte del fiscal es importante para garantizar que se

cumplir con el objetivo de evitar o neutralizar otros delitos.

Uno de los principales obstaculos en la aplicacion de la cooperacion eficaz, segun las entrevistas
realizadas, es el desconocimiento generalizado entre los operadores de justicia sobre los
procedimientos que se debe tener al momento de realizar técnica de investigacion. Este factor
ha limitado su uso, especialmente en casos de microtrafico. Como menciona el fiscal
entrevistado, Dr. Jhonny Ivan Hurtado, la cooperacion eficaz se ha empleado mayormente en
casos de narcotrafico a gran escala, dejando un nivel reducido en la aplicacién en delitos
menores. Esto refuerza la observacion de Zaquinaula (2024) sobre la necesidad de optimizar

recursos y mejorar la formacién de los operadores judiciales.

En el contexto del microtrafico, la cooperacién eficaz enfrenta un doble desafio. Primero, la
escala menor de estos delitos puede dificultar la generacion de informacion relevante para
desarticular grupos delictivos. Segundo, la falta de confidencialidad y proteccion adecuada para
los cooperadores, esto puede hacer desistir a los procesados de colaborar, dado el riesgo que
corren para su integridad y la de sus familias, como lo manifiesta el articulo 494 (Asamblea
Nacional, COIP, 2014).

Las entrevistas realizadas a los jueces del Tribunal de Garantias Penales de Ibarray al fiscal Dr.
Jhonny lvan Hurtado resaltan la importancia de la cooperacion eficaz dentro del sistema penal
ecuatoriano. Segun los jueces, esta técnica se fundamenta en el cumplimiento de las condiciones
establecidas en la normativa, destacando la necesidad de proteger al cooperador y garantizar la

confidencialidad de la informacion obtenida. Ademas, el fiscal destacd que, en los casos de
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cooperacion eficaz en microtrafico no ha sido realizados, su implementacion en delitos de mayor
escala ha permitido resultados positivos, como la desarticulacion del trafico de estupefacientes

a gran escala.

Es importante destacar que, como sefialan Benavides et al. (2021), el uso de la cooperacion
eficaz tiene implicaciones significativas para el sistema penal, tanto en términos de eficiencia
como de justicia. Claro bien se ofrece beneficios para la lucha contra el crimen organizado,
también requiere un manejo cuidadoso para evitar abusos y garantizar que los derechos de las

partes involucradas sean respetados.

La informacion que es proporcionada por los cooperadores eficaces ha demostrado ser crucial
para la desarticulacion de organizaciones delictivas. Como sefiala Zaquinaula (2024), esta
técnica no solo permite ahorrar recursos al sistema judicial, sino que de igual forma facilita la
obtencion de pruebas contundentes para asi procesar a los responsables de delitos de igual o
mayor gravedad. Sin embargo, es necesario mejorar las medidas de proteccion para los
cooperadores, garantizando su seguridad y la de sus familias, como lo estipula el articulo 494
(Asamblea Nacional, COIP, 2014).

Para finalizar, aunque la cooperacién eficaz ha sido de gran ayuda para contribuir en la
desarticulacion de grupos delincuenciales organizados, es necesario mencionar los retos que
limitan la aplicacion y utilizacion de esta técnica de investigacion en los casos de menor escala,
como lo es el microtrafico. Se ha mencionado por parte del entrevistado el Dr. Jhonny Ivan
Hurtado para el tema de microtrafico se ha utilizado otras técnicas de investigacion para la

desarticulacion de grupos que son dedicados a esta actividad ilicita.
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7. CONCLUSIONES

Debido al trato reservado y a la confidencialidad de este tipo de procesos, la evaluacion de las
sentencias emitidas en los procesos judiciales desarrollados en la Unidad Judicial Penal de Ibarra
en los afios 2023-2024 se vio frustrada, en virtud del manejo de este proceso el cual es llevado
con mucha cautela por la informacion que pueda obtenerse gracias a la utilizacion de esta técnica
de la cooperacion eficaz, en el que se pueda evidenciar si la aplicacion de esta figura ha sido
una ayuda para la disminucion o a su vez la desarticulacion del microtréafico en la ciudad de
Ibarra, sin embrago, tras la técnica de la entrevista, entre los resultados se pudo identificar que
el uso y aplicacion de la técnica de la cooperacion eficaz resulta ser efectiva en casos en el que
el tréfico de drogas se lleva a cabo en gran escala, siendo la técnica de investigaciones internas
la méas apropiada y que ha brindado buenos resultados en la desarticulacion y disminucién de
bandas delictivas dedicas al microtrafico en la ciudad de Ibarra, lo cual se ha podido evidenciar
luego de analizar las respuestas brindadas por el Dr. Jhonny Ivan Hurtado, fiscal de la ciudad
de Ibarra.

La investigacion permitié estudiar la normativa y el proceso que se lleva a cabo para la
utilizacion de la cooperacién eficaz mediante el analisis de la CRE, identificando al COIP como
un conjunto de normas juridicas punitivas y de procesamientos penales, en el cual figura la
cooperacion eficaz en los articulos 491 hasta el 494 y esté definida en los arts. 491 y 492 como
una técnica especial utilizada unicamente por el Fiscal con la finalidad de obtener informacion
precisa, veridicay comprobable por parte del procesado para el impedimento de la consumacion
de otros delitos de la misma o mayor gravedad por la cual esta siendo procesado, en base a la
normay a la doctrina, se ha obtenido que, la cooperacion eficaz es una técnica poderosa para

evitar que se pueda efectuar otros delitos.

Despueés del analisis realizado en base a la revision documental de la sentencia dictada por la
Corte Nacional de Justicia y la técnica de la entrevista, realizada a dos jueces del Tribunal de
Garantias Penales del cantdn Ibarra, se obtuvo como resultado la notable diferencia que existe
entre las tres figuras que es de circunstancia de atenuantes, atenuante trascendental y

cooperacion eficaz y ha sido estudiado en base a lo que la misma sentencia y la norma lo
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establece, concluyendo que primero no son aplicadas en las mismas etapas del proceso, aunque
bien, el fin de cada una es proporcionar un beneficio para el procesado, sin embargo, no
persiguen el mismo objetivo. Para el conocimiento y comprensién de la correcta aplicacion de
cada una de estas tres instituciones, los dos jueces expertos en estos temas afirmaron que son
una herramienta que si bien permite valorar la participacion de la persona procesada y orientar
las decisiones judiciales estas se realizan en periodos procesales diferentes y que la unica

similitud entre ellas es la obtencion de la reduccion de la pena para el procesado.

La apropiada utilizacion de entrevistas estructuradas a profesionales en el tema como un medio
para la obtencion de datos primarios en el uso de la cooperacion eficaz en el microtrafico de
drogas para la desarticulacion de bandas organizadas dedicadas al microtréfico en la ciudad de
Ibarra dio como resultado respuestas claras, siendo estas que la aplicacion de la cooperacion
eficaz es una técnica especial de investigacion que resulta ser més eficiente en narcotréfico de
gran y alta escala ademas de tener la condicion legal de que se prevenga o impida la
consumacién de otros delitos que se encuentren enlazados con penas iguales 0 mayores, siendo
los jueces en el caso del Tribunal de Garantias qué lleva la etapa de juicio quienes establezcan
si efectivamente se cumplié o no los presupuestos, sin embargo, a pesar de que la cooperacion
eficaz es una técnica de gran ayuda, existe cierto desconocimiento por parte de los operadores
de justicia, siendo asi que Unicamente dos fiscales de la ciudad de Ibarra tienen la experticia

para aplicarla.
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8. RECOMENDACIONES

Implantar un sistema de seguimiento y evaluacion periddica de las técnicas utilizadas en la
disminucion y desarticulacion de sustancias estupefacientes, como la cooperacion eficaz, para
identificar &reas de mejora y replicar los métodos exitosos en otros contextos y lugares con

problemas similares.

Realizar estudios comparativos con marcos normativos de otros paises que utilicen la
cooperacion eficaz de manera efectiva con el objetivo de ayudar a identificar buenas practicas
y adaptarlas al contexto nacional, fortaleciendo la capacidad del sistema penal para prevenir y

combatir delitos de alta gravedad.

Desarrollar lineamientos y protocolos para el acceso parcial a este tipo de procesos, tomando en
cuenta la respectiva cautela y confidencialidad con la que debe ser tratados, para el manejo
seguro y reservado de la informacién, debido a que unicamente seran utilizados con fines

académicos.

Implementar programas de capacitacion, formacion y actualizacion continua a operadores de
justicia de Imbabura sobre la utilizacién de técnicas asociadas a la desarticulacion de bandas
delincuenciales organizadas como es el caso de la cooperacion eficaz, destacando el alcance, el
procedimiento y los beneficios que se puede otorgar, debido a la poca experiencia que poseen
los fiscales y jueces en esto, con la finalidad de disminuir el trafico de drogas en todas sus

escalas y maximizar su efectividad como técnica especial de investigacion.
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10. ANEXOS

ANEXO 1

ANALISIS DE LA RESOLUCION DE
LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
DIFERENCIAS ENTRE
CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES,
ATENUANTE TRASCENDENTAL Y
COOPERACION EFICAZ
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Sentencia de la Corte Nacional de Justicia.
Resolucién N°1538-2017
Juicio N°17727-2016-1622

Figura Penal.

Circunstancias atenuantes

e  Cometer la infraccion sin violencia
e  Actuar por temor o bajo violencia
e Brindar auxilio a la victima

e Repara o indemnizar integralmente a la
victima

e  Presentarse voluntariamente ante la autoridad

e Colaborar eficazmente con las autoridades en
la investigacion de la infraccion

En la sentencia se habla que para considerar una
atenuante debe existir como minimo dos circunstancias
atenuantes y en el caso resuelto por el juez ad quem ha
dicho que solo se ha demostrado una circunstancia
atenuante el cual es colaborar eficazmente con las
autoridades en la investigacion.

Atenuante trascendental

El sujeto procesado que ptoporcione datos o
informaciones precisas, verdaderas, comprobables y
relevantes para la investigacion, se le impondra un
tercio de la pena que le corresponda, siempre que no
existan agravantes no constitutivas o modificatorias de
la infraccion.

La resolucién por los jueces ad quem han considerado
gue la informacién dada por el procesado no ha reunido
ninguna de estos estas caracteristicas por lo cual
consideran que es improcedente.

Cooperacién eficaz

Técnica especial de investigacion creada como
respuesta legal y procesal ante la delincuencia
organizada.

Se da mediante el acuerdo de suministro de datos,
instrumentos, efectos, bienes o informaciones precisas,
veridicas 'y  comprobables, que contribuyan
especificamente al esclarecimiento de los hechos
investigados o permitan la identificacion de sus
responsables o sirvan para prevenir, neutralizar o
impedir la perpetracion o consumacion de otros delitos
de igual o mayor gravedad.

Se ha resuelto que la aplicacion de esta figura es
inadmisible, porque solo se juzgo a una sola persona y
fiscalia no ha presentado ninguna prueba en la que se
haya suministrado datos que ayuden a evitar el
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cometimiento de otro delito de igual o de mayor
gravedad
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ANEXO 2

ENTREVISTADR. L.N (EL JUEZ
PIDIO QUE SU NOMBRE Y APELLIDO
SE MANTENGAN RESERVADQOS)

JUEZ DEL TRIBUNAL DE
GARANTIAS PENALES DEL CANTON
IBARRA.



Pregunta 1. ;Qué importancia le otorga a la Resolucién 1538-2017 en su labor judicial al momento
de evaluar la atenuante trascendental o la cooperacion eficaz?

Juez del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dr. L.N (El juez pidié que su nombre y
apellido se mantengan reservados)

Es una herramienta que me permite valorar la
participacion de una persona procesada, orientada a
buscar un beneficio en cuanto al nivel de periciado
debiendo recalcar lo que es la atenuante en el Art. 44 del
COIP para madificacion de la pena debe presentarse dos
0 méas y que dentro de juzgamiento no aparezca ninguna
agravante de la infraccion, constitutivas o modificatorias
que bloquearian la posibilidad de la reduccién de la pena.
En tanto la cooperacion eficaz deviene en la entrega
voluntaria de informacién veridica y comprobable que
permita al ente investigador como es la fiscalia vincular a
otras personas junto a las cuales se cometié la infraccion
investigada o que a su vez impida la comision de otras
infracciones de similar o mayor nivel de gravedad.

Pregunta 2. En su experiencia, ¢Cuales son los criterios que le llevan a usted al convencimiento de
gue se aplicé de una manera correcta la cooperacion eficaz?

Juez del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y
apellido se mantengan reservados)

Siendo la cooperacién eficaz como la entrega voluntaria
de informacion conforme nos dice el Art. 491 del COIP,
esa informacion deberia permitir que se neutralice, se
prevenga o se impida la consumacion de otros delitos que
se encuentren enlazados con penas iguales o mayores
siendo esa la condicion legal , no seria aceptable que los
nuevos delitos, tengan una sancién menor o0 a su vez esa
informacion no tenga el caracter de relevante para
prevenir, neutralizar otros delitos.

Pregunta 3.« ¢Ha tenido dificultades para aplicar de manera coherente los conceptos de
atenuante y cooperacion eficaz en las sentencias que ha emitido? ;Cuales han sido los principales

desafios que se le ha presentado?

Juez del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y
apellido se mantengan reservados)

Las atenuantes son circunstancias expresas orientadas a
disminuir la pena que se verifica al momento de
sustanciarse la audiencia de juicio. Aparecen de
manifiesto y si exista dos 0 mas, y ninguna agravante, la
consecuencia es la concesion de un beneficio de reduccion
de la sancién en 1/3 de la minima pena prevista en la
accion penal.

La cooperacion eficaz se la sustancia en la etapa de
instruccion fiscal y consiste en el acuerdo en el que llega
el procesado y fiscal; mediante la entrega de informacién
veraz por el procesado que le permita a vincular a otras
persona en la causa que investiga o impedir que se
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cometan otros delitos y la reduccion de la pena conforme
la proposicidn de fiscalia.

Consiste en dos momentos procesales distintos aun
cuando la finalidad sea la misma, esta es la reduccion de
la pena.

Pregunta 4. ;Cree usted que la Resolucién 1538-2017 ha logrado una correcta armonizacion entre
la normativa y la practica judicial en relacion con la atenuantes trascendental y la cooperacion

eficaz?

Juez del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dr. L.N (El juez pidi6 que su nombre y
apellido se mantengan reservados)

La sentencia orienta a buscar si la informacion brindada
por el procesado ha sido de tal nivel que permita a la
fiscalia vincular a su expediente investigativo a otras
personas que han formado parte de una organizacion
criminal, procesandoles, persiguiendo su punicién, y
saber entonces si los datos han sido precisos, verdaderos,
comprobables y sobre todo relevantes. Con el propdsito
de valorar y aplicar esta atenuante de la pena de caracter
excepcional, se lo hace en la audiencia de Juicio porque
es alli donde se practica la prueba y esa prueba revela no
solamente hechos, sino también circunstancias lo que
podrian tener este caracter de transcendental de la misma
manera la cooperacién eficaz participa de las mismas
exigencias pero ello se concreta en la fase de instruccion
fiscal para ser presentada en audiencia de juicio, la
atenuante trascendental como en la cooperacion eficaz
existe una diferente legal procesal y préctica.
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ANEXO 3

ENTREVISTA DRA. MARIA DOLORES
ECHEVERRIA

JUEZA DEL TRIBUNAL DE
GARANTIAS PENALES DEL CANTON
IBARRA.



Pregunta 1. ;Qué importancia le otorga a la Resolucién 1538-2017 en su labor judicial al momento
de evaluar la atenuante trascendental o la cooperacion eficaz?

Jueza del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dra. Maria Dolores Echeverria

Considero que los pronunciamientos de la Corte Nacional
orientan lo que son las decisiones judiciales, estos como
verdaderos precedentes jurisprudenciales a nivel nacional
como también lo son los de la Corte y a nivel
internacional del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, al ingreso de lo que fue el COIP se han
presentado vicisitudes, nuestro Caddigo tiene que ser
observado de forma integral yo creo que ese aporte que
dio la Corte Nacional en su momento con esta resolucién
marc0 orientaciones importantes que deben ser tomadas
en cuenta y que de hecho no son dificiles de comprender
lo que ya esté transcrito en el mismo Cédigo mas bien es
importante aplicarlos y tomar en consideracion las
instituciones que alguien establecidas

Pregunta 2. En su experiencia, ¢Cuales son los criterios que le llevan a usted al convencimiento de
gue se aplicé de una manera correcta la cooperacion eficaz?

Jueza del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dra. Maria Dolores Echeverria

Esta es una institucion que estd dentro de lo que se
entiende como son las técnicas especiales de
investigacién, nosotros como jueces somos los llamados
en el caso del Tribunal de Garantias qué lleva la etapa de
juicio es a establecer si efectivamente o no se cumplio los
presupuestos, de tal manera que nosotros podamos
esclarecer que se cumpla el presupuesto del articulo 491
como se ha dicho y que se haya suministrado datos
instrumentos, efectos, bienes e informaciones precisas
veridicas 'y  comprobables  que  contribuyan
necesariamente a las esclarecimiento de los hechos
investigados y permitan la identificacion de sus
responsables sirvan para prevenir y neutralizar o impedir
la perpetracién consumacién de otros delitos de igual o
mayor gravedad

Pregunta 3.« ¢Ha tenido dificultades para aplicar de manera coherente los conceptos de
atenuante y cooperacion eficaz en las sentencias que ha emitido? ¢Cuales han sido los principales

desafios que se le ha presentado?

Jueza del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dra. Maria Dolores Echeverria

Son procedimientos totalmente diferentes que a mi juicio
el juez tendra que hacer la valoracion respectiva aplicando
lo que dice la normativa, en este aspecto en lo que
conlleva la sancion la una en lo que es la tendencia general
es una baja de 1/3 de la pena menor y en este otro caso del
atenuante trascendental es aplicar 1/3 de la pena menor
siempre y cuando no existan agravantes porque que Si
existiera agravantes no podemos en ninguna de estas dos
instituciones aplicar a diferencia de la cooperacién eficaz
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gue podemos tener agravantes, si podemos aplicar
cooperacién eficaz si esta se ha cumplido de la manera
adecuada y correcta. La exigencia de la cooperacién
eficaz con el resto de estas dos institucion, es conducir a
otro tipo de delito y a otro tipo de responsables. Las tres
instituciones son totalmente diferentes y la Unica
coincidencia que podria tener es del beneficio en cuanto a
la reduccion de la pena.

Pregunta 4. ; Cree usted que la Resolucién 1538-2017 ha logrado una correcta armonizacion entre
la normativa y la practica judicial en relacion con la atenuantes trascendental y la cooperacion

eficaz?

Jueza del Tribunal de Garantias Penales

Respuestas

Dra. Maria Dolores Echeverria

No he tomado en consideracion esa resolucién por el
contrario nos hemos apegado a lo que estrictamente dice
la normativa a la letra de la ley En este sentido lo que
explica el articulo 45, 47 y 491 en puntual y simplemente
hemos aplicado y hemos considerado los conceptos
también de lo que es el derecho penal la teoria del delito
y en funcién de esas instituciones y los principios que
también ofrece la Constitucion y los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos se ha hecho la
aplicacion a efectos de que se entienda y se haga de forma
correcta en ese sentido no se ha tenido dificultades por el
contrario hemos sido referentes en lo que significa aplicar
estas posturas que obviamente son en derecho en funcién
de lo que el procesado pueda darle a la administracion de
Justicia.
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ANEXO 4

ENTREVISTA DR. JHONNY IVAN
HURTADO

AGENTE FISCAL DEL CANTON
IBARRA.
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Pregunta 1. ;Cual es el procedimiento que sigue su despacho para recibir y evaluar la informacion
proporcionada por los cooperadores eficaces en los casos de microtrafico en Ibarra?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado Guardar la reserva asi como lo manda el Codigo Organico
Integral Penal, una persona que va a ser cooperadora
eficaz, lo que se hace es receptarle una version, pero esa
version no forma parte del expediente penal, sino que es
un expediente reservado que maneja solo el fiscal. Solo el
fiscal a puerta cerrada recepta la version, solamente esta
presente el procesado, su abogado, el fiscal y méaximo el
agente investigador que va a investigar esa informacion.
Entonces una vez que se recepta la version, se delega al
agente investigador a fin, de que corrobore esa
informacion que el estd diciendo. Mediante un parte
policial tiene que hacerles saber si esa informacion ha sido
eficaz o no para hacerse acreedor de los beneficios que le
da la ley, caso contrario no.

Pregunta 2. En relacién con los casos de microtrafico que ha investigado, ¢ puede identificar casos
especificos en los que la colaboracion de los cooperadores eficaces haya tenido un impacto directo
en la desarticulacion de organizaciones criminales?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado En microtrafico no he aplicado nunca, lo que he aplicado
es en narcotrafico en gran escala y alta escala, lo que en
microtrafico se ha hecho es investigaciones internas para
desarticular a bandas que se dedican al microtrafico, pero
no en cooperacién eficaz. La cooperacion eficaz he
aplicado solo en casos de gran escala.

Pregunta 3. ¢Cuales son los principales obstaculos o desafios que ha enfrentado al utilizar la
cooperacién eficaz en la lucha contra el microtrafico y las bandas organizadas en Ibarra?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado No he encontrado inconvenientes, los casos que he
aplicado la cooperacion eficaz han dado resultado, lo que
si se presentd un inconveniente que se me presento hace 6
meses que el tribunal no le considero cooperador eficaz y
aplicaron la méxima pena prevista en el tipo penal, pese a
que yo pedi la reduccion al 20% de la pena, porque habia
colaborado y el abogado apelo en la corte provincial y
dieron larazon y se le aplico el 20% de la pena que habia
solicitado, porque si era cooperador eficaz.

Pregunta 4. ¢ En qué medida la informacidn proporcionada por los cooperadores eficaces ha influido
en la obtencién de pruebas contundentes para la judicializacion de los integrantes de las bandas de
microtréafico o trafico de drogas?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado Es muy importante la informacion que nos da el
cooperador eficaz, de acuerdo a la informacién
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proporcionada el fiscal puede ir reduciendo la pena, hasta
un 10% de la pena minima, no solamente es necesario que
diga ellos también participaron en el delito, sino que hay
que recabar elementos de conviccion de que
efectivamente ellos si son, no solo porque €l dice que ellos
también el fiscal se los va a procesar y a sentenciar, sino
que debe dar informacion de en qué lugar hay mas
estupefacientes o en este camion va a pasar cuando, en
qué lugar y a qué hora va a pasar, esta informacion es
verificad y operan y en base a eso se le reduce la pena.

Pregunta 5. 5) Desde su experiencia ¢, qué piensa usted de la cooperacion eficaz como una técnica
especial de investigacion eficiente para la desarticulacion del microtrafico de Ibarra o de grupos
delincuenciales organizados en la ciudad de Ibarra?

Agente Fiscal de la ciudad de Ibarra

Respuestas

Dr. Jhonny lvan Hurtado

Si nos ayudado bastante, lo que pasa es que es una figura
que casi no se le aplica mucho, por ejemplo aqui en Ibarra
solo aplican dos fiscales que somos de FEDOTI, nadie
mas hace el usa esta técnica especial de investigacion,
incluso hay cierto desconocimiento de los operadores de
justicia de la aplicacion de la cooperacion eficaz.
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