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RESUMEN

Con frecuencia nos enteramos de un sinnumero de desastres naturales que ocurren en
cualquier momento y punto geografico del planeta que a su paso afectan infraestructuras,
ecosistemas y especialmente contribuyen al debilitamiento del tejido social como
consecuencia de la pérdida de vidas humanas. Luego de cuantificar los dafios, enfrentamos
graves secuelas postdesastre que hace que nos cuestionemos si volveremos a tener
condiciones similares a las que viviamos antes de un evento adverso, Yy, si esto cambiara
radicalmente nuestros modos de vida.

El presente trabajo, pretende profundizar sobre los procesos de participacion social
local que ha experimentado la parroquia rural Mulalé de la provincia de Cotopaxi en la
politica de gestion del riesgo frente a la posible erupcion del volcan del mismo nombre. Con
respecto al tema, no existen datos verificables de investigaciones institucionales que
identifiqguen las condiciones minimas de proteccidon de los habitantes de la parroquia de
estudio, por lo que se examinara la politica publica especialmente la referente a la Secretaria
Nacional de Gestion de Riegos (SNGR). Ademas, en funcién al analisis de los resultados de
encuestas realizadas a traves del observatorio ciudadano del volcan Cotopaxi se determinara
los niveles de percepcion de la poblacion acerca de si se encuentran o no debidamente
informados y si han sido consultados sobre las acciones tomadas desde el gobierno central.
Para ello, la presente investigacion utilizé la técnica de formular entrevistas personales a
actores representativos de la zona con respecto a su situacion de vulnerabilidad; asi mismo, se
revisd brevemente un caso similar la erupcion del volcan Nevado del Ruiz en Colombia para
demostrar la importancia del esfuerzo unificado entre el Estado y la Sociedad Civil en mitigar
impactos naturales, sociales y econémicos.

El primer capitulo expone los objetivos, justificacion, metodologia y el problema
planteado, que surgen de la necesidad de respaldar, promover y garantizar la participacion
ciudadana en la politica publica, a través del desarrollo de capacidades de los actores locales,
alertas tempranas, informacion oportuna, planes de evacuacién, seguridad y alternativas de
desarrollo para los habitantes de los sectores aledafios al volcan.

El segundo capitulo hace referencia al enfoque teorico, a partir de teorias de desarrollo

con participacion local, el desarrollo sostenible; la politica publica de desastres naturales,



gestion de riesgo, vulnerabilidad y ordenamiento territorial; y, la participacion ciudadana y el
rol de la sociedad civil.

El tercer capitulo consta de una resefia de los instrumentos de politica publica y las
proposiciones legales vigentes en la Constitucion, Ley de Seguridad Pablica y del Estado, el
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), el
Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia de Mulalé y la informacion
identificada sobre los mecanismos locales de participacion ciudadana.

En el cuarto capitulo contiene una breve revision histérica que permite tener una
nocion de los episodios volcéanicos previos y del potencial destructivo del Cotopaxi. Ahi se
expondré la proyeccién de posibles escenarios previstos por los organismos competentes en
funcion de monitoreos diarios del Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional
(IGEPN) y de la Secretaria de Gestion de Riesgo (SGR). Dentro del mismo capitulo, se
realiza la descripcion geografica y demogréfica de la parroquia de estudio en cuanto a la,
logistica urbana, economia, gestion y amenazas naturales de la parroquia de Mulald, que
permiten describir una visioén panoramica de las fortalezas, debilidades y vulnerabilidad de
sus habitantes. Como parte de éste capitulo también se aborda la Agenda de Reduccién de
Riesgos (ARR), Alertas Tempranas y Planes de Contingencia de la Secretaria Nacional de
Riesgos.

El quinto capitulo comprende el anélisis de la participacion social local en la politica
publica de gestion del riesgo, condiciones de proteccion de la poblacién, la relacién existente
entre el Estado y la sociedad civil en la gestion de riesgo, ¢cuéles fueron los mecanismos de
participacion desarrollados en el 2016 en la politica de gestion del riesgo?., para lo cual se
emplearon analisis de resultados de encuestas y entrevistas realizadas a la ciudadania y por la
autora, aspecto en el que se propondrd un modelo de participaciobn como un aporte de
investigacion.

Adicionalmente, se evidenciaran los proyectos emprendidos localmente sobre la
politica de marras, el plan de recuperacion postdesastre y la participacion social en la
preparacion del presupuesto requerido para la atencion de la emergencia.

El capitulo sexto finaliza con las conclusiones y recomendaciones de la investigacion
para propiciar una efectiva participacion social local en el territorio con respecto a la politica

de gestion del riesgo.
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ABSTRACT

Recurrently, we find out countless of natural disasters happen at any time and
geographical location around the Earth that leave behind infrastructure and ecosystems
affected and contribute specially to the weakening of the social engagement (tejido social) as
a result of the loss of human lives. After measuring the damages, we face serious post-disaster
sequelae that makes us wonder if we will have similar conditions to those who lived before an
adverse event and if this will radically change our lifestyle.

This work intends to carefully examine the processes of local social participation that
rural parish of Mulalé in the province of Cotopaxi undertook in the Risk Management Policy
towards the possible eruption of the Cotopaxi volcano; in regards to the subject, there is no
appropriate precedents that demonstrates the minimum conditions of protection of this parish
habitants in study, hence public policy is examines in particular by reference to the National
Secretariat for Risk Management “Secretaria Nacional de Gestién de Riesgo” (SNGR). In
addition, based on the analysis of results taken from surveys carried out through the citizen
observatory of the Cotopaxi volcano, will determine the degree of perception of the
population about whether or not they are properly informed and consulted about actions taken
from the central government, in order to do this, personal interviews were also carried out
with members in charge on behalf of the area with respect to their situation of vulnerability;
likewise, a similar case was briefly reviewed to demonstrate the importance of the unified
effort between the State and Civil Society to mitigate natural social and economic impacts.

The second chapter refers to the theoretical approach, starting from development theories
with local participation, sustainable development; the public policy of natural disasters, risk
management, vulnerability and territorial order; and, citizen participation and role of Civil
Society.

The third chapter consists of an overview of the current public policy instruments applied
such as the Constitution, Public Security and State Law, the Organic Code of Territorial
Organization, Autonomy and Decentralization “Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)”, the Territorial Planning Plan “Plan de
Ordenamiento Territorial (PDOT)” of the parish of Mulalé and the local mechanisms of

citizen participation.
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In the fourth chapter contains a brief historical summary that allows to have a notion of
the previous volcanic episodes and the destructive potential of the Cotopaxi. It will be
exposed the projection of possible scenarios provided by the relevant organizations based on
daily monitoring of the Geophysical Institute of the National Polytechnic School “Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IGEPN)” and the Secretariat of Risk
Management “Secretaria de Gestion de Riesgo (SGR)”. Within the same chapter, the
geographical and demographic description of the study parish, urban logistics, economy,
management and natural hazards of the parish of Mulalé is carried out, allowing a panoramic
view of the strengths, weaknesses and vulnerability of its inhabitants. As part of this chapter,
it also addresses the Risk Reduction Agenda “Agenda de Reduccion de Riesgos (ARR)”,
early Alerts and Contingency Plans.

The fifth chapter includes the analysis of Local Social Participation in the Public Policy
of Risk Management, conditions for protection of the population the relationship between the
State and Civil Society in Risk Management. What were the participatory mechanisms
developed in 2016? Results of analysis of surveys and interviews conducted by the public and
by the author, on which a model of participation will be proposed, being this a contribution of
the research. In addition, the projects undertaken locally, the recovery plan and the social
participation in the preparation of the budget required for emergency care will be evidenced.

The sixth chapter finalizes with the conclusions and recommendations of the research for

an effective local social participation in the policy of risk management.
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CAPITULO I. GENERALIDADES

1.1 Antecedentes

El Cotopaxi ubicado en las coordenadas 0,683° S; 78,436° W, dentro del Parque
Nacional Cotopaxi sobre la Cordillera Real a 60 km al sureste de la ciudad de Quito, 45 km al
norte de la ciudad de Latacunga, tiene una altura de 5.897 msnm, esta catalogado como un
gran estratovolcan®, que se encuentra cubierto por un glaciar de aproximadamente 14 km2. Se
lo identifica por ser “uno de los 452 volcanes que conforman el cinturén de fuego del
Pacifico, alrededor del 80% de los terremotos mas fuertes del mundo se producen a lo largo
de este cinturon”. (Secretaria de Gestion de Riesgo, 2014, p.15).

En los ultimos 500 afos, el Cotopaxi “ha tenido cinco grandes periodos eruptivos:
1532-1534, 1742-1744, 1766-1768, 1853-1854 y 1877-1880” (Instituto Geofisico de la
Escuela Politécnica Nacional, s,f) todos con afectaciones socio-econémicas de gran magnitud,
por no contar con los mecanismos que permitan mitigar los riesgos y reaccionar

tempranamente.

Se considera al volcan Cotopaxi como uno de los mas peligrosos del mundo por la
formacion de flujos de lodo conocidos como lahares; por lo que, desde el 1983, el Instituto
Geofisico de la Escuela Politécnica Nacional (IGEPN) se encuentra realizando un monitoreo

continuo.

En base a registros cientificos y a relatos historicos se pronostica que una eventual
erupcion podria ocurrir dentro de los préximos cincuenta afios debido a que han pasado mas
de cien afios de inactividad y los lahares podrian alcanzar una velocidad entre los 60 y 100 km
por hora, afectando los causes de los rios: Salto, Pita, Santa Clara, San Pedro, Cutuchi,
Alaquez, Saquimala y Jatunyacu, ubicados en las provincias de Pichincha, Cotopaxi y Napo,

! Gran estratovolcan: formado por varias cantidades de estratos de lava solidificada, piro clastos alternantes y de cenizas
volcanicas. Recuperado de http://geografia.laguia2000.com/general/estratovolcan#ixzz3t06qH8hO, consultado el 7 de
octubre de 2015.
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lo que pondria a gran parte de la poblacion en situacion de riesgo. (Aguilera, Toulkeridis, &
Dueiias, 2004).

La lluvia de ceniza es un factor adicional debido a que la roca pulverizada emitida
durante la erupcién puede ocupar vastas areas, dependiendo de la direccion del viento y de la
cantidad de material. Durante la erupcion de 1877, se relata que provincias como Pichincha,
Guayas, Manabi y Esmeraldas fueron afectadas por la caida de ceniza incidiendo fuertemente
en la agricultura y ganaderia. ElI impacto socio economico en la actualidad podria ser de
mayor magnitud debido a la continua expansion de la poblacion hacia zonas de peligro, a la
diversidad de lugares turisticos y a las numerosas haciendas ubicadas en los flancos del
volcéan. (Ortiz, 2013 p. 20-21).

1.2 Definicion del Problema

A mediados de agosto del 2015, el volcan Cotopaxi inicid6 un nuevo periodo de
actividad que provocOd una evacuacion repentina de los habitantes que viven en zonas
aledafias, evento que puso en evidencia la falta de planificacion y participacion social en la
politica local de atencidn de riesgos, ya que tanto la sociedad civil como el Estado central no
tuvieron un plan de accion oportuno para garantizar la seguridad de la poblacion ante una
posible erupcién. La falta de comunicacién y el manejo de la crisis dejaron al descubierto la
necesidad de buscar un fortalecimiento e integracién de los actores locales dentro del sistema
nacional de gestion del riesgo gestion de Riesgo que contribuyan a la reduccion de éstos y los
desastres a traves del desarrollo de las capacidades de la ciudadania.

La participacion ciudadana en los planes de mitigacion de riesgos se torna
imprescindible, no solamente por ser un derecho reconocido en la Constitucion ecuatoriana,
sino porque son los habitantes de las comunidades cercanas a la zona de eventuales peligros
quienes conocen la realidad territorial en cuanto a poblacién, infraestructura, servicios
basicos, recursos, movilidad, vialidad y abastecimiento; y pueden apoyar en las decisiones

pertinentes para la comunidad.

Es menester sefialar que al no llegar a detectarse las debilidades de la participacion

social en los territorios con riesgos, y, poner los correctivos adecuados como propiciar una
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serie de interacciones entre los miembros de la comunidad, la sociedad civil y el Estado que
produzcan la sinergia necesaria para obtener juntos mejores resultados en la planificacion y
preparacion ante eventuales amenazas, es probable que la naturaleza tome desprevenida a la
poblacién en general y lamentemos una devastacion que se pudo mitigar a tiempo, fuera de la
pérdida de los ingresos generados por cultivos, ganado, produccién floricola y por los més de
20.000 turistas que visitan anualmente el Parque Nacional Cotopaxi, segun fuentes oficiales
del (Ministerio del Ambiente, 2016).

La practica del desarrollo en su forma tradicional no toma en cuenta las capacidades
de los actores locales en los riesgos y genera comunidades vulnerables; es por ello, que el
tema de la prevencion y mitigacion de riesgos se aborda mundialmente para establecer
comunidades resilientes y sostenibles que logren prepararse y reponerse en corto plazo ante

cualquier desastre natural o antrdpico.

1.3 Justificacion

Durante el dia 14 de agosto de 2015 el volcan Cotopaxi empez6 a emanar ceniza tras
dos explosiones registradas en la madrugada del mismo dia. Ante este hecho, las autoridades
declararon oficialmente el inicio del proceso eruptivo del volcan. Un dia después, el
Presidente de la Republica declar6 el estado de excepcién en todo el territorio nacional. El
decreto No.755 del 15 de agosto de 2015 establecid, entre otras cosas, la censura previa en
cuanto a la informacion técnica del volcan, para evitar el panico y la desinformacion, vy,

permitié movilizar recursos para atender la emergencia.

Durante la mafiana del mismo dia, el Instituto Geofisico emitio un informe indicando
la presencia de flujos piro clasticos que podrian generar el derretimiento de los casquetes de
hielo y desencadenar lahares. Los habitantes de la provincia de Cotopaxi fueron informados
sobre la evacuacion preventiva de los sectores ubicados en las riberas de los rios Cutuchi,
Saquimala y Alaquez; sin embargo, ante este aviso la mayoria de la ciudadania del canton
Latacunga inicié su desplazamiento hacia zonas improvisadas denominadas como seguras;

mas tarde, tras una inspeccion del area, las autoridades descartaron la formacion de lahares.

16



Desde aquel dia, la poblacion cercana al &rea de volcan ha sufrido un gran impacto
psicologico debido a la incertidumbre y la falta de capacitacién sobre qué hacer ante la
posible erupcion. La ciudadania exige una alerta temprana y acciones por parte del Estado
para asegurar sus derechos y proyectos de vida: salud, educacion, vivienda, servicios basicos,
ganado, cosechas, floricolas, industrias, textiles, albergues, movilidad, rutas alternas,
abastecimiento de productos, condonacién de deudas agricolas, canales de financiamiento y

fortalecimiento de capacidades humanas para enfrentar la situacion de riesgo.

Por su parte, el gobierno nacional a través de los comités de operaciones emergentes
(COE), la Secretaria de Gestion de Riesgo y el Ministerio Coordinador de Seguridad
emprendieron campafias continuas de comunicacion, educacion y simulacros de evacuacion
que iniciaron luego de la declaracion de la alerta amarilla. Asimismo, en octubre de 2015,
fueron adquiridos por parte del gobierno central sensores de Ultima generacidén que permiten

detectar tempranamente una erupcion.

Actualmente, la declaratoria de emergencia no se encuentra vigente y mediante
Resolucion No. SGR-072-2016 del 21 de junio de 2016, se deja sin efecto el nivel de alerta
amarilla en las zonas de influencia del volcan, sin que esto signifique la reapertura total del

Parque Nacional Cotopaxi como el acceso al refugio y cumbre.

Tanto el Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional como el Ministerio
Coordinador de Seguridad publican a diario un informe y el boletin de prensa con la situacién
actual del volcan mediante varios medios radiales, impresos y digitales que si bien son de
gran ayuda para mantener a la poblacién informada, ésta informacién no llega al cien por
ciento de la poblacién. La participacion activa y voluntaria de los habitantes de la parroquia
de Mulalé permitird tener una mejor organizacion de la poblacion para enfrentar situaciones

relacionadas con desastres naturales desde sus propios espacios.
La realizacion de este estudio enfocado en la participacion ciudadana pretende

contribuir al proceso de gestion integral del riesgo ante una posible erupcion del volcan

Cotopaxi.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo general.

e Determinar y analizar los procesos de participacion social local en el sistema
nacional descentralizado de Gestion de Riesgo ante la posible erupcién del

volcén Cotopaxi.

1.4.2 Objetivos especificos.

e Definir cuales son las condiciones de proteccién de las poblaciones que se
encuentran en zona de riesgo, especialmente en la parroquia de estudio.

e Analizar si la legislacion referente a gestion de riesgo garantiza la participacion
local.

e Establecer cuales son las iniciativas locales que el Estado deberia fortalecer
para garantizar la seguridad de los habitantes que se encuentran en zona de
riesgo.

e Establecer recomendaciones sobre participacion ciudadana inclusiva para la

respuesta oportuna en situaciones de riesgo y desastres.

1.5  Metodologia

En el presente estudio de caracter descriptivo, se utilizaron tanto fuentes primarias
como secundarias. El analisis bibliografico permitié recopilar informacion histérica, legal y

administrativa sobre la gestidn de riesgo.

Mediante entrevistas de preguntas abiertas se utilizo el método -cualitativo,
adicionalmente, se emple6 el método inductivo y deductivo para conocer las causas de por
qué se desarroll o no la participacion social dentro de la politica pablica de gestion de riesgo,
también, se indagd sobre la percepcion de la poblacion sobre si existi6 0 no una adecuada
comunicacion y participacion de la ciudadania en la priorizacion de acciones por parte del
Estado y su opinidn en torno a los planes de contingencia y recuperacion de los habitantes de

las parroquias.
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La recoleccion de informacion para el analisis de la percepcion de vulnerabilidad se
efectu6 mediante la aplicacion de una entrevista realizada a una muestra aleatoria de la
parroquia en estudio mediante (60 didlogos), la cual fue complementada con la encuesta
realizada en los meses de noviembre y diciembre del 2015 a través del Observatorio del

Volcan Cotopaxi.
El contraste de estas dos herramientas metodologicas permite demostrar la evolucion

en la percepcion de los habitantes de Mulalé que esta relacionada a la participacion en los

planes de contingencia, capacitacion, informacion y uso de mapas de riesgos.
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CAPITULO Il. MARCO TEORICO

2.1 Teorias de desarrollo relacionadas con participacion local

En la declaracion de Rio del 2004 “Repensar la teoria del desarrollo”, se tenia como
premisa que el crecimiento de las sociedades debia estar fundamentado en el fortalecimiento
de las capacidades productivas —esto es, satisfaccion de las necesidades basicas— de los
habitantes de los territorios. Esta concepcion estaba orientada a garantizar la transformacién
de la agricultura, la ganaderia y otras actividades primarias, permitiendo que los campesinos y
otros productores directos sean sujetos relevantes en el curso de los hechos econdémicos.
Asimismo, se debia tener la capacidad de encontrar los medios para avanzar en la
industrializacion con una amplia combinacion tecnoldgica que incluya elementos de punta
pero que también se funde en la ampliacion del consumo de la poblacion. Una dindmica
econdmica que dote de recursos socialmente administrados para resolver las carencias en
materia de salud y universalizacion de la educacion. (Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales, 2008).

Las teorias del desarrollo han experimentado una renovacion considerable en los
ultimos afios, acercandose a fuentes de pensamiento que hasta hace poco habian permanecido
ajenas a sus lineas principales de razonamiento. Los conceptos sobre desarrollo humano,
desarrollo politico o desarrollo sostenible quieren expresar la apertura hacia nuevas
dimensiones que permitan una comprension mas integral de los problemas del desarrollo.
(Saiz & Sander, 2008).

Las teorias de desarrollo econémico y social como la modernizacion, la dependencia,
de los sistemas mundiales y la globalizacion se refieren a las condiciones economicas que
pueden ser nacionales, regionales o mundiales; sin embargo, son solamente el escenario para

el desarrollo humano.

Para incursionar en las teorias de desarrollo econdmico relacionadas con la

participacion local, es preciso recurrir al desarrollo humano teniendo como caracteristicas mas
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importantes a las siguientes: a) la potenciacidén que es el aumento de las capacidades de las
personas, la posibilidad de que participen en decisiones que afecten sus vidas, puedan
insertarse en los sistemas de produccion, distribucién y consumo, b) la cooperacion, c)
cultura, d) equidad, e) sustentabilidad, f) sostenibilidad, g) seguridad, h) inclusion social, i)

participacion politica, j) organizacion y k) el desarrollo del capital social. (Reyes, 2009).

En la presente investigacion se tomard en cuenta las caracteristicas del desarrollo
humano antes mencionadas para determinar si la politica pablica en torno a la gestion de
riesgos ha impulsado a la poblacion de Mulald a acercarse a su propio modelo de desarrollo

local.

2.1.1 La redefinicion de desarrollo

Dentro del concepto de desarrollo ligado al crecimiento econdmico o al aumento de la
tasa del crecimiento del producto bruto interno, renacen temas de interés social y politico
como la democracia, la libertad y la participacion que han sido seducidos por la mayoria de
estados denominados como sub desarrollados. “En la basqueda de un desarrollo deseable, es
decir, sustentable, esta implicita, entre muchas otras, la idea de la participacién democréatica
de los ciudadanos, de sus intereses, de las visiones y percepciones que tienen del mundo, de

su vida y por supuesto de su futuro”. (Rojas, 2003 p. 3).

En décadas pasadas, los Estados del sur especialmente, se encontraban muy
preocupados por la falta de desarrollo y su objetivo era incrementar el desarrollo; sin
embargo, con el pasar del tiempo el tipo de desarrollo fue el que generd grandes
insatisfacciones por el derroche de recursos no renovables, el deterioro ecoldgico y el

irrespeto a los derechos humanos, razones de sobra para buscar otros modelos de desarrollo.

Sin ser la mejor iniciativa, hay que mencionar la nueva y ambiciosa agenda presentada
durante la cumbre de desarrollo sostenible celebrada en septiembre del 2015. Los miembros
de la ONU aprobaron esta agenda 2016 - 2030 con 17 objetivos de desarrollo sostenible que

son:
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1. “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

2. Poner fin al hambre, lograra la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la vida para todos.

5. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestidn sostenible y el saneamiento para todos.

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.

8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos.

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion. (las negrillas y el subrayado me pertenecen).

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles. (las negrillas y el subrayado me pertenecen).

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles. (las negrillas y el subrayado me pertenecen).

17. Fortalecer los medios de ejecucién vy revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo

Sostenible”. (Organizacion de Naciones Unidas, 2015).

Estos objetivos corresponden a una larga lista de insatisfacciones causadas por la

inequidad en la distribucién del ingreso, tanto nacional como internacional, las tasas de
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desempleo, la cobertura de necesidades basicas, el derroche por el consumismo,
armamentismo, el derroche de recursos no renovables, la falta de respeto a los derechos
humanos y la insatisfaccion con respecto a las formas de la relacion politica que deben ser

replanteadas bajo la perspectiva de una nueva gestion publica y la gobernanza democrética.

2.1.2 Desarrollo Local Sostenible

“El desarrollo sostenible o0 duradero se entiende como la satisfaccion de las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”. (Brundtland, 1987, p. 24).

La calificacion de “sostenible” proviene de la biologia de las poblaciones, entendida
como la posibilidad de extraer o cosechar recursos renovables mientras se lo hiciera entre sus
tasas de renovacion y produccion. A su vez, esa extraccion debia estar directamente orientada
a satisfacer las necesidades humanas y asegurar la calidad de vida. (Grupo Permanente de
Trabajo sobre Alternativas de Desarrollo, 2011, p. 29) Sin embargo, con el pasar de los afios,

el término sostenible estuvo muy ligado al tema econémico.

Para Alberto Enriquez, citado por (Carpio, 2006): “el desarrollo local es un proyecto
de territorio concertado por los actores locales con el propésito de elevar la calidad de vida de
sus habitantes de manera sistémica y creciente; el territorio redefinido como sujeto de

desarrollo es el punto de partida para de definicion de lo local y de su gestion”.

El componente ambiental es esencial para la sostenibilidad del desarrollo local junto
con otros factores como la igualdad, equidad de género, seguridad y el desarrollo social-
econdémico. El enfoque de desarrollo local, posterior a la Conferencia de Naciones Unidas
sobre Ambiente y Desarrollo en 1992, reemplaza al desarrollo local como desarrollo local
sostenible, entendiéndose a éste como un proceso comunitario y participativo que busca la
proteccion del ambiente, la prosperidad economica y el bienestar dentro de lo local. (Morales,
2006, p. 64).
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En la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, realizada en 2001, se aprobd el
Plan de Accion de Johannesburgo, que entre sus objetivos para el 2015 consta la reduccion

del riego y de la vulnerabilidad.

Las sociedades que incorporan en su planificacion a estrategias de desarrollo
sostenible con procesos de adaptacion y gestion de riesgo tienen mayores posibilidades de

Ilegar a convertirse en sociedades resilientes.

En la actualidad, la adaptacion con diferentes actores en los niveles politicos
administrativos y en diversas escalas geograficas se ha convertido en una condicion previa
para el surgimiento del desarrollo sostenible. Es posible encontrar la forma esencial de gestion
colaborativa mediante el uso de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial disefiado
para determinar un modelo local de competitividad sostenible en términos econdémicos,
sociales y ambientales. La adopcion de un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
estimula un proceso de conocimiento compartido a través del cual es posible generar una

nueva gobernanza ambiental que sea verdaderamente representativa de un sistema local.

2.2 Politicas Publicas

El analisis e investigacion académica de la politica publica inicié en el contexto
norteamericano a mitad de siglo XX. En el idioma inglés se diferencia el término politica en
tres términos: polity, politics y policy. Polity se refiere a la esfera politica en general, Politics
a las actividades politicas realizadas para lograr el control del poder politico y policy se
refiere a los principios de las acciones adoptadas por una persona, grupo o gobierno que junto
con la palabra public se traduce en el proceso de elaboracion de programas de accién publica
por parte de autoridades publicas o gubernamentales.

(Aguilar, 1992) Aguilar sefiala que la accion de los gobiernos seguird siendo basica,
necesaria, importante, y, para bien o mal, determinante en muchos campos estratégicos y
cotidianos de la vida social, especialmente en estados latinoamericanos que aun enfrentan
metas no superadas en cuanto a productividad, prosperidad, integracién, igualdad, calidad de

vida y la proteccion del medio natural. El problema que una politica publica pretende resolver
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exige e implica conocer el contexto socioeconémico y cultural, asi como el proceso historico
del que se deriva. No obstante, una conclusion clara ha sido que muchos problemas publicos,
a causa de su complejidad, son relativamente tratables y solucionados con las herramientas
legales, fiscales, informativas y asistenciales que se encuentran a disposicion de los
gobiernos democraticos, lo cual facilita el acceso de los ciudadanos interesados a la definicion
de los problemas y la formulacion de las politicas a través de canales abiertos de opinidon para,

asi, corresponsabilizar a la ciudadania en la satisfaccion de sus demandas.

Pese a que las politicas publicas tienen como objetivo mejorar la gestion publica,
considerando costos y beneficios, también tienen un valor tedrico debido a que varios autores
han desarrollado enfoques como el de las Coaliciones Promotoras de Sabatier, desarrollados
junto a Hank C. Jenkins- Smith, que ocupa un lugar destacado entre los estudios que se
vienen desarrollando desde los afios ochenta, que tiene como novedad el valor otorgado a los
aspectos cognitivos como una variable adicional del analisis del cambio en las politicas
publicas, distinguiendo entre los factores externos e internos al subsistema de la politica
(conjunto de actores que provienen de una variedad de organizaciones publicas y privadas).

(Savatier, 2010). De otra parte, es relevante la vision que encontramos a continuacion:

Las politicas publicas son un conjunto conformado por uno o varios objetivos
colectivos considerados necesarios o deseables, y por medios y acciones, que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u organizacion
gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales
0 colectivos para modificar una situacion percibida como insatisfactoria o
problematica. (Roth, 2002, p. 24)

Para (Lopez, 2007) las politicas publicas se han constituido en una forma de
articulacion entre la sociedad civil y el Estado” (...); asi, la formulacién y la puesta en marcha
de una politica no esta ligada a una situacién critica o a algiin asunto por resolver, mas bien es
el punto de partida cuando actores sociales y politicos con capacidad para incidir en la
agenda gubernativa pueden llegar a acuerdos y consensos a favor del crecimiento del Estado
de Bienestar.

(Velasquez, 2009) En su intento por recopilar cerca de 60 definiciones en materia de

politica pablica, sefiala como “un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
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acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de
los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como

problematica”. Su aporte es relevante porque puntualiza lo siguiente:

“Las nuevas concepciones de politicas publicas mantienen un espiritu democrético, en
los procesos decisionales, lo cual implica una ampliacion de espacios y herramientas para
consolidar la participacion activa de la ciudadania en el marco de la praxis politica como
herramienta de transformacion de realidades que definen los fines y las estrategias de

intervencion estatal”. (Velasquez, 2009, p. 161).

De ahi que las politicas publicas corresponden a soluciones especificas de cdémo
manejar los asuntos publicos. “Tienen la potencialidad de resolver problemas concretos, de
promover integracion social (... ), ya que si bien es cierto que una propuesta de politica puede
beneficiar a unos y perjudicar a otros, se debe tener en mente a la mayoria que es quien decide

en democracia, sin menospreciar a las minorias”. (Ruiz & Cadenas, s,f.).

Otro enfoque necesario para entenderlas corresponde a sefialar que “as politicas
publicas son aquellas decisiones y acciones legitimas de gobierno que se generan a través de
un proceso abierto de deliberacion entre grupos, ciudadanos y autoridades con el fin de
resolver, mediante instrumentos especificos, las situaciones definidas y construidas como

problemas publicos”. (Arellano & Blanco, 2013, p. 29).

La reduccidn de desastres naturales o antropicos debe abordarse como una cuestién de
politica publica en todos los sectores de gobierno, ya que de la aplicacion de politicas pablicas
adecuadas dependera el bienestar de las poblaciones vulnerables. Durante la presente
investigacion se analizaran las politicas publicas en torno a las dos variables fundamentales

que son la gestion del riesgo y la participacion ciudadana.

2.2.1 Politicas publicas relacionadas a desastres naturales

Los desastres son considerados eventos violentos, repentinos y no deseados, capaces de

deteriorar la estructura social y econémica de las poblaciones y que sobrepasan la capacidad
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de reaccion de los organismos de la gestion del riesgo. Los desastres naturales no pueden
impedirse, pero si se pueden prevenir al mitigar su impacto destructivo. Es por ello que en
cada pais existen politicas de gestion del riesgo cuya funcion es salvaguardar la vida de

personas, su entorno ecoldgico, infraestructura y bienes. (Garcia, 2010, p. 5).

El 08 de octubre de 2008, Naciones Unidas declaré el dia Mundial para la Reduccion de
los Desastres Naturales a consecuencia del terremoto de Cachemira, en donde murieron cerca
de 73.00 personas, dejé 106.000 heridos y se encontraron cerca de 3"000.000 de personas sin
hogar. De este episodio también surgio el denominado Marco de Accion de Hyogo para
reducir las vulnerabilidades frente a los desastres naturales, el mismo que se abordara

posteriormente.

El importante mencionar que cada desastre registrado a lo largo de la historia ha dejado
graves trastornos en la salud mental de las victimas a causa de la angustia, desesperanza,
impotencia, tristeza, enojo y ansiedad. Por ello, ha sido de preocupacién mundial la formacion
de organismos internacionales de salud mental para asistir este problema. (Villamil, 2014,
p.363).

2.2.2 Corrientes tedricas sobre prevencion y gestion del riesgo

En los dltimos afios, la preocupacion por la atencidon de riesgos ha sido motivo de
varios esfuerzos mundiales por mejorar la capacidad de accion sobre desastres (prevision,
mitigacion, preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion) debido a toda clase de
emergencias y erupciones catastroficas registradas donde han perdido gran cantidad de vidas

humanas y la atencion a efectos negativos derivados de vulnerabilidades..

El Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales (DIRDN,
1990-1999) declarado por Naciones Unidas ha contribuido a incrementar la conciencia sobre
las necesidades de reducir el riesgo, trabajando en las siguientes areas tematicas:
Gobernabilidad (marco institucional y de politicas para la reduccion del riesgo), Manejo del

conocimiento (establecimiento de una cultura de comunidades resilientes), Identificacion del

27



Riesgo (vulnerabilidad), Lecciones aprendidas (buenas practicas) y Preparacion para una
respuesta efectiva. (Conferencia Mundial sobre la Reduccion de Desastres, 2014).

Las cifras mundiales son alarmantes en los ultimos 10 afios: mas de 700.000 personas
han perdido la vida, més de 1,4 millones han sufrido heridas y alrededor de 23 millones se
han quedado sin hogar como consecuencia de los desastres. En general, mas de 1.500
millones de personas se han visto perjudicadas por los desastres en diversas formas: mujeres,
nifilos y personas en situaciones vulnerables han sido afectadas de diversas formas. Mas de
144.000 personas han sido desplazadas entre el periodo de afios comprendido entre 2008-
2012. Las pérdidas econémicas ascienden a mas de 1.3 billones de ddlares. (Organizacion de
Naciones Unidas, 2015).

En este contexto, podemos mencionar el estudio del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), realizado en 2003, denominado ‘“Manejo Integral de Riesgos por
Comunidades y Gobiernos locales” realizado por La Cooperacion Técnica Alemana GTZ que
concluye indicando que, pese a que existen avances importantes en términos de politicas
publicas, planes y abordajes, el involucramiento real de los actores locales es ain muy béasico
en la mayoria de paises de América Latina. Si bien existe una gran cantidad de experiencias,
instrumentos e intervenciones a nivel local, el conocimiento de las necesidades sigue siendo
débil y las estrategias, metodologias e instrumentos concretos de fortalecimiento estan en una

etapa muy temprana de desarrollo y sistematizacion.

En 2005, 168 paises firmaron el Marco de Accién de Hyogo que consideraba lograr
para 2015: “la reduccion considerable de las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto de

vidas como de bienes sociales, econémicos y ambientales de las comunidades y los paises”.

El Marco de Accidn de Hyogo establecié cinco areas prioritarias:

1. Lograr que la reduccion del riesgo de desastres sea una prioridad.
2. Mejorar la informacidn sobre los riesgos vy las alertas tempranas.
3. Crear una cultura de seguridad y resiliencia.

4. Reducir los riesgos en sectores clave.

5. Fortalecer la preparacion para una respuesta eficaz. (Arnillas, 2013, p. 33).
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El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 adoptado
en la tercera conferencia mundial de las Naciones Unidas, celebrado en Japén el dia 18 de
marzo de 2015, da continuidad a iniciativas precedentes como el Marco de Accion de Hyogo
para 2005-2015, cuya principal innovacion es el cambio de gestion de desastres a gestion de
riesgo de desastres, que tiene como principales objetivos evitar que se produzcan nuevos

riesgos y reforzar la resiliencia.

La resiliencia es concebida como una capacidad que se fomenta desde el desarrollo de
politicas hasta la ejecucidn de acciones concretas en uso del suelo. En la etapa post-desastres,
segun la (Organizacion de Naciones Unidas - Habitat, 2016): “la resiliencia alude a la
capacidad de los asentamientos humanos para resistir y recuperarse rapidamente de cualquier
peligro. Esto significa que frente a la crisis no sélo se contempla la reduccién de riesgos y
dafios de catéstrofes, como pérdidas humanas y bienes materiales, sino la capacidad de volver

;. . ., . 2
rapidamente a la situacion estable anterior’™.

Entre los principios rectores ratificados en el Marco de Sendai constan: “La implicacion
y colaboracion de toda la sociedad, se requiere empoderamiento y una participacion inclusiva,
accesible y no discriminatoria (...)”. Dependen de los organismos de coordinacién entre todos
los sectores y con actores pertinentes a todos los niveles, se promueve la plena participacion
de todas las instituciones ejecutivas y legislativas del Estado y una articulacion clara de
responsabilidades entre actores publicos y privados (...) (Organizacién de Naciones Unidas,
2015).

2.2.3 Gestion del riesgo a nivel local.

A nivel local, aun las acciones se concentran en la reparacion y la atencion de
emergencias, Y, la mayoria son iniciativas descoordinadas y aisladas. Luego de los recientes
desastres naturales producidos en el Ecuador, ha surgido la necesidad de incorporar a lo

“local” en el desarrollo territorial orientando la planeacion participativa al fortalecimiento de

2 ONU HABITAT (2016). Resiliencia: reduccion de riesgos en catéastrofes. Recuperado el 26 de octubre del
2016. http://www.rumboahabitat3.ec/es/noticias/noticias/156-resiliencia.html
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capacidades para que la poblacién en riesgo de desastres genere planes a nivel familiar y
comunitario dentro de un proceso de desarrollo sostenible.

Los sistemas socio organizativos locales, como las organizaciones de base , son los
que generan redes de colaboracion horizontales, quienes establecen lazos de cooperacion y
reciprocidad para resolver problemas comunes y realizar labores de interés general que,
articulados al gobierno, podrian potencializar y promover condiciones dignas de vivienda,
infraestructura, servicios, sistemas de produccion y cadenas productivas para la generacion de
riqueza, entre otros aspectos afines, , que permitan mejorar los niveles de empleo, ingreso y

bienestar de los pueblos.

Actualmente, la poca 0 mucha gestion realizada desde lo local ha estado a cargo del
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Mulalé y sus autoridades, las cuales
aseguran haber promovido mecanismos de participacién y haberlos socializado con los
habitantes sobre los riesgos del volcan y el procedimiento de actuacion ante posibles
amenazas como lahares, y sefialan que lo habrian realizado mucho antes de los eventos del
pasado abril de 2015.

La gestion del riesgo debe ser concebida como un auténtico desarrollo comunitario,
dentro del cual la poblacion tiene que asumir el papel méas importante porque es la que
resultara directamente afectada por cualquier evento o decision que se tome; en consecuencia,
su participacion deberia considerarse indispensable dentro de la planificacion para afrontar un
desastre porque sera la que defina el éxito o el fracaso de las acciones que se emprendan. Es
importante que la planificacion se encuentre adaptada a las caracteristicas culturales y sociales

de la poblacién.

“La Gestion de Riesgo G se la puede expresar a través de la siguiente ecuacion:
G=TxVxP

En la cual T es el trabajo cientifico al que se le asigna una importancia preponderante;

V es la voluntad politica de afrontar un posible desastre y P la participacion

comunitaria.

Al tratarse de un producto si uno de los factores es igual a cero (= 0), se anula el

resultado”. (Aguilera, Toulkeridis, & Duefias, 2004, p. 9).
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La estrategia nacional de gestion de riesgo estd fuertemente ligada al marco
institucional y normativo del pais. En Ecuador rige la Ley de Seguridad Pablica y del Estado;
cuyo articulo 11, literal d) senala que: “la prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir
y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La rectoria
la ejercera el Estado a través de la Secretaria Nacional de Riegos” (Ley de Seguridad Publica
y del Estado, 2009). Sin embargo, esta ley carece de protocolos de coordinacién parroquiales,
cantonales y provinciales en gestion del riesgo, ni genera las condiciones necesarias para la

participacién de la sociedad civil en politicas de prevencion de riesgos.

La gestion del riesgo en Ecuador es una politica publica transversal a todo el sector
publico, forma parte de las politicas y estrategias del Plan Nacional del Buen Vivir, de los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
y es responsabilidad de todas las instituciones.

Los componentes basicos de la institucionalidad de la gestion del riesgo son: el marco
normativo, el marco de planificacion y el marco de mecanismos operativos, que se detallan a

continuacion:

Tabla 1: Componentes de la institucionalidad de la gestion del riego.
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Marco

Normativo

» Constitucion 2008 y convenios y tratados internacionales

* Ley de Seguridad Publica y del Estado y su Reglamento,

* Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,

« Cadigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomias 'y
Descentralizacion,

» Cadigo de Planificacion y Finanzas Pablicas
» Manual de Gestion de Riesgos

)

Marco de
Planificacién

« Estrategia Nacional de Desarrollo y Plan del Buen Vivir
» Gobierno por Resultados

« Plan Nacional de Seguridad Integral

« Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

» Agendas de Reduccion de Riesgos de los Comités de Gestion de

Riesgos (CGR) y de Gobiernos Auténomos Descentralizados
« Plan de Emergencia, Plan de Contingencias
* Plan Comunitario, Plan Familiar de Emergencias
* Plan de Preparativos Post Desastres

« Z

ya

Marco de
mecanismos
operativos

. =

« Estructura y capacidades del ente rector

* Unidades de Gestion de Riesgos

» Comité de Gestion de Riesgos y sus mesas técnicas de trabajo
« Institutos de investigacion de las amenazas

» Salas de Situacion de ministerios y GAD

« Sistemas de Alerta

« Sistema de Comando de Incidentes, ECU 911

« Comités locales, comités de seguridad ciudadana, brigadas

Fuente: Secretaria Nacional de Gestién de Riesgo, 2014.

2.2.4 Actores relevantes a nivel local

Los principales actores locales son:

v

NN N N N N RN

Presidente, Vicepresidente, Vocales del GAD Parroquial

Presidentes de los barrios y comunas (Anexo 1)

Parroco
Teniente Politico

Directores de colegio, escuelas y CIBV

Miembros de la liga parroquial

Miembros de los Comités Barriales

Miembros de las juntas administradoras de agua de consumo.

Reina de Mulal6
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Miembros de ONG’s
Directores de Centros de Salud y encargados de los dispensarios médicos

Miembros de las Asociaciones de Productores Lacteos, agricultores y floricolas.

ASIRNERNERN

Miembros de la empresa privada.

Los actores no estatales, la sociedad civil, organizaciones comunitarias®, pueblos
indigenas, y, entre ellos, mujeres, nifios, personas con capacidades diferentes, ancianos y otros
grupos vulnerables juegan un papel determinante a la hora de crear politicas publicas que

mitiguen riesgos.

Las universidades e investigadores tienen el deber de centrar sus esfuerzos en proyectar

escenarios y apoyar iniciativas locales.

Las empresas publicas y privadas, instituciones financieras y filantropicas organizadas
también estan en la capacidad de generar redes de apoyo; asi como también los medios de
comunicacion son actores muy importantes en la medida que tienen la obligacion de difundir

noticias y hechos veraces en constante coordinacion con las autoridades pertinentes.

2.2.5 Vulnerabilidad

Para la ONU, la vulnerabilidad se define como las caracteristicas y las circunstancias
de una comunidad, sistema o bien que los hace susceptibles a los efectos dafiinos de una

amenaza.

La vulnerabilidad debe ser entendida como un proceso estrechamente asociado al
desarrollo. Esto significa que las dindmicas productivas: de ocupacion y uso del territorio, de

construccién y demogréaficas (migraciones, crecimiento de la poblacion, etc.) impactan

3 La comunidad es el conjunto de relaciones reciprocas y solidarias, que hacen de la existencia un
lugar de merecimiento y responsabilidad; es lo que mas se acercaria, semanticamente, al sentido
original de ayllu: la comunidad. Bautista, R (2014) La descolonizacién de la politica Introduccion a
una politica comunitaria, Bolivia.
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directamente en la vulnerabilidad de una poblacién y sus medios de vida. (Arnillas, 2013, p.
19).

El concepto de vulnerabilidad social tiene dos componentes explicativos: a) la
inseguridad e indefension que experimentan las comunidades, familias e individuos en sus
condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algun tipo de evento
econdémico social de caracter traumatico. b) el manejo de recursos y las estrategias que
utilizan las comunidades, familias y personas para enfrentar los efectos de ese evento.
(Pizarro, 2001).

La vulnerabilidad indica el grado en que una sociedad esta expuesta o desprotegida del
impacto de las amenazas naturales. Depende del estado de los asentamientos humanos y su
infraestructura, la manera en que la administracion publica maneja politicas de gestion del
riesgo vy el nivel de informacion y educacién de una sociedad sobre los riesgos existentes y
como enfrentarlos. (Secretaria de Gestion de Riesgos, 2014). En el documento oficial de la

entidad también se aprecia una forma de medicién al respecto:

Para medir la vulnerabilidad, es necesario comprender la fragilidad de un territorio,
considerando varios elementos como la infraestructura, los sectores productivos de la
economia o los servicios publicos y sociales. De la exposicion y la fragilidad
dependen las consecuencias e impacto al momento de un desastre. Comprender lo
vulnerable ayuda a comprender las pérdidas resultantes. (Secretaria de Gestion de
Riesgo, 2014, p. 11).

Los diferentes escenarios para el calculo de la vulnerabilidad y la intervencion de los
gobiernos locales para la definicion de politicas son elementos relevantes para la gestion del
riesgo. “Este conocimiento, traducido en herramientas de decision como cuadros estadisticos,
mapas, 0 zonas de intervencion, permiten a los gobiernos orientar mejor sus decisiones para el
desarrollo de politicas de prevencion y buscar alternativas para mejorar las condiciones de

seguridad y sostenibilidad social y econémica” (idem).

La vulnerabilidad se analiza también como un problema de construccion social y de
desarrollo por el incremento de asentamientos humanos sobre espacios naturales de limitados
recursos que degradan los territorios y perjudican la calidad de vida de la poblacién, a los que

se denomina riesgos socio-naturales por crear condiciones propicias para desastres. Esto se ha
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evidenciado en los debates mundiales luego de desastres como el huracdn Mitch en Honduras
de 1998, el terremoto de Haiti en 2010 y el terremoto que azotd las provincias de Manabi y

Esmeraldas especialmente en el 2016. (idem, p.13).

2.2.6 Ordenamiento territorial

“El orden existente en un territorio dado puede referirse a la descripcion y comprension
de los integrantes del mismo que consideramos principales o también expresar una percepcion
o valoracion cualitativa de su distribucién. Los elementos que significamos especialmente y
su evaluacion cambian de unos momentos a otros, segun las culturas y los grupos sociales,
dependen de la capacidad para conocer y utilizar el &mbito considerado”. (Zoido, 1998, p. 19
- 31).

Las nociones de ordenamiento y gestion territorial han permanecido ligadas a la
geografia fisica, a la planeacién técnica, y entre otros, a los instrumentos précticos para
definir y orientar los usos del suelo, las divisiones territoriales y los asentamientos humanos;
pero no han sido asociadas con el contexto local que incluye territorio, planeacion vy
desarrollo, con politicas publicas y actores que las protagonizan, dejando por fuera, su
potencial formativo, politico y transformador de la realidad. (Gutiérrez & Séanchez, 2011, p.
2).

En Ecuador, el ordenamiento territorial esta normado por el (Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010) cuyo ambito descrito en su
Art. 1. “establece la organizacion politico-administrativa del Estado ecuatoriano en el
territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autébnomos descentralizados y los
regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a
través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicién de politicas y mecanismos para

compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial”.

La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) ha conformado

niveles administrativos de planificacion denominados zonas, distritos y circuitos para una
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mejor identificacion de necesidades y soluciones efectivas para la prestacion de servicios
pablicos en el territorio; en este sentido, la provincia de Cotopaxi pertenece a la Zona No. 3

junto con las provincias de Tungurahua, Chimborazo y Pastaza.

El articulo 466 del (Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010) sefala que “corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos el control sobre el uso del suelo y ocupacién del suelo en el
territorio del canton, por lo que los planes y politicas de ordenamiento territorial de ese nivel

racionalizaran las intervenciones en el territorio de los GADs”.

El PDOT orientara el proceso urbano vy territorial del cantén o distrito para lograr un
desarrollo armoénico, sustentable y sostenible, a través de la mejor utilizacion de los
recursos naturales, la organizacién del espacio, la infraestructura y las actividades
conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de
vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir. (Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010).

Los PDOT segun el articulo 43 del (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, 2010) son los instrumentos de la planificacién del desarrollo que tiene por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar decisiones estratégicas de desarrollo respecto a los
asentamientos humanos, las actividades econdmico productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales (...) (Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, 2010).

En relacion al ordenamiento territorial de la Parroquia de Mulald, se debe expresar con
preocupacion que han existido demoras en la elaboracion del PDOT 2016 y que se ha dejado
por fuera la participacion directa de los ciudadanos ya que es mediante la contratacion de una
consultora externa que se formula el Plan de Ordenamiento Territorial en coordinacion con el
GAD parroquial y posteriormente es socializado a través de Asambleas Locales, lo que limita
la interaccion entre gobernante y gobernados por tratarse de un proceso netamente

informativo.
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2.3 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es comprendida como un fenémeno social que ocurre
simultaneamente en diversos espacios para dar solucion a problemas de interés social. Al
mismo tiempo, es un principio de gestion publica sefialado por la Constitucion, un derecho
politico, una garantia y un derecho facilitador del ejercicio de otros derechos.

El término participacion ciudadana ha sido empleado para explicar la incidencia de
personas, grupos, gremios y otros movimientos en todas las etapas de la politica puablica que
pretenda impulsar una autoridad o proceso gubernativo en cualquier ambito de la vida social,

econdmica, cultural o politica.

Para otros autores como Cunill (1991), citado por (Guillen, Saenz, Badii, & Castillo,
2009): “la participacion puede ser condicionada y hasta neutralizada bajo una aparente
practica democratica, y la participacion ciudadana puede constituirse en una plataforma de
facil uso para construir artificialmente consensos y legitimar desigualdades”. La participacion
ciudadana es un constructo de maltiples significados e interpretaciones que ha sido ampliado

por la politica democratica contemporanea.

Asi,, “la participacion ciudadana, es la clave para transformar el espacio de lo local en
un espacio publico y contribuir a crear condiciones para consolidar una gobernabilidad
democratica, la participacién ciudadana, a diferencia de otras formas de participacion,
(politica, comunitaria, etc.), se refiere especificamente a que los habitantes de las ciudades
intervengan en las actividades publicas representando intereses particulares (no individuales),
ejerciéndose en primer término en el ambito de lo cotidiano y en el espacio local, que es
donde se da mayor proximidad entre autoridades y ciudadanos” (Ziccardi, 1998 citado en
(Guillen, Saenz, Badii, & Castillo, 2009).

Para superar las comprensiones restrictivas de la participacion, “en las sociedades
modernas la participacion no se limita s6lo a procesos electorales y participacién politica, sino
gue representa también una forma de participar, controlar y moderar el poder otorgado a los
representantes politicos a través de formatos y mecanismos de participacion ciudadana, que

fortalezcan y nutran la vida democratica de la sociedad”. (Pérez, 1999, p. 178). La
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participacion ha contribuido para una reapropiacion y recuperacion del ciudadano en la
politica y en los asuntos de lo publico. Por ello,(Guillen, Saenz, Badii, & Castillo, 2009)
sefialan: “La participacion ciudadana es la busqueda del ciudadano para lograr una mejor
calidad de vida, es la respuesta a las promesas incumplidas y al mismo tiempo es el despertar
una sociedad dormida al conocimiento técnico: se requiere trabajar en la adquisicion de
capacidades técnicas para obtener, analizar y procesar informacion utilizando el apoyo de

expertos y especialistas en temas de interés.”

La participacion activa de la poblacion en procesos, actividades, recursos
proposiciones y decisiones de desarrollo se vuelve una condicidn bésica para la sostenibilidad
y para la construccién de los tejidos sociales que tenga como premisa la préactica de la

democracia. (Idem).

2.3.1 Vision constitucional de participacion en la politica publica

La politica puablica comprende un “conjunto de objetivos, decisiones y acciones que
lleva a cabo un gobierno para solucionar los problemas que en un momento determinado los
ciudadanos y el propio gobierno consideran prioritario”. (Tamayo Séaez, 2007, citado por
(Ministerio del Ambiente, 2011, p. 30).

Dichos objetivos comunes entre la sociedad y el Estado promueven el apoyo social y
el control politico en la administracion de lo publico en escenarios cada vez mas complejos y

ante una ciudadania mas critica que exige derechos de participacion.

Los derechos de participacion ciudadana buscan dentro de la institucionalidad del
Estado que los organismos e instituciones que tienen como obligacion disefiar politica
publica, garanticen otros derechos como los del Buen Vivir: agua, alimentacion, educacion,

vivienda, salud, seguridad social, entre otros.

“La evolucion de estos derechos en Ecuador no ha sido una dadiva o una concesion de
los Estados, ni un reconocimiento de los gobiernos de turno, han sido una conquista histérica

suscitada a través de las luchas sociales en este pais”. (Codova, 2013, p. 21).
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Tal como lo afirma Cordova: (...) “son construcciones sociales, es decir, son
determinaciones que las hacen los pueblos y las sociedades, que no las hacen el Estado
por si mismo y para si, ni tampoco los jueces, legisladores o autoridades estatales, sino
que son derechos creados y ejercidos directamente por los individuos, a titulo personal
0 desde la auto-organizacion.” (Codova, 2013, p. 23).

La normativa nacional posee principios para articular la participacion ciudadana en
las politicas publicas, promoviendo la construccion de una sociedad mas democrética, plural y
justa.La participacion es un eje transversal en la Constitucion de la Republica y se encuentra
citada 95 veces en su texto; los articulos 61, 95y 102 consagran el derecho a la participacion
en los asuntos de interés publico, para lo cual las ciudadanas y ciudadanos, en forma
individual y colectiva, participardn de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del
Estado, la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del

poder ciudadano. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008).

El ejercicio del derecho de participacion se materializa en el ejercicio de otros
derechos como a) elegir y ser elegidos, b) participar en asuntos de interés publico, presentar
proyectos de iniciativa de popular, ¢) ser consultados, d) fiscalizar los actos de poder publico,
e) revocar el mandato que hayan conferido a las autoridades de eleccion popular, f)
desempefiar empleos y funciones con base en méritos y capacidades, g) conformar

movimientos y partidos politicos (...). (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Para garantizar que la participacion ciudadana apoye y brinde aportes a la gestion
publica y promueva el buen gobierno, la Constitucion y las leyes han establecido sistemas (el
sistema de participacién ciudadana en todos los niveles y sectores de gobierno) y mecanismos
(asambleas ciudadanas o asambleas locales, consejos ciudadanos, silla vacia, veedurias,
comités de usuarias/os, observatorios, procesos de rendicion de cuentas, presentacion de
quejas, pedidos y denuncias ciudadanas, entre otros) para hacer eficiente y promover la
participacion ciudadana. Es decir, la participacion se la puede realizar mediante la utilizacion

de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.
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La ( Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana , 2010) tiene por objeto propiciar,
fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos
afro ecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacion licitas, de manera protagoénica,
en la toma de decisiones que corresponda, la organizacién colectiva autbnoma y la vigencia
de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacion publica entre el Estado, en sus
diferentes niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la
prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion; vy,
sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa. ( Ley Orgénica de
Participacion Ciudadana , 2010).

Asi mismo, el articulo 29 de la misma ley sefiala sobre “la construccién del poder
ciudadano, como el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social
de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado, y de las personas
naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos, prestan servicios o
desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior.”

( Ley Organica de Participacion Ciudadana , 2010).

2.3.2 Lasociedad civil

Desde la esfera publica, han crecido las organizaciones de la sociedad civil (OSC)
definidas como un conjunto de asociaciones voluntarias que se ubican fuera del aparato
estatal formal pero que, de alguna manera, forman el poder social que interactia con los
niveles y aparatos de gobierno en un proceso novedoso de construccion de espacios publicos,
que promueven derechos ciudadanos, la equidad y el desarrollo y cuyo fin es la

democratizacion.

Las OSC estan conformadas por movimientos ciudadanos, partidos politicos, medios

de comunicacién, corporaciones, fundaciones, organizaciones no gubernamentales (ONGS),
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sindicatos, gremios, asociaciones profesionales, camaras de comercio, religiones, grupos

estudiantiles, sociedades culturales, clubes deportivos y grupos comunitarios informales.

La auto-organizacion de la sociedad civil posibilita su propio desarrollo, satisfaciendo
necesidades colectivas de manera auténoma, sin que esto implique que el Estado se
desentienda de sus obligaciones, por lo que es indispensable que exista una relacién armonica
entre la sociedad y el Estado, proceso que se ha venido gestando y que sigue en discusion y

construccion.

El decreto ejecutivo No. 16, expedido el 04 de junio de 2013, tuvo como finalidad
normar a las Organizaciones de la Sociedad Civil ecuatorianas, registrando, certificando y
acreditando su funcionamiento; no obstante, varios actores incluyendo la misma
Confederacion Ecuatoriana de OSC se han pronunciado publicamente acerca de que existen
elementos que limitan principios fundamentales como:

1. Derecho a la asociacion y voluntariedad de participar en una OSC
2. Discrecionalidad y desproporcionalidad en la disolucion de las OSC

3. Discrecionalidad excesiva en la exigencia de informacion por parte de las OSC*

Pese a que el gobierno nacional vigente hasta mayo de 2017 abanderd su gestion en el
desarrollo del poder social a través de los diferentes mecanismos de participacion ciudadana
promulgados en la Ley, por otro lado, se caracteriz6 por el autoritarismo en la planificacion,
control y el reconocimiento de la capacidad protagbnica que adquirieron diversos
movimientos sociales, cuya aspiracion fue una “democracia mas inclusiva y menos
excluyente, mas vigilada y controlada por los ciudadanos y menos elitista, mas responsable
frente a la sociedad y menos monopolizada por las propias élites politicas” (Panfichi, 2002, p.
7).

Por otra parte, el Ecuador cuenta con el apoyo de ONGs de nivel mundial, como la
Cruz Roja que fue un gran aporte durante el periodo de emergencia en la reactivacion del

volcan Cotopaxi.

4 Conferencia Ecuatoriana de Organizaciones de la Sociedad Civil junto a otros colectivos y organizaciones frente al decreto
ejecutivo No.16. Recuperado de www.confederacionecuatorianaosc.org/confederacion/sites/all/docs/
Pronunciamiento_Confederacion_Ecuatoriana_OSC_final.pdf
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El Ecuador es miembro de la Red Global de Organizaciones de la Sociedad Civil para
la Reduccion de Desastres, GNDR (Global Network of Civil Society Organizations for
Disaster Reduction) a través de: Fundacion Humanidad y Desarrollo, Fundacion para el
Desarrollo Alternativo Responsable para Galapagos y Plan International, organismos que
hasta el momento no tienen programas relacionados a las posibles zonas de afectacion del
volcan Cotopaxi; pero, estas organizaciones constituyen una oportunidad para propiciar

alianzas institucionales y organizacionales para la gestion del riesgo.
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CAPITULO IlIl. MARCO NORMATIVO

3.1 Constitucion de la Republica, Ley de Seguridad Publica y del Estado y Cdédigo

Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

La (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) en el articulo 389 sefiala que “el
Estado protegerd a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos
negativos de los desastres de origen natural y antropico mediante la prevencion de riesgo, la
mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales,

econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad”.

El Sistema Nacional Descentralizado de Gestién de Riesgo estd compuesto por la
Secretaria de Gestion de Riesgo (SRG), las unidades de gestion de riesgo de todas las
instituciones publicas y privadas en los dmbitos local, regional y nacional, las
entidades de ciencia que estudian las amenazas y vulnerabilidades y los mecanismos
de coordinacion como el Comité de Gestion de Riesgo (CGR/COE). El Estado
ejercerd la rectoria a través del organismo técnico establecido en la ley (...).
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El articulo 390 expresa que los riesgos se gestionaran bajo el principio de
descentralizacidn subsidiaria, lo que quiere decir que cuando los recursos y capacidades de las
instancias de menor &mbito territorial sean insuficientes, las instancias de mayor capacidad
técnica y financiera supliran las necesidades, sin que esto signifique el relevo de su

responsabilidad. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El 15 de septiembre de 2009 entré en vigencia la Ley de Seguridad Pdblica y del
Estado con el objeto de “regular la seguridad integral del Estado (...) garantizando el orden
publico, la convivencia de paz y el buen vivir (...) asegurando la defensa nacional,
previniendo los riesgos y amenazas de todo orden a través del Sistema de Seguridad Publica
del Estado” (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009).
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El articulo 4 de la misma ley sefiala, en el numeral c), que el Estado en sus planes y

acciones de seguridad, dara prioridad a la prevencion basada en la prospeccién y en medidas

oportunas en casos de riesgos de cualquier tipo.

El articulo 11, literal d) de Ley de Seguridad Publica y del Estado enfatiza lo citado
en la Constitucién “La prevencion y las medidas para contrarrestar, reducir, mitigar
los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la vulnerabilidad,
corresponden a las entidades publicas y privadas, nacionales, regionales y locales. La
rectoria la ejercera el Estado a través del organismo especializado de la Secretaria
Nacional de Gestion de Riesgos™. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009).

El articulo 29 expresa que la facultad para la declaratoria de Estado de Emergencia

corresponde al Presidente/a de la Republica.

El articulo 34 expresa que el organismo responsable en el caso de desastres naturales

sera la Defensa Civil bajo supervision y control del Ministerio Coordinador de Seguridad.

(Idem).

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1046-A del 26 de abril de 2008, se reorganiza la

Direccién Nacional de Defensa Civil mediante la figura de una Secretaria Técnica de Gestion

de Riesgo (SNGR) adscrita al Ministerio Coordinador de Seguridad Interna y Externa.

El (Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2015), en su articulo 18

expresa las competencias de la SNGR:

“Dirigir, coordinar y regular el funcionamiento del SNGR

Formular las politicas, estrategias, planes y normas del SNGR, bajo la supervisién del
Ministerio Coordinador de Seguridad, para la aprobacion del Presidente de la
Republica;

Adoptar, promover y ejecutar las acciones necesarias para garantizar el cumplimiento
de las politicas, estrategias, planes y normas del Sistema;

Disefiar programas de educacion, capacitacion y difusion orientados a fortalecer las
capacidades de las instituciones y ciudadanos para la gestion del riesgo;

Velar porque los diferentes niveles e instituciones del sistema, aporten los recursos

necesarios para la adecuada y oportuna gestion;
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e Fortalecer a los organismos de respuesta y atencion a situaciones de emergencia, en
las areas afectadas por un desastre, para la ejecucion de medidas de prevencion y
mitigacion que permitan afrontar y minimizar su impacto en la poblacion; y

e Formular convenios de cooperacion interinstitucional destinados al desarrollo de la
investigacion cientifica, para identificar los riegos existentes, facilitar el monitoreo y
la vigilancia de amenazas, para el estudio de vulnerabilidades”.

e El articulo 24 del Reglamento define a los Comités de Operaciones de Emergencia
(COE) como instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar
las acciones tendientes a la reduccion de riesgos, a la respuesta y recuperacion en

situaciones de emergencia y desastre.

El Plan Nacional de Seguridad Integral sefiala que “a fin de dar mayor operatividad a
la labor de gestion de riesgos en las diferentes provincias del pais se ha dado inicio a procesos
de articulacion operativa conforme la Estrategia Territorial de Planificacion, priorizando
como actores a las organizaciones ciudadanas locales, en coordinacion con las autoridades™.
(Ministerio Coordinador de Seguridad, 2011).

El articulo 140 del (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, 2010) en relacién a la competencia de gestion del riesgo expresa: “La
gestion del riesgo que incluye las acciones de prevencién, reaccién, mitigacion,
reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con

la Constitucion y la ley”.

3.2 Plan de Ordenamiento Territorial de Cotopaxi (PDOT)

A nivel provincial y segun la revision del (Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial , 2015) (PDOT) con respecto a la gestion del riego se asignan los siguientes
presupuestos: USD 1,200.000 para la creacion y funcionamiento de la Unidad de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico, USD 50.000 para la realizacion de un taller por afio para la

construccion de la Agenda de Reduccion de Riesgos, USD 250.000 para la capacitacion y
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socializacion del Plan Provincial de gestion de riesgo y el reconocimiento de los elementos
esenciales y sus vulnerabilidades en siete cantones de la provincia y USD 250.000 para la
socializacion y validacion de los Planes de Contingencia del nivel cantonal frente a las

amenazas de mayor recurrencia.

El mismo instrumento de planificacion designa para Participacion Ciudadana y
Fortalecimiento Institucional el valor de USD 40.000 para la Elaboracion de la Propuesta del
Sistema de Participacion Ciudadana en la Provincia de Cotopaxi, en el que se incluyen los
mecanismos de control social. Sin embargo, este presupuesto no se ha percibido dentro de la
parroquia de Mulalé.

3.3 Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia de Mulalé

El (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2014): plantea como mision el
desarrollo socio econémico, cultural y el ordenamiento territorial de la parroquia mediante la
planificacion, el seguimiento de la ejecucién y evaluacion de resultados de los planes,
politicas, programas y proyectos parroquiales en armonia con las politicas de planificacion
nacional o el Buen Vivir y los requerimientos de los GAD’s regional, provincial, cantonal y
parroquial para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, articulando los
principios de seguridad alimentaria, proteccion del ambiente, de sus recursos naturales,
generador de talentos humanos que motiva, capacita constantemente y acoge las demandas de

sus habitantes.

A través del levantamiento de la linea base de todos los sistemas biofisico, econdmico,
social, cultural, asentamientos humanos, movilidad, energia y conectividad, se logro tener una

evaluacion territorial que fue el punto de partida para la planificacion.
Cabe mencionar que el sistema econdmico de la parroquia estd conformado

principalmente de la ganaderia, la industria lechera con aproximadamente 80.000 litros de

leche, la agricultura, el cultivo del brocoli, las haciendas floricolas y el turismo.
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Dentro de la matriz de proyectos de la parroquia del PDOT de 2011, existen cerca de
50 proyectos planificados en el periodo que comprende de 2011 al 2025 y solamente uno de
ellos el “Proyecto de capacitacion, simulacros de evacuacion, para la ejecucion del Plan de
Contingencia Parroquial” esta relacionado a la prevencion del riesgo del volcan Cotopaxi, 1o
que significaria la falta de conocimiento de la poblacion de las zonas de alto riesgo, poca
educacidn y capacitacion en seguridad.

La ultima actualizacién del PDOT (no publicada en su pagina web institucional) fue
realizada en 2015, durante la administracion del Presidente del GAD Parroquial, Mario
Rocha, quien asegura haber convocado a todos los pobladores y actores sociales a los talleres
de diagnostico, asambleas de planificacion y programacién colectiva donde se valoraron y
respetaron las opiniones de todos los sectores de la comunidad. “Los resultados del PDOT
han sido producto del dialogo fraterno, la discusidn respetuosa, los consensos, y la definicion
sincera de las propuestas nacidas por la via democratica” (...) (Rocha, 2015).

El Plan de Desarrollo es una herramienta que posibilita la coordinacion de acciones
entre los diferentes niveles de gobierno, las instituciones publicas y privadas y las
organizaciones comunitarias con el fin de optimizar los recursos para el desarrollo de la
parroquia.. EI Plan propone la creacion de un Comité de Auditoria Social conformado por un
grupo de pobladores de la parroquia encargados de la fiscalizacién, asesoria y cumplimiento
del PDOT vy del Plan Operativo Anual POA, garantizando una administracion publica

transparente, descentralizada y eficiente.
A continuacion se presentan datos del presupuesto participativo obtenido de la

revision del formulario de Rendicion de Cuentas 2015 publicado en la pagina web del

(Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, 2015):
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Tabla 2 Informe de Rendicion de Cuentas No 18000, CPCCS, 2015

Total de
Gasto Gasto Gasto de Gasto de . »
presupuesto ; . . » ) » % ejecucion
- corriente corriente inversion inversion )
institucional - . - ) presupuestaria
- planificado gjecutado planificado ejecutado
codificado
$ 330.000,00 $98.000,00 $98.000,00 | $208.000,00 | $168.470,49 80%
Presupuesto | Presupuesto % cumplimiento del
PRESUPUESTO planificado ejecutado presupuesto
PARTICIPATIVO 2015
$295.687,30 | $200.898,94 67,94%

Fuente: GADP (2015).

Es decir, segin los datos reportados por el GADP, el presupuesto participativo de 2015

corresponde al 60.87% del presupuesto institucional codificado.

3.4 Mecanismos legales de participacion ciudadana local.

La (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) senala en el articulo 279 “El
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa organizara la planificacion
para el desarrollo. El sistema se conformara por un Consejo Nacional de Planificacion, que
integrard a los distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, (...). Este consejo
tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que orienten al sistema y aprobar el

Plan Nacional de Desarrollo, y serd presidido por la Presidenta o Presidente de la Republica”.

Tambien se ha previsto en la ( Ley Organica de Participacion Ciudadana , 2010)
mecanismos de participacion ciudadana que aseguren el involucramiento de los ciudadanos en

todo el ciclo de las politicas publicas de caracter nacional y local.

El articulo 65 de la ( Ley Organica de Participacion Ciudadana , 2010) sefiala en
relacion a la composicion y convocatoria: “las instancias locales de participacion son espacios
conformados por: autoridades electas,

representantes del régimen dependiente y
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representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada nivel de gobierno. La méxima
autoridad de cada gobierno es el responsable de la convocatoria, y cuyos delegados serén
designados prioritariamente por las Asambleas Ciudadanas Locales. Las instancias de
participacion se deben convocar cuando se requieran para cumplir sus finalidades, no menos

de tres veces al afio”.

En el Art. 66 se describen a los Consejos Locales de Planificacion como espacios
encargados de la formulacion de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y
sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio,
ejes y lineas de accion definidos en las instancias de participacion. Aquellos estaran
articulados al Sistema Nacional de Planificacion. Estos consejos estaran integrados por,
al menos, un treinta por ciento (30%) de representantes de la ciudadania. Seran
designados por las instancias locales de participacion del nivel de gobierno
correspondiente. Su conformacion y funciones se definirdn en la ley que regula la

planificacion nacional. ( Ley Organica de Participacion Ciudadana , 2010).

En el articulo 72 de la misma ley, se define como mecanismos y procesos de
participacién ciudadana, de forma individual o colectiva, para participar en la gestion pablica
de todos los niveles de gobiernos a los siguientes: Audiencias Publicas, Cabildos Populares,
Silla vacia, Veedurias, Observatorios, Consejos Consultivos, Consulta Previa, Consulta
Ambiental a la comunidad, Presupuestos Participativos, Rendicion de Cuentas y Consejos de
Planificacion (LOPC, articulos: 73, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 84,88). (Alvarez, 2014).

El GAD Parroquial de Mulalé resolvio, en ejercicio de sus atribuciones detalladas en
el articulo 304 del COOTAD, expedir el Reglamento del Sistema de Participacion Ciudadana
y Control Social del GAD Parroquial de Mulalo, en donde se crean dos instancias de
participacion ciudadana y control socialcomo: Asamblea Parroquial de Participacion

Ciudadana y Control Social y Consejo Parroquial de Planificacion.
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3.4.1 Asamblea Parroquial de Participacion Ciudadana y Control Social

Es la mé&xima instancia de decision del Sistema de Participacion de la Parroquia. Sus
integrantes son: el o la Presidente/a del GAD o Vocales de la Junta Parroquial, un
representante por cada institucion publica y un representante por cada unidad basica de

participacién ciudadana. Entre sus funciones estan:

Desarrollar, vigilar y contribuir a la definicion de agendas de desarrollo.
Proponer planes y politicas parroquiales.
Vigilar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

Contribuir a la construccion de presupuestos participativos.

AU NEE N NN

Implementar mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y

control social, para fortalecer la democracia.

\

Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

v" Elegir los miembros de las Comisiones Permanentes y Técnicas del GAD
Parroquial,

v' Elegir los miembros del Consejo Parroquial de Planificacion;

v" Conocer y resolver la conformidad del anteproyecto del presupuesto del Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Parroquia de Mulald, en base a las prioridades de

inversion.

3.4.2 Consejo Parroquial de Planificacion.

El Consejo Parroquial de Planificacién de la Parroquia Mulalé es el espacio encargado
de la formulacién de los planes de desarrollo, de ordenamiento territorial, del control y
uso del suelo urbano y rural. Sus integrantes son: el Presidente del Gobierno Parroquial,
un representante de los deméas Vocales de la Junta Parroquial, un técnico ad honorem o
servidor designado por el Presidente del GAD Parroquial, tres representantes delegados
por las instancias de participacién, elegidos en Asamblea de la Asamblea Parroquial de
Participacion Ciudadana. Uno de los principios rectores de su funcionamiento consiste en:

todo ciudadano o ciudadana o representante de organizacion comunitaria social podra
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participar con voz, pero sin voto, en este Consejo de Planificacion, previa comunicacion a

la méxima autoridad. Entre sus funciones estan:

v “Participar en el proceso de formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial,

v" Velar por la coherencia y concordancia del plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial del Canton y con los demés planes de gobierno en todos sus niveles,
incluido el Plan Nacional de Desarrollo;

v Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

v' Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivo;

v' Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Parroquial de Participacion
Ciudadana”. (Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi.,
2015).

Con el fin de destacar la valoracion e importancia que el GAD Parroquial ha dado a la
participacién ciudadana, reforzaremos el porcentaje de presupuesto destinado al presupuesto
participativo del 60.87%, la creacion del reglamento del Sistema de Participacién Ciudadana
y la designacion de la Funcién de Participacion Ciudadana reflejada en el Organico
Estructural por procesos.

Tabla 3: Organigrama Estructural del GADP Mulal6

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO AUTGNOMO DESCENTRALIZADO DE L&

Art. 12.- Representacidn Grifica del Orgénice Estructural por Procesas

MIVEL

| JUNTA PARROQUIAL RURAL ‘ PRESIDENTE [ ASAMBLEA PARROQUIAL

COMISIONES INSTANCIAS DE PARTICIPACION CIUDADANA
1 — 1
COMISIONES PERMANENTES CONSEJO DE PLANIFICACION PARROQUIAL

1 1
COMISIONES TECNICAS. MECANISMO DE DEMOCRACIA DIRECTA
1 1
COMISIONES ESPECIALES U OCASIONALES MECANISMO DE PARTICIPACIGN CIUDADANA

PROCESOS HABILITANTES

NIVEL DE
Apoyo

UNIDADES FINANCIERAS UNIDADES DE SECRETARIA

GESTION AMBIENTALE
NFRAESTRUCTURA

NIVEL
Operativa

Fuente GADP, (2015)
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CAPITULO IV. SITUACION DEL TERRITORIO

4.1 El Volcan Cotopaxi

El Cotopaxi es el volcan activo mas alto del mundo y puede verse en todo su
esplendor desde varias provincias del Ecuador. Las ciudades de Quito y Latacunga pueden
admirarlo en los dias despejados, su forma conica cubierta de nieve casi perfecta atrae a

turistas y a aficionados de alta montafia del mundo entero.

El volcan Cotopaxi es parte del Parque Nacional que lleva su mismo nombre, ésta area
protegida alberga a mamiferos, aves, reptiles e insectos de las zonas de paramo. De sus
deshielos se alimentan los rios que suministran agua para el consumo humano y riego:

Cutuchi, San Pedro, Pita, Pedregal, Tamboyacu y Tambo.

El Parque Nacional posee una extension de 32.271,71 Ha, de las cuales
aproximadamente 9.189 Ha se localizan dentro de los limites de la parroquia, lo que
representa que el 28.47% aproximadamente de la superficie del parque Cotopaxi se localiza
dentro de la parroquia. El area nacional de recreacién El Boliche posee una extension
aproximada de 385.5 Ha, de las cuales 276 Ha se encuentran dentro de los limites de la
parroquia, significando que aproximadamente en 71.6% de El Boliche se encuentra dentro de

la Parroquia Mulal6. (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2014).

Toda la belleza y admiracion al Cotopaxi no sustituyen el temor que genera el gran
coloso en la poblacion cercana, méas ain cuando en el mes de abril de 2016 dio muestras de su
actividad interna emanando altas columnas de ceniza. Sus tremores pueden ser escuchados

hasta las poblaciones mas cercanas de la parroquia de Mulalo.
Alrededor del Cotopaxi se desarrollan actividades agricolas que producen frutas,

hortalizas, legumbres, entre otros. Uno de los productos méas comercializados de la zona es el

brécoli que se exporta a Norte América, Europa y Asia.
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El Cotopaxi es uno de los volcanes mejor monitoreados de Latinoamérica, reconocido
por el Servicio Geoldgico de Estados Unidos y la Red NOVAC, encargada de la observacion
de cambios volcanicos y atmosféricos en el mundo. Sin embargo, el Gobierno Nacional
robustecid durante el afio 2016 a la red de monitoreo de ese volcan con la dotacion de equipos
tecnoldgicos que refuerza la red actual de monitoreo, la cual funciona los 365 dias de afio y
sustenta el Sistema de Alerta Temprana que se ha implementado. Entre ellos estan: 16
estaciones sismicas, 5 detectores de infrasonido, 13 detectores de lahares, 7 estaciones de
video telemetria, 1 cAmara térmica, 12 lineas de control de deformacion, 5 inclindmetros, 5
estaciones de GPS, 5 estaciones de medicion de gas, 1 moévil multigas, cenizémetros y 10
repetidoras.

Las actividades de turismo y recreacion permitidas dentro del Parque Nacional
Cotopaxi son: senderismo, cabalgata, ciclismo de montafia y camping, los mismos que pueden
ser practicados en las zonas de EI Caspi, Mariscal Sucre, Laguna de Limpiopungo, La
Rinconada, el sector Nororiental y el ascenso hasta el Refugio José Rivas. El ascenso a la

cumbre no ha sido habilitado debido a los informes técnicos que indican la emision de gases.

4.1.1 Antecedentes e historia en torno a la actividad del volcan Cotopaxi

“Desde el inicio de la conquista espafiola, el Cotopaxi ha presentado cinco grandes periodos
eruptivos: 1532-1534, 1742-1744, 1766-1768, 1853-1854 y 1877-1880. Todos los episodios
han dado lugar a fendmenos volcanicos muy peligrosos, y no hay duda de que episodios
similares volveran a repetirse en el plazo de las décadas. Los cuatro ultimos periodos
ocasionaron importantes pérdidas socio-economicas en el Ecuador”. (Instituto Geofisico de la

Escuela Politécnica Nacional, s,f).

“La peligrosidad del Cotopaxi radica en que sus erupciones pueden dar lugar a la
formacion de enormes lahares que viajarian por quebradas y rios a grandes velocidades sobre
todo por localidades con una alta densidad poblacional como Mulalo, Latacunga, Salcedo y el
Valle de los Chillos al Sur de la Capital”. (Instituto Geofisico de la Escuela Politécnica

Nacional, s,f).
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La ceniza emanada por el volcan podria llegar a provincias de la Cosa, Sierra y

Amazonia afectando grandes extensiones de cultivos.

Segun el Plan de Contingencia, ante una posible erupcion del volcan “Cotopaxi”,
elaborado por la (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2015): “se estima que mas de
300.000 personas viven en zonas amenazadas por lahares en caso de que se repitan erupciones

similares a las ocurridas en los dos ultimos siglos™.

4.1.2 Posibles escenarios en caso de la erupcion del volcan Cotopaxi

Luego que el volcan Cotopaxi diera muestras de su actividad, surgido una
preocupacion desde todos los niveles por la prevencion del riesgo, que incluye un monitoreo

cientifico y la capacitacion sobre los probables eventos adversos.

Patricia Mothes, vulcanéloga del Instituto Geofisico, explicd los cuatro posibles
escenarios en caso de erupcion del Cotopaxi en un reportaje realizado desde las instalaciones
del ECU 911, producido por Ecuador TV denominado “Viviendo con el Coloso” del 18 de
octubre del 2016.

Escenario uno, se refiere a emisiones mas intensificadas, pequefias explosiones leves
de 1 a 4 km por un nuevo ascenso de material magmatico”, como ocurrié en el volcan
Tungurahua.

Escenario dos, tiene que ver con la intensificacion de sismos y emisiones, con
respecto al primer escenario, ademas de “explosiones y ascenso de material magmaético y
emision de ceniza con mayor abundancia, mayor altura y mayor alcance de 4 a 8 km de flujos
piro clasticos

Escenario tres, se trata de una posible erupcion similar a lo que sucedié en 1877. Este
escenario abarca un gran volumen de material magmatico que sube por el conducto del volcan
de 10 a 20 km y se derrama por todas las partes de crater, lo que provocaria un derretimiento
del glacial, generando lahares bien grandes que llegaran a zonas como los valles, una gran
cantidad de caida de piedra pémez, escoria que podria llegar a mas de 100 millones de metros

cubicos.
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Escenario cuatro, este escenario es muy lejano de ocurrir, pero no es imposible y se
produciria por un ingreso de magma en el orificio volcanico, llegaria a una altura de 25 km de
flujos piro clasticos. Se dice que podria arrojar mas de un kilometro cubico de material.Seria
un escenario mas grande que el de 1877 y, por el momento, no se ve ninguna evidencia del

ingreso de material magmatico abundante.

4.2  Parroquia de Mulalo

San Francisco de Mulal6 fue fundada en el mismo afio que la ciudad de Quito, el 4 de
octubre de 1534, hace 483 afios. La fecha de creacion de la parroquia es el 13 de mayo
de1822. Mulal6 es una de las diez parroquias rurales del Canton Latacunga y se encuentra a
19 kilometros al norte de la capital de la provincia. Limita al norte con el canton Mejia, al sur
con las parroquias Joseguango Bajo y Alaquez, al este con la provincia de Napo, al oeste con
las parroquias de Pastocalle, Tanicuchi y Guaytacama. Su cabecera parroquial estad a 3000
msnm. El territorio comprende 436 km?. Mulalé se encuentra las sub cuenca del rio Cutuchi,

el mismo que va recolectando los nacimientos y remanentes que nacen en la parroquia.

Las festividades de fundacion y patronales datan desde 1535, afio en el que fue
fundada Mulal6 con la llegada de los padres Franciscanos que implantaron el catolicismo y
eligieron a San Francisco de Asis como su patrono. (Anexo2, Mapa Division politica del

Cantdn Latacunga).

La parroquia cuenta con 21 barrios y 6 comunidades que son:
1. Chinchil de Robayos

Chinchil de Villamarin

Churo Pinto Santa Catalina

Colcas Zona de Proteccion

El Caspi

El Rosal

La Libertad

Macal6 Chico

© o0 N o g B~ WD

Macal6 Grande
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10. Callo Mancheno
11. Mulal6 Centro
12. Quisinche Alto
13. Rumipamba de Espinozas
14. Rumipamba de San Isidro
15. Rumipamba de Villacis
16. Salatilin
17. San Antonio de Limache
18. San Francisco de Espinosas
19. Ticatilin
20. Trompucho
21. La Dolorosa Barrancas
Las comunidades de la parroquia son:

1. Ashingua

. Joseguango Alto

San Agustin de Callo

2
3
4. San Bartolo Tanitan
5. San Ramoén

6

Languali Grande. (GAD Parroquial de Mulalg, 2011).

4.2.1 Poblacion

Las Gltimas encuestas de 2011 realizadas por la poblacién de Mulalé indican una
poblacién aproximada de 12.141 habitantes con un promedio de 4.8 miembros por familia. La
mayoria de la poblacion practica la religion catolica, el espafiol es su idioma principal, sin

embargo, algunas comunidades practican el Quichua.

El 48.00 % de la poblacién son hombres y el 52.00% son mujeres. La mayoria de las
familias son nucleares donde el hogar estd compuesto por el jefe de hogar, la esposa y sus
hijos, siendo este tipo de familia aproximadamente de 74.07%, mientras tanto que

aproximadamente el 25.93% son familias ampliadas que estan compuestas por, ademas del
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jefe de hogar, estan la esposa e hijos por nueras, yernos, suegros, etc. Se estima que el 50%
de la poblacién esta en el rango de edad de los 15 a los 64 afios.

Segun datos de la Direccion Provincial del MIES de 2011, de los 688 adultos mayores
y personas con discapacidad, apenas el 8.87%, es decir, 61 personas estan habilitadas para el
cobro del Bono de Desarrollo Humano.

La encuesta aplicada en 2011 por el GADP, en relacién a la principal fuente de
ingresos de la poblacion de la parroquia Mulal6, sefiala que la mayoria de las familias
subsiste del empleo en floricolas y haciendas en un 40.38%, la ganaderias en un 28.85%, la
agricultura en un 19.23%, empleos del sector privado 3.85%, empleos publicos 1.92% y otros
1.92%.

Los gastos de las familias se detallan en el siguiente orden: alimentacion:
31.67%educacion: 18.33%, vestimenta: 18.33%, salud: 13.33%, transporte: 8.33%, pago de
servicios basicos: 6.67%, diversion: 1.67%, y, otros 1.67%.

En cuanto a la incidencia de pobreza basados en el Censo de 2001, la parroquia de
Mulal6 se encuentra en el rango de 43.3% al 57%.

La distribucién de la poblacion por barrios y comunidades se resume en la siguiente
tabla:
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Tabla 4: Datos de poblacion, familia y vivienda, Encuesta Mulal6.

Sector

Chinchil de Robayos
Chinchil de Villamarin

Churo Pinto Santa Catalina
Colcas Zona de Proteccion
El Caspi

El Rosal

La Libertad

Macal6 Chico

Macal6 Grande

Callo Mancheno
Mulalé Centro

Quisinche Alto
Rumipamba de Espinosas
Rumipamba de San Isidro
Rumipamba de Villacis

Salatilin
San Antonio de Limache

San Francisco de Espinosas
Ticatilin

Trompucho

La Dolorosa Barancas

Ashingua
Joseguango Alto
San Agustin de Callo

San Bartolo Tanitan
San Ramoén
Langual6 Grande
Total Parroquia

No.Flias.

150
115

35
15
70
63
85
53
43

70
300

150
89
37
18

120
20

45

17
72

15

6

265
400

68
155
190

2666

No. Integrantes Flia

oo hhOTO Ol DW » COW & O OO OO O1 o OO O B & & N O

o1

4,8

Fuente: Adaptado del PDOT, GADP Mulal6 2011

Poblacion
Aprox.

750
805

100
60
300
315
510
212
215

350
1250

900

356
185
72

360
160

225

51
144

75

36

1325
1500

160

775

950
12141

No. Viviendas

150
80

12
15
70
63
80
45
45

62
240

145
80
40
18

115
12

40

17
72

15

265
390

65
150
180

2472
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4.2.2 Clima, temperaturay precipitacion

Por su altitud, la parroquia Mulalé posee un clima que va desde el frio de paramo con
temperaturas bajo 0 grados hasta templado térrido en las planicies y zonas bajas, que oscilan
entre los 10 y 17 grados centigrados. Segun “el INAMHI, la precipitacion de rangos bajos que
van desde 500 mm hasta los 1500 mm anuales se encuentran al sur de la parroquia donde se
localizan la mayor parte de los asentamientos y las precipitaciones con rangos altos de 1000
mm a 1500 mm se distribuyen en la zona de paramos donde se localiza el VVolcan Cotopaxi y
las reservas éareas protegidas de Cotopaxi y el Boliche”. (Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi., 2015).

4.2.3 Cuencas hidrogréficas

Casi en su totalidad, “la superficie de la parroquia se ubica en la Cuenca Hidrogréafica
Pastaza que pertenece a la subcuenca del rio Patate, la cual estd compuesta por las micro
cuencas: Rio Barrancas, Rio Cutuchi, Rio Jambeli, Rio la Delicia, Rio Saquimala, Rio
Tolugchi, quebrada Burro Huaycu y Drenajes Menores. Las microcuencas de Cutuchi,
Saquimala, y Barrancas recolectan los deshielos del volcan Cotopaxi”. (Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi., 2015, p. 9).

Existen cerca de 25 fuentes y Juntas de agua y riego. De acuerdo a la informacion
levantada mediante el mapeo participativo, que esta descrito en el PDOT, con los presidentes
de los barrios, comunidades y directivos de las Juntas de agua de consumo humano y riego de
la parroquia Mulalé. La parroquia Mulal6 cuenta con un caudal adjudicado total aproximado
de 107.186 litros por segundo de agua para consumo humano, actualmente administrados por

las Juntas de Agua.
La mayor parte de los sistemas cuentan con tanques reservorios para el

almacenamiento de agua de consumo hechos de hormigdn armado que se encuentran en

estado malo, regular y bueno. Posterior a la declaratoria de emergencia, varias ONG’s
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internacionales, entre ellas, la Cruz Roja mediante el programa ECU de la Uni6n Europea
dotaron a la parroquia de 27 tanques de agua de 2.500 litros.

4.2.4 Uso del suelo

La ocupacion actual de suelo es predominantemente de varios ecosistemas de paramo
que corresponde a los siguientes tipos: paramo herbaceo, paramo seco, paramo arbustivo y
paramo de almohadillas. En las estribaciones del volcan Cotopaxi, los paramos se presentan

desde los 3600 msnm.

La mayor parte del suelo corresponde al area forestal o bosques plantados, entre estos,
el pino y el eucalipto habitan en gran parte del Parque Nacional Cotopaxi; la papa, el maiz,
habas, quinua, fréjol, zanahoria, tomate, cebolla blanca y paitefia y los chochos son los
productos més cultivados; en el sector empresarial se cultiva brdcoli y rosas que son

exportados.

Las zonas preferentemente agricolas se ubican desde las cotas mas bajas de la
parroquia hasta los 3600 msnm, en terrenos de baja pendiente; ademas, se incluyen cultivos

bajo invernadero, en su mayoria de flores y en menor proporcién de hortalizas.

Las zonas ganaderas se concentran en la parte oriental, en donde se pueden encontrar
grandes extensiones de pastos que forman parte de reconocidas y tradicionales haciendas
como San Agustin de Callo. No existe una adecuada tecnologia en el manejo de pastos, los
potreros se deterioran rapidamente por la falta de fortaleza de las especies y por la invasion de
kikuyo o grama; en la época de sequia los animales sufren un grave impacto fisiologico por

falta de forraje.

En la tabla siguiente se detalla el uso de suelo.
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Tabla 5: Uso del suelo.

Uso del Suelo

ZONAS Area (Ha) %
Nieval 3727.53 8.50
Péaramos 11425.37 26.06
Zonas erosionadas 1612.68 3.68

Forestal o Bosque 15869.63 36.19

Plantados

Cultivos 4822.10 11.00
Pastos 6345.06 14.47
Zona Urbana 45.50 0.10

Superflc_le Total 43847 87 100
Parroquia

Fuente: PDOTP. Mapeo participativo 2011.

4.3 Economiay gestion de la parroquia de Mulalé

En Mulal6 se realizan actividades productivas que pertenecen al sector primario de la
economia especialmente la ganaderia, la agricultura de autoconsumo, la explotacion

maderera, la floricultura, y la extraccion de material pétreo.

La economia en la parroquia mayormente se desarrolla a partir de la agricultura, el
comercio, la floricultura, asi como en la actividad industrial y la actividad agroexportadora de
la floricultura bajo invernadero que actualmente tiene un sitial importante, considerando que,
a nivel provincial, Cotopaxi se convirtié en la segunda provincia, después de la provincia de
Pichincha, en produccion de flores para la exportacion. Esta actividad junto al cultivo de
brécoli y la industria lactea son los principales generadores de nuevas fuentes de empleo.

Un factor de apoyo a la industria floricola y la exportacion del brocoli es el aeropuerto

internacional de carga ubicado en la Ciudad de Latacunga.
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Se estiman que en la parroquia se procesan cerca de 80.000 litros de leche 40.000 de
Mulald y los otros 40.000 litros de las provincias de Tungurahua y Pichincha. (Rocha, 2016)

Pese a las adversidades provocadas por la reciente reactivacion de la actividad
volcanica del Cotopaxi, la poblacién conserva su modo de vida y sus empleos en las

industrias locales.

La Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) de la parroquia Mulald, representa el
52,06 %. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2016) de los cuales la mayoria es
poblacién es masculina debido a la inequidad de género existente en el sector rural. El
68,60% de la PEA se encuentran afiliada al IESS segun datos del 2010.

4.4  Equipamiento parroquial

4.4.1 Infraestructura de salud

Los nueve Sub Centros y dispensarios que se detallan a continuacion no abastecen las
necesidades de los habitantes de la parroquia, por lo que en muchos casos, especialmente las

emergencias son atendidas en las ciudades de Latacunga, Ambato y Quito.

De acuerdo con los registros de atenciones, las enfermedades frecuentes son la
desnutricion infantil, parasitismo, afecciones respiratorias, diarreas, caries y alcoholismo.
Las edificaciones son precarias y necesitan intervencion tanto en su equipamiento

(medicinas e instrumentos) como en su estructura.
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Tabla 6: Infraestructura de Salud de la Parroquia Mulal6

Infraestructura de Salud de la Parroquia Mulalé

Nombre

Comunidad o Barrio

Administrador

Sub Centro de Salud Mulalo

Mulalé

Ministerio de Salud

Sub Centro de Salud

Joseguango Alto

Joseguango Alto

Ministerio de Salud

Dispensario de la Comunidad | San Agustin del Callo IESS Seguro
San Agustin del Callo Campesino
Dispensario de la Comunidad | San Agustin del Callo Floricola
Colden Rosese

Dispensario de la Comunidad | San Agustin del Callo Floricola
Mas Toich

Dispensario de la Comunidad | Rumipamba de Espinosas Floricola
Roses Agrocoex

Dispensario de la Comunidad | Rumipamba de Espinosas Floricola
La Victoria

Dispensario de la Comunidad | Langual6 Grande Floricola
Agro Festiva

Dispensario  Médico  Santa | Colcas Municipal

Catalina Colcas

Fuente: GAD Mulalg, 2011
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4.4.2 Infraestructura educativa

Mulalé cuenta con seis instituciones educativas con los niveles Inicial, Educacion
Basica y Bachillerato, una de ellas privada y cinco publicas. EI nUmero de matriculas en el
periodo 2014 -2015 indica que 1622 estudiantes fueron matriculados, de los cuales 840 son
varones y 782 mujeres, con un porcentaje de 12% de desercion debido a varios factores entre
ellos, dispersion, movilidad y accesibilidad, entre otros.

Las instituciones educativas carecen de lineas telefonicas, laboratorios, bibliotecas y
equipamiento tecnoldgico, al momento no cuentan con las suficientes aulas para la ampliacién
de los niveles de educacion bésica de las escuelas de 7mo a 10mo afio, peor aun con aulas

destinadas para la capacitacion de adultos.

La infraestructura educativa debe ser repotenciada debido a que se encuentra en mal
estado y es preciso combatir el indice de analfabetismo del 15.79%.
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Tabla 7. Evaluacion de la Situacion Actual de la Educacion

POTENCIALIDADES +

Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Recurso Politicas publicas  Falta de Migracion
humano de apoyo a la equipamiento
calificado educacion tecnoldgico Mayor oferta
Infraestructur de estudio
a en estado La mayoria de fuera de la
bueno escuelas no parroquia

cuentan con

laboratorios y Cierre de

Bibliotecas centros
educativos

Analfabetismo Educacion

en la parroquia insuficiente

Fuente: GAD Mulalo, 2011.

representa
aproximadamente
el 15.79%.

La mitad de los
centros
educativos no
cuenta con
servicio
telefénico e
internet.

por la falta de
laboratorios y
bibliotecas

EDUCACION
LIMITANTES -
Tendencias Princ. Causas
A través de la Falta de
nueva ley La recurso
planificacién financiero para
nacional la dotacion de

educativa y la
sectorizacion
demanda la
ampliacion de
los niveles de
educacion
basica de las
escuelas del
7mo al 10mo
afo y las
escuelas de la
parroguia no
cuentan con la
infraestructura
necesaria para
atender las
necesidades y
demandas
futuras
inmediatas

laboratorios,
bibliotecas y
construccion
de nuevas
aulas.

Soluciones

Gestionar el
recurso
financiero para
la construccion
de nuevas
aulas.

Centros
educativos con
tecnologia,
calidad y
competitivos
Personal
docente
continuamente
capacitado

Centros de
capacitacion
para adultos

Estrategias

Proyecto de
construccion
de aulas
escolares

Proyecto de
mejoramiento
de baterias
sanitarias
escolares.

Proyecto de
equipamiento
tecnoldgico
para enfrentar
los nuevos
retos de la
educacion
bajo los

parametros de
la planificacién

nacional.

Ampliacién del

personal
docente a las
unidades
educativas

Resultados

Escuelas
dotadas de
infraestructura
necesaria para
la demanda de
la educacion

de calidad

Estudiantes

y maestros con
posibilidades
de acceso a
tecnologias

de educacion
adecuadas
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De acuerdo con las ultimas enmiendas realizadas a la Constitucion de la Republica del
Ecuador del 15 de diciembre de 2015, se limita a los GAD’s a construir y mantener la
infraestructura fisica y los equipamientos de salud y educacion sin previa autorizacion del
ente rector de la politica pablica. (Enmiendas a la Constitucién de la Republica del Ecuador,
2015).

4.4.3 Servicios bésicos

4431 Agua

El agua de consumo humano llega a la parroquia en los siguientes porcentajes: red
publica: 58,85%; rio, vertientes, acequia o canal: 37,08%; agua lluvia: 2,70%y pozos: 1,37%.
Segun fuentes de REDATAM e INEC, el 67% de la poblacion bebe el agua tal como llega a

su hogar; es decir, sin hervir, clorar o realizar algin proceso de purificacion o filtracion.

4.4.3.2 Cobertura eléctrica

La cobertura eléctrica en las viviendas de la parroquia es de aproximadamente el 96%.
El 4% restante que no posee este servicio, en su gran mayoria, son viviendas deshabitadas o
en construccion. (Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi., 2015).

4.4.3.3 Cobertura telefonica e internet

El 22% de los ecuatorianos que viven en zonas rurales se encuentran dentro del grupo
de analfabetismo digital, que son catalogados de esta manera porque cumplen
simultaneamente con las tres caracteristicas: 1) no tiene celular activado, 2) en los ultimos 12

meses no ha utilizado una computadora, 3) en los Gltimos 12 meses, no ha utilizado internet.

A partir de los registros de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), con respecto a la provincia de Cotopaxi se muestran una serie de datos que

corresponden a personas de entre los 15 a 49 afios durante el periodo 2008 a 2016.
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Analfabetismo digital (15 a 49 afios)
- 45,00%

- 40,00%

- 35,00%
- 30,00%
- 25,00%
- 20,00%
- 15,00%
- 10,00%

- 5,00%

[ T T T T T T T T 0,00%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

llustracion 1: Analfabetismo digital (15 a 49 afios). Nivel de desagregacion provincia de Cotopaxi.
Fuente ENEMDU DIC 2008 - 2016

Es importante notar que el indicador en Cotopaxi ha venido disminuyendo afio a afio,
sin embargo, precisamente el Gltimo afio (2016) ha tenido un repunte y este es un indicio de
que hay que mejorar para volver a reducir el indicador al generar mejores condiciones de

vida en la poblacion.

En cuanto al servicio telefénico fijo, se encuentra limitado a la cabecera cantonal y a
los barrios cercanos. Apenas el 25% de las viviendas tienen este servicio. Sin embargo, la
Corporacion Nacional de Telefonia (CNT) tiene una buena sefial para teléfonos moviles e

internet en casi toda la parroquia.

4.4.3.4 Alcantarillado- eliminacion de excretas

En la parroquia de Mulalo, apenas el 11,04% de los hogares se encuentran conectados
a la red publica de alcantarillado; sin embargo, esta red se encuentra en mal estado y podria
colapsar por falta de mantenimiento, el porcentaje restante de eliminacion de excretas se
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realiza en los siguientes porcentajes: a pozo ciego: 38%, pozo séptico: 31,79%, letrina: 5,34%
y descargas a fuentes hidricas: 13,83%.

4.4.3.5 Recoleccién de basura

Seguln datos de la consultora Gesproject, 2015, la recoleccion de basura se realiza una
vez a la semana por los diferentes barrios mediante un carro recolector que abarca el 19,38 %
de los hogares, el resto de basura es eliminada en los siguientes porcentajes: quema: 62,67%,
entierro: el 9,46%, arrojada a terrenos y quebradas: 7,07% y el resto es depositada en las
vertientes de agua, rios, acequias o canales. (Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Cotopaxi., 2015).

4.5 Amenazas naturales de la parroquia de Mulalo

Existen amenazas asociadas con eventos climaticos extremos como las sequias, lluvias
extremas, vientos huracanados, etc.; pero las amenazas de mayor consideracion se relacionan
con una posible erupcion volcéanica, las cuales se describen a continuacion de acuerdo a
informacion recopilada del Plan de Contingencia elaborado por la (Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2015).

45.1 Sismos

En las erupciones pasadas, los habitantes de las zonas cercanas al Cotopaxi sintieron
“algunos sismos, especialmente poco antes o durante los periodos de erupcion. En ninguna
ocasion conocida estos eventos provocaron dafios estructurales”. En la actualidad, los sismos
constituyen un indicador de la actividad interna, favorecen al seguimiento del
comportamiento del volcan y ayudan a los expertos a calcular tiempos de evacuacion.

(Secretaria Nacional de Gestién de Riesgos, 2015).
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45.2 Gases volcanicos

El volcan en erupcion puede emanar peligrosos gases volcanicos para los seres vivos,
“tales como SO2 (didxido de azufre), HCI (acido clorhidrico), CO2 (diéxido de carbono), o
CO (mondxido de carbono).Otros gases toxicos como el acido fluorhidrico (HF) y el azufre
(S2) se adhieren a la ceniza y producen contaminacion del suelo y las aguas.” La gravedad de
la amenaza dependera de la cantidad de gases en la atmosfera y las condiciones climéticas del

momento. (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2015).

No existen relatos acerca de muertes por este motivo, sin embargo “el contacto directo
con altas concentraciones de gases volcanicos puede provocar irritacién en los ojos, boca y
nariz de hombres y animales y la destruccion de la vegetacion. Ciertos gases pueden
reaccionar con el agua de la atmosfera para formar compuestos acidos, los cuales dan lugar a
la ocurrencia de lluvias acidas altamente corrosivas (por ejemplo, el diéxido de azufre
reacciona con el agua para formar cido sulfurico). Las lluvias acidas pueden provocar serios
problemas a la agricultura, ganaderiay la contaminacion de fuentes de agua potable en zonas

extensas.” (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2015).

4.5.3 Flujo de lava

Pese a ser poco probable, debido a los recientes estudios y prondésticos de los
escenarios, si es que los flujos de lava se derramarian por el crater, “lo harian por las partes
mas bajas del mismo afectando los flancos orientales y occidentales del Cotopaxi, a menos
que las paredes del volcan se fracturen y el curso de la lava salga en cualquier direccion, el
flujo de lava podria provocar facilmente la fusion de partes del glaciar del volcéan; sin
embargo, dada su baja velocidad y limitada extension, la fusion del glaciar seria un proceso

lento y poco eficaz”. (idem).

Segun lo sefiala el Plan de Contingencia del Cotopaxi: “los estudios teoricos han
demostrado que, a pesar del evidente contraste de temperaturas entre la lava y el hielo, la
superficie de contacto entre ambos materiales es muy limitada, lo que resulta en una

deficiente transferencia de calor, que se traduce en una fusion lenta y limitada del glaciar, que
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seguramente no daria lugar a la formacion de lahares grandes”. (idem).

Por el contrario, cuando el flujo de lava se encuentra en los flancos altos del volcén, su
parte frontal puede solidificarse, volverse inestable y derrumbarse bajo la accion de la
gravedad, formando un tipo especial de flujo piro clastico conocido como “flujo de bloques y
ceniza”, el mismo que si seria capaz de provocar una disrupcidon y fusion mas extensa del

glaciar. (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2015).

45.4 Domos de lava

“En caso de formarse un domo sobre el crater del Cotopaxi, cualquier flanco podria
ser afectado por un flujo piro clastico de “bloques y ceniza”, que podria provocar una fusion
importante del glaciar y formar lahares de tamafio considerable. De todas maneras, por lo que
se conoce sobre la historia del Cotopaxi de los ultimos 4 000 afios, la formacion de domos de
lava es un fendmeno poco probable”. (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2015).

4.5.5 Flujos piro clasticos

Los relatos histéricos indican que los flujos piro clasticos han sido comunes en las
erupciones del Cotopaxi y se los reconoce por ser grandes bloques redondos de escoria negra.
Existen evidencias de su existencia en los depésitos encontrados en las cercanias del volcan

ubicados de 4 a 9 km de distancia del crater.

Este fendbmeno no tiene un gran recorrido, pero si podria afectar a las zonas del

refugio, Tambopaxi, Mudadero, Limpiopungo y el Campamento Mariscal Sucre.

4.5.6 Lluvia de cenizay piro clastos

La amenaza que representan las lluvias de ceniza y piro clastos son las pérdidas para la

agricultura y ganaderia, infraestructura colapsada por el peso de la ceniza, dafios en
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maquinaria como motores de aviones, vehiculos, transformadores, contaminacion de
reservorios y fuentes hidricas y problemas de visibilidad. Los efectos negativos de la ceniza
incluyen afectaciones en la salud de seres vivos como problemas respiratorios, irritacion de

0jos, alergias, etc.

45.7 Lahares

Los lahares primarios son flujos de lodo formados por piroclasticos que se desbordan
desde el crater, provocando la fusion violenta de la nieve y el hielo en grandes sectores del
casquete glaciar del volcan y son considerados como de mayor peligro. Los lahares
secundarios son menos destructivos “se forman cuando las cenizas y piro clastos depositados
por la erupcién son removidos por fuertes lluvias ocurridas en el volcan”. (Secretaria

Nacional de Gestion de Riesgos, 2015).

La peligrosidad de los lahares radica en el volumen de material que alcanzan grandes
velocidades y se desplazan por quebradas y rios acumulando material a su paso que provoca
devastacién a lo largo de su recorrido. Existen restos de lo que fuera el recorrido de un lahar
producido hace 4.500 afios que llegd hasta los flancos bajos de los volcanes Sincholagua,

Rumifiahui y Pasochoa.

El Instituto Geofisico ha elaborado mapas de los peligros volcanicos de las zonas norte
y sur, publicados en escala 1:50.000, que permite tener informacion detallada de la zona de

riesgo de lahares. (Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos, 2015). (Anexos 3y 4).

4.6 Situacion de vulnerabilidad de los habitantes de la parroquia de Mulalo.

Ante la gran vulnerabilidad de la poblacién y del territorio de la parroquia debido a la
cercania del volcan Cotopaxi, se deben tomar las medidas adecuadas para prevenir, mitigar o
reducir en lo posible el impacto de un desastre natural. Por lo tanto, es imprescindible estar

preparados mediante sistemas de alerta y vigilancia, planes de evacuacion y demas estrategias
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para garantizar la proteccion de las personas y colectividades ante los eventos de origen

natural o antrépicos.

Existe dos sectores marcados: i) del centro de la parroquia hacia el norte se encuentran
en zona de riesgo de lahares, v, ii) desde el centro de la parroquia al sur esta el area de

afectacion por la ceniza.

La principal preocupacion de los habitantes de Mulalo ante la actividad eruptiva es el
abastecimiento de agua, por lo que requieren del Gobierno Nacional o de cualquier organismo
internacional la construccion de enormes tanques de agua que garanticen la provision del

liquido vital durante la emergencia.

Las erupciones anteriores del volcan cubrieron con material los caudales naturales
como quebradas y afluentes hidricas. Esta sedimentacion es muy riesgosa, ya que de

producirse lahares de gran magnitud se desbordarian causando mayores radios de afectacion.

Otra de sus preocupaciones radica en que el Plan de Evacuacion realizado por las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional no ha sido socializado con toda la poblacion. Es
preciso un trabajo conjunto entre las autoridades nacionales y locales para la definicion de

prioridades como el traslado de personas con mayor grado de vulnerabilidad.

La poblacion estd consciente de que si ocurriera una catastrofe natural como la del
escenario cuatro, la prioridad son las personas y no tendrian tiempo de movilizar a su ganado,
pero en el caso de los escenarios uno, dos Yy tres, requieren de la habilitacién de refugios para

animales.

Hasta la fecha se han realizado méas de 40 simulacros, con un promedio de duracion de
40 minutos. Se estima que una vez iniciada una erupcion del Cotopaxi, la poblacion de la

parroquia Mulal6 tendra aproximadamente 30 minutos para evacuar.

Es preciso realizar una campafia de concienciacion en miembros de haciendas,
floricultoras y especialmente en los jovenes, ya que para las autoridades de la parroquia, su

participacion en simulacros ha sido minima.
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4.7 Agenda de Reduccion de Riesgos (ARR) de la provincia de Cotopaxi 2014

Los Comités de Gestion de Riesgo o Centros de Operacion de Emergencia (COE)
tienen como responsabilidad preparar las Agendas de Reduccion de Riesgos en sus territorios,
implementarlas y rendir cuentas de su aplicacion. Este compromiso fue adquirido en el

encuentro de Gobernadores realizado en Guayaquil el 13 de marzo de 2013.

“Las ARR son un mecanismo de planificacion disefiado por el ente rector de la gestion
del riesgo para: a) reducir la vulnerabilidad en cada territorio, b) integrar los esfuerzos de
ejecucion, monitoreo y rendicion de cuentas detrds de metas de reduccién de riesgos
acordadas en consenso, y ¢) promover un proceso de mejores practicas y de aprendizajes para
incidir en los planes anuales de trabajo de las instituciones y en los PDOT de los GAD’s.”
(Secretaria de Gestion de Riesgo, 2014, p. 14).

La ARR determina acuerdos del Comité de Gestion de Riegos para ser implementados
con los miembros provinciales del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgo,
dichos acuerdos se traducen en acciones de reduccion de riegos que contribuyen al
fortalecimiento de capacidades de preparacién y respuesta frente a los riesgos que afronta la
provincia, ademas permite identificar las acciones prioritarias de preparativos para la

recuperacion postdesastre.

Ya para el afio 2014, se habian conformado mesas de trabajo para solventar los

problemas detectados en la identificacion de riesgos en la provincia de Cotopaxi:
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Tabla 8: Mesas de Trabajo

Mesa Temaética Institucion Coordinadora
1 Acceso y Distribucion del Agua Secretaria Nacional del Agua
(SENAGUA)
2 Promocién de Salud, Saneamiento e Ministerio de Salud Publica (MSP)
Higiene
3 Infraestructura, Rehabilitacion y Ministerio de Transporte y Obras
Reconstruccion Publicas (MTOP)
4 Atencion Integral a la Poblacion Ministerio de Inclusion Econémica y
Social (MIES)
5 Seguridad Integral de la Poblacion Ministerio del Interior
6 Productividad y Medios de Vida Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca (MAGAP)
7 Educacion, Cultura, Patrimonio y Ministerio de Educacion
Ambiente (MINEDUC), Ministerio de Cultura 'y

Patrimonio

Fuente: Secretaria de Riesgos, Agenda RRA Cotopaxi, 2014

El diagnostico de amenazas y vulnerabilidades en 2014 dio como resultado que los
eventos adversos mas numerosos en la provincia de Cotopaxi correspondan a incendios
forestales, incendios estructurales, deslizamientos e inundaciones; sin embargo, se considera
latente la amenaza de una posible erupcion del volcan Cotopaxi. En este contexto, se analiza
que sus efectos no solo se relacionan con los efectos causados por la ceniza, sino por la fuerte
velocidad de los lahares que viajarian por rios y quebradas y podrian afectar zonas extensas

de las provincias de Cotopaxi, Napo y Pichincha.

Las siete mesas de trabajo sintetizaron las acciones de reduccion de riesgos en torno a
sus responsabilidades y se pusieron metas verificables para el 2015, las mismas que constan

en el documento de la Agenda del 2014.

Dentro de la infraestructura critica que contempla la ARR, se encuentra la siguiente

infraestructura:
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Tabla 9: Infraestructura probablemente afectada en caso de erupcion.

Cantidad Sistemas criticos
25 Albergues
1 Aeropuertos
1 Carcel
133 Escuelas
26 Campos deportivos
84 Edificios de servicio publico
50 Edificios educacionales
6 Gasolineras
35 Plazas publicas
2 Centros de Salud
24 Templos religiosos
2 Cementerios
389 Total

Fuente: Subsecretaria de Gestion de la Informacién y Andlisis de Riesgos, 2015. Recuperado de
http://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2015/09/PLAN-DE-
CONTINGENCIA-REACTIVACION-Volcan-Cotopaxi-rv_03-sept.pdf

4.8  Alertatemprana

Los sistemas de alerta temprana son un conjunto de procedimientos e instrumentos
para monitorear una amenaza o evento adverso de caracter previsible mediante dispositivos y
otros mecanismos que recolecten y procesen datos, ofreciendo prondsticos o predicciones
temporales sobre su accién y posibles efectos. Gracias a la implementacion de estos sistemas

se salvan muchas vidas.
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lustracién 2: Mapa Conceptual del Sistema de alertas tempranas.
Fuente: UNESCO, 2011

Los sistemas de alerta temprana permiten conocer anticipadamente un desastre natural
potencialmente peligroso y preparar planes de gestion de riesgo o respuestas de emergencia

para evitar pérdidas humanas y materiales.

La participacion ciudadana en este proceso permite a las comunidades amenazadas
empoderarse y tener la posibilidad de actuar a tiempo y de forma adecuada. Con los sistemas
de alerta temprana se promueve el fortalecimiento de la organizacion comunitaria y la
participacion de las autoridades locales en el proceso de reduccion de riesgos.

El volcan Cotopaxi es uno de los volcanes mejor monitoreados. El monitoreo esta a
cargo del Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional que diariamente emite un informe de

actividad, el mismo que es publicado por varios medios, prensa, radial, internet, etc.
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El GAD Parroquial de Mulalé esta comunicado internamente mediante 40 radios
transmisores receptores portatiles que permiten estar constantemente comunicados entre
barrios y comunidades. Las autoridades del GADP adicionalmente mantienen un contacto
telefonico permanente con Patricia Mothes, vulcandloga del Instituto Geofisico. A
continuacion, se detallan los tipos de alerta que han sido socializados en las areas de

influencia del volcan:

Tabla 10: Alertas y acciones

Cadigo de Actividad del Volcan Acciones a seguir
colores de
alerta
Blanca El volcan se encuentra en un estado no-
eruptivo; o, después de un cambio desde
un nivel més alto: se considera que la
actividad volcanica ha cesado y el volcan
ha vuelto a su estado normal, no-eruptivo
Amarilla El volcan experimenta un aumento Aviso de activacion
significativo de la actividad volcanica; o, significativa de la amenaza.
después de un cambio desde un nivel mas Prepararse y estar atento a las
alto: la actividad volcanica ha disminuido indicaciones de las
considerablemente, pero se recomienda autoridades. Alistar mochila
precaucion. de emergencia
Naranja El volcan muestra un aumento en la Aviso de preparacion para un

actividad volcanica con probabilidades de
erupcion o después de un cambio desde
un nivel mas alto: erupciéon en proceso
con apenas emision de ceniza.

Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgos

evento adverso inminente.
Realizar acciones inmediatas
programadas en cada area

Los habitantes de la parroguia Mulal6 seran alertados mediante sirenas que seran

activadas por el presidente del GADP vy los presidentes barriales y comunales.
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También los barrios y comunas cuentan con radios portatiles que han sido entregadas
por la Secretaria de Gestion de Riesgos. Algunas de estas radios en la actualidad ya no

funcionan.

Otro medio por el cual se comunica la actividad diaria del volcan es a través de
teléfonos inteligentes mediante el Whatsapp del grupo de gestion del riesgo, que es una
aplicacion de mensajeria instantanea, que envia y recibe mensajes mediante internet, pero no

todos los presidentes de comunidades y barrios cuentan con este recurso.

4.9 Planes de contingencia

Los planes de contingencia son instrumentos para establecer procedimientos que
indiquen cémo actuar ante una emergencia. “La Secretaria de Gestion de Riesgo a través de la
direccion de Andlisis de Riesgos realizd un informe sobre la actividad volcanica y los riesgos
asociados a la posible erupcién del volcan”. A través de la Subsecretaria de Preparacion para
la respuesta de eventos adversos se trabajo en la planificacion de acciones de manera conjunta
con las coordinaciones zonales de gestion de riesgo de las zonas 2 (Napo y Orellana), 3
(Pastaza, Cotopaxi, Tungurahua y Chimborazo) y 9 (Pichincha). (Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2015).

El &rea aproximada de afectacion por lahares corresponde a 914 kilémetros cuadrados
y cerca de 150.000 personas que viven dentro de esta superficie. Los cantones afectados en la
provincia de Cotopaxi son Latacunga, San Tamodn, Mulal6, Eloy Alfaro, San Gabriel de
Salcedo y Panzaleo que corresponden al 56% de la superficie. Otras provincias como

Pichincha, Tungurahua y Napo también sufririan los efectos de lahares y ceniza.

En la parroquia de estudio se estima la afectacion como consecuencia de la erupcion a
1462 personas que corresponde a 427 viviendas y 354 hogares. Ademas de infraestructura

como centros de salud, educacion, deportivos, infraestructura eléctrica, etc.

En respuesta a la prevencion de desastres se reforzaron las mesas tematicas y se creo

una adicional denominada mesa de los Sectores Estratégicos con el fin de prever los riesgos
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en la infraestructura estratégica del pais como el sistema interconectado de energia eléctrica y
el oleoducto de hidrocarburos.

Las mesas constituyen un mecanismo de coordinacion que busca optimizar la
canalizacién de los recursos disponibles, para lo cual define las tareas, los roles y las
responsabilidades de los miembros que las conforman en pro de contribuir con una respuesta
humanitaria oportuna, eficiente, eficaz y de calidad. Actualmente, el Gobierno Nacional
trabaja en la actualizacion de las mesas técnicas para prevenir, informar, actuar y cuantificar
tanto pérdidas como inversion necesaria en caso de una eventual erupcion. A continuacion se

detalla las mesas de trabajo con la entidad responsable y su misién:

Tabla 11: Mesas de Trabajo.

MESA

Acceso y Distribucién de
Agua Potable y de
servicios de saneamiento

Promocién de la Salud e
Higiene

Infraestructura de uso
publico

Atencidn Integral de la
Poblacién

Seguridad Integral de la
Poblacion

Productividad y Medios de
Vida

Educacion, Cultura
Patrimonio y Ambiente

Sectores Estratégicos

MESAS TECNICAS DE TRABAJO

COORDINADOR

Secretaria del Agua

Ministerio de Salud

Ministerio de Transporte
y Obras Publicas

Ministerio de Inclusién
Econdémica y Social

Ministerio Coordinador
de Seguridad

Ministerio Coordinador
de la Produccién, Empleo
y Competitividad

Ministerio de Educacion

Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégicos

Fuente: Secretaria Nacional de Riesgos 2015

MISION

Asegurar la provision oportuna y suficiente de
agua para consumo humano y de servicios de
saneamiento adecuados.

Asegurar la continuidad y calidad de los
servicios de salud e higiene para la poblacion y
asegurar su continuidad

Ejecutar las acciones oportunas de prevencion
para reducir los riesgos; rehabilitar y reconstruir
la infraestructura afectada

Asegurar la atencidn integral y el bienestar de la
poblacion afectada o damnificada por eventos
adversos

Garantizar la seguridad de la poblacién, de los
bienes, e infraestructura para los servicios
bésicos.

Coordinar acciones de reduccion de riesgos en
los sectores productivos

Fortalecer la cultura de prevencion y reduccion
de riesgos en los servicios educativos y en la
sociedad

Reducir los riesgos en la infraestructura
estratégica del pais, en los servicios que genera
y en las areas cercanas de influencia
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El trabajo conjunto de estas mesas ha permitido identificar el inventario de talento
humano con 5054 personas entre personal médico, campafias preventivas, apoyo logistico,
combate de incendios, telecomunicaciones, unidades de monitoreo, voluntarios, rescate,
patrullas de camino, control del orden, atencion pre hospitalaria, evaluacion de dafos, etc. Asi
como también saber con cuéntos recursos (equipos, maquinaria y vehiculos) se cuenta dentro

de las provincias de Napo, Pichincha y Cotopaxi.

La Secretaria de Gestion de Riesgos junto al MIES tuvieron la labor de identificar
infraestructura que pudiera utilizarse como alojamientos temporales para la poblacion
afectada. Al momento se cuenta con 266 albergues con una capacidad de 10.865 familias y 4
refugios temporales para 170 familias, es decir, alojamiento para mas de 11.000 personas en

las zonas 2, 3y 9.

Para los habitantes de Mulal6 se han habilitado ocho albergues: dos estan equipados
por iniciativa propia del GADP y los seis restantes apenas cuentan con tanques de

almacenamiento de agua entregados por la Cruz Roja.

El presidente del GADP Mario Rocha, en una entrevista realizada por el diario local
La Gaceta, de 08 de octubre de 2015, expresd “que en el caso de una posible erupcion del
volcan Cotopaxi, aproximadamente 1000 familias del sector norte de la parrogquia serian
evacuadas a los albergues, por ello es importante el apoyo de las autoridades, para mantener
listos los espacios ante una emergencia”. Asi mismo, sefialdo que en tema de vialidad se han
realizado varios trabajos pero que aun se encuentra pendientes por parte del GAD municipal
la colocacidn de sefialética de evacuacion. (La Gaceta, 2015). Adicionalmente, se prevé la
entrega de kits de alimentos para una familia promedio de 5 personas con una duracion de 15

dias.
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CAPITULO IV. ANALISIS DE LA PARTICIPACION SOCIAL LOCAL EN LA
POLITICA PUBLICA DE GESTION DE RIESGOS.

5.1 Condiciones de proteccion de las poblaciones que se encuentran en zona de riesgo

Los efectos devastadores de una erupcion no solo se producen durante el evento
adverso, sino posterior a este, porque afectan directamente al desarrollo econémico de su
poblacién, generando pobreza, afectando la seguridad alimentaria por el deterioro de la
produccidn agricola y ganadera, mas la destruccién de infraestructura de salud y educacion,

impactos psicologicos en la poblacion afectada, etc.

Ante la primera evidencia de actividad del volcan, el dia 15 de agosto de 2015, la
poblacién de Mulal6 se estremecié y huyd a las parroquias vecinas como: Tanicuchi,
Pastocalle, Toacazo Guaytacama y otras, el 90% de la poblacion retorn6 a Mulal6 y el 10% se

instalé en diversos sectores del pais, especialmente en la Amazonia.

Esto ocurri6 sin importar que, previo a este episodio, habian existido charlas por parte
del GADP acerca de qué hacer en éstos casos, es por ello, que es importante que en cada una
de las acciones emprendidas por parte de los diferentes niveles de gobierno se involucre a la
mayor cantidad posible de actores locales porque unicamente al comprender el riesgo en toda
su magnitud serd posible la organizacion social para enfrentar el momento de crisis y se
respeten los protocolos de seguridad y no reine el caos. En este contexto, el fortalecimiento de
capacidades locales y nacionales es el factor primordial que permitird crear las condiciones

necesarias para la mitigacion de riesgos.

A continuacion, se detallan algunas demandas de la poblacién de las zonas afectadas:

e Participar permanentemente en las reuniones, asambleas, simulacros y otras
actividades que permitan conocer cualquier cambio de la actividad volcanica como
estar preparada sobre qué debe hacer la poblacion en cada etapa.

e Estar capacitados sobre qué es una alerta temprana y en qué tipo de alerta debe acudir

a los puntos de encuentro para la evacuacion.
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e ldentificar las viviendas con personas de mayor grado de vulnerabilidad como
discapacidad, enfermedades catastroficas, adultos mayores, nifios menores de 5 afios,
mujeres embarazadas, familias monoparentales, etc.

e Conocer y difundir las vias de evacuacion, la colocacion de letreros y sefialética para
acudir a los refugios asignados.

¢ Identificar las viviendas de familias acogientes.

e Conocer y contar con los medios para el traslado de ganado.

e Activar el ECU 911 para reportar y obtener informacion de alertas, refugios,
viabilidad, etc.

e Precisar que los medios de comunicacién cumplen un rol importante por su alcance
masivo, difundiendo en la poblacion toda la informacion clave para su supervivencia
puedan tener niveles de profesionalismo y ética informativa en los momentos de
emergencia, ya que su funcion debe ser la de esclarecer, orientar, promover

prevencion, facilitar la recuperacion y reconstruccion.”

5.2 Relacion del Estado con la sociedad civil en la gestion del riesgo

La sociedad civil y sus organizaciones son el resultado de las capacidades instaladas
en los individuos. El nivel de desarrollo de la poblacion y la cohesion social para mejorar sus
condiciones de vida pueden dinamizarse en la organizacion comunitaria que tendrd mayor

legitimidad al contar con el respaldo de sus miembros.

A nivel mundial, y, en la mayoria de paises con sistemas democraticos, la sociedad
civil cobra relevancia a partir de una serie de acontecimientos sociales e historicos al tejer una

red participativa que incide en los temas publicos.

Pese a esta tendencia, en Ecuador se han restringido legalmente las organizaciones de
la sociedad civil, sin embargo, para el tema de estudio es indispensable reforzar la

participacion de la sociedad civil en una mayor interaccion con las politicas estatales a través

> Comentarios obtenidos en la realizacion de entrevistas a actores locales, Fuente propia.
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de las recomendaciones realizadas en el documento denominado Incidencia de la Sociedad
Civil en el ciclo de las politicas publicas de (Valencia, 2012):

“Conocimiento técnico: se requiere trabajar en la adquisicion de capacidades técnicas para
obtener, analizar y procesar informacién utilizando el apoyo de expertos y especialistas en
temas de interés.

Mecanismos democraticos: las bases sociales deben ser involucradas a la toma de decisiones,
de busqueda de informacién, de implementacion de programas y de evaluaciones. Se debe
trabajar en mejorar y ampliar los mecanismos de participacion democratica en las
organizaciones sociales. Asi, se estara equilibrando la tension siempre existente entre
capacidad técnica y participacién social y democrética.

Visibilidad en la esfera publica: participando en foros y medios de comunicacién y todos
aquellos escenarios donde se puedan presentar propuestas, resultados y ganar poder para incidir
en las politicas.

Cohesion: trabajar en aumentar la unién entre los ciudadanos que se agrupan en las
organizaciones de la sociedad civil. La gente requiere unirse en torno a reivindicaciones
comunes, lo que se conoce como “la defensa con y por el pueblo”.

Rendicion de cuentas: para que los ciudadanos conozcan las acciones a emprender o realizadas
y sus resultados.

Financiamiento: es necesario revisar los diversos sistemas de financiamiento y de gestion de
las organizaciones de la sociedad civil.

Poder politico: relacionando todos los actores de la sociedad civil desde la base hasta los méas

cercanos al poder con mayor poder de negociacién, creando confianza con los otros actores”.

5.3 Mecanismos y procesos de participacion en la parroquia de Mulalé

El cuadro siguiente es un resumen de los mecanismos de participacion que se llevaron a

cabo en la parroquia de Mulalé durante el 2016.
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Tabla 12: Mecanismos Yy procesos de participacion implementados en Mulald

R Tematica Detalle
y Procesos
Financiamiento de | EI GAD parroquial realiza una
la Embajada del | convocatoria abierta para realizar un
Jap6n  para la | cambio presupuestario, ya que se requeria
construccién de | realizar los disefios de las baterias para
baterias  sanitarias | contar con el financiamiento para la
en los albergues. construccién de baterias sanitarias en los
albergues.
Ordenanza La ciudadania solicita explicacion sobre
municipal para la | la empresa privada que se encuentra
explotacion de | explotando arena, ripio y piedra en la
§ aridos y pétreos parroquia. Consulta sobre la modalidad
=S de la autorizacion para la explotacion,
3 actualmente estd catalogada como
8 mineria artesanal y se requiere cambiar
2 por pequefia mineria. En esta audiencia
2 también se tratd el tema del transporte de
Z material.
Simulacro Se realiz6 para la coordinacion de la
participacion en el simulacro del 30 de
noviembre de 2016
Rotulacion de | El objetivo de la reunién es analizar la
evacuacion ubicacion de la sefialética de la parroquia.
Capacitacion de | En esta audiencia se coordina la
capacitadores de la | capacitacion por parte de la Cruz Roja en
Cruz Roja | primeros auxilios y traslado de personas
ecuatoriana e | accidentadas o discapacitadas en la que
internacional participaron mas de 1000 personas.
Alcantarillado  en | Se utilizé la modalidad de silla vacia para
zona de riesgo socializar que no es posible realizar la
obra de alcantarillado por cuanto el barrio
San Francisco de Espinosas se encuentra
en zona de riesgo y el presupuesto debe
< ser modificado.
o Empresa que | En San Agustin del Callo una empresa
; elabora abonos | elabora abonos orgéanicos que causa una
% organicos gran pestilencia. La empresa indica que
cuenta con permisos de la parroquia, sin
embargo, los permisos los otorga el
municipio y el Ministerio del Ambiente.
Problemas Se realiza para explicar que el Gobierno
limitrofes parroquial no ha realizado ninguna
concesion de terrenos a parroquias
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vecinas.

o No aplica No aplica

5

e}

(<B]

(<P]

>

. Observatorio Si bien el grupo fue creado por habitantes
g Volcan Cotopaxi, | de la provincia de Pichincha, en la
= Pase o No Pase parroquia  existen  miembros  que
- participan activamente a través de las
é redes sociales como el Facebook.

No aplica No aplica

Consejos
Consultivos

En Junio, primera convocatoria a los
presidentes barriales y comunales para la
formulacion de presupuestos. En agosto
se retnen las mesas de trabajo
(convocatoria abierta) para definir en qué
se invertira. En Septiembre el Consejo de
Planificacion Rural consolida y prioriza,
luego va a la Comision de Presupuesto,
para el envio al Ejecutivo Parroquial.

Este mecanismo se aplica para el total del
presupuesto.

Se realiza tres veces al afio, enero, marzo y a
fines de afio. Con este proceso se reconoce al
pueblo como el mandante y primer
fiscalizador del poder publico.

El monto asignado para el 2016 fue de USD
230.000.00, sin embargo, las asignaciones y
transferencias no se han recibido desde el
mes de octubre.

Fuente: Elaboracion propia, entrevista Vicepresidente del GAD Guillermo Lescano, Diciembre,

2016.

Presupuesto participativo

Rendicion de
cuentas

5.4 Evaluacion de la percepcion de la gestion del riesgo en la parroquia Mulalo.

Para determinar el modelo de participacion ciudadana en las politicas de gestion del
riesgo, iniciaré con el andlisis de percepcién de la poblacion mediante el uso de dos

instrumentos:
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1. Encuesta “Riesgos del Volcan Cotopaxi 2016”; Y,
2. Entrevistas a actores locales de la parroquia de Mulalo.
Al finalizar la presentacion de los resultados podremos observar la evolucién en la

percepcion de la poblacion durante un periodo de 11 meses.

5.4.1 Encuesta “Riesgos del Volcan Cotopaxi 2016”

Esta encuesta se realizo entre el 29 de diciembre de 2015 y el 3 de enero de 2016 por
el PhD Eduardo Salgado, latacunguefio, cientifico astrofisico, actualmente socio fundador del
Instituto de Investigacion Complutense de Madrid y miembro del Observatorio Volcan

Cotopaxi, Pase o No Pase. (Anexo 6).

Dicha encuesta se difundié por medio de redes sociales y de correo electrénico a un
universo de 52.000 miembros, principalmente de los grupos de Facebook especializados en

informacién del volcan Cotopaxi.

Teniendo una participacion de 497 personas que llenaron un total de 492 encuestas
validas. El disefio del muestreo tiene un error del 4,4% y una confiabilidad del 95%, respecto

de estar 0 no en zona de riesgo.

El informe presenta el analisis descriptivo de las 25 preguntas y el analisis inferencial,
siendo aproximadamente 146.696 habitantes que estan expuestos a la amenaza. Para el
analisis de significacion se utiliz6 el ANOVA vy la prueba T para muestras con varianza

desiguales.

De dicha encuesta se han seleccionado algunas respuestas que serviran para el analisis

de participacion, entre ellas:
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Tabla 13: Informe Técnico: Encuesta Riesgos Volcan Cotopaxi, 2016

Pregunta 4, ;Vives en zonas de riesgo el Volcan
Cotopaxi?
De un total de 488 respuestas 48 personas podrian

estar en zonas de riesgo y no estan informadas.

®s
@® NO

@ NOLOSE

Pregunta 5, ¢Has recibido capacitacion sobre

temas relacionados con riesgos del volcan

Cotopaxi? (Elige de todas las instituciones que
has recibido que has recibido capacitacion).
Selecciona todos los que correspondan, los
resultados fueron los siguientes:

Segun las encuestas las redes sociales constituyen
el la

principal medio de capacitacion de

poblacion.

e
T,
SEORETAL.

EIFRESAD..
ORGANEAL..
REDSOCAL
GADUONC.
HGLNA
i

Pregunta 6: Califica de 1 al 5 los conocimientos

adquiridos en la (s) capacitaciones (es) para

enfrentar una posible erupcion del volcan
Cotopaxi.
El 36.6% de la poblacion califica como

intermedio los conocimientos adquiridos

180 1B

13(242%)

B (1134

0

pésima 1 2 ] 4 § aicalente

Pregunta 8: ¢ Te has reunido con tu familia para
hacer el Plan Familiar de seguridad?

SI 7%

NO 23%

® s
® NO
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Pregunta 9: ;Sabes qué hacer en caso de una
erupcion del volcan Cotopaxi?

Sl 86,8%

NO  13,2%

® s
® NO

Pregunta 10: ;Conoces el Mapa de Riesgos por
lahares difundido por tu GAD?

Sl 74,6%

NO  254%

® s
® NO

Pregunta 11: Califica de 1 al 5 el grado de
utilidad y facilidad de uso del mapa de riesgos de
tu canton

El 31, 4% califica como intermedia la utilidad y

facilidad del mapa.

150

)

0(19%) %(206%)

100 80(188%)

58(12.2%)

= ;
NADAUTIL 1 2 3 4 § MUY UTIL

Prequnta 12: ¢Conoces cuales serian los
fenémenos relacionados con una erupcion del
volcan Cotopaxi, que pueda afectar a tu seguridad
y la de tu familia?

Sl 77,7%

NO  22,3%

® s
@® NO

S
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@ s

Pregunta 13: ;Sabes lo que es un Sistema de o
Alerta Temprana?
Sl 89,4%
NO  10,6%
Pregunta 15: En caso de una erupcion del volcan 0 SRENSS
Cotopaxi, ¢qué medio utilizard tu municipio para @ PERIFONEO DE POLICIAS Y
BOMBEROS

avisarte?  LLAADATELEFONICA
Sirenas 59,8% S i

@ LLAVADA TELEFGNICA CELULAR
No lo sé 20,1% @ RADIOYIOTY

@ REDES SOCIALES

® NOLOSE

# Otro

®s
Pregunta 17: Te indicaron (C6mo actuara el o
GAD de tu canton en caso de que un lahar de
magnitud destructiva esté en camino y pueda
afectar tu vida y la de tu familia?
Sl 15%
NO  85%
® s

Pregunta 18: Dénde tu vives, ¢hay sefialética de ® No

sitios seguros?
SI 57,5%
NO 42,5 %
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Pregunta 19: Califica de 1 a 5 la calidad de la
sefialética existente, siendo 1 totalmente confusa
y 5 clara y precisa.

El 30% de las personas entrevistadas califican la

sefalética como confusa.

150

100

50

133(281%)
U230%) 106 (224%)

66(139%)

Pregunta 20: Califica de 1 a 5 la calidad del Plan
de Contingencia de tu cantén.

Maéas del 86% de la poblacion califica entre
intermedio a pésima la calidad del Plan.

150

121(26,1%)
th)

13796%)

0.
PESIMO 1 2 3 4 5 EXCELENTE

Pregunta 21: Califica las acciones que ha

implementado (hasta el momento) el GAD de tu
cantébn para proporcionar informacion y
capacitacion en el caso de una erupcion del

volcéan Cotopaxi.

150

140 (29,7 %)
122 (258 %)

¥oE:69)

Pregunta 22: ;Tu familia ha sido avisada de la
realizacion de simulacros?

Sl 41,2%

NO  58,8%

® sl
® No

Preqgunta 23: ¢(Como calificas la organizacion
de los simulacros realizados hasta el momento?

Mas del 89% de la poblacion encuestada califica
entre intermedia a pésima la organizacién de

simulacros

150

100

50

39(84 %)
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Pregunta 24: ¢;En tu comunidad han formado

@ COMITE DE RIESGOS

alguna organizacion para enfrentar los riesgos de @ ERIGADA DE RESCATE
. . .  BRIGADA DE PRIER0S AUXILIOS
una erupcion del volcan Cotopaxi? @ ERGIOADE ACOUDADE
DANNIFICADOS
. . @ oto
Comités de Riesgos  43,3%
Otros 40,1%
Pregunta 25: ;Por qué medios recibes la
PRENSAR. —96 (204 %)
informacion diaria respecto de la actividad del | . .. ooy

volcan Cotopaxi?
El 76.7% de la poblacion recibe informacion a

través de las Redes Sociales.

REDES 80. 368 (76,7 %)

TWITTERD. —66 (13,8 %)

Otrofll—11(23%)

Fuente: Eduardo Salgado, Observatorio VVolcan Cotopaxi.

5.4.2 Entrevistas a actores locales de la parroquia de Mulald

La entrevista constituye una herramienta valiosa para recabar informacién que no se

encuentra disponible en publicaciones escritas. La ventaja del uso de este método radica en

las relaciones interpersonales que permiten obtener emociones, sentimientos y anhelos de la

poblacion entrevistada.

Esta entrevista personal se realiz6 entre el 28 de noviembre al 8 de diciembre de 2016,

en el horario de 15:00 a 17:00, a una muestra aleatoria de 60 personas de entre 25 y 55 afios

de edad, de ambos géneros, pertenecientes a los barrios y comunas de la parroquia de Mulald,

posteriormente se realizd un alcance con fecha 17 de febrero de 2017 (Anexo 5) con el

siguiente cuestionario:
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1.  ¢Harecibido capacitacion sobre temas relacionados con
riesgos del volcan Cotopaxi?

ABRA 40
I I I
Cruz Roja 35
I I I
GAD Parroquial 52

Red Social 13

Organizacién Barrial 27

Secretaria de Gestion de Riesgos 55

En los primeros meses, tanto la Secretaria de Riesgos (92%) como el GAD Parroquial
(87%) realizaron esfuerzos importantes en la capacitacion sobre riesgos en la parroguia
Mulald. Aquellos porcentajes demuestran el nivel comparativo de actividades de capacitacion
de aquellas entidades. Se debe destacar la participacion de la sociedad civil a través de

Fundacién ABRA que brind6 apoyo psicoldgico a la poblacién.

2. Calificadel 1 al 5 los conocimientos adquiridos en la (s)
capacitaciones (es) para enfrentar una posible erupcion del
volcan Cotopaxi.

54

= N W b~ U

La pregunta 2 esta ligada a la pregunta 1 en la que el 90% de la poblacion entrevistada
califica en un rango intermedio los conocimientos adquiridos. Las personas encuestadas
relatan que las primeras capacitaciones fueron impartidas por personal de la Secretaria de
Riesgos de la Costa que no conocian la realidad territorial. Socializaron mapas que fueron
objetados por pobladores del sector.
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Rendicion de cuentas
Presupuesto participativo
Consejo Consultivo
Observatorios

Veeduria

Silla Vacia

Cabildos Populares
Audiencias publicas

3. ¢Hasestado involucrado en algin mecanismo de
participacion ciudadana relacionado con politicas de gestion de

riesgos?
| i1 | |
I26 I
L
.
26
CI
0 10 20 30 40

50

La pregunta 3 revela que el mecanismo de mayor participaciéon ciudadana es el de

Rendicion de Cuentas debido a la convocatoria masiva realizada a la poblacion. La poblacion

que tiene acceso al internet, afirma estar vinculada con el observatorio Pase o No Pase, que

siendo una iniciativa de otro Cantén, brinda informacion oportuna. Sin embargo, el acceso a

este servicio es limitado.

4. Dellal5;Como califica su grado de participacion?
I
5 6
4 7
3 15
2 3
110
0 5 10 15

20

La pregunta 4 esta ligada a la pregunta 3 y califica su grado de percepcién en torno a

la participacion de mecanismos en un 50% de medio a alto. Si bien la poblacion se manifiesta

de esta manera su participacion se limita a informarse y escuchar.
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No

Si |3

5. ¢Has participado en la elaboracion del Plan de Ordenamiento
territorial de la parroquia?

57

10 20 30 40 50

60

La pregunta 5 indica que el 95% de la poblacion entrevistada afirma no haber

participado del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. La poblacion comenta que este

instrumento de planificacion fue realizado mediante una consultoria contratada por el GAD

parroquial, por lo que ha subestimado el bagaje cultural de los habitantes de la parroquia.

6. ¢Conoces el contenido del Plan de Ordenamiento territorial
de la parroquia?
No a7
Si 13
0 10 20 30 40

50

La pregunta 6 ratifica que el 78% de la poblacion desconoce el contenido del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial. EI documento de 2016, hasta finales de afio, no ha
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sido publicado dentro de la pagina Web de la parroquia, ni socializado con la totalidad de

la poblacion.

No

Si

7.

¢ Te has reunido con tu familia para hacer el Plan Familiar

de seguridad?

60

10

20

30 40 50 60

70

En la pregunta 7, el 100% de la poblacion entrevistada afirma tener un Plan de Seguridad

Familiar, que es entendido como tener una mochila de emergencia, conocer el punto de

encuentro y ruta de evacuacion. Esto se debe a varios factores, entre ellos, la insistencia de las

autoridades locales y el interés de la poblacion en su seguridad familiar.

No

Si

8.

¢ Conoces el Mapa de Riesgos por lahares socializado por la
Secretaria de Gestion de riesgos ?

23

37

10

20

30

40
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Las respuestas obtenidas en la pregunta 8 concluyen que el 61% de la poblacion
entrevistada conoce el Mapa de Riesgos de lahares socializado por la Secretaria de Gestion de
Riesgos, pese a ello estan conscientes que parte de la parroguia se encuentra en zona de

peligro por lo que conocen hacia donde deben desplazarse en caso de alerta.

9. Calificael 1al 5 el grado de utilidad y facilidad de uso del
mapa de riesgos de tu parroquia
5 4
4 6
3 43
2 6
11
0 10 20 30 40 50

La pregunta 9 demuestra que el 83% de la poblacién entrevistada califica el grado de
utilidad y facilidad del uso del mapa de riesgos de medio a bajo, esto se debe, segun los
entrevistados, a que el mapa no es correcto y ubica a toda la parroguia en zona de riesgo de
lahares.

10. En caso de una erupcion del volcan Cotopaxi, ¢ qué medio
se utilizara para avisarte?

Radios transmisores 60

Teléfono celular, aplicaciones 45

Teléfono convencional | 0

Sirenas 60
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Los resultados de la pregunta 10 indican que la poblacién seré avisada en caso de una

erupcién mediante el uso de sirenas y radios transmisores; sin embargo, como comentarios

indicaron que se requiere mantenimiento de los radios transmisores, ya que éstos, debido al

uso, ya no se encuentran funcionando en su totalidad y que los teléfonos celulares no deberian

ser tan costosos para poder adquirirlos y contar con otra forma de comunicacion.

11.

Califica de 1 a 5 la suficiencia de la sefialética de

evacuacion existente, siendo 1 totalmente incompleta y 5

completa

25

23

30

En la pregunta 11, el 80% de la poblacién entrevistada califica de media a baja la

suficiencia de la sefialética. Como comentario se ha registrado que la sefialética es de facil

entendimiento para quienes conocen el territorio, pero no para personas que no habitan la

parroquia.

No

Si

12. Participaste en la elaboracion del Plan de Contingencia de
tu parroquia.
17
43
10 20 30 40

50
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En la pregunta 12, el 71% de la poblacion entrevistada afirma haber participado del
Plan de Contingencia, como observacion se anota que el plan de contingencia fue realizado

por barrios y recogido en un documento general de la parroguia.

13. Calificade 1 a5 la seguridad Qel Plan de Contingencia de tu
parroquia.

510

4 35

3 8

2 10

110

0 5 10 15 20 25 30 35 40

La pregunta 13 esta relacionada con la pregunta 12, en donde la poblacion que afirma

haber participado del Plan de Contingencia califica de media a alta la seguridad del Plan.

14. Califica las acciones que ha implementado (hasta el momento) el
Gobierno Central y el GAD Parroquial para informar sobre la actividad
del volcan Cotopaxi.

35 = i
3 S 43 GAD Parroquial

m Gobierno Central

0 10 20 30 40 50
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La pregunta 14 califica la percepcion de la poblacion en torno a la informacion
proporcionada por el Gobierno Central y el GAD Parroquial, en la que el 83% de la
poblacion califica de media a buena las acciones implementadas por el Gobierno Central y
el 73% de la poblacion califica de media a buena las acciones implementadas por el GAD
Parroquial.

15. Califica las acciones que ha implementado (hasta el
momento) el Gobierno Central y el GAD parroquial para
capacitar en actuacion ante la erupcion del volcan
5
4 17
3 O GAD Parroquial
= Gobierno Central
2
1
0 10 20 30 40

La pregunta 15 califica la percepcion de la poblacién en torno a la capacitacion en
actuacion ante la erupcion del volcan proporcionada por el Gobierno Central y el GAD
Parroquial a los habitantes de la parroquia, en la que el 83% de la poblacion califica de
media a buena las acciones implementadas por el Gobierno Central y el 73% de la

poblacion califica de media a buena las acciones implementadas por el GAD Parroquial.
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16. ¢Por qué medios recibes la informacion diaria respecto de la
actividad del volcan Cotopaxi?

| | | | | |
Radios portatiles de Gestion de Riesgos o7

GAD parroquial, Whatsapp, reuniones, | | 7
perifoneo

Min de Seguridad, Sitio Web, Twitter 35
Redes Sociales del Volcan Cotopaxi 35
IG-EPN Sitio Web, Twitter 40

Gestion de Riesgos Whatsapp, P4g Web 35

Prensa, Radio o TV 10

La pregunta 16 dio como resultado que el medio maés efectivo para recibir informacion
diaria sobre la actividad del volcan son las radios transmisoras portatiles que manejan los
presidentes de comunas y barrios. Como comentario se registra que inicialmente se realizaban
tres reportes diarios sobre la actividad del volcéan, pero que, transcurrido el tiempo, se recibe
un solo reporte en la mafiana. Nuevamente se expresa la preocupacion por la falta de un

teléfono celular con acceso a internet por familia.

La pregunta 17: ;Qué deberian hacer las autoridades para que te sientas bien
informado? registré6 como respuestas frecuentes lo siguiente:

e La implementacion de una radio comunitaria especializada en la prevencion de
riesgos.

e Que dentro de un canal local se publique la actividad del volcan en la mafana,
tarde y noche.

e Mejorar las instituciones educativas con servicio de internet y telefonico.

e Habilitar una pagina web en la que se imparta continuamente informacion y
capacitacion ON LINE.

La pregunta 18: ;Qué deberian hacer las autoridades para que te sientas seguro?

registra las respuestas frecuentes siguientes:

100



La poblacién solicita obras de mitigacion que consisten en la extraccion de
material que obstaculiza los canales naturales como quebradas y la realizacion de
excavaciones profundas que reduzcan la velocidad de posibles lahares, lo cual
permite modificar el trayecto de los cauces, poniendo a salvo las zonas pobladas.
Al respecto, indican tener estudios de este proyecto, pero requieren asignacion de
recursos e inversion por parte del Gobierno Central.

El Gobierno Central deberia censar a la poblacién en su totalidad y provisionar a
cada nuacleo familiar de teléfonos inteligentes u otro aparato tecnoldgico de
localizacion satelital que permita alertar y conocer las acciones tomadas durante

una posible erupcion.

La pregunta 19: ;Qué deberia hacer la comunidad para prepararse ante la eventual

erupcién del volcan? registra las siguientes preguntas:

Estar informado y atentos ante cualquier cambio de alerta.

Mantener la participacion en simulacros y charlas de capacitacion.

Asistir a asambleas y reuniones convocadas por las autoridades locales y
nacionales.

Habilitar suficientes refugios y albergues en caso de evacuacion.

Autogestion de los barrios para la compra de terrenos en zonas seguras y
planificar la reubicacion paulatina de la poblacion.

Proyectos para el abastecimiento de agua.

Habilitar refugios para el ganado, animales de granja y domésticos.

Proyecto de almacenamiento de alimentacion para el ganado.

La pregunta 20: ;De qué manera cree que su participacion puede llegar a incidir o

mejorar la politica publica de gestion de riesgo? encontro las siguientes respuestas:

Organizandonos como comunidad para gestionar y demandar al gobierno la
creacion de un fondo especifico para la gestion del riesgo.

Informandonos sobre experiencias similares en otros lugares para proponer
proyectos y fuentes de financiamiento.

Formando comisiones de dialogo directo entre la parroquia y el Gobierno Central.
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e Colaborar con el GAD Parroquial para solicitar que los desembolsos del
presupuesto se realicen a tiempo para la construccion de obras en beneficio de la
parroquia.

e “Realizando marchas pacificas a Quito para que envien técnicos que desarrollen

proyectos en la parroquia que nos ayuden en caso de que se despierte el volcan”.

5.4.3 Evolucion de la percepcion de la poblacién y anélisis comparativo

Con un rango de tiempo de aproximadamente 11 meses, se formularon a través de
Entrevistas algunas de las preguntas efectuadas en la Encuesta “Riesgos del Volcin Cotopaxi
2016”; sin embargo, en razon de que el método utilizado y el segmento poblacional no es el

mismo, se registran algunas variaciones que pueden ser explicadas a continuacion:

Sobre la pregunta: seleccionar mediante qué medio ha sido impartida la capacitacion
sobre temas relacionados con riesgos del volcan, los resultados de la encuesta ubican a las
redes sociales con el mayor porcentaje en un 33%, mientras que las redes sociales en la
entrevista alcanzan el apenas el 13%. La explicacion a esta diferencia radica en que las
entrevistas fueron realizadas unicamente en la parroquia de Mulald, que aln no cuenta con un

acceso masivo al internet y a las redes sociales.

Con respecto a capacitacion impartida por la Secretaria de Gestion de Riesgo,
podemos observar un incremento del 18% al 92%. Estas variaciones pueden explicarse de la
siguiente manera: primero: las aplicaciones de estos instrumentos de investigacion
corresponden a tiempos distintos; segundo: el segmento de poblacion encuestada se realizd
mediante correo electronico y redes sociales; y, tercero: se han efectuado mas de 40

simulacros en el 2016, lo que incrementa de manera significativa la capacitacion.

También podemos observar un incremento significativo en la organizacién barrial del
16 al 45%, producto de la concienciacion de la poblacion; y, se puede evidenciar el aporte de
organismos internacionales como la Cruz Roja y ABRA que contribuyeron con la

capacitacion en la poblacion.
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.Ha recibido capacitacion sobre temas relacionados con riesgos del volcan Cotopaxi?

m Entrevista = Encuesta
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58 67
45
33
8 6 22 5 . 19
) S Y S > >
&b é& %&@ &,{b o vg’@ &
NG Q) b’ ,éo J %‘&
g@é@ ES 3 S
LAY
Qg"‘@ &
O&

Tabla 14: Cuadro comparativo sobre capacitacién. Fuente: Elaboracién propia, 2016

En relacion a los conocimientos adquiridos en las capacitaciones, los dos instrumentos
utilizados mantienen la tendencia de una calificacion de 3/5 puntos, detectando de esta
manera un punto en el cual se debe trabajar hasta alcanzar una calificacion de excelencia. El
comentario general en esta pregunta ha sido que las primeras capacitaciones fueron realizadas
por técnicos de la Secretaria de Riesgos de la provincia de Manabi que no conocian la
realidad territorial y que fueron los mismos habitantes quienes solventaron muchas de las

inquietudes generadas en la capacitacion.

Califica del 1 al 5 los conocimientos adquiridos en la (s) capacitaciones
(es) para enfrentar una posible erupcién del volcan Cotopaxi.

m Entrevista = Encuesta

90

Tabla 15: Cuadro comparativo sobre conocimientos adquiridos en la capacitacion. Fuente:
Elaboracién propia 2016.
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Otra de las preguntas a ser contratastada es sobre si se ha realizado un Plan Familiar
de Seguridad, en donde se registra un incremento del 77% al 100%, que demuestra el interés

creciente de los habitantes en torno a su seguridad y la de sus familias.

¢ Te has reunido con tu familia para hacer el Plan Familiar de
seguridad?
Entrevista Encuesta

Tabla 16: Cuadro comparativo sobre el Plan Familiar de Seguridad. Fuente: Elaboraciopropia,
2016

Sobre la pregunta referente al mapa de riesgos por lahares el 74,6% de la poblacion
indicd conocer el mapa, en cambio en la entrevista se registra un porcentaje menor del 62%,
ésta diferencia se explica debido a que los mapas iniciales no ubicaron correctamente a los
barrios y comunas, categorizando todo el sector en zona de riesgo y perdiendo credibilidad en
la distribucion espacial. A mediados del mes de diciembre del 2016, se publica el cuarto mapa
de riesgos desde 1978, el cual esta realizado con un nuevo sistema de coordenadas y una

mejor escala, pero éste aun no ha sido socializado en las poblaciones en riesgo.
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¢Conoces el Mapa de Riesgos por lahares socializado por la
Secretaria de Gestion de riesgos ?

Entrevista Encuesta

Tabla 17: Cuadro comparativo sobre la socializacion del Mapa de Riesgos de Lahares.
Fuente: Elaboracion propia 2016.

En la pregunta relacionada a qué medio se utilizara para avisar en caso de una posible
erupcion, se registra el uso de sirenas con un incremento del 60% al 100%, esto corresponde a
la instalacion de sistemas de alarma en cada centro poblado, adicionalmente, en la entrevista
se registra una nueva forma efectiva de comunicacion que son los radios transmisores
entregados por la Secretaria de Riesgos a los presidentes de barrios y comunas de la
parroquia. También existe un incremento en relacion al uso de teléfonos celulares y

aplicaciones.

En caso de una erupcion del volcan Cotopaxi, ¢ qué medio se
utilizara para avisarte?

m Entrevistas Encuestas

100 100
75
0
20,1
0 0 0 "7
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Tabla 18: Cuadro comparativo sobre el medio que se utiliza para informar en caso de una erupcion del
volcén Cotopaxi. Fuente: Elaboracion propia, 2016
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En relacion a la suficiencia de la sefialética también existe una percepcion de
intermedia a incompleta, calificandose en ambos instrumentos en un rango de 2 y 3/5, otro
elemento susceptible a mejora.

Califica de 1 a 5 la suficiencia de la sefialética de evacuacion
existente, siendo 1 totalmente incompleta y 5 completa

m Entrevista ' Encuesta

38

3 25 25

Tabla 19: Cuadro comparativo sobre la suficiencia de la sefialética.
Fuente propia, 2016.

Sobre la calificaciébn que otorga la poblacion al Plan de Contingencia, ésta ha
mejorado significativamente yendo de una tendencia mayoritaria ubicada de 1 a 3/5 a una
tendencia del 58% para la calificacion 4/5.

Califica de 1 a 5 la seguridad del Plan de Contingencia de tu
parroquia.

m Entrevista Encuesta

_'I i

Tabla 20: Cuadro comparativo de la percepciéon del Plan de Contingencia de la Parroquia. Fuente:
Elaboracion propia, 2016.

58
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5.5 Caso erupcion del volcdn Nevado del Ruiz, Colombia.

Una vez que contamos con el diagnostico de la percepcion de la poblacién, podemos
considerar un evento similar ocurrido el 13 de noviembre de 1985, cuando una avalancha
provocada por la activacion del Volcan del Ruiz afectd a los departamentos de Tolima y
Caldas, provocando 25 mil victimas y pérdidas econémicas de alrededor de los 211.8
millones de dolares, de acuerdo con cifras proporcionadas por el PNUD.

Este desastre producido por la imprevision frente a la erupcion del volcan colombiano,
marcd un hito en la evolucion del manejo de emergencias y la prevencion en situaciones de

riesgo de Colombia.

Por lo que en respuesta a la gran vulnerabilidad se cred el Sistema Nacional de
Atencién y Prevencion de Desastres con el objetivo de definir responsabilidades y funciones
de las entidades publicas, privadas y comunitarias en las fases de prevencién, manejo,

rehabilitacion, reconstruccion y desarrollo post-desastres.

El sistema tiene puntos fuertes como: a) Es descentralizado.- es el municipio a nivel
local el que tiene la mayor responsabilidad en la atencion y prevencion de los desastres. b) Es
participativo.- se reconoce gue las poblaciones tienen un potencial decisorio en la resolucion
de los eventos. ¢) Es integral.- compromete tanto a entidades publicas como privadas lo que
se refleja en organizacion y coordinacion de actividades tanto preventivas como de
emergencia. d) Es intersectorial y horizontal lo que implica renunciar a la verticalidad que
era la forma como antes funcionaba. ) Enfatiza la prevencion introduciendo el concepto de
riesgo en la planificacion local, regional y nacional y busca generar una cultura de la

prevencion. (Saavedra, 1995).

La participacion de la Sociedad Civil jugo un papel muy importante en la atencion de
la emergencia y la recuperacion de la poblacion colombiana, ya que fueron incluidos en todo
el proceso, desde la creacion de las politicas para responder la emergencia hasta en la

aplicacion de las mismas.
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A continuacion se presenta un esquema de los procesos de gestion de riesgo
implementados en Colombia que presentan de manera grafica la relacion entre los

instrumentos de planificacion sustentados en la Ley 1523 de 2012.

Identificacion y caracterizacion \
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llustracion 3: Relacién entre los Instrumentos de Planificacion y los procesos de la gestion de riesgo.
Fuente: Guia Municipal para la Gestion del Riesgos.

5.6 Modelo de participacion Ciudadana y gestion del riesgo

La propuesta formulada durante esta investigacion es fomentar el empoderamiento de
la ciudadania como un proceso orientado a que las personas ganen y construyan poder en el
reconocimiento y afirmacion de sus derechos, en la libertad de escoger y actuar sobre las
decisiones en torno a su bienestar y seguridad y se conviertan en poblaciones con un alto

grado de resiliencia, para reponerse en el menor tiempo posible.

El empoderamiento es el proceso de construirse como sujeto individual o colectivo
que esta inspirado en la participacion y deliberacion de las personas en asuntos publicos,
principalmente aquellos que tiene que ver con el fortalecimiento de los sectores excluidos y

vulnerables.
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“El empoderamiento es un instrumento orientado a corregir esas situaciones y alcanzar

nuevos equilibrios (...). No puede ser considerado un fin en si mismo, sino un medio o

estrategia que contribuye a la democratizacion, a conquistar el ejercicio pleno de la

ciudadania y la gobernabilidad democratica, finalidades concretas generalmente admitidas

como componentes esenciales del progreso social en el mundo actual”. (Soria, 2005).

El empoderamiento segin la ASOCAM, 2005 (Servicio de Gestion de Conocimientos

para América Latina de la Fundacion Intercooperation América Latina con el apoyo de la

Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion) tiene tres dimensiones: politica, social y

econOmica, estas dimensiones estan estrechamente ligadas, ya que sin empoderamiento social

no existe empoderamiento politico y sin éste, no se desencadena el empoderamiento

econdmico.

En el ambito social se requiere tener en consideracion los siguientes aspectos:

Variable

Propuesta

Auto

reconocimiento

Identificar a las personas que toman la iniciativa de informarse,
capacitarse y que logren auto diagnosticar su relacion con su entorno

inmediato.

Equidad e
inclusion de
grupos

vulnerables

Determinar la participacion equitativa de grupos excluidos en asuntos
barriales, parroquiales y otros espacios de decision popular como los

presupuestos participativos.

Fortalecimiento

del tejido social

Instaurar la solidaridad, reciprocidad y respeto por la cultura dentro
de la parroquia. Propiciar la cooperacion, relacion y alianzas entre
organizaciones e instituciones. Fomentar el auto sostenimiento del

tejido social

Reforzamiento
de la capacidad

institucional

Contar con dirigentes que gocen de legitimidad y un alto nivel de
gobernabilidad que promueva la participacion en los planes de
desarrollo territorial y en procesos democraticos, con capacidad para
realizar alianzas con autoridades cantonales, provinciales y nacionales

y que cumpla con la rendicion de cuentas.
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En el &mbito politico se requiere tener en consideracion los siguientes aspectos:

Variable

Propuesta

Gobernabilidad

Realizar alianzas con instituciones y organismos que mejoren la
gestion en territorio, mejorar la gestion de resolucion de conflictos,
transparentar el ingreso de recursos financieros producto de impuestos

y otras contribuciones.

Politicas
publicas
incluyentes y

democraticas

Emitir resoluciones enmarcadas en la Constitucion. Priorizar el
presupuesto local con criterios de equidad e inclusion, en proyectos

de mitigacién de riesgos y democratizar el poder.

Participacion
en la gestion

publica

Promover mecanismos de participacién y control social. Informar
sobre el cumplimiento de ejecuciébn de los presupuestos

participativos.

En el ambito econdmico se requiere tener en consideracion los siguientes aspectos:

Variable Propuesta
Ingresos Contar con informacion real de la Poblacion Econémicamente Activa
econémicos (PEA), tipos de actividades, conocer las destrezas de la poblacion y

desarrollar sus capacidades, conocer el promedio de los ingresos
percibidos por familia y determinar qué porcentaje se ocupa en

educacion, salud, etc.

Autogestion

Conocer las experiencias de asociaciones, microempresas 0 Nnegocios
familiares que se desarrollan en la zona y que generan fuentes de

trabajo.

Economia

popular y
solidaria

Conocer empresas a nivel local que desarrollan actividades de

Economia popular y solidaria.
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De ser acogida esta propuesta, el Modelo de Participacion Ciudadana y gestion del
riesgo debera ser implementado por el GAD Parroquial, que sera el actor principal y
responsable de institucionalizar el modelo de manera coordinada con los gobiernos
Municipal, Provincial y Nacional a fin de lograr el empoderamiento en las tres dimensiones
citadas. EI GADP debera destinar en su presupuesto del 2017 y los afios siguientes un rubro
para el desarrollo de talleres y Asambleas Locales en donde se fortalezca la movilizacion para

la deliberacion social.

El &mbito social tal como lo expresa el Art. 248 de la Constitucion: “las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas son unidades basicas de participacion en los
Gobiernos Autonomos descentralizados™(...), por lo que seran estos actores quienes

desarrollen el empoderamiento en este ambito.

A continuacion se representa graficamente el funcionamiento y articulacion.
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MODELO DE PARTICIPACION EN POLITICAS DE GESTION DE RIESGOS

=

lustracion 4: Modelo de Participacion en Politicas de gestion del riesgo.

Fuente: Elaboracion propia, 2016

5.7  Proyectos de prevencion de riesgos gestionados desde la Sociedad Civil y la
Localidad

Transcurrieron diez dias del primer hongo de ceniza y el Presidente de la Republica
visitd la provincia de Cotopaxi, durante su intervencion dio a conocer a la ciudadania la baja
del precio del barril de Petréleo, lo que desalentd la esperanza de inversion en la provincia.

El Consejo Provincial de Cotopaxi y el Municipio de Latacunga tienen el temor de
invertir en la parroquia debido a que es una zona de riesgo, por lo que practicamente han

dejado de planificar y construir obras en la parroquia.
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El GAD parroquial ha gestionado con la Embajada del Japon la donacién de USD
78.000,00 para obras como adecuacion de albergues que incluian la adecuacién y la

construccion de baterias sanitarias.

La falta de atencion por parte de las entidades competentes en lo que respecta a
sefializacion y otros temas impulsé a que los habitantes se organizaran y realizaran su propia
gestion, elaborando rétulos que posteriormente fueron reemplazados por los realizados a
través de GAD parroquial. (ANEXO)

Gracias al apoyo de maquinaria del Consejo Provincial y la mano de obra local, se ha
logrado la apertura de alrededor de 50 km de vias, lo cual ha facilitado la movilidad dentro de

la parroquia.

Uno de los principales trabajos comunitarios consistio en la geo referenciacion de familias
acogientes que recibirian a familias que no logren ubicarse en los albergues tomando en

cuenta que serian de 800 a 1000 familias desplazadas.

Otro ejercicio local consistio en la identificacion de viviendas con personas
vulnerables en donde fueron colocadas banderas blancas y que permiten incluirlas en los

simulacros y planes de contingencia.

Para las zonas de mayor vulnerabilidad o en peligro de lahares como San Ramon, San
Agustin se cred un grupo de brigadistas y rescatistas comunitarios formado por 8 miembros.

También se implementd un grupo de vigias comunitarios que son los encargados de
realizar un monitoreo diario de las fuentes de agua, que permitirdn evidenciar si existen
cambios en el color y olor en el liquido vital, lo cual alertara a la parroquia sobre cambios en

la actividad del Cotopaxi.

A nivel de planteles educativos se han realizado sus propios planes de contingencia

capacitando tanto a profesores, padres y alumnos.

El proyecto "Fortalecimiento de la preparacion institucional y comunitaria para hacer

frente al proceso eruptivo del volcan Cotopaxi en Ecuador” iniciativa financiada por la
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Oficina de Asistencia Humanitaria y Proteccion Civil de la Unién Europea - ECHO y
ejecutada por Cruz Roja Ecuatoriana, Cruz Roja Espafiola, Child Fund, Agencia Adventista
de Desarrollo y Recursos Asistenciales-ADRA y la Fundacion Ayuda en Accion, con el
propdsito de mejorar la preparacion ante desastres de las poblaciones mas vulnerables
expuestas a la amenaza de volcan Cotopaxi y fortalecer a las instituciones de gestion del
riesgo a nivel provincial y local. El objetivo especifico de este proyecto fue mejorar la
preparacion ante desastres de las poblaciones méas vulnerables expuestas a la amenaza de
volcan Cotopaxi y fortalecer las instituciones de Gestion de Riesgos a nivel provincial y

local. Se realizaron las siguientes acciones:

e Capacitacion a miembros provinciales y cantonales de los COEs.

e Talleres comunitarios para preparar y validar los planes de emergencia.

¢ Organizacion, capacitacion y equipamiento a las brigadas comunitarias.

o Identificacion de las deficiencias en los sistemas de Alerta Temprana y ejecucion de
las actividades para mejorar su funcionalidad, instalacion de sirena y sefializacion de
la ruta de evacuacion.

e Capacitacion en apoyo psicosocial a los miembros de las comunidades.

e Simulacros comunitarios de evacuacion.

A traves de organismos internacionales como la Cruz Roja se dot6 a la parroquia de 72

tanques de agua, asi como también kits de limpieza y primeros auxilios.

Se ha gestionado localmente el apoyo de universidades especialmente la Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador y la Universidad de las Américas que han realizado un
diagnostico de capacidades de los jovenes, lo cual permitird tener un conocimiento de las
destrezas y habilidades de la poblacion que serviran de base para la planificacién de proyectos

de emprendimiento y reconstruccion.

Como complemento a la participacion local se formaron varios grupos (no solo de
habitantes de la provincia de Cotopaxi y Pichincha, sino de todo el pais) que se relacionan por
medio de las redes sociales digitales como el Facebook para compartir informacion referente

a la actividad del Volcan y a las acciones emprendidas por el Gobierno Nacional relacionadas
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a la politica de gestion del riesgo, a través de comentarios, mapas, fotos, videos, encuestas,

convocatorias, etc., han reactivado de cierta manera el tejido social.

57.1 Redes y observatorios ciudadanos

Producto de la movilizacién social surgen varias iniciativas desde la sociedad civil y la
poblacién en general en busca de espacios de participacion cuyo proposito es sumar
esfuerzos, coordinar en un solo espacio la informacion y contar con mejores herramientas
para poder brindar informacion veraz y oportuna, su objetivo final es construir una cultura de
prevencion que permita mitigar los riesgos de una eventual erupcion del volcan. Entre los

grupos podemos mencionar a°:

e Grupo jVolcan Cotopaxi #PaseOnoPase!: 17.393 miembros
e Grupo Volcéan Cotopaxi: 16.499 miembros

e Facebook Volcan Cotopaxi: 26.513 seguidores

e Facebook Ojo del Volcéan: 8.301 seguidores

e Facebook Volcan Cotopaxi Pase o no Pase: 3.392 seguidores

El Observatorio Ciudadano por una Comunicacion de Calidad, Volcan Cotopaxi, Pase o
No Pase tiene caracter nacional y vigila el cumplimiento de las disposiciones de seguridad
establecidas en la Constitucion. Ademas, generara propuestas para mejorar la entrega de
informacion a las personas que viven en zonas de riesgo en caso de ocurrir una erupcion del
volcan Cotopaxi, revisara los planes de contingencia, impulsara la creacion de una cultura de
seguridad, entre otros temas. El Observatorio trabaja de cerca con comités barriales,

asambleas, autoridades y ciudadania en general.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS) inscribio
legalmente el 11 de noviembre del 2016 a esta agrupacién que se encargard de impulsar,

evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de la politica publica sobre el acceso efectivo a

® Informacion proporcionada por el administrador de los Grupos en Redes Sociales Leonardo Duran
Semanate, corte al 07 de diciembre de 2016.
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los derechos a la comunicacion establecidos en la Constitucion y en la ley de Participacion
Ciudadana.

El Observatorio Ciudadano es una iniciativa producto de la suma de voluntades en tres
ejes: en lo académico, lo ciudadano y lo organizativo para contar con un apoyo éptimo e
integral en el campo de la comunicacion, (Amores, 2016).

Viviana Paredes, una de las representantes del Observatorio, manifestd que, “a pesar
de existir toda la normativa vigente, no existe una movilizacion ciudadana real que permita
que los derechos a la participacion se generen de manera adecuada”, por ello la necesidad de
crear este espacio técnico para ser actores protagonicos, conjuntamente con la academia y

expertos en el tema. (Vera, 2016).

5.8 Plan de recuperacion ante una posible erupcién del volcan Cotopaxi

Han sido pocas las experiencias en torno a desastres naturales en el Ecuador, pero la
mas reciente del 16 de abril de 2016, dia en que una serie de movimientos teldricos de gran
magnitud afectaron especialmente las provincias de Manabi y Esmeraldas, en el que los
resultados de las personas afectadas dan cuenta de 661 fallecidos, 12 desaparecidos, 4.859
atenciones a heridos y 80 mil desplazados, nos ha dejado grandes aprendizajes en torno a la
recuperacion y reconstruccion post desastre.

Como acciones reactivas inmediatas el Gobierno Nacional decretdo el Estado de
Emergencia a nivel nacional, el mismo que permitié movilizar recursos y ayuda humanitaria

para atender la emergencia.

A través de la Secretaria Nacional de Planificacion SENPLADES, se levantd
informacidn casi inmediata de la evaluacion y costos de la reconstruccién, la misma que contd
con la asistencia técnica de expertos y organismos internacionales y multilaterales, entre ellos:
CEPAL, ACNUR, BID, Banco Mundial, CAF, OIT, ONU Mujeres, PMA, PNUD, PNUMA y
UNESCO.
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El INEC por su parte, levant6 encuestas, una para recabar informacion demografica de
las personas albergadas y refugiadas y otra para obtener informacién relativa a las

afectaciones en el sector productivo.

Otra fuente de informacion valiosa fueron los testimonios que evidenciaron los
cambios de patrones de vida, la ruptura de sus nucleos familiares y el tejido social, la

afectacion emocional, la percepcidn de inseguridad y sus expectativas a corto y largo plazo.

El andlisis de las afectaciones en los diferentes sectores con la colaboracion de todas
las entidades publicas permitié determinar las prioridades de inversién que fueron
especialmente la restitucion de los servicios basicos y la construccién de soluciones
habitacionales, mediante la entrega de incentivos no reembolsables por parte del Gobierno
Nacional, recursos que se lograron gracias a la implementacion de politicas solidarias
mediante la expedicion de la Ley de Solidaridad y la ayuda humanitaria nacional e

internacional.

En el caso de la amenaza del volcan Cotopaxi y debido a que el proceso es paulatino
se contd con el tiempo para realizar un estudio previo de las posibles afectaciones, el mismo
gue se resumid en un cuadro levantado por cada una de las 8 mesas sectoriales, que si bien,
constituye un ejercicio, se cuenta con una linea base de los posibles sectores y la

infraestructura afectada.

El contar previamente con esta informacion permite que se realicen gestiones no solo
por parte del Estado, sino por parte del resto de actores involucrados que son quienes

resultarian mas afectados.

Los estudios realizados en torno a los peligros de lahares y desbordamientos de rios
viabilizaran la actualizacion de planes territoriales que incluyan la reubicacion paulatina de la
poblacién en albergues y zonas seguras, Y, el aseguramiento de las fuentes de agua y otros
recursos necesarios para la poblacion. Informacion que junto a otros temas de interés fue
puesta a disposicion de la poblacion a través, de una aplicacion APP denominada
“Emergencia Cotopaxi” para teléfonos inteligentes, la misma que se encuentra operando

intermitentemente.
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En este contexto, los actores locales son los llamados a prepararse ante situaciones de
riesgo con planes post desastre y solicitar a las diferentes instancias nacionales e
internacionales apoyo para la capacitacion de ¢qué hacer? en caso de producirse la erupcion
del volcan Cotopaxi y de como las poblaciones afectadas implementaran acciones de
recuperacion y reactivacion de sus modos de vida y la restauracion de su tejido social.

El Gobierno Nacional por su parte debe promover la participacién en todo el ciclo de
la politica publica frente a situaciones adversas lo que permitird alcanzar dindmicas de

comunidades resilientes y sobretodo tomar medidas preventivas.

5.9 Participacion social en la elaboracion del presupuesto para la atencion de

emergencias.

La asignacién de recursos, en respuesta a las necesidades de los posibles territorios

afectados, debe ser planificada y presupuestada con anterioridad.

Mejorar la capacidad de respuesta y gestion de las entidades publicas tanto nacionales
como locales constituye el punto de partida, a través del fortalecimiento de la
institucionalidad, en sus espacios de competencia, garantizando que en los posibles escenarios
se cuente con la capacidad adecuada para responder a situaciones de riesgo y emergencia, de
esta manera, se fortalece la autonomia de los GAD’s y se contrarresta la dependencia de estos

hacia el Gobierno Central.

Es importante resaltar la necesidad de alcanzar la participacion conjunta de los
diferentes niveles de gobierno para la reconstruccion de los territorios sostenibles, con
capacidad de poder responder a posibles amenazas, protegiendo especialmente a los grupos
mas vulnerables y potenciando las fortalezas de la poblacion, tanto en su desarrollo social

como productivo.

También, se debe considerar que la atencién de los desastres requiere enfoques

integrales en favor de la reconstruccion de infraestructuras sociales y productivas, enmarcadas
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en el fortalecimiento de las dindmicas territoriales. La recuperacion de los medios de vida,
que constituye acciones de estabilizacion y estrategias de recuperacion a mediano y largo

plazo, ademas que disminuya las condiciones de vulnerabilidad, inseguridad de la poblacion.

Se requiere ademas, afianzar los mecanismos de gobernanza efectiva que generen
lineas de didlogo y accion, y asi se pueda reconocer las dindmicas presentes en la
transformacion de las zonas afectadas; promoviendo actores locales e instituciones con
capacidad de resiliencia, logrando territorios con capacidad de respuesta, recuperacion y
transformacion en beneficios de la poblacién, respetando las vocaciones productivas de los
territorios y potenciando nuevas alternativas en beneficio del desarrollo de las poblaciones.

La participacion social en este contexto es primordial ya que deja sentada las bases de
autonomia para una recuperacion a largo plazo que no reproduzca la situacion de riesgo social

en la que vivian los afectados antes de eventos adversos.

Con el fin de determinar el grado de afectacion en caso de producirse un evento
eruptivo del volcan Cotopaxi, los ministerios de cada sector conjuntamente con representantes
locales realizaron un presupuesto base; cabe sefialar que algunos ministerios no presentaron
sus informes a la fecha de corte del presupuesto por lo que algunos casilleros se encuentran
sin datos. A pesar de ello, se cuenta con un dato aproximado de USD 1.019.231.960,00,

monto que dimensiona la magnitud de las afectaciones.

Este presupuesto inicial en caso de no ser incorporado dentro de los Planes Anuales de
Inversion de la Secretaria de Riesgos, deberia ser aprobado directamente por los GAD’s de la
zona de afectacion; sin embargo, ante la actual situacién econdmica del pais y el cambio de
gobierno, es muy probable que esta no sea una prioridad y quede fuera, es por ello, que tanto
la Sociedad Civil, la ciudadania en general y los demas actores sociales y politicos, deben

estar vigilantes de que esto suceda y buscar alternativas de financiamiento.
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Tabla 21: Presupuesto requerido para la atencion de emergencias del Canton Latacunga.

Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social

Ministerio de Inclusion Economica Social 6.791.548,00
Ministerio de Vivienda Sin datos
Ministerio de Salud Publica 87.354.000,00
Ministerio de Deporte 38.864.358,39
Subtotal 133.009.906,39
Ministerio de Coordinacion de los Sectores Estratégicos
Ministerio de Electricidad 257.256.698,12
Ministerio de Hidrocarburos 11.854.500,00
Ministerio de Mineria Sin datos
Ministerio de Telecomunicaciones 14.420.000,00
SENAGUA 251.561.709,10
Ministerio del Ambiente 3.118.125,00
Subtotal 538.211.032,22
Ministerio Coordinador de Seguridad

Secretaria de Gestion de Riesgo Sin datos
Ministerio de Defensa Sin datos
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y 66.000.000,00
Cultos

Ministerio del Interior 9.446.968,60
Subtotal 75.446.968,60

Ministerio de Coordinacion de la Produccion, Empleo y Competitividad

Ministerio de Industrias y Productividad 66.420.000,00
Ministerio de Agricultura, Ganaderia, 68.890.352,79
Acuacultura y Pesca

Ministerio de Trabajo Sin datos
Ministerio de Transporte y Obras Publicas 137.253.700,00
Ministerio de Turismo Sin datos
Ministerio de Comercio Exterior Sin datos
Subtotal 272.564.052,79

Ministerio Coordinador de Conocimiento y Talento Humano

Ministerio de Educacion 199.673.478,54
Ministerio de Cultura y Patrimonio 566.240,00
Subtotal 200.239.718,54
Total 1.019.231.960,00

Fuente: Dario Davalos, Coordinador de Mesas, Ministerio del Interior, 2015
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CAPITULO IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

6.1 Conclusiones

Con el presente trabajo de investigacion se logré cumplir con el objetivo de
determinar y analizar los procesos de participacion social en el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion del Riesgo ante la posible erupcion del volcan Cotopaxi
en el &mbito local, conocer las condiciones de proteccién de las poblaciones que se
encuentran en zona de riesgo, analizar los principales instrumentos de la legislacion
del Estado en torno a la participacion local en la politica publica de gestion del riesgo
y establecer las iniciativas locales que el Estado debe fortalecer para garantizar la
seguridad de los habitantes que se encuentran en zona de riesgo.

Los conceptos generales de analisis abordados fueron el desarrollo, la politica publica
y la participacion. La teoria del desarrollo ha contribuido al analisis de otras formas
no ligadas a factores econémicos, sino mas bien a factores humanos, principalmente el
despertar de las capacidades en la poblacion, que ha descubierto formas creativas de
enfrentar los eventos adversos desde sus propias realidades.

El GAD parroquial de Mulalé no cuenta en la actualidad con el presupuesto requerido
para afrontar un desastre natural, por lo que se requiere reforzar en lo “local” la
gestion necesaria para promover la participacion en la elaboracién de planes a nivel

familiar y comunitario que promuevan su seguridad y el desarrollo sostenible.

En lo referente a politicas publicas, se resaltara lo mas relevante a nivel global,
resumido en: la reduccion del riesgo de desastres como prioridad, mejorar la
informacién sobre los riesgos y las alertas tempranas, fomentar una cultura de
seguridad, resiliencia y fortalecer la preparacion de los habitantes para una respuesta

eficaz.
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En el ambito Nacional, el articulo 279 de la Constitucion crea el Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa y el articulo 389 el Sistema Nacional
Descentralizado de Gestion de Riesgo. EI primero estd orientado a difundir los
lineamientos y las politicas del Plan Nacional de Desarrollo, mientras que el segundo
estd orientado a difundir las politicas con relacion a la gestion del riesgo. La politica
publica deberia articular las acciones que ambos sistemas puedan desarrollar para que
el Estado implemente un sistema permanente descentralizado y articulado de Gestion
Participativa del Riesgo.

Con respecto a la participacion, la poblacién de la parroquia de Mulalé no se
encuentra empoderada para participar activamente de los mecanismos de participacion
implementados por el GAD parroquial, lo que podria revertirse al aplicarse el modelo
de participacion propuesto en el punto 5.6 de este documento.

Si bien la percepcién de la poblacién en torno a la participacion en las politicas de
gestion del riesgo ha evolucionado, segun el analisis comparativo entre los
instrumentos analizados (encuestas y entrevistas) aln expresan su preocupacion por la

falta de atencion.

La sociedad civil tiene una participacion limitada en el objeto del presente estudio por
cuanto acta como espectador del escenario de riesgo, sin ser un actor activo en la

formulacién de planes de contingencia ni participar de las capacitaciones y simulacros.

Las iniciativas por parte de la sociedad civil como el Observatorio aln son escasas, no

son sostenibles en el tiempo y no llegan a toda la poblacion.

No existe la suficiente educacion y capacitacion formal sobre gestion del riesgo por
parte de las instituciones competentes a pesar de que el Plan Nacional de Seguridad
tiene como una de sus estrategias “la implementacion de programas de sensibilizacion
y orientacién en materia de gestion del riesgo en el sector educativo, comunitario e

institucional”.
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La ultima version de la Agenda de Reduccion de Riesgos (ARR) de la provincia de

Cotopaxi es de 2014 y ello refleja la falta de interés en el tema abordado.

A pesar de que la legislacion ecuatoriana sefiala que los riesgos se gestionaran bajo el
principio de descentralizacion subsidiaria, las asignaciones de presupuesto para los
GADs tienen fuertes retrasos, a lo que hay que sumar que el presupuesto General del
Estado no cuenta con un fondo especifico permanente para la prevencion y atencion

de desastres.

La inversion realizada por el Gobierno Nacional no ha contribuido a la gestion

oportuna de la poblacién vulnerable que se encuentra en zona de riesgo.

El tiempo y la aparente calma del proceso eruptivo reflejado en el cambio de alerta
han sido factores negativos en la gestion del riesgo por cuanto tanto el gobierno como
la ciudadania en general minimizan el peligro latente en el que se encuentran las
poblaciones cercanas al volcan Cotopaxi y dejan de participar activamente en el

proceso de mitigacion ante un evento adverso.

Las politicas publicas de gestion del riesgo son insuficientes para la plena reparacion
de los efectos negativos en: indemnizacion, acompafiamiento psicol6gico y terapia
psicoldgica tanto a las victimas, sobrevivientes como a sus familias y la restauracién

de sus proyectos de vida.

6.2 Recomendaciones

Implementar el Modelo de Participacion Ciudadana y Gestion de Riesgo propuesto en

la presente investigacion.

Las acciones implementadas por el Estado a traves de la Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, ante la eventual erupcion del Volcan Cotopaxi, han sido reactivas,

posteriores a los eventos adversos, sin embargo, es preciso tener politicas preventivas.
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Historicamente las experiencias en desastres han generado un retroceso en el
desarrollo de los pueblos. Este ha sido tema de debate mundial ya que el gasto
econdémico en la recuperacion postdesastre es mucho mayor a la inversion en

prevencion.

e Si bien la Constitucion del 2008 desarrolla las grandes directrices para proteger a las
personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural y antropico mediante la prevencion de riesgo, la mitigacion
de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, economicas
y ambientales, se requieren de planes, programas y proyectos que garanticen la
participacion local en la construccion de politicas y acciones en torno a la gestion del
riesgo. Por ello, este vacio en la normativa debe complementarse en lo local a través
de ordenanzas y otros instrumentos legales como por ejemplo una reforma legal al
COOTAD.

e EIl Plan Nacional de Desarrollo deberia incluir un componente multisectorial sobre una

politica de prevencion para desastres naturales.

e ElI COOTAD deberia ser reformado para que un porcentaje de los excedentes
petroleros y las regalias mineras sean dirigidos a un fondo general permanente para los
desastres naturales, los cuales serian administrados a través de la Secretaria de Gestion
de Riesgos que destinaria recursos directos a los GADs parroquiales, cantonales y
provinciales; permitiendo, asi, la restitucion y reconstruccién de infraestructura social

y productiva, y, promoviendo desarrollo sostenible en los territorios.

e Este fondo postdesastre similar al Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y
Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico “FEIREP” (creado en el 2002,
reformado en el 2005 y finalmente eliminado en el 2008 junto con otros fondos de
ahorro,”) permitié en su momento contar con los recursos bésicos para atender

emergencias inmediatas y no recurrir a politicas emergentes como la Ley de

" EL COMERCIO (2016) Recuperado de http://www.elcomercio.com/actualidad/correa-cuestiono-
fondos-ahorro-informe.html.
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Solidaridad y la creacién de impuestos y de nuevas instituciones para la ejecucion de
proyectos como la Secretaria Técnica de la Reconstruccion y Reactivacion Productiva
implementada durante la ultima emergencia ocurrida el pasado 16 de abril de 2016

con el terremoto que afectd principalmente las provincias de Manabi y Esmeraldas.

Incluir una reforma a la Ley de Participacion Ciudadana para establecer estimulos
tributarios para todos aquellos barrios que desarrollen planes de prevencion contra
desastres naturales (como por ejemplo un descuento en el impuesto predial).

El Ministerio de Educacién debera reforzar a nivel local los laboratorios y salas de
computo con el objetivo de impartir, tanto a los estudiantes como a los padres y
ciudadania en general, la prevencion de riesgos naturales o antrépicos, asi mismo en el
ambito nacional deberia incluir dentro del pensum de estudios en todos los niveles

inicial, basico, bachillerato, pregrado y posgrado la gestién del riesgo.

El Consejo de Educacién Superior deberia aprobar programas y carreras para preparar

a los técnicos especializados en politicas de recuperacion de desastres nacionales.

Se debera incentivar por parte del Estado que un porcentaje de los alumnos becados
por el Estado puedan asistir a programas universitarios en el exterior sobre prevencion

de desastres.

Incorporar un item obligatorio en la Rendicion de Cuentas para exigir que todas las
entidades puablicas desarrollen planes de prevencion contra desastres naturales y las

acciones ejecutadas al respecto durante el afio.

Fortalecer las Asambleas Ciudadanas con la finalidad de que en los procesos de
rendicion de cuentas y en la programacion de los planes de ordenamiento y desarrollo
territorial se puedan concretar los contenidos y esfuerzos de coordinacion para las
politicas publicas locales. De tal manera, que tanto los GADs como las Asambleas
Ciudadanas puedan desarrollar iniciativas de desarrollo local en prevencion de

desastres.
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El GAD parroquial debe recibir capacitacion para la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial por parte de SENPLADES que permita desarrollar las
capacidades locales y aprovechar el conocimiento de quienes habitan en la parroquia.

El GAD municipal y/o provincial deben incluir estimulos tributarios para las empresas
privadas que desarrollen programas de responsabilidad social en relacion a la

prevencion de desastres en los barrios cercanos.

A nivel del GAD parroquial o de cualquier instancia de los gobiernos locales, deben
gestionar apoyo internacional de la GNDR Red Global de Organizaciones de la
Sociedad Civil para la Reduccion de Desastres con programas de prevencion y

desarrollo de sectores vulnerables.

La Secretaria de Comunicacion y los medios publicos deben concentrar sus esfuerzos
en fomentar permanentes espacios de formacién y capacitacion en prevencion de
desastres naturales con la finalidad de preparar a la ciudadania y destinar el tiempo de
los Gabinetes Sectoriales, Enlaces Ciudadanos de los sadbados u otros espacios de

difusion masiva para la prevencién de desastres.

Disponer a las compariias de telefonia celular que puedan emitir mensajes gratuitos
obligatorios y permanentes para la organizacion barrial en prevencion y recuperacion

de desastres.

Mejorar y actualizar la Aplicacion de Riesgos APP “Emergencia Cotopaxi” en
teléfonos inteligentes y facilitar a la ciudadania la compra y el servicio de esta

herramienta tecnoldgica.

El Estado debe trabajar en atencion y prevencién postdesastre, pero también en
reparacion integral de las victimas, donde se pueda desarrollar diferentes dimensiones
reparatorias como: indemnizaciones, restitucion de sus proyectos de vida y medidas de

no repeticion sobre la ausencia de politicas de prevencion.
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Anexol. Registro de Presidentes de Barrios y Comunas de Mulald

SAERIOE PRESIDENTE O = EROID CEDULA DE
REPRESENTANTE CIUDADANIA

Chinchil de Rovayos Klever Chango 0999711924 0502134182
Chinchil de Villamarin Manuel Guano 0979313485 0502736333
Churo Pinto Santa Catalina Adela Aimacafia 0992539667 0502509078
Colcas Zona de Proteccion Jorge Mejia 0999574721

El Caspi Vicente Aimacafia 0983457600 0502227077
El Tosal Gloria Arias 0991829139 0500994538
La Libertad Irma Chimborazo 0983443505

Macalo Chico Luis Molina 0987320181

Macalo Grande Alonso Chasi 0984237087 0501909022
Callo Mancheno Wilson Yugsi 0987918759 0501775357
Mulalo Centro Javier Rocha 0995804567

Quisinche Alto Guillermo Pullopaxi 0998869660 0501582790
Rumipamba De Espinozas Marcelo Bombon 0984123124 0501440523
Rumipamba De San Isidro Antonio Miranda 0997465236

Rumipamba De Villacis Rafael Sarzosa 0992561210

Salatilin Alicia Troncoso 0995787525 0501193742
San Antonio De Limache Carmen Chiquito 0998027108

San Francisco De Espinozas | Justo Gonzales 0993702260 1900156538
San Miguel De Cuchuco Segundo Colaill 0998257732

Ticatilin José Chuqui 0998626878

Trompucho Milton Moreno. 0993757919 0502365976
La Dolorosa Barrancas Matilde Toaquiza. 0993790999

Lotizacion Padre Guillermo

Rivera Juan Jacome 0999045066

Ashingua Luis Casa 0983416696

Joseguango Alto Patricio Bungacho 0998796643 0501739504
San Agustin De Callo Ramiro Caiza. 0999696567

San Bartolo De Tanitan Eusebio Santafe. 0979236264

San Ramén Wilson Chacon 0999232927 0501605810
Langualo Grande. Anibal Rocha 0987966362

Mulalo. Jorge Villamarin 0984657027

Tabla 22: Fuente: GAD Parroquial de Mulalo, 2016
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Anexo 2.

PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LA PARROQUIA MULALO
DIVISION POLITICA DEL CANTON LATACUNGA
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T amcuck
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Ubicacion
ESCALA: FECHA
1:250000 30/05/2011
FUBNTE: o
1GM 2000 1
ELABORADO POR: ING. Danilo Tamayo

llustracion 5: Division Politica de la Parroquia Mulalo.
Fuente: GAD Parroquial de Mulalo, Plan de Ordenamiento Territorial, 2016
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Anexo 3.

MAPA REGIONAL DE AMENAZAS VOLCANICAS POTENCIALES DEL VOLCAN COTOPAXI, ZONA SUR
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lustracion 6: Mapa de Zonas de Riesgo.

Fuente: Instituto Geofisico de la Politécnica Nacional.
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Anexo 4.

RUTAS DE EVACUACION
SECTOR MULALO - CANTON LATACUNGA*

ban Pedro
Turuco
La Libertad-—______ j

Pilacoto
0 7.000

@0

*POR VALIDAR

MAPA DE UBICACION

“ © OpenStreetMap (and)
contributors, CC-BY-SA

SIMBOLOGIA
® ZONAS SEGURAS
A, INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
Bl AcsercUES
o INFRAESTRUCTURA DE SALUD
. UNIDAD DE POLICIA COMUNITARIA UPC
wsps RUTAS DE EVACUACION

[ AMENAZA POR LAHARES

CC-BY-SA

Tabla 23: Mapa de Rutas de Evacuacion.
Fuente: Secretaria de Gestion de Riesgo, 2016
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Anexo 5.

ENTREVISTA PARROQUIA MULALQ, 2016
BASE DE PREGUNTAS CERRADASY ABIERAS

Fecha Sector

1. ;Ha recibido capacitacion sobre temas relzcionados com riesgos del volein Cotopaxi?
(Elige de todas las mstimcionss que has recibido capacitacion). Selecciona todos los
que correspondan, los resultades fueron los siguientes

Tnstituto Geofisico

Tnstitucion Educativa

Secretaria de Gestion de Rissgos
Empresa donde trabajo
Organizacién Barrial

Red Social

GAD Parroquial

Cruz Roja

Ninguna

Otro

. Califica del 1 a1 5 los comocimientos adquiridos en la (s) capacitaciones (s5) para
enfrentar uma posible erupeidn del velesn Cotopaxi
1 3 4 3
Pésima Excelente

3. ¢Has estade imvolucrade en zlgin i de icipacién ciudadana relacionad
con politicas de gestion de riesgos?

Audiencias ptiblicas
Cabildos Popularss
Silla Vacia
Veaduria
Observatorios
Conseje Consultive
Presupuesto participative
Fendicion de cusntas
Otro
4. Del 14l 5 ;Como califica su grade de participacion?
1 2 3 4

Pésimo Excelente
5. ;Has participado en la elsboracion del Plan de Ordenamiente territoriel de la

parroquia’?
Si

6. ;Conoces &l contenido del Plan de Ordenamiento territorial dela parroquia?
5i
No

7. ;Te has reunide con tu familia para hacer el Plan Familiar de seguridad?
51
Ne

8. ;Conoces el Mapa de Riesgos por lzhares socizlizado por la Secretaria de Gestidn de
tiesgos?
5i
Ne

9. Celifica el 1 & J el grade de utilidad v facilidad de use del mapa de riesgos de m
patroquia

2 3 4 3
Nada atil Muy atil

10 ;jConoces cudles seriam los fendmenos relacionados com una emupeidn del volein
Cotopaxi, que pusda afectar 2 tn seguridad vla de tu familia?
Si
Ne

11.Califica de 1 2 5 la suficiencia de la sefislética de evacuzcién existente, siendo 1

totalmente mncompleta ¥ 3 completa
1 2 3 4 3
Incompleta Completa
12. Participasts enla elaboracion del Plan de Contingencia de tu parroquia.
51
Ne
13 Califica de 1 a 5la seguridad del Plan de Contingencia de tu parroquia.
1 2 3 4 k1
Pesimo Excelente
14.Califica lzs acciones que ha impl do (hasta &l el Gobismo Central
parz informar sobre la actividad del volcin Cotopaxi.
1 2 3 4 b1
Poblacion Poblacion
informada informada

Califica las acciones que ha implementado (hasta ¢l momento) el GAD de m parroquia
para informar sobre la actividad del voledn Cotopaxi.
2 3 4 3
Poblacién Poblacion
informada informada

13.Califica las zccionss que ha implementado (hastz &l momento) &l Gobiemo Central

E2] pata capacitar en actuzcién ante la erupcidn del velcin Cotopaxi.
1 2 3 4 3
Poblacion Poblacién
no
preparada preparada
o

Califica las acciones que ha implementade (hasta &l momento) &l GAD de tu parroquia
para capacitar en actuacion ante 1z erupcidn del veledn Cotopaxi
1 2 3 4 5

3
Poblacién Poblacitn
no arada
preparada e

16. ;Por qué medios recibes la informacion diaria respecto de la actividad del wolein
Cotopaxi?
Prensa, Radic o TV
Whatsapp de Gestion de Riesgos
Sitic Web del IG-EPN
Redes Sociales del Voledn Cotopaxi
Twitter del IG.EPN, Min de Seguridad
GAD parroquial
Radios portitiles de Gestién de Riesgos
Otro

17. jQué deberian hacer las autoridades para que t= sientss bien informado?

18. ;Qué deberian hacer las autoridades para que t= sientas seguro?

19.;Qué deberiz hacer la comumidad para prepararse amte la eventual srupcion del
wolein?

Comentarios relevantes:

20. ;De qué manera cree que su participacion puede llegar a incidir o mejorar la politica
piiblica de Gestion de Riesgos?

Tabla 24: Entrevista Parroquia Mulalé 2016: Fuente: Elaboracion propia (2016)
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Anexo 6.

ENCUESTA SOBRE RIESGOS RELATIVOS AL VOLCAN COTOPAXI

ENCUESTA SOBRE RIESGOS RELATIVOS AL
VOLCAN COTOPAXI

Ayidanos respondiendo esta encuesta relativa a riesgos del Volcan Cotopasi

Te tomara unos minutos y nos dara informacién muy valiosa para la actuacion del Observatorio del
Voican Cotopaxi.

La encuesta es absolutamente confidencial. De antemano, muchas gracias.

DATOS INFORMATIVOS

1.1.- Edad

Marca solo un 6valo.
Menor de edad
18 - 25 aflos
26 - 35 aflos.
36 - 50 afios.
51-65aflos
66 afios en adelante

2.2.- Lugar donde vives
Marca solo un 6valo.
Cantén Quito
Cantén Rumifiahui
Canton Mejia
Cant6n Latacunga
Cantén Sigchos
Cantén Saquisili
Cantén Salcedo

Otro:

3. 3.- Ocupacion habitual
Marca solo un ovalo.
Estudiante
Empleadola piiblico
Empleado/a privado
Negocio Propio
Otro:

ldet

hitps://docs gpogle.com forms/d/ IKbORW QoY JwIEmZAb TMRGenw .

010112016 16:19

ENCUESTA SOBRE RIESGOS RELATIVOS AL VOLCAN COTOPAXI

2deo

ENCUESTA SOBRE RIESGOS RELATIVOS AL VOLCAN COTOPAXI

CONOCIMIENTOS SOBRE RIESGOS VOLCANICOS

9.9.- 4Sabes qué hacer en caso de una erupcion del volcan Cotopaxi?
Marca solo un valo,
sl
]

3

10.- ;Conoces el mapa de ries;
Marca solo un valo,

s por lahares difundido por tu municipio?

si
O

11.- Califica del 1 al § el grado de utiidad y facilidad de uso del mapa de riesgos de tu
canton
Marca solo un 6valo.

NADA UTIL MUY UTIL
12.12.- 4G les serian los. it ©on una erupcion del volcan
Cotopaxi, que pueda afectar a tu seguridad y la de tu familia?
Marca sofo un évato.

sl
MO

2

13.- 4Sabes lo que es un Sistema de Alerta Temprana?
Marca solo un valo,

sl

NO

H

14.- Califica de 1 al 6 (siendo 6 lo mas dafiino y 1 el menos dafiino) la peligrosidad de los
siguientes fenomenos volcanicos

Marca solo un évalo por fila,

CAIDA DE CENIZA

CAIDA DE CASCAJO
FLUJOS DE LAVA
FLUJOS PIROCLASTICOS
GASES TOXICOS
LAHARES

3det

Titps://docs. google. com forms/d/ IKbORWQol Y TwlEmZdb TMRGamed

01/01/2016 16:19

ENCUESTA SOBRE RIESGOS RELATIVOS AL VOLCAN COTOPAXI

4deo

itps://docs. google.com forms/d/ 1KbORW QoY JwIEmZAb TMRGanv .

4. 4. 2Vives en zona de riesgo del volcan Cotopaxi?
Marca solo un 6valo.
si
NO
NOLO SE

CAPACITACIONES SOBRE RIESGOS

5. 5.- ¢ Has recibido i
Cotopaxi? (Elige de todas las
Selecciona todos los que correspondan.

sobre temas con riesgos del volcan

que has recibido

IG-EPN

INSTITUCION EDUCATIVA

SECRETARIA DE GESTION DE RIESGOS
EMPRESA DONDE TRABAJO
(ORGANIZACION BARRIAL

RED SOCIAL

GAD MUNICIPAL DE MI CANTON
NINGUNA

Otro:

6. 6.- Califica del 1 al 5 los conocimientos adquiridos en la(s) capacitacin(es) para

enfrentar una posible erupcién del volcan Cotopaxi
Marca solo un évalo.

pésima excelente

7.7.- Califica del 1 al 5 la calidad de la(s) capacitacién(es) recibida(s)
Marca solo un dvao.

pésima excelente

8. 8. ¢ Te has reunido con su familia para hacer el plan familiar de seguridad?
Marca solo un évalo.

si
NO

01/01/2016 16:19

Tiips://docs. googic.comy Torms/ &/ TRORWQON Y TwIEmZAB TMRGam

En caso de una erupcion del volcan Cotopaxi, qué medio utilizars tu municipio para
o7

Marca solo un évalo.
SIRENAS
PERIFONEO DE POLICIAS Y BOMBEROS
LLAMADA TELEFONICA CONVENCIONAL
LLAMADA TELEFONICA CELULAR
RADIO Y/O TV
REDES SOCIALES
NOLO SE

Otro:

EVALUACION DE LAS INSTITUCIONES

16. 16.- ;Conoces los protocolos qué usara el municipio de tu cantén para la activacién de
las sirenas de alerta temprana?
Marca solo un 6valo.
sl
NO

3

17.- 4 Te indicaron cémo actuara el municipio de tu canton en caso de que un lahar de
magnitud destructiva esté en camino y pueda afectar tu vida y la de tu familia?
Marca solo un 6valo.
st
NO

18. 18.- Donde ti vives, ¢hay sefalética d
Marca solo un 6vao.

si
NO

3

19.- Califica de 1 al 5 la calidad de la sefalética existente, siendo 1 totalmente confusa y
5clara y precisa
‘Marca solo un évalo.

TOTALMENTE CONFUSA CLARA Y PRECISA

01/01/2016 16:19
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ENCUESTA SOBRE RIESGOS RELATIVOS AL VOLCAN COTOPAXI htps://docs pongle.comy orms/d/ 1 KbOMWQoH ¥ Jw [EmZdb TMR Garre 4,

20. 20.- Califica del 1 al 5 la calidad del plan de contingencia de tu cantén
Marca soio un Gvaio.

PESIMO EXCELENTE

21. 21.- Califica las acciones que ha implementado (hasta el momento) el municipio de tu
cantén para ionar i ¥ itaci el caso de una erupcion del
volcan Cotopaxi
Marca solo un évaio.

PESIMAS EXCELENTES
22. 22.- 3 Tu familia ha sido avisada de la realizacion de simulacros?
Marca solo un dvaio.

sl
No

23. 23.- 4 Ci ificas Ia izacion de los si , realizados hasta el momento?
Marca soio un dvaio.

PESIMOS EXCELENTES

24. 24.- 4En tu comunidad han formado alguna organizacién para enfrentar los riesgos de
una erupcion del volcan Gotopaxi?
Marca solo un Gvaio.

COMITE DE RIESGOS

BRIGADA DE RESCATE

BRIGADA DE PRIMEROS ALXILIOS
BRIGADA DE ACOGIDA DE DAMNIFICADOS
Otro:

Sde6

01/01/2016 16:19

ENCUESTA SOBRE RIESGOS RELATIVOS AL VOLCAN COTOPAXI https://docs. google.com forms/d/ [KbORWQoITY JwIEmZdb TMR Gernw 4

25.25.- Por qué medios recibes la informacion diaria respecto de la actividad del volcan
Cotopaxi?
Selecciona todos los que correspondan.
PRENSA, RADIO O TV
SITIO WEB DEL IG-EPN / MINISTERIO COORDINADOR DE SEGURIDAD
REDES SOCIALES DEL VOLCAN COTOPAXI
TWITTER DEL IG-EPN/ MINISTERIO COORDINADOR DE SEGURIDAD
Otro:

MUCHAS GRACIAS POR TU COLABORACION

Con s tecnologia de

B Google Forms

6de 6

01/01/2016 16:19

Tabla 25: Encuesta sobre riesgos relativos al Volcan Cotopaxi. Fuente: Observatorio del Volcan Cotopaxi,

Salgado Eduardo, 2016
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Tabla 26 Formulario de Rendicién de Cuentas del GADP Mulal6 2015.

Recuperado de

http://190.152.149.88/ConsultaCiudadana/Visualizar/Informes.aspx?name=GVkj%2fcJZ%2bF7h%2bHPzxPath

Q%3d%3d&fecha=2015

141




