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RESUMEN

Esta investigacion analiza la aplicacion del control automatico de constitucionalidad y el
principio de proporcionalidad en el Ecuador frente a la problematica del uso sucesivo de
los estados de excepcion. El estudio aborda los fundamentos doctrinales de la figura del
estado de excepcion y la naturaleza juridica del control oficioso encomendado a la Corte
Constitucional como limite a las facultades extraordinarias del Ejecutivo; desarrolla,
asimismo, el marco conceptual del principio de proporcionalidad, examinando la
estructura y el alcance metodologico de su test como herramienta para evitar la
arbitrariedad en la restriccion de derechos fundamentales. El trabajo contrasta estos
presupuestos tedricos con la praxis jurisprudencial del periodo 2024-2025, a través del
examen critico de los dictimenes emitidos por el tribunal de cierre. Los resultados
demuestran que, pese al disefio normativo garantista establecido en el ordenamiento
juridico, los jueces flexibilizaron los estandares materiales de idoneidad y necesidad ante
la crisis de seguridad estatal, aceptando la insuficiencia de las instituciones ordinarias
como justificacion valida; el control automatico sufrié una contraccion metodologica al
priorizar la estabilidad gubernamental y la seguridad colectiva sobre las libertades
ciudadanas, lo que facilitdé la normalizacion y permanencia de la excepcionalidad

constitucional en el pais.

Palabras clave: Estado de excepcion, control automatico, principio de proporcionalidad,
Corte Constitucional.
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ABSTRACT

This research analyzes the application of automatic constitutional review and the
principle of proportionality in Ecuador considering the challenges posed by the
successive use of states of emergency. The study addresses the doctrinal foundations of
the state of emergency and the legal nature of the ex officio review entrusted to the
Constitutional Court as a limit on the Executive’s extraordinary powers; it also develops
the conceptual framework of the principle of proportionality, examining the structure and
methodological scope of its test as a tool to prevent arbitrariness in the restriction of
fundamental rights. The work contrasts these theoretical premises with the jurisprudential
practice of the 20242025 period, through a critical examination of the rulings issued by
the highest court. The results show that, despite the rights-protective normative design
established in the legal system, judges relaxed the material standards of suitability and
necessity in the face of the state security crisis, accepting the insufficiency of ordinary
institutions as a valid justification; automatic review underwent a methodological
contraction by prioritizing governmental stability and collective security over civil
liberties, which facilitated the normalization and permanence of constitutional

exceptionality in the country.

Keywords: State of emergency, automatic review, principle of proportionality,

Constitutional Court.
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INTRODUCCION

El analisis del estado de excepcion y los limites al ejercicio de las facultades
extraordinarias del Estado ha sido un objeto de estudio recurrente en la doctrina
constitucional ecuatoriana, centrandose las investigaciones previas, fundamentalmente,
en la evolucion tedrica del control automatico de constitucionalidad a partir de la vigencia
de la Constitucion de 2008 y en la recepcion del test de proporcionalidad como una
herramienta metodologica importada de la dogmatica europea. Estos estudios
preexistentes han examinado de forma exhaustiva los requisitos de forma y de fondo que
deben cumplir los decretos ejecutivos, concluyendo que la intervencion de la Corte
Constitucional es indispensable para evitar que la suspension de derechos fundamentales

se convierta en un mecanismo de ejercicio arbitrario del poder por parte de la Funcion

Ejecutiva.

Sin embargo, la literatura juridica tradicional ha tendido a analizar el principio de
proporcionalidad y el control automatico desde una perspectiva principalmente abstracta
y normativa, asumiendo que la sola existencia del test garantiza un freno eficaz a la
concentracion del poder en el Ejecutivo, de modo que la mayoria de los analisis previos
se limitan a catalogar los dictdmenes de la Corte como fallos estrictamente garantistas,
sin profundizar en el impacto que la presion social y la crisis de seguridad estatal ejercen
sobre la rigurosidad de los jueces. Existe, por tanto, un vacio investigativo respecto a
como la reiteracion consecutiva de decretos de emergencia puede incidir en el desarrollo
del test de proporcionalidad dentro del control automatico de constitucionalidad,

particularmente en la intensidad con la que se analizan los subprincipios de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad respecto de las medidas extraordinarias adoptadas.

La presente investigacion se diferencia de los antecedentes al abordar, de manera
especifica y critica, la practica jurisprudencial de la Corte Constitucional durante el
periodo 2024-2025 frente a la problematica del uso excesivo y la normalizacion del estado
de excepcion en el Ecuador, examinando como desarrolla el principio de proporcionalidad
dentro del control automdtico de constitucionalidad de los decretos de estado de
excepcion. A través de este enfoque, se identifican las particularidades del razonamiento

empleado por la Corte al evaluar los requisitos previstos en el articulo 123 de la LOGJCC,
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permitiendo determinar si existe un estandar uniforme en la motivacion del control

material de las medidas extraordinarias.

Esta investigacion analiza la aplicacion del control automatico de constitucionalidad y el
principio de proporcionalidad en el Ecuador frente a la problematica del uso sucesivo de
los estados de excepcion, abordando los fundamentos doctrinales de la figura del estado
de excepcion y la naturaleza juridica del control oficioso encomendado a la Corte
Constitucional como limite a las facultades extraordinarias del Ejecutivo. Se desarrolla el
marco conceptual del principio de proporcionalidad, examinando la estructura y el

alcance metodolégico de su test como herramienta para evitar la arbitrariedad en la

restriccion de derechos fundamentales.

El trabajo contrasta estos presupuestos tedricos con la practica jurisprudencial del periodo
2024-2025 mediante el examen critico de los dictimenes emitidos por la Corte
Constitucional. Los resultados permiten advertir que, aunque el tribunal ejercié un control
material que derivo incluso en declaraciones de inconstitucionalidad total o parcial, el
desarrollo del principio de proporcionalidad presenta diferencias en la intensidad de la

motivacion respecto de las medidas extraordinarias adoptadas, aspecto que evidencia la

necesidad de fortalecer el estandar argumentativo previsto para este tipo de decisiones.

La relevancia de esta investigacion radica en la necesidad de examinar los limites reales
al ejercicio de las facultades extraordinarias en el Ecuador, en un contexto donde el estado
de excepcion ha dejado de ser un mecanismo de respuesta provisional para convertirse en
una herramienta constante de administracion de la seguridad ciudadana. Estudiar la
interaccion entre el control automatico de la Corte Constitucional y el principio de
proporcionalidad, siendo este analisis fundamental para comprender si el disefio
institucional concebido en 2008 posee la fuerza juridica necesaria para contener la

concentracion del poder en momentos de crisis o si el contexto de crisis incide en la forma

en que la Corte desarrolla el test de proporcionalidad durante el control automatico

La novedad de este estudio se encuentra en su enfoque critico y temporal, al concentrarse
especificamente en la practica jurisprudencial del bienio 2024-2025, abordando el test de
proporcionalidad y la revision desde una perspectiva abstracta y meramente descriptiva,
este trabajo confronta la teoria constitucional con los datos de los dictimenes emitidos

dentro de este periodo por el tribunal de cierre. De este modo, la investigacion llena un
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vacio doctrinario actual sobre el comportamiento de la justicia constitucional ante

escenarios de violencia prolongada, aportando una vision actualizada de la progresiva

pérdida de excepcionalidad del régimen de emergencia.

Los beneficiarios directos de este trabajo abarcan, en primera instancia, a la comunidad
académica y a los profesionales del Derecho Constitucional, quienes contardn con un
marco de analisis detallado sobre la evolucion de los subprincipios de idoneidad,
necesidad y ponderacion, constituyendo asimismo las conclusiones y propuestas
desarrolladas un insumo util para los propios operadores de justicia y legisladores al
momento de delimitar los requisitos fécticos exigibles a los informes de seguridad
estatales, fortaleciendo la defensa de las libertades ciudadanas frente al uso desmedido de

las medidas de excepcion.

La delimitacion espacial de esta investigacion se circunscribe al territorio del Ecuador,
analizando los decretos de estado de excepcion emitidos por la Funcion Ejecutiva con
impacto nacional y focalizado. El estudio se concentra en las dinamicas juridicas entre la
Presidencia de la Republica, como emisor de las restricciones, y la Corte Constitucional,
como organo de control concentrado de constitucionalidad en el Distrito Metropolitano
de Quito, permitiendo este marco geografico evaluar como las medidas extraordinarias
afectaron de forma diferenciada a distintas provincias y cantones, y analizando la
respuesta del tribunal frente a la distribucion geografica de las suspensiones de derechos

fundamentales.

En el ambito temporal, el objeto de estudio se delimita estrictamente al bienio
comprendido entre los afios 2024 y 2025, concentrando este periodo el momento de
mayor intensidad en el uso sucesivo y reiterativo de los estados de excepcion bajo las
causales de grave conmocion interna y conflicto armado interno. La seleccion de este
marco cronologico permite examinar de manera evolutiva los dictimenes mas recientes
de la Corte Constitucional en un contexto de crisis prolongada, permitiendo identificar
los criterios empleados por la Corte Constitucional al desarrollar el principio de

proporcionalidad dentro del control automatico de constitucionalidad.

Como objetivo general de esta investigacion, se ha propuesto analizar los criterios
empleados por la Corte Constitucional del Ecuador al aplicar el principio de

proporcionalidad en el control automatico de constitucionalidad de los decretos de estado
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de excepcion. En base a ello, se han determinado como objetivos especificos el examinar

el marco constitucional y jurisprudencial que regula el control automatico de
constitucionalidad de los decretos de estado de excepcion y proponer lineamientos
juridicos que fortalezcan la aplicacion del principio de proporcionalidad en el control

automatico de constitucionalidad de los decretos de estado de excepcion

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cualitativo de caracter analitico,
permitiendo este enfoque examinar el comportamiento institucional de la Corte
Constitucional a través de la interpretacion de sus fallos, sin buscar, en momento alguno,
la medicion estadistica de datos, centrandose el estudio, antes bien, en comprender el
sentido, el alcance y las contradicciones existentes en la aplicacion del principio de
proporcionalidad dentro de los dictamenes de estado de excepcion. El tipo de
investigacion, por su parte, es dogmatico-juridico, por cuanto toma como objeto de
analisis las normas constitucionales, la doctrina del control automatico y la jurisprudencia

emitida por el tribunal de cierre en el periodo delimitado.

El método principal aplicado en el trabajo es el analitico-sintético, empleado para
descomponer la estructura de los decretos ejecutivos y la aplicacion del test de
proporcionalidad, evaluandose de forma integral, con ello, la rigurosidad y eficacia del
control judicial en su conjunto; asimismo, se utiliza el método exegético para la
interpretacion directa del articulo 436 de la Constitucion y de las reglas de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. De forma
complementaria, el método inductivo permite partir del examen particular de los
dictimenes emitidos en el bienio 2024-2025, para formular, a partir de ellos, premisas
generales respecto a la aplicacion del principio de proporcionalidad en los regimenes de

emergencia en el pais.

Se hace uso de la técnica del andlisis documental, combinada con el fichaje
jurisprudencial, constituyendo las fuentes primarias los dictdmenes oficiales de la Corte
Constitucional, los decretos de la Presidencia de la Republica y el texto constitucional
vigente; las fuentes secundarias, por otra parte, abarcan la doctrina especializada en
derecho procesal constitucional y los articulos académicos que abordan la concentracion

del poder y los limites al ejercicio extraordinario del Estado, garantizdndose con ello el

sustento cientifico de las criticas desarrolladas.
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MARCO TEORICO

1.Estados de excepcion y control automatico de constitucionalidad en el Ecuador
1.1. El estado de excepcion en el Ecuador

Ecuador es un Estado Constitucional de Derecho y Justicia, asi lo manifiesta la
Constitucion en su articulo primero, misma que fue publicada el 20 de octubre del 2008,
con la entrada en vigor de la nueva Constitucion surgieron varios cambios significativos,
uno de ellos, la transformacion del Tribunal Constitucional a Corte Constitucional, una
modificacion que no fue meramente nominal sino una reconfiguracion tanto de sus
funciones como de su estructura, estableciéndose como el maximo o6rgano de control,
interpretacion y administracion de la Constitucion, de la mano con estos cambios, también
se rediseno la figura del Estado de Excepcion de manera profunda, modificando su
alcance, limites y control, asegurando su compatibilidad con el modelo de Estado de

derecho.

El Estado ecuatoriano se rige por el principio de supremacia constitucional, principio que
garantiza el cumplimiento de los derechos fundamentales y garantias constitucionales,
estos derechos y garantias poseen un caracter intangible, es decir, no se puede desconocer
su aplicacion y efectividad de manera general, sin embargo, existe una excepcion a la
regla, una figura o via en donde se abre paso a la posibilidad de la restriccion o suspension
temporal de ciertos derechos fundamentales y garantias, este mecanismo es aplicable
exclusivamente en situaciones inusitada en donde existe la imposibilidad de resolver la
situacion por la via judicial ordinaria, es una restriccion consentida por parte del Estado

frente a los administrados.
Gonzales Becerra manifiesta lo siguiente:

“Los estados de excepcion son regimenes juridicos especiales, regulados en la actualidad
por las constitucionesy por el derecho internacional humanitario, cuyanaturaleza erga
omnes se desprende de la necesidad de proteccion de los derechos humanos. En otras
palabras, surgen como medida extrema para proteger el Estado de derecho y los derechos
constitucionales de las personas, todo mientras existan circunstancias que los amenacen”
(Gonzalez, 2021).

Los estados de excepcion constituyen una figura constitucional que dota al poder publico

de instrumentos extraordinarios cuando circunstancias excepcionales comprometen
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gravemente el orden institucional y la vigencia efectiva de los derechos fundamentales

(Quintan, 2021).

Podemos entender entonces, que el estado de excepcion constituye un mecanismo juridico
cuyo fin u objeto es preservar y proteger el estado de derecho frente a graves amenazas o
situaciones de riesgo, su finalidad es restablecer la normalidad mediante un régimen
especial que integra diversas modalidades de emergencia, esto en concordancia con el
concepto establecido por la Ley de Seguridad Publica y del Estado en su articulo 28 que
tipifica:

“Los estados de excepcidn son la respuestaa graves amenazas de origen natural o

antropico que afectan a la seguridad publica y del Estado. El estado de excepcion es un

régimen de legalidad y por lo tanto no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su
declaracion” (LSPE, 2009. Art. 28).

La Constitucion de la Republica recoge esta figura en su articulo 164 en donde establece
que:
“LaPresidenta o Presidente de la Republica podradecretarel estado de excepcionen todo
el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional

o interno, grave conmocion interna, calamidad ptiblica o desastre natural. La declaracion
del estado de excepcion no interrumpira las actividades de las funciones del Estado.

El estado de excepcion observara los principios de necesidad, proporcionalidad,
legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad. El decreto que establezca el
estado de excepcion contendra la determinacion de la causal y su motivacion, ambito
territorial de aplicacion, el periodo de duracion, las medidas que deberan aplicarse, los
derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de
acuerdo con la Constitucion y a los tratados internacionales” (CRE, 2008. Art. 164)

En atencion a lo establecido por la Constitucion conviene enfatizar que, el decretar el
estado de excepcion, es una facultad que se le otorga al poder ejecutivo, siempre y cuando
se cumpla con los requisitos antes mencionados, es decir debe cumplir con los principios
de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad,
y también precisar el ambito territorial, temporal, causal en conjunto con su debida
motivacion, establecer qué medidas se aplicaran y que derechos de ser el caso se veran

limitados o suspendidos.

El disefio constitucional procura que la medida excepcional preserve su naturaleza
extraordinaria, sin embargo, en la practica se advierte una tendencia reiterada hacia la
utilizacion de decretos de excepcion en el &mbito de la seguridad, estos antecedentes

configuran una pauta de gobernanza sustentada en la invocacion constante de facultades
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extraordinarias, lo cual conlleva el riesgo de convertir en ordinario aquello que deberia
permanecer excepcional, Chacon-Molina y Zamora-Véazquez (2024) han alertado sobre

este fenomeno, denominandolo, dentro de la teoria contemporanea, como la conversion

de la emergencia en norma permanente.

1.2. Principios rectores del Estado de Excepcion

Anteriormente destacamos que, para el efectivo decreto de Estado de Excepcion, este
debera observar principios establecidos por la Constitucion, principios que respaldaran la
decision de recurrir a esta figura extraordinaria y que funciona como un control garante
de proteccion de los derechos fundamentales y de la institucionalidad del Estado, es por

eso por lo que resulta pertinente conceptualizar cada uno de los principios rectores del

Estado de Excepcion.

1.2.1 Principio de Necesidad

Como explayan Montesdeoca Et al. “El principio de necesidad exige que toda restriccion
o suspension de derechos durante la emergencia sea estrictamente indispensable para
afrontar la situacion excepcional” (2026), no es posible suspender o limitar ningin

derecho si la crisis o emergencia puede superarse mediante la via ordinaria.

Se entiende, entonces que, el principio de necesidad no puede entenderse Uinicamente
como un requisito formal para la declaratoria de un estado de excepcion, sino como una
garantia constitucional que limita el ejercicio de las facultades extraordinarias del
Ejecutivo, la autoridad competente tiene la obligacion de demostrar que los mecanismos
ordinarios previstos por el ordenamiento juridico resultan insuficientes para afrontar la
situacion que motiva la declaratoria, pues solo de esa manera se justifica acudir a un

régimen excepcional.

1.2.2. Principio de Proporcionalidad

Como explaya Solozabal “La proporcionalidad se comprendera en su sentido estricto, es
decir, debe existir una relacion razonable entre la intensidad de la restriccion y la
importancia del objetivo que se persigue” (Solozabal, 1991). Ademas de acuerdo con el

pensamiento de Carlos Bernal Pulido “la restriccion de derechos debe ser proporcional a
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la necesidad de satisfaccion del interés publico, y no puede convertirse en una negacion

absoluta de los derechos fundamentales” (2004, pag. 871).

A razdn de este principio se establece que la intensidad y el tipo de medida aplicada deben
guardar equilibro directo con la gravedad del peligro o amenaza que se busca superar, es
decir, debe haber un vinculo entre las medidas tomadas por la autoridad competente y la
gravedad de la emergencia que se busca frenar, la medida o medidas deben corresponder

a este contexto, no se puede en ninguna circunstancia adoptar un recurso que exceda la

crisis o emergencia que debe atender el Estado.

En el contexto del estado de excepcion, la aplicacion del principio de proporcionalidad
adquiere una especial relevancia, debido a que constituye uno de los principales
parametros que permiten determinar la legitimidad constitucional de las medidas
extraordinarias adoptadas por el Ejecutivo. No basta, entonces, con que la declaratoria
persiga una finalidad constitucionalmente valida, sino que resulta indispensable verificar
que las medidas implementadas sean idoneas para alcanzar el objetivo propuesto,
necesarias frente a la inexistencia de alternativas menos lesivas y proporcionales respecto

de la afectacion que puedan generar sobre el ejercicio de los derechos constitucionales.

1.2.3. Principio de Legalidad

La declaratoria de un estado de excepcion y las medidas que de ella derivan deben
ajustarse estrictamente al marco normativa, es decir la Constitucion, a las leyes vigentes
y a los tratados internacionales de derechos humanos, de esta forma se asegurard su
legalidad y validez juridica. El ordenamiento juridico establece de manera precisa las
causales que justifican la adopcion del Estado de Excepcion, el tiempo durante el cual
puede mantenerse y el alcance de las facultades que el Ejecutivo puede ejercer mientras
dure la emergencia, en concordancia con Araujo y Mayorga que indican que: “En
Ecuador, la legalidad exige que el decreto de excepcion sea motivado, fundado en hechos

reales, limitado territorial y temporalmente, y sujeto a control constitucional” (2025).

1.2.4. Principio de Temporalidad

Las facultades de caracter extraordinario estan sometidas a un término limite de duracion

fijado por la norma, de esta manera, se impide que la excepcionalidad se consolide como
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un modelo permanente de gobierno. La naturaleza juridica de esta institucion radica en

su transitoriedad, rigiendo inicamente mientras subsista la alteracion, en torno a esto, la

Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 166, inciso 2, determina un plazo

maximo de sesenta dias, previendo que, de persistir las causas de origen, cabrd una

renovacion por treinta dias adicionales para evitar extensiones injustificadas conforme al
Art. 166, inc 2 y 3.

“El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo de sesenta
dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse hasta por treinta dias mas,
lo cual debera notificarse. Si el Presidente no renueva el decreto de estado de excepcion
o no lo notifica, éste se entendera caducado.

Cuando las causas que motivaron el estado de excepcion desaparezcan, la Presidenta o
Presidente de la Republica decretara su terminacion y lo notificara inmediatamente con
el informe correspondiente” (CRE, 2008. Art. 166).

1.2.5. Principio de Territorialidad.:

La Constitucion manifiesta en su articulo 164 que:

“La Presidenta o Presidente de la Republicapodradecretar el estado de excepcidonen todo
el territorio nacional o en parte de él en caso de agresion, conflicto armado internacional
o interno, grave conmocion interna, calamidad ptiblica o desastre natural. La declaracion

del estado de excepcion no interrumpira las actividades de las funciones del Estado.”
(CRE, 2008. Art. 164).

Se infiere a través de lo expuesto por la ley, que la delimitacion territorial del Estado de
Excepcion se aplicara se manera estricta al espacio donde acontecen los sucesos que
configuran la crisis, hay que tener en cuenta ademds que, pese a la oportunidad que
enmarca la ley de declarar el Estado de Excepcion en todo el Estado o parte de €l, la

emergencia no siempre repercute en el territorio de forma integral.

1.2.6. Principio de Razonabilidad:

El Estado de Excepcion en virtud del principio de razonabilidad deberd contar con una
justificacion légica y verificable respecto a la inviabilidad de solucionar el conflicto
mediante la via ordinaria, un vinculo directo entre el evento motivante y los mecanismos
empleados. Se debe justificar la idoneidad de la medida ante la urgencia; articulando para
ello el criterio de subsidiariedad, que obliga a elegir la alternativa menos lesiva para los

derechos de las personas.
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“Se pudo corroborar, que la naturaleza del estado de excepcion reside en el caracter
temporal y limitado, pues la vigencia de la medida debe cesar una vez superada la causa
que la motivo, siendo este un aspecto que ha sido resaltado en la doctrina del Ecuador
como requisito esencial para evitar la ordinarizacion de lo excepcional” (Leon & Zamora,
2022).

1.3. Competencias de la Corte Constitucional.

La Constitucion de la Republica, en su articulo 429, consagra a: “la Corte Constitucional
del Ecuador como el maximo 6rgano de control e interpretacion constitucional, asi como
de administracion de justicia en esta materia, atribucion que despliega sus efectos dentro
del ambito de la jurisdiccion ecuatoriana” (CRE, 2008. Art. 429). De esta manera, las
competencias atribuidas a la Corte Constitucional en el control automatico de los estados
de excepcion no responden Unicamente a una funcion de revision formal, sino que

constituyen una garantia orientada a preservar la supremacia constitucional

Dicho organismo se constituye, entonces, como el mecanismo llamado a ejercer el control
y la interpretacion constitucional, ademas de la administraciéon de justicia en esta materia,
funcién mediante la cual se impide la comision de actos arbitrarios o contrarios a los
preceptos constitucionales y a los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por el Estado ecuatoriano, garantizando asi la proteccion de los derechos
fundamentales y colectivos que, conforme a lo dispuesto en la Norma Suprema, exigen

una defensa activa frente a posibles extralimitaciones en el ejercicio del poder publico

Este modelo de justicia constitucional vigente contempla mecanismos que permiten a la
Corte no unicamente declarar la invalidez de aquellas leyes que vulneren derechos, sino
también crear un marco normativo que garantice la efectividad de dichos derechos,
generando, en consecuencia, efectos de observancia obligatoria para el resto de los
operadores de justicia. Esta atribucion se concreta mediante dictimenes y sentencias de

caracter vinculante, cuyos efectos trascienden el litigio particular para fijar los criterios

que deberan seguir jueces, legisladores y autoridades administrativas.

Tal potestad permite, asimismo, adaptar la jurisprudencia constitucional al contexto social
en el que se integra, en la medida en que sus criterios se proyectan hacia la sociedad en
su conjunto, revistiendo una importancia juridica considerable y una aplicacion
vinculante en todos aquellos casos que involucren la interpretacion de una norma

constitucional. Es asi como el ejercicio de esta potestad debe sujetarse a los limites
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establecidos por la Constitucion, garantizando un control que epermita valorar la

justificacion material de las medidas adoptadas durante el estado de excepcion

El marco normativo que sustenta las facultades conferidas a la Corte Constitucional del
Ecuador emana directamente del articulo 436 de la Constitucion de la Republica, precepto
que constituye la base juridica sobre la cual se establece el modelo de control
constitucional del pais, estas atribuciones no operan de manera aislada; por el contrario,

se articulan como un sistema integral orientado a defender la supremacia constitucional

y la vigencia real de los derechos fundamentales.

“Art. 436.- La Corte Constitucional ejercera, ademas de las que le confiera la ley, las
siguientes atribuciones:

1. Ser la maxima instancia de interpretacion de la Constitucion, de los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado ecuatoriano, a través de
sus dictamenes y sentencias
2. Conocery resolver las acciones publicas de inconstitucionalidad, por el fondo o por la
forma, contra actos normativos de caracter general emitidos por 6rganosy autoridades
del Estado. La declaratoria de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del
acto normativo impugnado.

3. Declarar de oficio la inconstitucionalidad de normas conexas, cuando en los casos
sometidos a su conocimiento concluya que una o varias de ellas son contrarias a la
Constitucion.

4. Conocer y resolver, a peticion de parte, la inconstitucionalidad contra los actos
administrativos con efectos generalesemitidos portodaautoridad publica. La declaratoria
de inconstitucionalidad tendra como efecto la invalidez del acto administrativo.

5. Conocer y resolver, a peticion de parte, las acciones por incumplimiento que se
presenten con la finalidad de garantizar la aplicacion de normas o actos administrativos
de caracter general, cualquiera que sea su naturaleza o jerarquia, asi como para el
cumplimiento de sentencias o informes de organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos que no sean ejecutables por las vias judiciales ordinarias.

6. Expedir sentencias que constituyan jurisprudencia vinculante respecto de las acciones
de proteccion, cumplimiento, habeas corpus, habeas data, acceso a la informacion publica
y demas procesos constitucionales, asi como los casos seleccionados por la Corte para su
revision.

7. Dirimir conflictos de competencias o de atribuciones entre funciones del Estado u
organos establecidos en la Constitucion.

8. Efectuar de oficio y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las
declaratorias de los estados de excepcion, cuando impliquen la suspension de derechos
constitucionales.

9. Conocer y sancionar el incumplimiento de las sentencias y dictamenes
constitucionales.

10. Declarar la inconstitucionalidad en que incurran las instituciones del Estado o
autoridades publicas que por omision inobserven, en forma total o parcial, los mandatos
contenidos en normas constitucionales, dentro del plazo establecido en la Constitucion o
en el plazo considerado razonable por la Corte Constitucional. Si transcurrido el plazo la

omision persiste, la Corte, de manera provisional, expedira la norma o ejecutara el acto
omitido, de acuerdo con la ley” (CRE, 2008. Art. 436).
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De conformidad con lo establecido por la Constitucion, es posible confirmar entonces,
que la Corte Constitucional desempefa varias e importantes funciones. Una de ellas
consiste en juzgar cuando una ley u otra norma de rango inferior resulta contraria a la
Constitucion, otra, ejercer el control sobre la inobservancia del procedimiento que la
norma exige para la expedicion de una ley, tanto por parte de la Asamblea Nacional como
del presidente de la Republica. Sobresale, sin embargo, y estimo personalmente que esta

es la mas relevante, su papel como méaxima instancia de interpretacion constitucional.

En esta misma linea, la Corte desarrolla también jurisprudencia vinculante sobre los
derechos constitucionales, lo cual implica que precisa, aclara y desarrolla el contenido de
los derechos consagrados en la norma fundamental. Dichos criterios no solo orientan la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones constitucionales, sino que también
fortalecen la proteccion de los derechos fundamentales al establecer pardmetros que
deben ser observados por todas las autoridades del sector publico en el ejercicio de sus

competencias.

Lamision de la Corte es ser el maximo 6rgano de control, interpretacion y administracion
de la justicia constitucional, atribuciones que se encuentran contenidas en la Constitucion,
su labor de supervision se extiende sobre la totalidad de la administracion del Estado,
tratindose de un control de naturaleza integral, cuyas atribuciones alcanzan a toda la
actividad estatal. El ejercicio de estas atribuciones permite garantizar que las actuaciones
se desarrollen en observancia de los principios y normas constitucionales. En ese sentido,

la intervencion de la Corte Constitucional resulta indispensable para preservar el orden

constitucional y la efectiva proteccion de los derechos reconocidos en la Constitucion.

1.4. Tipos de Control de constitucionalidad en Ecuador.

Una de las caracteristicas del Estado Constitucional, es la Supremacia Constitucional,

principio desarrollado en el articulo 424, el cual establece que:

“Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder ptiblico deberan mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de
eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
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prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico” (CRE, 2008.
Art. 424).

Partiendo de este principio, podemos entender que es aqui donde nace la necesidad de un
control que garantice y proteja lo establecido en la norma, y en consecuencia evite que
las demas normas del ordenamiento juridico contradigan lo normado. Como revisamos
anteriormente este control se lleva a cabo por parte de la Corte Constitucional, el maximo
organo de justicia, interpretacion y control constitucional, respecto a esto la Constitucion

precisa los tipos de control de constitucionalidad.

En Ecuador, el sistema juridico funciona bajo un modelo de control concentrado de
constitucionalidad, confiado a la Corte Constitucional, 6rgano especializado que declara
la inconstitucionalidad de normas y actos del poder publico, emitiendo dictdmenes con
fuerza vinculante en todo el pais, garantizando asi la uniformidad y la centralizaciéon en
la interpretacion constitucional, lo que refuerza la supremacia de la Constitucion y la
proteccion de los derechos fundamentales, esto se manifiesta en el articulo 429 de la
Constitucion, pues la norma establece que:

“La Corte Constitucional es el maximo érgano de control, interpretacion constitucional y

de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la

ciudad de Quito.

Las decisiones relacionadas con las atribuciones previstas en la Constitucion seran
adoptadas por el pleno de la Corte” (CRE, 2008. Art. 424).

La voluntad del constituyente es la que crea expresamente un organo de control de
constitucionalidad, denominado Corte Constitucional, separado en esencia de los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial, al cual se le confiere un control centralizado y
especializado. Lo anterior garantiza que el control de constitucionalidad sea ejercido por
un organo independiente, dotado de competencias especificas para interpretar y velar por

la supremacia de la Constitucion.

Kelsen sento las bases teoricas de lo que hoy se conoce como control concentrado, modelo
que centraliza en un solo oOrgano especializado la potestad de examinar Ila
constitucionalidad de las normas, produciendo efectos erga omnes, es decir efectos
generales, circunstancia que trae consigo la separacion definitiva de la norma
inconstitucional del sistema juridico; cabe subrayar, ademas, que este esquema habilita a

la ciudadania para promover acciones publicas de inconstitucionalidad, concentrandose
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asi la tutela de la Norma Suprema en un ente especializado cuyos pronunciamientos

adquieren firmeza y autoridad de la cosa juzgada.

El control de constitucionalidad opera, en definitiva, como pieza esencial dentro de los
Estados constitucionales contemporaneos, resguardando la supremacia normativa del
texto constitucional y garantizando la coherencia del sistema juridico, al posibilitar la
invalidez o inaplicacion de las disposiciones que se aparten de lo establecido en el, busca
con ello detectar y subsanar las incompatibilidades normativas susceptibles de
comprometer la vigencia real de un Estado constitucional de derechos y justicia,
configurandose por tal funcion en un elemento estructural del constitucionalismo actual,
imprescindible para la vigencia efectiva del Estado de derecho, y disponiéndose la
jerarquia normativa en forma escalonada, de modo que las normas de rango inferior

queden subordinadas a las de rango superior.

El control de constitucionalidad se manifiesta de diversas formas ademas del control
concentrado que ya revisamos anteriormente, existe el control previo, su objetivo es
revisar la constitucionalidad de ciertos actos, normas o tratados antes de que entren en
vigencia, se aprueben o se ratifiquen, en el mismo sentido existe un control posterior,
entendiéndose que, este al contrario del control anterior se ejerce posterior o después de
la entrada vigencia, aprobacion o ratificacion de ciertos actos, normas o tratados; De la
misma forma tenemos el control concreto, este tipo de control se da al vincularse a un
proceso judicial determinado y recae sobre las normas relevantes para la decision del
mismo, el control abstracto por otra parte, ocurre cuando no se vincula con un proceso en
particular, ahora revisaremos lo que establece la ley de estos tipos de control de

constitucionalidad.

El control concreto se encuentra recogido en la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, estableciendo su finalidad en el articulo 141,

el cual citare a continuacion:

“Art. 141.- Finalidad y objeto del control concreto de constitucionalidad. -

El control concreto tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacion
de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.

Los jueces aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se encuentren
desarrolladasen otras normas de menor jerarquia. En las decisiones nose podrarestringir,
menoscabar o inobservar su contenido” (CRE, 2008. Art. 141).
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Nace, justamente, durante un juicio ordinario, cuando a un juez le surge duda sobre la

constitucionalidad de una norma aplicable al caso, suspende el tramite, eleva la consulta

a la Corte Constitucional y aguarda su respuesta.

El mismo cuerpo legal establece su procedimiento

“Art. 142.- Procedimiento.-

Las juezasy jueces, las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la
Funcion Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se
podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, s6lo si tiene duda
razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la Constituciéono a los
instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y
remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor
a cuarenta y cinco dias resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional no se pronuncia, el proceso
seguira sustanciandose. Si la Corte Constitucional resolviere luego de dicho plazo, la
resolucion no tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvo la accion extraordinaria de
proteccion por parte de quien hubiere sido perjudicado por recibir un fallo o resolucion
contraria a la resolucion de la Corte Constitucional.

No se suspendera la tramitacion de la causa, si la norma juridica impugnada por la jueza
0 juez es resuelta en sentencia.

El tiempo de suspension de la causa no se computara para efectos de la prescripcion de la
accion o del proceso” (CRE, 2008. Art. 142).

A partir de la disposicion constitucional se desprende que el control concreto de las
normas se ejerce de manera concentrada, es decir, por un drgano central y especializado
como la Corte Constitucional, de modo que el juez de la causa no puede resolver sobre la
alegada inconstitucionalidad de la norma invocada en el proceso, sino que debe plantear

la cuestion de inconstitucionalidad ante la Corte para que sea esta la que se pronuncie.

El articulo 74 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(LOGJCC) de regula el control abstracto de constitucionalidad, precisando su finalidad,
principios y reglas generales, los cuales se garantiza la supremacia de la Constitucion, y
establece el marco legal que orienta su aplicacion en el ordenamiento juridico
“Art. 74.- Finalidad. - El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion
y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de forma,

entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que integran el sistema
juridico” (LOGJCC, 2021. Art. 74).



T Pontificia Universidad
ﬁé’ Catélica del Ecuador ESMERALDAS
Seréis mis testigos
El control abstracto compete asimismo a la Corte Constitucional y cabe mediante la
accion publica de inconstitucionalidad, en cuyo caso es un control posterior, es abstracto
porque el examen incide en un andlisis estrictamente normativo es decir s6lo observamos
normas en abstracto no aplicadas a un caso concreto. Evalia, de forma directa y general,
las normas vigentes para eliminar del sistema legal aquellas que contravengan la norma
suprema. Este mecanismo permite garantizar la supremacia constitucional, al impedir que

permanezcan vigentes disposiciones incompatibles con la Constitucion

También encontramos, ademds de los estudiados anteriormente el control formal y el
control material, la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
manifiesta en su articulo 113, que la Corte Constitucional ejercera este control formal y
material, siendo formal en tanto pone la lupa sobre el procedimiento, se centra en verificar
que la norma o decreto haya cumplido al pie de la letra con los pasos, formalidades y
requisitos exigidos por la Constitucion para su aprobacion, asegurandose también de que
la autoridad emisora contara con la competencia y vigencia legal requeridas. Por otro
lado, el control material entra de lleno al fondo de la norma, su objetivo es contrastar el
contenido mismo de la norma, sus argumentos, limites y alcances, para garantizar que
ninguna de sus disposiciones vulnere o contravenga los derechos y principios

consagrados en la norma constitucional

Y por ultimo el control automatico, como lo expresa su nombre se activa de manera
inmediata por disposicion legal, sin que sea necesario que proceda a peticion de parte, en
este control, las autoridades competentes deben remitir el documento correspondiente a
la Corte Constitucional, 6érgano que revisa de manera obligatoria la validez de normas e
instrumentos trascendentales como decretos de estado de excepcion, tratados
internacionales y convocatorias a consulta popular. Su importancia radica en que permite

ejercer un control inmediato sobre actos de especial trascendencia constitucional.

1.5. El control automatico de constitucionalidad en el Ecuador

Como hemos determinado con anterioridad La Corte Constitucional llevara a cabo un
control formal y material constitucional automatico de los decretos que declaren un estado
de excepcion, asi lo establece el articulo 119 de la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional
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“Art. 119.- Objetivosy alcance del control. - El control constitucional de los estados de
excepcion tiene por objeto garantizar el disfrute pleno de los derechos constitucionales y
salvaguardar el principio de separacion y equilibrio de los poderes publicos.

La Corte Constitucional efectuara un control formal y material constitucional automatico
delos decretosquedeclarenunestado deexcepcion y delos quese dicten con fundamento
en éste. El tramite del control no afecta la vigencia de dichos actos normativos”
(LOGIJCC, 2021. Art. 119).

La Corte Constitucional cuenta con la facultad para activar este control automatico sin
que medie peticion de parte, garantizando con ello el Estado constitucional de derechos
y justicia. (Sagiiés, 2011), al abordar esta figura, explica que esta modalidad de revision,
de origen automatico, impide el paso de normas o acciones que puedan vulnerar derechos
fundamentales dentro del ordenamiento juridico, mediante una doble verificacion, siendo
un control formal y material, es decir, un control sobre el procedimiento normativo y

sobre el contenido material de la norma.

Imponer un limite al ejercicio del poder estatal constituye el objeto principal del control
automatico de constitucionalidad, la intervencion judicial mediante este filtro automatico
pretende reducir las decisiones arbitrarias, procurando, que las situaciones excepcionales
no terminen por normalizarse en la cotidianidad del pais, de manera que la Corte actla,

en definitiva, como garante de los derechos de las personas.

Kelsen en 1931 habia concebido esta nocion al calificar a los tribunales constitucionales
de legislador negativo, es decir, un cuerpo técnico encargado de purgar el ordenamiento
antes de que sus disposiciones lleguen a causar perjuicios, la Corte Constitucional del
Ecuador resolvio que el gobierno no puede recurrir a los estados de excepcion para

atender problemas de naturaleza ordinaria o que exijan soluciones estructurales de largo

plazo.

Esta postura jurisdiccional, fue posteriormente ratificada y actualizada por la Corte
Constitucional del Ecuador en su Dictamen 1-26-EE/26, pronunciamiento en el que se
enfatiz6 con firmeza que la derogatoria de decretos anteriores, seguida de la emision de
nuevos estados de excepcion, no puede emplearse como via procesal para eludir las

restricciones temporales y los limites fijados por la propia Constitucion.

El &mbito de aplicacion de esta potestad de revision automatica se encuentra establecido

en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, concentrando este en
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tres supuestos concretos, en primera instancia, cuando el presidente declara un estado de

excepcion, el control automatico de constitucionalidad se activa de manera inmediata,

examinando si el decreto se ajusta a la ley y si sus efectos resultan juridicamente validos,

asi la ley establece qué comprenderd el control formal y material constitucional

automatico dentro del contexto de estado de excepcion.

“Art. 120.- Control formal de la declaratoria de estado de excepcion.-

La Corte Constitucional verificara quela declaratoria del estadode excepcion y el decreto
cumplan con los siguientes requisitos:

1. Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca,;

2. Justificacion de la declaratoria;

3. Ambito territorial y temporal de la declaratoria;

4. Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso; y,

5. Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los Tratados
Internacionales”

“Art. 121.- Control material de la declaratoria de estado de excepcion.-

La Corte Constitucional realizara un control material de la declaratoria del estado de
excepcion, para lo cual verificara al menos lo siguiente:

1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad ptiblica o desastre
natural;

3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través del
régimen constitucional ordinario; y,

4. Queladeclaratoriase decrete dentrode los limites temporales y espacialesestablecidos
en la Constitucion de la Republica.” (LOGICC, 2021. Art. 120).

Esta clase de proteccion evita el riesgo de que el sistema normativo se vea afectado por
disposiciones contrarias a la Constitucion, afortunadamente, mediante estas atribuciones,
la supremacia constitucional adquiere aplicacion efectiva en la practica. Esto contribuye
a que las normas que integran el ordenamiento juridico mantengan conformidad con la
Constitucion y que el ejercicio del poder publico se desarrolle dentro de los limites que

ella establece.

2. El principio de proporcionalidad como parametro de control constitucional
2.1. Concepto y evolucion del principio de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad constituye un pilar esencial dentro de la estructura
discursiva del Estado constitucional, en la medida en que opera como un recurso de
aplicacion obligatoria destinado a resguardar la supremacia de la Constitucion y la

prevalencia de los derechos fundamentales frente a cualquier forma de intervencion del
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poder publico; su funcidon no se agota en un plano meramente declarativo, sino que se

proyecta de manera transversal sobre toda decision estatal capaz de incidir en la esfera

juridica de las personas, convirtiéndose asi en un criterio rector que atraviesa la actuacion

de los distintos d6rganos del Estado. (Alexy, 2019)

Este planteamiento se ha consolidado como un modelo técnico que los tribunales de
control no pueden desatender al momento de resolver litigios, pues su empleo permite
justificar con razones los fallos de los jueces frente a los choques entre libertades
ciudadanas e intereses publicos. Dentro de un sistema en el que conviven reglas fijas y
mandatos orientados al mayor beneficio posible, la aplicacion de esta regla asegura que
los limites impuestos a las personas atraviesen un filtro de justicia material; de este modo,
la herramienta contiene el uso caprichoso de la fuerza estatal y garantiza que las acciones

publicas sobre la vida de los ciudadanos posean siempre un motivo valido y legal.

La tarea principal de este examen consiste en vigilar que cualquier restriccion o limitacion
impuesta a los derechos fundamentales cuente con un sustento claro, fundado en la
moderacion; por consiguiente, el Estado debe demostrar, de forma obligatoria, que sus
decisiones restrictivas satisfacen tres condiciones ldgicas exigidas por la doctrina juridica.
En primer lugar, la medida dictada debe resultar idonea para alcanzar una finalidad valida
ante la ley; en segundo lugar, el acto debe ser indispensable, lo cual significa que no exista
una opcion distinta capaz de causar un dafo menor al ciudadano afectado; en tercer lugar,

debe verificarse un equilibrio real en sentido estricto.

Esta ultima condicion exige que el peso impuesto sobre los derechos de una persona no
resulte desmedido frente al beneficio que recibira la sociedad en su conjunto: por esta via
interpretativa y argumentativa, el derecho contemporaneo erige un escudo frente a la
arbitrariedad de las autoridades, obligando a los administradores de justicia a fundar sus
dictimenes con razones claras y equilibradas. En esa linea, la jurisprudencia ha
reconocido formalmente a la proporcionalidad no solo como un principio rector, sino
como un método indispensable para valorar las restricciones a los derechos, destacandose
pronunciamientos que afirman su caracter especifico como técnica de control, de modo
que el test se presenta como un instrumento de depuracion interpretativa y argumentativa

que exige motivacion, transparencia y verificabilidad en la decision constitucional.



) Bl aieie | ESMERALDAS
Seréis mis testigos
Segin Pozo y Silva (2025), la Corte se limita en ciertos casos a mencionar la
proporcionalidad de manera retorica, desarrollando de forma superficial la idoneidad y la
necesidad, pero evadiendo una ponderacion estricta y detallada; de igual manera, se ha
advertido que en ciertos fallos de control la Corte expone nociones tedricas de
razonabilidad y proporcionalidad, pero omite aplicar analiticamente tales criterios a las
variables especificas del caso, lo cual afecta la calidad de la interpretacion y
argumentacion, comprometiendo la legitimidad material del tribunal, de manera que la
falta de estandarizacion metodologica puede generar contradicciones jurisprudenciales y

una disminucion de la proteccion efectiva de los derechos.

2.2. Proporcionalidad como limite a la restriccion de derechos fundamentales

Los principios constituidos dentro de normativas que ordenan hacer algo en la mayor
medida posible, segun las posibilidades reales y juridicas existentes; por ello se
consideran mandatos de optimizacion (Alexy, 2019). Estos mandatos pueden cumplirse
en diferentes grados dentro de la sociedad: el nivel exacto en que se aplica un valor no
depende unicamente de la realidad material, sino que se encuentra limitado por la
existencia de otros principios en pugna. Por esta razon técnica, cada idea considerada de
manera aislada comporta apenas una obligacion inicial; asi, el principio de
proporcionalidad funciona como una herramienta util para precisar el contenido esencial

de los derechos fundamentales frente a las leyes que pretenden regularlos o limitarlos.

Esta forma de interpretar y argumentar otorga una base firme a las decisiones judiciales
en materia de derechos humanos; se convierte, por tanto, en un examen técnico aplicado
a las leyes y reglamentos con el fin de asegurar que respeten la Constitucion. Esta
herramienta resulta indispensable para proteger las garantias de las personas en
situaciones de riesgo juridico, o frente a choques entre normas que amenacen el orden del
pais; segun los estudios de Sapag (2008), esta forma de evaluar refuerza los fallos
judiciales al permitir revisar si los actos del poder estatal se acoplan al texto
constitucional. El principio de proporcionalidad sirve como un modelo de interpretacion
y argumentacion concebido para justificar la validez de las leyes que inciden sobre los

derechos de las personas.
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Aunque el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) aclara el
orden de importancia de las normas y ubica a la Constitucion en el punto mas alto, el texto
no sefala de manera expresa como organizar los principios cuando entran en colision
dentro de una misma ley; para llenar este vacio, el articulo 3 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional fija las reglas para interpretar los
textos constitucionales:
“Art. 3.- Métodos y reglas de interpretacion constitucional.-
Las normas constitucionales se interpretaran en el sentido que mas se ajuste a la
Constitucion en su integralidad, en caso de duda, se interpretara en el sentido que mas
favorezca a la plena vigencia de los derechos reconocidos en la Constitucion y que mejor
respete la voluntad del constituyente.
Se tendran en cuenta los siguientes métodos y reglas de interpretacion juridica
constitucional y ordinaria para resolver las causas que se sometan a su conocimiento, sin
perjuicio de que en un caso se utilicen uno o varios de ellos:

1. Reglas de solucion de antinomias.- Cuando existan contradicciones entre normas
juridicas, se aplicara la competente, la jerarquicamente superior, la especial, o la posterior.

2. Principio de proporcionalidad.- Cuando existan contradicciones entre principios o
normas, y no sea posible resolverlas a través de las reglas de solucion de antinomias, se
aplicara el principio de proporcionalidad. Para tal efecto, se verificara que la medida en
cuestion proteja un fin constitucionalmente valido, que sea idénea, necesaria para
garantizarlo, y que exista un debido equilibrio entre la proteccion y la restriccion
constitucional” (LOGJCC, 2021. Art. 3).

Esta norma sefala que la interpretacion debe orientarse al sentido del sistema juridico en
su conjunto y que, en caso de duda, debe preferirse la plena vigencia de los derechos
reconocidos y el respeto integro a la voluntad de quienes elaboraron la Constitucion;
ademas, el segundo numeral de este articulo exige aplicar la proporcionalidad cuando
existan contradicciones entre principios que no puedan resolverse mediante los métodos
ordinarios de la ley. Para satisfacer este examen, los jueces deben comprobar que la
medida persiga un fin valido ante la Constitucion, que resulte adecuada para lograrlo, y

que guarde un equilibrio justo entre la proteccion y la limitacion del derecho afectado
(Asamblea Nacional del Ecuador, 2009).

La finalidad ultima de este método consiste en evitar cualquier menoscabo a los derechos
de las personas, aportando reglas técnicas de cumplimiento obligatorio para quienes
controlan la constitucionalidad. (Atienza, 2013)explica que las decisiones judiciales
deben encontrarse debidamente motivadas mediante razones suficientes que justifiquen

la solucion adoptada, la Corte Constitucional del Ecuador emplea el test de
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proporcionalidad como el camino idoneo para aplicar este mandato, logrando que las

razones de sus sentencias resulten mas precisas y claras, esta evaluacion descansa en un

itinerario légico pensado para medir el impacto de los limites del Estado sobre los

derechos de cada ciudadano. Conviene advertir que cada una de las partes de este test,

estudiadas por los autores, funciona con reglas conectadas entre si que permiten

identificar los aciertos o errores en el razonamiento del juez (Covarrubias Cuevas, 2017).

Si bien la Constitucion de la Republica del Ecuador carece de un texto literal que
desarrolle la proporcionalidad o sus subprincipios (Morales, 2, esta idea fue incorporada
por el legislador en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional como método obligatorio de interpretacion normativa. Este marco legal
dota al sistema de una forma de medicion justa y clara, que tiende a aplicar
discrecionalidad dentro del ordenamiento ecuatoriano actual. El poder legislativo
encuentra en el principio de proporcionalidad un limite claro para su actividad normativa,
pues sus decisiones deben someterse de manera estricta a los mandatos y principios
constitucionales; de este modo, el drgano estatal asume la obligacion politica y juridica

de justificar que cada restriccion impuesta responde a una necesidad social real.

Por ello, conforme a la LOGJCCy a la manera en que la jurisprudencia ha recogido la
teoria de los derechos fundamentales, este examen se activa para conciliar las tensiones
entre las potestades estatales y los derechos, impidiendo decisiones que sacrifiquen de
forma indebida el nucleo esencial de las garantias constitucionales (Marin Rivera,
Escobar Jara, & Campos Cardenas, 2025), de modo que la proporcionalidad se proyecta
como parametro de correccion racional del juicio constitucional. En esta direccion, la
jurisprudencia ha admitido expresamente que la proporcionalidad no constituye
solamente un principio orientador, sino un método necesario para valorar las restricciones
a los derechos, destacdndose pronunciamientos que reconocen su condicion singular

como técnica de control.

Enla Sentencia 105-23-IN/25, la Corte Constitucional entiende la proporcionalidad como
un instrumento hermenéutico fundamental dentro del Estado constitucional de derechos
y justicia, en tanto permite verificar si una restriccion normativa o administrativa se
mantiene fiel a la Constitucion y a la centralidad que ocupa la persona dentro del orden

juridico, la ausencia de un criterio metodologico uniforme puede generar contradicciones
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entre distintos pronunciamientos y debilitar la proteccion efectiva de los derechos, de ahi

que la proporcionalidad requiera coherencia entre las decisiones, pues su verdadero valor

reside en operar como limite objetivo y no como simple recurso expresivo (2025).

Sobre esa misma base, la Sentencia 16-21-IN/25 parte de una premisa determinante:
ningun derecho tiene caracter absoluto, pero toda restriccion requiere una justificacion
particularmente exigente, de modo que la mera invocacion de un interés publico resulta
insuficiente para legitimar la injerencia estatal, pues el control constitucional exige
acreditar que la medida obedece a una finalidad admisible desde la Constitucion y que,
ademas, no compromete de manera excesiva el contenido del derecho afectado, la
proporcionalidad opera, asi, como garantia frente al exceso normativo y como método de

racionalizacion del ejercicio del poder (2025).

El test opera como un mecanismo de depuracion interpretativa, argumentativa que
reclama motivacion, transparencia y posibilidad de verificacion en la decision
constitucional. No obstante, (Pozo & Silva, 2025) advierten que, en determinados casos,
la Corte se limita a invocar la proporcionalidad como una mera formula retorica, tratando
de manera superficial la idoneidad y la necesidad, sin llegar a efectuar una ponderacion
rigurosa y pormenorizada; de igual forma, se ha sefialado que en algunos fallos de control
abstracto la Corte enuncia planteamientos teéricos sobre razonabilidad y
proporcionalidad sin aplicarlos analiticamente a las particularidades del caso concreto, lo
que repercute negativamente en la calidad interpretativa y argumentativa y pone en

entredicho la legitimidad material del tribunal.

2.3. Aplicacion del Test de Proporcionalidad

La proporcionalidad actia como garante de la supremacia material y funciona como
respaldo de la supremacia constitucional, cuidando la esencia de los derechos frente a
normas o decisiones que puedan desnaturalizarlos, y es precisamente en esa funcion
donde se concreta su contribucion a la supremacia constitucional, misma que se
manifiesta cuando el principio actua a la vez como método de interpretacion y criterio de
validez, esto permite precisar si una actuacion estatal guarda o no coherencia con la

Constitucion.
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El principio de proporcionalidad no funciona unicamente como una herramienta de
interpretacion y argumentacion , sino como un conjunto de instrumentos sustantivos que
permiten evaluar la legitimidad de los limites que el ordenamiento juridico impone a los
derechos (Freire Parraga, Jupiter Quezada, & Alfonso Caveda, 2025), mostrando ademas
una tendencia expansiva que se justifica por su amplio empleo en los distintos sistemas
de interpretacion, pues su aplicacion trasciende el ambito de las altas Cortes
Constitucionales a su vez que se extienden también a los procesos hermenéuticos
empleados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por otras Cortes

Internacionales.

Bajo esa oOptica, la proporcionalidad opera como un método de interpretacion que permite
a quien administra justicia construir un razonamiento ldgico orientado a superar el choque
entre principios o derechos fundamentales con la medida, norma o decisién adoptada, es
asi como se configura el test de proporcionalidad. Este test exige, en un primer momento,
verificar que la medida cuestionada busque un fin legitimo constitucionalmente, con el

proposito de sucesivamente ser evaluada bajo tres parametros.

El fin legitimo constituye el primer momento del test de proporcionalidad, en términos
sencillos, es el motivo por el cual una autoridad decide limitar un derecho, motivo que
unicamente resulta valido cuando encuentra respaldo dentro del propio texto
constitucional, es decir, cuando la finalidad perseguida por la medida cuestionada puede
reconducirse principio o derecho reconocido por la Constitucion y no ajeno a ella, cuando
el fin invocado no logra superar este primer examen, el test se agota en esa etapa y la
medida deviene inconstitucional, sin necesidad de continuar con el estudio de idoneidad,

necesidad y proporcionalidad en sentido estricto.

El primero, la idoneidad, mediante el cual se comprueba que la intervencion sea ttil y
pertinente para alcanzar el fin legitimo perseguido, evitando asi restricciones que
carezcan de sentido; el segundo, la necesidad, que impone seleccionar, entre las
alternativas igualmente eficaces, aquella que suponga la menor afectacion posible,
descartando medidas mas restrictivas cuando existan opciones equivalentes menos lesivas
(Marcillo Sanchez & Diaz Alava, 2025), y el tercero, la proporcionalidad en sentido

estricto, mediante la cual se debe sustentar o comprobar que los beneficios alcanzados

justifican razonablemente la limitacion o restriccion al derecho afectado.
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De acuerdo con (Quinche, 2022)se describe a la proporcionalidad en sentido estricto

como un ejercicio de ponderacion guiado por la denominada formula de peso, mecanismo

que compara la magnitud de la intervencion con las razones que pretenden justificarla,
planteamiento que coincide con lo sefalado por (Bernal Pulido, 2014), para quien este

examen valora la importancia de los fines buscados con la intervencion y su
correspondencia con el contenido propio del derecho intervenido. Al obligar a analizar de

manera conjunta la idoneidad, necesidad y proporcionalidad ante los conflictos

normativos o los intereses publicos involucrado.

Como método de interpretacion constitucional, el test de proporcionalidad ha cobrado un
peso considerable en la argumentacion desplegada por la Corte Constitucional, pues
facilita la resolucion de casos complejos y aporta racionalidad a las decisiones judiciales,
su empleo resulta ademds pertinente en los procesos de control abstracto de
constitucionalidad, dada su propia configuracion, que posibilita establecer si los actos
normativos o administrativos de efectos generales resguardan los principios o derechos

constitucionales, o si, por el contrario, los desconocen.

Cumple, asimismo, una funcidon justificativa, ya que el andlisis de la practica
jurisprudencial revela que la Corte ha dejado de recurrir a ¢l Unicamente como test
accesorio, para aplicarlo de forma integra y asi reforzar los fundamentos de su decision,
transformandose en un elemento significativo de la ratio decidendi, es decir, la razén
juridica esencial que fundamenta la decision, de este modo, resguarda la coherencia del

ordenamiento juridico, incorporando la decision estatal dentro de la unidad normativa que

traza la Constitucion (Castillo Aguirre, 2023).

Entender la proporcionalidad como un mero recurso técnico seria insuficiente, en la
medida en que su marco metodologico porta también un contenido valorativo ligado a la
dignidad humana, la justicia y la equidad, el principio hace efectivo el respeto debido a
la persona como fin en si misma, evitando que sea reducida a instrumento de fines
estatales. Su cometido, por ello, no se limita a corregir logicamente el razonamiento, sino
que se constituye como garantia de justicia material ante decisiones que, pese a ser
legales, resulten injustas por su aspecto excesivo, toda restricciéon ha de ser excepcional

y hallarse plenamente justificada.
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En este marco, la proporcionalidad se afirma como instrumento metodoldgico orientado
a dar racionalidad a las restricciones que el Estado impone sobre los derechos, con el
objeto de que la actuacion publica no encuentre su validez en la sola legalidad formal,
sino en su correspondencia material con el orden constitucional (Solano Moreno, Alex
Fabian, & Naranjo Luzuriaga, 2023), actlia, en consecuencia, como limite frente a las
decisiones legislativas, jurisdiccionales o administrativas que inciden en los derechos, y
cobra particular utilidad cuando el conflicto constitucional escapa a las reglas
tradicionales de solucion de antinomias, pues lo que alli se enfrenta no son simples
normas ordenables jeradrquicamente, sino principios y derechos que exigen una

realizacion simultanea.

Tabla numero 1: Frecuencia de estado de excepcion 2023-2026

Indicador Dato / Detalle y Observaciones

Estimacion
Tiempo bajo 85% —95% Porcentaje de tiempo transcurrido de la
excepcion gestion bajo algin estado de excepcion

nacional o focalizado.

Cobertura 8 — 10 provincias Focalizacién recurrente en Guayas, Manabi,

geografica Los Rios, Esmeraldas, El Oro, Santa Elena,

principal Pichincha y Santo Domingo.

Causal Grave Motivada por violencia criminal urbana,

predominante conmocion motines carcelarios y problemas de seguridad
interna (70%) ciudadana.

Causal Conlflicto Invocada para justificar la neutralizacion de

innovadora armado interno grupos delictivos organizados considerados
(20%) actores no estatales.

Causal de Calamidad Utilizada en coyunturas especificas, como la

emergencia publica (10%) crisis  energética/eléctrica y  desastres

ocasionados por la temporada invernal.

Nota. Elaboracion propia (2026).

Los datos evidencian que el estado de excepcion ha dejado de operar como una figura
estrictamente excepcional, pues el porcentaje del 85% al 95% del tiempo de gestion
transcurrido bajo esta figura sugiere una tension con el principio de excepcionalidad; la
concentracion en 8 a 10 provincias revela focos estructurales de crisis antes que eventos

aislados, mientras que la grave conmocion interna, con un 70%, confirma que la violencia
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criminal urbana se ha consolidado como su principal justificacion. La aparicion del
conflicto armado interno, con un 20%, evidencia una ampliacién del alcance tradicional

de la figura, mientras que la calamidad publica, con apenas un 10%, confirma que su uso

se orienta casi exclusivamente hacia fines de seguridad.

Tabla numero 2: Sentido de los Dictamenes de la Corte Constitucional del Ecuador

Decision de la Proporcion Interpretacion

Corte aproximada

Constitucional

Parcialmente 50 % Constituye la decision mas frecuente. La Corte

favorable / reconoce la existencia de wuna situacion

Modulado extraordinaria que justifica el estado de
excepcion, pero limita o elimina aquellas
medidas que considera innecesarias 0
desproporcionadas, reforzando el principio de
proporcionalidad.

Totalmente 30 % Evidencia que, en un nimero importante de

favorable casos, el Ejecutivo cumplié con los requisitos
constitucionales de motivacion, necesidad,
temporalidad y delimitacion territorial, por lo
que la Corte valido integramente los decretos.

Desfavorable 20 % Demuestra que la Corte ejerce un control

(Inconstitucional) efectivo sobre el poder ejecutivo, declarando la
inconstitucionalidad de los decretos cuando no
se acredita suficientemente la causal invocada o
cuando no se justifica la insuficiencia de los
mecanismos ordinarios.

Interpretacion 100 % La distribucion de los dictdmenes refleja un

general control constitucional equilibrado: la Corte no

actta como un oOrgano de aprobacion
automatica ni de oposicion sistemdtica, sino
que pondera la necesidad de las medidas
extraordinarias frente a la proteccion de los
derechos fundamentales y los principios de
excepcionalidad, necesidad y proporcionalidad.

Nota. Elaboracion propia a base de Lexis noticias (2026).

La informacion obtenida evidencia que la decision parcialmente favorable o modulada
representa la respuesta mas recurrente de la Corte Constitucional frente al estado de
excepcion, con una proporcion cercana al 50%, pues reconoce la situacion extraordinaria

pero limita las medidas innecesarias o desproporcionadas; le sigue el 30% de decisiones
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totalmente favorables, que confirma el cumplimiento de los requisitos de motivacion,

necesidad, temporalidad y delimitacion territorial,

mientras que el 20% restante

corresponde a decisiones de inconstitucionalidad, evidenciando un control efectivo

cuando no se acredita la causal invocada; esta distribucion refleja, en conjunto, un control

constitucional equilibrado entre la eficacia estatal y la proteccion de los derechos

fundamentales.

Tabla numero 3: Requisitos de la CCE vs. Prdctica del Ejecutivo

Criterio Exigencia normativa Interpretacion /" Tendencia
evaluado por la (CRE yLOGJCC) identificada

Corte

Constitucional

Factualidad o La  declaratoria =~ debe La Corte exige evidencia verificable

real ocurrencia

sustentarse en informes
técnicos, de inteligencia y
policiales que acrediten
objetivamente la existencia
de la situacion excepcional.

sustentados
presunciones,
hipétesis o amenazas futuras sin

y rechaza decretos
unicamente en

respaldo técnico suficiente.

Insuficiencia del El Ejecutivo debe Constituye uno de los aspectos de
régimen demostrar que las mayor control por parte de la Corte
ordinario facultades ordinarias de las y una de las principales razones para
autoridades  competentes, declarar la inconstitucionalidad
especialmente de la Policia total o parcial de los decretos
Nacional, resultan cuando esta insuficiencia no es
insuficientes para enfrentar debidamente justificada.
la crisis.
Prohibicion de El estado de excepcion La Corte ha reiterado que las
normalizacion debe conservar su caracter Fuerzas Armadas no pueden
del estado de extraordinario, temporal y sustituir de forma permanente las
excepcion excepcional, conforme a funciones ordinarias de seguridad
los principios publica, evitando que el régimen
constitucionales. excepcional se convierta en una
herramienta de gobernanza
permanente.
Interpretacion Los requisitos La jurisprudencia evidencia un
general constitucionales buscan control material cada vez mas

garantizar que el estado de

riguroso, orientado a preservar el
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excepcion sea una medida equilibrio entre la eficacia de la
de altimo recurso, limitada respuesta estatal y la proteccion de
y estrictamente necesaria.  los derechos fundamentales,

evitando el uso ordinario de

mecanismos excepcionales.

Nota. Elaboracion propia a base de Lexis noticias (2026).

El andlisis de los criterios de la Corte Constitucional sobre el estado de excepcion
evidencia tres exigencias centrales: la real concurrencia, pues la declaratoria debe
sustentarse en informes técnicos y no en simples presunciones; la insuficiencia del
régimen ordinario, que obliga al Ejecutivo a demostrar que las facultades ordinarias
resultan insuficientes para enfrentar la crisis, siendo esta la principal causa de
inconstitucionalidad, y no caer en normalizar el estado de excepcion, pues este debe
conservar su caracter extraordinario y temporal, sin que las Fuerzas Armadas sustituyan

de forma permanente las funciones de seguridad publica; en conjunto, refleja un control

riguroso entre la eficacia estatal y los derechos fundamentales.

Toda esta carga valorativa y metodoldgica adquiere un cardcter critico al trasladarse al
contexto del estado de excepcion en el Ecuador, escenario extraordinario en el que la prisa
del Ejecutivo por contener situaciones de grave conmocion interna o conflicto armado se
contrapone directamente con el riesgo de vulnerar el nucleo de los derechos ciudadanos,
bajo la premisa del orden publico. Es ahi donde la proporcionalidad deja de ser una mera
técnica de control de la ley, transformdndose en la Gltima barrera institucional frente al

uso desmedido del poder.

A diferencia de la produccion normativa ordinaria, la suspension o limitacion de garantias
mediante decretos presidenciales se ejecuta de manera inmediata, sin un debate legislativo
previo que amortigiie su impacto, de ahi que el test de proporcionalidad exija un escrutinio
minucioso. La Corte Constitucional del Ecuador, a través del control automatico e
inmediato de estos decretos, examina si el uso de la fuerza o las restricciones a los
derechos responden a una necesidad real que no pueda ser controlada mediante el régimen

legal ordinario, de modo que, si la medida extraordinaria no supera este filtro, la urgencia

estatal pierde su sustento constitucional.
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De este modo, el test de proporcionalidad opera en el contexto de emergencia ecuatoriano

como la herramienta que impide que la excepcion se convierta en la regla, exigiendo un

balance transparente entre el beneficio buscado en materia de seguridad y el sacrificio

impuesto a la poblacion, con lo cual el principio garantiza que la proteccion de la

soberania no se edifique sobre la vulneracion de la dignidad humana, manteniendo la

supremacia constitucional aun en las horas mas complejas del Estado.

3. Criterios jurisprudenciales de la Corte Constitucional en el control automatico

de los decretos de estado de excepcion

3.1. Dictamenes de Constitucionalidad en decretos de estado de excepcion

Tabla numero 4: Andlisis del control material y de la aplicacion del principio de

proporcionalidad en los dictamenes de estados de excepcion

Dictamen Resultado del control Aplicacion del Criterio
constitucional principio de desarrollado por la
proporcionalidad Corte Constitucional
5-24- Inconstitucionalidad de La Corte examina la La Corte exige una
EE/24 la declaratoria de estado necesidad y justificacion
de excepcion por la proporcionalidad de suficiente de 1la
causal de conflicto los limites temporal y temporalidad y
armado interno. territorial de la territorialidad, de
declaratoria. Al no modo que  estas
contar con guarden
informacion suficiente correspondencia con
para justificar estos la finalidad
elementos, concluye perseguida y puedan
que no se supera el ser consideradas
control material. No necesarias y
llega a examinar las proporcionales.
medidas
extraordinarias.
6-24- Inconstitucionalidad de La Corte no desarrolla Se reafirma que la
EE/24 la declaratoria de estado un Jjuicio de declaratoria debe
de excepcion por la proporcionalidad superar primero el
causal de conflicto respecto de las control material de la
armado interno. medidas, debido a que causal antes  de

la  declaratoria  no analizar las medidas
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supera previamente el extraordinarias.
control material de la Asimismo, se enfatiza
causal. Reitera que las que el estado de

de
derechos deben
observar los principios

restricciones

excepcion constituye
un mecanismo

extraordinario y que

de necesidad, las restricciones de
proporcionalidad y derechos deben
razonabilidad. respetar los principios
constitucionales
aplicables.
7-24- Constitucionalidad dela La Corte desarrolla de Se  consolida  un
EE/24 declaratoria manera analisis  diferenciado
exclusivamente por individualizada el de las causales y de
grave conmocion examen de las medidas las medidas. La Corte
interna e y aplica criterios de establece que las
inconstitucionalidad de idoneidad, necesidad y restricciones de
la causal de conflicto proporcionalidad, derechos deben
armado interno; control estableciendo ademas responder a  las
diferenciado de las condiciones exigencias de cada
medidas adoptadas. especificas para su situacion y superar el
ejecucion. examen de
proporcionalidad.
11-24- Constitucionalidad dela La Corte examina El control de las
EE/24 declaratoria individualmente  las medidas adquiere
exclusivamente por medidas y determina mayor rigurosidad al
grave conmocién su necesidad, verificar si las
interna e 1idoneidad y finalidades
inconstitucionalidad de proporcionalidad. perseguidas  pueden
la causal de conflicto Declara alcanzarse mediante
armado interno; inconstitucionales las herramientas
constitucionalidad e aquellas paralas cuales ordinarias,
inconstitucionalidad existen  mecanismos especialmente
diferenciada de las suficientes dentro del respecto de las
medidas. régimen ordinario. medidas que
restringen derechos.
1-25- Constitucionalidad La Corte profundiza el El control incorpora
EE/25 parcial de la examen individual de un  andlisis  mas
declaratoria las medidas mediante desarrollado de Ia
exclusivamente por criterios de idoneidad, motivaciéon y de las
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grave conmocion
interna, con excepcion
del canton La Troncal y
de los centros de
privacion de libertad;

necesidad y
proporcionalidad,

considerando también
su delimitacion
temporal y territorial.

condiciones de
aplicacion de las
medidas, junto con un
de

seguimiento orientado

mecanismo

Mantiene
medidas

inconstitucionalidad de
la causal de conflicto
armado interno y
control diferenciado de

algunas a favorecer la
y declara transicion progresiva
inconstitucional la hacia los mecanismos
movilizacion e ordinarios del Estado.
de

Fuerzas Armadas y la

las medidas. intervencion las

Policia Nacional.

Nota. Elaboracion propia a partir del andlisis de los Dictdmenes No. 5-24-EE/24, 6-24-
EE/24, 7-24-EE/24 y 11-24-EE/24 de la Corte Constitucional del Ecuador.

Los cinco pronunciamientos analizados permiten identificar una evolucion en el ejercicio
del control material que corresponde a la Corte Constitucional sobre las declaratorias de
estado de excepcion y las medidas adoptadas con fundamento en ellas, conforme a lo
establecido en los articulos 164y 166 de la Constitucion de la Republica, asi como en los
articulos 119 a 123 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. A través de este mecanismo, el tribunal examina tanto el cumplimiento de

los requisitos formales y materiales de la declaratoria como, cuando corresponde, la

justificacion de las medidas extraordinarias que se derivan del decreto.

El primero de estos fallos, correspondiente al Dictamen 5-24-EE/24 y resuelto el 9 de
mayo de 2024, evalu6 el Decreto Ejecutivo 250, mediante el cual el Presidente declar6 el
estado de excepcion fundamentandose Unicamente en la causal de conflicto armado
interno. La medida disponia la movilizaciéon de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional junto con la suspension de la inviolabilidad de domicilio en El Oro, Guayas,

Los Rios, Manabi y Santa Elena por sesenta dias.

La Corte reviso los requisitos normativos y concluyd, en un dictamen de mayoria, que el
Ejecutivo no justifico la configuracion de dicha causal con los informes aportados,
remitiéndose a los precedentes de los dictimenes 1-24-EE/24 y 2-24-EE/24. El resultado

fue desfavorable respecto de la declaratoria, pues la Corte dictamind su

inconstitucionalidad con efectos hacia el futuro y llam¢ la atencion a la Presidencia de la
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Republica por el incumplimiento de los requisitos constitucionales para la declaratoria.

El pronunciamiento fue aprobado por siete votos a favor y contd con los votos salvados

de las juezas Carmen Corral Ponce y Teresa Nuques Martinez.

Un mes después, el Dictamen 6-24-EE/24 revis6 el Decreto Ejecutivo 275, el cual
reiteraba la invocacion exclusiva del conflicto armado interno, extendiendo el territorio a
siete provincias y al canton Camilo Ponce Enriquez. El Pleno de la Corte declard la
inconstitucionalidad de la declaratoria contenida en este decreto en la sesion del 13 de
junio, descartando la causal e identificando de forma mas exigente el estindar factico
requerido. El tribunal determin6 que ni el decreto ni sus informes técnicos demostraban
el grado de organizacion de los grupos criminales o la intensidad de las hostilidades segiin
los parametros de la jurisprudencia y del derecho internacional humanitario, contando

este pronunciamiento con el voto salvado de la jueza Carmen Corral Ponce.

El Dictamen 7-24-EE/24 introdujo un cambio de relevancia en la linea jurisprudencial de
la Corte. El Decreto Ejecutivo 318 invocd de manera simultanea las causales de grave
conmocion interna y conflicto armado interno para el mismo espacio territorial y el canton
Ponce Enriquez por sesenta dias. Separando el andlisis de ambos presupuestos, el tribunal
declar6 por primera vez la constitucionalidad de la declaratoria respecto a la grave

conmocion interna, manteniendo la inconstitucionalidad sobre el conflicto armado.

Al examinar las medidas, valid6 la movilizacion de la fuerza publica, las requisiciones de
bienes y la suspension de la inviolabilidad de domicilio y correspondencia, condicionando
la limitacion de la libertad de reunion al respeto a la protesta pacifica y anulando
unicamente la restriccion ala libertad de asociacion. Este pronunciamiento evidencia una
evolucion en la metodologia de control empleada por la Corte Constitucional, pues el
analisis permite distinguir de forma diferenciada las causales invocadas y, posteriormente,

las distintas medidas adoptadas, permitiendo una valoracion mdas precisa de los

presupuestos constitucionales que las sustentan.

Asimismo, desarrolla con mayor amplitud el analisis de las causales invocadas y expone
de manera diferenciada las razones que sustentan la constitucionalidad parcial de la
declaratoria. Este cambio evidencia una mayor profundidad argumentativa en el ejercicio
del control material y permite apreciar una evolucion en la metodologia empleada para

examinar los presupuestos constitucionales del estado de excepcion. De este modo, el
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razonamiento de la Corte permite identificar con mayor claridad los fundamentos que

sustentan cada una de las conclusiones adoptadas en el marco del control constitucional.

El cuarto fallo, bajo el Dictamen 11-24-EE/24, se refiere al Decreto Ejecutivo 410, que
insistia en la doble causal para las provincias de Guayas, Los Rios, Manabi, Orellana,
Santa Elena y El Or, ademds del canton Ponce Enriquez, sumando en esta ocasion al
Distrito Metropolitano de Quito e imponiendo una restriccion focalizada a la libertad de
transito. El dictamen rechazd nuevamente la existencia de un conflicto armado interno,
detallando que los argumentos del Ejecutivo no permitian verificar los requisitos de

organizacion e intensidad en los dos grupos criminales sefialados.

Este fallo profundiz6 el control sobre las medidas adoptadas, declarando
inconstitucionales la movilizacion e intervencion de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional por existir herramientas ordinarias suficientes, las requisiciones y la suspension
de la libertad de reunion, manteniendo Unicamente la suspension de la inviolabilidad de
domicilio para allanamientos, la inviolabilidad de correspondencia y la restriccion
focalizada de la libertad de transito. Asimismo, la Corte tomo en consideracion la

continuidad de los estados de excepcion decretados durante el mismo periodo y la

permanencia de la poblacion civil bajo este régimen excepcional.

Este aspecto toma gran relevancia al evidenciar que la Corte Constitucional no analiza la
declaratoria de manera aislada, sino que toma en consideracion la continuidad de los
estados de excepcion decretados durante el mismo periodo. El examen constitucional
adquiere una mayor rigurosidad respecto de la necesidad de mantener las medidas

extraordinarias y de justificar la persistencia de las circunstancias que dieron lugar a su

adopcion.

El Dictamen 1-25-EE/25 cierra la serie analizada con un resultado de naturaleza distinta,
al revisar el Decreto Ejecutivo 493, de 2 de enero de 2025, que extendia la emergencia a
varias provincias, cantones y a sus centros de privacion de libertad. El tribunal determin6
la constitucionalidad de la declaratoria exclusivamente respecto de la causal de grave
conmocion interna, con excepcion del canton La Troncal y de los centros de privacion de
libertad comprendidos en el decreto. La Corte descartd nuevamente la causal de conflicto

armado interno por la falta de acreditacion de los estandares de intensidad y organizacion.
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La Corte admitié la configuracion de la grave conmocion interna, pero advirtido sobre la

imposibilidad de utilizar indefinidamente una figura constitucional concebida como

extraordinaria y temporal para afrontar problemas estructurales de violencia y

criminalidad. En cuanto a las medidas, mantuvo aquellas que superaron el control

constitucional y declar6 inconstitucional la movilizacion e intervencion de las Fuerzas

Armadas y la Policia Nacional.

Superando los exhortos previos, el Pleno ordend la conformacion de una comision
interinstitucional cuya funcion consiste en generar didlogo y coordinacion para la
creacion de herramientas que permitan dejar de recurrir al estado de excepcion y afrontar
el problema estructural mediante los cauces ordinarios. Asimismo, dispuso la apertura de
una fase de seguimiento de la decision. Esta medida constituye un elemento novedoso

dentro de la serie analizada, pues incorpora una dimension de seguimiento respecto de la

transicion progresiva hacia los mecanismos ordinarios del Estado.

Leidos en su conjunto, estos cinco dictimenes trazan una linea jurisprudencial definida
con rasgos constantes. El primero es el rechazo ininterrumpido a la causal de conflicto
armado interno, sustentdndose en la falta de acreditacion suficiente de los requisitos de
organizacion e intensidad exigidos por la jurisprudencia constitucional y el derecho
internacional humanitario. En segundo lugar, el tratamiento de la grave conmocion
interna evoluciona desde su ausencia de reconocimiento en los primeros decretos hacia
una aceptacion condicionada en los dictamenes 7-24 y 11-24, hasta llegar al Dictamen 1-

25-EE/25, en el que se cuestiona su utilidad préctica y se advierte que admitir la causal

no equivale a permitir el uso indefinido de la figura.

Finalmente, se observa una progresiva individualizacion del control material de las
medidas, especialmente a partir del Dictamen 7-24-EE/24, en el que la Corte examina de
manera diferenciada las medidas adoptadas y determina su constitucionalidad o
inconstitucionalidad atendiendo a sus caracteristicas y efectos particulares.
Posteriormente, en el Dictamen 11-24-EE/24, el examen adquiere mayor desarrollo
respecto de la necesidad y proporcionalidad de las medidas frente a la disponibilidad de

mecanismos propios del régimen ordinario.

Esta linea alcanza un punto de inflexion en el Dictamen 1-25-EE/25, que ademas de

profundizar el examen de las medidas incorpora un mecanismo de seguimiento orientado
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a favorecer la transicion progresiva hacia las vias ordinarias del Estado, exponiendo
también discrepancias internas reflejadas en los votos salvados sobre el alcance de la
intervencion judicial frente a la politica criminal del Gobierno. De esta manera, el
pronunciamiento amplia el alcance del control constitucional al incorporar una dimension
de seguimiento respecto de las condiciones que justifican la continuidad del régimen

excepcional.

3.2. Criterios utilizados para verificar la proporcionalidad.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional exige que la
Corte Constitucional verifique el principio de proporcionalidad dentro del control de cada
decreto de estado de excepcion, revisando la jurisprudencia de los afios 2024 y 2025, se
observa que la aplicacion de este mandato estuvo marcada por la crisis de seguridad
publica, circunstancia que incidié directamente en la rigurosidad con que el pleno evalu6
los criterios de idoneidad, necesidad y ponderacion frente a las facultades extraordinarias

solicitadas por el Ejecutivo.

En cuanto al criterio de idoneidad, la Corte Constitucional verifico que las medidas
adoptadas guardaran relacion con la crisis de seguridad que motivo la declaratoria del
estado de excepcion, considerando los informes técnicos presentados por el Ejecutivo y
los organismos de seguridad como sustento para determinar su aptitud frente a las
circunstancias analizadas. Sin embargo, del analisis de los dictdmenes se observa que la
motivacion de la idoneidad se sustentd principalmente en los informes técnicos
presentados por el Ejecutivo, desarrollando en algunos casos un anélisis menos amplio
sobre la suficiencia de dichos elementos para justificar la permanencia de las medidas

extraordinarias

Respecto del estandar de necesidad, este principio determina que la suspension de
garantias constitucionales constituye una medida subsidiaria, aplicable Unicamente
cuando el régimen ordinario resulta insuficiente para afrontar la situacion excepcional.
Del andlisis de los dictamenes, particularmente de los pronunciamientos 7-24-EE/24 y
11-24-EE/24, se observa que la Corte examind este requisito atendiendo a las

circunstancias de la crisis de seguridad, desarrollando con distinta amplitud la motivacion



A5 Esministrivereised | ESMERALDAS

sobre la insuficiencia de las medidas ordinarias y la necesidad de mantener el estado de

excepcion

Esta postura conllevd el riesgo de equiparar la falta de recursos institucionales, o la
ausencia de reformas legales ordinarias, con una causa de fuerza mayor constitucional.
Esta situacion pone de manifiesto la importancia de que el examen de necesidad incorpore
una motivacion suficientemente desarrollada respecto de la persistencia de las
circunstancias extraordinarias, de la insuficiencia de los mecanismos ordinarios y de esta
forma evitar que la reiteracion de los estados de excepcion pueda justificarse Unicamente

en la permanencia de problemas estructurales de seguridad

El Dictamen 11-24-EE/24 evidencia que la Corte Constitucional efectué un examen
diferenciado de las causales invocadas por el Ejecutivo, descartando la existencia de un
conflicto armado interno y analizando la constitucionalidad de las medidas bajo la causal
de grave conmocion interna. Este analisis permitidé preservar la coherencia constitucional
respecto de las causales habilitantes del estado de excepcion, manteniendo aquellas
medidas que consideré compatibles con el marco constitucional. En consecuencia, el
juicio de proporcionalidad no se limitd6 a un control terminoldgico, sino que comprendid
una valoracion material de las circunstancias que justificaban la permanencia de las

medidas extraordinarias

El Dictamen 11-24-EE/24 revela con claridad la aplicacion formal de este balance, en la
medida en que el pleno desestim6 la causal factica de conflicto armado interno por no
cumplir con los requisitos del derecho internacional humanitario, pero declard
constitucional la suspension del derecho a la inviolabilidad de domicilio bajo la causal de
grave conmocion interna. De este modo, el examen de proporcionalidad sirvi6 para
corregir la terminologia del decreto presidencial y resguardar la doctrina de la norma
suprema, aunque mantuvo intactas las facultades extraordinarias del Ejecutivo,

facilitando asi la reiteracion del régimen de excepcion en el pais.



A5 Esministrivereised | ESMERALDAS

4. Propuesta de lineamientos para la motivacion reforzada de los decretos de estado

de excepcion.

4.1. Realidad medible

El andlisis observado en los dictdmenes de los afios 2024 y 2025 demuestra que se
requieren pautas claras para exigir una motivacion adecuada en los decretos, y también
para guiar el test realizado por la Corte Constitucional al momento de calificar la
emergencia motivo del Estado de Excepcion. El examen que realiza el tribunal no puede
quedarse en una revision superficial de los documentos remitidos por el Ejecutivo, de
manera que esta propuesta comprende tanto las directrices que deben seguir los jueces en
su control automatico cuanto los requisitos minimos que debe cumplir la Presidencia de

la Republica al redactar la declaratoria.

En lo que atafie al papel de la Corte Constitucional como organo de cierre, resulta
indispensable que el control automdtico deje de operar como un tramite formal o de
archivo, ello obliga a los jueces a realizar un verdadero andlisis de fondo sobre la
veracidad de la motivacion por parte del ejecutivo en el decreto de Estado de Excepcion
En el contexto de los dictdmenes revisados, el pleno del tribunal no debe asumir los datos
absolutas, sino que tiene el deber de contrastar si las cifras delictivas presentadas
configuran una crisis imprevista o si, por el contrario, se trata de problemas ordinarios

que la Policia Nacional puede atender por las vias normales.

A los jueces corresponde, por su parte, motivar y detallar con razones claras por qué las
restricciones del Ejecutivo constituyen las unicas opciones posibles para resguardar la
seguridad comun. Esta rigurosidad judicial debe incluir la prohibicion de convalidar de
forma automadtica los decretos consecutivos fundados en las mismas problematicas,
aplicando un estandar de revision reforzado que exija la existencia de hechos nuevos, y
recurriendo a la inconstitucionalidad parcial o total cuando se verifique que la excepcion

se esta convirtiendo en una medida permanente que afecta los derechos ciudadanos.

A la Funcion Ejecutiva, por otro lado, le corresponde estructurar los decretos con insumos
técnicos reales, de modo que la calificacion de la Corte pueda cumplir con su finalidad
constitucional; ello supone terminar con la practica de presentar las suspensiones de

garantias como un bloque genérico de facultades de fuerza, incorporando en el texto una
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justificacion para cada medida adoptada y demostrando de manera detallada la utilidad

de cada una de ellas. A esto se suma el deber de probar técnicamente la insuficiencia del

régimen legal comun, explicando los motivos por los cuales las leyes vigentes resultan

ineficaces para contener en el contexto actual la delincuencia organizada.

4.2. Propuesta legislativa

En base a todo lo que se ha establecido en el presente trabajo, se ha determinado la

siguiente reforma legislativa cumpliendo de este modo el objetivo de la investigacion.
CONSIDERANDO:

“Que, el articulo 1 de la Constitucion de la Republica reconoce al Ecuador como un
Estado constitucional de derechos y justicia, en el cual todas las actuaciones del poder
publico deben sujetarse a los principios, derechos y garantias previstos en la Norma

Suprema”;

“Que, los articulos 164 al 166 de la Constitucion regulan el estado de excepcion como un
régimen de caricter extraordinario, temporal y sujeto a limites materiales, formales y

temporales, sometido al control automatico de constitucionalidad”;

“Que, el articulo 123 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional dispone que la Corte Constitucional verificara el cumplimiento de los

requisitos materiales aplicables a los decretos de estado de excepcion”;

“Que, la practica jurisprudencial ha evidenciado la necesidad de dotar de mayor
rigurosidad, independencia y desagregacion al examen de proporcionalidad y a la

verificacion de los requisitos materiales en las decisiones del tribunal de cierre”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 120, numeral 6 de la

Constitucion de la Republica del Ecuador, la Asamblea Nacional expide la siguiente:

LEY REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE GARANTIAS
JURISDICCIONALES Y CONTROL CONSTITUCIONAL

Articulo 1.- A continuacion del articulo 121, incorporese el siguiente articulo innumerado:

Art. 121-A.- Estructura del control material. El control material de los decretos de estado

de excepcion y de las medidas dictadas con fundamento en este se ejercera mediante
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juicios autobnomos, rigurosos y sucesivos. Cada dictamen debera contemplar un apartado

independiente, con su respectiva motivacion y conclusion explicita, respecto de los

siguientes parametros:

1. Determinacion de la causal: Verificacion factica y juridica de los hechos que
configuran la causal invocada.

2. Insuficiencia y necesidad: Acreditacion objetiva de que el régimen constitucional
ordinario resulta ineficaz para contener la crisis.

3. Proporcionalidad, legalidad y razonabilidad: Evaluacién del equilibrio entre la
medida adoptada y el fin constitucional perseguido.

4. Temporalidad y territorialidad: Examen de la estricta delimitacion geografica y

del plazo de vigencia conforme a la Constitucion.
Articulo 2.- A continuacion del articulo 123, incorporese el siguiente articulo innumerado:

Art. 123-A.- Estructura de la motivacion y juicio de proporcionalidad de las medidas. En
el ejercicio del control material, la Corte Constitucional desarrollard de forma autonoma,

sucesiva e individualizada el juicio de proporcionalidad respecto de cada una de las

medidas dictadas en el decreto.

La motivacion debera justificar, en un apartado independiente por cada medida adoptada,
el cumplimiento de los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto. Bajo ningin concepto la motivacion podra efectuarse mediante
consideraciones generales, genéricas o conjuntas que impidan identificar el razonamiento

aplicado a cada restriccion de derechos.
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CONCLUSIONES

e Concebida en la doctrina constitucional como un mecanismo de tltima instancia,
la figura del estado de excepcion debe responder de manera estricta a un caracter
temporal frente a crisis imprevistas. El ordenamiento juridico del Ecuador
establece limites normativos claros para frenar el uso desmedido de esta
herramienta, determinando que la suspension de derechos ciudadanos no puede
convertirse en un método regular para gestionar la seguridad, ni en un sustituto
permanente de las politicas publicas ordinarias.

e El control automatico y el principio de proporcionalidad operan de manera
conjunta como la principal garantia jurisdiccional frente a las facultades
extraordinarias del Ejecutivo, regulada en la ley de la materia, esta revision
obligatoria exige que los jueces analicen el fondo del decreto presidencial,
aplicando el test correspondiente para verificar que las restricciones sean utiles y
necesarias ante la gravedad de la amenaza.

e Alestudiar los dictdimenes emitidos durante el bienio 2024-2025, se observa que
la Corte Constitucional ejercid el control automdtico de constitucionalidad en
todos los casos analizados, desarrollando el examen material previsto en la
LOGICC. Sin embargo, el analisis comparado permite advertir diferencias en la
intensidad y profundidad de la motivaciéon con la que se aplicéd el principio de
proporcionalidad, especialmente al valorar la necesidad y permanencia de las
medidas extraordinarias, aspecto que evidencia la conveniencia de fortalecer los
pardmetros legales que orientan dicho examen

e El andlisis realizado permitid evidenciar la necesidad de establecer lineamientos
mas claros para la aplicacion del principio de proporcionalidad dentro del control
automatico de constitucionalidad, precisando en la normativa criterios que
orienten la motivacion de la necesidad, idoneidad y proporcionalidad de las
medidas extraordinarias, exigiendo ademas que estas se sustenten en elementos
objetivos que justifiquen la permanencia del estado de excepcion y delimitando
de manera expresa las restricciones que pueden imponerse a los derechos

constitucionales.
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RECOMENDACIONES

e Se sugiere regular el alcance y la aplicacion del estado de excepcion mediante
directrices legislativas estrictas, que impidan la normalizacion de la emergencia
por parte de la Funcion Ejecutiva. Las instituciones estatales de control deben
vigilar que la suspension de garantias ciudadanas se limite a corregir situaciones
provisionales e imprevistas, obligando a las autoridades a enfocar los recursos
publicos en el disefo de planes de seguridad ordinarios e integrales a largo plazo.

e Seaconseja que la Corte Constitucional emita un instructivo metodoldgico interno
que unifique los criterios de revision sustancial para cada examen oficioso de los
decretos presidenciales; esta regla técnica debe guiar a los jueces en la aplicacion
rigurosa y obligatoria del test de proporcionalidad, exigiendo que las limitaciones
a las libertades individuales justifiquen siempre una relacion directa de necesidad
y utilidad frente a los hechos delictivos invocados.

e Resulta necesario que el pleno del tribunal constitucional elimine la practica de
convalidar las prorrogas o declaratorias sucesivas con base en reportes
estandarizados de las fuerzas de seguridad. Los juzgadores deben adoptar una
postura de control material activo, que fiscalice a fondo la veracidad factica y la
actualidad de las estadisticas policiales, evitando que la urgencia de la crisis
delictiva debilite la funcion garantista del control automatico frente al uso
permanente de las medidas excepcionales.

e Se sugiere la adopcion inmediata de los lineamientos técnicos de motivacion
reforzada disenados en esta investigacion, con el fin de reconfigurar la calificacion
juridica de la emergencia constitucional en el Ecuador. La Presidencia de la
Republica debe estructurar los futuros decretos georreferenciando de manera
quirargica los territorios afectados, demostrando empiricamente que agotd las
competencias legales ordinarias, y desglosando de forma individual los

argumentos que sustentan cada restriccion impuesta a la ciudadania.
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