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Presentacion

El trabajo de titulacion “HERRAMIENTA DE DISENO FRENTE AL RIESGO POR
INUNDACION DEL RIO PORTOVIEJO CON CRITERIOS DE SOLUCIONES
BASADAS EN LA NATURALEZA Y CAMBIO CLIMATICO’ describe el proceso de
analisis y sintesis de informacion que ejercerian de base para desarrollar una guia
que se basa en el disefio de soluciones basadas en la naturaleza para el rio
Portoviejo, a fin de disminuir el riesgo de inundaciones y el cambio climético. Se
entrega el Volumen |, que contiene el informe de la investigacion, y el Anexo de la
guia: “Inundacion y Territorio. Guia de disefio urbano basado en la naturaleza para
el rio Portovigjo” en formatos PDF.
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RESUMEN

La degradacién ambiental, las malas practicas ganaderas, la deforestacién en riberas
y en colinas, los procesos de desviacidon del curso del agua para el riego y generacion
de tierras para el aprovechamiento agricola, asi como los asentamientos humanos
informales en las riberas han provocado un riesgo latente a inundaciones en el rio
Portoviejo en épocas invernales. En un escenario de cambio climatico, estos riesgos
de inundacién seran amplificados e intensificados, dificultando la capacidad de las
comunidades de afrontar estos eventos recurrentes y cada vez mas agudos. Por su
parte los gobiernos locales generan acciones durante y después del evento, mas no
de prevencién o de planificacion, existiendo una deficiencia en la preparacion social y

territorial.

En la presente investigacion se plantea una herramienta de disefo urbano, tipo guia,
que aporte informacion técnica para la planificacion de proyectos urbanos en la
cuenca del rio Portoviejo y sus riberas para la disminucion de la vulnerabilidad y la
exposicion a la amenaza por inundacion. Se desarrollé para la elaboracion de esta
herramienta un analisis bibliografico de herramientas frente al riesgo a nivel
internacional, nacional y cantonal en dos lineas: politicas publicas y disefio urbano.
Se establecié un diagnéstico exploratorio del rio para comprender su estructura
urbana y natural, se analizé su vulnerabilidad y se realizaron entrevistas semi-
estructuradas' a los directores municipales respectivos de los cantones Portoviejo,
Santa Ana y Rocafuerte para identificar la pertinencia del desarrollo de este tipo de

herramienta en su préactica en el territorio.

El diagnéstico evidencié una vulnerabilidad exacerbada por malas practicas agricolas
y urbanas, y vacios desde las politicas y planes nacionales hasta los planes y
proyectos locales, encadenandose a acciones inadecuadas en diversos niveles
territoriales, una débil responsabilidad gubernamental y ciudadana, ademas de
enormes retos a cumplir para la adaptacién de los territorios a los riesgos y al cambio

climéatico.

!'Son aquellas que presentan un esquema comun de interrogantes y también preguntas especificas a
cada entrevistado acorde a su perfil (Turijobs, 2018).
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La guia propuesta sugiere técnicas de disefio con criterios de Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN) y de cambio climatico que favorezcan la adecuacion de
componentes urbanos y rurales especificos, aqui propuestos, frente a las
inundaciones. La guia busca ser una base que podria ser fortalecida, mejorada y

extendida por los actores locales.
PALABRAS CLAVE:

GESTION DEL RIESGO, CAMBIO CLIMATICO, DISENO URBANO, INUNDACION,
SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA (SBN), RiO, HERRAMIENTA.
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INTRODUCCION

Las inundaciones son una amenaza natural latente para los territorios, donde a lo
largo de los afnos los constantes sucesos de desbordamientos han ocasionado
cuantiosas pérdidas econdémicas, humanas y ambientales. El origen de las
inundaciones radica en la yuxtaposicién de diversas situaciones, destacandose el
desarrollo acelerado de la mancha urbana sin planificacion, los procesos invasivos
dentro de areas con una alta exposicidon a los riesgos, la pérdida de suelo permeable
en las areas urbanizadas, las pendientes y topografias naturales de los territorios, la
propia configuracién de las cuencas, entre otros (FAO & FID, 2013).

En el ambito nacional, Ecuador se encuentra expuesto al riesgo de inundacién con
una fuerte influencia del Fenémeno del Nifio, dandose con mayor frecuencia en las
provincias de la costa ecuatoriana (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y
Emergencias et al., 2018). Manabi ha sido una de las mas afectadas por las
inundaciones, en la cual sus dos demarcaciones hidrograficas mas grandes son

altamente vulnerables, siendo una de ellas la cuenca del rio Portoviejo.

Esta cuenca configura uno de los recursos hidricos mas importantes al abastecer de
agua a un sinnumero de territorios dentro y fuera de su demarcacién hidrografica. El
rio Portoviejo nace en las zonas montafiosas del cantén Santa Ana, cruza los
cantones Portoviejo y Rocafuerte hasta desembocar en el Océano Pacifico en el
sector denominado La Boca, que pertenece a Portoviejo. Adicionalmente, el cuerpo
principal es alimentado por afluentes de cuatro cantones mas: Sucre, 24 de Mayo,

Jipijapa y Montecristi.

Las competencias sobre el recurso son compartidas entre la Secretaria Nacional del
Agua (SENAGUA), el Gobierno Provincial de Manabi y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados (GAD) a escala local. Sin embargo, todas se encuentran bajo el
régimen del organismo rector a nivel nacional en temas de riesgos: la Secretaria

Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias (SNGRE).
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En el tema de riesgos por inundacion, la situacién actual de la cuenca es fragil. Las
pérdidas aceleradas de suelo permeable, la deforestacién del bosque ribererio y de
las cuencas altas, las malas practicas agricolas y ganaderas, el aumento de
sedimentos, la erosion del suelo y los rellenos clandestinos en los margenes del rio
son algunos de los muchos factores que han acrecentado la vulnerabilidad a
inundaciones de la cuenca en épocas invernales. Las zonas mas afectadas son
generalmente los territorios con las topografias mas bajas, acentuandose en la cuenca

media (que es la mas urbanizada) y la cuenca baja.

Los territorios no se encuentran adaptados ni con la capacidad para soportar y
sobreponerse a las inundaciones. Aquella problematica sigue creciendo con los afios
a pesar de las medidas y acciones generadas por los gobiernos locales que parecen
no ser lo suficientemente eficaces para gestionar las inundaciones. Es por ello que
resulta necesario realizar un estudio de la realidad actual sobre la que se desarrolla

la planificacion frente a las inundaciones en el rio Portoviejo.

La presente investigacion nacié bajo dicho requerimiento, iniciando el analisis en los
tres territorios por los que cruza el caudal principal: Santa Ana, Portoviejo y
Rocafuerte. El estudio tiene como objetivo proponer una guia de disefio urbano
basado en la naturaleza para el rio Portoviejo que contribuya a la busqueda de
soluciones urbanas que aporten a la disminucidn de las inundaciones, la recuperacién

del valor ambiental de la cuenca y la adaptacion al cambio climatico.

La investigacién se desarroll6 bajo un analisis bibliografico, cartografico y de
herramientas de planificacion frente a las inundaciones y disefo, con SbN, de caracter
exploratorio, ejecutandose en 4 momentos. El primer momento incluye la busqueda
bibliografica de toda la informaciéon sobre el historial de inundaciones en el rio
Portoviejo (en la web y en fuentes locales) y de las herramientas a nivel nacional con
las que disponen los municipios para desarrollar la planificacién y gestion del riesgo.
Se amplié la escala de analisis al detectar que no se cuenta con herramientas
especificas para el riesgo de inundacion. Con dicha informacién se desarrollé un
estudio del alcance de las directrices establecidas por el Estado nacional y cémo se
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traducen en los planes a nivel cantonal de los GAD.

En este primer momento también se realizé una busqueda web y andlisis de
herramientas internacionales de planificacidn exitosas frente a las inundaciones. Con
ello, se procedié a ampliar la vision sobre los procesos, planes y politicas de
disminucion de inundaciones que permitan contrastarlas con la realidad nacional y
local, contribuyendo a su vez a la elaboracion de sugerencias de gobernanza que se

incluyeron en la propuesta.

El segundo momento abarcé una busqueda y analisis de herramientas de disefo
urbano que contemplaran a las SbN como aliadas para gestionar a las inundaciones
y adaptarse al cambio climatico. Dicho proceso se generd en dos escalas: mundial y
territorial, aportando el conocimiento sobre la diversidad de pasos, componentes
territoriales y medidas de disefio que contribuyen al adecuado manejo del agua lluvia

y de la escorrentia, aportando asi a disminuir las inundaciones.

El tercer momento incluy6 todo el andlisis cartografico de la cuenca del rio Portoviejo.
A pesar de no poder acceder a informacion de fuentes locales, se elaboré un mapa
en ArcGIS que reunid 5 capas territoriales de analisis rescatadas del MAE, IGM, INEN
y Senagua. Con dicha informacién se caracterizo fisicamente al riesgo en la cuenca,
permitiendo demarcar cinco zonas vulnerables que requieren una intervencion, donde

cuatro de ellas fueron el enfoque principal de la propuesta.

El cuarto y ultimo momento fue la elaboracion del producto final de la presente
investigacion: Inundacion y Territorio. Guia de diserio urbano basado en la naturaleza
para el rio Portoviejo. La herramienta es el resultado de todo el andlisis bibliografico,
de herramientas y cartografico, presentando una propuesta metodolégica para
elaborar el disefio SbN y la propuesta de medidas SbN que persigan la recuperacién,

infiltracion (directa y temporizada) y aprovechamiento del agua lluvia.

Ambas propuestas nacieron con el fin de poder adaptarse e implementarse en los diez
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componentes delimitados en base a cuatro de las cinco zonas vulnerables detectadas
en el analisis cartografico del rio Portoviejo. Cabe recalcar que la zona omitida dentro
de la guia son los Manglares del Sector La Boca, que por su naturaleza propia,

requieren un tratamiento especial por profesionales calificados para dicho ecosistema.

Como aporte adicional al disefio, en la guia se sugieren siete medidas de gestion que
pueden ser analizadas para implementarlas a nivel local. Es necesario aclarar que las
medidas, metodologia y diserfios tipo deben ser adaptados a cada realidad, ya que no

responden a un elemento territorial real de la cuenca del rio Portoviejo.
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ANTECEDENTES

La contaminacién del agua y suelo por practicas urbanas y rurales, la mala gestion de
la ganaderia y extraccion de recursos naturales, tanto en el area del colinado, como
en las cuencas que atraviesa la cuenca del rio Portoviejo, ha orillado a una pérdida
de 5500 hectareas de bosque riberefio desde el ano 1950 hasta el 2008 (CESA
Ecuador, 2020b). Sumado a aquello, el aumento periédico de los niveles de
sedimentos por la perenne erosion del suelo, agudizada por la deforestacion,
provocan un rapido desbordamiento del agua en las cuencas bajas de la ribera en
episodios de lluvia de media y alta intensidad. Estos episodios, debido al cambio

climatico, son cada vez mas intensos, regulares y amplificados.

Dichas inundaciones periddicas se presentan en épocas invernales desde diciembre
hasta mayo, donde 185 desbordamientos se dieron en el periodo de 1982 hasta el
2018, de los cuales 150 ocurrieron a partir del 2010 en la cuenca del rio Portoviejo
(Ramos, 2020). Todo aquello fracciona la capacidad de los territorios y sus

comunidades de afrontar las inundaciones que son ya agudas por el cambio climatico.

Las acciones que han tomado las administraciones para la gestion del riesgo en este
recurso natural varian acorde a las competencias de cada institucion. Como respuesta
inicial, en 1971 se construy6 el embalse Poza Honda en el cantén Santa Ana que
buscaba manejar la sequia y controlar las inundaciones (Municipalidad de Portoviejo
et al.,, 2017). Sin embargo, dicha infraestructura controla Unicamente el 7% de la
totalidad de la cuenca del rio Portoviejo, siendo insuficiente para contener las

precipitaciones y posteriores inundaciones (Ramos, 2020).

La Secretaria Nacional del Agua es quien ostenta el manejo de la deforestacion en el
recurso hidrico y la proteccién de las 4200 ha de bosques protectores en el rio
Portoviejo (Ministerio del Ambiente del Ecuador et al., 2009). A pesar de los programas
lanzados en pro de la recuperacion ambiental, Ramos (2020) menciona que entre los
anos 1990 y 2014 se deforestaron 35000 ha y que, gracias a la politica nacional del
maiz, 2000 ha de bosque se convirtieron en cultivos dentro del periodo de 5 anos,
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aportando asi al arrastre de sedimentos hacia el rio.

La gestién del riesgo local es competencia de cada cantén que forma parte de la
cuenca del rio Portoviejo. Las respuestas mas comunes van desde inclusién en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) al riesgo de inundacién, hasta
generar acciones durante y después del evento tanto para subsanar, como para
contrarrestar al maximo posible los danos, existiendo un déficit de instrumentos,

acciones y politica publica para la prevencion de las inundaciones.

A pesar de lo desarrollado hasta la actualidad, la desarticulacidon de acciones e
instrumentos de planificacién, que tienen el mismo objetivo (Ramos, 2020), ha
contribuido a que persistan eventos con consecuencias devastadoras para las familias
que habitan la cuenca.

El 30% de las inundaciones durante el periodo de 1970 a 2006 ocasionaron pérdidas
materiales y de vidas, sobresaliendo Portoviejo con mas de 100 viviendas afectadas
y alrededor de 23 personas fallecidas (Ministerio del Ambiente del Ecuador et al.,
2009). En el 2017 las lluvias excepcionales afectaron a alrededor de 1000 familias
asentadas en las cuencas bajas en Portoviejo, Rocafuerte y Santa Ana (Servicio
Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencia, 2017), reportando en este ultimo
canton un total de 1450 viviendas afectadas (La Republica EC, 2017).

Por su parte, el accionar de las comunidades frente al riesgo de inundacién en los
meses invernales es habitualmente intuitivo y empirico en su organizacion preventiva,
acorde a las experiencias y conocimientos adquiridos por eventos pasados. Aquel
entendimiento contextualizado del riesgo, periédicamente y de una manera acelerada,
ha mutado en pro de la concepcion “moderna” de “desarrollo” que en ocasiones da la
espalda a los recursos naturales, transformandolos en enormes problematicas a

menos de que brinden beneficios econdmicos.

Bajo aquella mirada de “modernidad” se ha dado paso a un sinnumero de cambios en
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los procesos constructivos que han afectado el estado y calidad natural del suelo en
zonas rurales y urbanas. Desde la gestidn insostenible del suelo en la ruralidad, con
infraestructuras concebidas bajo un estudio deficiente, hasta el acelerado proceso de
urbanizacién que convierte los suelos urbanos en areas impermeables, son la muestra

evidente de que aun persisten malas practicas en el territorio.

Dichas aristas de la problematica requieren de un andlisis de las herramientas locales
existentes para la planificacion urbana y rural frente al riesgo por inundaciones en el
rio Portoviejo y sus alcances. Se inici6 con la practica gubernamental, indagando
sobre las politicas, planes y acciones que se desarrollan en el pais y de manera
especifica en los cantones Santa Ana, Rocafuerte y Portoviejo sobre el manejo de las
inundaciones. Esta primera aproximacion nos sirvié para detectar los modelos y
marcos de la planificacién urbana frente al riesgo, que son la base en el control y la

eleccion de medidas.

Al detectar las herramientas con las que cuentan los actores publicos y gestores del
manejo del riesgo, fue necesario identificar por qué a pesar de su presencia y
disponibilidad de uso para las entidades locales de gobierno, se perpetian grandes
pérdidas por eventos de categorias catastréficas que han afectado a poblaciones por

fuera de los limites de la cuenca del rio Portoviejo.

Paralelamente, se indagd sobre como se desarrollan e incluyen técnicas de disefo
basado en la naturaleza y cambio climatico en el manejo de las inundaciones en otros
paises en dos escalas: a nivel pais y a nivel ciudad. Con ello se detectaron
componentes clave que benefician en la eleccibn de medidas basadas en la
naturaleza para contribuir al aumento de la resiliencia frente a las afectaciones por las
inundaciones, en los territorios y a la ciudadania, que podrian ser una base para el
desarrollo de este tipo de herramientas localmente.
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PREGUNTA DE INVESTIGACION

Al desarrollar un analisis desde dos enfoques: practica gubernamental y disefio, se
determina la necesidad de implementar una gestidn holistica e integral del riesgo por
inundacion, donde todos los actores, tanto los técnicos como las comunidades
vulnerables sean participes del analisis, desarrollo y toma de decisiones respecto a

las inundaciones en el Rio Portoviejo.

Bajo aquella mirada se busc6 una respuesta no estructural contextualizada a todas
las escalas posibles en los territorios, con soluciones que permitan la disminucion de
la vulnerabilidad frente al riesgo de inundaciéon y un adecuado manejo de agua lluvia,
por lo cual con la presente investigacion se plantea resolver las siguientes preguntas

de investigacion:

¢ Qué acciones o herramientas aportarian a disminuir el riesgo de inundacion en
el rio Portoviejo, mejorar las practicas sociales y gubernamentales, el manejo

de agua lluvia y la adaptacion al cambio climatico?

¢ Como las soluciones basadas en la naturaleza podrian apoyar a la generacion
de una respuesta contextualizada y fomentar la resiliencia social y territorial

frente a las inundaciones?
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JUSTIFICACION

En la actualidad existe un amplio campo de investigacion en el tema de los riesgos
que han permitido conocer la profundidad que abarca el estudio de una amenaza,
modelos mas integrales de gestionar y planificar frente al riesgo; y diversas soluciones
de diseno amigables con el medio ambiente para la disminucién de la vulnerabilidad.

A nivel nacional se han planteado distintos lineamientos que marcan, a escala macro,
meso y micro, el camino bajo el cual los distintos niveles de gobierno rigen su
planificacion y decisiones frente a los riesgos, contextualizandolos a cada realidad
territorial. Al descender a un caso local de analisis de riesgo de inundacion, la realidad
nos muestra desarticulaciones entre planes que pretenden controlar un determinado
riesgo con efectividad poca o media, ausencia de instrumentos o directrices
especificas a nivel nacional para una planificacion frente a las inundaciones, ademas
de una separacion, en ocasiones profunda, de la relacién entre ente el gobierno y la

poblacion afectada.

En el caso del rio Portoviejo, su desarrollo histérico ha mostrado como diversos
factores marcaron un cambio en sus 132 km, donde su gestién ha desembocado en
pérdidas de bosque protector, deforestacién, degradacién ambiental del recurso
hidrico, urbanizacién acelerada en sus riberas, entre otros. Como consecuencia, la
cuenca se ha vuelto vulnerable a sucesos climaticos intensos, ocasionando su
desbordamiento en épocas invernales, que paulatinamente se ha intensificado como
efecto del cambio climatico afectando a las poblaciones asentadas en sus riberas.

Comprendiendo la realidad actual de la cuenca se reconoce que para una gestiéon y
planificacion integral se requiere un fuerte compromiso social y gubernamental, asi
como, ampliar la visidn sobre las soluciones para hacerle frente a las inundaciones

donde la naturaleza forme parte.

Es por tal motivo, que el presente trabajo tiene particular interés en desarrollar una

guia de recomendaciones para el disefio urbano frente al riesgo de inundaciones en
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el rio Portoviejo, que hace un énfasis en darle relevancia, en el ambito nacional, a una

linea de disefio en equilibrio con el ambiente por medio de SbN.

Su inclusién en el contexto manabita seria un gran aporte para entidades publicas y
privadas que busquen opciones sustentables de hacer frente a las inundaciones. La
guia propone soluciones por componentes territoriales que reduzcan la vulnerabilidad,
las pérdidas y fomenten la capacidad de recuperacién desde el nivel territorial hasta
el social adaptandose a su vez a los efectos del cambio climatico.

Las propuestas deben ser contextualizadas y pueden ser replicadas tanto en zonas
urbanas con alto grado de impermeabilizacion del suelo, hasta la ruralidad con
bosques y suelo en proceso de degradaciéon y contaminacion, alineandose al Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 11 de las Naciones Unidas (2018a), el cual busca que
la diversidad de territorios que estan habitados por poblaciones, en zonas urbanas o
rurales, sean capaces de reponerse a eventos desastrosos, brinden seguridad,

inclusion y alcancen la sostenibilidad.
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OBJETIVOS

Objetivo general

e Proponer una herramienta de disefio urbano apoyada en las
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) que contribuya a la
disminucién de la vulnerabilidad del riesgo por inundacion en el rio
Portoviejo, incluyendo criterios de cambio climatico y aportes para

fortalecer su gestién.

Objetivos especificos

e Analizar herramientas de gestion, planificacion nacional e
internacional y disefio urbano que contemplen medidas que persigan
la adaptacién y disminucion de la vulnerabilidad del riesgo por
inundacién y cambio climatico para establecer una base de desarrollo
de la herramienta propuesta.

e FEstablecer disefios tipo de intervenciones optimizados por
componentes, que incluyan el cambio climatico y criterios de
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) para las propuestas
urbanas en zonas vulnerables identificadas en el caudal del rio
Portoviejo, apoyadas en medidas de gestion.
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METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolld bajo un analisis de caracter exploratorio,
indagando sobre tépicos novedosos con limitados antecedentes que ejerceran de
base para sondeos futuros (Herndndez-Sampieri et al., 2018).

Se optd a su vez por una investigacion bibliografica cualitativa y cuantitativa,
obteniendo datos que permitieron filtrar y evaluar adecuadamente la planificacion del
riesgo y modos de intervenir espacios vulnerables por inundaciones, a fin de proponer
recomendaciones basadas en la naturaleza que permitieran reducir la vulnerabilidad

frente a inundaciones en el rio Portoviejo.

La ruta metodoldgica se desarrollé en cuatro momentos:

e Diagnostico exploratorio del Rio Portoviejo, en base a una evaluacion de
datos cualitativos y cuantitativos bibliograficos y de cartografia sobre los niveles
topogréficos, vulnerabilidad y asentamientos humanos dentro de su cuenca,

para delimitar las zonas vulnerables a intervenir.

e Anadlisis de herramientas de planificacién, evaluacion y disefo, en base a
un analisis bibliografico cualitativo de herramientas a escala nacional e
internacional de riesgo por inundacién. Se elaboraron matrices de estudio que
incluyen criterios de cambio climatico, percepcion social y Soluciones basadas
en la Naturaleza (en el caso de disefio).

e Aplicacion de la técnica entrevista semi-estructurada, elaborando un
cuestionario con tres topicos relevantes detectados en los estudios de la
planificacion, disefio y gestion de riesgo. Se dio uso a la técnica con los
directores de Gestidon de Riesgo y Planificacién Territorial de los GAD en los 3
municipios seleccionados como caso de estudio: Portoviejo, Santa Ana y
Rocafuerte.

e Desarrollo de una herramienta de disminucion de la vulnerabilidad frente
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a las inundaciones para el Rio Portoviejo, en base al diagnéstico
previamente ejecutado de datos cualitativos y cuantitativos sobre las
herramientas y cartografia evaluada. Se proponen medidas basadas en la
naturaleza en base a componentes territoriales urbanos y rurales aplicables a

las zonas vulnerables tipo previamente delimitadas.
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CAPITULO 1: Definicién de riesgo y caracterizacion del riesgo por
inundaciones en el rio Portoviejo

1.1 El riesgo: definicion

Existen diversas definiciones que se le acreditan al término riesgo, coincidiendo
muchos autores en el hecho sustancial de que es el rango de posibilidad de que algun
evento de categoria desastrosa se presente y afecte de manera negativa un
determinado territorio (Alfie-Cohen & Castillo-Oropeza, 2016). A su vez, se contempla
la definicion sostenida por Ferrari (2012) que lo enmarca en el nivel de pérdidas y
afectaciones que se pronostican por la presencia de fendmenos catastréficos, ya sean
originados por factores naturales o tecnolégicos, incluyendo también los ambientales,

econdémicos y sociales.

En Ecuador, la Secretaria de Gestion de Riesgos (2018b) lo define en su glosario del
2018 como: “Riesgo de desastres: Es la probable pérdida de vidas o dafos ocurridos
en una sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta
determinado por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta (UNISDR -
Indicadores y terminologia relacionados con la reduccién del riesgo de desastres,

Asamblea General, Naciones Unidas, 2016)”.

El riesgo, en un contexto de cambio climatico, debe ser considerado un factor
determinante para el desarrollo y urbanizacién de los territorios, marcando modelos
determinados para adaptarse y enfrentarlo que deben evolucionar con el surgimiento

de nuevas tecnologias e informacion.

Conceptualizando las nuevas terminologias ligadas al riesgo, la amenaza se define
como la posibilidad de que se desarrolle un evento con posibilidades de ser
catastrofico en un tiempo y espacio determinado (Alfie-Cohen & Castillo-Oropeza,
2016).

La vulnerabilidad se define como aquellas caracteristicas particulares de

comportamiento gradual que posee una persona 0 una comunidad, estando
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intimamente influenciadas por el contexto y ubicacion en el territorio, las capacidades
que poseen para poder prever, enfrentarse y recobrarse del sinnumero de efectos que
traera consigo el desarrollo de una amenaza (Wisner et al., 2004).

En esta ultima definicién sobre la vulnerabilidad se encontraron otros enfoques mas
profundos sobre cédmo se gesta en un determinado lugar o constructo social, como el
manejado por Grupo FARO et al. (2020) en su evaluacién de la percepcién social del

riesgo en Latacunga, desmembrando a la vulnerabilidad en tres grandes factores:

e La exposicion, definida como el grado de desventaja que posee una persona o
un grupo poblacional frente a una amenaza por su ubicacion y contexto dentro
de un territorio (UNISDR, 2019, como se cit6 en Grupo FARO et al., 2020).

e La susceptibilidad, la cual hace alusién al nivel de debilidad que posee una
poblacién que se encuentra expuesta a una o varias amenazas, dificultdndoles
poder enfrentarlas y reponerse de las afectaciones que traigan consigo
(UNISDR, 2019, como se cité en Grupo FARO et al., 2020).

e Laresiliencia, determinada como la facultad de una persona o poblacién para
soportar el evento al que estan expuestos y a su vez sobreponerse de manera
efectiva a los efectos del mismo (UNISDR, 2019, como se citdé en Grupo FARO
et al., 2020).

Con la diversidad de conceptualizaciones y factores que se encuentran dentro del
término riesgo, se percibe que para mitigarlo se requiere un analisis exhaustivo y
detallado del contexto que se encuentra bajo alguna amenaza para comprender al
maximo posible el peligro real y hacerle frente con soluciones efectivas. Es por ello
que resulta necesario darle una mirada mas profunda a un factor intrinseco en cada

una de las definiciones del riesgo y sus componentes, el ambito social.

Al analizar al riesgo desde un enfoque donde la sociedad, quien lo forma y lo

construye, jugando el papel mas relevante, se debe considerar lo que sostiene Calvo

(1984) al indicar que, el riesgo no existe si no se toman en cuenta las multiples

consecuencias catastréficas que trae consigo para el ser humano y a su vez todas las

modificaciones que este puede ejercer.

La sociedad que habita y vive el riesgo es quien lo delimita como tal en primera
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instancia, ya que, si una zona territorial que se encuentra expuesta a alguna amenaza
no se encuentra habitada, la ocurrencia de eventos no tendria el mismo impacto y
afectaciones que escalen a niveles catastréficos. Entonces, se comprende que el
peligro se origina donde coexisten dos componentes primordiales: acciones e
iniciativas humanas, entendiendo que si, por ejemplo, se encuentran zonas
inundables sin la presencia de poblaciones, las mismas no se catalogarian como

riesgosas (Calvo, 1984).

Dentro del estudio de este enfoque social del riesgo, Alfie-Cohen & Castillo-Oropeza
(2016) lo definieron como una condicién generalizada desde la base social que no se
encuentra influenciada directamente con la pertenencia de una persona a un grupo o
clase social. Sin embargo, como enfrenten los eventos y sus consecuencias cambia
de manera significativa dependiendo de la estabilidad econdémica que posean, hasta
las afinidades dentro del &mbito politico.

Por lo cual, al estudiar el riesgo se necesita analizar a profundidad cada una de las
piezas que lo conforman sin dejar de lado a la sociedad, a quienes de forma ocasional
excluyen de los estudios gubernamentales sobre riesgos. Se requiere devolver el rol
principal a los afectados dentro del riesgo, siendo necesario estudiar a profundidad la
diversidad de condicionantes sociales que hacen vulnerable a una determinada
poblacion expuesta a una amenaza, para deducir cdmo se gestan y desarrollan las
situaciones de riesgo (Ferrari, 2012).

Por otra parte, al entender al riesgo como producido y agravado por la presencia de
comunidades en un territorio altamente modificado y debilitado en su funcién y
naturaleza de origen, es necesario también comprender para la gestion del riesgo
como éste territorio reacciona a eventos naturales y a eventos agravados con el
cambio climético (MAATE - PNUD, 2021).

La comprension histérica del territorio y sus modificaciones, como lo explican los
autores del Plan de Infraestructura Verde para la Ciudad de Esmeraldas (PIVE),
permiten también entender al riesgo, no solo en sus causas, sino también en sus
efectos a lo largo del territorio y no unicamente en el lugar en donde las pérdidas
materiales y humanas se miden regularmente. Este enfoque permite prevenir el riesgo
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desde una vision mas global del mismo. Esta visidn procura una comprension de los
fendmenos y de su intensidad en territorios debilitados por mal manejo de
asentamientos humanos y sus malas practicas urbanas, aportando problemas que

agravan y amplifican la situacién de riesgo (MAATE - PNUD, 2021).

1.2 Las inundaciones: gestion, manejo de impactos e incertidumbre

Como se definid, el riesgo puede originarse por factores naturales, dentro de los
cuales se despliegan un determinado numero de amenazas que afectan a un
sinnumero de territorios y poblaciones a nivel mundial. Las inundaciones son uno de
los riesgos de origen natural mas comunes, sensibles al cambio climatico y que han

originado grandes pérdidas econémicas y humanas a nivel local, nacional y mundial.

Analizando la definicién dada a la palabra inundacién, se comprende que hace alusién
al aumento del volumen de un cuerpo de agua por encima del regular, excediendo los
niveles de su caudal y desbordandose en los territorios aledanos al mismo que en
condiciones normales no se encuentran sumergidos bajo el agua (Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), 2012).

Las causas de los desbordamientos de agua pueden ser variadas acorde al contexto
territorial donde se presentan, sin embargo, por lo general son la consecuencia de
lluvias fuertes y constantes y una escorrentia alterada y modificada que alimenta las
corrientes superficiales, continuas o intermitentes de una cuenca hidrica de manera
disfuncional. En otros casos, las inundaciones se presentan cuando las lluvias no
pueden ser gestionadas de manera normal por exceder la capacidad de absorcién y
gestién natural de agua lluvia que poseen los suelos naturales en areas rurales y por
desbordamiento de infraestructuras no adaptadas en areas urbanas que
generalmente no funcionan, o no estan pensadas para una gestiéon excepcional de
lluvias, o su capacidad esta al limite por una mala planificacién urbana de crecimiento,
0 son ya obsoletas. Estos desbordamientos pueden ser agudizados con el cambio
climatico por el colapso de los sistemas de drenaje, el suelo sellado o encausamiento
de los cuerpos de agua en areas urbanas y una alteracion constante en zonas de
escorrentia natural de las cuencas hidricas de proximidad (Departamento de
Desarrollo Regional y Medio Ambiente de Estados Unidos & USAID, (1993) & Pourrut
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et al., (1995)).

Sin embargo, en ambos casos, el rural como el urbano, las autoridades y la ciudadania
afirman que las fuertes lluvias excepcionales son el principal origen de las
inundaciones, pero es importante entender que no son Unicamente el origen ya que
como se ha descrito, la modificacidén de la escorrentia y la modificacion indiscriminada
del suelo natural por acciones humanas son generalmente el origen de las

inundaciones agravadas.

En un régimen natural de lluvias, existen lluvias excepcionales cada 10, 30 y 100 afos,
que pueden variar por la influencia de fenédmenos climéticos anuales o excepcionales
las cuales acorde al Departamento de Desarrollo Regional y Medio Ambiente de
Estados Unidos & USAID (1993) estan directamente influenciadas por las variaciones
que el clima pueda presentar en una determinada localidad, el grado de pendiente del
caudal del rio y la materialidad que presentan los bordes riberefios.

A esta afirmacién es importante complementar sefalando que estas inundaciones
también responden a una gestiéon de lluvia debilitada en los sistemas naturales a
proximidad de los rios, donde su modificacion tiene efectos en estos fenébmenos de
inundacion. La deforestacion en zonas colinadas, la afectacion en humedales,
modificacién de escorrentias o modificacién del cauce del rio por practicas urbanas o
agricolas discriminadas y sin control agravan las inundaciones (MAATE - PNUD,
2021).

Para el control y manejo del riesgo por inundaciones han surgido innumerables
respuestas de mitigacion, las cuales en sus inicios incluian decisiones con un fuerte
enfoque en el disefio de soluciones estructurales duras de ingenieria civil. Bajo aquella
mirada se ejecutaron grandes obras de infraestructura que tenian como objetivo
controlar los niveles del agua y por ende los desbordamientos en zonas pobladas,
desestimando los costos ambientales y sociales que traian consigo (Lara San Martin,

2013) y sin un célculo adaptado al cambio climatico.

Con la evolucion de la sociedad, la tecnologia y sobre todo la visibilidad a nivel mundial
de grandes problematicas causadas por las acciones humanas como el cambio
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climatico, los paradigmas frente al riesgo de inundacién han ido mutando, pero poco
las infraestructuras existentes. Se ha empezado una busqueda de soluciones y modos
de gestién mas holisticos y respetuosos con el contexto real al que se enfrentan las
comunidades, surgiendo asi el enfoque denominado gestién integral del riesgo por
inundacion (Lara San Martin, 2013) y recientemente la integracién de infraestructura
verde que busca soluciones mixtas entre ingenierias duras y SbN que puedan ayudar
a enfrentar problematicas especificas ligadas al cambio climatico.

La gestién integral del riesgo abarca una tendencia que promueve una respuesta de
mitigacion a inundaciones mediante un proceso de caracter ciclico, en constante
evaluacion y retroalimentacién, buscando asimilar al riesgo que se pretende enfrentar.
Para aquello se estudia detalladamente cada una de las aristas que forman y delimitan
al riesgo para dar opciones y prioridades que busquen su mitigacién, teniendo siempre
en cuenta los recursos disponibles para tomar decisiones contextualizadas y

asumidas por todos los actores de la sociedad (Lavell, 2001).

Otro aspecto que se debe asumir al desarrollar una gestion de riesgos integral es que
se pretende minimizar al maximo posible el nivel de impacto y afectaciones generados
por la ocurrencia de eventos catastréficos. Se debe tener claro lo utépico que resulta
buscar eliminarlos por completo, ya que aun existen grandes limitaciones a pesar de
la evolucion tecnolégica, que van desde el desconocimiento de la totalidad de los
sistemas naturales hasta los limitantes econémicos (Banco Mundial, 2000).

Entonces, al comprender todas las aristas del desarrollo de una gestién integral de las
inundaciones y de cualquier riesgo en general, es necesario recalcar el ultimo factor
que marca una vision efectiva frente al riesgo: la incertidumbre. Como se menciond,
aun existe un alto desconocimiento sobre la totalidad de la naturaleza y sus
afectaciones ligadas al accionar humano, aumentando la dificultad de predecir con
total precision los niveles de vulnerabilidad a inundaciones que enfrentaran las futuras
generaciones (Zevenbergen et al., 2010).

La incertidumbre trae consigo un extenso rango de probabilidades que pueden
interferir y cambiar de manera subita el desarrollo “normal” de los riesgos en los
territorios, siendo el cambio climatico una de las principales variables y en este
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contexto se prevé que en los afnos venideros ocurran los efectos mas desastrosos que
pondran en riesgo miles de vidas humanas. El cambio climatico obliga a integrar estos
escenarios en la gestion integral de inundaciones con una modificacién substancial
en sus procesos de diagnéstico y evaluacién ya que nos obligara a establecer
acciones fuertes a corto plazo para limitar el riesgo futuro.

Al hablar de cambio climatico, es imprescindible citar el quinto informe del IPCC (2014)
donde se espera un incremento en la presencia de fuertes precipitaciones con mayor
frecuencia e intensidad, origindandose principalmente en regiones de latitudes medias
y climas tropicales humedos. Ademas, el IPCC en sus estudios para su sexto informe
evidencia que la temperatura media global superé los niveles de referencia por 1.1°C
y que existen altas probabilidades (50%) de que en los préximos 5 anos (del 2022 al
2026) la temperatura global supere los 1,5°C, generando asi un colapso en el sistema
terrestre, agravando considerablemente los riesgos y con escenarios meteorolégicos

extremos (Naciones Unidas, 2022).

Dicha variabilidad climatica aumentara el riesgo de inundaciones en los territorios
urbanos, los cuales por su caracteristica propia de desarrollo han sellado gran
cantidad de suelo, volviéndolo impermeable y obstaculizando como consecuencia la

infiltracién del agua lluvia (Netzel et al., 2021; Klonner et al., 2018).

A esta afirmacion debemos completarla explicando también que en los suelos urbanos
existe una modificacion completa del régimen de escorrentia natural agravando y
exponiendo a mas ciudadanos a riesgos graves de inundacién, deslaves, aluviones
entre otros fendmenos agravados por las lluvias. Por otra parte, es importante
comprender que las inundaciones en las ciudades no solamente son por causa de
lluvias extremas, ya que la inundaciéon en zonas urbanas esta ligada al colapso de
sistemas de alcantarillado precario o no adaptado. Esta combinacién explosiva da a
las inundaciones en ciudad un problema adicional por enfermedades con patégenos
existentes en las aguas negras y grises del sistema de alcantarillado que no son
tratados y por tanto estas inundaciones nos son solamente por el agua lluvia o por
desbordamiento de cauces naturales (MAATE - PNUD, 2021).

En el contexto nacional, Ecuador como pais reconoce que es un territorio altamente
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vulnerable a los riesgos y que nos veremos ampliamente afectados por los efectos
que traera consigo el cambio climatico. Se espera que el mismo influya directamente
en las dinamicas costeras nacionales, intensificando a su paso la variabilidad natural
de los fenédmenos El Nifio y La Nina, que histéricamente han tenido consecuencias
devastadoras en la region ecuatoriana (Ministerio del Ambiente & Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 2019).

Las variaciones costeras, acorde al Ministerio del Ambiente & PNUD (2019) traeran
como consecuencia el aumento de la temperatura del agua, la acidificacién, una
marcada disminucion del limite costero, el aumento del nivel del mar que influira
directamente en el aumento del riesgo a inundaciones en la regién, una acelerada

erosion costera, la salinizacion de acuiferos y de los trayectos finales de los rios.

La gestion de riesgos de inundacion en el territorio nacional se enmarca dentro de un
proceso con planes, propuestas y acciones a fin de disminuir la vulnerabilidad y las
amenazas a los que Ecuador esta expuesto. Todos los procesos se desarrollan dentro
el sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo, bajo la direccidn del Servicio
Nacional de Gestibn de Riesgos y Emergencias (SNGRE), desplegando
responsabilidades al conjunto de unidades gestoras a nivel nacional, regional y local

de ejercicio publico o privado (Bernabé et al., 2015).

Hasta la actualidad dentro de aquella estructura no se han desarrollado lineamientos
especificos para cada riesgo, sino herramientas y requisitos para los distintos niveles
de gobierno acorde a sus competencias. Desde el Plan Nacional especifico de
Gestion de Riesgos hasta los diversos lineamientos para la inclusion del riesgo en los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) para los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) se marcan metas y especificaciones a cumplir

para lograr la disminucién del riesgo en cada territorio del pais.

Diversos territorios a nivel regional o local han ahondado en un estudio con mayor
detalle de las amenazas a las que se encuentran expuestos, tal como el Plan de
Infraestructura Verde para la ciudad de Esmeraldas (MAATE - PNUD, 2021), el cual
busca adaptarse a los efectos que traera consigo el cambio climéatico, incluyendo el
aumento en la frecuencia de las inundaciones, determinando lineas de accion y
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programas que buscan, entre otras cosas, proteccion y resiliencia frente al riesgo en

equilibrio con la naturaleza.

Continuando con una linea de equilibrio con la naturaleza, el Plan del Sistema Verde
Urbano de Loja (Municipio de Loja et al., 2020) impulsa la implementacion de
infraestructura verde a escala territorial, periurbana y urbana por al menos 20 afos
como un mecanismo de adaptacion al cambio climatico que contempla, entre su

diversidad de metas, la disminucion del riesgo por inundaciones.

Para culminar con los referentes a nivel nacional, la Estrategia de Resiliencia del
Distrito Metropolitano de Quito (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito et al.,
2017) contempla dentro de sus ejes que direccionan la busqueda de la resiliencia local
la gestion de areas naturales, con una recuperacién de rios y quebradas que
pretenden disminuir y proteger frente a las inundaciones a sus habitantes expuestos.

Manabi por su parte no cuenta con un plan que incluya el manejo de las inundaciones.
En la provincia se encuentra la Coordinaciéon Zonal 4 de Gestiéon de Riesgos, que es
una rama regional del SNGRE que brinda constantes capacitaciones y simulacros de
riesgo a comunidades mediante brigadas, analisis e identificacion de los riesgos,
capacitaciones técnicas, planes de contingencia frente a riesgos como el Fenémeno
del Nifio y las estaciones invernales, entre otros (Coordinacién Zonal 4 de Gestion de
Riesgos, 2016).

Los territorios que conforman la provincia se acogen a los lineamientos dictados a
nivel nacional para generar mecanismos de prevencion y mitigacion que son
obligatorios tanto a escala provincial como local. El desarrollo de estudios especificos
de riesgos en cada cantdn varia acorde a la realidad contextualizada de sus territorios,
recursos y convenios o cooperaciones internacionales que apoyen la busqueda de
disminuir sus vulnerabilidades.

1.3 El rio Portoviejo: el riesgo por inundacion y su gestion técnica
El rio Portoviejo conforma uno de los recursos hidricos mas relevantes dentro de la

demarcacién hidrografica de Manabi, el cual abastece de agua a un sinnumero de
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cantones dentro de la provincia.

Su caudal promedio de 11 m3/sec recorre 132 km, naciendo en las zonas montafiosas
del canton Santa Ana a una altura 496 msnm descendiendo hacia su &rea urbana con
una pendiente de 0,6% llegando a los 70 msnm. Continda hacia Portoviejo
descendiendo a la altura de 30 msnm con una pendiente de 0,3%, cruza Rocafuerte
y desemboca en el sector La Boca, ubicado en el Canton Portoviejo con una pendiente
del 0,1% (Municipalidad de Portoviejo et al., (2017) & Gobierno Autdénomo

Descentralizado del canton Rocafuerte, (2020)).

132

100
Atura 75
(msnm)

Cuenca alta : Cuenca media : Cuenca baja

llustracion 1: Perfil longitudinal del Rio Portoviejo desde la Represa Poza Honda
Fuente: (Melody Barberan, 2021)

Dicho recorrido genera tres secciones perfectamente marcadas de la cuenca: alta,
media y baja, tal como se muestra en la llustracién 1. Su cuenca alta cuenta con un
ancho promedio de 1,6 km mientras en su cuenca baja aumenta el tamano, llegando
a los 16 km con un area de drenaje total de aproximadamente 2108 km?
(Municipalidad de Portoviejo et al., 2017). A pesar de su caudal cruza Unicamente tres
cantones manabitas (Portoviejo, Santa Ana y Rocafuerte), su red hidrica es

alimentada por siete cantones, sumandose 24 de Mayo, Sucre, Jipijapa y Montecristi.
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llustracion 2: Cuenca completa del Rio Portoviejo
Fuente: (Melody Barberan, 2021)

Al adentrarse en las caracteristicas climatoldégicas de la cuenca relacionadas
directamente con las inundaciones, se evidencia que cuenta con un clima tropical seco

a humedo propio de las costas ecuatorianas (Varela & Ron, 2020).

Las precipitaciones fluctuan entre los 400 mm/afno en las zonas de la cuenca mas
cercanas a la costa maritima y en las zonas montanosas con cobertura vegetal que

va de media a baja, se dan precipitaciones de hasta 1500 mm/afo (Zevallos, 2004).

Dichas variaciones de las precipitaciones en el rio Portoviejo originan que a lo largo
del mismo se den periodos de abundantes lluvias del 17,7%, con 7,3 meses de
escasez extrema pluvial. Aquello da origen a que aproximadamente el 21,8% de la
cuenca sea altamente vulnerable a las inundaciones en épocas invernales y a las
sequias en verano, siendo los territorios con mayor afectacion Sucre (linea costera),
Rocafuerte, Portoviejo, Santa Ana, 24 de Mayo, entre otros (Ministerio del Ambiente
del Ecuador et al., 2009)
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Existe diversidad de condicionantes desplegadas a lo largo del territorio que aportan
al origen de las inundaciones por las precipitaciones dadas en la cuenca, sin embargo,
Valencia en su estudio las agrup6 en dos fuentes principales (como se citd en
Zevallos, 2004):

1. El inadecuado manejo que se ha mantenido a lo largo de los afios de los
recursos naturales tanto de la cuenca media y la cuenca alta (Valencia, 2001,
como se citd en Zevallos, 2004).

2. El inapropiado diseno y construccién de infraestructura con altas afectaciones
en la cuenca baja (Valencia, 2001, como se citdé en Zevallos, 2004). Se destaca
la ejecucion de vias con un deficiente estudio que las convierte en diques de
represamiento, generando remanses al caudal del rio y procesos de
sedimentacion (Zevallos, 2004).

Ademas de las dos causantes, Zevallos (2004) dentro de su investigacion explica de
manera mas detallada cémo el proceso de urbanizacién no controlado en torno a las
riberas del rio Portoviejo han contribuido en el aumento de la vulnerabilidad frente a
las inundaciones. Bajo dicho proceso se ha permitido rellenos en la cuenca, cambios
en las técnicas de construccion que, buscando una modernidad en el desarrollo,
sustituyeron las viviendas elevadas por construcciones a nivel del suelo,

disminuyendo el suelo permeable.

Como ultimo causante, se destaca el papel relevante de los afluentes que alimentan
al caudal en el origen de las inundaciones. Los mismos arrastran grandes volumenes
de sedimentos que periédicamente se almacenan en los segmentos bajos del cauce
y en la desembocadura de los esteros (Cooperacién Andina de Fomento, s. f.).

Es importante incluir en esta descripcién de causantes las modificaciones continuas
del contexto natural por la ciudad, ya que las colinas han sido urbanizadas y contindian
siendo deforestadas para actividades de agricultura y ganaderia inapropiadas, para
trafico de tierras inadecuadas para construccion de vivienda precaria, pero también
para construccién de vivienda de clase media y alta. Los esteros como otros
componentes naturales han sido modificados y las ciudades son deficitarias en
términos de areas verdes publicas que no fueron ni son planificadas en lugares
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estratégicos que podrian ayudar en la gestién de inundaciones urbanas. Hay ademas
modificaciones historicas del curso del rio que agravan la vulnerabilidad y acrecientan
el riesgo (Proyecto INTERLACE, 2022)

Al investigar sobre el desarrollo histérico del riesgo por inundacion en el rio Portoviejo,
no se tuvo acceso a la informacion cronoldgica detallada de los eventos y sus
respectivos efectos en el territorio y poblacion. Se encontrd con la realidad de que no
existe un registro oficial completo de facil y libre acceso sobre las inundaciones de
dicho recurso hidrico en la web ni en las entidades gubernamentales consultadas.

Sin embargo, aparecieron algunas investigaciones realizadas por académicos
manabitas o informes que desarrollaban informacién destacable, dentro de las cuales
aparece la Cooperaciéon Andina de Fomento (s.f.) mencionando a breves rasgos que
la gran mayoria de las zonas que forman la cuenca estan bajo los 80 msnm. La alta
presencia de topografias bajas provoca que dichos territorios se inunden con facilidad
ya sea en contextos climatolégicos normales dentro de la cuenca y agudizandose en
las épocas invernales, donde las precipitaciones locales aumentan el cuerpo de agua.

Aquella realidad vulnerable de la cuenca dio origen a las grandes inundaciones
ocurridas durante el fendmeno conocido como El Nifio de los anos 1997-98, donde
ademas se superaron los prondsticos esperados, aumentando 6 veces el nivel del
caudal del rio (Cooperacion Andina de Fomento, s.f.) ahondando aun mas el grado

catastrofico y las pérdidas por las inundaciones.

La investigacion realizada por Thielen et. al (2015) muestra el desarrollo global de los
eventos desde 1971 al 2011. Los autores en su estudio abarcan un amplio periodo de
tiempo siendo uno de los mas extensos, por lo cual es constantemente citado en

investigaciones realizadas en el topico de inundaciones del rio Portoviejo.

Thielen et. al (2015) manifiestan que dentro del periodo de 40 afios se desarrollaron
dentro de la cuenca precipitaciones medias de 1043 mm. Los valores mas bajos, es
decir <500 mm/afo, se desarrollaron en contextos territoriales con las topografias mas
bajas, por ende, las mas préximas al mar. Por su parte los escenarios mas humedos
en dicho periodo, que eran de >1000 mm/ano, tenian su origen generalmente en los
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contextos territoriales montafiosos, con las topografias mas altas de la cuenca
(Thielen et. al, 2015)

Al analizar la temporalidad en la que se generaban las precipitaciones, los autores
manifiestan que dichos eventos se concentraban en una estacién unica de lluvias en
4 meses que van desde enero hasta abril, siendo por lo general es el periodo invernal
de la region. Dentro de los 4 meses de lluvias, el 14,8% se presentan con una
intensidad que oscila entre moderadas a extremas, comprometiendo 806 mm que
equivalente al 77,3% de las precipitaciones totales anuales (Thielen et. al, 2015).
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llustracion 3: Distribucion anual de las precipitaciones de la cuenca del Rio Portoviejo durante 1971-2011
Fuente: (Thielen et. al, 2015)
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En la informacion manejada por las instituciones estatales sobre el historial de eventos
de inundacién y sus consecuencias, aparece el estudio desarrollado por el Ministerio
de Ambiente del Ecuador et al. (2009) con un registro dentro del periodo de 1970 a
2006. Durante aquellos 36 afos, ocurrieron inundaciones catalogadas como el riesgo
que provocd mayor afectacién e impactos en el vivir de las personas, donde una de
cada dos inundaciones afect6 o destruy6 en su totalidad a viviendas.

El estudio genera también una matriz que contiene las principales vulnerabilidades

detectadas, mostrando en breve la magnitud de las afectaciones que las inundaciones
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han dejado en su paso por los territorios que conforman la cuenca del rio Portoviejo.

Tabla 1: indices de Vulnerabilidad Socioeconémicas (IVSE), de la Infraestructura para
Sequias (IVINF-Sequias), de la Infraestructura para Inundaciones (IVINF-Inundaciones
y Aluviones) y Vulnerabilidad Institucional (IVINS), cuencas de los Rios Portoviejo y
Chone

IVINF -
Inundaciones y
Aluviones

IVINF -

Cuenca Canton IVSE .
Sequias

Portoviejo Portoviejo

Chone Chone

Chone Bolivar (de Manabi)
Chone Tosagua

Chone Junin

Portoviejo | Jipijapa

Portoviejo | Sucre

Portoviejo | Rocafuerte

Portoviejo Montecristi

Portoviejo | 24 De Mayo

Portoviejo Santa Ana

Chone Pichincha

Fuente (Ministerio del Ambiente del Ecuador et al., 2009).
Elaboracion: Ministerio del Ambiente del Ecuador et al. (2009).

Luego de siete anos el Ministerio de Ambiente del Ecuador (MAE) lanza su “Plan
Hidraulico Regional de Demarcacion Hidrografica Manabi” (Changjiang Institute of
Survey Planning Design and Research (CISPDR), 2016) que contiene una
investigacion y descripcion ejecutada con apoyo internacional de los recursos hidricos
de la provincia, donde han clasificado las inundaciones en dos categorias:

¢ Inundaciones estacionales: Son las que se presentan afo a afo en épocas
invernales por la presencia de lluvias, denomindndolas histéricas (CISPDR,
2016). El plan cita informacién de la fuente Deslnventar (s.f., como se cité en
CISPDR, 2016) la cual asevera que durante los afios 1980 — 2013 sucedieron
275 inundaciones en toda la provincia que afectaron alrededor de 80060
personas.
El 90% de dichos desbordamientos se dieron entre diciembre y mayo con

constantes lluvias de las cuales el 73,8% se originaron en la demarcacién
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hidrografica de las cuencas de los rios Chone y Portoviejo afectando a 68 384
personas. (CISPDR, 2016).
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llustracion 4: Distribucion temporal de las inundaciones historicas (1980-2013) en Manabi
Fuente: (CISPDR, 2016)
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llustracion 5: Distribucion espacial de las inundaciones histdricas (1980-2013) en Manabi
Fuente: (CISPDR, 2016)

e Inundaciones por el Fenémeno del Nifo: Son aquellas que ocurrieron en los
periodos de 1982 — 1983 y de 1997 — 1998 a causa de las lluvias extremas en
la provincia. En el Ultimo periodo acotado un total de 781,0 km? de territorio
sufrié inundaciones a causa del desbordamiento del rio Portoviejo (CISPDR,
2016).
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llustracion 6: Mapa de Zonas de Manabi afectadas por las inundaciones de EI Nifio del 82-83
Fuente: (CISPDR, 2016)
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llustracion 7: Mapa de Zonas de Manabi afectadas por las inundaciones de El Nifio del 97-98

Fuente: (CISPDR, 2016)

Como ultimo punto, en la memoria técnica citada el MAE especifica que tanto en la

cuenca del rio Portoviejo como la de Chone el riesgo a inundaciones que se genera

es catalogado en los grados alto o extremadamente alto en base a su clasificacion del

riesgo. Adicionalmente en el caso del rio Portoviejo existen altas probabilidades de
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que se originen inundaciones ya sea después de una tormenta o de una tormenta con

un alcance fuerte (CISPDR, 2016).

Tabla 2: Indicadores sociales y econdmicos relacionados con los grados de riesgo
por inundaciones en DH Manabi

Poblacion (mil

Area personas) PIB (mil USD)
Grado de riesgo (km?) Agricultura,
Urbana | Rural ganaderia 'y Industria Servicios
pesca

Ex“emjlfoame”te 2009 | 1293 | 134 9862,2 106 094,9 408 263, 1

Alto 333,4 94,4 20,2 19 010,5 84 489,9 326 880, 1
Medio 2926,6 | 4827 140,5 186 623,0 771 565,7 1054 860,2

Bajo 8041,2 0 244.8 277 401,3 0 0

Fuente (CISPDR, 2016).

Elaboracion: Melody Barberan, 2021.
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llustracion 8: Mapa de Riesgo de inundacion en DH Manabi
Fuente: (CISPDR, 2016)

Acorde a Zevallos (2004) luego de la influencia del Fenémeno del Nifo, en la costa
nacional han preponderado la fase fria o “La Nina”, pero a pesar de aquello se han
presentado épocas lluviosas por encima de la media de forma periddica. Dichas
precipitaciones han aumentado la vulnerabilidad de la cuenca y las pérdidas por
inundaciones en épocas invernales fuertes, destacando: la acontecida en el afio 2001
con una precipitacion de 757 mm, estando 50% por encima de los 498,9 mm del
promedio; y en marzo del 2003 donde se generaron lluvias de un 170% por encima

de la media (Zevallos, 2004).

Se destaca también acaecida en abril del 2017 donde las lluvias intensas y perennes
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generaron en 72 horas una creciente de 5m generando importantes inundaciones en
cinco cantones manabitas: Santa Ana, Portoviejo, Flavio Alfaro, Rocafuerte y Chone
(Espinoza, 10 de abril del 2017) generando enormes dafios y 2000 familias

damnificadas (Redaccién El Universo, 2017).

Para concluir el desarrollo histérico de las inundaciones en el rio Portoviejo, es
interesante mencionar lo especificado en la investigacion de Thielen (2014), quien
manifiesta que a la fecha no se cuenta en la regién con una tendencia clara de los
niveles de incremento o reduccion de las precipitaciones en la cuenca. Aquello orilla
a que se recurra de manera general a los informes del IPCC (2013, como de cit6 en
Thielen, 2014) los cuales manifiestan que existe un elevado nivel de confiabilidad en
la teoria de que el fenémeno natural conocido como El Nifio sera quien continde

interfiriendo directamente en la variabilidad natural del clima a nivel mundial.

Comprendiendo la diversidad de factores que influyen en el desarrollo del riesgo de
inundaciones dentro de un determinado territorio, es indispensable incluir al cambio
climatico como un determinante en la variabilidad de la intensidad en las
precipitaciones. Respecto a dicha tematica, no existe un estudio especifico sobre
cémo interfiere en las variaciones climaticas y ambientales dentro de la cuenca del rio
Portoviejo, sin embargo, se considera dentro de sus efectos en las precipitaciones
locales el aumento en su intensidad, acortado sus duraciones y dispersado su
distribucion territorial (Ramos, 2020).

Dentro de la provincia de Manabi se ha generado una marcada dualidad del clima,
que oscila entre inundaciones y sequias gracias a las incidencias del fenémeno de El
Nifio, gracias a lo cual a la provincia se le acredita como un gran laboratorio donde se
puede entender claramente los efectos del calentamiento global y el cambio climatico
(Mendoza et al., 2019).

Contreras et al., (2014) desarrollaron un estudio de los efectos mas claros por el
cambio climatico en Manabi, destacando al aumento de la temperatura ambiental con
un 0,012°C cada afio que se ha desarrollado en una tendencia lineal que podria
aumentar en 83 afnos a 1°C. Ademas, estudiaron los efectos del cambio climatico en
el mar resultando en el aumento de la temperatura oceanica 0,011°C cada ano,
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pudiendo aumentar en 93 afos a 1°C, el aumento de los niveles medios del mar y las

alturas de tasas de oleaje, resumiendose en los siguientes datos:

Tabla 3: Resumen resultados analisis de series de tiempo sobre los efectos del
cambio climatico en Manabi

. Tasa de Tasa de Tasa de Tasa de
N N?;“:Jﬁge Ecuacion zze::ei:f:: cambio cambio cambio cambio Anos
9 anual década secular absoluta
Temperatur
. y =0,001x + 0,012 0,12 1,2
1] a ar('lt(’;';a”te 24,89 Mensual | oCiaho | eCidécada | °Clsiglo 0.64 52
Temperatur
- y = 310X + . 0,011 0,11 1,1
2|a ;”apre([fg)'a' 25,37 Diario °Clafio | °Cidécada | °Clsiglo 0,43 39
Nivel del . 1,1 10,95 0,60
3 mar y = 0,0003x Diario mm/ano 1,095 cm/década cm/siglo 24
Altura
C e S y =5"106x + Cada 3 14,6 14,6 .
4 S|g:r|1f|8?§va 1,6335 horas mm/afio cm/década 1,5 m/siglo 0,20 14
y =-0,0001x
5 Direccién + (grados Cada 3 0,29 2,92 29,20 -4.07 14
peak en 0°S | sexagesimal horas °S/ano °S/década °S/siglo ’
es) 218,3
6|  Alra |\ 590+ | Cada3 14,6 146 | 15msiglo | 0,20 14
significativa mm/afio
Direccién
peaken1°S |
7| (grados | Y7 0002 %ada 3 03’5‘? s 584 °358"4| 8,13 14
sexagesima +218,98 oras /ano /década /siglo
les)

Fuente (Contreras et al., 2014).

Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

Dichas variabilidades climaticas generarian un incremento y alteracion en el oleaje, la
marea y la presencia del fendbmeno del Nifio combinado con marejadas, pudiendo
afectar a la industria productiva provincial (Contreras et al., 2014). A su vez, se

esperan los siguientes incrementos:

Tabla 4: Incrementos esperados por el cambio climatico en Manabi durante el
siglo XXI

2020 2050 2100
Temperatura ambiente + 0,07°C + 0,43°C + 1,03°C
Temperatura superficial del mar + 0,07°C + 0,40°C + 0,95°C
Nivel medio del mar + 7mm +4 cm +9,5¢cm
Altura Significativa del oleaje + 9cm + 53 cm +1,26m

Fuente (Contreras et al., 2014).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

Sin embargo, al maximizar la escala y abarcarlo a nivel nacional, en la investigacion
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de Thielen et al. (2015) se citan a diversos estudios donde se prueba que la variacién
de las precipitaciones en la costa ecuatoriana esta directamente ligada al aumento de
la temperatura en el mar del Pacifico ligado al cambio climatico (CRM-INERHI-
CONADE-OEA (1991), Pourrut & Nouvelot (1995), Gémez et al. (1996), CAF (2000),

Carvajal & Rodriguez (2010), como se cit6 en Thielen et al., 2015).

Dicha consecuencia climatica en el mar seguird en aumento de forma paralela a los
niveles de temperatura del planeta, agravando también los periodos de sequia acorde
al IPCC (2012 y 2014, como se citd en Thielen et al., 2015).

Sobre los efectos ambientales del cambio climatico en la cuenca, el estudio realizado
por Cuenca & Pacheco (2021), evidencia que el diferencial en las precipitaciones ha
influenciado directamente en la tendencia discontinua de la vegetacion a lo largo de
todo el rio Portoviejo. Las topografias mas bajas presentan vegetacion escasa y nula,
pasando a ser densa y muy densa en las zonas medias y altas, con un porcentaje de
setenta y seis en el indice de vegetacién de diferencia normalizada (NDVI), que
mediante sensores permite conocer el estado de salud, cobertura, nimero y proceso

de crecimiento de la vegetacién (Toribio, 2020).

Ecuador como pais ha reconocido su susceptibilidad al cambio climatico generando
estudios y planes que guian el camino a seguir para disminuir la vulnerabilidad
nacional y adaptarse a sus efectos. Entre aquellos trabajos se destacan el Plan
Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico, Programa Ecuador Carbono Cero, Plan
de Accion REDD+ y Plan Nacional de Transicion hacia la Descarbonizacién (Ministerio

del Ambiente, Agua y Transicion Ecol6gica, 2021a).

El ultimo plan citado fue presentado en septiembre del 2021 con acciones y directrices
para todos los organismos a nivel nacional que busquen reducir la emision de Gases
de Efecto Invernadero (GEI) de Ecuador, buscando la sostenibilidad mediante uso de
energia limpia, turismo ecolégico, proteccion de flora y fauna, entre otros (Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, (2021b) & Swissinfo, (2021)).

Entonces, al desarrollar un andlisis bibliografico sobre la realidad del riesgo de
inundacién en el rio Portoviejo, se comprende como se traduce en una de sus dos
amenazas latentes: sequia e inundaciones. La ocurrencia de ambos periodos son la

44



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

consecuencia de una cadena de malas acciones, procesos constructivos e
infraestructura inadecuados que se han perpetuado desde los diversos niveles de
gobierno hasta la sociedad que lo habita, afectando los procesos naturales del recurso

hidrico y degradando su cuenca ambiental y biolégicamente.

Los efectos de las inundaciones han sido devastadores en el rio Portoviejo generando
pérdidas en el sector agricola, afectaciones en hogares e infraestructuras viales. Solo
en la inundacién del 2017 con lluvias que superaron las acaecidas en el Nifo del 98,
se afectaron en Portoviejo, Rocafuerte y Santa Ana mas de 7 000 ha de cultivo,
afectando a 7000 familias y con pérdidas materiales incalculables (EXPRESIONESR,
2017).

Santa Ana al quedar con su area urbana bajo el agua produjo afectaciones a 300
comerciantes, con perjuicios de $7000 a $10000 a cada negocio. En Tosagua se
calculé una pérdida de $200000 y 730 ha de cultivo por el desbordamiento del rio
Portoviejo (EXPRESIONESR, 2017).

El territorio manabita a nivel nacional se ubicé durante el 2021 en el primer puesto a
nivel provincial de personas afectadas que deben abandonar sus viviendas por los
fuertes temporales invernales y la tercera con personas damnificadas, con
aproximadamente 2287 (EXPRESIONESR, 2017).

Al abarcar las competencias sobre la gestion técnica del rio Portoviejo, se destaca
que en primera instancia la ostentaba la Corporacion Reguladora del Manejo Hidrico
de Manabi (CRM), incluyéndolo dentro de su Plan Hidraulico de Manabi (PHIMA) en
1985. En aquel plan se contemplaba como objetivo la construccién de diversas
infraestructuras duras que permitieran regular y controlar el régimen hidrico en la

provincia (Ministerio del Ambiente del Ecuador et al., 2009).

Bajo la meta planteada, se aprobd y gener6 la construccién de la represa Poza Honda,
localizada en la comunidad rural del mismo nombre a 20 km rio arriba en el cantén
Santa Ana. La infraestructura tenia como fin proveer de regadio y agua potable en
periodos de sequia que son comunes en la provincia, y a su vez controlar las
inundaciones en épocas invernales (Municipalidad de Portoviejo et al., 2017).
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Cuando la entidad desaparecié en 2009 mediante decreto ejecutivo, las competencias

sobre el rio Portoviejo pasaron a la Secretaria Nacional del Agua (Senagua) y al

Gobierno Provincial de Manabi.

Tabla 5: Infraestructura hidrica existente en la cuenca del Rio Portoviejo

Tipo de
Infraestructura -
Ubicacion

Propésito

Caracteristicas técnicas

Localizacion en la
cuenca del rio
Portoviejo

Trasvase La
Esperanza hacia Poza
Honda (Trasvase Il)

Incorporar caudales
desde la cuenca del Rio
Carrizal a la cuenca del

Rio Portoviejo

Estacién de bombeo Severino
eleva los caudales hasta el tinel
a gravedad, garantizando el
volumen de agua necesaria en el
embalse Poza Honda

Chone y Portoviejo

Presa y Embalse de
Poza Honda, en el
curso hidrico del Rio

Regulacion para el

Presa de materiales sueltos de
40 metros de altura. Area del
embalse, 490 ha, Volumen (til,

lagartos, 4 Esquinas,
Las Pulgas y El Ceibal

Portoviejo, Rocafuerte y
trasvase hacia Cantén
Manta

para cubrir la demanda
proyectada al afio 2020

. abastecimiento de agua ) Portoviejo
Portoviejo sector otable v rieqo 75 millones de m3. Incorpora
confluencia con el Rio P y nego. 11.500 ha bajo riego. Finaliz6 su
Mineral Construccién en 1971
Incorporar caudales Tunel a Gravedad que permite
Trasvase Poza Honda ;
o . desde el embalse de garantizar el volumen de agua
hacia Rio Chico o " . ) -
Poza Honda (Rio necesaria en el Sistema de Portoviejo
Mancha Grande = . | Ri | . .
(Trasvase Ill) ortowejo) a la cuenca iego de la cuenca medla y baja
del Rio Chico. del Rio Chico
. . L . Central con capacidad de 3 MW,
Centlr:)agzlz‘lﬁgﬁf:tnca Generaéllzr;tcrjigaEnergla mediante captacion al tunel de Portoviejo
desaguie de la Presa
Sistema de Riego y
: Incorporar 11.500 g .
Drenaje F?I%nta Ana, hectareas de terreno Redzz:ueng:rtigts)u;ntgr:c?;rrigzrlas, Portoviejo
Chico y Rocafuerte productivos bajo riego
Facilitar la evacuacion de Construccién de red secundaria
Apertura de cursos los escurrimientos en de cursos de drenaje en la zona
artificiales de Drenaje | . ; bajas del Rio Portoviejo — Sector .
. época invernal y proteger . Portoviejo
en la cuenca Baja del . Rocafuerte, que permitan
Rio Portoviejo a ciudades y poblados evacuar con rapidez los niveles
de inundaciones . -
de inundacion
Plantas de Abastecimiento de agua
Potabilizacion: potable a los cantones Potabilizacién y distribucion de
) Santa Ana, 24 de Mayo, | hasta 487.600 m3/dia (5.644 I/s) .
Guarumo, Caza Portoviejo

Fuente (Ministerio del Ambiente del Ecuador et al., 2009).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

En la actualidad las competencias sobre el manejo y gestién del riesgo por

inundaciones del Rio Portoviejo recae en los municipios (CESA Ecuador, 2020a). Las

entidades de forma anual en los meses de la estacidon invernal como medida

preventiva frente a las inundaciones dragan los sedimentos del rio para aumentar la

capacidad del cauce y el movimiento de aguas. El proceso incluye a la limpieza de

toda la vegetacién de la orilla que se subdivide en dos terrazas: la baja que busca
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proveer el libre acceso al lecho del rio y la alta funcionando como depdsito de

sedimentos (Municipalidad de Portoviejo et al., 2017).

Es importante acotar que desde marzo del 2021 se ha forjado un trabajo de
coproduccion entre los diversos municipios que conforman la red hidrica del rio
Portoviejo. En junio del 2020 el municipio de Santa Ana convocé a una reunion en sus
instalaciones para concretar el proyecto de la Mancomunidad del Rio que busca
conseguir recursos no reembolsables de organizaciones internacionales y estudios
que definan las intervenciones a realizar en la cuenca (Alvarado, 2021).

El proceso reune a cinco cantones manabitas: Santa Ana, Portoviejo, Rocafuerte, 24
de Mayo y Sucre. Se definira ademas una unidad ejecutora encargada, un plan de
accion con estudios, propuestas, procesos de articulaciébn y la gestion del
financiamiento para la implementacion de soluciones dentro del rio Portoviejo.

ETAPA 3

MANCOMUNIDAD " aveo ™

BM- BID.

Desarrollo

= EJECUCION proyectos enfocados

D E L RI 0 al cambio climatico.
P 0 RTOVI EJ o GESTION DE Identificacion y postu-
1 R e

ETAPA 2

CC35 - FIAS - PNUD
Estudios integrales del riesgo en
ESTUDIOS el rio Portoviejo, articulacion y
‘ socializacion a actores locales.

Identificar fuentes de financiamiento

GESTION DE para estudios, desarrollo de propoues-
3 FINANCIAMIENTO tas y postulacién a fuentes identificadas.

ETAPA 1

GIZ/CISS Il - MEDIDA 2. :
DE GOBERNANZA. L . o " Ministerio
- o Definicion de gestion, articulacion | del Ambiente S Gastion ds missgas
DIAGNOSTICO/LI- con la AT de la GIZ, andlisis y levan- A d
NEA BASE b X >, " sociacion de
tamiento de informacion sobre el rio. PROFESIONALES W
de Gestion de Riesgos | Ecuador (3
il I
AMBIENTAL  somimmooe ,
giZ i MANAB
ALIADOS ESTRATEGICOS

eneracion R i
m MANCOMUNIDAD Y

Concejo Nacional de competencias.

llustracion 9: Cadena de Valor Mancomunidad del Rio
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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CAPITULO 2: Analisis de herramientas para la planificacion y disefio
frente al riesgo por inundacion

En este capitulo se presenta a detalle el andlisis de las herramientas que aportaron a
la construccion de la propuesta. Dicho trabajo investigativo se desarrollé conforme a
los tépicos mas relevantes dentro de la investigacion: la planificacion y el disefio frente

al riesgo de inundacién.

Metodolégicamente, se generd una busqueda bibliografica y en fuentes locales de
gobierno sobre herramientas de planificacién y disefio frente al riesgo por inundacién
a nivel nacional y mundial. Luego se analizé y, de ser necesario, se filtr6 en base a
criterios predeterminados para desarrollar matrices de planificacion y disefo que
sinteticen, concluyan y aporten a proponer soluciones de disminucién del riesgo frente

a las inundaciones en el rio Portoviejo.

2.1 Herramientas para la planificacion frente al riesgo por inundacion

Para el andlisis de las herramientas del topico planificacién frente a las inundaciones
se marcaron 3 aspectos principales a estudiar:

1. Herramientas a escala internacional: En este nivel se escogieron
herramientas mundiales de paises o ciudades que contemplen la planificacién
frente a las inundaciones, dando relevancia su historial de experiencia.

2. Herramientas a escala nacional: En este nivel se seleccionaron herramientas
desarrolladas en Ecuador donde se contemplen directrices de planificacion
frente al riesgo, priorizando la amenaza de inundacion.

3. Herramientas a escala cantonal: En este nivel se accedi6 a las herramientas
desarrolladas por los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) de los
cantones Santa Ana, Rocafuerte y Portoviejo que contemplen o se enfoquen

en la planificacion frente a las inundaciones.

Cada uno de los subtemas seleccionados abordaria de manera detallada como se
planifica frente al riesgo a escala macro, meso y micro, contrastando enfoques,
manejos e importancia dado al tépico inundaciones. Aquello permite detectar vacios,
situaciones por mejorar o emular para concebir soluciones efectivas que disminuyan
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la vulnerabilidad a las inundaciones en los territorios.

Para la seleccion de las herramientas, y tomando en cuenta los factores que interfieren
directamente en el riesgo, en este nivel de estudio se implementan dos criterios a
evaluar:

1. Cambio climatico, que conforma una de las principales variables dentro del
riesgo en la actualidad, siendo clave detectar su inclusién, relevancia y
tratamiento en cada nivel a evaluar.

2. Percepcion social del riesgo, conociendo que dentro del riesgo es
fundamental el factor social para generar una gestion y planificacién integral
contextualizada, es necesario precisar el rol y nivel de compromiso que

desempenan los afectados en los niveles a evaluar.

Ambos criterios seran evaluados en una escala numérica del 0 al 5, bajo los siguientes

lineamientos:

Tabla 6: Escala y lineamientos de calificacion para la evaluacion de los criterios
de las herramientas de planificacion y diseho

RANGO DE EVALUACION
5 4 3 2 1 0
Abarca por | Abarca varios | Abarca pocos | Abarca al | Abarcan de | No abarca el
completo el | conceptos conceptos menos un | manera global | criterio en
criterio  dentro | claves del | claves del | concepto clave | sin mayor | absoluto dentro
de la | criterio dentro | criterio dentro | del criterio | detalle el criterio | de la
herramienta de la | de la | dentro de la | dentro de la | herramienta
herramienta herramienta herramienta herramienta

Fuente: (propia).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

Con el levantamiento de la informacién en las escalas de planificacion y con los dos

criterios definidos se obtienen los siguientes procesos y resultados:

2.1.1 Escala internacional

Se generd un sondeo en la web sobre planes y politicas con un enfoque en la
disminucion del riesgo por inundaciones en paises o ciudades a nivel mundial, usando
tres palabras clave: planificacion, riesgo e inundacién. Para ampliar el rango de

opciones se busco resultados en espanol e inglés, sin embargo, no se obtuvo una
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variedad de documentos que estén enfocados Unicamente al riesgo de inundacién.
La primera lista de opciones de estudio se concibié en base a una lectura rapida de
documentos o informacién general brindada en las paginas oficiales de gobierno,

generando un total de 9 paises y ciudades:

Tabla 7: Lista inicial de paises y ciudades con planes frente a inundaciones

PAIS/ CIUDAD PLAN FUENTE
Espafia Planes de gestién del riesgo de Ministerio para la transicion
inundacién (PGRI) ecoldgica y el reto demografico (s. f.)
Guia de medidas para la gestion de Oficina del Asistente del Secretario
Japén desastres. General del Gabinete et al. (s.f.)

Global Facility for Disaster Reduction
and Recovery (s. f.)
Ministry of Infrastructure and Water
Management et al. (2020)

Think Azard: Inundacion fluvial Japén.

Paises Bajos Programa Nacional Delta 2021

Programa de Gestion del Riesgo de
Inundaciones y Erosion Costera Environment Agency (2021)
(FCERM)
Inundaciones - minimizando el
Reino Unido riesgo. Orientacion del plan de
inundaciones para comunidades y
grupos. Consejos practicos para
ayudarle a crear un plan de
inundaciones
Plan de emergencia ante el riesgo de

Environment Agency, (2012)

Andalucia ) . ; Junta de Andalucia (s.f.)
inundaciones en Andalucia
Londres Estrategia qual de gestion del riesgo City of London Corporation (2021)
de inundaciones
Toronto Gestion de la lluvia y la nieve derretida City of Toronto (2021)
New York Zon|f|§:aC|on para la resiliencia de NYC Planning (2021)
inundaciones costeras
Manhattan Vecindarios resilientes NYC Planning (s.f.)

Fuente: (busqueda bibliografica en la web).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

En los 9 territorios pre-seleccionados se indaga a detalle los documentos y paginas
oficiales para detectar el manejo de la planificacién frente a las inundaciones, su
recorrido histérico y como se articula con los distintos niveles de gobierno hasta llegar

a la sociedad.

Para la seleccion de los territorios definitivos a estudiar se delimitd cinco criterios
principales de seleccidn, todos igual de relevantes:
1. Se analizaran a profundidad dos en total: una ciudad y un pais, para contrastar
el tratamiento dado al riesgo de inundacién en cada escala.
2. Lafacilidad de acceso a la informacion ya sea por la disponibilidad en la web o
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el idioma.

Un riesgo alto de inundaciones en su territorio.

4. Un sistema estructurado a distintos niveles con acciones y planes frente a las

inundaciones que surgieran efectos positivos.
Un recorrido histérico importante en el tema de planificacion de riesgos que les
dé amplia experiencia, que aporte a la concepcién de la propuesta de

investigacion.

En base a los criterios definidos y al estudio detallado de la informacion obtenida, se

seleccionaron los dos casos de estudio internacional: Paises Bajos y Londres. Ambos

estan respaldados por un largo recorrido histérico y acciones articuladas para la

disminucién de la vulnerabilidad a distintos niveles del territorio, convirtiéndose en

referentes en el tépico de inundaciones.

En ambos casos, se desarrolla una busqueda minuciosa de toda la informacion

disponible sobre su planificacidn frente a las inundaciones de libre acceso, teniendo 7

fuentes analizadas:

Paises Bajos

1.

Programa Nacional Delta (Ministry of Infrastructure and Water Management et
al., 2020)

2. Plan Delta sobre gestién del riesgo de inundaciones (Ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat, 2020)

3. Plan Delta de Adaptacién Espacial (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat,
2021 & The Knowledge Portal, s. f.)

4. Plan Nacional del Agua 2016-2021 (Ministry of Infrastructure and the
Environment & Ministry of Economic Affairs, 2015)

Londres
5. Estrategia local de gestiéon del riesgo de inundaciones 2021-2027 (City of

London Corporation, 2021

6. The London Plan 2021 (Greater London Authority, s. f.)
7. Gestion de aguas superficiales. Planificar la orientacién técnica (Department

for Environment, Food and Rural Affairs, 2010)
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Para sintetizar el analisis, se elabora una matriz en donde se desglosa el alcance,
fases, enfoques, medidas, objetivos, acciones, componentes y proyectos. Al analizar

la informacién se obtuvieron los siguientes resultados:
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Tabla 8: Matriz de planificacion internacional frente al riesgo de inundacion

ENTE PLAN DE i 5 CRITERIOS
REGULA GESTION DE CONTENIDO GESTION Y PLANIFICACION CAMBIO PERCEPCION
DOR RIESGO CLIMATICO SOCIAL
PAISES BAJOS
ENFOQUES COMPONENTES ALCANCES LEY
Establece los Decision del Parla proteger a los
Se centra en Delta marcos nacionales | Delta sobre la reS|denmtgs {r ||a
considerar  los Decisions que pertenecen a la gestion del ﬁwcuonndoacilc?n:sogefmaars
Estandares de 'mpaC‘%’j totalidad  de los riesgo de los rios principales y
proteccion lpaostenma es de Paises Bajos inundaciones | |os grandes lagos
hniciativa a nivel | . contra inundaciones Decision del
nacional que reline inundaciones | (enfoque Delta sobre el | Limitar la escasez de
al gobierno central, basado en el inistro d agua y optimizar el uso
las  autoridades riesgo) Estrategias | Orientar lag | SUMINISro de | 4o aga dulce Aprobada desde el 1 de enero
provinciales y gl medidas adaptadas agua dulce de 2012. Los acuerdos legales
municipales y las preferenciale | "o\ regiones de — 5 0 _ sobre el Programa Delta se
autoridades del s los Paises Bajos Decision esarroliar aréas | han establecido en la Ley
agua Delta sobre rTS|stentest al {agua val | Delta sobre Gestion del Riesgo
- 6 clima, anto  en | de Inundaciones y Suministro
También participan Se proporciona Adaptacion | niomos  urbanos A Dul 4 la L
organizaciones de la R . Espacial | de Agua ulce. La Ley 3
soviedad il la Disponibilida l; dusponlbgldlad como rurales también proporciona 5 Incluye la
: ’ e agua duice informacién sobre el Fondo . .
Government | PROGRAMA | comunidad _dde para agricultura, Decisién ! ) Delta y describe el papel del | Esuno de los importancia de
empresarial y informacion industri Opciones relativas a la " ) % trabajar con las
of NACIONAL organizaciones con n thtTa y Delta sobre el | gestion del riesgo de | COmisionado del Programa | objetivos que comunidades
Netherlands DELTA conocimientos naturaleza delta del Rin- | inundaciones en el ?eét:égﬁ:: :ZZ: persigue el perono
iali delta del Rin-M : programa it
z;ﬁzuallzados en Establecen Mosa elta det Rin-losa responsabilidades y poderes especmca”ala
Todas las medidas medidas  reales del Comisionado del percepcion
del Programa Delta Planes Delta para la Da opciones  con Programa Delta;
se financian con implementacion de L. " tp | tion 2. establece los convenios
cargo al  Fondo las politicas Decision deeslpec ori:s % ges Ige para la financiacion del
Delta. siendo  un Delta sobre la inundacioneg ol Programa Delta;
eleménto separado region de suministro de ya ua 3. obliga al gobierno a
. li 1 ag actualizar el Programa Delta
del presupuesto del Debe ser mas Jsseilmeer dulce en la region de | " a0
gobierno central. resistente  al IJsselmeer. ‘
. Planificacion clima y al agua Estahi |
en los Paises stablece e Establece cémo la
Baj avance de la
ajos elaboracion e arena a lo largo de la
El Programa | implementacién de Decision czztjle rgoﬁgﬁis;
Delta las Decisiones sobre arena Ena forme? ngtural de
Delta, Estrategias P
Preferenciales 9 y proteger a los Paises
Planes Delta. Bajos
Comprende  todos PROYECTOS
los estudios » L . . L. Programa estatal de
) , Programa de proteccion IJsselmeer Ampliacion de rio en interconexion
medidas Y contra inundaciones Foreshores Closure Dam con mejora de dique defensas contra
disposiciones del Deposits Afslui inundaciones
Programa Delta (Afslui
Plan Delta | destinados 2 | Las 21 juntas distritales de aguadelos | Incluye Para cumplir con las normas de proteccion
Government " proteger a los S 21 junt: ! 9 1Y€ ) Implir co as de pi Rijkswaterstaat est4 a cargo
of sobre gestion Paises Bajos de las Paises Bajos estan colaborando con | depbésitos de | Tiene como | contra inundaciones, los rios Rin y Mosa de 530 kilometros de defensas 5 0

Rijkswaterstaat, la rama ejecutiva del | piedra en 27 | objetivo la mejora | deben tener la capacidad suficiente para
Ministerio de Infraestructura y Gestion | ubicaciones en | de la presa y la | descargar el agua del rio al mar. Es por eso
del Agua, en la busqueda de la | la provincia de | ampliacion de la | que el Plan Delta sobre Gestiéon del Riesgo

del riesgo de | iy ndaciones
inundaciones | mirando hasta el
2050. Describe el

contra inundaciones estatales
regionales y 211 kilémetros de
defensas primarias contra

Netherlands

100reS0 a proteccion contra inundaciones de los | Zelanda para | capacidad de | de Inundaciones presenta una combinacién inundaciones, incluidas  las
prog b | Paises Bajos. El programa tiene como | mejorar las | descarga de | de mejora de diques y ensanchamiento de seis barrer’as holandesas
programacion, 1@ | gpietivo que todos los sistemas | foreshores de | lJsselmeer. rios, elaborando un Plan Delta especifico > poan
gzgmcac'gg y lolz primarios de  defensa contra | las  defensas para cada rio. contra marejadas ciclonicas.
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proyectos de gestién | inundaciones cumplan con los nuevos | contra
del riesgo de | estandares para 2050. inundaciones.
inundaciones.
COMPONENTES
vx:gsl’:i(:%a ReguLacmn ;An?:;:e ?::n(:: Oportunidades Promocion y es?:::gg;;ss‘:ie Respondiendo a las
. ” > vinculacién facilitacion . lami
des incrustacion cion de cufacio acilitacio riesgo calamidades
L : Un didlogo de riesgo | Siempre existira el riesgo de
Los municipios, Se estd prestando aborda las | dafos y perturbaciones

Contiene todos los
proyectos y medidas

provincias, juntas
distritales de agua

cada vez mas
atencion a la

vulnerabilidades de un
area a los riesgos de

causados por precipitaciones
severas, sequia, calor o

que fienen como | y el gobiermno vinculacién Los gobiernos | anegamiento, estrés | inundaciones urbanas. Esto se
objetivo hacer que | central han eficiente de las | 1,06 por calor, sequia e | conoce como el riesgo 4
lsc;san F:lesi:tsente?sap; ﬂz;“;ggg prueblgz Apoya a las | Las agendas de ?;:S:;én al cIirﬁZ regionales estan | inundaciones. residual". El didlogo sobre No direlctallmente,
i i i ici i ié ero incluyen
covay A priobw el | do redslonda | TGRS | Hementactn | Con” o *irag | fomentando | Lon | panipantes | nesgos anbir b et "o e
Plan Deltade | cima™ para 2050. | paraidentificarlas ; I relacionadas con el 2 : . e ‘ ' ticipacio
Adaptacic Esto establ ) vulnerabilidades esyalaspartes | nivellocal o mas medio ambiente adaptacion colectivamente  qué | participantes deciden _participacion
Ezgai::;latlm Iossor?qzsici;?c?sco?;(; en su drea. en | Privadas en la | amplios, fisico, climética de | riesgos  consideran | colectivamente qué deben C'“gfﬁggi:ﬂva
e Gt G | maboracon con | ATOEST g | acerdos BE | Eopeaems o | S o | scoabos o | nace s auorcaces y
agua, las provincias las partes . las zonas urbanas, . . . diagnostico
y el gobiero certral | interesadas Chcome y | implementara, | osta  vinculadon | BERER o | Gecawolan | contoner el dano on case de toma de.
planean acelerar e | locales. Las | efectiva los | cudndo y por | Ofeceunaseriede | o o mbién | ambiciones que | una calamidad. Los didlogos decisiones
intensificar el | pruebas de | pjetivos en los quién en el oportunidades: dar | ¢, o los | pueden especificarse | sobre riesgos estan
P&OCetSOH 'dle :gsgtti?gﬁa cagz planes de | periodo a partir :mp:gfr:)entaceilén dlz residentes, las | en una estrategia de | proporcionando més claridad
acdaptacion espacial. seri)s afos politicas. de 2021. mepdidaS' reducir | corporaciones de | adaptacion climatica. | sobre quién es responsable de
adicionalmen’te S‘? las moléstias para vivienda y las | El proceso consta de | qué dafio. Ademas, se
. ) . empresas. tres pasos: | proporcionaran
ﬁlsjlevolso exigen leorf'n r?;slgzmes y las preparacion, recomendaciones sobre
desarrollos en el Beﬁeficioé realizaciéon de | accionesy medidas para hacer
espacio publico financieros entrevistas y | frente o reducir los riesgos
pacio p : : finalizacion. residuales.
CONTENIDO 3
Proporciona las Incluyen a la
Iin_ea_s _generales, Iﬁs sociedad como
principios 'y a un organismo
PLAN direccion  de la ql?e se
NACIONAL politica nacional del | Dentro del Plan se abordan desde la gestion de inundaciones hasta el agua dulce, rios y mares, generando informacién sobre avances y lo que se espera conseguir inmiscuye cada
DEL AGUA agua para el_peno_zjo en las proyecciones que como pais tienen. Adicional generan un sinnimero de mapas y especificaciones que se deben dar ya sea de proyectos, participaciéon de vez mas en la
2016-2021 de planificacion | gobierno, intervenciones, investigaciones, etc. toma de
2916»2021, con una decisiones; e
vista previa hacia el indican su
2050. inclusién en
algunos planes.
OBJETIVOS MEDIDAS ACCIONES
La Corporacién de la Ciudad de Londres contara con procedimientos para
) Proporciona Medida 1: Incorporacién de SuDS en el maximizar el uso de sistemas de drenaje sostenibles, utilizando la jerarquia de 3
Estrategia informacién y guias ambito publico y desarrollo menor SuD, en nuevas obras publicas y desarrollos menores apropiados para reducir Incl dent
local de generales para el riesgo de inundaciones. ncluye aentro
gestion del tratar el riesgo de La Corporacion habré preparado una estrategia de Riverside que impulsara los dggus |
City of riesgo de inundaciones en . . . requisitos del Plan Thames Estuary 2100 para reducir el riesgo de medidas _6}
Lon{ion inundgciones escala local dentro 1. Lugares resistentes al clima: Med|daf2. Estrategla_s para aumentar la inundaciones, al tiempo que desbloqueara oportunidades de crecimiento comunicacion
del limite de la " h defensa contra inundaciones ) 5 : P ) -
Corporation de la City of de ) reduccién de la probabilidad de sostenible a lo largo del Tamesis en Square Mile, incluida la proteccién de los y el
London ciudad para reducir inundaciones patrimonios activos. _ _ _ . entendimiento
., _el riesgo y el La Corporacion revisara su Evaluacion Estratégica del Riesgo de Inundaciones del riesgo de
Corporacion _ impacto de las para proporcionar informacién sélida sobre el riesgo de inundaciones en la te de |
2021-2027 inundaciones en la Medida 3: Revision de la evaluacién Ciudad. Esto incluird la identificacion de la infraestructura en riesgo de parte de la
ciudad. estratégica del riesgo de inundaciones. | inundaciones de todas las fuentes, incluidas las cafierias de agua rotas, la poblacion

orientacion sobre el acceso seguro y los planes de salida para todos desde el
desarrollo en areas de riesgo y el andlisis de eventos de inundacién.
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2. Minimizar las consecuencias de las
inundaciones para la salud humana

Medida 4: Promocién de medidas de
resiliencia a las inundaciones.

Para el 2025, la Corporacién habra revisado las oportunidades para mejorar la
resistencia a las inundaciones en las propiedades residenciales en Square Mile
y habré tomado medidas para implementar estas medidas.

Medida 5: Permitir el mantenimiento
eficaz de los activos de riesgo de
inundaciones.

Para 2026, la Corporacién habra continuado manteniendo un registro de los
activos de defensa contra inundaciones, incluida informacién de su estado
cuando corresponda. Con estos datos, la Corporacion, en asociacién con los
propietarios de activos, Team 2100 y otras partes interesadas, revisaran los
mecanismos para garantizar que los activos permanezcan en buenas
condiciones, minimizando las consecuencias de las inundaciones.

3. Minimizar las consecuencias de las
inundaciones para el medio ambiente,
incluido el patrimonio cultural.

Medida 6: Gestion del riesgo de
inundaciones para activos histéricos

Para 2023, la Corporacién habra identificado todos los activos histéricos en
Square Mile en riesgo de inundacién y trabajara para alentar a los propietarios
de edificios a desarrollar y adoptar medidas de disefio resilientes, minimizando
las consecuencias de las inundaciones para el patrimonio cultural de la Ciudad,
a través de orientaciéon para la adaptacién de medidas de resiliencia y
resistencia a las inundaciones especificamente para activos histéricos.

4. Minimizar las consecuencias de las
inundaciones para la actividad
econdmica (infraestructura)

Medida 7: Participar con Thames Water
en las rafagas de la red eléctrica y la
infraestructura de alcantarillado

Para el cuarto trimestre de 2022, la Corporacion, en asociaciéon con Thames
Water, habra identificado propiedades sensibles en riesgo de rotura de la
tuberia principal de agua y recargo de alcantarillado y habré desarrollado una
guia con Thames Water y los ocupantes de propiedades sobre medidas para
mitigar estos riesgos minimizando asi las consecuencias de este tipo de
inundaciones.

Medida 8: Enlace con los proveedores
de infraestructura (electricidad, gas,
subterréneos, transporte, etc.)

Para el cuarto trimestre de 2024, la Corporacién, trabajando en asociaciéon con
proveedores de servicios publicos y otros propietarios de infraestructura, habra
compartido informacién sobre activos en riesgo de inundacién y alenté a los
propietarios a tomar medidas para mitigar este riesgo cuando corresponda,
reduciendo asi las consecuencias de las inundaciones para la economia.

5. Minimizar las consecuencias de las
inundaciones para la actividad
econdémica (empresas)

Medida 9: Implementacién de politicas
de riesgo de inundaciones del City Plan
2036

Para el cuarto trimestre de 2021, la Corporacién habrd adoptado nuevas
politicas de riesgo de inundaciones y ecologizacién urbana a través del Plan de
la ciudad 2036 y elaborado procedimientos para garantizar que las politicas
relacionadas con el riesgo de inundaciones y la resiliencia climatica del Plan de
la ciudad 2036 se estén implementando universalmente y se estén aplicando.
monitoreado de manera efectiva, contribuyendo asi al crecimiento sostenible.

Medida 10: Gestion de la resistencia a
las inundaciones para edificios
comerciales

Para 2023, la Corporacién habra recopilado una guia especifica para adaptar
la resistencia a las inundaciones y las medidas de resiliencia a los edificios
comerciales (incluidos los de Farringdon Street, Pauls Walk y Victoria
Embankment), minimizando las consecuencias de las inundaciones para la
actividad econémica.

6. Una nacién de campeones
climaticos: reduccién de la
probabilidad de inundaciones

Medida 11: Ejecucién de un plan de
inundaciones de agencias multiples
revisado.

Para el segundo trimestre de 2021, la Corporacién habra revisado y actualizado
el Plan de Inundaciones de Agencias Muiltiples. El plan se probaréa en ejercicios
regulares, reduciendo asi las consecuencias de las inundaciones para la salud
humana.

Medida 12: Comunicar el riesgo de
inundaciones

Para 2027, la Corporacién explorara formas innovadoras de interactuar con
nuestros trabajadores, residentes, visitantes y estudiantes para comunicar el
riesgo de inundaciones y la resiliencia y ayudarlos a comprender los riesgos
que pueden enfrentar, reduciendo asi las consecuencias de las inundaciones
para la salud humana.

Mayor of
London

The London
Plan 2021

Como plan
estratégico general
para Londres,
establece un marco
econémico,

ambiental, de

transporte y social
integrado para el
desarrollo de
Londres durante los
préximos 20 a 25
anos. Incluye dentro
de sus capitulos la
Infraestructura
Sustentable,
desvelando politicas
que incluyen al
riesgo.

POLITICAS DE RIESGO

DENTRO DEL PLAN

Politica Sl 12 Gestion del riesgo de inundaciones

Politica Sl 13 Drenaje sostenible

El riesgo de inundacién actual y previsto de todas las fuentes (como se define en el
parrafo 9.2.12) en Londres debe gestionarse de manera sostenible y rentable en
colaboracién con la Agencia de Medio Ambiente, las autoridades locales principales
en materia de inundaciones, los desarrolladores y los proveedores de

infraestructura.

Las Autoridades Locales Lideres de Inundaciones deben identificar, a través de
sus Estrategias Locales de Gestion de Riesgos de Inundaciones y Planes de
Gestion de Aguas Superficiales, las areas donde existen problemas particulares
de gestion de aguas superficiales y tratar de reducir estos riesgos. También es
necesario identificar y abordar los aumentos en la escorrentia de aguas
superficiales fuera de estas areas.

Los Planes de Desarrollo deben utilizar la Evaluacién Regional del Riesgo de
Inundaciones del Alcalde y su Evaluacién Estratégica del Riesgo de Inundaciones,
asi como las Estrategias Locales de Gestion del Riesgo de Inundaciones, cuando
sea necesario, para identificar areas donde existen problemas de riesgo de
inundaciones particulares y acumulativos y desarrollar acciones y enfoques de
politicas dirigidos a reducir estos riesgos. Los distritos deben cooperar y abordar
conjuntamente los problemas de riesgo de inundacién transfronterizos, incluso con

las autoridades fuera de Londres.

Las propuestas de desarrollo deben tener como objetivo lograr tasas de
escorrentia totalmente nuevas y garantizar que la escorrentia de aguas
superficiales se gestione lo mas cerca posible de su fuente.

Las propuestas de desarrollo deben garantizar que el riesgo de inundaciones se
minimice y mitigue, y que se aborde el riesgo residual. Esto deberia incluir, cuando

También  debe

hf:fz:encia ur;ar Uso del agua de lluvia como recurso (por ejemplo,
l‘;s P recoleccién de agua de lluvia, techos azules para riego)

caracteristicas

verdes sobre las | Infiltracién de agua de lluvia al suelo en o cerca de la
grises, en linea | fuente

55




Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

sea posible, hacer espacio para el agua y apuntar a que el desarrollo se aleje de
las orillas de los cursos de agua.

Los planes de desarrollo y las propuestas de desarrollo deben contribuir a la
ejecucioén de las medidas establecidas en el Plan Thames Estuary 2100. El alcalde
trabajara con la Agencia de Medio Ambiente y las autoridades de planificacion local
pertinentes, incluidas las autoridades fuera de Londres, para salvaguardar una
ubicacién adecuada para una nueva Barrera del Tamesis.

Las propuestas de desarrollo para los servicios publicos deben disefiarse para que
permanezcan operativas en condiciones de inundacién y los edificios deben
disefarse para una recuperacion rapida después de una inundacién.

Se requerirdn propuestas de desarrollo adyacentes a las defensas contra
inundaciones para proteger la integridad de las defensas contra inundaciones y
permitir el acceso para futuras tareas de mantenimiento y mejora. A menos que se
demuestren circunstancias excepcionales para no hacerlo, las propuestas de
desarrollo deben alejarse de las defensas contra inundaciones para permitir
cualquier mantenimiento y actualizacién futuros previsibles de una manera
sostenible y rentable.

con la siguiente
jerarquia de

drenaje: Atenuacion del agua de lluvia en las caracteristicas de la
infraestructura verde para una liberaciéon gradual (por
ejemplo, techos verdes, jardines de lluvia)

Descarga de agua de lluvia directamente a un curso de
agua (a menos que no sea apropiado)

Descarga controlada de agua de lluvia a una alcantarilla
o desaglie de aguas superficiales.

Descarga controlada de agua de lluvia a un alcantarillado
combinado.

Las propuestas de desarrollo para superficies impermeables normalmente
deben resistirse a menos que se demuestre que son inevitables, incluso en
superficies pequefias como jardines delanteros y entradas de vehiculos.

Los métodos de gestién de inundaciones naturales deben emplearse en las
propuestas de desarrollo debido a sus multiples beneficios, incluido el aumento del
almacenamiento de inundaciones y la creacién de areas y habitats recreativos.

El drenaje debe disefiarse e implementarse de manera que promueva multiples
beneficios, incluido el aumento de la eficiencia en el uso del agua, la mejora de
la calidad del agua y la mejora de la biodiversidad, el enverdecimiento urbano,
las comodidades y la recreacién.

Departamen
to de Medio
Ambiente,
Alimenta
ciény
Asuntos
Rurales

Gestion de
aguas
superficiales
Planificar la
orientacion
técnica

Un plan de gestion
de aguas
superficiales
(SWMP) es un plan
que describe la
estrategia de gestion
de aguas
superficiales
preferida en una
ubicacion
determinada. En
este contexto, las
inundaciones de
aguas superficiales

describen las
inundaciones de
alcantarillas,

desagtes, aguas
subterraneas y

escorrentias de la
tierra, pequefios
cursos de agua Yy
zanjas que se
producen como
resultado de fuertes
lluvias

FASES PARTES

ACCIONES

Identificar si se

Identificar la necesidad de un requiere un estudio

estudio SWMP

*Urbanizacion / remodelacion futura: los nuevos edificios en extensiones
urbanas o como parte de la regeneracién presentan un desafio para los
sistemas de drenaje existentes, pero también pueden convertirse en una
oportunidad para abordar problemas de larga data a través de mejoras
estratégicas y actualizaciones del sistema de drenaje y para asegurar la
escorrentia de aguas superficiales del sitio desarrollado se reduce en
comparacion con la escorrentia existente.

« Evidencia del historial de inundaciones de aguas superficiales

« Interaccion del sistema de drenaje: donde se sabe que la operacién de un
sistema de drenaje local se complica por las interacciones entre los sistemas
de rios, aguas subterréneas y alcantarillado o los sistemas de rios y canales.

Identificar quiénes

E: lecer un iacion N =
stablecer una asociacid deberian participar

Preparacion

En el estudio de SWMP hay tres socios clave que deben participar y participar
de manera proactiva en el proceso:

« Autoridad local, incluidas las carreteras, los parques, los departamentos de
planificacién espacial y de emergencia;

« Agencia Medioambiental, y;

» empresa de agua y alcantarillado.

Varias otras partes interesadas se ven afectadas por las decisiones tomadas
por la asociacion. Estos incluyen, pero no se limitan a:

» miembros del publico;

« el Foro Nacional de Inundaciones local, donde exista;

« propietarios riberefios;

« promotores o agencias de regeneracion;

« la Agencia de Carreteras; entre otros

Aclarar roles y
responsabilida
des

En esta etapa, la asociacion debe aclarar:

« los roles especificos que desempefara cada socio y cémo trabajaran juntos;
» cobmo se compartiran los datos y la informacién dentro de la asociacién;

» cémo la asociacién trabajard e involucrard a otros, incluidas las partes
interesadas;

« el nivel al que cada socio puede dedicar tiempo, recursos y financiacién al
SWMP;

» si hay suficientes recursos calificados dentro de, o accesibles por, la
asociacion para llevar a cabo el plan, y;

» como la asociaciéon tomara, documentard e implementara las decisiones,
incluida la rendicién de cuentas para la implementacion y el seguimiento.

Establecer metas y

Alcance del estudio SWMP objetivos

Inicialmente, los socios deben acordar objetivos para el estudio SWMP (es
decir, lo que desea lograr con el estudio) y, posteriormente, los socios deben
acordar objetivos para trabajar en asociaciéon y comprometerse con otros (es
decir, como trabajaran juntos y con otros).
Las metas y los objetivos deben adaptarse para abordar la situacién de riesgo
de inundaciones y las prioridades locales.

4

Respecto a la
participacion
tienen una
metodologia
interesante
donde
incluyen la
generacién de
un plan de
participacion
especifico
para cada
plan y ademas
hacen
hincapié en la
importancia de
tomar en
cuenta las
ideas,
conocimientos
y alcance
economico de
los socios y
participantes.
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Siempre que sea posible, el estudio SWMP debe buscar alinearse con otras
actividades de inversién que se realicen localmente; estos planes deben quedar
claros trabajando en asociacion. Los socios también deben conocer los
mecanismos de financiacién de los demas. y limitaciones. Por ejemplo:

» Los programas de mantenimiento y drenaje de carreteras pueden ofrecer
oportunidades, como levantar o bajar bordillos, para incorporar cambios Utiles
en las rutas de flujo de las inundaciones.

* los programas para mejorar la calidad del agua o abordar las deficiencias
estructurales en los sistemas de drenaje presentan oportunidades para ofrecer
soluciones que tienen miiltiples beneficios;

» la creacién o remodelacion de espacios verdes publicos presenta
oportunidades para crear humedales que mejoran la amenidad y la
biodiversidad y acttan como almacenamiento de inundaciones o rutas de
transporte por encima del suelo, y;

« El (re) desarrollo comercial o habitacional importante brinda oportunidades
para nuevos desagles, almacenamiento de agua superficial, ensanchamiento
de canales y "des-alcantarillado".

+ SuDS se readapta en areas de drenaje existentes, lo que ayuda a aliviar las
inundaciones de agua superficial, como los desbordamientos combinados de
alcantarillado.

Establecer un plan
de participacion

En este paso, la asociacién deberia:

« aclarar lo que desea lograr mediante la participacién de las partes interesadas;
- identifique a las partes interesadas a las que desea llegar y por qué es posible
que quieran participar;

« identificar el nivel de participacién que la asociacién desea de las diferentes
partes interesadas y en qué etapas del proceso se producira la participacion de
las partes interesadas con las diferentes partes interesadas;

« identificar qué socio tomard la iniciativa para la participaciéon de las partes
interesadas, y;

« elaborar y acordar un plan de participacién.

La asociacién debe determinar en qué etapas del estudio SWMP participaran
las partes interesadas. Es mas probable que las partes interesadas sean
receptivas a las medidas de mitigacion propuestas si ha habido un compromiso
continuo y transparencia a lo largo del estudio SWMP. La participacion
temprana de las partes interesadas también puede ayudar a gestionar las
expectativas. Hay varias etapas diferentes en las que puede ocurrir el
compromiso:

« durante la fase de preparacion del estudio, esto puede ser Util para informar a
las partes interesadas que se esta llevando a cabo un estudio SWMP y para
extraer informacién Util y conocimiento local en una etapa temprana del proceso
« cuando hay una mayor comprensién del riesgo de inundaciones de las aguas
superficiales, esto puede ser Util para comunicar el nivel de riesgo al que estan
expuestos los interesados, o para ayudar a verificar la comprensién del riesgo
basado en el conocimiento local de los interesados;

« durante el proceso de identificacion y evaluacién de opciones, esto puede ser
Gtil para ayudar a identificar una variedad de opciones y para comprender lo
que se considera aceptable y realista para las partes interesadas, y;

« cuando se ha determinado la estrategia preferida

« Llevar a cabo una 'evaluacién de las partes interesadas' para obtener una
indicacion de sus puntos de vista / posiciones actuales y lo que les gustaria ver
como resultados.

Identificar la
disponibilidad de
informacién

Esta etapa del estudio SWMP trata de identificar la disponibilidad de datos e
informacion disponible de socios y partes interesadas. Del mismo modo, esta
etapa ayudara a identificar dénde podria haber brechas en los datos y la
informacion disponibles. Se podria establecer un registro de datos del proyecto
para registrar formalmente:

« la disponibilidad de datos e informacién;

« la fuente de los datos y la informacién (es decir, quién tiene la informacién);

« la procedencia de los datos y la informacion;

« el formato de los datos y la informacién disponible, y;

+ posibles limitaciones del uso de datos e informacion.
Es importante comprender la calidad de los datos para que cualquier
incertidumbre o debilidad percibida se comprenda y esté disponible para su
consideracion durante las etapas de evaluacién de riesgos y valoraciéon de
opciones del SWMP.
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Identificar el nivel
de evaluacion de
un estudio SWMP

La guia considera tres 'niveles de evaluacién' (estratégico, intermedio o
detallado); cada uno opera a una escala geogréfica y un nivel de detalle
diferentes, y proporcionard resultados diferentes. Dependiendo de las
necesidades y consideraciones locales, es posible navegar a través de las tres
etapas de evaluacién de forma lineal. Alternativamente, la autoridad local, en
asociacion con socios y partes interesadas clave, puede decidir emprender uno
o dos de los niveles. Generalmente se considera mas rentable realizar una
evaluacion inicial (ya sea a través de una evaluacion estratégica o intermedia,
o ambas) de las inundaciones de aguas superficiales a una escala espacial
amplia (por ejemplo, asentamiento o escala de condado) para identificar los
puntos criticos de inundacion, que puede incluir areas criticas de drenaje (CDA),
y para informar dénde puede ser necesaria una evaluacién adicional.

Evaluacion estratégica: Es aplicable a escala de condado o en una gran area
metropolitana (por ejemplo, Gran Londres). El propésito principal de la
evaluacion estratégica es ayudar a la autoridad local a identificar una lista
priorizada de ubicaciones que requieren una evaluacién adicional. Esto se hace
mediante una evaluacién de los lugares que se consideran méas vulnerables a
las inundaciones de aguas superficiales.

Evaluacion intermedia: Es aplicable en una gran ciudad, ciudad o distrito. La
necesidad de una evaluacion intermedia puede basarse en los resultados de la
evaluacion estratégica. Alternativamente, una autoridad local puede identificar
un asentamiento o municipio que requiera una evaluacién intermedia basada
en inundaciones histéricas conocidas o resultados de una SFRA, por ejemplo.
El nivel de andlisis en la evaluacién intermedia deberia ser suficiente para
identificar medidas de mitigacién plausibles

Evaluacion detallada: La evaluacién detallada debe llevarse a cabo en areas
identificadas como "puntos criticos" para las inundaciones de aguas
superficiales. Estas &reas pueden identificarse por los resultados de la
evaluacion intermedia, donde un SFRA de nivel 2 identifica la necesidad de un
estudio SWMP, o donde ya existen puntos criticos de inundacién conocidos (es
decir, debido a un incidente reciente de inundacién de aguas superficiales). El
proposito de esta evaluacién es obtener una comprensién detallada de las
causas y consecuencias de las inundaciones de aguas superficiales y probar
los beneficios y costos de las medidas de mitigacién.

EVALUACION
DE LOS
RIESGOS

Realizar una evaluacion
estratégica:

« donde actualmente existe un
conocimiento limitado de las
inundaciones de agua superficial
dentro de los limites de las
autoridades locales unitarias o del
condado, y;

+ donde la autoridad local unitaria o
del condado desea comprender las
inundaciones de aguas superficiales
en una escala espacial amplia y
ayudar a priorizar los estudios
SWMP por fases (por ejemplo,
desarrollar una lista priorizada de
asentamientos dentro de un
condado).

Recopilar
informacioén para la
evaluacién
estratégica

Hay cuatro fuentes principales de datos e informacién que se consideran
importantes para la evaluacién estratégica.

« Datos historicos de incidentes de inundaciones: esto es fundamental para
comprender dénde se han producido inundaciones en el pasado.

« Susceptibilidad nacional de la Agencia de Medio Ambiente a los mapas
de inundaciones de aguas superficiales: estos mapas proporcionan una
indicacién de las areas que son mas susceptibles a las inundaciones primero,
las inundaciones mas profundas y las inundaciones con mayor frecuencia.

« Datos del modelo terrestre (por ejemplo, LiDAR): estos son modelos de la
superficie del terreno, y la Agencia de Medio Ambiente tiene una buena
cobertura nacional de los datos del modelo terrestre.

+ SFRA, CFMP y SMP: estas fuentes de evidencia deben ser Utiles para
proporcionar més informacién sobre incidentes histéricos de inundaciones e
informacion sobre otras fuentes de inundaciones que deben tenerse en cuenta,
y proporcionar recomendaciones de politicas que los estudios de SWMP deben
considerar.

Realizar una
evaluacion
estratégica

Se recomienda que los datos histéricos de incidentes de inundaciones se
ingresen en un Sistema de Informacién Geografica (GIS) donde se puedan
combinar y ver junto con los resultados del mapa nacional de la Agencia de
Medio Ambiente o un andlisis de 'bola rodante’ (que también se muestran en
GIS) .

Los resultados de una evaluacion estratégica deben ser capaces de identificar
lugares que son méas vulnerables a las inundaciones de aguas superficiales,
que deben utilizarse para:

« producir una lista priorizada de ubicaciones

« proporcionar informacién y mapas estratégicos de planificacion espacial y de
emergencia, y;

» complementar la informacién en una SFRA de Nivel 1 donde es posible que el
agua superficial no se haya cubierto con el detalle adecuado.

Realizar una evaluacion
intermedia: Es aplicable a escala

Recopilar
informacién para

« Datos de activos o0 modelos de los sistemas de drenaje
« Datos sobre cursos de agua "ordinarios"
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de pueblo, ciudad y distrito de
Londres. Las ubicaciones que
requieren una evaluacion intermedia
pueden identificarse mediante la
evaluacion estratégica o pueden ser
el nivel de andlisis inicial para el
estudio SWMP.

Debido a que la evaluacién
intermedia opera a una escala
espacial mas pequefa que la

evaluacion estratégica, serd posible
obtener una comprensién mas
profunda de las inundaciones de
aguas superficiales localizadas. En
particular, la evaluacion intermedia
deberia identificar la naturaleza y las
fuentes de las inundaciones, y la
frecuencia y gravedad de las
inundaciones. Esta mejor
comprensién se puede utilizar para
identificar puntos criticos de
inundaciones y comenzar a
identificar medidas de mitigacion
para reducir las inundaciones de
agua superficial.

evaluacion « Datos de activos o modelos de rios o aguas costeras o subterraneas
intermedia « Registros de drenaje de carreteras
*» Regimenes y registros de mantenimiento
« Evaluaciones de riesgo de inundacién especificas del sitio para el desarrollo
reciente y el nuevo desarrollo propuesto
« Ubicaciones del nuevo desarrollo propuesto
« Planes de gestion de incidentes existentes
« Evidencia adicional recopilada de las visitas al sitio y los estudios
« La informacién no documentada de los ingenieros de carreteras o de drenaje
locales puede resultar invaluable.
No existe un enfoque establecido para hacer esto, pero algunos ejemplos de
los SWMP de la primera edicién incluyen:
Reali » combinar las fuentes de evidencia utilizando un enfoque basado en SIG para
ealizar una . e o ) :
evaluacion |dent|f|c_ar los puntos criticos d_e |nun_dac:|_o_nes o y
intermedia » combinar las fuentes de evidencia utilizando técnicas de puntuacién para

identificar los puntos criticos de inundaciones
« utilizando un enfoque de modelado pluvial con una asignacién para el sistema
de drenaje

Determinar si se
requiere una
evaluacion mas

La evaluaciéon intermedia identificard una lista priorizada de ubicaciones
indicativas ("puntos criticos") donde la inundacién de agua superficial percibida
es mayor. En esta etapa del estudio SWMP, se debe identificar la necesidad de
una evaluacién mas detallada en estas areas de puntos criticos (que pueden
incluir dreas criticas de drenaje).

Para las &reas identificadas como puntos criticos de inundacién, se debe
realizar una evaluacion de:

detallada « si existen 'victorias rapidas' (acciones inmediatas) que se pueden implementar
para reducir las inundaciones de aguas superficiales sin la necesidad de una
evaluacion adicional, y;
* si se requiere una evaluaciéon mas detallada para comprender mejor el riesgo
de inundaciones y las posibles medidas de mitigacién.
El enfoque de modelado seleccionado debe ser capaz de:
s . « predecir dénde se produciran inundaciones de agua superficial tanto ahora
eleccione el . P X
enfoque de como en el futuro, para una variedad de probablll_dlades de eventos; .
Realizar una evaluacién detallada: modelado - estimar las consecuencias de esta inundacion expresadas como Darfio

« la evaluacién estratégica o
intermedia ha identificado puntos
criticos de inundacion que requieren
una evaluacién mas detallada de las
inundaciones de las aguas
superficiales;

« otros estudios han identificado
areas especificas de mayor riesgo
de inundaciones de aguas
superficiales;

« ha ocurrido un evento de
inundacion reciente, o hay lugares
conocidos que sufren inundaciones
regulares con consecuencias
suficientes para justificar una accién,
y/o;

« Se requiere una evaluacién
detallada de las posibles medidas
de mitigacion.

Promedio Anual (DAA) y;
« probar medidas de mitigacién para identificar la opcién més rentable.

Desarrollar un
enfoque de
modelado

La guia SWMP no pretende ser un manual de modelado y, por lo tanto, la guia
no discute problemas técnicos especificos asociados con la modelacién de aguas
superficiales (es decir, la integraciéon de modelos fluviales, subterraneos y de
drenaje).

Sin embargo, la guia proporciona un marco para desarrollar el enfoque de
modelado seleccionado y proporciona algunos principios generales que deben
tenerse en cuenta.

Cuantificar el riesgo
de inundaciones
actual y futuro

Los resultados de esta etapa del estudio SWMP deben ser:

* una comprensioén de los dafos anualizados calculados actualmente debido a
las inundaciones de las aguas superficiales;

* una comprensién de cémo los dafios anualizados debidos al agua superficial
pueden cambiar en el futuro debido a la fluencia urbana, el cambio climatico y la
urbanizacion;

» una comprensién de dénde el nuevo desarrollo o la regeneracién pueden
contribuir a reducir las inundaciones de aguas superficiales existentes,

* una comprension de los beneficios y costos de las medidas de mitigacion para
diferentes eventos de lluvia, y;

« una comprensién de dénde el agua superficial puede afectar la calidad del agua
en los cursos de agua receptores (ya sea directamente a través de la escorrentia
de agua superficial o indirectamente a través de desbordamientos combinados
de alcantarillado).

Mapa y comunicacién de riesgos

Mapa de
inundaciones de
agua superficial

Mapas de peligro de inundaciones: Deben producirse para un evento de
lluvia de probabilidad alta, media y baja. El mapa de peligro de inundacién debe
mostrar:

* la extensién probable de la inundacién (incluido el nivel del agua o las
profundidades) de las posibles inundaciones;

« la direccién probable y la velocidad del flujo de posibles inundaciones, y;

« si la probabilidad de que ocurra cada posible inundacién es baja, media o alta.

Mapas de riesgo de inundaciones: Para ilustrar:
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« el nimero de personas que viven en el area que pueden verse afectadas en
caso de inundacion,

+ el tipo de actividad econémica que puede verse afectada en caso de
inundacion;

« cualquier actividad industrial en la zona que pueda incrementar el riesgo de
contaminacioén en caso de inundacion;

» cualquier area protegida relevante que pueda verse afectada en caso de
inundacion;

« cualquier area de agua sujeta a medidas especificas o proteccién con el fin de
mantener la calidad del agua que pueda verse afectada en caso de inundacién,
Y

« cualquier otro efecto sobre la salud humana, |a actividad econémica o el medio
ambiente (incluido el patrimonio cultural).

El riesgo se puede comunicar de varias formas, que incluyen:
« el nimero de propiedades en riesgo en un area determinada;

« dafios anuales esperados (costos econémicos, sociales y ambientales), y;

« la cantidad de personas dentro de un area que podrian verse afectadas por
diferentes incidentes de inundaciones (incluida la cantidad de personas
vulnerables).

Comunicar riesgo

Comunicar el riesgo a los foros locales de resiliencia: Los foros de
resiliencia locales utilizaran mapas de inundaciones de aguas superficiales y el
conocimiento de la asociacién para actualizar los planes de gestion de
incidentes y los registros de riesgos de la comunidad.

Comunicar el riesgo a las autoridades locales de planificacion: Los
resultados del estudio SWMP se pueden utilizar en la Evaluacién de la
sostenibilidad de una estrategia central u otros documentos del plan de
desarrollo para proporcionar evidencia, objetivos e indicadores de
sostenibilidad.

Comunicar el riesgo al publico: Bajo las Regulaciones de Riesgo de
Inundaciones (2009) existe el requisito de publicar los informes y mapas de
evaluacion preliminares (Parte 2), y los mapas de riesgo de inundaciones y
peligros de inundaciones (Parte 3) en areas de riesgo significativo. Los socios
deberén acordar los mecanismos para compartir estos mapas con el publico.

OPCIONES

Identificar medidas

Identificar medidas

Las partes interesadas deben participar, incluida la comunidad. Este tipo de
participacion puede ser beneficioso por una serie de razones, incluida la
evaluaciéon de lo que quiere el publico, lo que se considera aceptable
publicamente, si la comunidad esta preparada para recaudar fondos locales para
reducir el riesgo de inundaciones y generar confianza con el publico,
especialmente cuando las medidas propuestas cambian el uso de la tierra.
Involucrar a las partes interesadas también es beneficioso cuando las medidas
pueden ser polémicas o requerir la aceptacion de las partes interesadas.

Medidas de lista
corta

Una evaluacion detallada del costo y los beneficios de las opciones no puede
considerar todas las combinaciones; muchos de los cuales se descartarian por
ser poco practicos, demasiado arriesgados, demasiado costosos o ineficaces.
Por lo tanto, se recomienda un ejercicio de puntuacién de alto nivel para
preseleccionar opciones y descartar medidas inviables. También hay un papel
clave para la experiencia y el juicio al eliminar opciones y es importante
considerar la experiencia de todos los socios en esta etapa. Si se utiliza la
asequibilidad como criterio de seleccién, se debe tener cuidado de no descartar
opciones que podrian ser asequibles si se siguieran rutas de financiaciéon mas
creativas, como las contribuciones de otras partes interesadas.

Evaluar opciones

Identificar la
evaluacion a
realizar

La evaluacién debe buscar incluir todos los beneficios y costos relevantes para
el estudio, ya sea en términos monetarios o no monetarios. Los criterios que se
incluirdn deben ser discutidos y acordados por la asociacién, y las partes
interesadas también podrian participar durante este proceso de toma de
decisiones.

Realizar una
evaluacion de
opciones

Calcular los costos que se monetizaran (y descontaran): Deben incluirse
dos tipos de costos. En primer lugar, los costos de dafios anualizados asociados
con las inundaciones de aguas superficiales. En segundo lugar, se deben
determinar los costos de infraestructura (costos de capital y de mantenimiento)
de implementar las opciones.

Calcular los beneficios que se monetizaran (y descontaran): Para cada
opcioén, se deben evaluar los beneficios de la mitigacion; esa es la reduccién del
riesgo para los receptores (personas, propiedad y medio ambiente).
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Compare los costos y beneficios monetizados: Se pueden calcular las
siguientes medidas de resumen:

« un valor actual neto (VAN), que es el beneficio total descontado de la opcion
durante el periodo de tasacién menos su costo total descontado.

« una relacién costo-beneficio (BCR), que es el valor actual neto (VAN) dividido
por el costo cubierto por los socios (generalmente CAPEX mas OPEX)

Realizar analisis de sensibilidad e incertidumbre: La calidad de la toma de
decisiones en esta etapa se vera afectada por la incertidumbre en los datos, los
modelos y el enfoque elegido. Cuando una decisién depende de informacién
incierta, se puede justificar una mejora adicional de los datos y realizar un
andlisis de sensibilidad.

Evaluar costos y beneficios no valorados: Los beneficios y costos que no
han sido valorados también deben formar parte del proceso de tasacién; no
deben ignorarse simplemente porque no se pueden valorar faciimente. En los
estudios de SWMP, los costos y beneficios sociales y ambientales de las
medidas / opciones de mitigacién pueden no capturarse en términos monetarios
(por ejemplo, beneficios de la biodiversidad), pero deben incluirse en la
evaluacién de opciones.

Aceptar la
opcion o las
opciones
preferidas

La opcién preferida debe desarrollarse sobre la base de la base de pruebas
proporcionada por el estudio SWMP. El proceso de evaluacién de opciones es
un factor clave para proporcionar esta base de evidencia; sin embargo, las
preferencias y limitaciones de los socios y partes interesadas son una
consideracion paralela importante a la economia.

Se considera que un SWMP es un plan a largo plazo para gestionar las
inundaciones de aguas superficiales dentro de un &rea y, por lo tanto, se
recomienda que la estrategia preferida incluya algunas acciones inmediatas y
objetivos aspiracionales a més largo plazo.

IMPLEMENTA
CION Y
REVISION

Preparar plan de accion

Preparar plan de
accién

Las etapas finales del estudio SWMP seran recopilar la informacién de las tres
primeras fases en un documento de estudio y, cuando corresponda, preparar
un plan de accién (es decir, el SWMP) para implementar las opciones
estructurales y no estructurales preferidas.

Revisar y
publicar el plan
de accion

Antes de su publicacién, el SWMP debe revisarse para garantizar que el plan
se construya sobre una base sélida de pruebas. Todos los socios deben revisar
el plan de accién y "aprobar" el plan de accién. Esta 'firma' demuestra el
compromiso de los socios (en principio) para buscar emprender las acciones
propuestas en el plan.

Implementar y revisar el plan
de accion

Implementar y
revisar el plan
de accion

Segun el proyecto de ley de gestion del agua y las inundaciones, las autoridades
locales unitarias y del condado tendrén la responsabilidad de monitorear e
informar sobre la implementacién del plan de accién.

Las autoridades locales unitarias y del condado deben revisar periédicamente
el progreso del plan de accién de gestion de aguas superficiales, para
comprobar si las acciones propuestas estan siendo emprendidas por socios y
partes interesadas relevantes.

Se recomienda que la asociacién contintie trabajando en conjunto para discutir
laimplementacién de las acciones propuestas y discutir el progreso de cualquier
trabajo adicional o acciones de seguimiento que se identificaron en la
preparacion del plan de accién. El plan de accién debe revisarse y actualizarse
una vez cada seis afios como minimo, pero existen circunstancias que podrian
desencadenar una revisién y / o una actualizacién del plan de accién en el
interin o, en algunos casos, anualmente:

« ocurrencia de incidente de inundacion;

« datos adicionales o modelos disponibles que pueden alterar la comprension
del riesgo dentro del area de estudio;

» el resultado de las decisiones de inversion de los socios es diferente a la
opcién preferida, que puede requerir una revision del plan de accion, y;

« desarrollo adicional u otros cambios en la cuenca que afectan el riesgo de
inundacién de aguas superficiales.

Fuente: (Paises Bajos: Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (s. f.), Londres: London Authority (s. f.), Greater London Authority (2021), Greater London Authority (s. f.),

Department for Environment, Food and Rural Affairs (2010)).

Elaboracion: Melody Barberan, 2021.
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Al analizar minuciosamente los aspectos de la planificacién en ambos territorios frente

al riesgo de inundacién se evidencia una riqueza informativa que propone una

metodologia para manejarla y vincularla a multiples escalas. Sin duda destaca el nivel

de detalle con el que se maneja al riesgo, brindando las siguientes conclusiones:

La totalidad de las herramientas a las que se tuvo acceso se articulan
mediante un plan mayor, generando un efecto cascada en una planificacién
frente a inundaciones.
Paises Bajos muestra una potente planificacion desde el nivel nacional,
escalando a generar politicas potentes de manejo especifico de las
inundaciones. Incluso han lanzado la Ley Delta, dandoles la potestad legal de
regular y obligar a los gobiernos locales a acoger los planes.
Sobresale ademas, el compromiso y protagonismo que desde el gobierno
central se da a la academia, a los estudios especificos que se deben
desarrollar con urgencia y son delimitados en el Plan Nacional Delta, el papel
primordial de la participacién ciudadana y el constante aprendizaje.
Concluyendo, Paises Bajos es la materializacion clara de una planificacion
articulada con ramas de gobierno que le apoyan en el desarrollo de estudios,
propuestas especificas para mitigar las inundaciones y con Planes Delta para
sus tres principales recursos hidricos.
Londres por su parte muestra una visién mas focalizada de como se planifica
frente a las inundaciones, apoyandose en la politica nacional y generando
politicas a nivel ciudad que tienen como visidn la sostenibilidad y la reduccién
del riesgo de inundaciones.
Es interesante el manejo del Drenaje Urbano Sostenible como politica local,
generando lineamientos claros a los que estan obligados a regirse las
autoridades locales para generar propuestas en zonas con problemas de
inundaciones. Ademas, generan una clara jerarquia de drenaje donde la
altima opcion es la descarga en alcantarillado y los espacios impermeables
deben estar debidamente justificados.
A pesar de no poder acceder a diversos planes especificos por requerimiento
de permisos por parte del gobierno de Londres, el analisis de la Gestién de
aguas superficiales muestra el nivel de detalle que le dan desde una escala
tan pequefia como las inundaciones urbanas. En dicho plan se desarrolla un
proceso completamente ordenado que aporta un andlisis de factibilidad, el
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papel principal de la participacion ciudadana y del alcance econémico para
elegir medidas a implementar.

e Respecto a ambos criterios delimitados, la inclusién del cambio climéatico fue
constante en las herramientas analizadas de ambos paises. Sobre la
percepcién social del riesgo no se encontrd la oracion literal, sin embargo, el
concepto base de tomar las experiencias y conocimientos de la poblacion con
lineamientos claros de participacién social estuvo presente en cinco

herramientas.

Tanto Paises Bajos como Londres muestran una excepcional e interesante manera
de dirigir, articular y ejecutar una planificacién que no se limita a brindar lineamientos
generales, sino que desciende hasta el nivel micro para estudiar, regular y brindar
soluciones contextualizadas. Ambas aportan la importancia de la coherencia a
multiples escalas dentro de la planificacion, las ventajas de apoyar su planificacién en
politicas publicas potentes y lo necesario que es tratar amenazas especificas en su

escala local para disminuir el impacto de las inundaciones.

2.1.2 Escala nacional

Se inicié con la busqueda en la web de herramientas de planificacion especificas
frente al riesgo de inundacion lanzadas por entes gubernamentales a nivel nacional,
las cuales ejercerian como lineamientos en la escala local. Dando uso de las palabras
planificacion, inundacién, Ecuador; no se encontré ninguna herramienta de libre

acceso que estuviera focalizada unicamente a dicho riesgo.

En ausencia de herramientas sobre inundacién, se amplié el alcance de la
planificacion abarcando al riesgo en general a nivel nacional. Con el cambio de
direccion, se pudo evidenciar que Ecuador su Plan Nacional “Creando Oportunidades”
2021-2025, incluye como politica 9.3 la busqueda de disminuir el riesgo a desastres y
conseguir la atencién a emergencias de manera oportuna por presencia de amenazas
de origen natural o antrépico, desglosado en once lineamientos y tres metas

(Secretaria Nacional de Planificacion, 2021).
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Cabe recalcar que para delimitar las herramientas a analizar en este nivel no se realizé
un proceso de seleccién en base a determinados requerimientos, ya que luego de una
minuciosa busqueda solo se tuvo acceso a 8 documentos que direccionan la
planificacion frente al riesgo a nivel nacional:

1. El Plan Nacional de Seguridad Integral: Plan Especifico de Gestion de Riesgos
2019-2030 (Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE),
2019a).

2. Plan Nacional de Respuesta ante Desastres (Secretaria Nacional de Gestion
de Riesgos, 2018b).

3. Manual del Comité de Operaciones de Emergencia (Secretaria de Gestion de
Riesgos, 2017).

4. Lineamientos para incluir la gestién del riesgo de desastres en el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) (SNGRE, 2019b).

5. Herramienta para la integracion de criterios de Cambio Climéatico en los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (Ministerio del Ambiente, 2019).

6. Caja de Herramientas para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la Gestién
de Riesgos, que cuenta con 3 documentos:

e Construccién colaborativa de una Agenda Ciudadana de Desarrollo con
enfoque en gestion de riesgos y cambio climéatico (APGRE & Gl1Z, 2020a).

e Estudio de percepcion y representacion social del riesgo (APGRE & GlIZ,
2020Db).

e indice de riesgos ajustado a las competencias exclusivas municipales
(APGRE & GlZ, 2020c).

Como apoyo para el andlisis del tépico planificacién frente al riesgo en las
herramientas se elabora una matriz donde se especifica el organismo elaborador del
plan, objetivos, componentes, criterios y acciones. Se mantienen a su vez los dos
criterios: cambio climatico y percepcién social del riesgo. Al desarrollar el estudio de

las seis herramientas, se obtuvieron los siguientes resultados:
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HERRAMIENTAS GENERALES DE PLANIFICACION

HERRAMIENTAS ESPECIFICAS DE PLANIFICACION

| NO CONTIENE HERRAMIENTAS DE PLANIFICACION

ciudadana
(sociedad civil)
y actores clave.
Dentro del plan
ademas
reconocen que
a pesar de
existir en el
pais
instrumentos
que regulan la
inclusion de
riesgos en la
planificacion 'y
gestion de los
territorios, son
pocos los GAD
que lo
incorporan en
sus PDOT y/o
PUGS, ademas

Alerta temprana

(SNGRE)

implementar un

Sistema de Alerta Temprana Multiamenaza

articulando a técnicos-
cientificos y la academia.

homologada de vigilancia y monitoreo que articule a
técnicos-cientificos y los Gads.

ENTE 5 5 CRITERIOS
ELABORADOR CONTENIDO REQUISITOS SOBRE GESTION Y PLANIFICACION CAMBIO PERCEPCION
CLIMATICO SOCIAL
PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD INTEGRAL: PLAN ESPECIFICO DE GESTION DE RIESGOS 2019-2030
Considera 3 COMPONENTES OBJETIVOS ESTRATEGIAS ACCIONES
dimensiones: Elaborar e implementar a nivel nacional un sistema de
defensa, evaluacion del riesgo de desastres, articulando a
seguridad todos los actores del SNGRE.
ablica Disefiar herramientas y metodologias para homologar
p ti6 d ); E1: Integrar la la evaluacién del riesgo, amenaza y vulnerabilidad.
ges on e informacion técnica | Implementar estandares y protocolos de planificacion,
resgo de Generacion de informacién para incrementar el sobre amenazas, riesgo | almacenamiento, publicacién y uso de informacién
desastres. conocimiento del riesgo de desastres (Academia, y vulnerabilidad a través | para gestionar el riesgo. 2
Dentro de su Organismos técnico-cientifico, Organismo rector de un sistema nacional | Incorporar programas de evaluacion de los riesgos, No incluye
construccion del riesgo) reconocen la participacion ciudadana de evaluacion del riesgo | amenazas y vulnerabilidades en todos los niveles que especificamente
especifica la como parte del proceso de desastres que articule | correspondan. la percepcion
gestion de 01:  Meiorar el | & todos los actores del | Producirinvestigaciones sobre la evaluacion y analisis social, pero si
riesgos se Lo { del SNGRE. de los riesgos, amenazas y vulnerabilidades, en 5 incluyen como
g0 ﬁggogm‘;f'&é’sastresz conjunto con la academia y gobiernos locales. Se incluye parte importante
orga_nlza ; EI’I el Calcular indicadores para la gestion de riesgo a nivel dentro algunos la participacion
mediante el lnlv_ef ocal, & accgslq a nacional y sectorial articulando los sistemas de puntos y del ciudadana no
Sistema aa:; ?c:dmc?:llgg gclzjto:'gz informacién disponibles. Objetivo 2 solo en la toma
Nacional de | ANALISIS DEL gel SNGRE. para que | E2: Incorporar la Generar estandares para analizar los riesgos en la Estrategia 1 de decisiones,
Gestion de | RIESGO DE asi eétgblezgan eve;luacién de?l Hiesao de evaluacion técnica de estudios y proyectos de sinoenla
Riesgos por DESASTRES: acciones que | desastres enel ana’?isis y inversion para el desarrollo del territorio en el ambito creacién de una
. buscan comprender L . . ) A ” de sus competencias. cultura de
sus  unidades los riesgos a los que Vlgllan0|§ y monitoreo de eve’nto.s pgllgr9§os dlsmnjyyar:j la getstqun ded prolyectos”y Generar lineamientos técnicos para analizar la gestion gestion social del
en las se encuentra (Acade;mla, Organlslmos tecnlco-c.|ent|f|co, Creetquqn ed nuevas | estudios | e d|nversu|)|n del riesgo a desastres como elemento transversal en riesgo
Servicio organizaciones expuesto el pais 3L%Tgsmo rector del riesgo, GAD en diferentes ;:on I'_Z'gggznd% rleslgz ?ei:ﬁoriale esarroflo la planificacién, ordenamiento territorial, inversion y
Nacional de publicas y presentes, actuando . gestion ambiental. _
gestién de privadas, directamente sobre la E3: Desarrollar unared a Generar proto_cqlos para Ie_z creacion de programas del
riesgos y incorporando la vulnerabilidad. nivel nacional  de | monitoreo y vigilancia a nivel nacional de los eventos
i participacion monitoreo y vigilancia de | peligrosos.
emergencias eventos peligrosos | Generar estandares para crear una red nacional

E4: Determinar ~ un
Sistema Nacional de
Alerta Temprana
Multiamenazas.

Generar mecanismos para la articulacién de todos los
actores del SNGRE al Sistema de Alerta Temprana
Multiamenaza.

Desarrollar estandares para homologar los sistemas
de alerta temprana a nivel nacional (con tecnicos-
cientificos y GADs)

Desarrollar proyectos para ampliar el radio de
cobertura de los SAT existentes.

REDUCCION  DEL
RIESGO DE
DESASTRES:
implementar medidas
de prevencion vy
mitigaciéon adoptadas
con antelaciéon para
disminuir la
vulnerabilidad y
exposicién mediante
una gestion
prospectiva

Regulacion del

uso y gestion del

suelo

considerando el riesgo a desastres (SNGRE,
GAD Organismo rector de Habitat y Vivienda; y
Organismo rector de la gestion de riesgos)

Incorporacién de la gestion del

riesgo de

desastres en la planificaciéon y ordenamiento
territorial (GAD Cantonal y Provincial, Organismo

02: Fortalecer la
gobernanza de los
actores del SNGRE y
la sociedad en
general, para asumir
sus cargos y roles
dentro de la gestion
del riesgo de
desastres.

E1: Transversalizar a la

gestion del riesgo de
desastres como  un
enfoque en la
planificacion,

ordenamiento territorial,
uso y gestion del suelo.

Generar estandares para incorporar la gestién de
riesgo en la gestién de uso y ocupacién del suelo.

Generar un sistema de control y monitoreo a distintos
niveles para disminuir el desarrollo urbanistico en
suelos determinados como zonas de proteccién por
riesgo de desastres.

Brindar asistencia técnica para incorporar la GRD en
la planificacién y ordenamiento territorial.

Incluir de manera acorde los enfoques de GRD y
adaptacion al cambio climatico en los instrumentos de
planificacién y ordenamiento territorial.

E2: Fortalecer la
gobernanza para la GRD
articulando a los actores

Generar modos de regulacién de la implementacion y
el cumplimiento de PP de reduccién de riesgos de
desastres en los diferentes dmbitos territoriales.
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de reconocer la
necesidad de

reforzar las
unidades  de
gestion de
riesgo a nivel
nacional.
Dentro del
documento
ademas
destacan la
existencia
desde el 2018
del Plan
Nacional de
Respuesta

ante desastres,
sin  embargo,
mencionan que

solo el
Ministerio  de
Educacién
cuenta con su
plan
institucional. El
documento

contempla 7
Objetivos con
sus respectivas
estrategias y
acciones.

Ademas,

incluye un
seguimiento y
evaluacion de
las acciones en

distintos
niveles de
gobierno,
siendo el
SNGR el

responsable.

rector de la Gestion del riesgo) incorporar el
enfoque de reduccién de riesgos para un

desarrollo sostenible.

Regulacion del cumplimiento de las acciones de
reduccion de riesgos aplicando normativas
técnicas elaboradas por el organismo rector

del SNGRE, fomentando
la resiliencia.

Determinar normas y protocolos para cumplir las
acciones de mitigacién y adaptacion del riesgo de
desastres tanto en el sector publico como privado.

Generar un sistema de control y seguimiento de las
acciones de mitigacién y prevencién del riesgo de
desastres.

Establecer unidades de gestion de riesgos en la
totalidad de las instituciones del SNGRE.

Implementar el Programa Nacional de Fortalecimiento
y Desarrollo de Capacidades de Reduccién del
Riesgo a Desastres en las instituciones del SNGRE.

Desarrollar un Plan Nacional de Reduccién de Riesgo
de desastres.

Promover la generaciéon de ciudades resilientes,
sustentables y seguras ante el riesgo.

CASOS DONDE
EXISTEN
CONDICIONES DE
RIESGOS QUE
AFECTEN UN
DETERMINADO
TERRITORIO: se
aplica en enfoque de
gestion correctiva

permitiendo modificar o
disminuir los riesgos
existentes

Fortalecimiento de la
Gobernanza del
riesgo de desastres
para una  mayor
resiliencia: implica un
trabajo articulado que
requiere de planes,
normativas,

regulaciones e
instrumentos de los
actores de la SNGRE

Reduccién de la
vulnerabilidad

poblacional:
desarrollo de
planificacién y

proyectos bajo un
enfoque de reduccion
del riesgo, donde

incluyen a la
participacion

ciudadana en las
acciones y

generacién de una
cultura con précticas

cotidianas de
reduccion de riesgos,
organizacion y

sensibilizacion.

03: Promover la
implementacién  de
estrategias de
reduccion del riesgo y
adaptacion  climatica
en el sector publico y
privado, aumentando
la resiliencia.

E1: Implementar modos
de regulacion en la
aplicacion de medidas
correctivas que permitan
reducir las condiciones
de riesgo existentes.

Regular la construccion de obras de mitigacién que se
ejecutan en zonas de riesgo mitigable.

Regular la implementacién de planes de
mantenimiento preventivo para las infraestructuras de
reduccion del riesgo.

Generar planes institucionales para reducir la
vulnerabilidad fisica.

Implementar PP y mecanismos de transferencia del
riesgo a nivel publico y privado.

E2: Fortalecer la
participacién social para
desarrollar una cultura
de prevencion y
reduccién de
vulnerabilidad en la
poblacion

Generar y fortalecer redes locales y comités
comunitarios para mejorar las capacidades locales
frente al riesgo.

Determinar mecanismos y espacios de participacion
para sensibilizar a la sociedad frente a la reduccion
del riesgo.

Impulsar el uso de la tecnologia para facilitar el acceso
publico a informacién sobre la gestién de riesgos.

E3: Generar espacios de
debate técnico-cientifico
para mejorar los
conocimientos sobre la
reduccién de riesgos a
nivel local.

Incluir en los curriculos educativos contenidos sobre
GRD para fomentar una cultura preventiva.

Desarrollar cursos de educacién continua con
enfoque de GRD de manera conjunta con la
Academia.

Proteccién de
elementos
esenciales y medios
de vida: promocién
de mecanismos de
financiamiento
publico

Gestion de
conocimiento para la
reduccion del riesgo:
vinculado a la
academia para
generar proyectos de
mitigacion de riesgos
en los territorios

0O4: Acrecentar la
preparacién para la

respuesta y
recuperacion

temprana ante
emergencias ylo

desastres con los
actores del SNGRE

E1: Fortalecer los
mecanismos de
recuperacion

y
respuesta, con calidad y
mejora constante.

Desarrollar un Plan Nacional para la preparacion de
respuestas ante emergencias, catastrofes o
desastres.

Generar lineamientos para simulaciones y simulacros
que permita validad procesos y capacidades para la
toma de decisiones de los responsables del manejo
de emergencias, desastres o catastrofes.

Determinar equipos tanicos sectoriales que evalten
los dafios y analicen las necesidades para tomar
decisiones.

Desarrollar simulaciones y simulacros a nivel nacional
y binacional con la participacién de instituciones
publicas, privadas y organismos internacionales.

Consolidar un proceso nacional de acreditacion de
equipos de rescate y blisqueda urbano en estructuras
colapsadas (USAR).

Ejecutar ejercicios de activacion, movilizacion y
desactivacion de USAR acreditados.

E2: Fortalecer la
estructura nacional 'y
local para la gestion de
emergencias, desastres
y catastrofes.

Desarrollar un Programa de fortalecimiento de los
COE en los diferentes niveles.

Implementar un sistema de evaluacién y seguimiento
de la funcionalidad de los COE.

Ejecutar procesos de desarrollo e implementacion de
Planes de Respuesta ante Desastres a nivel nacional,
sectorial, local e institucional.
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Desarrollar un sistema de evaluacién y seguimiento
de las PP de implementacién de PRD.

Implementar acciones para ejecutar el PNRD a nivel

MANEJO DE
DESASTRES Y
RECUPERACION:

proponen una gestion
reactiva para hacer
frente a las
situaciones de
emergencia, desastre
o catastrofe que se
den en el territorio
nacional

Promociéon de la nacional, local, sectorial e institucional.
transferencia del E1: Desarrollar las | Generar equipos técnicos sectoriales de evaluacién
riesgo: impulsar capacidades  técnicas | de dafios y pérdidas postdesastre segin sus
politicas de para evaluar los dafios y | competencias.
proteccién de bienes pérdidas  postdesastre | Generar programas sectoriales de capacitacion
ante desastres para la planificaciéndela | técnica a los equipos de evaluacién de dafos y
recuperacion. pérdidas posdesastre de cada sector.
Determinar un modelo de gestién del SNGRE para
recuperacion posdesastre.
05: Implementar PP Generar un sistema de gestion de informacién de
para la planificacion . necesidades posdesastre integrado por los actores
de la recuperacion E? .!ngrfr dan la | del SNDGR.
Preparacion para la respuesta y recuperacion | postdesastre n OZP;Z'QQ %S%ZS:;?: Delimitar y desarrollar procesos institucionales y
(COE) estrategias para fortalecer conocimientos inpun sisterﬁa nacional protocolos necesarios para el funcionamiento
y capacidades de los gobiernos, organizaciones de registro para planificar ade_:cuado del_ sistema de informacién basico para
y comunidades de prever, responder Yy las acoiones de estimar necesidades posdesastre.
recuperarse de los impactos generados por los recu 1 Desarrollar estrategias para planificar la recuperacion
peracion. ! PR
desastres. posdesastre en sus diferentes fases y ambitos de
competencia.
Generar mecanismos de seguimiento, monitoreo y
evaluacion de las estrategias de recuperacion.
06: Impulsar  la . .
implementacién de PP | Et: Fortalecer la Involucrar al sistema productivo en los procesos de

Respuesta ante emergencias,

desastres o

catéstrofes: implementar medidas ya estipuladas
antes, durante y después del evento. Buscan

implementar el Plan Nacional de Respuesta.

y mecanismos para la
transferencia del
riesgo a nivel publico y
privado.

participacion de las
empresas de seguros en
la GRD en el pais.

aseguramiento.

Transferir el pago de las pérdidas por desastres a
empresas aseguradoras.

Recuperacién

posdesastre:

siguiendo

los

principios del desarrollo sostenible y reconstruir
mejor, considerando dos aspectos importantes:
rehabilitacién y reconstruccion.

07: Gestionar la
cooperacion
internacional para la
GRD

E1: Fortalecer la
estructura nacional para
la gestion de Ila
asistencia  humanitaria
internacional.

Delimitar y consolidar procesos y protocolos
interinstitucionales necesarios para la gestion
adecuada de las diferentes tipologias de asistencia
humanitaria internacional.

Impulsar el fortalecimiento interinstitucional en la
aplicacion de procesos y protocolos en la gestion de
las diferentes tipologias de asistencia humanitaria
internacional.

E2: Desarrollar una
planificacién estratégica
de cooperacion
internacional en la GRD.

Delimitar un plan estratégico con lineamientos de
preparaciéon y respuesta, reduccién de riesgos, y
gestion y andlisis de la informacién de riesgos con
cooperacion internacional.

PLAN NACIONAL DE RESPUESTA ANTE DESASTRES

Es como su nombre lo indica un plan completo de respuesta nacional ante las emergencias, que

ACCIONES

3

Especifican que

2

Incluyen

Secrgtaria de | incluye todos los protocolos y procesos que se dan dependiendo de los niveles de alerta (del 1al | No incluye un requisito tan elaborado de la planificacion como el plan anterior, ya que més se enfoca en c6mo | buscan alinearse | -Svamente a la
Gestion de | 5),incluye todos los rangos, condicionantes a tomar en cuenta para catalogar a los eventos como | se desarrolla la respuesta ante el desastre, sin embargo, incluye las responsabilidades y principales acciones a marcos sociedad como
Riesgos emergencias o no, e incluye ejemplos de situaciones y posibles acciones a tomar para ejemplificar | de los GAD (5 responsabilidades y 16 acciones principales (PAG. 25) Ademas especifica que desde el Nivel | internacionales el elemento que
el uso del plan. 2, el GAD cantonal y su COE se activan, con soporte sectorial. ligados al serlnnacnllé}/:deer: el
cambio climatico riesgo.
MANUAL DEL COMITE DE OPERACIONES DE EMERGENCIA
i Se describen las funciones minimas y organizacién de los distintos COE a nivel nacional, ACCIONES
Secretaria  de | incluyendo las especificidades del los COE Municipales, los cuales tienen la responsabilidad de No incl . la planificacis | o i incluir | ” |
Gestion de | planear y mantener la coordinacién y operacién conjunta entre diferentes niveles y funciones de | NO incluye requisitos dentro de la plani |ca0|on_f(_ie_ os territorios queldeba? cumptir parela(lsvgénr a 9?5“?” lde 0 0
Riesgos las instituciones involucradas en la respuesta y atencién a emergencias y desastres en un ambito | €590, sin embargo, si da una gama de especificidades respecto a la conformacion def municipaly fas
territorial definido. funciones de sus mesas técnicas de trabajo (pp. 51-58).
LINEAMIENTOS PARA INCLUIR LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PDOT)
La gestion del COMPONENTES CRITERIOS ACCIONES K
Acciones para . Identificar los tipos de amenazas, acorde a informacién levantada en los GAD y Espemﬂcan Unicamente
zesgot dle integrar la gestion del ﬁ?gyrfilt%?iroy evaluar las amenazas presentes en :r:nslntzzrﬁtsorigresemes registros histéricos, a fin de elaborar una matriz de resumen que se anexara en el constantemente incluyen mucho
©Saslres €s 1@ | rjesgo de desastres diagndstico dentro del el tema de la
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Servicio
Nacional de
Gestion de
Riesgos y
Emergencias

aplicacién  de
politicas y
estrategias de
reduccién con
el propésito de
prevenir

nuevos riesgos
de desastres,

reducir los
riesgos de
desastres

existentes y
gestionar el
riesgo residual,
contribuyendo
con ello al
fortalecimiento
de la resiliencia
y a la reduccién
de las pérdidas
por desastres.
En ese sentido,
el documento
orienta la
inclusion de
dicha gestién
dentro del
PDOT con 12
acciones
minimas a
implementar
por parte de los
GADS dentro
de sus
competencias,
dando anexos
que
contribuyen al
diagnostico y
elaboracién de
distintos puntos
relevantes.
Incluyen dentro
del documento
las
competencias
de cada nivel

de GAD
respecto a la
gestion del
riesgo
territorial.

en el Diagnéstico del
PDOT (Recomiendan
la Metodologia del
SNGRE)

Caracterizacion de las
amenazas

Explicar las caracteristicas de las amenazas que afectan o pueden afectar el
desarrollo del territorio, incluyendo aquellas que son consecuencia del cambio
climatico, explicando a detalle sus causas. Se puede incluir en este punto los mapas
que los GAD han desarrollado sobre las amenazas.

Delimitacién de zonas

Delimitar las zonas de influencia de una amenaza, tomando en cuenta la
categorizacion de susceptibilidad o peligro “alto” para los casos donde se debe
restringir el uso de suelo hasta tener estudios definitivos, que determinen si la
condicién de riesgo es mitigable o no mitigable; “medio” para los casos donde se
deberéa condicionar el uso de suelo, siempre y cuando se cumpla con las acciones
de mitigacién que establezca el GAD; y “bajo” para los casos donde se debera

susceptibles 2 | mantener un monitoreo y control de las condiciones de vulnerabilidad existentes.
amenazas Incluyendo para el caso de inundaciones, movimientos en masa, incendios
forestales, sequias y las proyecciones climaticas propuestas por el Ministerio del
Ambiente.
Se recomienda emplear una escala de trabajo minima de 1:5.000, principalmente
para el caso de las inundaciones
Se debe Identificar y analizar las viviendas que se encuentran expuestas a una o
Identificacis d varias amenazas
poebqalcli(z’)anmonexpuestg Definir el nivel de exposicién de la_poblacion, considerando para el efecto el
vulnerable porcentaje de poblac:|0|j expuesta, acceso a |nforrp§10|on para la alerta temprana y
el grado de dependencia como limitaciones geograficas
Elaborar un mapa de sectores que presentan mayor vulnerabilidad.
Identificar y analizar cuéles son los elementos esenciales (actividades econémicas
e infraestructura) que se encuentran expuestos a una o varias amenazas
o Definir el nivel de vulnerabilidad de los elementos esenciales expuestos,
Identificar y analizar | lement Inerabl I?err::lflr%auon ) lde considerando para el efecto las variables de “dependencia-autonomia, capacidad
entificar y analizar los elementos vuinerables Suelneerabcl)ZsesenCIa ®S | de rendimiento-acceso, frecuencia de fallas y vulnerabilidad fisica”, empleando para
el efecto la base catastral
Elaborar un mapa de los elementos esenciales que presentan mayor
vulnerabilidad
Identificar las capacidades territoriales para la reduccién del riesgo y la respuesta
Evaluacié d (infraestructura, obras, recursos, instalaciones, etc.)
C;’;auc?g;%ls e Realizar un andlisis territorial de las capacidades identificadas con relacién a Ia
territoriales disponibilidad, cobertura y dependencia

Elaborar un mapa de sectores que requieren mejorar o implantar equipamiento
urbano para aumentar la preparacién ante desastres.

Estimar los dafos y pérdidas

Estimacion de dafios y
pérdidas

Si el GAD cuenta con informacién de dafios y pérdidas deben realizar una
descripcién de los impactos esperados para identificar que recursos son
indispensables y realizar intervenciones para fortalecer la resiliencia

Si el GAD no cuenta con la informacién deben realizar un anélisis espacial de los
dafos que podrian causar las amenazas, realizar una aproximacion de las pérdidas
humanas y econémicas que se podrian generar, incluir los efectos de los posibles
escenarios de cambio climatico e incluirlo en el diagndstico del PDOT.

Delimitar las zonas
con condicién de riesgos

Zonificacion del riesgo
de desastres

Los GAD en base a la informacién generada con antelacion y a estudios técnicos
deben identificar las zonas susceptibles al riesgo de desastres (incluir mapas de
estudios especificos de riesgos generados, o en caso de no tener con la informacion
ya generada delimitar las zonas altas, medias y bajas de riesgo, empleando una
escala 1:5.000)

Ademads, deben identificar el riesgo residual, es decir zonas donde a pesar de
haberse implementado medidas de mitigacién, la ocurrencia de eventos persiste
(delimitar con un cédigo diferenciado las zonas)

Generar escenarios prospectivos de riesgo que incorporen las proyecciones
climaticas (lluvias intensas, altas temperaturas y déficit hidrico)

Realizar una priorizacién de las zonas que presentan mayor condicién de riesgo
residual y que sea de valor estratégico para el desarrollo del territorio.

Acciones para
integrar la gestion del
riesgo de desastres
en la Propuesta del
PDOT.

Incluir el enfoque de reduccién de riesgos en el
planteamiento  estratégico  (con  politicas,
objetivos y estrategias)

La localizacién segura de poblacién, infraestructura y actividades econémicas

La construccién segura, referida a las exigencias de estabilidad y funcionalidad acordes con el territorio

El funcionamiento seguro, con el objetivo de minimizar el dafio en la provisién de bienes y servicios,
infraestructuras, equipamientos y actividades econémicas

Promover la corresponsabilidad y cultura de riesgos, en la sociedad civil sector publico y privado, a través de
su participacion en las medidas de reduccion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico

Incremento de la resiliencia a nivel local.

Incluir el enfoque de prevencién de riesgos en el planteamiento de obras nuevas de desarrollo.

diagnéstico la
necesidad de
analizar la
exposicion y
vulnerabilidad al
Cambio
Climatico de
acuerdo con la
Cajade
Herramientas
parala
integracion de
criterios de
Cambio
Climatico en los
PDOT

participacion

ciudadanay la
cultura de
gestién social del

riesgo, pero no
especifican la
inclusion de la

percepcioén.
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Ajustar las decisiones estratégicas en funcién del
riesgo de desastres (para evitar generar nuevas
amenazas y controlar las existentes)

Establecer programas y proyectos vinculantes que permitan controlar las condiciones del riesgo de desastres
que afectan o puedan afectar el desarrollo

Establecer programas y proyectos especificos para el control de las condiciones de riesgo residual

Identificar las categorias de suelo expuesto a
riesgos (para generar una ocupacion segura del
espacio fisico y organizacién adecuada del uso
de sus recursos)

Identificar qué categorias de suelo se encuentran expuestas a riesgo

Establecer un poligono de proteccién por cada categoria de suelo expuesta a una condicién de riesgo alto o
no mitigable cuando se dispone de estudios especificos

Establecer un poligono para usos condicionados por cada categoria de suelo expuesta a una condicién de
riesgo medio o mitigable.

Ajustar las decisiones territoriales en funcién del
riesgo de desastres (planificar un territorio
resiliente para disminuir perdidas)

Designar suelo de proteccién en las zonas de proyeccién urbanistica

Establecer proyectos de recuperaciéon ambiental y paisajistica de zonas de riesgo no mitigable, para el control
de asentamientos humanos

Definir proyectos especificos para el control de las condiciones de riesgo residual.

Establecer regulaciones para el suelo expuesto a
riesgos (suelo no urbanizable y reservas de suelo
para proteccién ambiental)

Reclasificar las categorias de suelo urbano y rural como suelo de proteccion de uso restringido o condicionado
segUln su condicién de riesgo

Establecer restricciones de uso para los poligonos de proteccién por cada categoria de suelo, expuesta a una
condicién de riesgo alto o no mitigable

Establecer regulaciones para los poligonos de usos condicionados por cada categoria de suelo expuesta a
una condicién de riesgo medio o mitigable.

Acciones para
integrar la gestion del
riesgo de desastres
en el Modelo de
Gestion del PDOT.

Definir la estrategia de articulacion vy
coordinacién para implementacién de acciones
de reduccion del riesgo

Articulacién de los GAD parroquiales con el GAD municipal a través de un Sistema Cantonal de Gestién de
Riesgos

Articulacién de los GAD municipales con los actores del SNDGR presentes en el territorio a través de un
Sistema Cantonal de Gestién de Riesgos

Articulacion de los GAD provinciales con los GAD municipales y oficinas zonales del ejecutivo desconcentrado,
a través del Sistema Provincial de Gestién de Riesgos

Definir la estrategia de reduccion progresiva de
los factores de riesgo

Generar, gestionar o actualizar informacién referente al estudio y evaluacién de detalle de las amenazas,
vulnerabilidades y riesgos identificados

Fortalecer la gobernanza de riesgo de desastres articulando las unidades técnicas de Gestion de Riesgos del
GAD con el Sistema Cantonal de Gestion de Riesgos, y |a entidad rectora a nivel nacional en temas de gestion
del riesgo de desastres

Establecer bajo el principio de transversalizacién las acciones concretas para la reduccién del riesgo de
desastres

Transferencia del riesgo

Establecer acciones para el control del riesgo residual y preparacién ante desastres.

Definir la estrategia de seguimiento y evaluacion
a través de indicadores

Definicién de indicadores vinculados a la Agenda Cantonal o Provincial de Reduccion de Riesgos de Desastres
que cumplan especificaciones de: REGULACION (de sus competencias y de otros niveles de gobierno) y
CONTROL (articulacién del GAD con otros actores)

HERRAMIENTA PARA LA INTEGRACION DE CRITERIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Ministerio
Ambiente
Agua

del
y

Dentro de la
herramienta se
dan pasos para
incorporar el
cambio

climatico en el
PDOT y
anexos que
explican o dan
las fichas a ser

llenadas
durante el
proceso,
ademas
incluyen tablas
con las

competencias
de cada nivel

del GAD a
escala nacional
respecto a

COMPONENTES

CRITERIOS

ACCIONES

Procedimiento  para
incorporar criterios de
adaptacion en
programas/proyectos:
brindan 7 pasos para
la inclusion de la
adaptacion en los
PDOT, que se basan
en definir el elemento
expuesto, analizarlo,
evaluarlo y estimar
sus amenazas,
exposicion,

potenciales impactos,
sensibilidad y
adaptacion, el valor
del riesgo climatico

para llegar a una
propuesta [¢]
alternativa de
solucion

Andlisis de la amenaza climatica

Se realiza en base a interpretacion de los mapas, dependiendo de las caracteristicas y ubicacién del elemento
expuesto, la herramienta da un anexo que guia el proceso y clasifica la amenaza entre los valores 5 (Muy alta)
y 1 (Muy Baja).

Analisis de la exposicién climatica

Es necesario ubicar el elemento expuesto en cada uno de los mapas de amenazas climaticas futuras. La
estimacion de la exposicion se realiza con base en la utilizacién de preguntas guia disponibles en el Anexo 2.

Ademas, el GAD que realiza el andlisis, a través de su equipo técnico, califica los respectivos niveles de
exposicién (Muy Alto, Alto, Moderado, Bajo o Muy Bajo) y la herramienta realiza el célculo en forma automatica,
otorgando los valores que se detallan en la Tabla 2 de la herramienta.

Andlisis de la vulnerabilidad climatica

Para el célculo de la vulnerabilidad debe analizarse la “sensibilidad” y la “capacidad de adaptacién”, para lo
cual se responderan a las preguntas guia, establecidas en el Anexo 2 y categorizarlas segun las Tablas 3y 4
en valoraciones del 1 al 5.

Estimacion de impactos de origen climatico sobre
los elementos expuestos

Para evitar o minimizar dafios vinculados con las amenazas climaticas es necesario mantener consideraciones
de cambio climatico durante las fases de disefio, construccion y operacién de los programas/proyectos que
defina el GAD.

Las preguntas que debemos hacernos son: ;Cémo el cambio de patrones climéaticos afectar la ejecucion, la
calidad, la duracién, |a operatividad y/o los resultados de mi programa o proyecto?

Medidas de adaptacién al cambio climatico

Las medidas de adaptacion pueden ser clasificadas en medidas blandas, que estan relacionadas al
fortalecimiento de procesos sociales, asi como a la formulacién o fortalecimiento de politicas; y medidas duras,
que son aquellas que estan relacionadas con la construccién de infraestructura fisica. Existen diferentes
tipologias de medida, que seran tomadas en base a un andlisis del contexto social, econémico, ambiental, etc.
del territorio especifico donde se implantara.

La herramienta incluye una ficha de medidas de adaptacién donde orientan el disefio apropiado de las mismas
en cada uno se sus componentes.

5
Es una
herramienta
especifica del
cambio climatico

1
Solo en su ultimo
punto incluyen la
incorporacion de
actores que
estan ligados a
dichas acciones,
pero no
especifican mas
de aquello.
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mitigacion
adaptacion.

y

Procedimiento  para
incorporar criterios de
mitigacion en
proyectos

Incorporacién de acciones de mitigacion del
cambio climatico en programas/proyectos

Incluye 10 pasos a seguir, los que incluyen de manera global la definicién del nivel de gobierno del GAD que
va a intervenir, a fin de revisar su PDOT y seleccionar en base a su planificacién el area donde quiere generar
acciones de mitigacion, para luego revisar la Matriz de acciones sectoriales de mitigacién que contiene todas
las categorias necesarias a contemplar de los sectores de mitigacién definidos por la ENCC, a modo de
relacionar su programa con el sector que se alinea a fin de seleccionar una o mas de las acciones de mitigaciéon
del listado que se relacionen con el objetivo y alcance del programa/ proyecto.

Consiste en llenar la Ficha para la incorporacién de criterios de mitigacién de cambio climatico en los
programas/proyectos del PDOT, que consta en el Anexo 5, es una herramienta para que los GAD puedan
proceder con el llenado de la informacién solicitada en cada una de las secciones que cuentan con
instrucciones detalladas.

Criterios de cambio
climatico en el
Modelo de Gestion
del PDOT

Pasos a seguir para el desarrollo del Modelo de
Gestién

Para incluir criterios de cambio climatico en el Modelo de Gestiéon del PDOT es recomendable llegar a
responder las siguientes preguntas:

* ;Qué vamos a hacer?

« ¢,Cémo lo vamos a hacer?

+ ;Con quién lo vamos a hacer?

+ ¢,Cuando lo vamos a hacer?

El documento incluye tablas donde se explica el proceso y que pregunta debe hacerse en cada punto, a fin
de llegar a una sintesis del modelo de gestién de la medida que incluya los actores, su rol, articulaciones,
vinculaciones y la unidad del GAD a cargo del proceso.

CAJA DE HERRAMIENTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA DE LA GESTION DE RIESGOS

COMPONENTES FASES ACCIONES
Revisién documental (revisién documental de la informacién oficial existente a nivel municipal que permita
analizar el contexto cantonal en términos del modelo de gestién institucional y el modelo de desarrollo
territorial. Aqui es clave analizar los instrumentos)
Mapeo de actores (identificar aquellos actores clave que representan a los sectores publico, privados,
FASE 1 ELABORACION DE DIAGNOSTICO: | academia y sociedad civil del cantén.)
Fortalece la participaciéon en los procesos de | Encuentros ciudadanos (espacios de dialogo con cada sector aplicando la cartografia participativa para
AGENDA planificacién para el desarrollo identificar los diferentes tipos de saberes y fomentar el dialogo, lo que permite relevar informacién sobre
CIUDADANA DE procesos territoriales e imaginarios de la poblacion; levanta la percepcion de cada sector sobre el cantén y la
DESARROLLO proyeccion que tienen del mismo a futuro; del mismo modo, permite visibilizar la corresponsabilidad que tienen
SOSTENIBLE CON como ciudadanos y como parte de un sector determinado. La ficha incluye preguntas para el desarrollo de 5
ENFOQUE EN estos encuentros) Incluyen a la
GESTION DE Sistematizacion de informacién (se centra en identificar los problemas de la ciudad en torno a cuatro ejes percepcion
RIESGOS Y CAMBIO tematicos: ciudad equitativa, ciudad sostenible, ciudad productiva y gobernanza de la ciudad de la Agenda 5 ciudadana como
CLIMATICO: es un Habitat Sostenible de Ecuador 2036) Uno de sus algo relevante,
instrumento que Taller cantonal para generacion de visién y estrategias (se da con los representantes de los sectores de las enfoques es el ya que esta
recoge una serie de | FASE 2 GENERACION DE PROPUESTAS | instituciones publicas, empresa privada, academia y sociedad civil que participaron en los encuentros | cambio climatico agenda nace
aspiraciones y PARA LA CONSTRUCCION DE UNA CIUDAD ciudadanos a fin de generar una reflexion y deliberacién colectiva que genere propuestas de acuerdos y €omo una
propuestas nacidas | SOSTENIBLE, EQUITATIVA, PRODUCTIVA Y | compromisos de la Agenda Ciudadana La herramienta incluye los 4 momentos del taller y el desarrollo de propuesta de los
desde la poblacion, | CON BUENA GOBERNANZA: Promueve la | cada uno) ciudadanos.
con el fin de mejorar | corresponsabilidad de los actores en el territorio | Generacién de propuesta de Agenda Ciudadana (se presenta los problemas priorizados en cada eje tematico,
aspectos de interés las estrategias propuestas para alcanzar el escenario deseado de ciudad, y los aportes a la politica publica
comln en su para cada uno de los ejes tematicos, alineandolos a las areas tematicas o ejes previstos en el PDOT del
localidad. cantén, generando una correlacién de la informacién y pertinencia de las propuestas acorde al modelo de
ciudad y proyectos priorizados planteados).
FASE 3 VALIDACION DE LA PROPUESTA DE | Como ultimo momento se realiza una Asamblea para la devolucién de lo que se logré consolidar en la Agenda
AGENDA Y ESTABLECIMIENTO DE | Ciudadana de Desarrollo, de modo que esta es validada, y se establecen los compromisos ciudadanos para
COMPROMISOS DE LA CIUDADANIA: Mejora | el logro de dichas estrategias. Luego se firma una Declaracién de los y las ciudadanas que respaldan lo
el vinculo estado-sociedad para el desarrollo | establecido en la Agenda, para ser entregada de manera formal al municipio, como un aporte y compromiso
sostenible de su localidad corresponsable desde |a ciudadania para el desarrollo del cantén.
Realizar un andlisis de la informacién documental y cartografica oficial (informes, mapas, bases de datos,
EE;%EIF(’)CION DE ?)E?QISACL)N DOCUMENTAL Y GARTOGRAFICA campaﬁas educomlunicaciqnellles, entre otros. Igualmente es recomendable revisar la existencia de estudio
REPRESENTACION previos de percepcién en bibliotecas de universidades locales)
SOCIAL DEL B La herramienta incluye un moqe_lo de encuestla que puedg ser adaptado a ca_da qgntexto terri@orial, las CL_JaIes 5
RIESGO: la DISENO DEL LEVANTAMIENTO DE DATOS se pueden generar tanto en fisico como en linea, ademas incluyen una validacion de las mismas mediante Dentro del 5
" " grupos focales para generar los determinados ajustes. X X La herramienta
representacion social S i icando 1a formula de caloulo de | " bieniendo dat | P cuestionario irl
del riesgo permite e realizan aplicando la formula de calculo de la muestra, obteniendo datos que cumplan con dos | o) FeRe es para medir la
generar procesos CALCULO DE LA MUESTRA requerl_mlemlos. Generar datos es@adlstlcam_ente_ representativos que aseguren la ) aleatoriedad en la del cambio percepcion
educomunicacionales REPRESENTATIVA DE LA POBLACION determinacion de la muestra; y Considerar la diversidad de espacios intraurbanos de la ciudad, para asegurar climatico social

que mejoren
los  conocimientos,
actitudes

la cobertura del levantamiento de informacién en todas las zonas censales de la ciudad.

LEVANTAMIENTO DE LA INFORMACION EN
CAMPO Y LINEA

Para las encuestas en campo recomiendan trabajar con encuestadores que sean previamente capacitados,
recomendando que estos provengan de actores territoriales institucionales de relevancia, pensando en la
posibilidad de réplica del estudio y en el andlisis del riesgo
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y practicas de la
poblacién frente

a riesgos de
desastres

ANALISIS DE LA INFORMACION

Se da en 4 momentos: Compilacién y sistematizacién de la informacién en base de datos; Andlisis de la
informacion general y de los conocimientos, actitudes y practicas; Cdlculo de un indice de percepcion de
riesgos y representacion cartogréfica; y Comparacion de la percepcion espacial del riesgo y representacion
histérica de ocurrencia de eventos versus identificacién cartografica municipal.

GENERACION DE CONCLUSIONES

Mediante las conclusiones se busca aportar con elementos sustantivos para definir estrategias
comunicacionales para el desarrollo de los territorios y para la reduccion de riesgos, mejorar la politica publica
de la comunicacién del Municipio, evaluar los procesos de fortalecimiento de capacidades locales para reducir
y enfrentar los riesgos presentes y futuros a los que la ciudadania se encuentra expuesta.

INDICE CANTONAL
DE GESTION DE
RIESGOS
AJUSTADO A LAS
COMPETENCIAS
EXCLUSIVAS
MUNICIPALES: tiene
como objetivo
democratizar y
transferir los
conocimientos  que
posibiliten realizar el
célculo de un indice a
partir de la valoracion
de las capacidades
municipales

ICGR ajustado a las competencias municipales

En este apartado se desglosa el resultado obtenido de los 255 indicadores que representan el funcionamiento
de la gestion del riesgo en un cantén, a partir de las capacidades municipales en torno a las 14 competencias
exclusivas, anexando un link de acceso a la matriz de los mismos.

Caélculo del ICGR ajustado
a las competencias municipales

Detalla el proceso de céomo se calcula el indice acorde a cada indicador, subdimensién y dimension,
incluyendo los rangos de desempefio municipal que van desde un nivel de desempefio “Muy alto” (entre el
91% al 100%) a un nivel desempefio “Muy bajo” (entre el 1% al 20%). Se incluye un link de acceso a la matriz
del célculo del ICGR.

Utilidad de la aplicacién del ICGR ajustado a las
competencias exclusivas municipales

Los resultados obtenidos permiten orientar las prioridades de politica publica en el territorio para la gestién del
riesgo, articulando el marco normativo nacional y la transversalizacién de este en las intervenciones
municipales. Constituyen, ademas, un aporte técnico basado en evidencia para focalizar las inversiones del
presupuesto nacional y municipal, contribuyendo a mejorar la capacidad de resiliencia y el mantenimiento de
los procesos de desarrollo territorial sostenible.

Fuente: (SNGRE' (2019), Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos (2018), Secretaria de Gestion de Riesgos (2017), SNGREZ2 (2019), MAE (2019), APGRE, GIZ (2020)’,
APGRE, GIZ (2020)?, APGRE, GIZ (2020)%).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.
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Desagregando cada componente comprendido en la matriz de los lineamientos de la

planificacion frente al riesgo a escala local, se generan las siguientes conclusiones:

Cinco documentos incluyen herramientas especificas de planificacion.
Proponen a escala local incluir la gestién del riesgo desde los agentes
gubernamentales, con un fuerte enfoque en la toma de decisiones. La sociedad
es incluida como parte relevante pero no se especifica mayor detalle,
excluyendo a las dos herramientas de enfoque social del Fortalecimiento de la
Gobernanza y Gestion de Riesgos. Ambas fueron lanzadas en el 2020, pero
carecen de obligatoriedad dentro de la elaboracién de los PDOT.
Dos documentos no corresponden a herramientas de planificacién, por lo cual
su informacidn es interesante conocerla, pero no aporta significativamente a la
investigacion.
El documento restante corresponde a una herramienta general de planificacion,
donde se abarca al riesgo a escala nacional. EI mismo no se enfoca
Unicamente en el ambito territorial, sino que da el conjunto acciones generales
a conseguir como pais.
El Plan Especifico de Gestién de Riesgos nacional brinda una visién de los
enunciados, estrategias, lineamientos y la gestion del riesgo, incluyendo a la
planificacion. El principal aporte es desarrollar una comparacién entre lo que
se propone vs. lo que se ejecuta en territorio, destacando una brecha palpable
en este ultimo ambito dentro del pais.
El lineamiento para incluir la gestion del riesgo en los PDOT permite detectar
como el Estado direcciona el estudio y manejo de las amenazas en la
planificacion a una escala local. Adicional, permite analizar cémo proponen el
manejo de la participacién ciudadana.
La caja de herramientas para el Fortalecimiento de la Gobernanza es uno de
los documentos que mas aportan al enfoque social y a desarrollar estudios mas
profundos sobre el estado actual en el que se encuentran los GAD cantonales.
El analisis de las herramientas brinda la vision a escala nacional del manejo de
la planificacion y gestion del riesgo del Estado, con un claro enfoque a la
respuesta frente a los desastres. En la prevencion y la actuacién antes del
riesgo se presentan propuestas teéricas que no se traducen en herramientas
especificas para guiar el proceso.
En lo referente a los criterios incluidos, el cambio climatico cuenta con una
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herramienta especifica para su inclusién en el PDOT. Sin embargo, la

percepcidn social es la principal ausente en la mayor parte de los documentos.

2.1.3 Escala cantonal

Al focalizar el analisis en la escala local donde se gesta el riesgo de inundaciones en
el rio Portoviejo, se delimitdé a 3 cantones como objetos de estudio: Rocafuerte, Santa
Ana y Portoviejo. Los tres se seleccionaron debido a que el caudal principal los cruza,
siendo los primeros convocados a desarrollar una planificacién enfocada en la

mitigacion del riesgo en sus contextos.

El proceso para obtener la informacion presenté varios retrasos y limitaciones, siendo
las entidades gubernamentales la fuente mas dificil de facilitar informacién. El Unico
GAD que brindé acceso a su PDOT después de un largo proceso fue Santa Ana.
Portoviejo Unicamente facilitd el analisis de Riesgos e Infraestructura: Taller Corredor
del Rio Portoviejo.

Para obtener los documentos de planificacion de los dos municipios restantes se
recurrid a ayuda externa en el caso de Portoviejo, y el PDOT de Rocafuerte se obtuvo
mediante busqueda en la web, por lo cual no se tiene la certeza de que este ultimo

plan sea el aprobado.

En total son 4 las herramientas con las que se desarrolla el analisis sobre la
planificacion local frente al riesgo de inundaciones:
1. PLAN PORTOVIEJO 2035 La mejor ciudad para vivir del Ecuador - PDOT-
PUGS (Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Portoviejo, 2020).
2. Riesgos e Infraestructura. Taller Corredor del Rio Portoviejo. GAD
PORTOVIEJO (Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Portoviejo,
s.f.).
3. PDOT ROCAFUERTE 2030 (Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén
Rocafuerte, 2020).
4. Actualizacién Post Pandemia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon Santa Ana

(Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Santa Ana, 2021).
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Luego se elabordé una matriz donde se detalld el nivel de inclusion del riesgo
unicamente por inundacion. En ella se determinan los analisis generados, la

cartografia levantada y las acciones propuestas.

Cabe recalcar que el analisis del riesgo por inundacién fue general en base a los
lineamientos de la herramienta antes analizada sobre la inclusion de la gestion de
riesgo en los PDOT. No se analiz6 a detalle el cumplimiento de cada paso que la
herramienta incluye, ya que la corta temporalidad para la investigacién sumada a la
dificultad de acceso a informacidn retraso los periodos planificados.

Al desarrollar el analisis de la informacion de los tres cantones se obtuvieron los

siguientes resultados:

74



Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Tabla 10: Matriz de planificacidon cantonal frente al riesgo de inundacién

INCLUSION DEL RIESGO CRITERIOS
(ESTA i CARTOGRAFIA CAMBIO PERCEPCION
& n ANALISIS REALIZADOS ACCIONES PROPUESTAS i
CONTEMPLADO? LEVANTADA CLIMATICO SOCIAL
PLAN PORTOVIEJO 2035 LA MEJOR CIUDAD PARA VIVIR DEL ECUADOR - PDOT-PUGS
La elaboracién del nuevo modelo territorial tiene como uno de sus dos énfasis la Mitigacién y adaptacion al
cambio climatico "con el fin de adoptar medidas de desarrollo sostenible, orientadas a la proteccién y
reduccién de posibles dafios que parecen inevitables", teniendo como una de sus transversalidades la
Resiliencia "con el fin de adoptar medidas de desarrollo sostenible, orientadas a la proteccién y reduccién
de posibles dafios que parecen inevitables"
Dentro del Modelo Territorial actual, el municipio de Portoviejo reconoce
las amenazas geodinamicas, hidrogeoldgicas y oceanograficas como
elementos estructurantes del cantén y actia de manera transversal con | Mapa del modelo @
el uso de suelo y sus actividades implicitas. Territorial actual, st
donde entre otras
cosas, mapean ) ¢
mediante iconos la /7, N
problematica de /
amenazas en el &
36,22% 431% 3,04% Sistema canton, incluyendo 5
i, 69;6 e 4132—6“73 Jomos i i de las inundaciones. \_ ctiviatco / Generan un
(Terremotog (nundaciones) (Tsunam) informacion / analisis de este
punto en el
componente
GOBERNABILIDAD Y . temtonal'
CORRESFONSATLION frsiaiioke incluyendo la
huella de
- —— carbono
Reconocen como una problematica cantonal a: 1- la contaminacién . L - . - L . oo
hidrica_en la Cabecefa cantonal: Portovieio en la Cabecera Dentro de la dimensién territorial, se plantearon como Objetivo Estratégico 4: Disminuir la vulnerabilidad de | deforestacion,
N . ; e 0.y . 19 Mapa de la cuenca | lapoblaciony el medio ambiente, alineandose alos ODS 3, 6,7,10, 11, 12,13, 14y 15, con el Plan Nacional | huella urbana, 5
parroquial: Calderén, Rio chico; y 2- Las Amenaza por inundacién en - - ; ’ X o ) ) P -
la Cabecera cantonal: Portovieio las Cabeceras parroquiales: del Rio Portoviejo Toda una Vida en el Eje 1.1 y 1.3; y al PDOT Provincial en los Ejes Ambiental o hidrico y Vialidad, efectos y Esta como un
) A L °lo. 'y o parroq . conectividad, asentamientos humanos y gestién del riesgo. consecuencias indicador
X Crucita, Calderén, Rio chico, Alajuela, San Placido. del cambio estratégico del
Si Prg. 10 gestion de riesgos y sostenibilidad ambiental: climatico OE4. con un 16%
Mapa de efectos del ro NOMBRE ALCANCE mapeo de las 2019,
cambio climético PROYECTO Reducci6n de la vulnerabilidad poblacional Ejecucion de acciones para la reudccion de la vulnerabilidad de personas causas.del planteandose el
donde se incluye la asentada en zonas de riesgos de desastres. acentadas en zonas de riesgo de desastres cambio 80% en 2023.
incidencia de las PROYECTO Preparacion, alerta y sistemas de respuesta Desarrollo de sistema de preparacion, alerta y respuesta ante desastres climatico en
ante desastres -
"La incidencia en estas zonas, en temporada lluviosa (invernal), con | NUNGACIONES POFIAS | paorecro  iscoptoes o s s o Contucotn denesiucras pr lmanfo adecuso e avtrods e Fr;oar:)oa"s'eéz*
PN - = I lluvias intensas del )
datos h!Stor'cos de mas de 30 afos (1980), muestra una precipitacion cambio climatico PLAN Gestion , prevencion, mitigacién y atencion Desarrollo de acciones de gestion, prevencion, mitigaciony atencion ante efectos del
promedio anual de 600 y 800 m3, lo que evidencia, en cierta manera, ante riesgos y desasatres riesgos y desasalres cambio
que la precipitacién en estos sectores bajé. En cambio, informacion PLAN Mitigacion y adaptacion al cambio climatico Desarrollo de acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico climatico en
histrica revela una leve crecida en los datos pluviometricos de la zona El plan 2035 incluye dentro de sus estrategias complementarias la Medioambiental con el Plan de Proteccion Portoviejo,
baja del cantén, donde se emplaza la mayoria de asentamientos Multiamenaza en donde se articularon los diferentes estudios de riesgos por deslizamiento, inundacién, | sostenibilidad
humanos, como la ciudad de Portoviejo, Rio chico y Calderén, cuya desbordamiento de rio, sequias, deslaves, terremotos y tsunamis, que fueron adquiridos a partir de la ambiental,
precipitacion promedio actual es de 300 a 400 m3 y antes se registraba Mapa de modelo cooperacion internacional. entre otros.
200 y 300 m3 de lluvia. De esta manera, se justifica parcialmente | integral del cantén, Acthigad
temporadas invernales mas fuertes con efectos de inundacién y | donde identifican la Previas Posteriores
deslizamientos" p.260 dimension verde
sostenible con Io: DESASTRE
parq es del corredor Prevencion Mitigacién Preparacion Respuesta Rehabilitacion Reconstruccion
u
del Rio Portoviejo. @
Deniro del OE4 se plantean [os siguientes ndicadores de medicion | Mapadela | g20, T8, 2% SRS Cl0Ras, T A B0 S DO e nos U rod megral ce
respecto a la gestién del riesgo: Indice de conocimiento del riesgo de estrategia . - ) ) . 5 - ]
des?astres- ind?ce de vulneragilidad de poblacién en zona de ri?asgo- compleme%naria espacios publicos urbanos, incluyendo el malecén del Rio Portoviejo y los corredores, bajo premisas SBN
P ’ - - - = ! : ) ue conecten a la naturaleza con el ser humano, mientras se recupera biodiversidad y se mitigan y adaptan
Indice de cobertura de medidas de prevencién de riesgos; Indice de medioambiental. gl cambio climatico P y gany P
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cobertura de obras de mitigacion de riesgos; Indice de percepcion de
riesgos de los habitantes; Indice de preparacion ante desastres.

0% 0% 0% 0% 15%|  100% | Direccién de Riesgos y
Gestion Ambiental

0% 0% 10% 10% 20% 80%| Direccion de Ri
Gestion Ambi

10% 10% %|  20%|  80%| Drreccion de Riesgosy
15% Gestion Ambiental
15% 5% 25% 7%|  20%|  50%| Direccién de Riesgosy
Gestion Ambiental
16% 20%| 83901  30%|  35%|  80%| Direccion de Riesgos

gosy
Gestion Ambiental

838318 | 821880, 806.075| 798.398| 728.972| Direccion de Riesgosy
55% Gestion Ambiental
ndice de. 50% 50%| 79.94% 0% 65%|  100%| Direccion de R
d Gestion Ambi

Mapas del sistema
de proteccién
multiamenazas
urbano de
Portoviejo

ACCIONES ESTRATEGICAS SEGUNDO PERIODO "Rio Portoviejo Centro: Como acciones prioritarias a
implementar se contempla la generacion del corredor del Rio Portoviejo con el Parque Agricola, ademas la
habilitacién de zonas urbanizables frente al corredor del rio, que se generara dependiendo del uso de suelo
indicado en la norma y a partir de la franja de proteccién que establecida en funcién del eje del rio
Portoviejo. Dentro del sistema de conectividad vial, se implementan puentes en colindantes al parque El
Ejército y el Concorde junto con ciclo vias que conforman una red de conexion entre los Parques Urbanos
existentes”

ACCIONES ESTRATEGICAS TERCER PERIODO "Rio Portoviejo Centro: Se consolida el corredor del rio
con la culminacién del Parque del Ejército conectandola con la reserva ecoldgica del parque y reserva
ecoldgica el Papagayo. Se finaliza la implementacién de la Ultima fase del corredor lineal del Rio Portoviejo"

RIESGOS E INFRAESTRUCTURA: TALLER CORREDOR DEL RIO PORTOVIEJO

Si

Punto Critico 1 — Estero Lodana: La subcuenca de Lodana tiene una
importante incidencia en la generacién de inundaciones, ya que su
forma (altas pendientes y valles estrechos) le permite concentrar las
precipitaciones y aumentar los caudales en tiempos menores que las
demés subcuencas; esto significa que cuando desciende una creciente
desde Lodana, esta tiene un tiempo menor de llegada a la ciudad de
Portoviejo que una creciente que se desplaza desde la represa de Poza
Honda o de la subcuenca Visquije.

Punto Critico 2 — Quebrada La Felicidad y Mapasingue: La
eliminacién de la capa vegetal protectora desde la parte alta de la
cuenca.

Tapes con tierra dentro del cauce de la quebrada para cruces o
accesos de un margen a otro. Alto grado de sedimentacion, se puede
evidenciar en la estructura hidraulica de la via.

El agua ingresa por la quebrada e impide el drenaje. Las viviendas se
encuentran en un nivel bajo en relacién a la via principal.

Punto Critico 4 — Puente El Cady: Existe perdida de la seccion
hidrulica del cauce del rio, desbordamiento hacia la terraza mas baja
(margen derecho). Esquema del perfil transversal del rio Estructura que
retiene gran cantidad de palizada, no cumple con una altura de galibo
adecuada.

Punto Critico 5 — Puente Peatonal Jotapi: Viviendas en condiciones
de alto riesgo por encontrarse muy préximas al rio Portoviejo.

Punto Critico 6 — Cambio de Cauce del rio Sector El Limén:

«Area con alto indice de sinuosidad por los meandros existentes.

*Se evidencia alteracién morfolégica del cauce del rio, perdiendo area
de inundacion.

+Se evidencia cobertura vegetal arbérea y arbustiva por la composicion
de suelos sedimentarios los cuales son muy fértiles.

Punto Critico 7 — Puente El Guabito: Se evidencian rellenos con
material de escombros en la llanura de inundacién

Alto grado de exposicién elemento esencial planta de tratamiento 4
esquinas y la carretera.

Punto Critico 8 — Puente Jaime Roldos: El Puente mantiene una
seccion amplia para el transito del caudal, contando con una zona de
desbordamiento hacia un margen. Punto donde se estrecha la seccion
de la llanura de inundacién y se genera un cuello de botella,
aumentando la velocidad del caudal.

Punto Critico 9 — Casa de la Cultura: En temporada invernal por
desbordamiento del rio, existe problema con el alcantarillado sanitario y
pluvial. Existe perdida de movilidad entre el puente rojo y la calle
Francisco Pacheco

INUNDACION EN
LA ZONA NORTE
2017

Medidas de mitigacién areas o zonas de inundacion controladas.

*Aporte econémico dotacién de equipos de monitoreo fortalecimiento.

«Incentivos econémicos a los propietarios de los terrenos que se inundan.

*Buenas préacticas de uso de suelo.

«Implementacién de especies riberefias como cafia guadua para la defensa natural de las riberas.
*Proteccién de las franjas de servidumbre del rio para garantizar la migracién natural del caudal.

CONCLUSIONES DEL DIAGNOSTICO

*En resumen, las condiciones hidrodinamicas del rio muestran siempre una tendencia a buscar el equilibrio
del cauce, el cual ha sido alterado por la construccion de viviendas, puentes y la realizacién de rellenos en
las zonas de evacuacion de crecientes. <El
problema del manejo del rio Portoviejo es que muchas instituciones tienen competencias sobre el.
«Crecientes en los Ultimos afios o recurrencia de fenémenos: Las recurrencias histéricas son importantes
para definir los tiempos de retorno de las crecientes o inundaciones, y en virtud de las cuales es posible
definir de manera indicativa el tiempo que tedrica y estadisticamente puede tardar la ocurrencia de un
préximo evento, Las mas altas afectaciones tienen una recurrencia de 5 afios.

Punto Critico 10 — Ciudadela La Paz: Este sector se encuentra muy
cerca de la ribera del rio en temporada invernal existe problema con el
alcantarillado sanitario y pluvial.

MAPA DE
RIESGO POR
INUNDACION

INTERVENCIONES EN EL CAUCE DEL RiO PORTOVIEJO
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Punto Critico 11 — Puente El Salto: Vista Frontal: se evidencia un
soporte de la viga puente dispuesto en un carril el mismo que atrapa la
palizada. Vista en Planta: presenta una irregularidad geométrica, se
dificulta la limpieza por tendido eléctrico y los asentamientos en los
costados.

Punto Critico 12 — Puente Papagayo: El comportamiento normal del
rio seria disminuir su velocidad, ya que se esta desplazando sobre
areas de baja pendiente, pero tal situacién no ocurre sino hasta
después de superar el puente el Salto, donde encuentra una llanura
mas amplia sobre su costado derecho y pierde energia de avance.
Asentamiento hacia los accesos del puente papagayo, con mayor
intensidad hacia el cauce abandonado, (terremoto 16A) El Puente
actualmente mantiene una seccién amplia para el transito del caudal.

Punto Critico 13 — Ciudadela El Papagayo: Existe bastante presion
hacia el 4rea de inundacién del rio, Ultimamente se han identificado
rellenos y construcciones sin permiso.

Punto Critico 14 - Ciudadela Las Piedras:

«Area con alto indice de sinuosidad por los meandros existentes.

+Se evidencia alteraciéon morfolégica del cauce del rio, perdiendo area
de inundacién.

«Se evidencia cobertura vegetal arbérea y arbustiva por la composicién
de suelos sedimentarios los cuales son muy fértiles.

*Probablemente por la alteracién de un meandro se acelere el proceso
de migracién del cauce del otro.

Punto Critico 15 — Ciudadela El Milagro: Existen muros en la ribera
con material sedimentario producto del desazolve del rio.

Actualmente la via se encuentra a nivel superior. En este punto
descarga un estero denominado “Estero Salado”
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ROCAFUERTE

PDOT ROCAFUERTE 2030

Si

Amenaza por inundaciones:

La ubicaciéon de Rocafuerte en la parte baja de la cuenca del Rio
Portoviejo convierte a este territorio en una zona de alto riesgo por
inundacion. En efecto, Rocafuerte en cada estacion invernal ha sufrido
graves afectaciones en sus asentamientos humanos localizados tanto
en la zona baja como en el alta repercutiendo en considerables pérdidas
de su produccién agricola. Esta situaciéon se ve agravada por factores
como la practica de los “tapes” enrios y canales, la ocupacién quebradas
y canales de drenaje y la falta de mantenimiento del sistema de riego y
drenaje. En base a los datos del MAE — MAGAP - |EE, se determina que
el 5.82% de las areas afectadas presentan altas inundaciones y el 0,11%
de inundaciones medias.

MAPA
Multiamenaza
(inundaciones,

deslizamientos,
sismo)

OBJETIVO DE DESARROLLO CANTONAL: OE2: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién en base
a facilitar el acceso y calidad de servicios basicos, vivienda y espacios publicos. Incluye dentro de su
Programa Rocafuerte para Vivir un Proyecto de Muro de contencién contra inundaciones y paso lateral; y
dentro de su programa Seguridad Ciudadana, Prevencién y Gestién de Riesgos el proyecto de Prevencion
y gestién de Riesgos.

ESCENARIOS DE RIESGO A INUNDACION:
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dela Posibles dafios
/pérdidas /efectos

Media aBaja  Desbordamiento del Rio | Viviendas e

Asentamientos humanos Nivel de Descripci

expuestos exposicion vulnerabilidad
Cabecera cantonal
Portoviejo, infraestructura de
Desbordamiento de la servicios
quebrada San Marcos
(Llwvias intensas)
Buenos Aires, El Horcon, EI Altaa Media  Desbordamiento del Rio | Agricultura y
Ceibal, Los Rios, La Jagua, EI Portoviejo ganaderia
Cerrito, El Frutillo, Nueva

Esperanza, Puerto Higueron, Viviendas e

Tierras Amarillas, Sosote infraestructura de

Adentro, San Jacinto, La servicios

Guayaba, Higuerén

San Pedro de Resbalon, Valle | Altaa Media | Desbordamiento del Rio | Agricultura y
Hermoso, La Morlaca Chico ganaderia.Viviendas e
infraestructura de
servicios

Resbalén, valdez, Pasaje, Media aBaja | Desbordamiento del Rio | Agricultura y

Tabacales, Nuevo Paquisha Chico ganaderia.

Viviendas e
infraestructura de
servicios
Tierras Amarillas, Sosote, Los | AltaaMedia  Desbordamiento del Rio | Agricufturay
Pocitos, Sosote Adentro Portoviejo y del Rio ganaderia.

Chico
Viviendas e
infraestructura de
servicios
AltaaMedia | Desbordamiento de

£l Pueblito, Cerecito, La Agricultura y

California, Guabital, San Eloy, canales deriego y ganaderia.

San Andrés drenaje — Exposicion
crecientes Rio Viviendas
Portoviejo

LasFlores, El Cardén, Tierra | Mediaa Baja | Desbordamiento de Agricuitura y Viviendas

Estero por intensas
Bonita, El Guarango, La Recta luvias

AMENAZA POR REMOCION EN MASA (DESLIZAMIENTOS): Las
amenazas a deslizamientos estan directamente relacionadas con
variables climaticas como precipitacién, asi como con variables
morfolégicas y biofisicas. Las fenémenos geodindmicas de mayor
incidencia son el fenémeno el Nifio y el tectonismo que incluye la
sismicidad, generadores de procesos de inestabilidad que afectan
4reas habitadas e infraestructura vial.

MAPA DE
CUENCAS
HIDROGRAFICAS
DEL CANTON
ROCAFUERTE

PROBLEMAS PRIORIZADOS TERRITORIALES:

En lo que respecta a las amenazas, solo incluyeron un problema
priorizado:

[ Territorio expuesto a inundaciones y sequias.

PROBLEMAS PRIORIZADOS DEL COMPONENTE BIOFISICO:

L1 Alto nivel de riesgo por inundaciones

11 Deficiente manejo de sistemas de drenaje (ocupacion riveras de rios,
taponamiento de quebradas)

1 Manejo inadecuado de las cuencas de los Rios Portoviejo y Chico.

Dentro de la Zonificacién de Rocafuerte por uso de la tierra, dentro de
la Zona baja donde se desarrolla la cuenca principal del rio Portoviejo,
que concentra mayor poblacién rural, que se desarrolla en la agricultura
y que estan constantemente amenazadas por inundaciones.

Mapa de
Zonificacién de
Rocafuerte por uso
de la tierra

Metas e indicadores

Objetivo
Estratégico

Objetivo
Estratégico 2:
Mejorar las
condiciones de
vida de la
poblacion en base
a facilitar el
acceso Yy la calidad
de servicios
basicos, vivienda y
espacios publicos.

Metas e indicadores

Linea base 2019 2020

2021 2022 2023

Aumentar en un 5% la cobertura de % de hogares con 5
alcantarillado en zonas urbanas conexion a red publica
Aumentar en un 10% la cobertura % de hogares con 10
dealcantarillado en zonas rurales conexion a red publica
Aumentar en un 5% la coberturade | % de hogares con s
agua potable en zonas urbanas conexion a red publica
Aumentar en un 10% la coberturade | % de hogares con 10
agua potable en zonas rurales conexion a red publica
Institucionalizado proceso de | % gjecucion obras

P g 100
Presupuesto Participativo priorizadas
Incrementar 20% calles con capa de | % de calles con capa de 20
rodadura definitiva rodadura definitiva
Implementado en un 100% el Centro
de Revision Vehicular hasta el 2021 OCRTV 100

Plan Purianual 2019 - 2023

propios 0 fuentes

2022 2023
Recusos  Owas  Recursos
propios ___fuentes __propios

fuentes

Peraue Tursteo (29 Pefes 12000000 - soo0000 17000000 17000000
Meresdo Aesansl Vo ce Soscre 12000000| 30000000 | 12000000 | 30000000 | 24000000| 60000000 | 84000000
Coedor Turistoo Bainearos de
2guaDulce 15000080 -l soc0000 20000000 20000000
Tnundacianssy
= 350000000 =| 350000000 - 700000000 | 700000000
Regeneracién vl el 4500000 | asoo00 4500000 -\ ssoo000 18000000 18000000
insiiucionsles s1500000| 74000000 15000000 15000000 -| 15000000 126500000 74000000 | 200500000
Planificacicn, Controly
terrtoril 21070000 106000000 7000000 7000000 - 7000000 42070000 106000000 148070000
Convl il 0000000| 3000000 3000000 - 3000000 9000000 a0000000| 49000000
Flanficaciony Ordenamicnto
el 17620000 | 2500000 2500000 - 2500000 25120000 25120000
Sistems de informacién Catastral
3450000] 65000000 1500000 1500000 - 1500000 7950000 66000000 | 73950000

Urbanoy Rural
o

udadana, Prevendiény

3400000 5000000 19500000

19500000 19500000

61900000 5000000 66900000

Plan e Seguridad Civdagana

Prevencién’ Gesién de Riesgos

38800000

38800000

23100000

rénsito, Transporte y Moviidad 58.000,00 500.000,00 3500000 '35.000,00 - 3500000 - 163.000,00 500.000,00 663.000,00
(Cento ge Revsién Teenica Veheuar s500000| s0000000| 2500000 2500000 2500000 .| sooo0o0| soo00000| ss000co
Plan Gantonl de Moviidad 5200000 1000000 1000000 1000000 8300000 8200000
o
comunales municipales 207.50000 - 20000000 20000000 - 20000000 - 80750000 - 80750000
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SANTA ANA

ACTUALIZACION POST PANDEMIA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON SANTA ANA

Dentro del diagnéstico del componente Biofisico Cantonal incluyen las
amenazas o peligros, donde se incluye la Susceptibilidad a Inundaciones
- Desbordamiento de Rios, donde se determina que existen ciertos
lugares que son propensos a Inundaciones, de entre estos podemos ver
que el grado de amenaza y riesgo por estos eventos es alta en parte de
la cabecera cantonal, especificamente en sitios como Lodana, en las
parroquias La Unién, y San Pablo.

Mapas de Zonas de
Precipitacion Media
Anual del cantén
Santa

En la delimitacion del Nivel de Peligro de las Amenazas Naturales del

Cantén, la amenaza por inundacién urbana la catalogan como alta
CALIFICACION

ALTA | MEDIA | BAJA | NO APLICA

EVENTO

Epidemia

Plaga

Elupclon Vok;alm

Derrumbe

Terremoto
Tsunami
——

NATURALES

on Fluvial
Inundacion Urbana

GEOLOGICAS

Mapa Hidrografia
del Cantén Santa
Ana

Tabla 96 Matriz para pri
institucional y participacién cludadana

politico

Instrumentos de Plan de desarrollo y Bajo recursos econémicos para la

territorial / | ejecucién del PD Y OT.
ordenamiento COOTAD. Plan de Desarrollo con déficit de
territorial informacién
Mapeo de actores o] izaci imi de i de

publicos, privados,
sociedad civil.

participacién ciudadana

Escaso interés de la poblacién de
participar en procesos de

Baja indice de recaudacién en el GAD, no
existe convenios con entidades externas
para i0)

Reestructuracion del Organizacional del
GAD Santa Ana, con la finalidad de mejorar
los procesos internos ( gestién documental,
entre otros)

Asambleas ciudadanas /
consejo de

Estructura y capacidades
del GAD

Elaborado: Equipo Consultor, 2021

Mapa de Cuencas
Hidrogréaficas

Dentro del diagnéstico del PDOT incluyeron el apartado Acciones para
integrar la gestion del riesgo en el Diagnéstico del PDOT, donde una
vez mas analizaron las amenazas a las que esta expuesto el cantén,
incluida las inundaciones, luego identifican los elementos vulnerables
a las amenazas, donde se incluye la poblaciéon y edificaciones
expuestas a inundaciones por parroquias y las estimaciones de los
danos, especificamente del afo 2019 en lo que respecta a las
inundaciones.

Mapa de Micro
cuencas
hidrograficas

Respecto a la priorizacién de problemas de los componentes, el GAD
reconoce al riesgo como una problemética de alta jerarquia, y como
potencialidad en ese punto, indican que la poblacién esta consciente del
riesgo como una alta potencialidad.

Mapa de Amenazas
por Inundacién
Santa Ana
Mapa de
Multiamenazas
Santa Ana

Dentro de la visién Sostenible que se plantea el cantén, en el componente territorial se plantean el Objetivo
Estratégico de Mejorar la conectividad y la resiliencia, incluyen como objetivo sectorial la disminucién del
riesgo, planteando como Politica: "Adaptacion al cambio climatico: Generar un sistema de proteccion y

sostenibilidad ambiental, que garantice un territorio seguro y resiliente”

Objetivo

Estratégico

Estrategias

ectos de movilidad

Movilidad Segura: Implementar

sistemas de conectividad y movilidad

sostenibles que generen seguridady
eficiencia alos ciudadanos

sostenible en zonas de impacio con la
participacion de Ia ciudadania

Elaborar proyectos de movildad
'sostenible

Recursos Naturales: Garantizar la

preservacion y regeneracion de los

Tecursos naturales y el patrimonio
paisajistico del canton

Implementar incentivos y normativa para

el manejo de los rectirsos naturales

Recreacion y Salud: Garantizar la

salud de los habitantes mediante el

acceso optimo de las areas verdes
recreativas

Desarrollar el plan de evaluacion de los
‘espacios puiblicos del canton, para la

lgestion y creacion de nuevos espacios y|

zonas de proteccion

MEJORAR LA CONECTIVIDAD Y
RESILIENCIA
]

Adaptacién al cambio climatico:
Generar un sistema de proteccion y

1 soslembmuau ambiental, que garantice

in terrtorio sequro y resiiente

(Crear nomativa para Ia preservacion de

zonas de proteccion y condiciones de
adaptacion al cambio climatico

Componente Territorial

La sostenibilidad del territorio y su equidad, es la principal meta que persigue la administracién municipal, la cobertura éptima de infraestructura,
servicios y equipamientos, crea un mecanismo urbanas

TERRITORIO COMPACTO
Incrementar coberturas y mejorar servicios Mejorar la conectividad y resiliencia

Estratégicos

Objetivos

de fortalecimiento a las centralidades ur

del cantn, generando desarralio economico,
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Infraestructura de
acceso publico

Cobertura y servicio

Cobertura y servicio
Cobertura y servicio

Desechos Solidos

Movilidad Cobertura
Sustentable
Areas verdes y Cobertura
zonas de
proteccion
Riesgo Mitigacion

atriz de Analisis y Jerarquizacion de Potencialidades por Componentes

Componentes  Sector Estratégico
TERRITORIAL Infraestructura
Basica Municipal

Potencialidades

Jerarquizacion

Recurso Hidrico

de dela
acceso publico nacional de
telecomunicaciones
Colina para ubicacion
estratégica de antenas

repetidoras
Existencia de Empresa
publica CNT
ipamie Existe
Desechos Sdlidos i
Movilidad Debe realizarse un Estudio
de Movilidad
Areas verdes y
Zzonas de Territorio para planificar
Riesgo Pocas familias asentadas en

2zonas susceptibles a
deslizamientos

Poblacion consciente de la
probleméatica de riesgos

En la sistematizacién de problemas, potencialidades y accién, dentro del
sector estratégico del Riesgo, incluyen la accién de mejorar la resiliencia
como contraparte, generando indicadores estratégicos por cada
parroquia en este punto, donde incluyen la cantidad de viviendas en
zona de riesgo de deslizamiento como indice.

Mapa de Santa Ana:
Riesgo de
Inundacién; Mapa
de Ayacucho:
Riesgo de
Inundacién; Mapa
de Honorato
Véasquez: Riesgo de
Inundacién; Mapa
de La Unién: Riesgo
de Inundacion;
Mapa de San Pablo
de Pueblo Nuevo:
Riesgo de
Inundacién

Estratégico

Riesgo

Tabla 111 Matriz de Analisis y izacion de por Ct
omponente ecto égico Problema erarquizacio Tabla 6 Matriz de Indicadores de resultados con su descripcion y férmula
TERRITORIAL Infraestructura Cobertura y servicio . s
Basica Municipal Sector Indicadores Estratégicos De Resultado

Sector Indicador del indicador Formula

#deviviendas | ¢ tigaq de viviendas en zonas de Nimero de viviendas en zonas de
Viviendas en zonas de riesgo en zonas de ¢

oy riesgo riesgo en el Canton

ha. De Alto Cantidad de area de Alto Erosion

Erosion Hidrica | Hidrica Cantonal

ha de Alto

Mitigacion

Susceptibilidad

Cantidad de area de Alto Susceptibilidad

Inundacion Cantonal

Ha.De Alto | Canfidad area de Alto Desiizamiento
D Cantonal
Tabla 9 Matriz de Metas al 2023 - 2030
o Ob DICADOR R DER ADO 7
g o Sector especifico Indicador Linea Base 2023 2030
Viviendas en zonas de riesgo # de viviendas en 3843.56 1000
Zonas de riesgo
a. De Alto Erosién
TARE 48148 300
Riesgo | Disminuir el riesgo ha de Alfo
Mitigacion Susceptibilidad 38.82 23
Inundacion
Ha. De Alto
Deslizamiento g &

Tabla 1. Matriz de priorizacion de programas

Componentes

TERRITORIAL

Programas

1. Agua y saneamiento

Jerarquizacion

2. Gestion para la infraestructura estatal

3. Equipamientos
4. Higiene integral

5. Movilidad sustentable y segura
6. Areas verdes y recreacion

7.

Acceso a vivienda

8. Gestion del riesgo y adaptacion al cambio

climatico

Fuente: (Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Portoviejo (2020), Gobierno Autonomo Descentralizado del cantdn Portovigjo (s.f.), Gobierno Auténomo

Descentralizado del cantén Rocafuerte, (2020), Gobierno Autdnomo Descentralizado del canton Santa Ana, (2021)).

Elaboracion: Melody Barberan, 2021.
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Mediante el analisis de la planificacion del riesgo por inundaciones en los 3 cantones

con realidades, contextos y necesidades distintas, pero con una realidad comun

marcada por desbordamiento del rio Portoviejo, se generan las siguientes

conclusiones:

Dos de los PDOT analizados, Santa Ana y Portoviejo, abordan el tema del
riesgo por inundaciones con mayor profundidad. Si bien existen diferencias
entre ambos abordajes, la disminucidn del riesgo es el objetivo comun que se
alinea a lo largo de sus analisis y propuestas.

El PDOT de Rocafuerte contrasta con los antes mencionados. Incluyen a las
inundaciones como riesgos en su diagndstico y en un objetivo planteado, sin
embargo, el abordaje es superficial con propuestas genéricas, resaltando la
ingenieria dura.

El dltimo documento facilitado por el GAD de Portoviejo brinda informacion
interesante sobre puntos criticos a mitigar a lo largo del rio Portoviejo dentro
de sus limites cantonales. No brinda un amplio detalle sobre la planificacion
frente a las inundaciones.

Respecto a los criterios de andlisis, el cambio climatico fue incluido en los
planes de Santa Ana y Portoviejo, buscando resiliencia y sostenibilidad. La
percepcion social del riesgo Unicamente es incluida en Portoviejo, gracias al
uso de la herramienta lanzada en colaboracion con la GIZ y APGRE.
Rocafuerte por su parte, no incluye al cambio climatico ni a la percepcion social.
Es necesario resaltar el trabajo realizado por el cantéon Santa Ana, que al ser
su primer PDOT estan manejando el tépico de las inundaciones, dandole la
relevancia que amerita. En el documento reconocen sus falencias arrastradas
por varios periodos administrativos y se comprometen a buscar la
sustentabilidad.

Portoviejo se ha convertido en un referente en términos de planificacion,
quedando plasmado en su nivel de detalle al abordar el riesgo de inundacién.
El principal punto a destacar es la coherencia manejada a lo largo de todo su
analisis del riesgo, lo cual se traduce en una red de propuestas que abarcan

mucho mas que las inundaciones.

El presente analisis ha contribuido en detectar la diferencia en manejo del riesgo de

una ciudad intermedia como Portoviejo con su rescatable planificacion y la de dos
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cantones pequefos que estan dando sus primeros pasos en el tema. El principal
aporte es todo un esquema de interrogantes que buscan ser resueltas mediante la

aplicacion de entrevistas.

Entrevista a directores de riesgo y planificaciéon cantonales

Durante la ejecucion de los analisis a diversas herramientas tanto a escala nacional
como cantonal, surgieron determinadas interrogantes que dieron pie a implementar el
uso de las entrevistas semi-estructuradas como apoyo en la busqueda de profundizar

informacion.

Las mismas se plantearon a ser desarrolladas en los tres cantones donde sus PDOT
fueron analizados: Santa Ana, Rocafuerte y Portoviejo. Se considerd oportuno
entrevistar a dos directores por territorio, uno del departamento de gestién de riesgos

y otro del departamento de planificacion territorial.

De cada departamento, se busca comprender el manejo de las herramientas y del
riesgo por inundaciones desde cada una de sus responsabilidades, enfoque y
acciones en el territorio. Mediante una investigacion de campo se obtuvieron los datos
de los directores para generar oficios solicitando el espacio para las entrevistas,
destacando que en Rocafuerte se cuenta con un departamento Unico para el manejo

territorial.

Tabla 11: Datos de directores a entrevistar en la investigacion

MUNICIPIO DEPARTAMENTO DIRECTOR
Santa Ana Gestion Territorial Arg. Jorge Ferndndez
Gestién de Riesgos Sr. Adrian Torres
Riesgos y Gestién Ambiental Ing. Jhonny Garcia Arias

Portoviejo Planificacién Urbanistica y del - .

. o Arqg. Félix Jaime Vaca

Ordenamiento Territorial

Rocafuerte Planificacién Territorial Arg. Santiago Lema

Fuente: (busqueda de campo).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

Para llevar a cabo las entrevistas se inicié definiendo las principales tematicas para
desarrollar los cuestionarios:
1. Un andlisis breve del manejo del riesgo, ya sea desde la planificacién o la

gestién que los municipios estan desarrollando en sus territorios, incluyendo
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sus debilidades y a la participaciéon ciudadana.

2. El conocimiento y uso de la Caja de Herramientas para el Fortalecimiento
de la Gobernanza, con especial interés en sus resultados y cémo en base
a ellos se generan acciones concretas.

3. La mancomunidad del Rio Portoviejo, buscando comprender a mayor
detalle su complejidad, alcance y desarrollo hasta la actualidad.

Ademas de los tres aspectos antes mencionados, tomo6 en cuenta el andlisis de los
PDOT de cada territorio a fin de obtener informaciéon de cada realidad municipal. En
Rocafuerte y Santa Ana se dio especial interés en el manejo del riesgo y el uso de las
herramientas. Por contraparte en Portoviejo se les dio relevancia a los resultados de

las herramientas y la cristalizacion de los resultados.
En base a las tematicas y el interés en cada territorio, se elaboraron un total de 20

interrogantes distribuidas en cuatro formularios, dos para Santa Ana, dos para
Portoviejo y uno para Rocafuerte.
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Tabla 12: Interrogantes de entrevista semi-estructurada

contemplen la mitigacion del riesgo?

de un proyecto para la mitigacion.

TEMATICA PREGUNTA FINALIDAD DEPARTAMENTO | CANTON
1.- ¢ Cudles son las principales fortalezas y Conocer el estado actual de la gestién Planificacié o Santa Ana
> S o . e o . anificacién Territorial L
debilidades de la gestion y planificacion del riesgo en | y planificacion frente al riesgo en los Gestié . Portoviejo
o o . s estién de Riesgos
su territorio? territorios de estudio. En los municipios Rocafuerte
2.- Cuando es un municipio pequefo ¢ los recursos pequefios, S¢ prgtende dgtectar el e .
(écon()micos personal, etc.) son una ﬁmitante para grado de influencia que tienen los Plan|f|9’310|on Tgrntonal Santa Ana
gestionar de ,manera in,tegr.al ol riesgo? recursos (que _poseen o no) en el Gestion de Riesgos Rocafuerte
' manejo de los riesgos.
3.- ,Como se trabaja con la poblacion afectada? Detectar el manejo de la participacién Gestié , Santa Ana
, Perciben el riesgo al que estan expuestos? ciudadana en cada territorio. Se estion de Riesgos Rocafuerte
é g q p
4.- La percepcion social de las personas afectadas pretende conocer si se tienen planes de Santa Ana
por el riesgo ¢ Aportan al disefio frente al riesgo? ;O | accion conjunta o si tienen voz y voto | Planificacién Territorial Rocafuerte
Unicamente a la toma de decisiones? en la toma de decisiones.
5.- ¢ Cudles son las areas prioritarias a intervenir para | Detectar si los municipios ya tienen
MANEJO DEL mitigar el riesgo de inundacion en el Rio Portoviejo a | delimitadas zonas emergentes que | Planificacion Territorial | Santa Ana
RIESGO DESDE LA | nivel cantonal? y ;Qué tipo de proyecto ahi | deben ser intervenidas, ya sea en su Gestion de Riesgos Rocafuerte
PLANIFICACION conseguiria una mayor mitigacion? periodo o en un futuro.
TERRITORIAL Y 6.- Dentro del Plan 2035 de Portoviejo se ha En Portoviejo, al conocer las
GESTION DE planteado un Corredor verde que ayude a recuperar | propuestas planteadas en su PDOT
RIESGOS la ribera y a mitigar el riesgo en el Rio Portoviejo, ¢Si | para el rio Portoviejo, se pretende
MUNICIPAL se implementa dicha propuesta en su totalidad surtird | conocer en breve el andlisis del impacto | Planificacion Territorial Portovieio
un efecto favorable a pesar de que sobre el rio varios | esperado al ser un proyecto que, por el Gestion de Riesgos ]
territorios ostentan parte de su competencia, y no momento, no se encadenara a una
han ejecutado medidas de mitigacion que tengan propuesta macro de mitigacion en toda
gran impacto? la cuenca.
7.- ¢Esta la ciudad preparada o encaminada a | Determinar el nivel de importancia y
prepararse para los efectos mas severos que el | conciencia que  presentan las
cambio climético traera consigo, incluyendo en el | administraciones municipales frente al | Planificacion Territorial | Santa Ana
aumento de los riesgos actuales? ¢ Si, no, por qué? cambio climatico, con especial interés | Gestion de Riesgos Rocafuerte
en Rocafuerte al no estar incluido en su
PDOT.
8.- Desde el disefio y planificacién territorial ¢ Existen | Conocer la presencia de proyectos o S
; L . . . " e o anta Ana
espacios publicos ya construidos y/o proyectos que estudios que avalen la implementacion | Planificacion Territorial Rocafuerte
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9.- ¢ Conoce y/o ha aplicado herramientas para el

Al conocer que Portoviejo cuenta con el
Parque las Vegas, se redefine la

disen ; L . . Planificacién Territorial | Santa Ana
isefio urbano frente al riesgo? ¢ Si, ¢no?, De ser interrogante para determinar el uso de Gestié . e
; . 2 ) ; g NN estion de Riesgos Portoviejo
afirmativa, ¢Cuéles y como les han aplicado? herramientas de disefio, sean SBN o
no.
10.- En el 2020 se lanzaron 3 herramientas para el | Con las 8 interrogantes se busca:
riesgo: Percepcion Social, Agenda Ciudadana e 1. Detectar el conocimiento o no de S A
indice municipal, ¢ La informacién resultante aportaria las herramientas por parte de los | Planificacién Territorial Ranta na
S PR - . ocafuerte
al disefio y planificacion de su territorio frente al directores.
riesgo? ;,Cémo y por qué? 2. De conocerlas, determinar si se
11.- La caja de herramientas para el Fortalecimiento pudieran aplicar o no en el
de la Gobernanza de la Gestion de Riesgos incluye territorio, teniendo en cuenta los
una herramienta que evalla a la percepcion social a recursos que deben disponer. Gestion de Riesgos Santa Ana
nivel cantonal, 4Lo ha considerado aplicar dentro del 3. Al contar con un indicador de
cantén? 4 Si, no, por qué? percepcion social, se busca
12.- 4 Como se lograria incluir los criterios resultantes detectar si los directores le
de la evaluacion de la percepcion social del riesgo? consideran un aporte para la Planificacis L
i , . ) Y . anificacion Territorial .
¢Sera necesario educar a la poblacion sobre sus mitigacion del riesgo. Gestion de Ries Portoviejo
propias percepciones para fomentar una gestion | En el caso de Portoviejo, al haber sido 9os
CAJA DE comunitaria del riesgo? las 3 ya aplicadas se pretende:
HERRAMIENTAS | 13.- Si bien la herramienta se limita a la inclusion de | 1. Conocer el aporte de la
PARA EL la percepcién en la toma de decisiones, ¢considera informacion  resultante a la | Planificacion Territorial p .
FORTALECIMIENT | necesario que tome relevancia en el disefio urbano planificacion y gestion. Gestion de Riesgos ortoviejo
O DE LA frente al riesgo? 2. Detallar la flexibilidad de los 255
GOBERNANZA 14.- El Indice de gestion municipal en base a las indicadores del indice de gestion
competencias exclusivas contiene 255 indicadores municipal para adaptarse a
para evaluar la gestion territorial del riesgo, ¢Seria realidades especificas de cada | Gestion de Riesgos | Santa Ana
posible aplicar dicha herramienta en su territorio? ¢ Si, territorio.
no? ¢ Porque? 3. Detectar si al haberlas creado,
15.- ;,Son igual de aplicables los 255 indicadores del desarrollado e  implementado,
IGRM a municipios mas pequefios donde los recursos existe ~ apertura  a la Planificacion Territorial
de distinta indole son limitados y la gestiéon esta con re_troahmentamon y mejora a las gnl |9gC|((j)n Rgrr|torla Portoviejo
grandes vacios? ¢La herramienta les brinda una guia mismas. estion de Riesgos
sobre donde o como empezar el cambio?
16.- La herramienta de Agenda Ciudadana incluye un
fuerte enfoque social, donde la poblacién da voz a sus
propuestas, en su contexto ;Coémo se podria aplicar Gestion de Riesgos Santa Ana

asegurando una participacion activa? ¢Aportaria o no
a la gestion?

85




Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Melody Josenka, Barberan Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

17.- Con la Agenda ciudadana se generan un
sinnumero de informacién y propuestas, ¢Como

Planificacion Territorial

cruzan dichos aportes con la planificacién y gestion 9 . Portoviejo
g e Gestion de Riesgos
cantonal? ;Como se pasa de una recomendacion a
una accién y cambio concreto?
18.- Luego de tener en primera mano el resultado de e N
. o Planificacién Territorial -
las tres herramientas y toda la experiencia de su 9 . Portoviejo
ATy . Gestidn de Riesgos
aplicacién, 4 Existe algo por mejorar en ellas?
19.- ¢ Existen acuerdos con administraciones vecinas | Conocer a detalle el proyecto de la
para apoyar la proteccion y la gestién de los bienes Mancomunidad del rio Portoviejo, su . . Santa Ana
R ; o X . Gestion de Riesgos
ecosistémicos (como el Rio Portoviejo) a fin de alcance, estado actual y nivel de Rocafuerte
MANCOMUNIDAD | mitigar el riesgo? ¢,Si, no, por qué? compromiso frente a la mitigacién del
DEL RIO 20.- Actualmente esté en curso una mancomunidad riesgo.
PORTOVIEJO con diversos territorios por el Rio Portoviejo, ¢ Qué Determinar si externo a dicho proyecto e . -
. . . . Planificacion Territorial | Portoviejo
alcance tiene? 4 Es una colaboracion solo para existen otros acuerdos con g .
Gestion de Riesgos Santa Ana

estudiar al recurso o incluye la gestién y planificacion
del recurso de manera conjunta?

administraciones vecinas sobre el
manejo del recurso hidrico.

Fuente: (analisis de herramientas de planificacion frente al riesgo de inundacion nacional y cantonal).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

86




Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Melody Josenka, Barberdn Zambrano

Trabajo de Titulacién, 2021

Para el procesamiento de la informacién, se delimita rangos de evaluacién de las

respuestas que seran dadas a cada una de las interrogantes, pudiéndose agrupar de

la siguiente manera:

Tabla 13: Rangos de evaluacion de entrevistas semi-estructuradas

# z
PREGUNTAS RANGO DE EVALUACION
TOTAL: ALTO: alta MED.IO: BAJO: baja NULO: No
absoluta certeza relativa certeza cree en
1,2,3,4,7, certeza, re araci,()n certeza, re araci,()n absoluto, sin
10,12, 13,15, | preparacion prep /o preparacion prep /o preparacion
16,17,18y y/0 yro. y/0 yro. y/0
. conocimiento L conocimiento .
19 conocimiento sobre la conocimiento sobre la conocimiento
. sobre la interrogante . sobre la interrogante . sobre la
interrogante interrogante interrogante
5 SIDETECTA NO DETECTA ¢POR QUE?
20 Afggg,A ABARCA 2 DE 3 ABARCA 1 DE 3

Fuente: (propia).

Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

Con los cuestionarios, rangos de evaluacién elaborados y al obtener respuestas

favorables de los municipios de Portoviejo y Santa Ana hasta la fecha, se procedié a

realizar de manera presencial las entrevistas (ver transcripcidén completa en anexo #1)

con los siguientes resultados:

Tabla 14: Respuesta de directores a la entrevista semi-estructurada

RESPUESTA POR DEPARTAMENTO
N° PREGUNTA MUNICIPIO 2 PLANIFICACION
GESTION RIESGO TERRITORIAL

1 Santa Ana TOTAL ALTA
Portoviejo TOTAL TOTAL

2 Santa Ana MEDIA NULA

3 Santa Ana ALTA -

4 Santa Ana - TOTAL

5 Santa Ana SIDETECTA S| DETECTA

6 Portoviejo Sl Sl

7 Santa Ana NO NO

8 Santa Ana - MEDIA

9 Santa Ana - NO
Portoviejo Sl Sl

10 Santa Ana - TOTAL

11 Santa Ana Sl -

12 Portoviejo TOTAL TOTAL

13 Portoviejo TOTAL TOTAL

14 Santa Ana Sl -

15 Portoviejo TOTAL -
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16 Santa Ana MEDIA -
17 Portoviejo TOTAL ALTA
18 Portoviejo Sl -
19 Santa Ana Sl -
20 Santa Ana - ABARCA LOS TRES
Portoviejo ABARCA LOS TRES ABARCA LOS TRES

Fuente: (entrevistas GAD Santa Ana y Portovigjo).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

Los directores entrevistados coinciden en el hecho sustancial de que como entes
gobernantes gestionan el riesgo en la medida que su realidad institucional les permite,
generando acciones en base a sus realidades y limitaciones. Si bien ser un municipio
mas pequefo genera mayores retos, los mismos no son motivo suficiente para no

ejecutar acciones frente a los riesgos.

Los entrevistados mencionan que como municipio “hacen lo que mejor pueden con lo
que tienen”, indicando una clara necesidad que desde el Estado central se fortalezca
el tépico riesgo entendiendo que a nivel pais estamos expuestos a altos y diversos

niveles de riesgo que se incrementaran con el cambio climatico.

Las acciones enfocadas al rio Portoviejo son variadas acorde a cada territorio. En
Santa Ana los directores mencionan las propuestas surgidas dentro del PDOT vy el
trabajo educativo que han mantenido con la comunidad para su organizaciéon y
respuesta frente a una emergencia. Portoviejo por su parte, destaca que, si bien sus
propuestas dentro del Plan 2035 no estan encadenadas a una red regional de
soluciones frente a las inundaciones en el rio Portoviejo, sus beneficios seran

palpables para su contexto territorial.

Uno de los retos de la planificacion y gestion del riesgo méas destacados a lo largo de
las entrevistas es el trabajo con la ciudadania. La importancia dada a la percepcién
social o su participacibn es cuestionable a nivel nacional, mencionando que
generalmente se recurre a fuentes secundarias para obtener informacién, existiendo
pocos casos donde se logra una verdadera integracion social. Ligada al accionar
ciudadano, aparece el cambio climatico como otro reto que como mencionan, sin el
compromiso y empoderamiento social es complicado lograr una sustentabilidad

territorial.
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El uso de herramientas de diseno urbano frente al riesgo aparece Unicamente en
Portoviejo, donde el Parque Las Vegas es su carta de presentacion en la adaptacién
al riesgo de inundacién local. Mencionan a su vez, que las especificaciones propias
de las infraestructuras blandas para hacer frente a las inundaciones en ocasiones

limitan su implementacion en su contexto.

Al abordar el tépico de la caja de herramientas para el fortalecimiento de la
gobernanza primé las ventajas que traeria consigo el uso de las mismas en Santa
Ana, acotando las limitantes en recursos cognitivos o de personal que dificultan su
implementacion. Por su parte en Portoviejo, desde la direccion de Gestion de Riesgos
se manifesté de manera constante que dichas herramientas configuran un apoyo a la
planificacion y gestion del riesgo, son ampliamente adaptables a cada realidad
territorial y poseen un rango de evaluacién que les permite ajustar o mejorar

indicadores en un futuro.

Respecto a la Mancomunidad del rio Portoviejo, todos los directores manifiestan que
es un proceso integral, abarcando estudios, busqueda de financiamiento, plan de
accion, procesos de articulacién, lineamientos de politicas, programas y proyectos que
se ejecutaran en conjunto buscando la recuperacion del rio y la disminucion del riesgo.
En febrero del ano 2022 se espera una resolucién favorable por parte del Consejo
Nacional de Competencias para su funcionamiento, que contara con una unidad
ejecutora encargada de velar por las acciones y procesos.

2.2 Herramientas para la evaluacién de planificaciéon y gestion del riesgo

En la concepcion inicial de la investigacion, se contemplaba ejecutar una evaluacion
a la planificacion de los 3 cantones que cruza el rio Portoviejo: Santa Ana, Rocafuerte
y Portoviejo. Durante la busqueda bibliografica de herramientas de planificacidn frente
al riesgo se accedi6 al indice de Gestién de Riesgo Municipal (APGRE & GIZ, 2020c),
un documento lanzado a nivel nacional que evalla la planificacion y gestién de riesgo

en base a sus competencias.

Con dicha herramienta se contemplé su estudio a profundidad para analizar su
factibilidad de aplicacién en dos de los tres cantones que cruza el rio Portoviejo: Santa
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Ana y Rocafuerte. EI GAD de Portoviejo no se incluyd, ya que al ser quienes lanzaron
la herramienta junto con la GIZ & APGRE, su aplicacion y resultados fueron ejecutados

y presentados en la misma.

Para el estudio final previo a la implementacion se decidié adicionar una herramienta
internacional para contrastar usos, aplicaciones, funcionalidad y aspectos que

abarcan cada una. Adicionalmente, se definen tres criterios de evaluacion:

1. Cambio climatico, siendo imprescindible que bajo las circunstancias
actuales se considere a este factor como un aspecto clave a incluir y ser
evaluado en la planificacidén y gestién de inundaciones.

2. Participacion ciudadana, siendo un factor clave la sociedad, es necesario
conocer si las herramientas contemplan como aspectos claves la
participacion de la ciudadania en el proceso.

3. Percepcion social del riesgo, para evaluar el alcance de la participacién
social, determinando si se incluye el tomar en cuenta sus conocimientos y

experiencias.

Los tres criterios seran evaluados bajo un rango numérico del 0 al 5 ya definido en el
analisis de las herramientas de planificacion (Ver tabla 6). En base al analisis se
constataria la factibilidad en tiempo y en capacidad de acceder a la informacién para
llevar a cabo o no la evaluacion planteada, obteniendo los siguientes resultados:

2.2.1 Internacional

Se desarroll6 una busqueda en la web general de herramientas que tuvieran como
objetivo evaluar la planificaciéon y gestion frente al riesgo. Ademas, se consultaron las
herramientas internacionales que se incluyeron como referenciales en la herramienta

de indice de Gestién Municipal elaborada a nivel nacional, accediendo en total a cinco:

Tabla 15: Lista inicial de herramientas de evaluacion internacional frente a
inundaciones

HERRAMIENTA FUENTE

CNE. (2015). Indice de Gestién del Riesgo Municipal
2015. San José: Universidad Nacional de Costa Rica.
Obtenido de

indice de Gestion del Riesgo Municipal
(IGRM) de Costa Rica
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https://www.cne.go.cr/reduccion riesgo/biblioteca/gestion

%20 municipal/Indice Ge stion Municipal.pdf

en Colombia

indice Municipal de Riesgo (IMR)
ajustado por capacidades desarrollado

DNP. (2019). Indice Municipal de Riesgo de Desastres
ajustado por capacidades. Bogota: DNP. Obtenido de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/lndicemunici

pal-Riesgos.pdf

LAC)

indice de Gestién de Riesgos para
América Latina y El Caribe (INFORM-

Naciones Unidas. (2018b). Indice de Gestién de Riesgos
para América Latina y El Caribe. Actualizacién INFORM-
LAC 2018. Naciones Unidas. Obtenido de
https://www.unicef.org/lac/media/1601/file

Sistema de Indicadores para

Interamericano de Desarrollo (BID)

Medicién del Riesgo de Desastres y de
la Gestion del Riesgo del Banco

BID. (2015). Indicadores de Riesgo de Desastre y de
Gestién de Riesgos. Santiago de Chile: BID. Obtenido de
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnu

m=35160011

frente a Qesastres a nivel
EVALUACION PRELIMINAR

Auto-evaluaciéon para la resiliencia
local.

Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del
Riesgo de Desastres (UNISDR). (2017, mayo).
Herramienta de autoevaluacion para la resiliencia frente
a desastres a nivel local. Nivel preliminar.
https://www.eird.org/camp-10-15/docs/herramienta-
evaluacion.pdf

Fuente: (busqueda bibliografica en la web).

Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

Con las herramientas enlistadas, se ejecut6é un analisis mas detallado de sus aspectos

a evaluar, si la informacion estaba completa en dicho documento y, de necesitar datos

complementarios, que sea sencillo acceder a ellos. En base a dichos requerimientos

se selecciond la herramienta de auto-evaluacion para la resiliencia frente a desastres
a nivel local: EVALUACION PRELIMINAR (Oficina de las Naciones Unidas para la
Reduccién del Riesgo de Desastres (UNISDR), 2017).

Para la evaluacién de la herramienta se elabor6 una matriz donde se detallarian los

aspectos generales a evaluar, los aspectos especificos a evaluar, indicadores por

aspecto, rango de calificacién, criterios, aplicabilidad y observaciones. Al realizar el

analisis minucioso se obtuvieron los siguientes resultados:
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Tabla 16: Matriz de herramienta internacional de evaluacion de la planificacion y gestion frente al riesgo

HERRAMIENTA DE AUTO-EVALUACION PARA LA RESILIENCIA FRENTE A DESASTRES A NIVEL LOCAL. EVALUACION PRELIMINAR

APLICABLE EN LA INVESTIGACION A LOS

ASPECTOS ASPECTOS Iggﬁ? A=l MUNICIPIOS DEL RIO PORTOVIEJO
CONTENIDO | GENERALES ESPECIFICOS A S POR RANGOS DE INDICADORES | INDICADORES INDICADORES OBSERVACIO
A EVALUAR EVALUAR ASPEC CALIFICACION SOBRE SOBRE SOBRE GAD sI TAL NO R0 IR NES
T0 CAMBIO PERCEPCION | PARTICIPACION VEZ © que
CLIMATICO DEL RIESGO SOCIAL
Organizarse para la Es una
Esta resiliencia 3 4 1 5 . .
herramienta B identificar, comprandery La herramienta herramienta La herramienta es
busca Gestion utilizar Iosy esce?\arios de presenta con interesante y
corporativa/ ! | 5 indicaciones de . informacion podria ser una
evaluar la Gobernabilida riesgos  actuales y medicién especificas Aspecto esencial hy h ient
capacidad de X futuros y P 1:  Organizarse SANTA ANA més erramienta a
: dde la ciudad ["Fortalecer la capacidad para cada pregunta, | o 15 resiliencia globalizada, aplicar en los
la ciudad de iaghion y las cataloga en un f itad e
comprender fmqqme(a para la 4 rango de 3 a 0 de sin  necesita munICIPlos
los  riesqos resiliencia _ calificacion, sin ) datos muy | pequefios, para
de desas%re Promover el disefio y embargo, a groso Indlca_dor_ 7.1: profundos que detecten su
9 y identificar un rango | Aspecto esencial . d presupuestos | la  gestion  del
responder a Proteger las zonas consistente en la | 2: \dentifiar comunitarias o de dema S c
ellos, ligada naturales de formulacién de cada i d ’ ) base y demas, sin | riesgo y se
. amortiguacion para M comprender y | Solo incluyen la embargo, se | planteen retos y
al Marco de ; ) 3 calificacion utilizar 105 | necesidad e ) )
} mejorar las funciones de especifica: . : / requiere acciones a
Sendai y » proteccién  de  los P escenarios  de | importancia  de trevist iecut
UNDRR Planeacion Scosistemas riesgos actuales y | que la poblacion PORTOVIE entrevistar o | ejecutar.

: integral - futuros este preparada encuestar a | Adicional, la
dispone  de | Mg Fortalecer la capacidad R oy Jo diversos herramienta indica
10 aspectos institucional  para la 6 RANGO GENERAL conozca 08 | ;
esenciales y resiliencia riesgos  de su entes no solo que existe una
47 Comprender y fortalecer territorio. gubernament | version detallada

preguntas o Lot Adicional al estar | incl de | | i6
(en el nivel la capacidad social para 4 3 | Cumple todo licado al M p ales e incluso e la evaluaciéon

reliminar) la resiliencia égado_a aéco e la sociedad, | en caso de que
P / Aumentar la resiliencia 9 5 | Cumple la cii?iazlesy uscar por lo que | cada entidad
2|ara ;es\{:;g de la infraestructura vital mayoria resilientos, ol Indicador 7.4: puede gobernante desee
actual Qfsee?i‘\’/r:' “”2n;es"“ef‘éz 7 1 | Gumple con | cambio climatico Técnicas de requerir  un | ampliar el
: Pl ” ° e una parte estarfa implicito al participacion ROCAFUER tiempo  un | diagnostico

progreso y aneacion desastres b ' prepar ciudadana TE
retos sobre | de la ool | p aﬁtsgalosprizzgoiss poco extenso | general o de uno

- celerar el proceso de ara abarcar | de los
gestion  de | respuesta recuperacién y 2 o | Cumple con | oouperarse  de IF())S 3 | componentes
riesgos reconstruir mejor poco o nada | glios. cantones :

Fuente: (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR), 2017).

Elaboracion: Melody Barberan, 2021.
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La herramienta es un excelente punto de partida para conocer de manera
generalizada la inclusion de una vision de resiliencia en la gestién y planificacién frente
a los riesgos. Su evaluacion amplia su cobertura fuera de los limites de los entes
gubernamentales que, si bien enriquecen el conocimiento del nivel de coherencia
entre diversos actores sociales, requiere una coordinacion de tiempo y espacios que
por las restricciones de la pandemia y los requisitos temporales de la presente

investigacion no se podrian concretar en los tres territorios de estudio.

2.2.2 Nacional

Se incluyd una evaluacion a mayor detalle de los 255 indicadores de la Herramienta
del indice de Gestion de Riesgos ajustado a las competencias exclusivas Municipales.
Para desarrollar el analisis y contraste entre ambas herramientas, se continué usando

la matriz ya definida en la escala internacional.
La matriz contiene los aspectos generales a evaluar, los aspectos especificos a

evaluar, indicadores por aspecto, rango de calificacién, criterios, aplicabilidad y
observaciones. En base a la evaluacion, se obtuvieron los siguientes resultados:
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Tabla 17: Matriz de herramienta nacional de evaluacion de la planificacion y gestion frente al riesgo

INDICE DE GESTION DE RIESGOS AJUSTADO A LAS COMPETENCIAS EXCLUSIVAS MUNICIPALES

APLICABLE EN LA INVESTIGACION A LOS

INDI CRITERIOS
ASPECTOS ASPECTOS CADOR FANGOS DE MUNICIPIOS DEL RIO PORTOVIEJO OBSERVACIO
CONTENIDO | GENERALES | ESPECIFICOSA | ESPOR : i oL E SR B CEDORES
CALIFICACION SOBRE SOBRE SOBRE TAL NES
A EVALUAR EVALUAR ASPEC GAD Sl NO ,Por qué?
) CAMBIO PERCEPCION | PARTICIPACION VEZ © .
CLIMATICO DEL RIESGO SOCIAL
Identificacion y anélisis La : ;
del Riesgo (IAR) 74 5 0 5 b ramienta ﬁl 'bletn la
Reduccién del Riesgo 56 requiere de | ! erramienta es
(RR) un  estudio | interesante y
exhaustivo bastante completa,
Denomi | Rango de . . que requerira | al analizarla a
nacion valoracion ~ de | Indicador 5: SANTA un  trabajo | detalle y
Manejo de cualitati | resultados E:t'jtﬁgg'a sobdr: ANA omi’;f]ogugi% comprender como
emergencias y 55 va (cuantitativo) escenarios de en un periodo ,Se . evalla cada
desastres (MED) cambio climéatico Indicador 13: superior  al | indicador se
Porcentaje de requerido constata su
Comités para cumplir | aplicabilidad a
Comunitarios  de con el trabajo | todos los
Gestion de Riesgos del master. P .
Indicador  185: conformados en renr;Jg;:rlpgos. debesr‘llg
Existencia de un relacion al total de L 90,
Componentes programa de barrios expuestos a existir una
de la reduccion del amenazas dlstlr)c_lqn entre
‘ dimension . riesgo,  gestion municipios
Estéa ligado a 2 Manejo de 9 o ambiental y intermedios
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) Riesgos cambio  climético i
competencia on playas del mar municipios
s exclusivas riberas, lechos de La pequefios con
municipales, rios, lagos vy herramienta poco presupuesto
contando con lagunas. No contempla PORTO incluye la |y grandes
255 Indicador  197: | ningin indicador VIEJO aplicacién de | problematicas
indicadores Existencia de un | del presente la misma al | tanto sociales
s proyecto para la | tépico. GAD de | como de
- i6 | Portoviejo. .
cualitativos + ;zi;%f'on gest%en viel infraestructura,
93 o Gobernabilidad y ambiental y donde en algun(?s
cuantitativos) protecciéon  financiera 37 Alto 71% 90% adaptacion al Indicador 26: casos estan
(G-PF) cambio climatico Exi . : iniciando la
| acceso de xistencia de X L,
para e " d implementacion del
playas de mar. procesos e
- X planificacién 'y OT PUGS en su
riberas, y lechos | iudadani e L.
de rios, lagos y con |adcf|'u'é'l’ar:jla pIanlflc_acmn y sus
lagunas. gf;g ; e‘;‘(’)"c"’“ e normativas no son
- - upu
g‘(gf;ﬂ:.; 24d7e: participativo en La ::%%O d esez;rrol lggg:
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recursos de ; territorios. Seria
cooperacion (et t (?'e una herramienta
. . o o h ) un  estudio
Componentes | Juridica 34 Medio 4% | 70% 'r';fr::‘;;'s";;'e no exhaustivo | que les brindara
de Ja para la reduccién ROCA que requerird | ademas del estado
subdimension de riesgos vy FUERTE o r;ra:ajg actual  de  su
gestion cambio climatico. o GAD | planificacién,
publica Indicador  248: Indicador 42: en un periodo | récomendaciones
- . Existencia de Existencia de : 4
Administrativa . o . superior al | de como empezar
Financiera 85 Bajo 21% 40% proyectos de la procesos de requerido a implementar los
cooperacion participacion ara cumplir | indicad
internacional __no ciudadana de la P indicadores que
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reembolsable
para la reduccién
de riesgos y
cambio climatico

Gestion

136

Muy bajo

1%

20%

Indicador  253:
Existencia de
proyectos de la
cooperacion
internacional  no
reembolsable
para la
recuperaciéon de
riesgos y cambio
climatico

poblaciéon que esta
asentada en zonas
de riesgo en la

construcciéon y
seguimiento del
PUGS

con el trabajo
del master.

adn no han
desarrollado  con
su limitado
presupuesto,  ya
que la guia solo
genera

conclusiones y
recomendaciones
de estudio global.

Fuente: (APGRE & GlZ, 2020c).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.
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Al conocer el alcance y profundidad de la evaluacién propuesta por la herramienta se
detecta que para ejecutarla en los dos GAD de Santa Ana y Rocafuerte se requiere
un periodo extenso de analisis debido a la cantidad de indicadores e informacién a la

que se debe acceder. Cabe recalcar que en Portoviejo ya fue implementada.

Teniendo en cuenta los antecedentes de dificultad de acceso a la informacion desde
los entes gubernamentales y, comprendiendo que la herramienta abarca una
evaluacién integral que no se limita Unicamente a los departamentos con

competencias territoriales, se descarta su aplicacion.

Al concluir el analisis y contraste entre ambas herramientas tanto a nivel nacional
como internacional, se obtienen las siguientes conclusiones generales:

e Se evidencia la enorme contribucién que ambas generarian en cada territorio,
cada una enfocada en la informacidén que busca indagar. La nacional se enfoca
Unicamente en las competencias municipales y la internacional abarca de
manera global a todos los actores que intervienen en la formaciéon y manejo del
riesgo.

e A pesar de que aplicar una o ambas herramientas contribuiria a comprender el
estado actual de la gestion territorial del riesgo en los territorios estudiados, su
cristalizacion en el periodo dado para el desarrollo de la presente investigacion
es inalcanzable.

e Elprincipal aporte de ambas herramientas analizadas fue generar interrogantes

para adicionar a la entrevista con los directores territoriales.

Politica publica del Estado ecuatoriano para la planificacién y gestion frente al
riesgo de desastres

En el estudio de las diversas herramientas que marcan una estructura a seguir para
planificar y gestionar al riesgo a nivel nacional, aparecen diversas propuestas
novedosas e interesantes a nivel nacional que son obligatorias y otras que son de libre
albedrio que dan indicios de una busqueda hacia mejores y mas efectivas practicas
en el tépico riesgo. Su impacto y alcance en cada actor ligado al riesgo se sintetiza a

continuacion:
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Tabla 18: Politica publica del Estado ecuatoriano para la planificacion y gestion frente al riesgo de desastres

ESTADO NACIONAL

MUNICIPIOS

¢ QUE PUEDEN
HACER?

¢SI TIENEN POCOS
RECURSOS O
INFORMACION?

PROFESIONALES

SOCIEDAD CIVIL

¢HA DISMINUIDO EL RIESGO EN EL
RIO PORTOVIEJO?

El Estado en Ecuador
propone la Gestion del
Riesgo a Desastres en 3
grandes categorias:
Andlisis del Riesgo,
Reduccién del Riesgo y
Manejo del Desastre y
Recuperacién, donde los
dos primeros son de
competencias de los GADs
a nivel nacional, y el Gltimo
recae mayoritariamente
sobre los COE, de los que
los GAD’s y demas actores
son parte. En busqueda de
aquello, se han generado
lineamientos para incluir la
gestion de riesgos en los
PDOT y el Plan Nacional de
Respuesta Ante Desastres,
con un sinnimero de
especificaciones que
deben seguirse. Adicional
incluyen un Sistema de
Alerta Temprana Nacional.

Deben incluir dentro
de sus planes
municipales la gestion
del Riesgo, ya sea
dentro del PDOT
analizando los riesgos
a los que se exponen
sus  territorios y
marcando como se
les va a incluir como
componentes
delimitadores en la
ejecucion de planes
tanto en area urbana
como rural; en los
PUGS delimitando las
zonas de proteccion
por presencia de
riesgos y el sinnimero
de ordenanzas que
deberan cumplirse a
fin de reducir el riesgo
dentro de sus
territorios.

No existe una
especificacion directa
para los GADs con
pocos recursos, sin
embargo, en el &mbito
del Analisis del riesgo
manifiestan que si el
GAD no cuenta con la
informacién deben
realizar un andlisis
espacial de los dafos
que podrian causar
las amenazas,
realizar una
aproximacién de las
pérdidas humanas y
econémicas que se
podrian generar,
incluir los efectos de
los posibles
escenarios de cambio
climatico e incluirlo en
el diagnostico del
PDOT.

Si estan dentro del ambito de
investigacion o la Academia,
el Estado es bastante
reiterativo en la importancia
de incluirles en los analisis y
estudios a fin de ahondar
mas en los conocimientos
sobre el riesgo, su gestiéon y
planificacion. Si estan
ejerciendo dentro de los
niveles de gobiernos
territoriales deben seguir los
lineamientos marcados por el
Estado para generar planes y
estrategias de manejo del
mismo, y proyectos urbanos
que contemplen €sos
objetivos a conseguir como
ciudad. Si son profesionales
que ejercen el disefio y
construccion dentro de los
territorios, deben cumplir con

las ordenanzas y
prohibiciones que el GAD
impone sobre zonas

susceptibles a desastres.

Participar dentro
de la gestién y
planificacion  del
riesgo, ademas de
que el Estado
propone como
parte relevante la
educacion de la
poblacién frente al
riesgo.

No segun lo esperado. Si bien se ha
logrado incluir dentro de los PDOT
actualizados al riesgo, se perpetian
varios vacios que se engendran desde la
planificacion nacional, tal como la
participacion ciudadana, la ausencia de
politicas solidas que obliguen a varios
niveles y sectores a incluir el riesgo como
una variable, mucho menos de diseno
urbano con guias o estdndares minimos a
cumplir, ya sean SBN o WSUD, para que
generen un impacto mucho mayor.
Adicional a aquello, a escala cantonal,
Portoviejo en sus actuales
administraciones ha generado estudios
sobre riesgos e implementd el criterio de
espacio publico inundable en la
Regeneracion del Parque las Vegas, los
GADs restantes analizados estan dando
SUS primeros pasos en generar una
planificacion integral y normativas claras
frente al riesgo, lo que ha mermado la
mitigacion y perpetuado la amenaza.
Cabe recalcar la presencia de la
mancomunidad, sin embargo, al estar en
sus fases iniciales, sus efectos seran a
largo plazo.

Fuente: (analisis de la planificacion frente al riesgo).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.
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A pesar de la presencia de una estructura descentralizada de gestién de riesgo y de
herramientas que aportan a la consecucion de objetivos puntuales para su
disminucién, se evidencia un largo camino de adaptacién frente a los riesgos. Es
urgente que se planteen politicas mas fuertes de disminucidn del riesgo y sobre todo
de prevencion, que aporten a conseguir en coproduccién soluciones integrales que
fomenten la resiliencia no solo de los territorios sino de los ciudadanos, que se

deberan empoderar cada vez mas en los ambitos de sus territorios.

Como pais debemos darle una mayor relevancia a la preparacién frente a las
inundaciones, pero no Unicamente las que se ejecutan en la actualidad, con limpieza
de riberas, obras de ingenieria dura y capacitaciones a la sociedad afectada, que

aportan, pero han demostrado no ser suficiente para disminuir la vulnerabilidad.

La preparacion para el manejo del riesgo y especificamente de las inundaciones en el
rio Portoviejo debe ser integral, desde los organismos rectores, las sociedades hasta
los propios territorios de su cuenca, buscando sobrellevar las inundaciones que no se
daran unicamente por los desbordamientos de recursos hidricos, sino ademas por las
aguas superficiales en zonas urbanas. En la actualidad existen diversidad de recursos
bibliograficos que aportan y guian la consecucion de territorios sensibles al agua, con
un adecuado manejo de agua lluvia y una equilibrada gestién y recuperacién de los

recursos hidricos apoyados en infraestructura verde y azul.

2.3 Herramientas para el disefio urbano frente al riesgo de inundacion con
enfoque de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y cambio climatico
Para el andlisis de las herramientas de disefio urbano frente al riesgo de inundaciones
se definieron las dos escalas principales sobre las que se ejecutaria la busqueda:

1. Escala territorial: En este nivel se indag6 y selecciond herramientas de
diseno que fueran lanzadas para paises o ciudades especificas, las cuales
incluyen SbN para hacer frente a las inundaciones y contemplaran al
cambio climético.

2. Escala global: En este nivel se escogieron herramientas que fueran
lanzadas para un conocimiento general de los pasos y las técnicas o
soluciones frente a las inundaciones sin estar ligadas a algun territorio
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especifico. Fue relevante que contemplaran Soluciones basadas en la
Naturaleza (SbN) y cambio climatico.

Con ambas escalas se buscaria contrastar el nivel de detalle que se le da a la
informacién y ampliar el rango de soluciones disponibles para disminuir la
vulnerabilidad a inundaciones. Todo aquello contribuiria a encontrar coincidencias o
técnicas novedosas que tal vez han sido un aporte innovador para el manejo de las

inundaciones.

Para la seleccién de las herramientas a estudiar a profundidad se delimité ademas los
criterios a evaluar dentro de las mismas, manteniendo los dos incluidos en el andlisis
de herramientas de planificacién frente al riesgo y adicionando uno:

1. Cambio climatico, mismo que es uno de los ejes principales de la
investigacion y que mantiene su relevancia en este apartado.

2. Percepcion social del riesgo, determinando la inclusion de las
experiencias y conocimientos sociales para el disefo especifico de
soluciones que busquen mitigar el riesgo por inundacion.

3. Participacion ciudadana, apareciendo como un enfoque global para
determinar la inclusién del constructo social, a fin de entender como para el

diseno la sociedad es clave.

Los tres criterios contindan evaluandose en la escala del 0 al 5 ya definida y manejada
en los analisis de herramientas precedentes (ver tabla 6). Bajo los criterios y escalas
establecidos, se desarrollé una basqueda bibliografica que contribuyé a la base sobre
la cual la herramienta de diseno tipo guia se desarroll6.

Antes de entrar en el analisis especifico de las herramientas, resulta relevante definir
el término Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y como gracias a su flexibilidad,
multi-escalaridad y su capacidad de generar mdultiples aportes a la vez se han
convertido en un apoyo sostenible para hacer frente a los riesgos, con especial interés

en las inundaciones.
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2.3.1 Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

El término cambio climéatico, con las particularidades que abarca, ha marcado un antes
y un después en la busqueda de soluciones que aporten a enfrentar las acciones
humanas que acrecientan el riesgo y a su vez respeten, recuperen o estén en
equilibrio con la naturaleza. La planificacion y gestion de los territorios es sin duda uno
de los primeros aspectos del desarrollo mundial que han sido llamados a abordar un
cambio en pro del equilibrio ambiental. Constantemente se buscan métodos
novedosos que den solucidon al sinnumero de problematicas y necesidades

territoriales, incluyendo a la gestion de riesgos.

Como se describié en subtemas anteriores, el riesgo engloba una diversidad de
caracteristicas que lo forman y transforman constantemente. Por ello el modo de
afrontarlos ha evolucionado continuamente buscando adaptarse a las exigencias

propias de cada amenaza, siendo una de ellas las inundaciones.

Al ser incluido el cambio climatico como un factor determinante a tomar en cuenta en
la gestion y planificacién frente al riesgo, aparecen como apoyo las SbN. Este enfoque
promueve acciones en base a los procesos propios de la naturaleza con sus servicios
eco sistémicos, para dar respuestas a problematicas y necesidades de las poblaciones
que respeten, recuperen, se adapten y estén en equilibrio con la biodiversidad del
planeta (Zucchetti et al., 2020; UICN, 2020 & Lochner et al., 2019).
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llustracion 10: Enfoques de las Soluciones Basadas en la Naturaleza
Fuente: (UICN, 2020)

Entonces, al referirse a las SbN se encuentra intrinseco un cambio en la perspectiva
de cémo funciona el ecosistema, asimilando que la poblacién no es un ente pasivo
gue unicamente debe beneficiarse de la naturaleza. Como seres humanos debemos
tener un papel activo en la proteccién, gestién y restauracién de los servicios eco
sistémicos e infraestructura territorial, buscando resolver los retos que trae consigo el
desarrollo en temas de suelo, agua, riesgos, clima, seguridad alimentaria, el cambio
climatico y la resiliencia territorial y social (UICN, 2019, como se citdé en Zucchetti et
al., 2020).

Estas soluciones que tienen su base en el desarrollo propio de la naturaleza abarcan
una diversidad de objetivos y lineas de accion para su disefio e implementacion, sin
embargo, la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha
delimitado ocho principios basicos bajo los cuales las SbN deben desarrollarse
(Fundacién Aquae, 2021):
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Deben aportar a la conservacion de la naturaleza

2. Se pueden implementar en solitario o combinarse con propuestas

tecnoldgicas e ingenieriles.

3. Las soluciones deben contemplar aspectos locales tanto culturales como

naturales, e informacion cientifica.

4. Promueven la participacion ciudadana y la obtencién de soluciones que

beneficien de manera igualitaria y justa.

5. Buscan la diversidad tanto natural como cultural, apoyandose mutuamente

para fortalecer el ecosistema local.

La escala a la que se aplican es del paisaje

Las SbN combinan la obtencién de recursos inmediatos para ejecutar el

proyecto y la busqueda de opciones que a futuro brinden mdultiples

beneficios ecosistémicos.

8. Estan intrinsecas en el desarrollo de politicas publicas y adopcion de

medidas que buscan satisfacer una necesidad social.

Bajo los ocho lineamientos que rigen las SbN se gestan propuestas para hacer frente

a retos sociales que buscan a su vez mitigar el cambio climatico. Los costos y

beneficios que traen consigo son variados, acorde a cada solucion especifica que se

pretenda implementar, sin embargo, pueden agruparse de la siguiente manera:

Tabla 19: Escalas, costos y beneficios de las Soluciones basadas en la

Naturaleza (SbN)

Caracteristicas

Solucidn basada en la
Naturaleza (SbN)

Infraestructura gris

Escala temporal

Largo plazo para que los
beneficios se materialicen.

Los beneficios se obtienen
directamente después de la
construccion.

Escala espacial

En general se deben
implementar a escala de
paisaje, cuenca o region para
ser efectivo. Por esto, en
muchos casos implican cruzar
fronteras jurisdiccionales mas
alla del municipio, la cuenca, la

Se implementa en general
"dentro de los limites definidos”
de jurisdicciones barriales,
comunales o municipales.

desconocidas debido a los
complejos sistemas naturales y
las interacciones implicadas.

region.
Fiabilidad de los costos y Las incertidumbres de los | Las incertidumbres de los
beneficios beneficios pueden ser | costos y beneficios en teoria

son "conocidas”, pero son
recurrentes los sobrecostos vy
exceso en los costos de
mantenimiento.
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Cuantificacién de los beneficios

El calculo de los co-beneficios
es aun en muchos casos sobre
la base de estudios piloto y es
dificil de cuantificar en general

Beneficios faciles de cuantificar
(por ejemplo, dafnos evitados a
los activos y a la infraestructura
vial)

(por ejemplo, sobre la salud y
los medios de vida humanos,
seguridad alimentaria y
energética, biodiversidad).

Fuente: (OECD, 2020).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

Dentro de estas soluciones se desarrollan una serie de enfoques especializados en
diversas disciplinas que comparten el objetivo propio del respeto a la naturaleza, que
pueden implementarse por separado o combinarse al generar intervenciones en los

territorios ya sea rurales o urbanos (Zucchetti et al., 2020).

2.3.2 Como afrontar las inundaciones en un contexto de cambio climatico con
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

En la actualidad es innegable reconocer los efectos que el cambio climatico ha
desarrollado en los recursos hidricos a nivel mundial, donde se estima que casi la
mitad de las cuencas de agua dulce que son fuente de agua potable se encuentran
en un estado de alta degradacién. Aquello ha desembocado en que exista una rapida
disminucién de las especies que los habitan, cayendo el 84% desde 1970, llevando al
colapso de su ecosistema y el respectivo aumento de inundaciones y sequias
extremas (Shemie, 2021).

Con una realidad extremadamente cambiante, los gobiernos de diversas partes del
mundo han direccionado su mirada hacia las SbN como un enfoque de base natural
que podria contribuir a disminuir la vulnerabilidad y recuperar el equilibrio biol6gico de
las cuencas. Para cristalizar dichas metas se requiere un cambio estructural
significativo que va desde lo financiero hasta lo politico, siendo necesario desarrollar
una labor interdisciplinaria profunda, que se ha convertido en una de las principales

barreras que limitan su adopcidén en contextos territoriales (Shemie, 2021).
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Reduccién del riesgo Gestion de cuenca

de inundaciones
Restauracién de humedales
Infraestructura verde
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_ Proteccién Desarrollo y renovacion urbana
contra inundaciones
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llustracion 11: Componentes de la gestion integrada del riesgo de inundacion en base al concepto Fuente Via-
Receptor (SPR) de la OMM

Fuente: (WWAP (Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluacion de los Recursos Hidricos) /ONU-
Agua, 2018)

En la actualidad uUnicamente el 1% de las inversiones a nivel mundial sobre los
recursos hidricos estan direccionadas a la implementacion de Soluciones basadas en
la Naturaleza (Shemie, 2021). Dicho dato muestra la realidad a la que nos
enfrentamos, donde las soluciones ingenieriles duras siguen primando a pesar de la

diversidad de beneficios que han demostrado las SbN en la gestion de los riesgos.

Un estudio realizado por Burek et al. (2012) donde se analizé el potencial de las SbN
en la reduccién de inundaciones, se evidencié que las mismas pueden reducir hasta
el 15% los picos de inundaciones locales en un periodo de 1 a 20 afios; y a escala
regional se reduce el 4% del flujo maximo de inundaciones. Si bien son porcentajes
bajos, su alcance en territorio determina en ocasiones que una inundacion escale o
no a desastre (WWAP (Programa Mundial de las Naciones Unidas de Evaluacion de
los Recursos Hidricos) /ONU-Agua, 2018).

Ademas, se comprob6 que las SbN aumentan su efectividad en contextos locales,
reduciendo las inundaciones en cuencas mas pequefias que presentan periodos de
retornos mas bajos. Sin embargo, hay evidencias que muestran que implementar las
medidas ha producido efectos contrarios a los esperados aumentando las

inundaciones, mostrando la importancia de disefiar las soluciones cuidadosamente y
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a una escala local adecuada (WWAP/ONU-Agua, 2018).

En el tema de las inundaciones como enfoque de disminucién del riesgo se propone
en las SbN la integracién de la infraestructura gris con la infraestructura verde y /o
azul, aportando asi a la adaptacion al cambio climatico (Lochner et al., 2019) y se
definen estas infraestructuras asi:

e La infraestructura gris corresponde al conjunto de respuestas que se han
generado en los territorios con materiales impermeables que se convirtieron
rapidamente en la principal solucion frente a las amenazas. Sobresalen los
diques, represas, rompeolas, alcantarillados, entre otros. Estas soluciones son
por lo general costosas, inflexibles y si por algun evento extremo fallan, traen
consecuencias catastréficas para la naturaleza y la poblacion (Lochner et al.,
2019).

e La infraestructura verde corresponde a todos los componentes biofisicos de
la naturaleza, ya sea que se encuentren en equilibrio para protegerlos o
aquellos que necesiten ser restaurados para su recuperacion y conservacion.
Esta infraestructura comprende: arrecifes, manglares, bosques, parques, entre
otros (Lochner et al., 2019). En el caso del Ecuador se integran vegetacion de
humedales, remanentes de bosques, quebradas, quebradillas y otros
componentes naturales especificos de cada territorio (MAATE - PNUD, 2021).

e La infraestructura azul incluye a todos los cuerpos de agua de la naturaleza,
desde humedales, rios, lagos, estuarios, el océano, entre otros (Lochner et al.,
2019).

Al apoyarse en la Infraestructura Verde (IV), las propuestas tienen una fuerte base
ecoldgica del contexto donde se implantaran. Sin embargo, el objetivo principal no
radica en enverdecer los contextos urbanos ampliamente necesitados de espacios
permeables, sino generar una ecologia funcional que conciba espacios publicos de
encuentro que aporten a la consecucién de la sostenibilidad, biodiversidad, resiliencia

y adaptacion (Calaza, 2021).

El uso de este recurso para soluciones urbanas en los ultimos afios ha tomado un
fuerte enfoque mediatico gracias al boom de la sostenibilidad, bajo lo cual se han
generado obras que prometen un disefo ecoldgico y no cumplen una funcion mas alla
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de lo estético. Por ello se debe desarrollar propuestas que contemplen ambas lineas:
la ecoldgica con mayor relevancia y la mediatica (Calaza, 2021) basandose en los
principios de la Ecologia del paisaje de Van der Ryn and Cowan (1996):

Tabla 20: Principios de la Ecologia del paisaje

Principios Resumen de la implicacion Descripcion
en el disefo del paisaje
Las soluciones surgen del El disefio ecolégico surge de un | Indica la necesidad de conocer
lugar intimo y detallado conocimiento | el escenario del disefio.
del lugar

Haz visible a la naturaleza Asegura que los ciclos Yy | Establece los criterios para la
procesos  naturales  sean | evaluaciébn de los impactos
visibles para que el | ecoldgicos de un disefo.

medioambiente disenado
genere vida.

Disefna con la naturaleza Los procesos vivos de la | Sugiere que estos impactos
naturaleza ofrecen | pueden minimizarse mediante

oportunidades para disefnar | el trabajo en conjunto con la
utilizando los ciclos naturales, | naturaleza.

los residuos naturales y la
regeneracion como parte del

diseno total.
La contabilidad ecolégica Si se ftrazan los impactos | Implica que el disefio ecolédgico
informa del disefio ambientales de un disefio, se | no es sélo para expertos sino

descubren las opciones mas | para comunidades enteras.
sanas ecologicamente

Todo el mundo es un Escucha atodaslasvocesenel | La participacion y el
disenador diseno del proceso aprendizaje: fundamentales

Fuente: (Van der Ryn and Cowan, 1996).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

En la actualidad, diversas investigaciones avalan los beneficios que brindan los
servicios ecosistémicos y la aplicacion de SbN contemplando infraestructura verde y
azul en la busqueda de soluciones frente a los riesgos. Entre sus ventajas presentan
una amplia flexibilidad y adaptaciéon a todo tipo de contextos, ya sean urbanos o
rurales, con diversidad de opciones que se pueden implementar en solitario o

combinados (Lochner et al., 2019).

Internacionalmente la WWAP/ONU-Agua (2018) en su estudio demuestran la eficacia
de las SbN en la disminucién de las inundaciones. En Reino Unido el uso de
infraestructura verde, jardines de lluvia, techos verdes y mejores practicas de cultivo
fueron los que generaron mayores beneficios. En Elba al Ems fue beneficiosa la
reforestacion y cambios en practica de cultivos, siendo efectivo ademas en Iberia,
Balcanes, Grecia, Francia, Alemania, Dinamarca, entre otros (WWAP/ONU-Agua,
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2018).

En el contexto regional, Castro (2021) generd un informe donde detalla en cinco
paises: Paraguay, Panama, El Salvador, Pert y Suriman; sus situaciones actuales y
perfiles econdmicos, institucional, marco regulatorio, desafios y oportunidades para
implementar la Infraestructura Verde (IV) como apoyo a la disminucién de sus riesgos
y adaptacion al cambio climatico. En su mayoria sobresalen vacios institucionales, de
politicas publicas, problemas en infraestructura e inversién puablica como los
principales limitantes. Como oportunidades sobresalen la intencién y pequenas
acciones que contemplan a la infraestructura verde como apoyo a la planificacién
territorial, resaltando a Panama con un mercado de infraestructura verde donde

compiten organismos nacionales e internacionales (Castro, 2021).

Ademas, un estudio generado por Vasquez (2016) donde analiz6 la infraestructura
verde y sus efectos en el corredor del rio Mapocho de Santiago de Chile, muestra los
aportes y problematicas surgidas a raiz de su implementacion. El principal aporte
detectado es la mitigacion de los gases de efecto invernadero gracias a la ciclovia,
que ha sido una excelente opcion de movilidad alternativa para los usuarios, donde
incluso buscan ampliar su cobertura (Vasquez, 2016).

La regulacion térmica y proteccién contra inundaciones es aun difuso en sus efectos.
La regulacién térmica se ve afectada directamente por la alta presencia de
infraestructura para el desplazamiento motorizado con escasas zonas verdes. Por su
parte la disminucién del riesgo por inundaciones es aun mas complejo en su
efectividad, ya que implica relocalizar infraestructura relevante en la ciudad y a una
gran cantidad de poblacién asentada en sus riberas (Vasquez, 2016).

La infraestructura verde se ha convertido en un aliado para la planificacion de
territorios resilientes, que mitiguen el cambio climatico y disminuyan sus riesgos. Si
bien ha quedado claro la diversidad de ventajas y pasos necesarios que traen consigo,
es relevante destacar la necesidad de contextualizar las soluciones lo maximo posible,
apoyandose en su multiescalaridad. Al generar propuestas que persigan la
disminucion del riesgo de inundaciones basandose en las SbN vy la infraestructura
verde y azul se debe estudiar, analizar y diseflar a una escala adecuada,
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comprendiendo que a pesar de la escala regional de los rios, dentro de su estructura
natural presenta un sinnumero de microclimas y ecosistemas que requieren
tratamientos especificos de conservacion, recuperaciéon, manejo de agua lluvia y

escorrentia.

2.3.3 Herramientas con enfoque de cambio climatico

Actualmente en el mundo existe una diversidad de guias, herramientas y lineamientos
que delimitan los procesos, acciones y técnicas para transformar a los territorios y
espacios urbanos sensibles al agua en equilibrio con la naturaleza, resilientes a las
inundaciones, y al cambio climético. Las mismas formaran parte de la base sobre la

cual se desarroll6 la guia propuesta en la presente investigacién.

Se inicié con una busqueda en la web sobre herramientas de disefio urbano que
contemple SbN frente al riesgo de inundaciones y cambio climatico a nivel mundial y
a nivel ciudad-pais, dando uso de 4 palabras claves: disefio, Soluciones basadas en
la Naturaleza, cambio climatico, inundacién. Se buscd herramientas en inglés y

espanol para ampliar el rango de opciones.
La primera lista se generd gracias a una lectura vy filtro rapido de las herramientas
disponibles en la web, en base a la inclusién de soluciones de disefio urbano. En total

se seleccionaron 10 herramientas, siete a nivel territorial y tres a nivel mundial:

Tabla 21: Lista inicial de herramientas de diseno frente a inundaciones

NIVEL HERRAMIENTA FUENTE

Manual de lineamientos de disefio de
infraestructura verde para municipios
mexicanos

Instituto Municipal del Planeacion
Urbana de Hermosillo (2019)

Ciudades sensibles al Agua: Guia de
Drenaje Urbano para la Macrozona sur Patagua et al. (2021)
de Chile VOLUMEN I

PLANIFICACION DE CIUDAD VERDE-

TERRITORIAL | AZUL. Una guia préactica para planificar Victoria State Government &
la ecologizacién urbana y la gestién Department of Environment, Land,
mejorada de las aguas pluviales en Water and Planning (2017)
Victoria

Construyendo la ciudad sensible al .
agua. Agua en la ciudad del futuro Royal Haskoning (2011)

Pautas de disefio urbano sensible al State Government Victoria & Melbourne
Agua. Consejos del Sudeste Water (2013)
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Directriz de disefio urbano sensible al
agua. Aplicacion de principios de disefio NWS Goverment transport roads &
urbano sensibles al agua a proyectos de maritime services (2017)

transporte de Nueva Gales del Sur

Directrices de Préactica de ACT para el
Disefio Urbano Sensible al Agua. Australian Capital Territory Government

Médulo 2: Disefar Soluciones WSUD (2018)
Exitosas En EI ACT

GLOBAL

Gestion de Inundaciones: en una forma
natural y Basada en la Naturaleza. Una World Wildlife Fund & USAID (s.f.)
Guia Verde

BIOINGENIERIA FLUVIAL: Manual

Técnico para el ambito cantabrico Sangalli (2019)

Palabras en accién. Soluciones
basadas en la naturaleza para la UNDRR (2021)
reduccion del riesgo de desastres

Fuente: (busqueda bibliografica en la web).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.

A las diez herramientas pre-seleccionadas se las analiz6 a detalle detectando las

soluciones, técnicas y propuestas para el manejo de agua lluvia y la disminucién del

riesgo por inundaciones en las cuencas y territorios anexos a las mismas.

Para la seleccion de las herramientas definitivas a estudiar, se defini6 como cantidad

5, las cuales incluyeron una variedad de técnicas e informacién detallada que guiaria

de manera acorde la seleccién de cada solucién para la diversidad de realidades que

la cuenca pueda presentar, definiendo las siguientes:

Nivel territorio:

1.

Manual de lineamientos de disefio de infraestructura verde para municipios

mexicanos (Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Hermosillo, 2019).

2. Ciudades sensibles al Agua: Guia de Drenaje Urbano para la Macrozona
sur de Chile VOLUMEN Il (Patagua et al., 2021).

3. PLANIFICACION DE CIUDAD VERDE-AZUL. Una guia practica para
planificar la ecologizacién urbana y la gestion mejorada de las aguas
pluviales en Victoria (Victoria State Government & Department of
Environment, Land, Water and Planning, 2017).

Nivel Global:

4, Gestion de Inundaciones: en una forma natural y Basada en la Naturaleza.
Una Guia Verde (World Wildlife Fund & USAID, s.f.).

5. BIOINGENIERIA FLUVIAL: Manual Técnico para el ambito cantabrico

(Sangalli, 2019).
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Para sintetizar la informacion analizada de las cinco herramientas se elabordé una
matriz que incluye los aspectos generales, técnicas de manejo de agua lluvia,
mitigacion de inundaciones y las especificaciones particulares del disefio que se han
incluido, manteniendo los criterios definidos. Del andlisis de la informacién se

obtuvieron los siguientes resultados:
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Tabla 22: Matriz de diseno urbano de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) frente al riesgo de inundacién y cambio

climatico

CONTENIDO

SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA DENTRO DE LA GUIA

CRITERIOS

ASPECTOS
GENERALES

TECNICA

ESPECIFICACIONES DE DISENO

CAMBIO
CLIMATICO

PERCEPCION
DEL RIESGO

PARTICIPACION
SOCIAL

Brinda un conjunto de principios y
lineamientos que los estados de
México deben seguir para el disefio
de una infraestructura verde a micro-
escala y las bases metodolégicas
para implementar en una macro-
escala mediante una planeacion
estratégica, gestion participativa y
adecuacion a las  condiciones
ecosistémicas locales.

MANUAL DE LINEAMIENTOS DE DISENO DE INFRAESTRUCTURA VERDE PARA MUNICIPIOS MEXICANOS

SISTEMAS PASIVOS

JARDIN MICROCUENCA: son jardines con
cavidades conformadas en el terreno para que
alcancen un nivel inferior que el de las
superficies adyacentes para capturar el agua de
lluvia. Las microcuencas pueden construirse en
espacios contenidos o extenderse
longitudinalmente para formar canales o arroyos
de retencion e infiltracién de agua pluvial.

JARDIN DE LLUVIA: tienen mejor captacion de
agua pluvial, ya que ademas de contar con
microcuencas, cuentan con capas permeables
inferiores. Adicional cumplen la funcién de fijar
contaminantes y depurar el agua lluvia. Otra
posibilidad que permite este modelo es la de
instalar tuberias perforadas en las capas
drenantes para transportar el agua a otro lugar o
a un sistema de almacenamiento para su
posterior uso.

ZANJA-BORDO: se compone de una
microcuenca lineal o zanja acompanada de un
bordo situado pendiente debajo a ésta.
Generalmente se emplea en laderas de lomerios
o cerros, pero pueden utilizarse en cualquier
terreno con pendiente.

DRENAJE FRANCES: es una zanja rellena de
rocas disefiada para la infiltracién del agua
pluvial, pudiendo servir para colectar y conducir
el agua, excavando minimo 30cm de acho por
40cm de profundidad.

5
Incluido tanto en la
micro como en la
macro-escala

PRESA FILTRANTE: son barreras permeables
que se utilizan para reducir |a velocidad del flujo
de las aguas pluviales, con el fin de prevenir y/o
reparar la erosion, fijar sedimento y mejorar la
infiltracion del agua de lluvia, previniendo
inundaciones pendientes abajo y la erosién
pendiente arriba.

POZO DE INFILTRACION: son excavaciones
de forma tronco piramidal, cilindrica o cuadrada-
rectangular que aumentan y aceleran la
infiltracién del agua pluvial al suelo, donde se
recomienda un didmetro minimo de 1m y una
profundidad entre 1-6m.
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PAVIMENTO PERMEABLE: estan compuestos
por materiales porosos que permiten el paso del
agua a través de su estructura a la vez que
ofrecen el mismo soporte estructural que los
tradicionales, logrando asi que el agua se infiltre
al suelo, irrigando pasivamente la vegetacion
adyacente y reduciendo el volumen de
escorrentias.

CISTERNA: este sistema almacena el
escurrimiento pluvial (generalmente proveniente
de techumbres) para aprovecharlo
posteriormente, existiendo dos tipos: el sistema
himedo y el sistema seco.

TECHO VERDE: son instalaciones sobre
techumbres que permiten el desarrollo de
vegetacion, la misma que requiere llevar un
tratamiento especial para asegurar la integridad
de la estructura, proteger la superficie y generar
los beneficios. Las principales capas que lo
componen son: vegetacién, sistema de riego,
capa de sustrato, barrera de suelo, drenaje y
membrana impermeable. Se clasifican en
extensivos (sustrato hasta 20cm) e intensivos
(sustrato mayor a 20cm).

MURO VERDE: permiten el desarrollo de
vegetacion en superficies verticales o semi-
verticales, generalmente soportados en paredes
exteriores o interiores, aunque pueden ser
estructuras independientes. Se clasifican en 3
tipos: sistemas hidropénicos (no necesitan
sustrato), en base de sustrato y para
enredaderas.

SISTEMAS ACTIVOS
CIUDADES SENSIB
La herramienta brinda un proceso
completo para el desarrollo de los
Drenajes Urbanos sostenibles, que
va desde la preparacion, estudio de | GRANDES ESPACIOS
antecedentes, modelacion de la URBANOS

situacion base, disefio y evaluacion
de alternativas optimizadas,
implementacion y sostenibilidad.

TECHOS Y JARDINES: Escala de drenaje-Red
domiciliaria.

simbologia:

P
Lb¢ Fanjafitante

@ o deia

% Techoverda
Nl

ESTACIONAMIENTOS: Escala de drenaje- Red
domiciliaria

LRTET ||
JTITRETTTT I

simbologia:
“u
44 Franjafitrante

. Jardin de uvia

aviments parmaeable

=

4
No la percepcion
del riesgo, pero si
incluyen la
percepcion social
respecto a los
valores naturales
o culturales de
interés para
resguardar o lo
engloban
indicando que se
mediré la
percepcion de un
tema que sea
relevante conocer
para el proyecto.

5
Incluidos durante
todo el proceso
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PLAZAS DE BARRIOS: Escala de drenaje-Red
secundaria.

e e

[ I —rp—

Sundapectont

PARQUES URBANOS: Escala de drenaje-Red
domiciliaria/Red secundaria

Simbologia:
& ron marto @ osnona

Estanque de delencidn ‘ Pavimento permeable

temporal
2! Pavimento permeable (zona equipamiento)
Py [

{8 estanque de infitracin

@ i o copnsosin

@ croocrmioan

CALLES URBANAS: Escala de drenaje-Red
primaria/Red secundaria

-
{24 Franja filrante

@ oo covia

. Favimenta permeable

% zanja de infiltracisn

AVENIDAS PARQUES: Escala de drenaje-Red
primaria

simbologia:

{8 ronja tirante

. i do luvia

) 7o convegeiacon

. Ciclovia con pavimento permenble

ROTONDAS: Escala de drenaje-Red
primaria/Red secundaria

simbologia:

-
(&) ronjofiants

P yr—

@ rovenentoparctio
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LINEAS DE FERROCARRIL: Escala de
drenaje-Red primaria.

. Franjo filronte

y Tanja con vegetacion

1% Terraplen via férrea

I simbologia:

Simbologia:

@ oo rmns

Zanja de mfitracion

@ rovmoniopomacie

HUMEDALES Y LAGUNAS: Escala de drenaje-
Red primaria/Red natural

Tompos sadmanicrica
Y —
Y ee——

© sonc petonctsoss

[ p—

simbologie: Conduccior
ESTEROS Y ARROYOS: Escala de drenaje- e o

 auperliial

Red primaria/Red natural

@ evconmomanion ____

el
[ Y ———

@ oo pasmanopormectio

ELEMENTOS
NATURALES

simbologia:

B rmomono

@ rovimontoparmestio

RIOS: Escala de drenaje-Red primaria/Red
natural

. senda peatonal elevada
[ T —

@ cuormo0 carso o e

‘simbologia:

(8 rania e

QUEBRADAS: Escala de drenaje-Red @ rovirenioparmoatio

primaria/Red natural 8 sona pectonatdovocia
Dispadcres do enargia

{7 Disipadores de energia

@ vk dovogotocén dopusacora

Zona de estacionamienios
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BORDES DE LAGOS: Escala de drenaje-Red
primaria/Red natural

SISTEMA DE RECOLECCION DE AGUA LLUVIA

TECHOS VERDES

FRANJAS FILTRANTES: Son areas uniformes levemente inclinadas, cubiertas de vegetacién densa que desconectan las areas
impermeables de la red evitando que las precipitaciones menores generen grandes escorrentias aguas abajo. Las franjas no estan
disefiadas para controlar el volumen del flujo, pero ayuda a reducirlo. Su efectividad esta intrinsecamente ligada al disefio, sustrato y
vegetacion seleccionada.

JARDIN DE LLUVIA

ZANJA DE INFILTRACION

ESTANQUE DE DETENCION: Superficies que almacenan agua de forma temporal que se vacian por completo de manera controlada
entre los eventos de precipitacion, buscando disminuir el caudal maximo y reducir la carga sobre los elementos de drenaje. Segun su
disefio, pueden llegar mejorar la calidad del agua mediante procesos de sedimentacién.

HUMEDAL DE DEPURACION: Son superficies que almacenan y tratan las aguas lluvias que mantienen de manera permanente y
provienen del amortiguamiento de crecidas mayores. Soportan el crecimiento de vegetacion tanto en sus orillas, en islas o en el fondo
del cuerpo de agua. Deben poseer un sistema de control de descarga para diferentes niveles de agua y un flujo de entrada de agua de
las precipitaciones.

SOLUCIONES DUS ESTANQUE DE INFILTRACION: Son areas con depresiones naturales o artificiales con poca profundidad cubiertos de vegetacion,
donde se almacena temporalmente aguas lluvias que posteriormente seran infiltradas al suelo natural. Debido a esta Ultima caracteristica,
el sustrato debe ser disefiado para facilitar la infiltracién, buscando reducir la escorrentia, disminuir los caudales maximos, soportar la
recarga de acuiferos y depurar las aguas. Su principal desventaja es que sin un adecuado disefio y mantenimiento fallan rapidamente.
PAVIMENTOS PERMEABLES Y CELULARES

ZANJAS CON VEGETACION: Son pequefos canales con poca pendiente y profundidad que contiene vegetacién y transportan la
escorrentia superficial, facilitando la sedimentacién y evitando la erosién del suelo. Esta solucién aporta un disefo flexible que favorece
a la biodiversidad y los requerimientos paisajisticos. Su principal desventaja es el uso de grandes superficies que sin mantenimiento
pueden convertirse en focos de disposicién de basura.

TRAMPAS SEDIMENTARIAS O SEDIMENTADORES: Son obras destinadas a remover por gravedad las particulas finas que el flujo
del agua transporta como modo de arrastre de fondo. Deben ser colocadas antes de que el agua ingrese a las obras donde la
sedimentacién de particulas finas pueda generar problemas, como en los cuerpos naturales de agua. Pueden ser construidos en terreno
natural con vegetacion, de hormigén u otros materiales. Su principal desventaja es que sin mantenimiento fracasan.

DISIPADORES DE ENERGIA: Son elementos que permiten controlar las velocidades de flujo y favorecer el empozamiento para retardar
la escorrentia. Cominmente utilizados en elementos de altas pendientes, pueden estar construidas por diferentes materiales, entre ellos,
roca y madera.

PLANIFICACION DE CIUDAD VERDE-AZUL: UNA GUIA PRACTICA PARA PLANIFICAR LA ECOLOGIZACION URBANA Y LA GESTION MEJORADA DE LAS AGUAS
PLUVIALES EN VICTORIA

; TECHOS VERDES
En el contexto de esta guia, la PAREDES VERDES
planificacion y creacion de una ARBOLES DE LA CALLE: Arboles plantados en medio de crecimiento debajo de las aceras que pueden disefiarse para ser irrigados
ciudad verde-azul se refiere a la pasivamente por la escorrentia de aguas pluviales de aceras y caminos. Estos también pueden disefiarse para mejorar la eliminacién de
inclusion planificada de una amplia contaminantes de aguas pluviales con la inclusién de medios filtrantes especiales. El pavimento permeable también se puede utilizar 5
infraestructura verde-azul en toda el para canalizar las aguas pluviales hacia areas de suelo subterraneo para sostener arboles. Leincl
area edificada de una ciudad o ELEMENTOS JARDINES: Los jardines comprenden vegetacion plantada en un medio de cultivo (suelos). Las aguas pluviales se pueden dirigir a los %L”Iftg%?a”vgol;“o
pueblo. La guia se ha desarrollado | INFRAESTRUCTURA {la‘r\(;gelz_ggr%rértici‘rlt\:}?:ar riego pasivo, o se puede proporcionar un sistema de riego activo, alimentado por fuentes de agua alternativas. 5 0 participacion de
teniendo en cuenta las ciudades y AZUL-VERDE ZANJAS CON VEGETACION grUPOtS )’t
pueblos de Victoria, Australia. La PARQUES: Los parques son areas de espacios publicos abiertos que brindan a la comunidad local una variedad de actividades rigﬁiiﬂ;?ogs
guia manifiesta, ademas, que, si recreativas. Estos podrian irrigarse utilizando un suministro de agua alternativo o disefiarse para proporcionar retencion e infiltracion de
bien generalmente la infraestructura aguas pluviales.
verde y azul en ocasiones se CAMPOS DEPORTIVOS: Los campos deportivos son grandes areas de espacios abiertos que apoyan actividades recreativas activas.
disefian por separado, al Elstqslpodrian irrigarse utilizando un suministro de agua alternativo o disefarse para proporcionar retencion e infiltracion de aguas

pluviales.
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combinarles podrian co-beneficiarse
y brindar un mejor resultado.

AGRICULTURA URBANA: Esto puede incluir huertos comunitarios abiertos al publico o granjas urbanas de pequefia escala
comercialmente viables. Se pueden aprovechar fuentes de agua alternativas adecuadas para el riego.

CORREDORES VERDES: son espacios verdes lineales que pueden proporcionar una gama de servicios de conectividad que incluyen
habitats naturales y caminos recreativos. Estas areas suelen estar ubicadas a lo largo de vias fluviales u otras servidumbres.

ESTANQUES Y LAGOS: Los estanques y lagos son cuerpos de agua abiertos que estdn disefados para retener agua
permanentemente. Pueden ser alimentados por un suministro de aguas pluviales o un suministro de agua reciclada. La vegetacién se
puede incluir alrededor del borde o en secciones poco profundas.

HUMEDALES: Estos sistemas pueden ser caracteristicas naturales del paisaje o pueden construirse para tratar aguas pluviales. Pueden
aparecer como sistemas naturales o integrarse como caracteristicas de bordes duros en areas urbanas.

VIAS FLUVIALES: son canales que capturan y transportan los flujos de las cuencas hidrograficas. Incluyen arroyos, arroyos y rios y
pueden ser sistemas naturales o modificados (por ejemplo, con bordes de roca o incluso revestidos de hormigén)

BOSQUES: Los bosques juegan un papel importante en el ciclo del agua, creando un area permeable para absorber las aguas pluviales.

La guia brinda un conjunto de pasos
claves y requerimientos de
informacién que se deben analizar y
tomar en cuenta para la seleccion de
los métodos SBN en los proyectos
de gestion de inundaciones. Las
etapas presentadas no tienen una
secuencia estrictamente lineal, si es
necesario pueden regresar y
reevaluar algun punto o informacién
necesaria.  Adicional la guia
recomienda empezar a aplicar los
métodos no estructurantes, y luego
si analizan y es necesario se aplican
los métodos estructurantes (duros o
blandos). Adicional la herramienta
trae una guia de APLICACION DE
LOS METODOS SEGUN EL TIPO
DE I,NTEF{VENCIC')N, LA
UBICACION (EN LA CUENCA) Y LA
ESCALA

GESTION DE INUNDACIONES: EN UNA FORMA NATURAL Y BASADA EN LA NATURALEZA. UNA GUIA VERDE

METODOS
ESTRUCTURALES:
PARA REDUCIR,
RETENER Y
DETENER LOS
FLUJOS DE LAS
INUNDACIONES

INGENIERIA DURA

REPRESAS Y RESERVORIOS: El agua se puede detener por un periodo corto (unos
pocos dias) o se puede retener a largo plazo para otros fines, como el riego o la
generacién de energia hidroeléctrica.

DESVIOS: Los dispositivos de desviacién desvian parte del flujo de la inundacién de
una llanura inundable a otra llanura inundable cercana o a una cuenca. La desviacién
es Util en cuencas demasiado pequefias para construir reservorios o cuando hay una
cuenca cercana con inundaciones menos intensas.

HUMEDALES ARTIFICIALES: Es un ecosistema en el que el suelo esté saturado (o
inundado) de agua de forma permanente o intermitente y cuya vegetacion tolera altos
niveles de humedad, funcionando como ecosistemas de transicion entre los
ecosistemas terrestres y los acuaticos y sirven para regular los caudales hidrolégicos.
Los humedales liberan agua gradualmente a los ecosistemas rio abajo (mar, rios y
acuiferos subterrdneos) y no necesitan esclusas ni vertederos.

MEDIDAS BLANDAS

RESTAURACION DE CUENCAS ALTAS Y MEDIDAS DE CONSERVACION DE
SUELOS: Pueden utilizar una serie de técnicas para la restauracion de las cuencas y
la conservacién del suelo basadas en el clima. Entre estas técnicas se incluyen:
proporcionar mas area de superficie foliar para la interceptacion, mejorar la infiltracién
en el suelo y reducir la velocidad del agua. El enfoque més comun, la revegetacion,
restaura la cobertura de vegetacion natural en el area. La restauracién puede abarcar
un &rea entera, como una plantacién abandonada, o secciones estratégicas, como los
barrancos naturales, para lograr la maxima infiltracién o reduccién de la velocidad.

RESTAURACION DE HUMEDALES: Es el proceso de apoyar al humedal para que
recupere su salud y su funcién, restableciendo asi su capacidad de contribuir al
manejo de las inundaciones. Implica el restablecimiento tanto de su extensién como
de sus funciones ecolégicas mediante la eliminacién de las caracteristicas que no
corresponden al humedal y la recreacion de las partes del humedal que se perdieron.
Esto puede incluir la excavacién, la remocién de estructuras hidraulicas, el desbroce
de la vegetacién invasora y no himeda, el desvio de la escorrentia contaminada fuera
del humedal y la inundacién de algunas secciones.

ZANJONES Y DISPOSITIVOS FILTRANTES: Dentro de este método incluyen: Los
zanjones y los dispositivos de filtracion; Dispositivos de infiltracién; Pavimentos
permeables; y Jardines de lluvia, zanjones y franjas filtrantes.

COSECHA DE AGUA DE LLUVIA: O la recoleccién de aguas lluvias mediante el
tejado de un edificio, se almacena en un depbsito y se utiliza para los usos domésticos

| _regulares.

EMBALSES DE DETENCION Y ESTANQUES DE RETENCION: Son depresiones
naturales o espacios abiertos construidos en el paisaje que pueden retener
temporalmente las aguas pluviales y luego liberarlas lentamente a través de una
descarga controlada. Los estanques de retencion retienen el agua permanentemente
y detienen los flujos adicionales durante una tormenta. Tipicamente, el nivel del agua
en los estanques bajara durante los periodos secos debido a la evaporacién. Los
estanques también tienen la ventaja adicional de que pueden atrapar los sedimentos.

TECHOS AZULES: Son sistemas de detencién sin plantas, disefiados para
almacenar temporalmente y drenar lentamente el agua mediante el uso de
membranas impermeabilizantes y vertederos en los desaglies de los techos.

METODOS
ESTRUCTURALES:
PARA MEJORAR LA

CONDUCCION DEL

INGENIERIA DURA

BORDES: Generalmente son estructuras de tierra (o rellenas con rocas) construidas
alo largo de las riberas de los rios. La mayoria de los bordes son estructuras masivas
construidas segun los principios de la ingenieria e, invariablemente, obstaculizan el

drenaje natural de las areas que protegen. Los bordes solo pueden proteger de

4
No escriben
directamente la
percepcion,
pero si
consideran
relevante sus
conocimientos,
participacion,
experiencia,
lecciones
aprendidas y
manejo de
informacion de
soluciones que
han o no
funcionado en el
pasado.

5
Los manejan
como actores
claves que sin su
participacion la
gestion esta
destinada a
fracasar, siendo
necesario
informarlos,
empoderarlos y
hacerlos parte de
todo el proceso.
También incluye
la perspectiva del
género.
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AGUA Y AUMENTAR
LA RESISTENCIA A
_ oS
DARNOS EN LAS VIAS
FLUVIALES

inundaciones a un area reducida dentro de una llanura inundable y no son eficaces
en caso de eventos extremos.

ENSANCHAMIENTO Y PROFUNDIZACION DE CANALES: El ensanchamiento —es
decir, el aumento del ancho mediante el corte de las orillas— es la forma mas comin
y, por lo general, la mas barata de aumentar el caudal de una via acuética. Debido a
que la profundidad y la pendiente de un canal suelen estar limitadas por la naturaleza
del terreno, la profundizacién sélo se utiliza en condiciones especiales. La principal
preocupacion de seguridad en el disefio es la estabilidad de las orillas después de la
modificacion.

ALIVIADEROS DE CRECIDAS: Es un canal paralelo o un enclave o reservorio que
recibe el desbordamiento cuando el caudal de inundacién excede la capacidad de
carga de la via acuética. El aliviadero permaneceré seco en condiciones normales y
se puede utilizar para otros fines. La entrada y salida del aliviadero de crecidas deben
disefarse y construirse cuidadosamente para evitar inundaciones localizadas.

BOMBEO: Otro método para crear una via alterna con el fin de reducir el riesgo de
inundaciones es desplazar mecanicamente parte del caudal rio abajo utilizando
bombas. Puede utilizarse para aumentar la conduccién a lo largo de un canal o
mejorar el drenaje en una llanura inundable. Sin embargo, requiere energia e
infraestructura costosa; por lo general, se usa solo en condiciones especificas y como
Gltimo recurso.

REDES DE DRENAJES ARTIFICIALES: Incluyen colectores (superficiales o
subterrdneos) que conectan el agua de las subcuencas, de un canal principal de
aguas pluviales o de una alcantarilla subterranea, y de un desagtie en un cuerpo de
agua principal. La mayor preocupacion al disefiar un sistema de drenaje es que todos
sus elementos tengan suficiente capacidad de carga (Ej.: desagles, tuberias,
canales, tuneles, pozos de registro y desembocaduras) con el fin de transportar de
manera efectiva el flujo correspondiente al pico de aguas pluviales.

ESPOLONES Y REVESTIMIENTOS: Espolones: se construyen en contra del
movimiento del flujo de agua a lo largo de las orillas de una via fluvial. Rompen el
flujo, reducen la velocidad y permiten que el material de las riberas transportado por
el flujo se reubique. Estas estructuras suelen ser sencillas y lineales y se construyen
en angulo recto (90 grados) hasta la orilla.

Revestimientos y estabilizacion de las riberas: son estructuras construidas como una
cubierta o faldén para proteger las margenes de los arroyos / lagos con material
suelto. La otra opcién es mejorar la resistencia del material existente en la orilla
mediante la compactacion, la alteracion de la pendiente o la introduccién de
aglutinantes quimicos u otros métodos de estabilizacién del suelo.

MEDIDAS BLANDAS

RESTAURACION DE LAS VIAS DE DRENAJE NATURAL: Se debe mejorar el
drenaje de las aguas pluviales identificando dichas vias naturales de drenaje y
monitoredndolas, manteniéndolas y restaurandolas. A menudo, también se instalan
alcantarillas donde las vias de drenaje cruzan carreteras, caminos o tuberias, que a
menudo son de tamafo insuficiente debido a la complejidad del célculo de los
caudales naturales. En tales casos, deben ampliarse las alcantarillas (ensanchar las
alcantarillas o reemplazarlas por puentes o cruces de aguas bajas que permitan el
desbordamiento), y se debe continuar el mantenimiento para evitar que se bloqueen.

RESTAURACION DE LA VEGETACION RIBERENA: EI habitat riberefio degradado
se puede restablecer generalmente mediante la restauracién y la revitalizacién de la
vegetacion riberefia. Los proyectos de restauracién deben planificarse
cuidadosamente y deben seleccionarse las especies vegetales adecuadas. También
es importante recrear las condiciones de los habitats de los animales —como los sitios
de descanso y anidacién, las guaridas, las sombras y las madrigueras— y se
recomienda incluir en el disefio y la planificaciéon conocimientos especializados sobre
los humedales o las zonas acuaticas. Los proyectos de restauracion riberefia pueden
afectar los usos comunitarios existentes de las vias acudticas, como la pesca, la
captacion de agua y la recreacion, por lo cual deben tener en cuenta estos usos y
tratar de preservarlos tras consultar con la comunidad.

ELIMINACION DE BARRERAS: En los sistemas naturales esto implica la remocién
de rocas, vegetacion y escombros que dificultan el flujo en el lecho del rio. La
eliminacién de malezas en los arroyos también es una manera eficaz de restaurar los
flujos. La recoleccién regular de la basura grande (articulos de plastico, trapos,
cartones) también es importante en los rios urbanos. En los sistemas modificados por
el hombre, también es necesario eliminar las estructuras obsoletas, como los puentes
antiguos y las alcantarillas estrechas.
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RESTAURACION DE COSTAS Y ARRECIFES: Identificar las areas que deberan
restaurarse y seleccionar las especies y sustratos correctos para la restauracion. El
nivel existente de modificacion por el hombre, el dafio por erosién y la degradacion
afectara los tipos de proyectos de restauracién posibles y puede requerir el uso de
arrecifes artificiales o dunas. Los proyectos de restauracién de las costas y los
arrecifes son similares a los de restauracion de humedales y riberas en el sentido de
que una de las principales preocupaciones es restaurar el habitat preexistente,
ademas de crear un amortiguador o rompeolas adicional a lo largo de la linea costera.
Los proyectos deben considerar la adaptacién a un clima cambiante.

METODOS
ESTRUCTURALES:
DE ADAPTACION A

LAS INUNDACIONES

INGENIERIA DURA

INFRAESTRUCTURA PARA FINES MULTIPLES: La infraestructura publica que
puede utilizarse para la conduccién o detencion del agua de las inundaciones durante
la estacién lluviosa y para otros fines en la estacién seca suele denominarse
infraestructura para usos multiples. Algunos ejemplos son:

« tineles de trafico de varios niveles que también sirven como tineles de drenaje
durante la estacion lluviosa

« parques infantiles que pueden servir como cuencas de detencién

« canchas de tenis / baloncesto construidas bajo el nivel del suelo para que sirvan
como estanques de detencién durante la lluvia

« parques y dreas de recreacion disefiadas para acomodar inundaciones temporales
durante las lluvias torrenciales.

METODOS NO
ESTRUCTURALES

MEDIDAS DE GOBERNANZA

LEGISLACION PARA LA PROTECCION DEL SUELO Y DE LAS CUENCAS
HIDROGRAFICAS: Independientemente de su eficacia técnica o de su aplicabilidad
juridica, dichas leyes, reglamentos y procedimientos deben tenerse en cuenta en
todas las etapas y a todas las escalas del proceso de planificacién para la gestién del
riesgo de inundaciones. La legislacion y los procedimientos pueden tener deficiencias
que un proyecto especializado de gestion del riesgo de inundaciones puede subsanar.
Un proyecto de gestion integrada del riesgo de inundaciones puede, como objetivo
secundario, esforzarse por mejorar los reglamentos y procedimientos de conservacion
del suelo y de las cuencas.

PLANIFICACION DEL USO DE LA TIERRA (REGIONAL): La planificacién adecuada
del uso de la tierra es un elemento esencial en cualquier proyecto de gestion del riesgo
de inundaciones. Aunque la planificacién del uso de la tierra es transdisciplinaria, la
zonificacion es el aspecto mas crucial para la gestion del riesgo de inundaciones:

« La zonificacién identifica la distribucion geogréfica de los diferentes usos de la tierra
y lo que se debe permitirse o prohibirse en lugares especificos.

« La planificacién cuidadosa de la cubierta del suelo que se permite y el desarrollo en
las distintas secciones de un paisaje puede ayudar a un coordinador a manejar los
flujos hidrolégicos y es fundamental para la conservacién de los suelos.
« En las areas urbanas, la zonificacién puede ayudar a minimizar los dafios causados
por las inundaciones (Ej.: permitiendo zonas de amortiguacion libres de edificios a lo
largo de un rio) y permitir una evacuacién eficiente de las aguas de una inundacién.

IMPERMEABILIZACION Y PROTECCION CONTRA INUNDACIONES
(REGLAMENTOS DE CONSTRUCCION): Existe una tendencia mundial hacia la
incorporacién formal de aspectos de protecciéon contra las inundaciones en los
disefios de los edificios. Algunos municipios los han convertido en un factor
obligatorio. Estos conceptos de disefio tienen varios objetivos:

« lograr que los edificios sean méas resistentes a las inundaciones (Ej.: uso de
materiales resistentes a la humedad)

« mejorar la funcionalidad del edificio durante las inundaciones (Ej.: vias y edificios
elevados)

« mejorar el drenaje, la infiltracién y el almacenamiento temporal de agua en el
complejo (Ej.: jardines de lluvia domésticos)

Los disefios que combinan los conocimientos tradicionales con la tecnologia moderna
y las innovaciones recientes pueden ayudar a lograr los objetivos de reduccion del
riesgo de inundaciones.

MANTENIMIENTO REGULAR DE LAS OBRAS HIDRAULICAS: Una vez
construidas, la mayoria de estas estructuras necesitan algun nivel de mantenimiento
regular. Ciertas obras hidraulicas, entre ellas las estaciones de bombeo o las presas
con compuertas mecanicas, pueden requerir mantenimiento diario y personal de
tiempo completo para su operacién. Otros, como los sistemas abiertos de drenaje o
pequefios diques en las cuencas, pueden necesitar mantenimiento ocasional —para
limpiar escombros y el limo que se acumula con el tiempo. La falta de mantenimiento
tendra como resultado una reduccién de la capacidad o fallos de funcionamiento que
desencadenaran inundaciones.

118




Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Melody Josenka, Barberdn Zambrano

Trabajo de Titulacion, 2021

MARCO PARA EL MONITOREO Y ALERTA DE INUNDACIONES: El monitoreo, la
prediccién de las inundaciones y la emisién de alertas de inundacién son
componentes esenciales de la gestién del riesgo de inundaciones. Los patrones de
inundacién pueden observarse a lo largo del tiempo, lo que permite predecir la
probabilidad de inundacién y los dafios potenciales. Una vez hechas las predicciones,
se debe advertir a las comunidades vulnerables sobre los peligros. El monitoreo y la
alerta de inundaciones implican una serie de actividades a diferentes niveles y deben
organizarse y ser de caracter cientifico, independientemente de su escala.

CAMBIOS EN LAS PRACTICAS DE LA
COMUNIDAD Y DE LOS HOGARES

CAMBIO DE CULTIVOS Y USO ALTERNO DE LA TIERRA: El primer paso en las
practicas de gestion sostenible de las tierras comunitarias consiste en sensibilizar a
la comunidad sobre aspectos como la erosién del suelo y la degradacion de la tierra.
Esto deberia hacerse a todos los niveles, desde los hogares hasta las organizaciones
de agricultores y de mujeres. También puede ser necesario concienciar a los
funcionarios locales de extension agricola. Los cambios en las practicas de la
comunidad pueden conllevar un costo, tanto para la comunidad como para los
individuos, por lo que es importante crear incentivos para la adopcién de nuevas
précticas.

BIOINGENIERIA FLUVIAL: MANUAL TECNICO PARA EL AMBITO CANTABRICO

Es una guia que brinda la informacién
sobre la restauraciéon pluvial, desde
los principios y porque es relevante
hasta las técnicas, especificaciones a
tomar en cuenta en el disefio e
intervenciones realizadas por H20
Guera

PRINCIPALES
TECNICAS

SIEMBRAS: es una técnica de recubrimiento que consiste en colocar y esparcir una
mezcla de semillas herbaceas sobre el terreno, buscando proteger al suelo frente a la
erosién por el agua y viento. Las siembras son generalmente directas, mediante medios
manuales o mecénicamente.

GEOTEXTILES ORGANICOS BIODEGRADABLES: es una técnica de recubrimiento
que consiste en colocar en el terreno un geotextil organico biodegradable, fabricado
con el entrecosido de fibras naturales como el coco, la paja o el yute, existiendo dos
tipos: tejido (tipo red o malla) y el no tejido (tipo manta).

ESTAQUILLADO: es una técnica de estabilizacion donde se implantan
perpendicularmente al margen estacas vivas de especies lefiosas autéctonas de 2 a
7cm de diametro y 50 a 150 cm de longitud, para que al brotar y desarrollar el aparato
radical la estabilice y proteja frente a la erosién.

FAJINA: es una técnica de estabilizacion viva de margen que consiste en la confeccion
de un haz de ramaje de especies lefiosas autéctonas con capacidad de reproduccién
vegetativa.

TRENZADO DE MIMBRE: técnica de estabilizacion del pie de margen que consiste en
el entrelazado de ramas flexibles de arbustos de riberas con capacidad de reproduccion
vegetativa alrededor de estacas de madera o acero. Permite una rapida retencion del
material superficial de la pendiente y su estabilizacion, al tensarse en varias capas

ESTERA DE RAMAJE: es una técnica de estabilizacién donde se recubre la superficie
del talud del margen fluvial con varas vivas de especies de riberas con capacidad de
reproduccion vegetativa, obteniendo una vegetacion densa que protege a los margenes
de la erosion.

LECHOS DE RAMAJE CON MALLA ORGANICA: técnica de estabilizacién de taludes
y margenes mediante la implantacion de hileras de estacas vivas y/o plantas
enraizadas de especies capaces de emitir raices adventicias, colocadas en zanjas
rellenas de tierra, realizdndose en varios niveles.

CEPILLO VIVO: formada por un conjunto de ramas y varas que se entrelazan y se
mezclan con tierra y grava formando una estructura vegetal capaz de filtrar los
elementos en suspension del agua. La densidad de las ramas reduce la velocidad de
la corriente favoreciendo el depésito de los sdlidos en suspensién y protegiendo la
orilla.

ESTRATO VIVO: es una técnica de estabilizacion viva para la reconstruccion lineal de
un margen fluvial sometido a erosién. Consiste en la reconstruccién, mediante una
hilera de piquetas de madera, colocando detrds material de relleno construido por
ramas o troncos muertos, piedras y aridos en los que se entrelazan estacas y ramas
vivas de especies con capacidad de reproduccién vegetativa.

s rasn
o izn

EMPALIZADA VIVA DE MADERA: técnica mixta de estabilizaciéon de taludes y
margenes vdlida para la contencién de capas superficiales de suelos inestables.
Comprende una serie de troncos dispuestos horizontalmente unidos a troncos
verticales clavados en el terreno a una profundidad de 1,5 a 2m y colocados a una
distancia aproximada de 80 a 100cm, luego se rellena con fajinas y estacas vivas en
los niveles superiores al nivel del caudal medio y con piedra en los estratos inferiores.

5
Manifiestan que se

5 0 requiere una

participacion activa
de la sociedad
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ENTRAMADO SIMPLE DE MADERA CON PALO FRONTAL: es una técnica mixta
compuesta por una estructura de troncos de madera longitudinales en una sola hilera
unidos a un palo frontal vertical y con troncos transversales que funcionan como
anclaje, luego se rellena con tierra, fajinas y estacas vivas para el futuro desarrollo de
la planta que suplante la estructura de troncos. Se usa como muro de contencién y
defensa de riberas sujetas a erosion.

ENTRAMADO DOBLE DE MADERA VIVO: es una técnica mixta que se comporta
como un muro de gravedad formado por una estructura de dos hileras paralelas de
troncos horizontales sobre las que se fijan los troncos transversales, formando un
prisma. Luego se rellena con tierra, fajinas y estacas vivas para que en el futuro la
planta suplante a los troncos. Se utiliza para la estabilizacién de pendientes de hasta
50°, como muro de contencién.

ENREJADO VIVO: estructura formada por la unién de troncos dispuestos vertical y
horizontalmente, formando una estructura reticular con malla cuadrada o rectangular
que contiene el aporte de tierra de excavacion y material vegetal vivo que al enraizar
estabiliza el margen.

Fuente: (Instituto Municipal del Planeacion Urbana de Hermosillo (2019), Patagua et al. (2021), Victoria State Government & Department of Environment, Land, Water and

Planning (2017), World Wildlife Fund & USAID (s.f.), Sangalli (2019)).
Elaboracion: Melody Barberan, 2021.
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Al concluir el analisis de las herramientas de disefio con criterios de SbN, cambio

climatico y disminucion del riesgo por inundacion se obtuvieron las siguientes

conclusiones:

La totalidad de herramientas analizadas cuenta con un sinnimero de
soluciones que buscan manejar el agua lluvia, reducir la escorrentia y la
vulnerabilidad de los territorios a las inundaciones. Dependiendo de si es un
manual o una guia, brindan informacion valiosa sobre especificaciones técnicas
0 pasos a seguir para la consecucion del objetivo de disminuir el riesgo en base
a las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) y el cambio climéatico.
Cabe destacar la Guia Verde de World Wildlife Fund & USAID (s.f.) como una
de las herramientas mas interesantes y completas a las que se tuvo acceso.
La informacién manejada es valiosa en su totalidad, brindando los lineamientos
y opciones completas para diversidad de casos de inundaciones que podrian
afrontar los territorios. La misma fue una de las bases principales para la
elaboracién de la propuesta de investigacion.
La guia de Drenaje Urbano Sostenible de Chile (Patagua et al., 2021) es otra
de las principales herramientas de las cuales se extrajo informacién relevante
para comprender un proceso de disefio de una solucién que busca manejar el
agua lluvia en los espacios urbanos, rurales, naturales, entre otros. La
informaciéon presentada detalla de manera precisa un proceso de disefo
urbano desde su concepcion hasta su ejecucién, monitoreo y mantenimiento.
Del mismo modo, el Manual de Bioingenieria Fluvial de Sangalli (2019) aporté
significativamente con técnicas de recuperacion de bordes que no son la
principal opcién a considerar en el contexto local. El manual brinda toda la
informacion real que se debe considerar para escoger alguna de las soluciones
brindadas, con ejemplos de aplicaciones en campo que fueron ejecutadas por
los autores del mismo.
El analisis de las herramientas brinda de modo global una gama interesante de
informacion de disefno técnico urbano que aporta contribuciones claves para el
desarrollo de la propuesta en la presente investigacién sobre soluciones
vanguardistas de manejar el riesgo de inundacién y adaptacién al mismo.
Algo a destacar en el analisis es la relevancia que toma la sociedad, sus
experiencias y conocimientos frente al riesgo de inundaciones, generando
procesos de coproduccion integrales son entes cada vez mas activos. Desde
121



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberan Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

la concepcidon del proyecto hasta las evaluaciones de los mismos, destacan
que la sociedad es parte fundamental para el éxito de las propuestas, dando
pie a un nuevo paradigma de desarrollo y disefio urbano que genera no solo

conciencia y educacion, sino sentido de pertenencia a sus territorios.

122



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

CAPITULO 3: Propuesta de una Guia de recomendaciones para el
diseno frente al riesgo de inundacion en el Rio Portoviejo

En el presente capitulo se describen los antecedentes, el proceso metodoldgico para
la elaboracién de la herramienta y una descripcion general del contenido de la guia de
disefio urbano basado en la naturaleza frente al riesgo de inundacién para el rio
Portoviejo. La guia fue elaborada en base al diagnéstico bibliografico y cartografico de
las herramientas de planificacion y diseno ejecutados sobre el rio Portoviejo.

3.1 Antecedentes

La investigacién previa, descrita en los capitulos anteriores, explican de forma
completa toda la indagacion realizada sobre los aspectos que han marcado y
acrecentado el riesgo en la cuenca del rio Portoviejo, desde las acciones humanas
erroneas hasta la cuestionable gobernabilidad sostenida por afios sobre el recurso.

En el capitulo uno se puede evidenciar claramente que el alto grado de vulnerabilidad
frente a las inundaciones es en su mayoria debido a la falta de responsabilidad de la
sociedad. Los rellenos del rio, la deforestacién de su bosque y de las cuencas altas,
las malas practicas agricolas y ganaderas, la contaminacién de suelo, agua y aire, las
construcciones de infraestructuras viales que han fraccionado el rio, la disminucién de
suelo permeable y el inadecuado manejo del agua lluvia son varios de los tantos
factores que han debilitado el ecosistema riberefio y han contribuido a su
vulnerabilidad.

El ser humano se ha encargado de depredar aceleradamente el rio, mirandolo como
un problema y no como parte imprescindible del ecosistema del que es parte. A lo
largo de los afos se ha impermeabilizado el territorio, bajo una busqueda de
modernidad y desarrollo, que ha demostrado no ser la adecuada, pero cuya influencia

sigue marcada hasta la actualidad. De las urbes cercanas al rio solo Portoviejo cuenta
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con un espacio publico inundable. El resto de territorios no cuentan con ningun espacio
publico adaptado a las inundaciones o que asegure una adecuada infiltracion y

disminucién de la escorrentia.

En el capitulo dos, con el analisis de la planificacion sobre el rio Portoviejo, que incluye
al disefio urbano como herramienta para adaptar a los territorios a las inundaciones,
se pudo constatar una desarticulacién de planes que tienen el mismo fin, pero van en
direcciones contrarias. Desde el Estado central no existen lineamientos y politicas
publicas con una fuerte base legal que obliguen y guien de manera adecuada la
gestién de todos los riesgos a escala local, incluyendo a las inundaciones.

Esta inexistencia ha generado un efecto en cascada de inconsistencias, malas
decisiones en las practicas gubernamentales y ciudadanas que han alimentado a las
inundaciones. Como fue mencionado por los directores en las entrevistas, “ellos hacen
lo que pueden con lo que tienen”, pero aquello no es una excusa suficiente para
explicar cobmo se han arrastrado por afnos problematicas en la gestion de la cuenca.
De los tres municipios a escala local, Portoviejo es quien lidera el ejercicio gracias al
enfoque de su ultima administracidén, Santa Ana esta dando sus primeros intentos de
encaminar la gestién bajo la sostenibilidad y Rocafuerte aun tiene mucho trabajo por

delante.

Respecto al disefio urbano se pudo constatar que no existen hasta la actualidad
lineamientos potentes de caracter obligatorio para la adaptacién a inundaciones en los
territorios desde la escala nacional, mucho menos en las locales. Con ello se han
evidenciado intentos de disminuir el riesgo de inundacién en los que aun tienen mayor
influencia las soluciones no integrales, que generalmente le dan mayor valor a las
acciones durante y después del evento que a la toma de medidas efectivas para la
prevencion y adaptacion al riesgo. Ademas, existe una marcada minimizacion del
impacto que tiene una participacion ciudadana temprana y activa en la efectividad de

las soluciones.
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Con ambos capitulos se demuestra que a los ciudadanos y
gobernadores/planificadores les esta costando encontrar puntos de equilibrio que
generen soluciones efectivas, con mdultiples beneficios y que tengan éxito en la
disminucion de las inundaciones. Los territorios estan completamente inadaptados a
los riesgos, bajo una creencia aun sostenida por gran parte de la ciudadania de que
es “normal” que inundaciones de caracter catastréfico ocurran. Falta concientizar
sobre la magnitud de los riesgos actuales, sus principales causas y sobre todo como
el cambio climatico, que el ser humano ha generado, ha intensificado las amenazas y

lo hara con mayor fuerza en un futuro cercano.

Lo mencionado muestra una emergente necesidad de abandonar la busqueda de
distintos mecanismos mediante los cuales se acabe con los riesgos, que es algo
completamente utopico, para en lugar de eso transitar hacia la busqueda de opciones
que nos permitan adaptarnos a ellos. En base a aquella realidad de la planificacién, la
eleccion de medidas locales, la caracterizacion vulnerable de los territorios de la
cuenca y la necesidad de difundir modos mas ecologicos de hacer frente a las
inundaciones, se propone la Guia de disefio urbano basado en la naturaleza para el
rio Portoviejo.

La guia surgié como un llamado a migrar a soluciones mas amigables y en equilibrio
con el ecosistema degradado de la cuenca del rio Portoviejo que permitan recuperarla,
sostenerla y a la vez disminuir el riesgo de inundacién mediante el aprovechamiento
de componentes territoriales, adaptandose para infiltrar la escorrentia. En base a
aquel objetivo era necesario generar un estudio sobre su caracterizacion fisica en
base a cartografia a escala local de fuentes oficiales (municipios), sin embargo, los
resultados fueron poco exitosos en el proceso para obtener dicha informacion.

Debido a la falta de informacién para el analisis fisico de la cuenca, se generé un mapa

en ArcGIS desde cero en base a shapes del MAE, IGM e INEC que incluian las capas
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de relieve, zonas amanzanadas y red hidrica de la totalidad de la cuenca, las cuales
serian la fuente principal para la delimitacion de las zonas vulnerables sobre las cuales

se desarrollarian las propuestas de metodologia de disefio y medidas SbN de la guia.
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llustracion 12: Mapa levantado en ArcGis para la caracterizacion fisica de la cuenca del rio Portoviejo
Fuente: (Melody Barberan, 2021)

Para la delimitacion de las zonas vulnerables se inicidé con el andlisis de las capas de
relieve en conjunto con la red hidrica (rio y sus afluentes). En la primera se pudo
detectar claramente cémo se distribuian las cuencas alta, media y baja que
direccionan la escorrentia hacia el rio. Con la red hidrica se evidenci6 la gran cantidad
de cuerpos de agua menores que recorren varios territorios hasta que desembocan y
alimentan al cuerpo principal del rio Portoviejo. Al superponer ambas fue visible como
la mayor extensidn de territorios que bordean al cuerpo principal del rio presentan las
topografias mas bajas.

Luego se procedié a adicionar al andlisis la capa de los asentamientos humanos con

126



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

sus respectivos amanzanamientos. Si bien no se tuvo un acceso a un registro claro
de la evolucién de la mancha poblacional en los territorios, con la informacién obtenida
y al superponer las tres capas hasta ahora estudiadas, fue evidente la tendencia de
ocupacion de suelo en las zonas territoriales con las topografias mas bajas. Desde su
cuenca alta en Santa Ana hasta su cuenca media que abarca a Portoviejo es visible
la presencia de asentamientos poblacionales en los margenes del rio, incluso cruza el

casco urbano de ambos cantones.

Se evidencié ademas, una tendencia de aprovechamiento del recurso hidrico para la
agricultura, que en el canton Portoviejo es de aproximadamente el 20% en las zonas
rurales por las cuales cruza el rio; en Santa Ana del 70%, ya que la mayor extension
del territorio es rural y la base de su desarrollo cantonal es en su mayoria agricola; y
en Rocafuerte del 60% aproximadamente, donde el rio pasa por un tramo pequefio
del cantén que es Unicamente rural. También se evidenci6 este aprovechamiento en
Jotapi, La Mocora, Los Angeles, Ayacucho, La Lucha, Los Tamarindos, La Poza, entre
otros.

Al continuar el andlisis se procedié a adicionar una cuarta capa, las zonas de riesgo
delimitadas a nivel nacional para la cuenca del rio Portoviejo (facilitado por el GAD
Santa Ana). Con la nueva informacion se pudo detectar como los territorios que se
encuentran delimitados como zonas de riesgo por inundacion son los que presentan
las topografias mas bajas y por ende cuentan con alta presencia de asentamientos
humanos. Aquello le da un caracter altamente vulnerable frente a una amenaza
constante, que a lo largo de la historia, ha generado importantes efectos secundarios

tanto a nivel social, ambiental y econémico.

Por ultimo, se toma en consideracién la informacién obtenida durante la entrevista con
el director del departamento de Gestidon de Riesgos del cantén Santa Ana, quien
manifesté la importancia que los afluentes juegan en los desbordamientos del rio
Portoviejo. Adicionalmente se consideraron los conversatorios informales con
miembros del cuerpo de bomberos de Santa Ana para tomar la decisién de sumar una
ultima capa de andlisis, la cartografia de la red hidrica de la cuenca generada por

127



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberan Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

Senagua en el 2011. Con ella se pretendia analizar como se configura la red que
alimenta al rio Portoviejo, delimitando cinco puntos criticos que se componen de una

gran cantidad de redes menores dispersas por amplias extensiones de territorios.
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llustracion 13: Proceso de andlisis de mapas para delimitar las zonas vulnerables del rio Portoviejo
Fuente: (Melody Barberan, 2021)
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En base a todas las capas generales del rio Portoviejo previamente analizadas y
detalladas, incluyendo ademas, como factor de delimitacion la especificacion de los
50 m de franjas de proteccion que por ley ecuatoriana todo recurso hidrico posee, se
procedié a delimitar las zonas vulnerables. Se obtuvo como resultado cinco en total,
las cuales requieren una intervencién que tenga como meta aportar a disminuir las

inundaciones:

llustracion 14: Zonas vulnerables delimitadas para la cuenca del rio Portoviejo
Fuente: (Melody Barberan, 2021)

e Zona tipo 1: Margen de 100 m de los bordes del caudal principal del Rio
Portoviejo tanto en zona urbana como rural, duplicando lo establecido
legalmente y ampliando asi la cobertura.
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e Zona tipo 2: Puntos de alimentacion al caudal principal de las redes
hidrograficas que abarcan cantidades considerables de redes menores. Ellas
aumentan el nivel de sedimentos y pueden convertirse en las principales
causantes del desbordamiento del rio.

e Zona tipo 3: Areas amanzanadas que se encuentran en riesgo que cuentan
con grandes cantidades de suelo impermeable que aumenta la carga al rio y
sus afluentes.

e Zona tipo 4: Areas rurales en riesgo, que por sus caracteristicas de uso de
suelo en agricultura o ganaderia, han degradado el caudal, depredado sus
bosques y contaminando el suelo y agua.

e Zona tipo 5: Los manglares en el sector La Boca que se encuentran en la zona
de riesgo por inundacion y necesitan tener un tratamiento especial y emergente

debido a la acelerada pérdida de su biodiversidad.

3.2 Propuesta de metodologia para la elaboracién de la guia

Al tener claro el requerimiento de la guia, la caracterizacién de la cuenca y delimitadas
las zonas vulnerables, se procedié a definir el plan metodolégico sobre el cual se
elabor6 la guia de disefio urbano. Para generar su contenido, ademas se tomo en
consideracion el estudio de las herramientas de disefio urbano SbN y con una menor
influencia lo detectado en la planificacién, ya que la meta principal de la herramienta
radica en el disefio. Es necesario manifestar que dentro de las zonas tipo delimitadas,
para el desarrollo de la guia se omitié a los Manglares del sector La Boca ya que, por
su naturaleza propia y fragilidad actual requieren tratamiento, recuperacion vy

conservacion de personal especializado para su biodiversidad.

En base a aquellos lineamientos, se desarroll6 la metodologia para la elaboracion de
la guia, distribuyéndose en ocho momentos:
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llustracion 15: Propuesta de metodologia para la elaboracion de la guia de disefio para el rio Portoviejo
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Metodologia de
disefio

A continuacion, se detalla cada uno:

1. Seleccion de Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN). El procedimiento
se basa en el analisis realizado de las herramientas de disefio SbN y su
respectiva matriz (Tabla #22). Se inicié con un andlisis de cada técnica y su
aplicabilidad en la realidad fragil y cambiante de la cuenca del rio Portoviejo.
Para la seleccion de las soluciones aplicables se ejecutd, ademas, un sondeo
general de los grandes espacios publicos, valiéndose de Google Maps y
constatando en sitio, identificando 3 en zonas urbanas: Parque Las Vegas,
Parque el Mamey y Malecén escénico Santa Ana.

Sumando la caracterizacion determinada para cuatro de las cinco zonas
vulnerables detectadas, se procedié con la seleccién de las medidas SbN que

cumplieran con cuatro requerimientos para disminuir las inundaciones locales:

e Recuperacion del rio (bordes y ecologia ambiental)
e Infiltracién directa de agua lluvia
e |Infiltracién temporizada de agua lluvia
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e Aprovechamiento del agua lluvia
Con dichos lineamientos, se definieron un total de 22 soluciones aplicables.

2. Disefio de soluciones optimizadas. Al contar ya con una lista de las
soluciones que pudieran adaptarse y aplicarse a la realidad territorial de la
cuenca del rio Portoviejo, se procedié a generar una combinacién de técnicas
que mediante una red de apoyo amplifiquen los beneficios. A dicho proceso se
lo denomina como optimizacién de medidas, el cual fue tomado en base al
mismo procedimiento ejecutado por Pataga et. al (2021) en su guia de drenaje
urbano sostenible.

La optimizacion se concibié mediante la elaboracion de disefios generales sin
contemplar espacios existentes, ya que, la antes mencionada dificultad de
acceder a cartografia de escala local oficial fue la principal motivaciéon para
considerar no adecuado disenar en un espacio especifico al no contar con la
informacion completa. Por ello, se proponen soluciones tipo interconectadas
que se podrian adaptar e implementar en diez componentes territoriales que se
encuentran dentro de la demarcacién hidrografica del rio Portoviejo:

e Componentes naturales: Rio caso urbano y rio caso rural.

e Componentes urbanos: plazas, parques, calles, avenidas vy
estacionamientos.

e Componentes edificados: vivienda tipo 1, vivienda tipo 2,
edificaciones.

3. Medidas de gobernanza. Se definieron en base a la realidad de la
planificacion a nivel nacional y local detectada mediante el analisis de sus
herramientas. Ademas, se tomé en consideracién las politicas y realidades de
contextos internacionales que tuvieron éxito tanto en Paises Bajos como en

Londres, que fueron previamente analizados.

En base a ello se plantearon siete acciones que pueden y deberian adicionar
los gobiernos a una escala netamente local para reducir las inundaciones, ya
que es la escala propia de la guia. Adicionalmente, dichas medidas apoyan a
la transicion hacia soluciones en equilibrio con la naturaleza y por ende, a

fortalecer la aplicabilidad de la guia en territorio.
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4. Propuesta metodoldgica para el disefio SbN. Como parte importante de una
guia de disefio, fue necesario elaborar una compilacion de etapas y pasos que
se requieren cumplir para obtener antecedentes que permitan generar un
disefno integral, en equilibrio con la realidad local a nivel social, territorial y

ambiental.

La propuesta metodolégica compila informacién de fuentes internacionales y
guias modelo que contemplaban a las SbN como un aliado en el manejo de las
inundaciones, rescatadas en la busqueda web para el trabajo de investigacion.

Se obtuvo como resultado cuatro etapas de disefo:

e ETAPA 1: Preparacion preliminar del proyecto
e ETAPA 2: Evaluacion del contexto

e ETAPA 3: Seleccion y disefo de soluciones

e ETAPA 4: Implementacion y sostenibilidad

5. Elaboracion del machote. Como parte relevante de la maquetacion de la guia,
se procedié a generar un machote que contempla la informacién previamente
analizada que se debia incluir en conjunto con los graficos, imagenes vy
plantas/cortes de los disefios. Fue de utilidad para diagramar la disposicion
completa de la guia en dos laminas de formato A5 vertical que uniéndose
forman una lamina de formato A4 horizontal donde se incluiria la informacién.

Se especificd ademas la linea grafica, fuentes y croméatica propuesta.

6. Redaccion de la guia. Al tener la estructura grafica y la informacién que se
pretendia incluir en la guia, se procedié a su redaccién. Se tuvo como meta
principal que el documento sea lo mas directo y simple posible, para que su
compresidn sea facil para cualquier usuario que esté interesado en generar

propuestas SbN.

7. Revision externa: El resultado de todo el proceso anterior fue sujeto a revision
y correccion constante, hasta que su estructura y contenido fuera entendible e
idéneo, en base a lo que se busca transmitir y a la poblacién objetivo.

8. Actualizacion y revision final: En base a las correcciones la guia estuvo en
constante actualizacion y revision hasta que finalmente se aprobé por completo

134



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberan Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

su contenido.

3.3 Descripcion de la guia

La guia de disefio urbano esta enfocada en sugerir técnicas y optimizacién de
soluciones aplicables y/o adaptables al rio Portoviejo. Tras cumplir con los pasos
mencionados en la metodologia se obtuvo un producto final que recibié el titulo de:
INUNDACION Y TERRITORIO. Guia de disefio urbano basado en la naturaleza
para el rio Portoviejo.

Dentro de la guia se describe toda la informacion para la construccion de un disefo
urbano enfocado en la naturaleza para el rio Portoviejo, sin embargo, puede adaptarse
a cualquier realidad local. La guia mantiene una triada de informacion para el disefio:

Conceptos y
temas clave

7N

. Propuesta de
Medidas SbN <:> metodologia

llustracion 16: Triada de informacion relevante presentada en la guia de disefio urbano para el rio Portovigjo
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Toda la informacion con mayor detalle de cada aspecto de la triada de informacion de
diseno se encuentra en la guia. A continuacion, se detalla un resumen general de cada

parte:

1. Conceptos y temas clave. Configurando el primer momento de la guia, donde
se tiene como proposito adquirir conocimientos sobre los conceptos y
realidades sobre los cuales se sostiene la guia. Se presentan cuatro temas:

e Inundaciones, incluyendo informacién sobre su conceptualizacién,

como eSs un riesgo mas al que nos encontramos expuestos, sus
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principales causas ligadas al accionar humano y su incertidumbre.
Ademas, se describe de manera superficial la gestion de las
inundaciones clésica y como con la evolucion de la informacion y los
paradigmas territoriales, esta incluyendo soluciones mas naturales.

e Cambio climatico, incluyendo su conceptualizacién y como sus efectos
han marcado un antes y un después en las inundaciones. Es necesario
remarcar esto ultimo, debido a que, generalmente las inundaciones de
caracter desastroso son atribuidas por la poblacién a los procesos
propios de la naturaleza. Existe un desconocimiento y acentuada falta
de conciencia ciudadana de que el cambio climatico y nuestras acciones
para acrecentarlo estdn surtiendo sus efectos iniciales, que seran
mayores en un futuro.

e Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), que al ser el tema central
de la guia y comprendiendo que no es un término de conocimiento
popular, fue necesario incluir informaciéon precisa y potente de las
mismas. Se incluye su direccion de trabajo y la importancia de
comprometernos en buscar equilibrios ambientales, sociales y
territoriales. También se detallan sus ocho principios rectores, las
principales limitantes y beneficios de su aplicacion frente al riesgo de
inundaciones.

e Infraestructura verde (IV), detallando como es una de las fortalezas
sobre las cuales las SbN pretenden generar soluciones amigables con
la ecologia local para disminuir las inundaciones. También se menciona
como se debe evitar caer en el boom mediatico de la sostenibilidad, que
en los ultimos anos ha permitido la construccion de proyectos que

cumplen un objetivo netamente visual.

En los cuatro temas se buscd una interrelacion equilibrada que permitiera al
lector asimilar los conceptos, sus alcances y codependencia. Ademas, se
utilizaron diagramas para presentar informacién de manera mas didactica y
agradable visualmente, evitando mostrar Unicamente textos continuos que

puedan cansar al lector.

2. Propuesta de metodologia de diseio SbN. Configura el segundo momento

de la guia y es donde se promueve la importancia de entender el conjunto de
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pasos que construiran un disefio SbN integral. Son una recopilaciéon de
diversas fuentes (guias y manuales) y se recalca en la guia que no son la Unica
opcién para ejecutar un disefio, sin embargo, sostiene puntos relevantes que

urgen ser considerados en el caso del rio Portoviejo.

En dicho apartado se describen las cuatro etapas para la propuesta de la
metodologia de disefio previamente establecidas, incluyendo el conjunto de
pasos y la informacién minima que debe considerarse para la indagacién previa
y el disefio de soluciones frente a las inundaciones. A continuacién, se

puntualizan de manera general:

Etapa 1: Preparacion preliminar del proyecto, se describen los dos

momentos que la conforman:

e Programacion, que se da de forma previa a la ejecucion de la
investigaciéon del contexto y antecedentes. Se definen tres pasos:
1. Definicién de la escala del proyecto
2. ldentificacidén de los actores clave involucrados

3. Delimitacién de los objetivos preliminares

En cada paso es explicada su motivacion, importancia y en el caso de

los actores, se incluye el ejemplo de una matriz de registro.

e Participacion ciudadana, la cual se delimita como un eje transversal en
toda la metodologia que desde el inicio se debe planear. Se incluye la
importancia de ejecutar una participacién activa y temprana de la
ciudadania, su manejo en el territorio nacional y la propuesta del nivel

de involucramiento social en cada etapa del disefo.

Etapa 2: Evaluacion del contexto, se detallan los seis aspectos minimos que

deben conocerse para comprender el contexto sobre el cual se intervendra:

e Caracterizacion de la cuenca, siendo de suma importancia para
determinar las medidas acordes que disminuyan el riesgo y potencien

su valor ambiental. Se sugiere evaluar tres aspectos minimos:
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1. Caracterizacién ambiental.
2. Caracterizacion fisica.
3. Caracterizacion del riesgo.

En cada aspecto se incluye el alcance de la evaluacién, su importancia
y dénde conseguir la informacién o caso contrario quien podria ejecutar

la evaluacion.

e Usos de suelo, siendo importante conocerlos debido a que podria
aportar en el proceso de deteccion de las superficies permeables e
impermeables con las que se cuenta en el contexto y su estado actual.
Con ello se pretende localizar espacios con potencial para implementar
las medidas SbN.

En la guia se detallan los tres momentos que comprende su analisis:

1. Estudio de antecedentes.
2. Comprobacién de informacién en sitio.
3. Caracterizacion del uso de suelo.

e Red vial, la cual dependiendo de la escala, es obligacion analizar para
algunos proyectos de disefio. Su conocimiento podria ayudar a
determinar de manera temprana si existe la necesidad de alguna
modificacién o mantenimiento en las vias para que aporten y se adapten

exitosamente al proyecto.

e Equipamientos e infraestructura critica, que son aquellas
construcciones que por su funcién esencial dentro de la sociedad,
cualquier alteracién o destruccién que se origine en ellas podria suponer
un perjuicio econémico, de seguridad, funcional, de bienestar o

estructural.
Para su deteccion temprana se proponen dos momentos de analisis:

1. Estudio de antecedentes cartograficos.

2. Comprobacién y levantamiento de informacion en sitio.

e Contexto socioecondémico, el cual es imprescindible conocer al
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implementar SbN. Debido a que las SbN proponen generar multiples
beneficios, el conocer la realidad del contexto es obligatorio para poder
desarrollar acciones que satisfagan las necesidades emergentes de la

localidad.

e Normas urbanisticas, que son los marcos que rigen el desarrollo del
contexto a intervenir. Se debe conocer:
1. Normativas de construccién, disefio y/o manejo de la cuenca.
2. Siexisten otros proyectos de indole publico o privado proyectados

dentro del contexto a intervenir o en su area circundante.

Etapa 3: Seleccion y diseio de soluciones, se exponen los cinco momentos

que la conforman:

e Definicion de la problematica, que busca sintetizar la informacion de
la etapa dos a fin de generar soluciones integrales y factibles. Se
propone elaborar un pequefo plan de accion en coproduccion con tres
pasos:

1. Arbol del problema.
2. Andlisis FODA.

3. Definicién de objetivos Smart.

En cada paso se detalla de manera general qué abarca cada
herramienta y su finalidad. Dependiendo del alcance y especificidad de

cada proyecto, se pueden afadir mas pasos.

e Evaluacion de los métodos, la cual consiste en el andlisis de las
medidas SbN disponibles en la guia y apoyados en fuentes
bibliogréficas, para identificar cual de ellas se adaptaria de manera
idonea al contexto local y a los objetivos del proyecto. Se sugiere que el
proceso se desarrolle en tres pasos:

1. ldentificacion de los métodos.
2. Comparacién de los métodos.
3. Primera seleccion de métodos.

e Optimizacion de las soluciones, el cual consiste en la combinacién de

139



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

distintas medidas que conformen un sistema interconectado para la
disminucién de las inundaciones. Este paso esta inspirado en la guia de
Drenaje Urbano sostenible de Patagua et. al (2021), que incluye el
diseno de varias alternativas que seran evaluadas y ajustadas en base
a los servicios/funciones que deben cumplir, para asi detectar la idénea.

Cabe recalcar que los dos ultimos pasos detallados son un ciclo circular

de prueba, error, retroalimentacién y correccion.

e Estudio de factibilidad de alternativas, necesario debido a que el
disefio sera implantado en una realidad territorial, social, ambiental y
econdmica especifica a la cual debe responder y adaptarse. En la guia
se propone como minimo dos estudios de factibilidad:

1. Factibilidad de especificaciones técnicas, gestion y costos.
2. Factibilidad ambiental.

e Seleccion final del proyecto, el cual configura en el paso final del
diseno. Se debe definir en coproduccion el disefio final que se pretende
implementar, dando a conocer todos los beneficios y costos

econdémicos, sociales y ambientales del mismo.

Etapa 4: Implementacion y Sostenibilidad, configura el dltimo momento del
proceso posterior al disefio. En la guia se da a conocer los cinco puntos clave

que se deben tomar en consideracion:

e Plan de operacion, que sera elaborado por el equipo de trabajo acorde
a los requerimientos, tiempos y necesidades de cada proyecto. El mismo
debe ser socializado con todos los actores clave y sociedad civil.

e Plan de evaluaciéon, donde se marcan los indicadores que deben
cumplir en cada proceso de evaluacién que se deba realizar durante y
después de la construccién. Se debe definir la responsabilidad y
temporalidad de cada evaluacién.
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e Plan de mantenimiento, donde se detalle por completo el conjunto de
procesos y en los tiempos que se requiera acorde a cada técnica SbN
implementada. Se debe especificar si necesita ser realizado por
personal especializado 0 no, y quienes estaran a cargo del proceso.

e Plan de financiamiento, el cual delimitara los mecanismos de captacién
de recursos econémicos para el desarrollo de las evaluaciones, el
mantenimiento y de la construccion en si.

e Impulso a la gobernanza, donde se motive a generar politicas publicas
mas severas y se dé un verdadero valor a la sostenibilidad.

Con las cuatro etapas se contempla el proceso de disefio de manera integral,
desde su concepcidén basada en una idea que genera multiples beneficios hasta
todo el proceso que se debe ejecutar posteriormente a la construccion del

proyecto, para asegurar su sostenibilidad.

3. Propuesta de medidas SbN para el rio Portoviejo. La cual configura el
tercer y Gltimo momento de la guia de diseno. Aqui se describen las propuestas
que persiguen la disminucién del riesgo de inundacidn para cuatro de las cinco
zonas vulnerables detectadas. Las propuestas fueron distribuidas en tres

partes:

e Medidas basadas en la naturaleza, las cuales pretenden generar
cambios fisicos en el territorio para apoyar a la disminucion del riesgo
por inundacion y el manejo de agua lluvia. Se distribuyen en base a los
cuatro requerimientos definidos en la metodologia, presentando un total
de 22 técnicas:

Tabla 23: Medidas basadas en la naturaleza propuestas en base a

los cuatro requerimientos.

REQUERIMIENTO MEDIDA
Bioingenieria de borde
Disipadores de energia
Corredor verde peatonal
Franja de vegetacion nativa

Recuperacion

141



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberan Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

Recuperacion de vias de
drenaje

Restauraciéon de cuencas altas
y medias

Presa filtrante

Aliviaderos de crecidas

Drenaje francés
Franja filtrante
Pavimento permeable
Zanjas de infiltracién
Zanjas con vegetacion
Jardin de lluvia
Jardineras filtrantes
Pozos de infiltracion

Infiltracion directa

Estanque de detencion
Infiltracion temporizada Estanque de depuracién
Humedales de depuracion

Aprovechamiento de agua lluvia | Techos verdes/azules

Muros verdes

Cisternas de agua

Fuente: (Guia de disefio urbano basado en la naturaleza para el rio Portovigjo).
Elaboracion: Melody Barberan, 2022.

e Medidas de gestién, las cuales brindan un conjunto de sugerencias

ligadas a la gestion local que pudieran implementarse para magnificar

los resultados. Se proponen siete:

1.
2.
3.

Urbanismo social, para la gestion integral de inundaciones.
Normativas de edificacion resistentes a inundaciones.

Huertos urbanos, para asegurar suelo permeable con uso
productivo en zonas urbanas.

Huertos familiares, potenciando un proceso de cultivo familiar
ecoldgico en la zona rural.

Agricultura ecoldgica, en zonas de produccién agricola anexas al
rio.

Gestién sostenible de tierras comunitarias, en zonas rurales para
tratar de conservar el suelo productivo que se sirve del rio.
Conservacién de areas de valor ambiental, con especial interés

en el bosque ribereno.

e Propuesta de optimizacion de las soluciones por componentes, las

cuales ejemplifican dicho paso contemplado en la metodologia
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propuesta en la guia. Es necesario mencionar nuevamente que las

propuestas de disefio no estan adecuadas a un espacio existente en la

cuenca, debido a la escasa informacién a nivel local.

Tal como en las medidas de disefio SbN, los disefios optimizados toman

como base los diez componentes ya definidos, generando una

propuesta tipo por componente.

En cada caso se empieza detallando la propuesta generada, con las

técnicas SbN sugeridas para aliviar la carga al rio, disminuir la

escorrentia y las inundaciones. También incluye la implantacién

disefiada con su respectiva leyenda.

Inundacidn y rnEschPcmNmDEnLA'.PRUP-UESTAm|.|

3.1 CN: Rio Caso urbano

En las ciudades, los rios han
mutado en base a las necesidades
de desarrollo propias de cada
territorio. Es comun encontrar
tramos de rios deteriorados,
completa
de sus bordes, sin vegetacion,

con  modificacién
contaminados o encauzados.

Ademas, la casi generalizada
caracteristica de escasa
presencia de areas verdes para
la infiltracién del agua lluvia,
permite que la escorrentiaingrese
de forma casi directa al cuerpo
de agua, alimentando el caudal v
degradando el suelo del borde.

La intervencion en los rios se
debe dar tinicamente si necesitan
ser recuperados o protegidos,
por lo cual en el caso de los
recursos hidricos de agua dulce
que cruza las urbes a lo largo
del rio Portoviejo es aplicable v
necesario.

Se debe tener en cuenta que la
recuperacién y la proteccién

requieren la reinsercién de
vegetacion nativa riberefia que
requiere cuidados por medianos o
largos periodos de tiempo.

Se recomienda recuperar la
forma natural de los rios y sus
bordes, generando colchones
verdes de proteccién  que
contemplen tramos de corredores
verdes peatonales, donde la
recuperacion ecolégica v la
generacion de obstaculos para el
flujo de escorrentia superficial
estén en equilibrio con el acceso
del humano.

QO por el contrario, generar
espacios donde el hombre tiene
unainteraccion limitadamediante
sendas peatonales elevadas, que
le permiten observar, pero no
intervenir,

Se puede implementar aliviaderos
de crecida que contengan el
desborde del caudal en épocas
invernales y retarden por un
periodo de tiempo el ingresode las

(@) HQ

Tmagen puesta rio urbane-planta (Barbe

de  los  bosques nativos,
cuidadosamente

una vegetacién que sea capaz de

seleccionando

resistir humedad continua.

Para los bordes riberefios, se
sugiere el uso de la bioingenieria
pluvial, que permite estabilizarlos
y recuperar vegetacién nativa a
la vez mediante un sinnimero
de técnicas aplicables a cada
necesidad.

LEYENDA

[ yardinera de infiltracién.
[E==E]pavimento peatonal permeable
[ Pavimento vehicular permeable
[ |prenae francés

[ Bivingenieria recuperacion borde
) din de lluvia

[ Franja de vegetacitn ribereria
[ ciclovia permeable

[ senda peatanal elevada

[ ]Anviadero de crecidas
(huertos/cultivos)

Cuerpo de agua
[ Corredor verde peatonal

106

llustracion 17: Estructura 1 de la informacion sobre propuesta por optimizacion
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

107

Luego se determinan sus principales ventajas y desventajas, el

mantenimiento que requieren las técnicas y, de ser necesario, los casos

de aplicacién. Se adiciona un corte esquematico que muestre un
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levantamiento vertical de la propuesta.

Inundacidn y territorio: Guia de diserio urbano basado en la naturaleza para el rio Portoviejo

Por ultimo, se debe implementar
técnicas que disminuyan la carga
de agua lluvia que recibe el rio,
siendo capaces de infiltrarla
V, que, en escenarios Optimos,
mejore su calidad para disminuir
la contaminacion del suelo.

Para ello  se
pavimentos

puede  usar
permeables  en

vialidades anexas al cuerpo de -

agua vy en las ciclovias; jardines de

Las desventajas radican en los
periodos de tiempo que pueden
tardar la recuperacion de flora
y fauna riberefia, y lo fécil
que pueden convertirse en un
botadero de basura si no se cuidan
v se mantienen correctamente.

Mantenimiento

Los elementos filtrantes como
pavimentos permeables,

Los aliviaderos de crecidas
requieren generar métodos
de monitoreo constante para
evitar su deterioro.

Propuesta de medidas SbN

intervencién y se elegirdn las
técnicas adecuadas que aporten al
objetivo.

Casos de aplicacion

Se debe comprender que la Gnica
razon por la cual los rios deben ser
intervenidos es porque necesitan
recuperacion o conservacion.

Dependiendo del estado de

Se debe tener en cuenta que la
optimizacién presentada no estd
contextualizada a algtin tramo
especifico del rio y mucho menos
adecuada para puntos criticos
donde el rio es alimentado por los
otros cuerpos que conforman su
red hidrica.

cada tramo del rio urbano
se determinara el tipo de

drenaje  francés, jardin
de lluvia v de infiltracion
requieren mantenimiento.

lluvia si se cuenta con el espacio
o caso contrario jardineras de
infiltracién, vy drenaje francés
para la infiltracién del agua
luvia de las viviendas que no
puedan acceder a una técnica de
recoleccién propia.

VENTAJAS Y DESVENTAJAS
Ventajas y desventajas

CORTEA

APLICACION

Las principales ventajas estan |g
ligadas a la  recuperacion |#
ambiental v bioldgica del cuerpo
de agua. Bajo ese objetivo se
pueden generar espacios verdes
de recreacién y esparcimiento de
calidadalaciudadquedisminuyan | g
las islas de calor y fortalezcan los
ecosistemas urbanos naturales.

Imdgen 71: (Barberdn, M.; 2022)

CORTE B

108

imdgen 72: (Barberdn, M.; 2022)

llustracion 18: Estructura 2 de la informacion sobre propuesta por optimizacion
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Los tres grandes apartados de la guia ya detallados contienen la informacion principal
de la misma, producto de todo el analisis previo desarrollado a lo largo de la presente
investigacién. Se recalca que, en su mayoria se presenta una informacion
generalizada que tiene como fin la facilidad de comprension y adaptacién al sinnimero
de realidades especificas y diferentes de la cuenca del rio Portoviejo. Por ello, para
aportar a la profundizacién de diversos pasos relevantes, dentro de la guia se incluyen
links de acceso a otros manuales o guias que se encargan de desarrollar todas las
especificaciones necesarias y detallan por completo el camino a seguir para su

implementacidén o consecucion.

La guia no pretende ser el mecanismo unico de intervencién o la verdad absoluta
sobre el disefio urbano basado en la naturaleza para el rio Portoviejo. Como autora,
se reconoce que la diversidad de trabas y dificultades de acceso a la informacién
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cambiaron el fin mismo del documento, debiendo generar Gnicamente
recomendaciones que requieren una adaptacién sin poder comprobar su nivel de

efectividad en un diseno real.

Por ello, se reconoce que es un primer intento que requiere ser puesto a prueba,
retroalimentado y ajustado de manera permanente al sinnimero de realidades
cambiantes del rio Portoviejo. Sin embargo, se entrega como un aporte que pretende
visibilizar la fragilidad del recurso, lo vulnerable que es actualmente y seguira siendo
a las inundaciones y al cambio climatico, y como existen otros mecanismos de gestién

y planificacién que se alejan de la ingenieria clasica y dura.
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CAPITULO 4: INUNDACION Y TERRITORIO. Guia de disefio urbano
basado en la naturaleza para el rio Portoviejo.

ARQ. MELODY BARBERAN ZAMBRANO

GUIA DE DISENO URBANO BASADO EN LA
NATURALEZA PARA EL RIO PORTOVIE]JO

INUNDACION Y
LERRITORIC

il

N

llustracion 19: Portada de la guia de disefio urbano SbN para el rio Portoviejo
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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llustracion 20: Informacion general sobre la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021
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Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Glosario 6
Acrénimos 8
Antecedentes 14
Propésito y publico objetivo 21
Uso de la guia 23

1

CONCEPTOS Y TEMAS CLAVE
Inundaciones y cambio climatico
Soluciones basadas en la Naturaleza
Infraestructura Verde

viejo (Barberdn, JL: 2023)

ntenido de la guia

de co

26
32
38
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PROPUESTA METODOLOGICA PARA EL DISENO

Etapa 1: Preparacién preliminar del proyecto 46
Etapa 2: Evaluacién del contexto 54
Etapa 3: Seleccién y disefio de soluciones 70
Etapa 4: Implementacién y sostenibilidad 80

3 E—

PROPUESTAS DE MEDIDAS SbN
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Medidas de gestién 100
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Cuando se encuentre con esta simbologia, podra acceder a informacion adicional que
complementa a la guia dando clic en los accesos de color azul.
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Inundacion y territorio: Guia de diserio urbano basado en la naturaleza para el rio Portoviejo

GLOSARIO

Cambio climdtico: la modificacién del clima que ha tenido lugar
respecto de su historial a escala regional y global. En general,
se trata de cambios de orden natural, pero actualmente, se los
encuentra asociados con el impacto humano sobre el planeta. Se
trata de un fenémeno complejo con numerosas variables (Manos
Unidas, 2020)

Escorrentia: es un proceso fisico que consiste en el escurrimiento
del agua de lluvia por la red de drenaje hasta alcanzar la red fluvial.
La escorrentia es uno de los procesos basicos que se incluye en el
ciclo del agua (Valdivieso, 2020)

Gestion del riesgo: Es el proceso planificado, concertado,
participativo e integral de reduccién de las condiciones de riesgo
de desastres de una comunidad, una regién o un pais. Implica la
complementariedad de capacidades y recursos locales, regionalesy
nacionales y estd intimamente ligada a la bisqueda del desarrollo
sostenible. Es el conjunto de decisiones administrativas, de
organizacién y conocimientos operacionales para implementar
politicas y estrategias con el fin de reducir el impacto de amenazas
naturales y desastres ambientales y tecnolégicos (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo & Direccion General de Ayuda
Humanitaria y Proteccién Civil de la Comisién Europea, 2012).

Infraestructura verde: se concibe como una red de espacios y
elementos que mejoran la resiliencia ante impactos como el cambio
climatico, contribuyen a la conservacion de la biodiversidad y
benefician a las poblaciones humanas mediante el mantenimiento
y mejora de los servicios de los ecosistemas (ORAIN Gipuzkoa, s.1.)

Inundacion: es la ocupacion por parte del agua de zonas o regiones
que habitualmente se encuentran secas, como consecuencia de la
aportacion inusual y mds o menos repentina de una cantidad de
agua superior a la que puede drenar el propio cauce del rio (Zarza,
2020)

6

Islas de calor: La expresion “isla de calor” describe areas urbanas
de muchas construcciones que son mas calientes que las areas
rurales cercanas. Pueden afectar las comunidades especialmente
durante el verano al aumentar la demanda de energia, los costos
del aire acondicionado, la contaminacién del aire, y las emisiones
de gases de efecto invernadero. El efecto isla de calor también puede
producir mas enfermedades y mortalidad relacionadas al calor, y a
la misma vez, afectar adversamente la calidad del agua (Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, 2021)

Resiliencia: la facultad de una persona o poblacién para soportar el
evento al que estdn expuestos y a su vez sobreponerse de manera
efectiva a los efectos del mismo (UNISDR, 2019, como se citd en
Grupo FARO et al., 2020).

Riesgo: es el rango de posibilidad de que algiin evento de categoria
desastrosa se presente y afecte de manera negativa un determinado
territorio (Alfie-Cohen & Castillo-Oropeza, 2016)

Soluciones basadas en la naturaleza: son un nuevo concepto que
abarca a todas las acciones que se apoyan en los ecosistemas y los
servicios que estos proveen, para responder a diversos desafios de
la sociedad como el cambio climético, la seguridad alimentaria o el
riesgo de desastres (Cobo, 2017)

Servicios ecosistémicos: son el conjunto de beneficios que las
personas v la sociedad obtienen del propio funcionamiento de
los ecosistemas. Por ejemplo, la produccién de agua limpia, la
formacién de suelo, laregulacion del clima por parte de losbosques,
la polinizacién, la conservacion de la biodiversidad, etc. (ORAIN
Gipuzkoa, s.1.)

Sostenibilidad: En 1987, la Comisién Brundtland de las Naciones
Unidas definié la sostenibilidad como lo que permite “satisfacer
las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de
las futuras generaciones de satisfacer sus necesidades propias.”
(United Nations, s. f.)

llustracion 22: Pagina 6-7 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

149



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacion, 2021

Inundacidn y territorio: Guia de diserio urbana basado en la naturaleza para el rio Portoviejo

ACRONIMOS

GAD: Gobierno Auténomo Descentralizado

IGM: Instituto Geografico Militar

INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos

IV: Infraestructura Verde

MAE: Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica
SbN: Soluciones basadas en la Naturaleza

USAID: Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional

WSUD: Disefio urbano sensible al agua

WWAP: World Water Assessiment Programme

llustracion 23: Pagina 8-9 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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INUNDACION Y
TERRITORIO

Guia de disefio urbano basado en la naturaleza
para el rio Portoviejo

11

Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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4.1 Introduccion de la guia

INTRODUCCION
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Imdgen 3: Rio Port@viejo, G 354 Bap!(fm"

llustracion 25: Pagina 12-13 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Las inundaciones configuran
una problematica  territorial
que a lo largo de su historia
han ocasionado cuantiosas de
pérdidas econémicas, humanas v
ambientales.

Su origen puede darse por
causas naturales, el desarrollo
acelerado de la mancha urbana
sin planificacién, los procesos
invasivos o de asentamientos
informales dentro de areas con
una alta exposicion a los riesgos,
la pérdida de suelo permeable
en las dareas urbanizadas,
las pendientes y topografias
naturales de los territorios,
la propia configuracion de las
cuencas, entre otros (FAQ & FID,
2013).

En la investigacion que se
antepone vy conforma la base
sobre la que se desarrolla la guia,
se analizd el estado actual del
riesgo frente a las inundaciones
en el rio Portoviejo.

14

Endicho recursohidricomanabita
la degradacion ambiental, las
malas practicas ganaderas, la
deforestacion en riberas vy en
colinas, los procesos de desviacion
del curso del agua para el riego
como para la generacion de tierras
para el aprovechamiento agricola,
asi como los asentamientos
humanos informales en Ilas
riberas han provocado un riesgo
latente a inundaciones.

En un escenario de cambio
climatico, estos riesgos seran
amplificados e intensificados,
dificultando la capacidad de las
comunidades a afrontar estos
eventos recurrentes y cada vez
més agudos.

Introduccidn

Por su parte los = %
gobiernos locales
generan acciones

durante vy  después

del evento, y no 8

de prevencion o
de planificacion,
existiendo una brecha
en la preparacion social
y territorial.

Dentro de la cuenca del rio Portoviejoo—l

- ocurrieron

TImdgen 6: Inundaciones en el rio Portoviejo de 1982 a 2018 (Ramos, X.; 202

»de 19082 a1 2018
¢
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, inundaciones
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llustracion 26: Pagina 14-15 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Las acciones que han tomado
las administraciones para la
gestion del riesgo en este recurso
natural varian acorde a las
competencias de cada institucién.
Como respuesta inicial, en 1971
se construyo el embalse Poza
Honda en el cantén Santa Ana
que buscaba manejar la sequia
y controlar las
(Municipalidad de Portoviejo et
al., 2017).

inundaciones

dicha
infraestructura es apta para

Sin embargo,

controlar unicamente el 7% de
la totalidad de la cuenca del rio
Portoviejo, insuficiente
para contener las precipitaciones

siendo
y  posteriores  inundaciones
(Ramos, 2020).

La Secretaria Nacional del Agua
es quien ostenta el manejo de
la deforestacién en el recurso
hidrico y la proteccion de las
4200 ha de bosques protectores
en el rio Portoviejo (Ministerio
del Ambiente del Ecuador et al.,
2000).

16

Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

ra el rio Portoviejo

La gestion del riesgo local es
competencia de cada cantén que
forma parte de la cuenca del rio
Portoviejo. Las respuestas mas
comunes van desde inclusién
en los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT)
al riesgo de inundacién, hasta
generar acciones durante vy
después del evento para subsanar,
asi como contrarrestar al maximo
posible los dafios, existiendo
una brecha de instrumentos,
acciones y politica publica para la
prevencion de las inundaciones.

A pesar de los programas lanzados en pro de la recuperacién

ambiental del rio:

de 1990 a 201/ sedeforestaron
35 000 ha

de bosque riberefio

por la Politica Nacional del Maiz

2000 ha)

de bosque ribereiio

se convirtieron en
cultivos

Imdgen 7: Deforestacion en el bosque del rio Portoviejo de 1990 a 2014 (Ramos, X.; 2020)

Introduccion

Las inundaciones en el rio
Portoviejo
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Ima’gen 8: Impacto de las inundaciones en el rio Portoviejo
(Ministerio del Ambiente del Ecuador et al., 2009; Servicio Nacional
de Gesticn de Riesgo y ia, 2017 & La ica EC, 2017)

reporté un
total de

llustracion 27: Pagina 16-17 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Por su parte, el accionar de las
comunidades frente al riesgo
de inundacién en los meses
invernales es habitualmente
intuitivo y empirico en su
organizacion preventiva, acorde a
las experiencias y conocimientos
adquiridos por eventos pasados.

Aquel entendimiento
contextualizado del  riesgo
periodicamente y de una manera
acelerada han mutado en pro
de la concepcidén “moderna” de
“desarrollo” que en ocasiones
da la espalda a los recursos
naturales, transformandolos
en enormes problematicas si no
brindan beneficios econdmicos a
cambio.

Imdgen 9: Inundacion Ay&cuchofsanm Ana (El U[liverso‘.zo_tg)

18

En la investigacion del master se
pudo detectar que en la materia
de planificacion frente al riesgo
a nivel nacional se han planteado
distintos lineamientos generales
que marcan a escala maso,
meso v micro el camino bajo
el cual los distintos niveles de
gobierno rigen su planificacion
y decisiones frente a los riesgos,
contextualizandolas a  cada
realidad territorial.

Cabe recalcar que no existe ain
una herramienta especifica para
el riesgo de inundaciones en
el territorio nacional y mucho
menos herramientas de disefio
urbano con estandares minimos
a cumplir, va sean SbN o WSUD,
para que generen un impacto
mayor.

Se detecté que Portoviejo en
sus actuales administraciones
ha generado estudios sobre
riesgos e implementd el criterio
de espacio publico inundable en
la Regeneracion del Parque las
Vegas.

Los GADde SantaAnay Rocafuerte
estan dando sus primeros pasos en
generar una planificacion integral
y normativas claras frente al
riesgo, lo que ha mermado su
disminucién y perpetuado la
amenaza.

En la actualidad estd en curso
la Mancomunidad por el rio
Portoviejo que reline a cinco
cantones manabitas:

19

llustracion 28: Pagina 18-19 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Santa Ana, Portoviejo,
Rocafuerte, 24 de Mayo y Sucre
y busca conseguir recursos no
reembolsables de organizaciones
internacionales vy estudios que
definan las intervenciones a
realizar en la cuenca (Alvarado,
2021). Sin embargo, al estar en sus
fases iniciales, sus efectos seran a
largo plazo.

Comprendiendo la realidad actual
de la cuenca se reconoce que para
una planificacion integral se
requiere un fuerte compromiso
social v gubernamental, ademas
de ampliar la vision sobre las
soluciones parahacerle frentealas
inundaciones donde la naturaleza
sea parte de la solucién.

La guia nace como una propuesta
quebuscaaportaralabisquedade
propuestas urbanas basadas en la
naturaleza para el rio Portoviejo,
buscando un equilibrio entre
soluciones efectivas frente a
las inundaciones vy respetar,
recuperar y estar en equilibrio
con el ecosistema de la cuenca
hidrogréfica.

Ademas, su elaboracion pretende
dar los pasos iniciales hacia la
generacion de guias de diseno
SbN a nivel local.

Imdgen 10: Aféct

e

La presente guia aglomera un
conjunto de recomendaciones
para el disefio urbano frente al
riesgo de inundaciones en el rio
Portoviejo, siendo desarrollada
para aportar mayor relevancia
en el ambito nacional a una linea
de disefio en equilibrio con el
ambiente: las Soluciones basadas
en la Naturaleza (SbN).

Su inclusiéon en el contexto
manabita seria un gran aporte
para entidades publicas vy
privadas que busquen opciones
sustentables de hacer frente a las
inundaciones.

La guia propone soluciones por
componentes territoriales que
reduzcan la vulnerabilidad, las
pérdidas y fomenten la capacidad
de recuperacion desde un
nivel territorial hasta el social
adaptandose a su vez a los efectos
del cambio climatico.

Introduccion

Si bien, la guia esta direccionada
desde sunombre al rio Portoviejo,
su desarrollo brinda informacién
general que pueden ser adaptadas
a cualquier realidad.

N

Imdgen.a1: Palizadd rio Portoviejo, ‘,Sosﬁel;le Zavala

2011) -

Im:fgen:z:P;IIi'zadﬂn Portovie)t — Senta Ana (EI
Diario, 2007) & A

Ra,

Galderon-(SNGRE, 2017
ol A,

20 21

llustracion 29: Pagina 20-21 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Estaguiapuedeaportardirectrices
v opciones para todo aquel que
se encuentre involucrado dentro
del ejercicio de la planificacién,
disefio y ejecucion de propuestas
urbanas frente a las inundaciones.

Sean del sector publico o privado.
Puedeserutil paradesarrolladores
V su equipo:

Gubernamentales
Academia
Consultores
Constructores

Inmobiliarias

mdgen 13: Inundacién encentro urbano Santa Ana (SNGRE, 2017)

llustracion 30: Pagina 22-23 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Introduccidn
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Cambio climéatico
. Conocer

Soluciones basadas en
la Naturaleza
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Conceptos y temas clave

Preparacion preliminar
°

Entender Evaluacion del contexto

°®
Metodologia de disefio Selecmor:y disefio
propuesta Implementacién y
sostenibilidad

Medidas basadas en la

naturaleza -

° Disenar

Medidas de gestién

® Técnicas y optimizacion

Optimizacién de
soluciones
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Imdgen 14: Sector La Lucha (Barberdn, M.; 2022)> i

llustracion 31: Paginas 24-25 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2021)
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Las inundaciones son una de
las amenazas naturales mas
comunes, sensibles al cambio
climdtico y que han originado
grandes pérdidas econdmicas y
humanas a nivel local, nacional y
mundial.

Las inundaciones se manifiestan
mediante el aumento del volumen
de un cuerpo de agua por encima
del regular, excediendo los niveles
de su caudal y desbordandose en
los territorios aledarios al mismo
que en condiciones normales no
se encuentran sumergidos bajo el
agua (Intergovernmental Panel
on Climate Change (IPCC), 2012).

Lascausasdelosdesbordamientos
de agua pueden ser variadas
acorde al contexto territorial
donde se presentan, sin embargo,

26

por lo general son la consecuencia
de lluvias fuertes y constantes
y una escorrentia alterada
y modificada que alimenta
las  corrientes  superficiales,
continuas o intermitentes de
una cuenca hidrica de manera
(Departamento
de Desarrollo Regional y Medio
Ambiente de Estados Unidos &
USAID, (1993) & Pourrut et al.,
(1995)).

disfuncional

En un régimen natural de lluvias
existen lluvias excepcionales
cada 10, 30 V 100 afios, que
pueden variar por la influencia
de fendmenos climaticos anuales
o excepcionales las cuales acorde
al Departamento de Desarrollo
Regional v Medio Ambiente de
Estados Unidos & USAID (1993)
estan directamente influenciadas
por las variaciones que el
clima pueda presentar en una

Conceptos y temas clave

determinada localidad, el grado
de pendiente del caudal del rio y
la materialidad que presentan los
bordes ribererios.

En otros casos, las inundaciones
se presentan cuando las lluvias
no pueden ser gestionadas de
manera normal por exceder la
capacidad de absorcién y gestion
natural de agua lluvia que poseen
los suelos naturales en dareas
rurales y por desbordamiento de
infraestructuras no adaptadas en
dreas urbanas que generalmente
no funcionan, o no estan pensadas
para una gestion excepcional de
lluvias, o su capacidad esta al
limite por una mala planificacion
urbana de crecimiento, o son ya
obsoletas.

27

llustracion 32: Paginas 26-27 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Estos desbordamientos pueden
ser agudizados con el cambio
climatico por el colapso de los
sistemas de drenaje, el suelo
sellado o encausamiento de los
cuerpos de agua en dreas urbanas
y una alteracion constante en
zonas de escorrentianatural de las
cuencas hidricas de proximidad
(Departamento de Desarrollo
Regional y Medio Ambiente de
Estados Unidos & USAID, (1993) &
Pourrut et al., (1995)).

Otro factor a tomar en cuenta
dentro del riesgo es el cambio
climatico, término que acorde a
la definicion de United Nations (s.
f.) hace alusién a los cambios que
las temperaturas y los patrones
climdticos de la tierra pueden
sufrir a largo plazo.

Ellos pueden darse de forma
natural (cambios del ciclo solar)
o por las inadecuadas acciones del
ser humano, que se han vuelto el
principal factor de cambio con la
quema de combustibles fosiles, la
deforestacién para cambios en los
usos de suelo, y una mala gestion

28

de los residuos, de la ganaderia
y la agricultura (United Nations,
s. f.). Aquello ha desembocado
en que exista una rapida
disminucién de las especies que
los habitan, cayendo el 84%
desde 1970, llevando al colapso
de su ecosistema y el respectivo
aumento de inundaciones vy
sequias extremas (Shemie, 2021).

En el quinto informe del IPCC
(2014) se conoce que se espera
un incremento en la presencia
de fuertes precipitaciones con
mayor frecuencia e intensidad,
origindndose principalmente en
regiones de latitudes medias y
climas tropicales hiimedos.

En la actualidad es innegable reconocer los efectos que el cambio climdtico ha

generado en los recursos hidricos a nivel mundial, donde se estima que casi la mitad

de las cuencas de agua dulce que son fuente de agua potable se encuentran en un

estado de alta degradacién.

Conceptos y temas clave

Ademas, el IPCC en sus estudios
para su sexto informe evidencia
que existen altas probabilidades
(50%) de que en los proximos 5
anos la temperatura global supere
los1,5°C, generando asiun colapso
en el sistema terrestre, agravando
considerablemente los riesgos v
con escenarios meteorologicos
extremos  (Naciones Unidas,
2022).

Dicha variabilidad climatica
aumentard el riesgo  de
inundaciones en los territorios
urbanos, los cuales por su
caracteristica propia de
desarrollo han sellado gran
cantidad de suelo, volviéndolo
impermeable y obstaculizando
como consecuencia la infiltracion
del agua lluvia (Netzel et al., 2021;
Klonner et al., 2018).

Es por ello, que un adecuado
control y manejo del riesgo
por inundacién es clave para
disminuir el impacto de la
amenaza al territorio y asegurar la
seguridad civil y medioambiental.

29

llustracion 33: Paginas 28-29 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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La gestion del riesgo por
inundaciones en sus inicios
incluia  decisiones con un
fuerte enfoque en el disefio de
soluciones estructurales duras
de ingenieria civil. Bajo aquella
mirada se ejecutaron grandes
obras de infraestructura que
tenian como objetivo controlar
los niveles del agua y por ende
los desbordamientos en zonas
pobladas, desestimando los
costos ambientales y sociales que
traian consigo (Lara San Martin,
2013) y sin un célculo adaptado al
cambio climatico.

Con la evolucién de la sociedad,
la tecnologia y sobre todo la
visibilidad a nivel mundial de

por las acciones humanas, los
paradigmas frente al riesgo de
inundacion han ido mutando,

pero poco las infraestructuras
existentes. Se ha empezado
una buasqueda de soluciones vy
modos de gestion mas holisticos
v respetuosos con el contexto
real al que se enfrentan las
comunidades, surgiendo asi el
enfoque denominado gestion
integral del riesgo por inundacion
(Lara San Martin, 2013) vV
recientermente la  integracion
de infraestructura verde que
busca soluciones mixtas entre
ingenierias duras y Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN)
que puedan ayudar a enfrentar
problematicas especificas ligadas
al cambio climatico.

llustracion 34: Pééinas 30-31 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN)

Las Soluciones basadas en la
Naturaleza son un enfoque que
promueve acciones en base
a los procesos propios de la
naturaleza con sus servicios eco
sistémicos, para dar respuestas
a problematicas y necesidades
de las poblaciones que respeten,
recuperen, se adapten y estén en
equilibrio con la biodiversidad
del planeta (Zucchetti et al,
2020; UICN, 2020 & Lochner et
al., 2019).

En las SbN se encuentra
intrinseco un cambio en la
perspectiva de cémo funciona

f r <
> Imdgen 19; Iconoo.com/pexels |
¥, 5 PN
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el ecosistema, asimilando
que la poblacién no es un ente
pasivo que Unicamente debe
beneficiarse de la naturaleza.

Como seres humanos debemos
tener un papel activo en
la  proteccién, gestibn vy
restauracion de los servicios
ecosistémicos e infraestructura
territorial, buscando resolver
los retos que trae consigo el
desarrollo en temas de suelo,
agua, riesgos, clima, seguridad
alimentaria, el cambio climético
vy la resiliencia territorial y
social (UICN, 2019, como se cité
en Zucchetti et al., 2020).

Fuenty
7,

1

Desafios Sociales

llustracion 35: Paginas 32-33 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Conunarealidad extremadamente
cambiante, los gobiernos de
diversas partes del mundo han
direccionado su mirada hacia
las Soluciones basadas en la
Naturaleza como un enfoque de
base natural que podria contribuir
a disminuir la vulnerabilidad y
recuperar el equilibrio bioldgico
de las cuencas.

Para cristalizar dichas metas se
requiere un cambio estructural
significativo que va desde lo
financiero hasta lo politico,
siendo necesario desarrollar una
labor interdisciplinaria profunda,
que se ha convertido en una
de las principales barreras que
limitan su adopcién en contextos
territoriales (Shemie, 2021).

La realidad a la que nos
enfrentamos es una gestion
donde las soluciones ingenieriles
duras siguen primando a pesar de
la diversidad de beneficios que ha
demostrado las SbN en la gestion
de los riesgos.

34

En la actualidad itinicamente
el 1% de las inversiones a nivel
mundial sobre los recursos
hidricos estdn direccionadas ala
implementacion de Soluciones
basadas en la Naturaleza
(Shemie, 2021).

e

Jil

Aquella realidad es constante a
pesar de los estudios existentes
que analizan el potencial de
las SbN en la reduccién de
inundaciones, donde se evidencia
que pueden reducir hasta el 15%
los picos de inundaciones locales

Conceptos y temas clave

en un periodo de 1 a 20 afios; v a
escala regional se reduce el 4%
del flujo maximo de inundaciones
(Burek et al., 2012).

Si bien son porcentajes bajos, su
alcance en territorio determina
en ocasiones que una inunda ciéon
escale 0 no a desastre (WWAP
(Programa Mundial de las
Naciones Unidas de Evaluacién
de los Recursos Hidricos) fONU-
Agua, 2018).

Ademas, se comprobd que las
SbN aumentan en su efectividad
en contextos locales, reduciendo
las inundaciones en cuencas
mas pequefias que presentan
periodos de retornos mas bajos.
Sin embargo, hav evidencias que
muestran que implementar las
medidas ha producido efectos
contrarios a los esperados
aumentando las inundaciones,
mostrando la importancia
de disenar las soluciones
cuidadosamente y a una escala
local adecuada (WWAP/ONU-
Agua, 2018).

35

Imdgen 22: H umeddl‘.pur‘que Las Vegas = Portoviejo (Barberdn, M.; 2022)

llustracion 36: Paginas 34-35 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Principios SbN

Conceptos y temas clave

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) ha delimitado ocho principios basicos bajo los cuales las SbN deben desarrollarse

(Fundacién Aquae, 2021):

Deben aportar a la
conservacion de la
naturaleza.

Deben contemplar
aspectos locales
tanto culturales

como naturales, e

informacién cientifica.

llustracion 37: Paginas 36-37 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Buscan diversidad
natural y cultural,
apoyandose
mutuamente
para fortalecer el
ecosistema local.

Pueden implementarse ﬁi‘
en solitario o
combinadas con N
tecnologia e ingenieria. -

Combinan la obtencion
- de recursos inmediatos
para el proyecto y
opciones que brinden
multiples beneficios
ecosistémicos.

Intrinsecas en las
politicas publicas y
medidas que satisfacen
necesidades de la
sociedad.
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Infraestructura
verde(IV)

En el tema de las inundaciones
como enfoque de disminucion del
riesgo, las Soluciones basadas en
la Naturaleza (SbN) proponen la
integracién de la infraestructura
gris con la infraestructura verde
y fo azul, aportando asi a la
adaptacién al cambio climéatico
(Lochner et al., 2019).

Lainfraestructura gris hace alusién
al conjunto de respuestas que se
han generado en los territorios
con materiales impermeables.

La infraestructura azul incluye a
todos los cuerpos de agua de la
naturaleza v la infraestructura
verde corresponde a todos los
componentes  biofisicos  de
la naturaleza, va sea que se
encuentren en equilibrio para
protegerlos o aquellos que
necesiten ser restaurados para
su recuperacion y conservacion
(Lochner et al., 2019).

38

Imdgen 25: (Saptarshi/pexels, s.f.)

Dentrodelas SbN, laInfraestructura
Verde configura una herramienta
que promueve la elaboracién de
una red natural y semi-natural alo
largo de los territorios, con amplios
servicios ecosistémicos en los
territorios que brinden muiltiples
funciones v beneficios (social,
econémico y medioambiental),
apovdndose en su potencial de
tratar varios problemas a la vez
(Dige, 2015).

Al apoyarse en la Infraestructura
Verde (IV), las propuestas tienen
una fuerte base ecoldgica del
contexto donde se implantara.

Sin embargo, el objetivo principal
no radica en enverdecer los
contextos urbanos ampliamente
necesitados de espacios
permeables, sino generar una
ecologia funcional que conciba
espacios publicos de encuentro
que aporten a la consecucién de
la sostenibilidad, biodiversidad,
resiliencia v adaptacién (Calaza,
2021).

39

llustracion 38: Paginas 38-39 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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En el marco de las inundaciones,
la Infraestructura Verde puede
aportar a disminuir los niveles
de escorrentia que ingresan de
manera directa al alcantarillado
pluvial en contextos urbanos y en
los cuerpos de agua mediante la
captacion e infiltracion del agua.

Ademas, aporta a disminuir las
islas de calor, capturar carbono,
generar espacios recreativos de
calidad, generar v fortalecer los
ecosistemas v la biodiversidad,
mejorar el paisaje artificial, entre
otros (Dige, 2015).

El uso de este recurso para
soluciones urbanas en los dltimos
afos ha tomado un fuerte enfoque
mediatico gracias al boom de la
sostenibilidad, bajo lo cual se han
generado obras que prometen un
disefio ecologico y no cumplen
una funciénmas alla delo estético.

Por ello se debe desarrollar
propuestas que  contemplen
ambas lineas: la ecologica con
mavyor relevancia y la mediatica
(Calaza, 2021) basandose en
los principios de la Ecologia del
paisaje (Ver imagen 27).

g

nd Park (tham Ballantyne, s.f.)

Conceptos y temas clave

Imdgen 27: Principios de la ecologia del paisaje de Van der Ryn and Cowan; 1996 (elaboracién propia)

La infraestructura verde se ha
convertido en un aliado para
la planificacién de territorios
resilientes, que mitiguen el
cambio climdtico y disminuyan
sus riesgos.

Es relevante destacar la necesidad
de contextualizar las soluciones
lo méaximo posible, apoyandose
en su multiescalaridad.

Al generar propuestas que
persigan la disminucién del
riesgo de inundaciones basandose
en las SbN y la infraestructura
verde v azul se debe estudiar,
analizar v disefiar a una escala
adecuada, comprendiendo que,
a pesar de la escala regional de
los rios, dentro de su estructura
natural presenta un sinntmero
de microclimas vy ecosistemas
que requieren fratamientos
especificos de conservacion,
recuperacion, manejo de agua
lluvia y escorrentia.

41

llustracion 39: Paginas 40-41 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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[ TR RN T F\ ; 3 B o

llustracion 40: Paginas 42-43 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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ion preliminar
to

Seleccién y diseno de
soluciones

_PARTICIPACION CIUDADANA_

Evaluacién del
contexto

1 Operacién
2 Evaluacion
3 Mantenimiento
4 Fi o

5 Gobernanza

Imdgen 28: Etapas propuestas para la dologta de disefio (elaboracidn propia)

En este apartado se describe
las etapas propuestas para el
ciclo de disefio de las Soluciones
basadas en la Naturaleza para
implementarse en la reduccion
del riesgo por inundaciones en el
rio Portoviejo.

Las propuestas fueron elaboradas
en base a fuentes internacionales
y guias modelo que contemplaban
a las SbN como un aliado en el
manejo de las inundaciones.

La propuesta contempla cuatro

4l

etapas (Ver imagen 28). En la
descripcién de cada etapa se
detallan los pasosylainformacion
minima que debe considerarse
para la indagacién previa y el
disefio de soluciones frente a las
inundaciones.

Las mismas no son una secuencia
lineal de pasos a seguir, por lo cual
una reevaluacion del contexto se
puede ejecutar si el caso amerita
para la seleccion de las soluciones
optimizadas.

Imdgen 29: Rio Portoviejo

Propuesta metodoldgica para el disefio

La presente metodologia no es

el modelo tinico de obtencidn de

informacion, sino una sugerencia de

trabajo que busca adaptarse a cada

contexto y caso especifico. E
{

i - 3 : \;‘.
sector Col i, M 2022) 55 Sane ~ i}
< 3 i R e et o R

Cabe recalcar que, dentro del territorio que abarca la cuenca del
rio Portoviejo se encuentra el Manglar La Boca. El mismo no
se rige a los pasos y etapas contemplados en esta quia ya que

por su naturaleza propia v fragilidad actual, requiere estudios
especializados por profesionales especificos para su tratamiento,
recuperacién y conservacion,

45

llustracion 41: Paginas 44-45 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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ETAPA 1: Preparacion preliminar del proyecto

Comprende dos momentos:

inicia

i |

Preparacion preliminar

del proyecto

1 Programacion

Contiene tres aspectos minimos a
evaluar como organizacién previa
al desarrollo del provyecto. Cabe
recalcar que no son pasos unicos,
se pueden adicionar aspectos
relevantes acorde a cada caso v

necesidad especifica.

F T T

J——

46

r — »(  PREPARACION
‘\

Imdgen 30: Pasos de la etapa 1: preparacion preliminar (elaberacion propia)

ICIPACION
CIUDADANA

1.1 Escala:

Es imprescindible tener claro
la escala de trabajo en la que
se desarrollara el disefio de
Soluciones  basadas en la
Naturaleza pudiendo ser regional,
cantonal, ciudad, cuenca, o
local. La misma generalmente
es definida por el planificador
(sea publico o privado) desde el
inicio del estudio, sin embargo,
existen casos en que puede variar
durante la evaluacion del riesgo
de inundaciones en el contexto
que se pretende implantar.

1.2 Actores clave

Al tener clara la escala o localidad
donde se ejecutara el disefio SbN,
se debe detectar alos actores clave
que se involucraran en el proyecto
frente a las inundaciones. Se
puede dar uso de diversidad
de métodos para obtener la
informacién, sin embargo, es
imprescindible contrastarla con
datoslevantados ensitioy generar
un registro con su rol, estrategias
de comunicacién (masiva o de
nicho) y acciones en cada una de
las etapas.

Propuesta metodoldgica para el disefio

Su contenido y desarrollo no es
Unico ni exclusivo, por lo que
se puede adaptar acorde a cada
necesidad vy especificidad del

A continuacién, se presenta un proyecto (Ver tabla1)
ejemplo de una matriz modelo
para el registro de informacion.
ETAPAS
= 8 )
7] =
=i =] [=] © 3] =
B [} 51 o ] =
Sl g2 |E |88 | &8 | ¢ z
e =1 9 o
S| E =] EE | &2 § 5
o B 5 2
=] B @

Tabla 1: Matriz modelo para el registro de actores clave (elaboracién propia)

47

llustracion 42: Paginas 46-47 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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1.3 Objetivos preliminares

Plantear metas reales v medibles
de forma preliminar para guiar el
desarrollo de la siguiente etapa.
Los mismos estaran definidos
acorde a cada tipo de intervencién
y caracteristica del riesgo de
inundacién que se pretenda
abordar, los cuales World Wildlife
Fund & USAID (s.f.) los dividié en
3 categorias:

Reducir y manejar el caudal

Mejorar el manejo v drenaje
de las aguas superficiales e
incrementar la proteccién de
la llanura inundable

Adaptar y preparar un
territorio especifico frente a
las inundaciones

Al ser preliminares, los mismos
estdn sujetos a revisiones vy
modificaciones. El planteamiento,
revision vy cambios  deben
desarrollarse en coproduccién
con los actores v la sociedad.

48

2 Participacion ciudadana

La ejecucién de proyectos
de indole territorial generan
beneficios y/o afectaciones a
un contexto delimitado y puede
incluso rebasar la previsién inicial
una vez implantado.

En dicho contexto se encuentra
una sociedad que va a estar directa
e indirectamente relacionada
con el proyecto, quienes deben
estar inmersos en cada etapa
del mismo, desde su concepcion
hasta el seguimiento y evaluacion
continua una vez concluido.

En la actualidad, es de
conocimiento comun la
importancia de la participacion
ciudadana y su incidencia directa
en el éxito o fracaso de una

intervencion urbana.

En el caso de los trabajos para
disminuir la vulnerabilidad de
inundaciones en los territorios,
tomar en cuenta a la sociedad
que lo habita es imprescindible,
debiendo promover una
inclusion activa y temprana de la
poblacién beneficiada/ afectada,
convirtiéndoles en uno de los ejes
centrales conloscuales se obtenga
la informacién y se generen

soluciones y evaluaciones.

En el territorio nacional, el
ambito del riesgo incluye a la
participaciéon ciudadana como
un factor importante a tomar en
cuenta, la cual se enmarca como
un derecho constitucional para la

bulsqueda de la democracia.

Propuesta metodoldgica para el disefio

Aquello requiere que

¥ Laciudadania deba

Q ~

02 o
I

C ) 77

- O

interesarse ﬂ% a i
S

organizarse

prepararse

& [os niveles de
gobierno deben estar
prestos

@ ©

al dialogo %

deliberacié
publica

participacién
ciudadana

Imdgen 31: Propuesta participacion ciudadana
(elaboracion propia)

llustracion 43: Paginas 48-49 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Los mecanismos de participacion ciudadana en Ecuador se desarrollan
dentro de 7 alcances (Mecanismos de Participacion, s. f.):

Concejos ciudadanos
sectoriales

Concejos consultivos

Presupuestos
participativos

Asambleas ciudada-
nas

i O

Cabildos populares

Participacion

Imdgen 32: Mecanismos de participacién ciudadana en Ecuador (elaboracion propia)

50

Si bien dichos mecanismos son
los propuestos por el Estado para
los niveles de gobierno a nivel
nacional, el tépico participacion
ciudadana ain es superficial
en tratamiento y uso para la
planificacién y gestion territorial.

Es por tal motivo, que la presente
guia llama a un tratamiento de
caracter especial y urgente a la
participacion ciudadana.

Se debe romper el estigma de
que la sociedad solo sea una
VozZ y no un voto con peso de
decision en la gestion piiblica y
territorial, empezando acciones
con cambios reales y palpables,
desde el disefio mas pequeiio
hasta el proyecto mas grande
que podamos generar como

planificadores.

En la guia se busca dar un
rol prioritario a la sociedad
inmiscuida en el riesgo por
inundaciones del rio Portoviejo,
al tener la certeza de que existen
muchos vacios de informacion
que podrian ser llenados v
apoyados por el conocimiento
contextual, vivencial y empirico
de quienes han desarrollado toda
su vida en zonas inundables.

Propuesta metodoldgica para el disefio

Se propone dar un valor formal a
la participacion social, generando
un plan de participacion
ciudadana con acuerdos, roles,
acciones y responsabilidades
especificas que se comprometen
a cumplir ambas partes en base
a la igualdad, democracia e
inclusién.

Aquello generara en la ciudadania
la seguridad de que su opinién
serd tomada en cuenta.

En el contexto manabita,
se ha perdido mucho
conocimiento técnico que
se encontraba adaptado a
las inundaciones y que ha

sido opacado por el auge

del modernismo, con el uso
casi exclusivo del hormigon
como solucion universal.

llustracion 44: Paginas 50-51 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Los conocimientos, experiencias
y  procesos empiricos de
resiliencia en las sociedades
aportardn de sobremanera en
todas las etapas que se plantean
en la metodologia de la presente
guia.

Melody Josenka, Barberan Zambrano

Trabajo de Titulacion, 2021

El grado de involucramiento
social varia en cada etapa,
pudiendo tomar como modelo
base el planteado por Patagua
et al. (2021) en tres principales
niveles (Ver tabla 2)

Preparacion
preliminar

Evaluacion
del contexto

Dar a conocer el proyecto

Detectar los actores civiles clave
Definir estrategias de comunicacién y
convocatoria efectivas para la
ciudadania en las siguientes etapas del
proyecto.

Conocer y contrastar aspectos especi-
ficos del contexto
Identificar las necesidades y experien-

®

g Informativo

@

g Consultivo
Habilitacién

El grado més bésico, donde se brinda a la ciudada-
nia los antecedentes e informacién relevante del
proyecto con transparencia. Cabe recalcar que el
presente nivel no es suficiente por si solo,
necesitando recurrir mas niveles de intervencion.

La poblacién participa con opiniones, aportes e
iniciativas para que el equipo responsable adquiera
informacién que luego sera usada en el gradoy
forma que ellos decidan en cada etapa.

La poblacion participa de manera activa en cada
etapa de definicién y toma de decisiones de forma
vinculante,  adquiriendo  conocimientos vy
capacidades que le permitan fortalecer sus
espacios comunitarios y su identidad territorial.

cias vivenciales del riesgo de inunda-
cién en la sociedad

Dar a conocer a la ciudadania como sus
conocimientos han aportado en el
proceso

Definir el plan de accién

Desarrollar un disefio en coproduccién
de la optimizacién de las soluciones
Deliberar conjuntamente la factibili-
dad del disefio, medidas y las posibles
perturbaciones que traerfa la imple-
mentacién del mismo.

Definir en conjunto estrategias de

g Comunitaria

‘Tabla 2: Niveles de participacion ciudadana (Patagua et al., 2021)

En base a los tres niveles
propuestos por Patagua et al.
(2021) vy tomando como base
su inferesante propuesta para
la participacién ciudadana en
su manual, a continuacién, se

52

llustracion 45: Paginas 52-53 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Implementa-
cidony
sostenibilidad

sugiere los niveles y propositos
dela participacién social en cada
una de las etapas de la presente
guia (Ver tabla 3)

Manual de Participacion Ciudadana para procesos de Or

monitoreo, conservacién, sostenibili-
dad y financiamiento con la ciudada-
nia.

Mantener canales activos donde la
ciudadania manifieste problemas que
surjan en laimplementacion y sosteni-
bilidad.

Planificacion Urbana (Zuiiiga & Vargas, 2022)
Guia para la gestién de participacién ciudadana {Ministerio de Obras Piblicas, 2017)

Manual de Participacion Ciudadana (Caorsi et al., 2017)

miento Territorial y

The Public Participation Manual: Shaping the future together (Arbter et al., 2007)

Building resilient communities: A training manual on Community-Managed Disaster
Risk Reduction (IIRR, Cordaid, 2013)
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ETAPA 2: Evaluacion del contexto

Comprende seis momentos:

-

“ | CARACTERIZ

Qini‘:iil

Evaluacién del

contexto

conocer

x::‘«___ .

caracterizar,

EQUIPAMIEN

Imdgen 33: Pasos de la etapa 2: evaluacion del contexto (elaboracion propia)

USOS DE SUELO -1
1

conocer

1
¥
RED VIAL

I
detectar
TR U S

CRITICA

1 Caracterizacion de la cuenca

Dentro de las Soluciones basadas
en la Naturaleza, la recuperacién
y conservacion natural es esencial
y uno de los primeros objetivos
a alcanzar en un contexto de
constante degradacion con el
cambio climatico.

Determinar el estado actual de la
cuenca del rio Portoviejo brindara
informacion valiosa que aportara
alaeleccion de medidas aptas para
intervenirla, a fin de disminuir el
riesgo de inundacion y a la vez

Se sugiere buscar informacion
existente de estudios realizados
por académicos, gobiernos o
instituciones internacionales
como antecedentes para marcar
un historial de degradacion y/o

conservacion de la cuenca.

Teniendo conocimiento de que
existe informacién a la cual
no es facil acceder, se podria
Unicamente generar un estudio
con profesionales del estado
actual sin  contemplar los
antecedentes mencionados.

Sin embargo, siempre que se
pueda es preferible generar una
linea de tiempo que defina cdmo
y cuales han sido los factores
que han marcado un antes y
un después en la realidad de la
cuenca, brindando el bagaje de
opciones a las cuales no concurrir
para evitar cometer los errores
que se han arrastrado por anos en
su gestion y planificacion.

Si bien todos los estudios
necesarios podrian ser costosos,

Propuesta metodoldgica para el disefio

que no existe o que necesita ser
actualizada.

Para el financiamiento se podrian
apoyar en organizaciones
internacionales o  mediante
convenios con la academia,
dandoles a estos ultimos un
rol mas significativo que en el
contextomanabita se han perdido.

Para caracterizar a la cuenca,
se sugiere evaluar tres aspectos
base, pudiendo ahadirse nuevas
especificaciones acorde a cada
requerimiento v contexto:

1. Caracterizacion Ambiental

2. Caracterizacion Fisica

3. Caracterizacion del riesgo

potenciar el valor ambiental. generarlos brindard informacién

Imdgen 34: Cuenca del rio Portoviejo (elaboracion propia)

54 55

llustracion 46: Paginas 54-55 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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1.1 Caracterizacion Ambiental
El  desarrollo humano ha
fraccionado la biodiversidad vy el
medio ambiente tanto en areas
urbanas como rurales. Conocer
el estado actual de la calidad
ambiental de la zona de la cuenca
o sus riberas que se intervendran
es obligatorio, ya que alo largo de
los afios obviar dicho aspecto la ha
degradado vy se han perdido 5500
hectédreas de bosque riberefo
del rio Portoviejo del afio 1950 al
2008 (CESA Ecuador, 2020).

¢Qué necesito conocer?

Cada tramo de la cuenca tiene
sus  especificidades  propias,
y dependiendo si es una zona
urbana o rural, estaran expuestos
a distintos contaminantes vy
realidades que pueden cambiar
el estado natural del recurso. En
la presente guia se propone un
estudio de la calidad ambiental
actual en el rio Portoviejo.

Si por localizacion, fragilidad
ambiental o porque en algin

56

estudio surgié la necesidad de
profundizar el conocimiento
sobre  alguna  caracteristica
particular, se pueden adicionar di
chos requerimientos.

Al hablar de calidad ambiental
se hace alusion al conjunto de
alteraciones fisicas, quimicas y
bioldogicas que la contaminacion
ha generado en un determinado
territorio por la dinamica de
desarrollo delos medios naturales
y antropicos (Mesa, 2020).

Dicha calidad ambiental incluye
los 4 elementos bases de cualquier
recurso natural (Ver imagen 35)

5]

-

i’mu'gen 35: Elementos de un recurso natural
(elaboracicn propia)

¢Por qué es importante?

Al conocer el estado actual, con
las ganancias y pérdidas en cada
elemento ambiental de la cuenca,
se podrd determinar modos
adecuados de recuperar las
zonas degradadas o conservar los
bosques riberefios atn existentes.

Es estrictamente necesario la
implementacion de un estudio
completo de la calidad ambiental
enelrio Portoviejo previoal disefio
de cualquier intervenciéon que se
pretenda generar en la cuenca o
en sus riberas. La generacion de
obras con diferentes fines y sin
contemplar el aspecto ambiental
ha generado grandes pérdidas
que se acentlan con el cambio
climatico.

Para generar cambios con
impactos importantes se debe
empezar desde las acciones més
pequenas.

En la presente guia llamamos con
urgencia a una preocupacion y
ocupacion co lectiva por el medio
ambiente v por el cuidado de

Propuesta metodoldgica para el disefio

los recursos naturales que aln
poseemos en la provinciay el pais.

Y

¢Quién podria estudiarla?

Los estudios de calidad ambiental
deben ser unicamente generados
por expertos en el tema. Ya sea
recurriendo a firmas nacionales,
organizaciones internacionales
0 a la academia local/nacional,
se debe seleccionar personal
capacitado  para  garantizar
la veracidad del proceso de
obtencion de informacion y de los
resultados.
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llustracion 47: Paginas 56-57 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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1.2 Caracterizacion fisica

Existen determinados estudios
que han caracterizado a la cuenca
del rio Portoviejo, sin embargo,
algunos son de muchos arios atras
0 no abarcan la totalidad de la
cuenca. Por ello se sugiere buscar
fuentes y generar nuevos estudios
para monitorear constantemente
el aspecto fisico de la misma.

¢Qué abarca?

Para conocer la caracterizacién

fisica de la cuenca es necesario

realizar un andlisis morfométrico
de la misma, el cual abarca dos
tipologias segin su impacto de

drenaje (Villegas, 2020):

1. Las que condicionan el
volumen de escurrimiento:
como el area y el tipo de suelo
de la cuenca

2. Las que condicionan la
velocidad de  respuesta:
como el orden de corriente,
la pendiente, la seccién

transversal, etc.
58

De estas dos tipologias se
desprenden cuatro parametros
que abarcan un sinnimero de
mediciones para caracterizar
fisicamente a una cuenca (Ver
imagen 36).

longitud, perimetro,
ancho y desnivel altitudinal.

indice de Compacidad o de
GRAVELIUS, Factor de forma
adimensional de HORTON

Paramet
caracterizan

Curva hipsométrica, Histo-
grama de frecuencias altimé-
tricas, Altura media de la
cuenca, Pendiente media de
la cuenca, Pendiente Media
del cauce principal, Perfil
altimétrico del cauce princi-

Imdgen 36: Pardmetros para caracterizar
una fisicamente una cuenca (Villegas,
P;2020)

Dichos estudios deberdn ser
seleccionados en base a la
intervenciéon que se pretende
generar, por lo cual se sugiere
tomar siempre en cuenta los
béasicos v los de red de canales
como base, pudiendo adicionar
otro acorde a requerimientos
técnicos o0  sugerencias de
profesionales con experticia en el
fema.

¢Por qué es importante?

Conocer el estado fisico de la
cuenca permite determinar el
comportamiento hidrolégico de la
misma. Esimprescindible obtener
esta informacion si se ejecutaran
intervenciones en el drea de la
cuenca, para estudiar con una
mayor claridad la pertinencia de
los proyectos SbN y, sobre todo de
ingenierfa dura.

Dichos datos podrian aportar
a penerar simulaciones de
funcionamiento de la propuesta
de ser necesarias como un
modo de estudio previo a su
implementacion.

Propuesta metodoldgica para el disefio

¢Donde se consigue la informacion?

Como semencioné conantelacion,
existen en la web determinados
estudios que brindan alguna de
la informacion que se requiere
para caracterizar fisicamente la
cuenca del rio Portoviejo.

Sin embargo, si no se cuenta con
alguno o es muy desactualizado
se sugiere gestionar la
implementacién de los estudios
necesarios que permitan tomar
una decisién acertada para la
disminucién de las inundaciones.
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llustracion 48: Paginas 58-59 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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1.3 Caracterizacion del riesgo

La cuenca del rio Portoviejo
ha sufrido mutaciones gracias
al acelerado y descontrolado
crecimiento poblacional en zonas
urbanas y rurales.

El resultado es un acelerado
proceso de estrangulamiento
al rio, acompanado de
deforestacién, erosion v
sedimentaciéon que aumentan el
riesgo de inundaciones, por lo cual
el conocimiento del riesgo al que
se pretende disminuir es esencial
previo a cualquier intervencion.

¢Qué abarca?
La evaluacion del riesgo por

inundaciones abarca un estudio
minucioso con minimo 3 etapas:

o Estudio de
antecedentes
e Estudio en campo
e Andlisis e
interpretacion de
datos

60

En el estudio de antecedentes
se pretende obtener la mayor
cantidad de informacion
cartografica o de evaluaciones
previas de la problematica
buscando diagnosticar la
amenaza, elementos de riesgo y
la vulnerabilidad. Es necesario
conocer como minimo 6 puntos
(Ver imagen 37).

M Caracteristicas topogréficas

Caracteristicas geologi-
co-estructurales

Asentamientos humanos
Niveles de vulnerabilidad
@ Historial meteorolégico

\/Histoﬁal de inundaciones
(estacionales, decenales,
centenales)

Irmigen 37: Pardmetros minimas para
caracterizar al riesqo (elaboracion propia)

@ Pardmetros

Mientras a mas informacién
sobre el historial del riesgo de
inundacion se pueda acceder, mas
preciso sera el diagnostico.

Siempre prevalecera el interés
de generar una cronologia del
riesgo que permita entender su
desarrollo a lo largo de los afios,
sin embargo, al ser conscientes
que existen importantes vacios y
pérdidas de informacion sobre las
inundaciones en el rio Portovigjo,
se sugiere obtener la mayor
cantidad posible no solo en entes
gubernamentales, sino en la
academia e investigadores.

La segunda etapa abarca un
estudio de campo, de suma
importancia para contrastar
informacion cartografica, conocer
la infraestructura existente, el
contexto fisico y socioecondmico
sobre el que se va a intervenir
mediante la observacion vy
diagnostico directo en sitio.

Sera debe generar un inventario
del riesgo, valerse de las técnicas
cualitativas v/o cuantitativas
necesarias y tomar muestras si
es necesario generar estudios de
aspectos delimitados del lugar.

Propuesta metodoldgica para el disefio

Se sugiere georreferenciar la
informacién obtenida y se acota
nuevamente la relevancia de la
participacion ciudadana como
entes activos en el proceso de
obtener y contrastar informacion.

La tercera v dultima etapa
donde se analiza e interpreta los
resultados deberd brindar un
diagnastico especifico del riesgo
en la zona a intervenir mediante
el procesamiento de los datos
previamente investigados.

¢Por qué es importante?

Al buscar modos de reducir
cualquier riesgo es imprescindible
conocerlo y comprenderlo lo
maximo posible, teniendo en
cuenta la incertidumbre que
trae consigo. Evaluar el riesgo
de inundaciones previo a
cualquier disefio para disminuir
la vulnerabilidad es obligatorio,
va sea por desbordamiento del
cuerpo de agua o por aguas
superficiales.
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llustracion 49: Paginas 60-61 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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¢Dédnde se consique la informacion?

Existen diversas instituciones que
manejan informacion sobre las
inundaciones en el rio Portoviejo.
Los GAD’s de cada cantén, el
Gobierno Provincial, el IGM, el
Ministerio de Ambiente y Aguason
algunas de las instituciones que
ostentan diversas informaciones
que podrian aportar al estudio de
los antecedentes.

Para el estudio de campo en la
web existen un sinnimero de
técnicas sugeridas para obtener y
contrastar dicha informacién, sin
embargo, quedaalibre albedrio de
1a experticia de los profesionales
y de las caracteristicas del sitio.
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2 Usos de suelo

Con el desarrollo delas sociedades
las funciones, coberturasyusosde
suelo de los territorios ha estado
en constante cambiovadaptacion,
prevaleciendo el desarrollo de
superficies artificiales sobre las
naturales buscando adaptarse a
un modelo de “modernidad”.

Dicha realidad ha generado
en areas urbanas el sellado de
gran cantidad de suelo natural
permeable,  aumentando la
escorrentia, disminuyendo las
zonas permeables, aumentando
las inundaciones y reduciendo
la capacidad de infiltracion de la

cuenca del rio Portoviejo.

Esportalmotivoqueesobligatorio
conocer los usos de suelo actuales
v propuestos para los territorios
que se pretenden intervenir, a
fin de detectar las superficies
permeables e impermeables con
las que cuenta v el estado en el
que se encuentrarn.

Con dicha informacién se puede
precisar lugares con potencial
para implementar determinadas
técnicas SbN para la infiltracién,
recuperacién y/o manejo de agua
uvia.

Para determinar los usos de suelo
se debe recurrir a 3 etapas:

Andlisis de antecedentes

Se debe acceder de preferencia
a los mapas de los usos de suelo
aprobados en el ultimo Plan
de Desarrollo v Ordenamiento
Territorial (PDOT) manejado por
el GAD cantonal del territorio
donde se generarala intervencién.

Propuesta metodoldgica para el disefio

Andlisis en sitio

Con la informacion y analisis
de la informacion cartografica
de los usos de suelo estipulados
por el gobierno local, se sugiere
levantar informacion en sitio para
determinar el estado actual de los

mismos.

Sibien puede ser demandante en
tiempo v recurso, se pueden valer
de herramientas tecnologicas
para facilitar el proceso, sin
embargo, siempre que se pueda
contrastar en sitio directamente,

serd la primera opcion.

—_—

/S

llustracion 50: Paginas 62-63 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Caracterizacion

Con la informacién obtenida en
ambas etapas se procede a generar
unacaracterizaciony clasificacion
actual del uso de suelo local
Para el procesamiento de la
informacion y la caracterizacion
del suelo.

Residencial — Comercial

Parques - Plazas

Equipamientos deportivos -

Areas vacantes

Bosques -

Cultivos

Riberas

Imdgen 38: Propuesta de clasificacion de uso de suelo en base a Patagua et al. (2021) (elaboracion

propia)

Tanto el procesamiento de la
informacion vy la clasificacion de
la misma queda a libre albedrio.
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Patagua et al. (2021), sugieren
una interesante metodologia
para procesar la informacion
presentando el porcentaje de
areas permeables e impermeables
para su clasificacion (Ver imagen
38)

O Alta densidad
O Media densidad
©Baja densidad

@ Alta vegetacidn/buen mantenimiento
@ Media gevetacion/bajo mantenimiento

O Baja vegetacion

Cubierta natural
@Cubierta impermeable
Sin cubierta

@ Media cobertura
@ Baja cobertura

© Alta conservacion
@ Media conservacion
©Baja conservacion

Lo presentado en esta guia es una
simple sugerencia que puede ser

modificada segun las necesidades
y acceso a la informacién.

3 Red vial

El desarrollo social ademas de
cambios en el uso de suelo, trae
consigo la implementacion de
determinadas  infraestructuras
que buscan mejorar la calidad de
vida de las personas que habitan
en un territorio.

Conocer la ubicacion y estado
actual de la red vial urbana
o rural es necesario en el
estudio del contexto cuando las
intervenciones estdn a una escala
deciudadolocal.Lasmismasdeben
ser consideradas para generar el
disefio de SbN vy determinar si es
necesario alguna modificacion
o proceso de mantenimiento en
ella para que aporten y se adapten
exitosamente al proyecto.

Si el alcance y magnitud del
proyecto lo requiere se debe
acceder a la cartografia de la
infraestructuravial yven casode no
tener acceso alamisma, se podria
usar herramientas tecnoldgicas
que permitan determinar

Propuesta metodoldgica para el disefio

las redes wviales principales,
secundarias v ba rriales, que
estaran comprometidas dentro
del proyecto.

Si es necesario, se sugiere
levantar informacién en sitio,
especialmente en  contextos
donde la informacion es escasa o
en zonas rurales donde algunas
vias comunitarias no cuentan con
la materialidad adecuada para
detectarlas a simple vista, pero
son esenciales para el diario vivir
de sus habitantes.

i
N\
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llustracion 51: Paginas 64-65 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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l|. Equipamiento e
infraestructura critica

En la busqueda de solventar
necesidades de una poblacion
determinada se ejecutan
equipamientos e infraestructura
en ferritorio que cumplen
funciones determinantes.

Al referirse a equipamientos e
infraestructura critica se hace
alusion a las construcciones
que, por sus funciones sociales
de cardcter esencial, el cambio,
destruccion o perturbacién
presentaria  grandes  efectos
negativos econdmicos,
estructurales, funcionales, de
seguridad v de bienestar social.

Sean de servicio publico, privado,
de dotacién de servicios bésicos
o infraestructuras viales como
puentes, dichos equipamientos
podrian encontrarse dentro del
drea critica a intervenir, pudiendo
ser conflictivos para el disefio e
implementacién de soluciones
frente a las inundaciones.
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Detectarlosatiempo, registrarlos,
caracterizarlos v geo localizarlos
es necesario para analizar y
elegir las medidas adecuadas a
implementar durante el estudio
de factibilidad del diserlo.

Para dicho proceso es necesario
como minimo dos momentos:

Andlisis de antecedentes

Se puede acceder a informacion
cartografica catastral en las

entidades gubernamentales
locales como primer
acercamiento.

Puede apoyarse en busqueda
en la web o en herramientas
tecnologicas geograficas de ser
necesario.

Andlisis en sitio

Al conocer que en el contextolocal
puede haberciertas problematicas
en la actualizacién de los datos
catastrales, es imprescindible
generar un levantamiento de
informacién en sitio. Se debe
hacer un recorrido en la localidad
como primer acercamiento, sin
embargo, se sugiere generar
conversatorios informales con
varios habitantes del sector a
fin de ampliar la informacién
sobre equipamientos actuales y/u
obsoletos.

Si por la naturaleza propia del
equipamiento o infraestructura se
requieren andlisis mds profundos,
se puede adicionar las etapas
necesarias a fin de detectar con
claridad cdmo es el equipamiento,
su funcionamiento y las principales
limitantes que agregaria al
proyecto.

Propuesta metodoldgica para el disefio

5 Contexto
socioecondémico

Al generar cualquier intervencion
urbana, sea para disminuir
el riesgo de inundacién o por
cualquier ofra motivacién, se
debe tener el claro entendimiento
de que existe una poblacién que
estard directa e indirectamente
vinculada al proyecto.

Al promover la generacion de
proyectos SbN como mecanismos
para disminuir las inundaciones,
se debe recordar que las mismas
apuntan no solo a la consecucién
de beneficios directos sobre el
riesgo, sino ampliar el alcance de
los mismos buscando satistacer
necesidades sociales emergentes
y mejorando su calidad de vida.

Por lo cual, es imprescindible
involucrarse y trabajar con la
sociedad, para encontrar puntos
de convergencia entre los abje
tivos propios de la intervencién y
las necesidades de la comunidad
beneficiada y/o afectada.

67

llustracion 52: Paginas 66-67 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Para obtener informacion,
la unica fuente veridica es el
levantamiento en sitio.

Acudir al lugar, conversar con
la poblacién, usar estrategias
efectivas de  comunicacion,
generar talleres de coproduccién
donde se asegure la igualdad e
inclusién de todos los actores
que habitan el territorio. Esta es
la verdadera forma de manejar
una participacién  ciudadana
temprana vy activa.

En la web existen un sinnimero
de documentos que sugieren
técnicas para conocer las
necesidades sociales y trabajar de
manera efectiva.

A continuaciéon, se presentan
algunas sugerencias, recalcando
que tal como en todos los
apartados de la guia, los mismos
no son exclusivos ni de uso
obligatorio, por lo cual la eleccién
final es decisién del equipo de
trabajo en base a cada realidad
territorial.
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metodologias
participativas:

Metodologias Participativas. Manual
(Observatorio Internacional de
Ciudadania y Medio Ambiente
Sostenible (CIMAS), 2009)

Guia de metodologias comunitarias
participativas: Guia No. 5. (Soliz &
Maldonado, 2012)

6 Normas urbanisticas

La implantacién del proyecto
se ejecutard en un territorio
determinado que esta bajo
régimen de un gobierno local que
dicta determinados lineamientos
queestanalineados asupropuesta
de desarrollo v ordenamiento
territorial.

Es imprescindible, tanto en areas
rurales vy urbanas el conocer
las normativas que rigen en la
localidad v escala de intervencion.
Se puede obtener la informacion
en los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Locales, las
cuales, dependiendo del alcance
del provecto, delimitaran
decisiones en el disefio.

Silaspropuestasnacendelos GAD,
sera mas sencilla la tarea de tener
presente dichos lineamientos v,
de ser necesario, acogerse a los
instrumentos de planeamiento
del suelo implementados en la
Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso vy Gestion de

Propuesta metodoldgica para el disefio

Suelo (LOOTUGS) para su
implementacion efectiva.

Ademas de aquello, es necesario
conocer si existen otros proyectos
de inversién putblica o privada
ya programados en el area
circundante de la intervencion.

Ya sea que se encuentren
en disefio, procesamiento o
ejecucion, conocer de ellos
permitirdencontrar posiblesfocos
de aprovechamiento, plantear
sinergias v modos de integracién
efectiva que aportarian a
magnificar los beneficios de las
SbN.

Dichos proyectos no se limitan
Unicamente a los estipulados
por los gobiernos locales, sino a
todos los niveles de gobierno que
tengan competencia sobre dicho
territorio v puedan generarlos.
En este punto se puede hacer un
trabajo mancomunado.
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llustracion 53: Paginas 68-69 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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ETAPA 3: Seleccion y disefio de soluciones

Comprende cinco momentos:

DEFINICION DE LA

PROBLEMATICA

| defina
. Arbol del problema
L Andlisis FODA
Objetivos Smart

Seleccién y diseno de
soluciones

EVALUACION DE disefiar
METODOS

Técnica, gestién y costos
Ambiental

OPTIMIZACION DE LAS

SOLUCIONES

ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD DE
ALTERNATIVAS

SELECCION FINAL DEL

PROYECTO

analizar ejecutar

Imdgen 39: Pasos de la etapa 3: seleccidn y diserio de (elaboracion propia)

Se sugiere generar un plan de
1 Definicion de 1la accion en coproduccion  con
problematica los actores clave y la sociedad
involucrada, que contenga como
Al concluir el analisis completo Minimolos siguientes tres puntos.
del contexto ejecutado en la etapa

dos, es necesario sintetizar las

1.1 Arbol del problema

Luego del analisis compilado
de toda la informacion se debe
delimitar el problema central en
primera instancia. Se debe tener
especial cuidado en definirlo
adecuadamente, debido a que
en base a él se conducen a
soluciones concretas, efectivas e
innovadoras.

Un método interesante y efectivo
para plantearlo es el arbol del
problema, donde el detectar sus
causas y efectos contribuye en
el proceso de identificacion del
mismo.

caracteristicas mas relevantes de

la cuencavy el territorio.

EFECTO EFECTO EFECTO EFECTO

Dichasintesis se puede desarrollar

PROBLEMA
CENTRAL

dando uso de herramientas de
apoyo a fin de determinar la
problematica que se pretende

intervenir. CAUSAS

CAUSAS

CAUSAS

Imdgen 4o: Ejemplo de estructura de un drbol del problema, Melody Barberdn (2022)
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llustracion 54: Paginas 70-71 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Propuesta metodoldgica para el disefio

1.2 Andlisis FODA

Aportaria a definir en qué estado
se encuentra actualmente Ia
problematica local, identificando
los factores internos v
externos que podrian impactar
positivamente para que sea
un éxito el proyecto. Y, por el
contrario, detectar aquellas
realidades que se podrian mejorar
0 que tienen altas probabilidades

de afectar el proyecto.

En base a aquello, el analisis se
basa en la deteccién de 4 factores:

+  Tortalezas: Caracteristicas

positivas internas

+ Oportunidades:
Caracteristicas positivas
externas

+  Debilidades: Caracteristicas
negativas internas

« Amenazas: Caracteristicas

negativas externas
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1.3 Objetivos Smart

En la etapa uno se plantearon
objetivos  iniciales para el
proyecto, los cuales guiaran el
desarrollodelassiguientes etapas.
Al haber definido el problema
central v tener claro los factores
que benefician y se contraponen
al proyecto, es necesario revisar
los objetivos planteados.

Dichos objetivos iniciales
seran revisados para definir

SPECIFIC
ESPECIFICO

MEDIBLE

JCUANTO?

su factibilidad vy coherencia
con el problema detectado,
replanteandose si es necesario y
estableciéndolos como objetivos
Smart.

Al hablar de objetivos Smart
o inteligentes, se refiere a
un acrénimo que compila
cinco criterios que guian el
establecimiento de metas
coherentes, realistas y medibles.

0T 0

MEASURABLE ATTAINABLE
ALCANZABLE

sCOMO?

Imdgen 41: significado del acrénimo SMART (elaboracién propia)
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REALISTA

Para elaborar un objetivo Smart
o inteligente, se debe iniciar con
el claro entendimiento de la meta
que queremos alcanzar. En base
a ella se plantean objetivos que
deben ser revisados en base a los
cinco criterios para determinar si
es o no Smart.

Se deben ejecutar ajustes
necesarios, pudiendo responder
a las siguientes interrogantes
presentadas en la imagen 42.

N

REALISTIC TIME

TIEMPO
JCUANDO?

Propuesta metodoldgica para el disefio

\/ ;Contempla t érminos cuan-
titativos que se puedan
medir?

¢Esta delimitado en un
contexto especifico?

¢Esta delimitado en una
temporalidad especifica?

¢Es realista lograrlo en el
tiempo establecido?

;Contara con el apoyo de las
personas involucradas en el
proyecto?

¢Esta dentro del marco legal
del gobierno local?

E/, ¢Brindara beneficios reales?

Imdgen 42: Interrogantes para corroborar que el
objetivo es Smart (Davidson et al.; 2019)
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llustracion 55: Paginas 72-73 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Teniendo claro los antecedentes
sobre los que se desarrollara el
proyecto orientado a disminuir
el riesgo de inundacion en la
localidad a intervenir, se procede
a detectar y seleccionar los
métodos SbN para implementar.
Durante este punto se deberd
evaluar la funcionalidad vy
factibilidad de cada método
en el contexto a implementar,
pudiendo desarrollarse en 3
momentos:

2.1 Identificacidn

En primera instancia se debe
conocer e identificar el bagaje de
opciones de SbN que aporten a
disminuir el riesgo de inundacién
en un contexto determinado.

En la presente guia en su apartado
4 se presentan sugerencias de
técnicas de Soluciones basadas
en la Naturaleza que aportarian
a disminuir la vulnerabilidad a
inundaciones en el rio Portoviejo.
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Ahi se exponen consideraciones
generales que se deben tener en
cuenta para su eleccién y se sugiere
la revision de manuales con
especificaciones claras v precisas
de disefio.

2.2 Comparacion

Luego de analizary determinar las
especificaciones de cada técnica,
sedebehacercomparacionesentre
la funcionalidad vy factibilidad
entre las mas opcionadas a
implementar en el disefio. Dicha
comparacién permitird marginar
beneficios y limitaciones de cada
técnica.

2.3 Primera seleccién

Al tener un bosquejo de la
factibilidad de las técnicas en
el contexto local ya sea por
ubicacion, especificidades
territoriales o sociales, se procede
a generar la primera seleccion
de los métodos no estructurales
que aportarian en el contexto a
disminuir las inundaciones v el
manejo de agua lluvia.

Sibien las infraestructuras verdes
delas SbN se pueden implementar
por separadoy aportar a disminuir
el riesgo, la combinacion de
varias técnicas concebidas como
un sistema interconectado de
soluciones  magnificara  los
beneficios vy la efectividad del
proyecto. En la presente guia se
promueve la implementacion de
varias téc nicas a la vez, mediante
una optimizacién de soluciones
en los componentes territoriales
a intervenir.

Dicha optimizacién se basa en
la eleccion de técnicas que en
conjunto generen un efecto
cascada de beneficios en la
reduccion del riesgo, en base a los
objetivos planteados.

Con las técnicas previamente
seleccionadas se puede
desarrollar la optimizaciéon v,
de ser necesario se revisard
nuevamente las técnicas a fin de

Propuesta metodoldgica para el disefio

encontrar un equilibrio funcional
en conjunto del disefio.

Cuando se tengan las primeras
opciones de disefio optimizado
se debe generar una evaluacién
de desempefio multifuncional. En
la presente guia tomamos como
base los criterios de evaluacion
de Patagua et al. (2021) en Guia de
Drenaje Urbano.

La funcién o servicio a evaluar
dependerd  directamente  del
objetivo principal del proyecto,
la escala de implementacion
y la problemdtica especifica a
tratar, sin embargo, se pueden
contemplar los siguientes
criterios:
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llustracion 56: Paginas 74-75 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Luego, se plantea evaluar cada
funcién seleccionada en una
escala del 0 al 31a capacidad de las
alternativas de proveer servicios
ecosistémicos y reducir el riesgo
de inundacién (Ver tabla 4).

El proceso de evaluacion trae
consigoun ajuste de ser necesario,
y como todos los procesos en
esta guia no son lineales, se
puede ajustar y evaluar las
veces que sea necesario hasta
plantear soluciones acordes a las
necesidades detectadas que se
pretenden cubrir con el proyecto.

Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

ara el rio Portoviejo

En este punto se debe recordar
el alcance v multifuncionalidad
de las Soluciones basadas en
la  Naturaleza, entendiendo
que con ellas se busca brindar
beneficios mas alld de disminuir
las inundaciones, tomando en
cuenta las necesidades sociales y
ambientales.

Ademds, el trabajo con la
comunidad es esencial en
este punto, motivando asi su
responsabilidad en los asuntos de
su territorio y buscando fortalecer
su apropiacion con su contexto y
con el proyecto.

La solucién optimizada no es capaz de proveer la funcién/ servi-

cio evaluado

La solucion optimizada tiene un bajo cumplimiento en la provi-
sion de la funcién/ servicio evaluado

La solucién optimizada tiene un medio cumplimiento enla
provisién de la funcién/ servicio evaluado

La solucién optimizada tiene un fuerte cumplimiento enla
provisién de la funcién/ servicio evaluado

Tabla 4: Escala de evaluacion para la optimizacion de medidas (Patagua et al., 2021)

76

Con la  optimizacion de
soluciones se pueden generar
varias alternativas finales que
deberén ser evaluadas no solo
en su funcionalidad respecto a la
reduccion del riesgo.

Al tener en cuenta que dichas
alternativas seran implantadas
en un contexto territorial, social
y gubernamental especifico, se
comprende que se debe generar
un estudio de factibilidad para su
implementacion.

Los mismos deberan ser
efectuados por profesionales
calificados en base a los métodos
optimizados seleccionados.
Ademas, deben llevarse a cabo
con la participacién del mayor
numero de actores relevantes que

sea posible.

En la presente guia se sugiere
como minimo dos estudios:

Propuesta metodoldgica para el disefio

Como se menciond, el proyecto
sera  implementado en un
contexto territorial determinado,
que presenta caracteristicas
fisicas, de desarrollo y gestion
especificos a los cuales el proyecto
debera cumplir y amoldarse.

La gama de especificaciones
técnicas a cumplir, los procesos
propiosparagestionarelproyecto,
la gestién propia de lacuencaylos
costos que se veran limitados a un
presupuesto especifico marcaran
la seleccién final de la alternativa
a implementar.

El proyecto a su vez se implantara
en un contexto bioldgico
especifico, sea urbano o rural,
existird un microclima v una
biodiversidad que recuperar,
respetar y/o proteger.
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llustracion 57: Paginas 76-77 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

184



Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Melody Josenka, Barberan Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

Inundacidn y territorio: Guia de diserio urbano basado en la naturaleza para el rio Portoviejo

Es obligatorio generar un
estudio de impacto ambiental
de la solucion a implementar,
comprendiendo que toda
intervencién en un territorio, sea
en base a la naturaleza o en base
a infraestructura gris, genera un
impacto que debe entenderse para
manejarlo de manera adecuada
con los profesionales adecuados
y el aporte de una sociedad
concientizada.

Histdricamente la
factibilidad
ha sido omitida y a

ambiental

consecuencia, existen
ambientes  degradados,
contaminados y
mundialmente han

aportado a la problemdtica
del cambio climdtico.
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5 Seleccion final del
proyecto

Al concluir los estudios de
factibilidad, se procede al Gltimo
punto de la etapa 3, la seleccion de
la alternativa final a implementar
en el proyecto.

La seleccion deberd contar con la
participacién delamayor cantidad
de actores claves y de la sociedad
local implicada directamente en
el proyecto.

Es necesario darles a conocer
la gama de costos del proyecto,
sus beneficios y sus perjuicios
que formaran parte de su vida
cotidiana v a los que deben estar
informados y preparados.

Ademas, deben conocerel impacto
ambiental positivo y/o negativo
del proyecto, y por ultimo el
respectivo mantenimiento que
se le debe dar a las técnicas y el
cuidado del que deberan formar
parte como protagonistas.

La sociedad debe estar consciente
de todas las particularidades
de las soluciones y ser parte
de la seleccién, entendiendo
y aceptando a lo que se
comprometen como habitantes
responsables de las decisiones
sobre su territorio.

Propuesta metodoldgica para el disefio

En el proceso pueden surgir
intereses personales o politicos
que interfieran en el proceso
de seleccién, sin embargo, se
llama al equipo a encontrar
estrategias de trabajo donde
prime la transparencia, igualdad
vy democracia. Si se requiere, se
puede pedir apoyo de personal
especializado en trabajo
comunitario en cualquier etapa de
la metodologia.
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llustracion 58: Paginas 78-79 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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ﬁ‘] sy OPERACION

Implementacion y
sostenibilidad

generar
GOBERNANZA

Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

para el rio Portoviejo

SeeE EVALUACION

establecer

MANTENIMIENTO

obtener

FINANCIAMIENTOQ

Imdgen 43: Pasos de la etapa 4: implementacidn y sostenibilidad (elaboracién propia)

La presente etapa es crucial para
asegurar el éxito del proyecto
una vez ejecutado. En la misma
el protagonismo de la sociedad
es clave, va que son quienes de
manera permanente evaluaran el
desarrollo y eficacia temporal del
diserlo frente a las inundaciones.

Por ello, la sociedad debe estar
empoderada, incluida en todo
el proceso y capacitada para
res ponder de manera efectiva
al proceso de seguimiento
v sostenibilidad post-
implementacion.
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Se deben habilitar canales
efectivos de comunicacién donde
la ciudadania pueda dar a conocer
algin proceso o percance por
fuera de lo delimitado, a fin de que
sea tratado a tiempo. La presente
etapa contempla 5 puntos clave
(Ver imagen 43)

Se debe generar una ruta de
operacion para la construcciéon

del proyecto en el sitio.

El proceso de operacion es propio
de cada proyecto y es definida
por el equipo de trabajo, quienes
fijaran etapas, temporalidad y

desarrollo de la obra.

El mismo debe ser conversado y
socializado con la poblacion, para
que sean vigilantes e informantes
del mismo y conscientes de las
afectaciones que pueda presentar

el proceso en su rutina diaria.

Propuesta metodoldgica para el disefio

Durante la construccién v
posterior a ella se deben
generar procesos de evaluacién
y seguimiento al disefio que

aseguren su sostenibilidad.

Las evaluaciones pueden
ejecutarseporelequipoelaborador
del proyecto, por profesionales
especializados externos o por
la sociedad dependiendo del

objetivo que persiga la misma.

Se deben elaborar un plan, que
incluya todos los términos de
referencia para las evaluaciones
periddicas que se realizaran,
ademas de definir el equipo de

evaluacion encargado.

Es responsabilidad de los
interesados revisar los informes
de evaluaciony generar los ajustes

necesarios a tiempo.
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llustracion 59: Paginas 80-81 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Posterior a finalizar la
construccion del proyecto sera
necesario ejecutar determinados
procesos de mantenimiento en
los periodos que cada técnica
requiere.

Por aquello, es necesario
elaborar un plan completo
de mantenimiento donde se
especifique a maximo detalle
los procesos v tiempos de
mantenimiento de cada técnica, si
debe ser realizado por un personal
especializado o no vy quiénes
estaran a cargo del proceso.

El plan debe ser elaborado y
socializado por los encargados
de cada etapa v por la sociedad
en general, ya que ellos formaran
parte clave en este proceso y
deben conocer que pueden, que
no pueden hacer para asegurar
un funcionamiento adecuado del
sistemaoptimizado de soluciones.
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El proyecto no solo requiere
financiamiento para su
implementacion inmediata,
ademas se necesitan mecanismos
de financiamiento para los

procesos posteriores ala misma.

Las evaluaciones durante la
construccion, las posteriores a la
misma v el mantenimiento que
requieren determinadas técnicas
demandan un costo econdmico

que debe ser cubierto.

Por lo cual, se deben contemplar
mecanismos de financiamiento
que aseguren la implementacion
de dichos procesos a tiempo.
Es necesario concientizar e
incluir a la sociedad beneficiaria
como parte del proceso de
financiamiento, dandoles a
entender que los beneficios traen
responsabilidades a cumplir.

Como se ha mencionado con
antelacion, el proyecto se
implantara en un territorio
que cuenta con un régimen
administrativo propio, quien se
encarga de gestionar los riesgos a
los que se encuentra expuesto.

La implantacion del proyecto
debe estar apoyado por la
gobernanza local, buscando
mecanismos mediante los cuales
se asegure beneficios que puedan
ser replicados a mayor escala y
que aporte a la consecucién de la
sostenibilidad territorial, que es
uno delos ejes v metas principales
en dos de los municipios que
tienen competencias sobre el rio
Portoviejo.

Se debe tener la clara conciencia
de que Ilas amenazas son
permanentes y no existe hasta
la actualidad un método para
eliminarlas por completo.

Propuesta metodoldgica para el disefio

Por ello los territorios deben
adaptarse v los ciudadanos deben
aprender a vivir con los riesgos,
los cuales con el cambio climatico
solo incrementaran en intensidad.

La gobernanza debe promover
politicas priblicas mas severas
en la disminucién de los riesgos
y en la mitigacion del cambio
climatico.

Existenterritoriosinternacionales
que han implementado como
medidas de disminucién al riesgo,
normativas de suelo permeable
que garantice la infiltracion vy
que cuide la calidad del agua
que se infiltra para disminuir
la contaminacién del suelo,
promoviendo territorios sensibles
al agua.

Enelsiguiente apartadodelaguia
se presentan diversas medidas
de gestion como sugerencia a
implementar, las cuales buscan
apoyar una consecucion exitosa
del proyecto y fomentar una
resiliencia territorial, social y
gubernamental.
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llustracion 60: Paginas 82-83 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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= e e

llustracion 61: Paginas 84-5e la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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En este apartado se describen la
propuesta de Soluciones basadas
en la Naturaleza seleccionadas
para perseguir la reduccién del
riesgo de inundaciones en el rio
Portoviejo en base al estudio de la
tesis que antecede la elaboracion
de la presente guia.

En la investigacion, se accedid
a fuentes bibliograficas v
cartograficas para determinar la
problematica actual de la cuenca
del rio Portoviejo y a shapes del
MAE, IGMy del INEC para levantar
un mapa en ArcGis y delimitar las
zonas vulnerables a intervenir.

El mapa y las zonas vulnerables
cubrieron la totalidad de la
cuenca, compilando las capas
de relieve, zonas amanzanadas,
red hidrica v zonas de riesgo que
serian la fuente principal de la
caracterizacion territorial.

Se pudo detectar que las zonas
con topografias mas bajas son
las mas sensibles a inundaciones
y con la mayor tendencia de
ocupacion de suelo, dandoles

86

un caracter vulnerable con una
amenaza constante que genera
importantes efectos secundarios
en el ambito social, ambiental vy
econdmico.

Para determinar la propuesta se
delimitd ala cuenca en cinco tipos
de zonas vulnerables a intervenir.

b\ Zona tipo 1: Margen
| de 100m de los bordes del
Jcaudal principal del Rio
"/ Portoviejo tanto en zona
urbana como rural

Zona tipo 2: Puntos
de alimentacién al caudal
principal de las redes
hidrograficas que abarcan
cantidades considerables
de redes menores

\Zona tipo 3: Areas
Jamanzanadas que se
Y encuentranenriesgo

4\Zona tipo 4: Areas
/) rurales en riesgo

Zona tipo 5: los
anglares en el sector La
Boca-Portoviejo.

Propuesta de medidas SbN

Imdgent 44: Mapa de zonasla intervenir (Barberdn, M.; 2022)

Los Manglares del Sector
La Boca son incluidos
dentro de las zonas tipo
como un llamado a generar
acciones de conservacion y
recuperacion en dicho recurso
natural, sin embargo, no

son contemplados en las
propuestas de la presente guia
al requerir un tratamiento con
profesionales especializados
para su biodiversidad.

Para las cuatro zonas (excluyendo
el Manglar) se generan medidas
basadas en la naturaleza que
buscan la disminucién del riesgo
por inundacién y el manejo de
agua lluvia; medidas de gestion
para magnificar los resultados;
vy propuestas de optimizacion de
las soluciones por componentes,
ejemplificando  dicho  paso
contemplado en la metodologia
de diserio.
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llustracion 62: Paginas 86-87 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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1.1 Recuperacién

También llamados métodos A continuacién, se presentan las
blandos o verdes, son cambios medidas seleccionadas de fuentes

Bioingenieria de borde
fisicos en los elementos naturales  bibliograficas en base a cuatro

Herramienta de recuperacién fluvial que
busca rescatar el valor ecolégico de los

o construidos que persiguen la criterios:

reduccion de inundaciones y el
manejo de agua lluvia, basandose
en soluciones que respeten,
recuperen y conserven el valor
natural del contexto territorial.

RECUPERACION -

Técnicas que  aseguran
una infiltracién directa o
reconduccion del agualluvia. 07

Algunos pueden contemplar )

la descontaminacién del

agua.

Técnicas  que  pueden
implementarse en
equipamientos y
construcciones para

el  aprovechamiento o Q

retencion v liberacién
progresiva del agua lluvia.

88

Persiguen la  reduccién
de la vulnerabilidad a las
inundaciones mediante la
recuperacién y conservacién
de los rios y sus margenes.

INFILTRACION

DIRECTA

Técnicas que retienen el
agua de manera temporal
y es filtrada o liberada
de  manera  progresiva.
Algunos pueden contemplar
la  descontaminacion o
tratamiento de las aguas.

Imdgen 45: Bioingenieria de borde (Avilés, M.;

2022)

Imdgen 46: Aliviadero de crecidas (Avilés, M.;
2022)

il s s ¥
Imdgen 47: Corredor verde en mdrgen de rio
(Avilés, M.; 2022)

rios v consolidar sus orillas mediante
el uso de vegetacién que responda a las
especificaciones locales. Dentro de la
bioingenierfa se despliegan diversas
técnicas de recuperacién :geotextiles
biodegradables, estaquillado, estrato
vivo, trenzado de mimbre, enrejado vivo,
entramado de madera, entre otros. Al final
de la seccion se anexa el link a un manual
donde se explica a detalle cada técnica
(Sangalli; 2019)

Aliviaderos de crecidas

Canal paralelo que tiene como funcién
recibir el desborde del cuerpo de agua
cuando excede la capacidad de carga del
caudal. Para implementarlo se pueden
aprovechar las depresiones existentes
de manera natural en el lecho del rio o
se construye uno completamente nuevo,
teniendo especial cuidado en la entrada y
salida del agua. En condiciones normales
permanece sin agua y puede ser usado
para distintos fines (World Wildlife Fund
& USAID; s.f).

Corredor verde peatonal

Areas verdes distribuidas de forma lineal
a lo largo de los bordes fluviales u otros
espacios territoriales. Pueden brindar
servicios  ecosistémicos, recreativos
y de conectividad a la vez (Victoria
State  Government &  Department
of Environment, Land, Water and
Planning; 2017). Para su uso en riberas,
se recomienda mayor relevancia a la
recuperacion de los hdbitats naturales,
incluso generando zonas donde la tnica
accion humana sea la observacion,
pudiendo usar sendas peatonales elevadas
para limitar el movimiento y mantener la
mayor cantidad de suelo permeable.
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llustracion 63: Paginas 88-89 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Imdgen 48: Presa filtrante (Avilés, M.; 2022)

Imriqen 49: Restauracion de cuencas con zanjas o
bordo (Avilés, M.; 2022)

Imdgen 50: Recuperacidn de vias de drenaje
(Avilés, M.; 2022)
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llustracion 64: Paginas 90-91 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Presa filtrante

Barreras permeables construidas con
materiales naturales como  rocas,
gaviones o costales con sustrato ubicados
perpendicularmente al curso del agua. Su
funcién es reducir la velocidad del flujo
de agua, menoscabar la erosion, fijar
sedimentos y materia orgdnica; y asegurar
una adecuada filtracién del agua. Para
su colocacién se debe considerar que sea
en secciones con orillas firmes y que las
mismas no estén en los meandros de los
rios, ni inmediatamente después de ellos
(Instituto Municipal de Planeacién Urbana
de Hermosillo; 2019).

Restauracion de cuencas altas y
medias

Busca asegurar la infiltracién y disminuir
la escorrentia de las cuencas altas, para
disminuir las inundaciones rfo abajo. Se
debe asegurar la infiltracién y disminuir la
erosion del suelo, por lo cual su ubicacién,
tamafio, vegetacién y materiales de
construccién deben seleccionarse con
sumo cuidado, evitando introducir
especies invasoras o exdticas. Se puede
apoyar en el uso de la bioingenieria
o0 recuperacién con zanja o bordo,
dependiendo de su alcance (parcial o
completa) (World Wildlife Fund & USAID;
s.f)

Recuperacion de vias de drenaje
Busca larecuperacién de lasvias de drenaje
natural de los rios que se han perdido, ya
sea por el desarrollo urbano o agricola. Se
debe partir con su identificacién (arroyos,
barrancos, etc.), que en ocasiones puede
ser tardio por la dificultad de su deteccién
en las épocas no invernales, debiendo
apoyarse en expertos y en la comunidad.
Luego se calcula su capacidad de descarga
para poder recuperarse (World Wildlife
Fund & USAID; s.f).

Imdgen 51: Disipadores de energia a base de
hormigon (Avilés, M.; 2022)

Imdgen 52: Franja de vegetacion nativa ribereiia
(Avilés, M.; 20232)

Propuesta de medidas SbN

Disipadores de energia

Elementos usualmente implementados
en pendientes elevadas, cumpliendo la
funcién de controlar la velocidad del
flujo de los rios y retardar la escorrentia.
Pueden ser construidos mediante obra
gris, aunque también son elaborados a
base de materiales de origen natural como
maderas y/o rocas (Patagua et al.; 2021)

Franja de vegetacion nativa
Areas verdes de vegetacién riberefia que
buscan recuperar el hébitat y ecologia
del recurso. La vegetacién debe aportar
al desarrollo natural de los procesos
naturales de la cuenca, pudiendo
implementar si es necesario estructuras
artificiales. Para estas franjas, se sugiere
limitar al méximo la interferencia humana
u omitirla por completo, para evitar
que transgredan el proceso natural de
recuperacion de flora y fauna local (World
Wildlife Fund & USAID; s.f)
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1.2 Infiltracién directa

Imdgen 53: Corte transversal de zanja con
vegetacion; Beltrdn et al. (2020)

Imdgen 54: Zanja de infiltracién recubierta con
grava (Avilés, M.; 2022)

Imdgen 55: Drenaje francés (Avilés, M.; 2022)
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llustracion 65: Paginas 92-93 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Zanﬂ'as con vegetacion

Canales con leve profundidad y pendiente
recubiertas de vegetacién que cumplen
la funcién de transportar el agua vy la
escorrentia a bajas velocidades. Entre
sus beneficios, con un adecuado disefio
podrian brindar funciones ecolégicas y
beneficios a la biodiversidad local. Sin
embargo, requieren grandes dreas y un
constante mantenimiento para evitar una
mutacién a vertederos de basura (Patagua
etal; 2021).

Zanjas de infiltracién
Excavaciones longitudinales de forma
rectangular o trapezoidal compuestas por
grava o ripio y recubiertos de geotextiles.
Buscan asegurar un almacenamiento
temporal e infiltracién del agua lluvia,
disminuyendo la escorrentfa. Pueden
cumplir la funcién de depuracién, sin
embargo, pueden colapsar rapidamente
por lo que es necesario componentes
filtrantes previos (Patagua et al ; 2021).

Drenaje francés

Zanja lineal de minimo 0.30m de ancho
por o.4om de profundidad, rellena de
material rocoso que cumple como capa
drenante para infiltrar o reconducir el
agua lluvia. Los mismos deben estar
recubiertos con un geotextil y se pueden
instalar en terrenos con una pendiente
méxima del 20%, asegurando as{ una
captacion del 40% del volumen total
de la capa drenante. Puede colocarse
una tuberia perforada para reconducir
o ftransportar el agua entre diversas
técnicas o para permitir el acceso del
agua a las mismas. Son beneficiosas para
proteger de humedad a las edificaciones,
sin embargo, se debe tener en cuenta
una distancia minima de 1.50m de sus
cimientos. Requieren revisién anual para
evitar obstrucciones en su capa drenante
y en la tuberia, en caso de contar con ella
(Instituto Municipal de Planeacién Urbana
de Hermosillo; 2019)

Imdgen 56: Propuesta de jardinera filirante
(Avilés, M.; 2022)

Imdgen 57: Pozo de infiltracion con
almacenamiento de agua (Avilés, M.; 2022)

Imdgen 58: Franja filtrante (Avilés, M.; 2022)

Propuesta de medidas SbN

Jardineras filtrantes

Espacios con suelo permeable a un nivel
inferior de las superficies adyacentes, que
generalmente se usan para la provision de
areas verdes en aceras o espacios ptblicos.
En la presente guia se sugiere adoptar
los principios de capas con sustratos que
aseguren la filtracién v con microcuencas
de los jardines de lluvia, sin tener un
ancho minimo para su funcionamiento.
Con ello se pretende que la mayor cantidad
de agua que se filtre al suelo esté lo mds
descontaminada posible, accién que no se
cumple en el uso general de las jardineras
actualmente (Instituto Municipal de
Planeacion Urbana de Hermosillo; 2019)

Pozos de infiltracién
Excavaciones de forma cilindrica,
rectangular, cuadrada o tronco piramidal
que penetran capas de suelo impermeable
paraacelerar lainfiltracién demascantidad
de agua lluvia al subsuelo. Los pozos deben
tener minimo 1m de didmetro y de 1a 6m
de profundidad. Su composicién puede
ser de ladrillo o piedras, manteniendo
orificios que aseguren la permeabilidad; o
se puede construir a base de concreto con
una estructura hueca y caracteristicas de
permeabilidad. Para su implantacién se
debe tener en consideracién las distancias
minimas deestructuras o infraestructuras:
vivienda 3m, tuberfas de agua 15m, pozos
de abastecimiento 30m y cuerpos de agua
15m. Requieren revisiones periddicas para
evitar obstrucciones (Instituto Municipal
de Planeacion Urbana de Hermosillo;
2019)

Franja filtrante

Areas” con vegetacion densa que
funcionan como transicion entre espacios
impermeables vy permeables. Si bien
reciben flujo de agua, pueden remover
sedimentos o materiales pesados, estas
franjas no son disefiadas para controlar
el volumen del agua, aunque pueden
aportar a su reduccién. Si se requiere una
buena filtracién, se debe tener cuidado en
la seleccién del sustrato y la vegetacién
(Patagua et al.; 2021).
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Imdgen 59: Tipos de pavimento permeables
(Avilés, M.; 2022)

\ |

Imdgen 6o: Jardin de lluvia (Avilés, M.; 2022)
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llustracion 66: Paginas 94-95 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Pavimento permeable

Son pavimentos de materiales porosos
que facilitan la infiltracién del agua por
su estructura, reduciendo la escorrentia.
Pueden estar elaborados a base de
concreto asfalto o hidrdulico, pueden ser
modulares v de adoquin. Deben contar
con una capa bien graduada de grava
por debajo de ellos, para aportar espacio
de almacenamiento y es recomendable
colocar pozos de infiltracion cada 50m
para una mejor funcién. Se recomienda
su uso en zonas con transito lento como
en ciclovias permeables o zonas que
requieren  disminuir la velocidad del
transito vehicular. Su mantenimiento
consiste en un barrido, poda superficial v
una prueba anual de permeabilidad. No se
recomienda su uso en zonas con grandes
niveles de escorrentia (Instituto Municipal
de Planeacién Urbana de Hermosillo;
2019)

Jardin de lluvia

También llamados biorretenedores, son
cavidades conformadas por microcuencas
y capas permeables a un nivel inferior
al de las superficies adyacentes a fin
de captar y filtrar el agua lluvia. Con
el tratamiento del suelo donde se
implantaran se busca generar un filtro
que fije contaminantes y mejore la calidad
del agua, procurando disminuir los
contaminantes que ingresan directamente
al suelo. Ademds, brindan la posibilidad de
instalar tuberias de conduccién del agua
hacia zonas de almacenamiento para su
posterior reutilizacion. En el disefio de
estos jardines se debe tener en cuenta
que requieren de un ancho minimo de
0.80m, la calidad del sustrato, la seleccion
de la vegetacién y el mantenimiento que
acarrean (podas, deshierbe, riego durante
tres afios en temporadas secas, limpieza
de las entradas de agua durante y después
de la época invernal, limpieza de los filtros
dos veces al aflo, entre otros) (Instituto
Municipal del Planeacién Urbana de
Hermosillo; 2019)

Imdgen 61: Estanque de detencion (Avilés, M.;
2022)

—
Imdgen 62: Humedal de depu cidn (Transport
roads & Maritime Services, 2017)

VG LA RS o THICK:
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Imdgen 63: Corte estanque de infiltracion
(Transport roads & Maritime Services, 2017)

Propuesta de medidas SbN

Son depresiones naturales o construidas
en espacios abiertos, las cuales pueden
almacenar agualluvia temporalmente para
después poder ser liberadas de manera
controlada. Los mismos deben tener un
célculo especializado para asegurar que
capten volumenes significativos de agua
y asi aportar a disminuir las inundaciones
v escorrentia. Requieren periddicamente
limpieza y extraccion de sedimentos
almacenados (Patagua et al.; 2021).

Son ecosistemas generalmente
construidos que captan agua de forma
permanente para su retencién y posterior
liberacion en cuerpos de agua. Su
vegetacion debe ser apta para soportar
altos niveles de humedad. Entre sus
beneficios los humedales de depuracién
mejoran la calidad del agua antes de
ser liberada a los cuerpos de agua
disminuyendo su contaminacién, ademas
de manejar una mayor variabilidad de los
caudales. Para un mayor impacto en la
reduccién de inundaciones, se recomienda
una combinacion del flujo superficial
v flujo subterrdneo en los humedales,
pudiendo almacenar més volumen de agua
v una liberacién mds lenta (World Wildlife
Fund & USAID; s.f)

Son depresiones naturales o artificiales
de poca profundidad, donde su suelo
permeable vy cubierto de vegetacion
retienen temporalmente el agua lluvia,
la cual se infiltra gradualmente. Con un
buen disefio disminuyen la escorrentia
superficial, soportan la recarga de
acufferos y pueden llegar a depurar el
agua lluvia previo a su absorcién. Se debe
tener especial cuidado en el disefio y el
mantenimiento, ya que los sedimentos y
la retencién del agua por largos periodos
pueden generar facilmente un fallo en la
técnica (Patagua et al.; 2021).
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1
Imdgen 64: Estructura techos verdes (Avilés, M.;

14 Aprovechamiento del agua lluvia

Techos verdes/azules

Los techos verdes o vivos son instalaciones
sobre las cubiertas de edificaciones nuevas
o existentes, que permiten el desarrollo
de vegetacién sobre una serie de capas
(vegetacion, sistema de riego, sustrato,
barrera del suelo, drenaje y membrana
impermeable). Se disefia en base a un
estudio de la edificacién y la capacidad
de carga de la cubierta, calculando si
puede soportar el peso una vez esté
saturado de agua. Existen dos tipos:

Imdgen 66: Tipo de muros verdes (Avilés, M.;

Muros verdes

O también conocidos como jardines
verticales, es un sistema que permite el
crecimiento de vegetacién en paredes
exteriores de edificaciones, pudiendo
ser también estructuras independientes.
Entre sus beneficios brindan aislamiento
térmico y acustico, su aplicacién a mayor
escala reduce las islas de calor, aportan
un valor estético. Existen tres tipos
principales: los sistemas hidropénicos
(sin necesidad de sustrato), sistemas
en base de sustrato y soportes para
enredaderas (marco independiente para
vegetacion trepadora). Cabe recalcar que
necesitaran de riego durante toda su vida

Extensivos con poco mantenimiento Gtil (Instituto Municipal de Planeacién
(maximo 0.20m de sustrato) e Intensivos Urbana de Hermosillo; 2019)

con mayor mantenimiento (minimo
0.20m de sustrato). Los techos azules son
sisternas que retienen de manera temporal
el agua lluvia para posteriormente
drenarla lentamente, usando membranas
impermeabilizantes y vertederos. Su costo
es menor que los techos verdes (World
Wildlife Fund & USAID; s.f)

i == Cisternas de agua lluvia
Sistema que almacenamiento de agua
lluvia proveniente de techumbres para
su posterior aprovechamiento. Para el
calculo de la capacidad de la cisterna se
considera el drea del techo, la precipitacién
promedio, la ubicacion y las necesidades
; ; ] § de consumo. Entre sus beneficios brinda
Imdgen 65: Cisterna de agua lluvia anexa a la la posibilidad de abastecerse de agua
techumbre de vivienda (Avilés, M.; 2022) en temporadas secas. Ademds, puede
reducir la demanda de agua en la red
ptiblica, generar cosechas de agua lluvia,
usar el agua para regadio de vegetacidn
de las viviendas, espacios publicos o de
otras técnicas que en su mantenimiento
requieren uso de agua. Los tanques de
recoleccién de agua deben estar ubicados
sobre una capa de 0.10m minimo de arena,
asegurar que no exista penetracién de luz
solar, y estar accesibles para revisiones y
mantenimiento periédico (World Wildlife
Fund & USAID; s.f & Instituto Municipal de
Planeacién Urbana de Hermosillo; 2019)
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llustracion 67: Paginas 96-97 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Corresponden al conjunto de
acciones que pueden v deben
tomar los gobiernos locales
como apoyo a la reduccién de la
vulnerabilidad a inundaciones
mediante la implementacion de

politicas ptblicas.

Durante el desarrollo de la
investigacion del master, se
evidencié una brecha en la
preparacién frente a los riesgos
y la necesidad de politicas s6lidas
en la busqueda de la reduccion de
todos los riesgos a nivel nacional,

incluyendo a las inundaciones.

Dicha realidad nace desde el
Estado central y se despliega en
los distintos niveles de gobierno,
debilitando la efectividad de
las propuestas estatales vy
perpetuando la wvulnerabilidad
en las localidades expuestas al

riesgo.

98

En el rio Portoviejo, de los tres
cantones analizados, Portoviejo
es quien lidera en la gobernanza
del riesgo por inundaciones,
generando estudios con apoyo
internacional sobre el topico e
implementando en territorio al
Parque Las Vegas como su primer
espacio publico inundable. Santa
Ana y Rocafuerte ain presentan
necesidades  importantes a
cubrir en la gestion y adaptacion

territorial a las inundaciones.

A continuacién, se plantean
siete sugerencias de medidas
que pueden ser contempladas
y adicionadas a la gestion
territorial para el caso del rio
Portoviejo, las cuales pretenden
fratar directamente necesidades
especificas detectadas a lo largo

de la investigacion.

llustracion 68: Paginas 98-99 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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llustracion 69: Paginas 100-101 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Es un término v modo de gestién que
busca soluciones a las problematicas
de las ciudades en coproduccién con la
ciudadania, quienes pasan de ser actores
pasivos a miembros activos desde la
concepcion del provecto, la investigacion,
disefo e implementacion de las
propuestas, generando beneficios a mayor
escala. En la presente guia se destaca
su uso en la gestién y disefio frente al
riesgo, buscando soluciones con impactos
palpables v sostenibles a largo plazo,
comprendiendo que la base principal del
riesgo es el ser humano que dia a dia lo
habita.

Al tener presente el factor de
incertidumbre que acarrea cualquier
riesgo, v comprendiendo que no
existe un meétodo que asegure su total
desaparicién o prediccién, es urgente
dar la relevancia a la preparacion frente
al riesgo de inundaciones desde la
construccién, planteandose con mayor
fuerza en los territorios donde el suelo
apto para la filtracién es escaso. Se deben
generar estandares nacionales o locales
de disefio y construccién que prevean
dichas situaciones, sean flexibles a
distintos alcances econdmicos v obliguen
a los ciudadanos a ser conscientes de
que la preparacion empieza desde la
individualidad.

Propuesta de medidas SbN

Se propone en zenas urbanas, como una
opcion de asegurar suelo permeable
y a la vez dar un uso productivo de
manera organica al mismo. Aquello
puede fomentar un apoyo comunitario o
como en algunos casos internacionales,
manejar enfoques de recuperacion
social a personas necesitadas, v donde
los productos puedan ser para consumo
comunitario o para la venta. Se debe tener
en cuenta la calidad del suelo urbano, sies
apto o no para la siembra directamente en
el suelo. Caso contrario existen diversos
ejemplos exitosos internacionalmente
donde aquel factor no fue un impedimento
para desarrollar huertos urbanos.

La declaracion de zonas de proteccion v
recuperacion bioldgica de bosque ribereno
a lo largo del Rio Portoviejo seria una de
las estrategias mas urgentes v necesarias
aimplementar para evitar que se continie
con su acelerada pérdida, que aumenta
la vulnerabilidad v cambia el sistema
hidrico. Se tiene claro que es imposible
ejecutarla en toda la extensién del rio, sin
embargo, se deben detectar e implementar
en tramos con escasa o nula intervencién
humana o también en zonas donde sea
necesario recuperar la ecologfa de la
cuenca, equilibrando el resto de la cuenca
con un desarrollo sostenible yen base a la
naturaleza.
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Agricultura Ecolégica

Gestion sostenible de tierras
comunitarias.

102

llustracion 70: Paginas 102-103 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Deberd ser promovida v aplicada en las
zonas rurales de produccion agricola,
brindando capacitaciones que les permita
a los agricultores conocer los beneficios
v manejo de este tipo de agricultura. Se
puede a su vez generar incentivos que les
facilite el cambio de un tipo de produccién
con quimicos a uno organico, va que
es conocido que los costos y cuidados
entre tipologfa varfan. Adicional se
propone implementar capacitaciones v
medidas de reciclaje, buscando disminuir
la  contaminacién promoviendo la
reutilizacién de la mayor cantidad de
recursos disponibles.

En las zonas rurales se debe buscar
mecanismos a nivel colectivo para
prepararse frente a los riesgos, conservar
los suelos productivos v generar una red
comunitaria sostenible que los soporte,
pudiendo darse en los sistemas de
riego comunitario de los sembrios que
generalmente extraen agua del rio. Se
debe concientizar a las poblaciones de las
ventajas conjuntas que traerfa y fomentar
la implementaciéon de acuerdos claros
donde cada actor tenga total claridad de
su inmersion y nivel de compromiso con
la causa, basandose en un dialogo abierto
con los beneficiados v por supuesto,
buscando mecanismos de financiamiento
ya sean nacionales o internacionales.

Propuesta de medidas SbN

Huertos Familiares

Se propone en zonas rurales que, de modo
casi tradicional en la costa, cuentan con un
pequeno huerto familiar de las hortalizas
mas comunes en la localidad, recibiendo el
nombre de “heras” Se partiria generando
capacitaciones a las familias para generar
cultivos organicos mas sanos, productivos
v variados, pudiendo reutilizar el agua
lluvia almacenada para el riego.
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Como se detalld en la propuesta
metodologica de disefio, la
combinacién de medidas basadas
en la naturaleza mediante
un proceso de optimizacién
que genere soluciones
interconectadas, ampliara el
efecto positivo en la reduccion de
las inundaciones.

En el caso del rio Portoviejo, como
se explico en los antecedentes de
laguia, laobtencion de cartografia
y shapes en fuentes de gobierno
local, fue un proceso turbulento y

con pocos resultados positivos.
Aquello orilld6 a generar un
diagndstico en base a capas de
analisis general de la cuenca que
brindan instituciones estatales o
meteorologicas.

Por su parte v tomando el
ejemplo de Patagua et al. (2021)
en su guia, se delimitaron diez

componentes territoriales

Buﬂ)_erd»nﬁoil) :

naturales, urbanos vy edificados
que se encuentran dentro de
la demarcacién  hidrogréfica
del rio Portoviejo, donde se
concibieron disefios generales sin
contemplar espacios especificos
existentes, para asi proponer
soluciones
que se podran implementar en
dichos espacios territoriales v que

interconectadas

podran adaptarse a cada realidad
territorial.

COMPONENTES
NATURALES

COMPONENTES ~ Viviendatipot
EDIFICADOS

Propuesta de medidas SbN

En base a la escasa informacion, no
se considerd adecuado desarrollar
propuestas de diserio en espacios

territoriales reales a una escala
local como prueba piloto de
la quia vy ejemplificacién de la
optimizacidén de medidas.

Rio urbano
Rio rural

Plaza, parque,
calles, avenidas y
estacionamientos

Vivienda tipo 2
Edificaciones.
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llustracion 71: Paginas 104-105 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Propuesta de medidas SbN

3. 1 CN: Rio Caso urbano

En las ciudades, los rios han
mutado en base a las necesidades
de desarrollo propias de cada
territorio. Es comun encontrar
tramos de rios deteriorados,
con  modificacién ~ completa
de sus bordes, sin vegetacion,
contaminados o encauzados.

Ademas, la casi generalizada
caracteristica de escasa
presencia de areas verdes para
la infiltracién del agua lluvia,
permite que la escorrentia ingrese
de forma casi directa al cuerpo
de agua, alimentando el caudal y
degradando el suelo del borde.

La intervencién en los rios se
debe dar tnicamente si necesitan
ser recuperados o protegidos,
por lo cual en el caso de los
recursos hidricos de agua dulce
que cruza las urbes a lo largo
del rio Portoviejo es aplicable v
necesario.

Se debe tener en cuenta que la
recuperacion v la proteccién

106

requieren la reinsercién de
vegetacion nativa riberefia que
requiere cuidados por medianos o
largos periodos de tiempo.

Se recomienda recuperar la
forma natural de los rios y sus
bordes, generando colchones
verdes de proteccidon  que
contemplen tramos de corredores
verdes peatonales, donde la
recuperacion ecolégica v la
generacion de obstaculos para el
flujo de escorrentia superficial
estén en equilibrio con el acceso
del humano.

O por el contrario, generar
espacios donde el hombre tiene
unainteracciénlimitadamediante
sendas peatonales elevadas, que
le permiten observar, pero no
intervenir.

Se puede implementar aliviaderos
de crecida que contengan el
desborde del caudal en épocas
invernales y retarden por un
periodo de tiempo el ingreso de las

aguas a las urbes. Recuperacion
de los bosques  nativos,
seleccionando  cuidadosamente
una vegetacién que sea capaz de
resistir humedad continua.

Para los bordes riberefios, se
sugiere el uso de la bioingenieria
pluvial, que permite estabilizarlos
y recuperar vegetacion nativa a
la vez mediante un sinntmero
de técnicas aplicables a cada
necesidad.

1mdgen7 puesla rio1 1cmofpianra (Barberdn, M.;

022) i
LEYENDA

Jardinera de infiltracién
[E5555] Pavimento peatonal permeable

Pavimento vehicular permeable

=
[ Bioingenieria recuperacién borde
- Jardin de lluvia

I Eranja de vegetacion riberefia
[ ciclovia permeable

[ senda peatonal elevada

Aliviadero de crecidas
(huertos/cultivos)

[ |cuerpo de agua
[ ]corredor verde peatonal

Drenaje francés
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llustracion 72: Paginas 106-107 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Por ultimo, se debe implementar
técnicas que disminuyan la carga
de agua lluvia que recibe el rio,
siendo capaces de infiltrarla
y, que, en escenarios Optimos,
mejore su calidad para disminuir
la contaminacion del suelo.

Para ello se puede usar
pavimentos  permeables  en
vialidades anexas al cuerpo de
aguay en las ciclovias; jardines de
Tlluvia si se cuenta con el espacio
0 caso contrario jardineras de
infiltracién, y drenaje francés
para la infiltracion del agua
lluvia de las viviendas que no
puedan acceder a una técnica de
recoleccion propia.

Las desventajas radican en los
periodos de tiempo que pueden
tardar la recuperacion de flora
y fauna riberefia, v lo féacil
que pueden convertirse en un
botadero de basura sino se cuidan
Vv se mantienen correctamente.

Mantenimiento

Los elementos filtrantes como
pavimentos permeables,
drenaje  francés,  jardin
de lluvia y de infiltracion
requieren mantenimiento.

Los aliviaderos de crecidas
requieren generar métodos
de monitoreo constante para
evitar su deterioro.

Casos de aplicacién

Se debe comprender que la tinica
razon por la cual los rios deben ser
intervenidos es porque necesitan
recuperacion o conservacion.

Dependiendo del estado de
cada tramo del rio urbano
se determinara el tipo de

Propuesta de medidas SbN

intervencion y se elegiran las
técnicas adecuadas que aporten al
objetivo.

Se debe tener en cuenta que la
optimizacion presentada no estd
contextualizada a algtin tramo
especifico del rio y mucho menos
adecuada para puntos criticos
donde el rio es alimentado por los
otros cuerpos que conforman su
red hidrica.

CORTE A

Ventajas y desventajas

Las principales ventajas estan
ligadas a la recuperacion
ambiental y biologica del cuerpo
de agua. Bajo ese objetivo se
pueden generar espacios verdes
de recreacién y esparcimiento de
calidadalaciudad quedisminuyan
las islas de calor y fortalezcan los
ecosistemas urbanos naturales.

Imdgen 71: (Barberdn, M.; 2022)

CORTE B

108

Imdgen 72: (Barberdn, M.; 2022)

llustracion 73: Paginas 108-109 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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3. 2 CN: Rio Caso rural

En los territorios rurales, el
rio ha cursado periodos donde
su estructura natural pudo ser
cambiadaenbasealasnecesidades
de los habitantes. Es comin
encontrar zonas de la cuenca
deforestadas para implementar la
agriculturay ganaderia, viviendas
anexas a los rios que descargan
contaminantes al cuerpo de agua,
tramos turisticos que cambian la
estructura natural de los bordes
o tramos intervenidos por alguna
infraestructura vial.

Aquello ha permitido que la
escorrentia arrastre sedimentos
constantemente al cuerpo de agua
con poco o sin ningtin obstaculo
que le disminuya, erosionando
el suelo vy disminuyendo la
capacidad de carga del caudal.

caso de los tramos rurales del
rio Portoviejo es aplicable vy
necesario. Por ello, se recomienda
recuperar los tramos degradados
por la intervencién humana,
continuando con la seleccién de
técnicas de bioingenieria fluvial
para la recuperacion de los bordes
que pueden adaptarse al paso de
las personas al cuerpo de agua
(para los balnearios turisticos).

Se debe proteger con un colchon
verde que recupere la vegetacion
riberefia autéctona combinado
con corredores verdes peatonales
enterrazasdelimitadas porbordes
que ayuden a retener sedimentos,
disminuir la velocidad del flujo v
filtrar la escorrentia.

Si se implementara en un lugar

Si se pretende recuperar cuencas
altas o medias, estas deben de
preferencia inaccesibles al ser
humano para que el proceso
de recuperacion ecologica
sea exitoso, y si permitiera
la agricultura y ganaderia,

Imdgen 73: Propuesta rio rural-planta (Barberdn,

Propuesta de medidas SbN

LEYENDA

Franja de vegetacioén riberefia
[ IBioingenieria recuperacion berde

~ |Recuperacién con zanja o bordo

| JAliviadero de crecidas
(huertos/cultivos)

[ Jcorredor verde peatonal

[ Restauracion de cuenca alta

turistico se sugiere generar encontrar  mecanismos  que Presafiltrante
. N . . . . i1 3 3 Cuerpo de agua
Comosemenciondconantelaciéon, equipamientos hibridos 0 equilibren el ejercicio humano Ecuerp B
.. . .. o S . -Cabaﬁasdemateriales del medio
Unicamente se debe dar una construidos Unicamente con v la recuperacién ecologica. La

intervencién al recurso natural
si por su estado o degradacion
necesitan ser recuperados o

protegidos, por lo cual en el

110

materiales del medio, pero que

ambos estén de preferencia
elevados del suelo para asegurar

suelo permeable.

insercion de vegetacion debe ser
minuciosa para evitar plantas
invasivas que perjudiquen mas de
lo que beneficien.

111

llustracion 74: Paginas 110-111 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Por dltimo, se debe estudiar la
incorporacion de aliviaderos de
crecidas v presas filtrantes, de ser
necesarias en puntos estratégicos
a lo largo del caudal, para fijar
sedimentos desde las cuencas
altas v disminuir el riesgo de
inundacién rio abajo.

Ventajas y desventajas

Las principales ventajas son
la recuperacion ambiental v
biolégica del cuerpo de agua. Con
ello se puede promover un turismo
ecologico vy sostenible, generar
espaciosderecuperacionbiologica
que sean totalmente inaccesibles
al ser humano, disminuir las
inundaciones rio abajo, recuperar
el recurso hidrologico y aportar
a la adaptacion frente al cambio
climatico.

La principal desventaja es el
tiempo de recuperacion que
requiere la flora y fauna local si el

Ademas, se debe encontrar un
equilibrio en el que los moradores
encuentren beneficios,
comprometiéndose a su vez con
la recuperacion del recurso y el
cambio en las précticas agricolas
v ganaderas.

Mantenimiento
La presa filtrante, en caso
de implementarse, requiere
de mantenimiento para la

remocion de vegetacion.

CORTEC

recurso presenta un alto nivel de,
degradacion.

112

Imdgen 74: (Barberdn, M.; 2022)

Los aliviaderos de crecida,
segin el uso que se le dé en
su periodo seco (cultivos de
ciclo corto o recuperacion de
vegetacion nativa), requeriran
monitoreo constante.

Casos de aplicacién

Se toman los mismos criterios
de aplicacion para el rio urbano,
dependera de la realidad de cada
tramo del rio rural.

Propuesta de medidas SbN

Se debe tomar en cuenta que la
optimizacién presentada no estd
contextualizada al rio Portoviejo
y mucho menos a sus puntos
criticos o afluentes.

llustracion 75: Paginas 112-113 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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3. 3 CU: Plazas

Las plazas urbanas o rurales,
segln su materialidad, pueden
conformar  espacios  verdes
semi-permeables que reciben
e infiltran cierta cantidad de la
escorrentia de aguas superficiales
del contexto inmediato que
generalmente tiene un alto
porcentaje de impermeabilidad.

Ambas superficies pueden
encontrarse al mismo nivel o la
plaza puede estar en un nivel
superior, en este ultimo caso
Unicamente infiltra el agua lluvia
que recae sobre ella.

Al ser espacios con potencial
de infiltracién, las mismas
deben contar con la mayor
cantidad posible de materialidad
permeable.

Se propone, en primera instancia,
generar las plazas con una ligera
depresién por debajo del nivel
general del contexto para que se
facilite el acceso de la escorrentia,
generando de preferencia en

114

su parte central un estanque de
detencion de agua, sugiriendo
que pueda infiltrar (area verde),
retener (drea  impermeable)
y liberar el agua de forma
controlada hacia otros espacios
de almacenamiento o desfogue.

En sus madrgenes se propone
generar una combinacion
de jardines de lluvia, franjas
de infiltracion vy jardineria
de infiltracién, acorde a la
disponibilidad de espacio que
cada técnica requiere, a fin de
facilitar la infiltracién.

El pavimento peatonal de
preferencia que sea permeable y
la vegetacion debe ser autdctona,
diversa v contextualizada a
cada contexto climatico, en
correspondencia a su tamafio y
escala de intervencion. En su area
circundante inmediata se sugiere,
en la medida que se pueda,
generar espacios permeables que
aporten a magnificar la escala de
infiltracién del contexto.

Propuesta de medidas SbN

Imdgen 75: Propuesta plazas-planta (Barberdn, M.; 2022)

LEYENDA
I Jardin de lluvia
[ |Jardinera de infiltracién
[ |pavimento peatonal permzable
: Franja filtrante
77777 | Estanque de detencién
[ |pavimento vehicular permeable

Area verde semi-permeable

115

llustracion 76: Paginas 114-115 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Ventajas y desventajas

Las principales ventajas son el
mejoramiento v aprovechamiento
de espacios subutilizados para
el manejo de la escorrentia, el
tratamiento del agua lluvia y la
potencializacién de la ecologia a
micro escala. Ademas, aportaria
a la disminucion de las islas de
calor y al embellecimiento del
paisaje construido.

Su principal desventaja es el
mantenimiento que requieren las
técnicas de infiltracién, retencién
y tratamiento de las aguas v el
costo que acarrea.

Ademas, el compromiso de la
ciudadania con el cuidado del
espacio.

Mantenimiento

+ Los jardines de lluvia
requieren de mantenimiento
constante tanto en verano
como en épocas invernales,
limpieza de los filtros, entre
otros.

Las franjas filtrantes
requieren mantenimiento en
su vegetacion y en la limpieza
de sedimentos.

El estanque de detencion
requiere el mantenimiento
constante de los canales
de flujo v la limpieza de los
sedimentos.

Las jardineras filtrantes
requieren mantenimiento
acorde a la adecuacion que
se le brinde para asegurar
que los sustratos permitan la
infiltracién.

Propuesta de medidas SbN

+  Los pavimentos permeables
requieren de un barrido v
poda, v si se implementan en
el asfalto, la prueba anual de
permeabilidad.

Se debe tomar en cuenta que
la optimizacion presentada
no estd contextualizada al rio
Portoviejo vy mucho menos a sus
puntos criticos o afluentes.

CORTED

&

Imdgen 76: (Barberdn, M.; 2022)

llustracion 77: Paginas 116-117 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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3.4 CU: Parques

Como en las plazas, los parques
reciben la escorrentia del agua
lluvia del contexto inmediato
donde se encuentran. Como
son areas mas extensas que las
plazas, por lo general cuentan con
dreas verdes semi-permeables
que absorben el agua lluvia v,
dependiendo de si estan a nivel de
su contexto o a un nivel superior,
su capacidad de filtracidn varia.

Aligual quelas plazas, los parques
son espacios con un potencial
mucho mayor de infiltracion,
permitiendo desarrollar técnicas
a mavyor escala, los cuales
aseguraran mayor cantidad de
retencién e infiltracién de las
aguassuperficiales. Elparque debe
contar con una ligera depresion
por debajo del nivel promedio
de su contexto, para permitir
el ingreso de la escorrentia. Se
propone imple mentar mas de
una técnica para la detencién del
agua, lo que permite construir
estanques  hibridos (areas
permeables e impermeables) que

118

llustracion 78: Paginas 118-119 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

en condiciones normales cumplan
otras funciones culturales o de
esparcimiento y en época invernal
albergue gran cantidad de agua
que sera evacuada gradualmente
para su almacenamiento vy
reutilizacién en el mantenimiento
de la vegetacion en épocas secas.

Para generar las areas verdes
se propone una combinacion de
jardines de lluvia, jardineras de
infiltracién, franjas filtrantes y
areas verdes peatonales y semi-
permeables, usadas acorde al
disefio para facilitar la infiltracién
en la totalidad de extensién del
parque,

Para los senderos y zonas de
esparcimiento  artificial para
los peatones se propone dar uso
de pavimento permeable vy de
construcciones de preferencia un
tantoelevadasdelsuelo. Ensuarea
circundante inmediata se sugiere
generar espacios permeables que
aporten a magnificar la escala de
infiltracién del contexto.

b

AN =

or=t=ts)

PO

ravs vy 7
Imdgen 77: Propuesta parques-planta (Barberdn, M.; 2022)

LEYENDA
I Jardin de lluvia

Jardinera de inf.ltracién
‘Area verde semi-permeable
= Estanque de infiltracién

| Pavimento vehicular permeable

~ |Estanque de detencién

|72
7

Pavimento peatonal permeable

= 'Franjafilt):ante

Propuesta de medidas SbN
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En el caso que el parque se
encuentre anexo a un cuerpo
de agua, se sugiere analizar la
implementacion de humedales

Mantenimiento

Los jardines de lluvia
requieren de mantenimiento

El estanque de detencion
requiere el mantenimiento
constante de los canales

de flujo v la limpieza de los

artificiales de depuracién para el constante tanto en verano sedimentos.
tratamiento a una mayor escala como en épocas invernales, Las jardineras filtrantes
del agualluvia. limpieza de los filtros, etc requieren  mantenimiento

Ventajas y desventajas

La principal ventaja de esta
intervencion es su dimension,
ya que permite implementar
técnicas que abarquen un manejo
a mayor escala del agua lluvia
en las urbes. Adicional, aportan
a embellecer el paisaje urbano,
disminuir las islas de calor,
aportar a la biodiversidad v la

mitigacion del cambio climatico.

Las desventajas van ligadas
al buen disefio y constante
mantenimiento de las técnicas,
sobre todo las de mayor escala
como los estanques de detencion
o de infiltracién, que facilmente
fallan si uno de los dos sistemas

Las franjas filtrantes
requieren mantenimiento en
su vegetacion y en la limpieza

de sedimentos.

CORTE E-1

CORTE E-2

acorde a la adecuacién que
se le brinde para asegurar
que los sustratos permitan la

infiltracién.

Propuesta de medidas SbN

Los pavimentos permeables
requieren de un barrido v
poda, v si se implementan en
el asfalto, la prueba anual de
permeabilidad.

Se debe tomar en cuenta que
la optimizacion presentada
no estd contextualizada al rio
Portoviejo y mucho menos a sus
puntos criticos o afluentes.

Imdgen 78: (Barberdn, M.; 2022)

no es el adecuado. Imdgen 79: (Barberdn, M.; 2022)
120 121

llustracion 79: Paginas 120-121 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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3. 5 CU: Calles

Las calles
alcantarillado pluvial que recibe
la escorrentia del agua lluvia que
cae sobre el asfalto, las aceras y
generalmente, de la techumbre de
las viviendas aledarias.

cuentan con

Al ser infraestructuras, en su
mayoria impermeables, el
alcantarillado tiende a fallar si
no cuenta con la capacidad para
albergar v transportar grandes
vollimenes de agua.

Por ello, se sugiere transformar
la mayor cantidad de espacio
posible en dreas permeables para
favorecer a la infiltracién directa
del agua lluvia y aliviar la carga de
escorrentia al rio.

En el tramo de la calzada se
sugiere implementar pavimento

en el tramo de circulacion de
bicicletas para asegurar la
infiltracion a nivel de calzada.

Como separacién entre ambas
circulaciones se propone generar
unafranjaverde semi-permeable,
en la cual se puede implementar
vegetacion arbustiva,
cuidadosamente seleccionada.

En el caso de las aceras, se sugiere
el uso de pavimento permeable.

Se puede incorporar el uso de las
jardineras filtrantes propuestas,
debido a que no todas cuentan con
los requerimientos minimos para
implementar jardines de lluvia.

Para la infiltracién del agua
lluvia de las techumbres que no
puedan aprovechar la misma, se

Propuesta de medidas SbN
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Imdgen So: Propuesta calles—planta (Barberdn, M.; 2022)

LEYENDA

|:| Jardinera de infiltracién

permeable para la circulacién sugiere revisar la pertinencia de [ |ciclovia permeable

vehicular. instalar drenaje francés o pozos [ |Pavimento peatonal permeable
de infiltracion. |~ |Franjafiltrante

De no ser posible y si la calle I Drenaje francés

cuenta con ciclovia, se podria
implementar dicho pavimento

122

123

llustracion 80: Paginas 122-123 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Ventajas y desventajas

La principal ventaja es que,
al ser ejes conectores poar
naturaleza, serdn excelentes
vias para interconectar las
soluciones de mediana y mayor
escala, generando poco a poco
un gran sistema articulado de
recuperacion y  disminucién
del riesgo. Adicionalmente, es
una oportunidad de adecuar
espacio publico de calidad para la
poblacion.

CORTEF

La principal desventaja es que
al ser espacios territoriales
ampliamente circulados y

contaminados, el mantenimiento
de be ser mas constante para
evitar que fallen las técnicas
implantadas.

Imdgen 81: (Barberdn, M.; 2022)

llustracion 81: Paginas 124-125 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

M

Mantenimiento
Las jardineras filtrantes
requieren mantenimiento

acorde a la adecuacién que
se le brinde para asegurar
que los sustratos permitan la
infiltracién.

Los pavimentos permeables
requieren de un barrido vy
poda, v si se implementan en
el asfalto, la prueba anual de
permeabilidad.

El drenaje francés requiere
un mantenimiento para la
limpieza de sedimentos y de
contar con tuberia perforada,
verificar que no se encuentre
obstruida.

£ oS o L on e iR

Propuesta de medidas SbN

Se debe tomar en cuenta que
la optimizacion presentada
no estd contextualizada al rio
Portoviejo y mucho menos a sus
puntos criticos o afluentes.

¥
i,
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3. 6 CU: Avenidas

Aligual quelas calles, las avenidas
cuentan con un drenaje pluvial
que se encarga de desfogar el agua
Tlluvia de las urbes, pudiendo fallar
sila capacidad no es suficiente.

Por ello, se sugiere darle un
tratamiento donde se asegure
mavor suelo permeable para
disminuir la carga de escorrentia
al rfo.

En la calzada de las avenidas
se sugiere usar pavimento
permeable, aunque es entendible
que el area y el gasto que acarrea
dificulta de sobremanera su
implementacion.

Para aliviar la carga de agua lluvia
alalcantarillado pluvial, sesugiere
en las islas viales que dividen la
circulacién vehicular en ambas
direcciones, generar zanjas de
vegetacion que alberguen y filtren
el agua lluvia.

Ellas estaran protegidas por una
pequefna franja filtrante v por

126

bordillos que permitan el acceso
del agua lluvia cada 5m como
minimo.

Adicional, en caso de presentar
ciclovias, se puede adecuar el uso
de pavimento permeable para
asegurar una mayor infiltracién a
nivel de calzada.

Para dividir la circulacién
vehicular v la de ciclistas,
se sugiere implementar una
jardinera de infiltraciéon con
vegetacion adecuada que brinde
confort térmico.

A nivel de acera, se sugiere el uso
de pavimento permeable para la
circulacién peatonal.

Ademds, se propone una
combinacién de técnicas{filtrantes
en sus margenes colindantes
a la circulacion motorizada,
siendo las franjas filtrantes y
jardines de lluvia si cumple con
los requerimientos minimos
espaciales.

IS | b _WE
Imdgen 82: Propuesta avenidas-planta (Barberdn, M.; 2022)

Propuesta de medidas SbN

Dichos jardines se proponen a [EYENDA

doble altura, para contar con un
mayor volumen de captacion y
filtracion del agua lluvia.

Para la infiltracién del agua lluvia
de las techumbres que no puedan
aprovechar las mismas, se
sugiere revisar la pertinencia de
instalar drenaje francés o pozos
de infiltracién.

[ Drenaje francés

Jardinera de infiltracién

I Jardin de lluvia

[ Jciclovia permeable
[T zanja de vegetacion
Pavimento peatonal permeable

© - |Franjafiltrarte
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llustracion 82: Paginas 126-127 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

209



Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Melody Josenka, Barberan Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

Inundacidn y territorio: Guia de diserio urbano basado en la naturaleza para el rio Portoviejo

Ventajas y desventajas

La principal ventaja es que, al ser
ejes conectores por naturaleza,
seran  excelentes vias para
interconectar las soluciones de
mediana y mayor escala.

Las avenidas pueden tener mayor
espacio para poder implementar
técnicas que requieren espacios
minimos para su implementacién
como los jardines de lluvia.

CORTE G
il el O i

Imdgen 83: (Barberdn, M.; 2022)

llustracion 83: Paginas 128-129 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Adicional, con la adecuada
vegetacion, pueden contribuir a
disminuir las islas de calor en la
urbe y embellecer el paisaje.

La principal desventaja es que
al ser espacios territoriales
ampliamente circulados y
contaminados, el mantenimiento
debe ser mas constante para
evitar que fallen las técnicas
implantadas.

Ademads, sin el disefio o
mantenimiento de las zanjas de
vegetacion se pueden convertir en
focos de basura.

el . &

Mantenimiento

Los jardines de lluvia
requieren de mantenimiento
constante tanto en verano
como en épocas invernales,
limpieza de los filtros, entre
otros.

Los pavimentos permeables
requieren de un barrido v
poda, v si se implementan en
el asfalto, la prueba anual de
permeabilidad.

El drenaje francés requiere
un mantenimiento para la
limpieza de sedimentos y de
contar con tuberia perforada,
verificar que no se encuentre
obstruida.

Propuesta de medidas SbN

Se debe tomar en cuenta que
la optimizacion presentada
no estd contextualizada al rio
Portoviejo y mucho menos a sus
puntos criticos o afluentes.

210



Melody Josenka, Barberan Zambrano
Trabajo de Titulacion, 2021

Pontificia Universidad Cat6lica del Ecuador
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Inundacidn y territorio: Guia de disefio urbano basado en la naturaleza para el rio Portoviejo Propuesta de medidas SbN

3 . 7 CU: Estacionamientos

En condiciones normales, los En las divisiones internas de E
T
T
T

espacios para el estacionamiento los parqueaderos se sugiere

de vehiculos estan construidos a
base de materiales impermeables,
aportando asi a la escorrentia de
aguas lluvias.

Sin embargo, presentan un alto
potencial para la filtracién vy

implementar jardines de lluvia
linealesadoblealtura, asegurando
mas capacidad de absorcion de
agua lluvia.

En este punto se debe analizar la
pertinenciadeimplementarfiltros

depuracion del agua lluvia. de hidrocarburos que acomparien \

a los jardines verticales o a otras :
Para los estacionamientos, se técnicas implementadas a fin de . ESREESa ;J-JT:: s g

s B . L L T T T LIT T 1
propone la implementacion de descontaminar el agua previa a T e e ;E S i
. . - . e T T[] [ =B ]

espacios filtrantes con el uso de su absorcion o almacenamiento, e e e e e L 1= I SRS L
pavimentos permeables y franjas para su reutilizacién. Ty T T H
filtrantes que delimiten los : |
tramos para cada vehiculo. La vegetacion debe responder a : D

los requerimientos de espacio, =
Se deben disefiar con una ligera contexto natural vy climatico
inclinacién hacia técnicas de local, con sustratos que aseguren ) o .

Imdgen 84: Propuesta estacionamientos-planta (Barberdn, M.; 2022)
infiltracion en caso de exceder la suvida a largo plazo y faciliten la
capacidad de absorcién. Por ello, infiltracion.
. LEYENDA
en sus bordes se puede analizar la
osibilidad de generar jardineras En su area circundante inmediata . e
p o » g . J . . Jardinera de infiltracion
de infiltracién, si se cuenta con se sugiere generar espacios . )
. [ jaxdin de lluvia
poCco espacio. permeables que aporten a
o Lo . Dpavimentovehicular permeable
magnificarlaescaladeinfiltracion o
del contexto. Pavimento peatonal permeable
. |Franja filtrant2

130 131

llustracion 84: Paginas 130-131 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Ventajas y desventajas

La principal ventaja radica en
el aprovechamiento de espacios
subutilizados dentro de la urbe,
que pueden presentar grandes
extensiones y no aportan al
manejo del agua lluvia.

Ademas, la revegetacion de estos
elementos urbanos aportaria a
disminuir las islas de calor, a
embellecer el paisaje urbano v
aportar areas verdes de calidad.

La principal desventaja radica
en el mantenimiento periédico
de las técnicas implementadas
y de los filtros de hidrocarburos

CORTE H

-

puedan requerir, lo que genera ra
movimiento humano y econémico
para su realizacion.

Mantenimiento

+ Los jardines de lluvia

requieren de mantenimiento
constante tanto en verano
como en épocas invernales,
limpieza de los filtros, entre
otros.
Los pavimentos permeables
requieren de un barrido y
poda, v si se implementan en
el asfalto, la prueba anual de
permeabilidad.

Las jardineras filtrantes
requieren mantenimiento acorde
a la adecuacién que se le brinde
para asegurar que los sustratos
permitan la infiltracién.

Las franjas filtrantes requieren
mantenimiento en su vegetacion
yen lalimpieza de sedimentos.

Casos de aplicacion

Se puede implementar para la
optimizaciéndeestacionamientos
presentes en los equipamientos
publicos o privados, parques,
equipamientos y los anexos a las
vias de circulacién vehicular.

Propuesta de medidas SbN

Se podria estudiar la factibilidad
de su implementacién en los
terminales terrestres.

Se debe tomar en cuenta que
la optimizacion presentada
no estd contextualizada al rio
Portoviejo y mucho menos a sus
puntos criticos o afluentes.

Imdgen ¥5: (Barberdn, M.; -

llustracion 85: Paginas 132-133 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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3. 8 CE: Viviendas tipo 1

donde toda la extensién del
terrenodelaviviendaestdcubierta
por techumbre impermeable y el
agua lluvias es direccionada a las
alcantarillas pluviales de la via
publica.

7:! gpgpgp E’J
B O oOHO [=5=L®
En las viviendas, el agua lluvia cuando estos ultimos excedan su \repgpgaoD)
ingresa de manera directa capacidad de recoleccién, puedan HuHoHuHoHd
. . . . . pdpgqpgqpgp
por las precipitaciones sobre desfogar hacia los jardines de oHoHoHoHd
pgpgpgpqg,-
101 1 1 AOQoOQoORoOd.
las superficies a nivel de lluvia. bbb
suelo (generalmente sellado) A e
’ . .z DOQOFJoOROQdg
y a los techos (totalmente Para las dareas de circulacion bdbdpdbd
Hofofdopo
impermeables). Existen casos vehicular o peatonal se propone o RO
pd pg
o =}
pg pQg
Ho o
pg pg
o o

Las viviendas tipo 1, son las que
se encuentran al nivel del suelo,
convirtiendo gran parte del suelo
permeable en  impermeable
Unicamente con la construccién
de lamisma.

Por ello, para las viviendas tipo
uno se propone aprovechar al
maximo la infiltracién en todos

implementar, de preferencia,
elementos que permitan la
infiltracién como los pavimentos
permeables, acompafiados de
areas verdes semi-permeables.
Se puede a su vez incluir algunas
jardineras de infiltracion en
areas donde por su limitada
espacialidad, sea poco factible la
construccion de jardines de lluvia.

La vegetacion debe responder a
las especificaciones de espacio v
contexto natural, con sustratos
que aseguren su la infiltracion.

En su area circundante inmediata

Propuesta de medidas SbN
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Imdgen 86: Propuesta viviendas tipo 1-planta (Barberdn, M.; 2022)

LEYENDA

| Areaverde semi-permeable
:]]ardinera de infiltracién

| Pavimento vehicular permeable

los espacios disponibles. se sugiere generar espacios
[ |Pavimento peatonal permeable
permeables que aporten a
: s i i x 2 din de Muvia
Se puede implementar el uso de magnificarlaescaladeinfiltracion
. ~ |Recoleccion de agua lluvia
techosverdes/azulesodesistermas del contexto. i o
- . [ : ]Fran]a filtrante
de recoleccion de agua lluvia, v [ rechoverde

134

135

llustracion 86: Paginas 134-135 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Ventajas y desventajas

Con el aprovechamiento de los
espacios impermeables desde
una escala tan pequeiia como las
viviendas, la principal ventaja que
se presenta es la reduccién en los
niveles de escorrentia que reciben
los sistemas de alcantarillado
pluvial en las ciudades.

Ademads, con los sistemas de
recoleccion de agualluviase puede
promover su aprovechamiento
para diversos usos dentro del
hogar.

Su principal desventaja es
netamente econdmica, va que
los costos de implementacién de
las técnicas de techos o muros
verdes acarrean una inversion
considerable.

También, requieren altos niveles
de mantenimiento que no todos
estan dispuestos o tienen la
capacidad adquisitiva de asumir.

136

Mantenimiento

Los jardines de lluvia
requieren mantenimiento
constante: limpieza de los
filtros, vegetacion, etc.

Los pavimentos permeables
requieren de un barrido vy
poda, v si se implementan en
el asfalto, la prueba anual de
permeabilidad.

Las jardineras filtrantes
requieren mantenimiento
acorde a la adecuacién que
se le brinde para asegurar
que los sustratos permitan la
infiltracién.

Las franjas filtrantes
requieren mantenimiento en
su vegetacion y en la limpieza
de sedimentos.

Los techos verdes requieren
una revision de los elementos
de drenaje cada 3 meses y de
todas las capas y elementos
cada 6 meses.

En los sistemas de recoleccion
de agua lluvia se debe
revisar periodicamente el
sistema completo para evitar
elementos disfuncionales.

Casos de aplicacion

Las viviendas ftipo 1 son
ampliamente construidas en
entornos urbanos, por lo cual, la
optimizacion debe responder a
dicho contexto.

CORTEI

"'* ¥ .

I
g

Propuesta de medidas SbN

Se debe tomar en cuenta que
la optimizacion presentada
no estd contextualizada al rio
Portoviejo y mucho menos a sus
puntos criticos o afluentes.

oy

Imdgen 87: (Barberdn, M.; 2022)

llustracion 87: Paginas 136-137 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Como se menciond, en las
viviendas el ingreso del agua
lluvia es directo gracias a las

precipitaciones.

En el caso de las denominadas
como tipo 2, la escorrentia recae
directamente sobre el suelo
contribuyendo al rapido colapso
de la capacidad de absorcion
natural de los mismos.

Por lo general, las viviendas tipo
dosseencuentransobreelnivel del
suelo, sin embargo, en ocasiones,
el mismo puede estar sellado con
una capa de hormigdn que aporta
a su impermeabilizacion.

Por ello, se propone que en este
tipo de viviendas a nivel de suelo
se mantenga la mayor cantidad
de d&reas verdes permeables,
asegurando una mavyor
infiltracién.

138

Para el agua lluvia de los techos,
se puede generar un sistema
de recoleccion v reutilizacion
de la misma, que podria ser
aprovechada para el riego de los
huertos familiares, vegetacion en

general, entre otros.

Se puedenimplementarjardineras
de infiltracién para asegurar el
desfogue del agua lluvia si excede
los niveles de los sistemas de

recoleccion.

Zanjas de vegetacion en el patio
para asegurar almacenamiento
temporal e infiltracién directa
y pozos de infiltracion anexos
en areas impermeables, con una
leve inclinacién que asegure el
desfogue de la escorrentia hacia

los mismos.

Propuesta de medidas SbN

Imagen 88: Propuesta viviendas tipe 2-planta (Barberdn, M.; 2022)

Ir '_ Vivienda elevada del suelo

_ Pozo de infiltracién

|
iz
|7 Cosecha de agua lluvia

' Jardinera de infiltracién

[ zanja de vegetacién
[ ,' Area verde semi-permeable

139

llustracion 88: Paginas 138-139 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Ventajas y desventajas

La principal ventaja radica en
asegurar la mayor cantidad de
suelopermeableposibleyasegurar
la infiltracién, disminuyendo los
niveles de escorrentia que pueda
alimentar al rio o sus afluentes.

Ademas, con los sisternas de
recoleccion deagualluviase puede
promover su aprovechamiento
para diversos usos dentro del
hogar.

Su principal desventaja es el

Mantenimiento

Las jardineras filtrantes
requieren
acorde a la adecuacion que
se le brinde para asegurar
que los sustratos permitan la
infiltracién.

mantenimiento

En los sistemas de recoleccion
de agua lluvia, se debe
revisar periodicamente el
sistema completo para evitar

elementos disfuncionales.

Casos de aplicacion

Lasviviendastipo2sonconstruidas
generalmente en zonas rurales,
siendo caracteristica de Ia
arquitectura  manabita.  Sin
embargo, su implementacion se
ha reducido poco a poco gracias
a los requerimientos minimos de
confort moderno.

Se propone rescatar el valor de
estas viviendas tanto en entornos
rurales, como en las franjas del
rio dentro de las areas urbanas.

Propuesta de medidas SbN

Se debe tomar en cuenta que
la optimizacién presentada
no estda contextualizada al rio
Portoviejo y mucho menos a sus
puntos criticos o afluentes.

mantenimiento constante de CORTE]
las técnicas de infiltracion, para b . {,. 2ol . . . € {l gl
asegurar su buen funcionamiento ¥ ot . - " " 2
y evitar su colapso.
o il
" . e
fn
ga i
¥ Ve 3 o
¢ 2.
140 8o i
d £ -berdn, M.;
9“3;) v}y&mugen 89: (Barberdn, M.; 2022)

llustracion 89: Paginas 140-141 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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3.10 CE: Edificaciones

Tal como en las viviendas,
las edificaciones reciben el
agua lluvia de manera directa
gracias a las precipitaciones
locales, las cuales llegan a los
alcantarillados pluviales urbanos,
alimentandolos y contribuyendo
a su colapso.

Enalgunoscasos, lasedificaciones
ocupan mas del 70% total del
terreno, eliminando por completo
la posibilidad de absorcion directa
por el suelo natural.

Por ello, se propone la utilizacién
de los techos y muros como
oportunidad para captar agua
1luvia, generando techos verdes,
muros verdes o sistemas de
recoleccion de agua lluvia.

Enestatltima, se puede promover
su reutilizacion vy se debe
implementar jardines de lluvia
o0 jardineras de infiltracion para
absorber el agua cuando exceda
los niveles de almacenarniento.

142,

Si se cuenta con espacio a nivel
de suelo, asi sea minimo, se debe
adecuar para que sea apta la
infiltracion del agua lluvia.

Se puede dar uso de pavimento
permeable para transito vehicular
y peatonal, apoyadas de dareas
verdes semi-permeables.

La vegetacion debe responder a
las especificaciones de espacio y
contexto natural, con sustratos
que aseguren la infiltracion.

En su drea circundante inmediata
se sugiere generar espacios
permeables que aporten a
magnificarlaescaladeinfiltracion
del contexto.

Propuesta de medidas SbN
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Imdgen 9o: Propuesta edificaciones-planta (Barberdn, M.; 2022)

LEYENDA

{777 |cisternas de agua luvia
[ Areaverde semi-permeable
[ |Jardinera de infiltracién
[ Tecto verde

I jardin de lluvia

- |Pavimento vehiculer permeable

[ Tecto azul
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llustracion 90: Paginas 142-143 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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Tal como en la vivienda,
al aprovechar los espacios
impermeables en micro-escala,
la principal ventaja es el reducir
los niveles de escorrentia que
alimentan los sistemas de
alcantarillado pluvial de las
ciudades.

Ademés, con los sistemas de
recoleccion de agualluviase puede
promover su aprovechamiento.

Su principal desventaja es
netamente econémica, va que
los costos de implementacion de
las técnicas de techos o muros
verdes acarrean una inversion
considerable.

También, requieren altos niveles
de mantenimiento que no todos
estan dispuestos o tienen la
capacidad adquisitiva de asumir.

144

Los jardines de lluvia
requieren de mantenimiento
constante tanto en verano
como en épocas invernales,
limpieza de los filtros, entre
otros.

+  Enlos sistemas de recoleccion
de agua lluvia se debe
revisar periodicamente el
sistema completo para evitar
elementos disfuncionales.

+  Los pavimentos permeables
requieren de un barrido y
poda, v si se implementan en
el asfalto, la prueba anual de
permeabilidad.

Se puede implementar en
cualquier equipamiento de uso
publico o privado.

Imdgen 91: (Barberdn,
M.; 2022)

Propuesta de medidas SbN

145

llustracion 91: Paginas 144-145 de la guia
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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llustracion 92: Paginas 146-147 de la guia

Fuente: (Melody Barberan, 2022)

Melody Josenka, Barberdn Zambrano
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llustracién 97 Contraportada de la guia '
Fuente: (Melody Barberan, 2022)
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CONCLUSIONES

Mediante la investigacién realizada en los tres cantones que conforman el cuerpo de
agua mayor de la cuenca del rio Portoviejo, se puede concluir que en la actualidad la
cuenca se encuentra en un alto nivel de vulnerabilidad a las inundaciones. Aquella
realidad se agudiza periédicamente debido a las acciones inadecuadas de la
poblacion y la falta de soluciones efectivas por parte de los gobiernos que ostentan

competencias sobre el recurso.

En el manejo del riesgo de inundaciones y de todos los riesgos en general (ya que no
existen a nivel nacional herramientas de gestion especificas para cada amenaza)
desde el Estado central se presentan diversas deficiencias que deben ser atendidas
cuanto antes. La mas clara es la falta de politicas publicas claras, especificas y de
amplio alcance que promuevan una gestion integral de los riesgos. Ademas, aln no
se cuenta con una ley a nivel nacional que regule, obligue y sancione en tema de

riesgos.

El andlisis de las herramientas de planificacion generadas por el Estado central da a
conocer la existencia de una marcada relevancia en la ideologia de generar acciones
durante y después de los eventos, lo cual ha demostrado hasta la actualidad no ser lo
suficientemente exitoso a largo plazo. Aquello ha desembocado en la ausencia de
lineamientos o acciones claras y potentes que persigan la prevencién y adaptacion a

las amenazas, que como pais, estamos expuestos.

De todas las herramientas analizadas, cabe destacar la Caja de herramientas para el
Fortalecimiento de la Gobernanza como una de las mas interesantes para aplicar a
escala local. La misma fue elaborada por APGRE & GlZ, con apoyo de la
Municipalidad de Portoviejo, por lo cual no configura como los lineamientos que el
Estado central obliga a incluir en su gestion a los GAD.
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Dicha caja de herramientas contiene tres guias con propuestas de andlisis y trabajo
en sitio con una fuerte visidn holistica, moderna e integral de la gestidn y planificacién
del riesgo. Dos de ellas, son las unicas herramientas a nivel nacional que desarrollan
la participacion ciudadana activa, presentando a la poblacién local como la fuente
principal de informacién, siendo entes activos y corresponsables de sus riesgos y

cuestiones territoriales.

Al descender el analisis a la escala local, en los Gobiernos Auténomos Municipales se
desarrollan distintos modos y mecanismos para afrontar las inundaciones. Ellos
responden segun sus capacidades (economicas, cognitivas e institucionales),
realidades territoriales y lo que se considera oportuno durante un evento para afrontar
a la amenaza y sus efectos. Dicho mecanismo de accion en los territorios pequefios a
largo plazo se vuelve insostenible, ya que requiere redireccionar constantemente su

reducido presupuesto para atender a las emergencias en épocas invernales.

Como principal resultado del analisis en los tres municipios se pudo concluir que
Portoviejo es el GAD que lidera la planificacion frente al riesgo. Resalta su excelente
manejo del tépico y la generacion de interesantes proyectos que contemplan la
adaptacién de espacios publicos a las inundaciones. Con ello se pretende disminuir la
amenaza y confrontar los efectos del cambio climéatico en el rio Portoviejo, con un

enfoque fuerte de participacion ciudadana.

En Santa Ana por su parte, destaca la iniciativa de encaminar el desarrollo del territorio
en base a la disminucién de riesgos, adaptacién al cambio climatico y la sostenibilidad
territorial que se ha asentado en su PDOT. Como territorio reconocen que las
inundaciones son una de las amenazas que mas afectaciones le han generado, que
aun existen muchas falencias arrastradas por afos que deben ser resueltas y que,
lamentablemente, sin un peso politico las intenciones no evolucionaran a acciones

concretas.

En Rocafuerte el analisis Unicamente se desarroll® hasta la herramienta obtenida
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mediante la web, ya que el ente municipal no permitié el desarrollo de la entrevista y
mucho menos brindd informacién, mencionando que “requerian autorizacion de su
superior’, la cual nunca lleg6. En base a la herramienta analizada, se detecta una
brecha alin mayor en el tdpico de riesgos. A las inundaciones las reconocen como una
amenaza latente y emergente de tratar, sin embargo, dicha aseveracién no se traduce

en propuestas integrales, sostenibles y que contemplen al cambio climéatico.

El analisis de herramientas internacionales de planificacion fue un excelente
mecanismo para reconocer otros enfoques para tratar al riesgo de inundaciones de
manera especifica en las escalas pais y ciudad. Como se mencioné en el capitulo dos,
Paises Bajos y Londres son el ejemplo claro de que se puede y debe migrar hacia una
nueva vision de los riesgos, donde todas las acciones, decisiones, medidas y politicas
estén interrelacionadas, apoyandose mutuamente a fin de conseguir la reduccion de

la amenaza.

Aquello se traduce en una necesidad emergente de empezar a aprender de los
referentes exitosos internacionales. Es necesario ser mas abiertos a la idea de
conocer sus buenas practicas, experiencias y gestion del riesgo, para retroalimentar
nuestro ejercicio como planificadores o gestores y asi encontrar de modos mas

integrales de manejar, afrontar y sobre todo prepararse ante los riesgos.

Respecto al analisis de las herramientas de disefio urbano frente a las inundaciones,
en su totalidad internacionales, el resultado fue exitoso para nutrir sobre el
conocimiento profundo de las SbN y su aporte en la disminucion de las inundaciones.
Aquel estudio configurd la base principal sobre la cual se generd la propuesta de la

presente investigacion.

En base a dicho conocimiento se puede aseverar que el disefio urbano sensible al
agua, los sistemas basados en la naturaleza y el drenaje urbano sostenible podrian
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convertirse en herramientas aliadas para la adaptacion y el diseno urbano frente a las
inundaciones. Por ello se sugiere iniciar su implementaciéon en la mayor cantidad
posible de proyectos urbanos que se generen dentro de los territorios ubicados en la

cuenca del Rio Portoviejo.

Respecto a los espacios adaptados a inundaciones dentro de la cuenca del rio
Portoviejo, Unicamente aparece el Parque Las Vegas ubicado en el margen riberefio
urbano del cantén Portoviejo. Aquel espacio publico es el ejemplo claro de cémo
adaptarlos frente a las inundaciones brinda beneficios significativos para reducir la
vulnerabilidad en la zona, ofreciendo a su vez areas de recreacion y recuperacién

bioldgica a la ciudad.

Todo aquello evidencia que, sin lugar a duda el rio Portoviejo es un recurso natural
que debe ser salvado y recuperado cuanto antes. La contaminacion ambiental, el
riesgo constante de inundaciones y deslizamientos, las acciones humanas erréneas
tanto a nivel territorial como a nivel gubernamental y los efectos del cambio climatico
estan depredando a uno de los recursos hidricos que abastece de agua a gran parte
del territorio manabita.

Es necesario migrar hacia nuevos modos de afrontamiento al ser evidente que aun se
mantienen ideologias clasicas, gracias a las cuales el recurso se sigue degradando
constantemente. Bajo dicha mirada, la Mancomunidad del Rio Portoviejo representa
una de las mas grandes esperanzas detectadas en la investigacion. El simple hecho
de que se reunan varias administraciones, para, en conjunto tratar la realidad del rio
es un gran avance. Se espera que con ella se marqguen nuevos modelos de
recuperacion y gestion de la cuenca, que exista una retroalimentacion constante, una
fuerte participacion ciudadana y que siempre se mantenga como base la busqueda

del equilibrio ecolégico riberefio.
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Por ello, es recomendable generar un seguimiento al desarrollo de la Mancomunidad
una vez que entre en completo funcionamiento. Dicho seguimiento tendr4d como
finalidad comprender el verdadero alcance al que ha llegado la misma y confrontarlo
con el proyectado e identificar si se cumplen los objetivos planteados, para generar un

proceso continuo de retroalimentacion.

Bajo aquella mirada de encontrar nuevos mecanismos para afrontar los riesgos
previamente mencionados, nace la propuesta de la presente investigacion:
Inundacién y Territorio. Guia de disefio urbano basado en la naturaleza para el
rio Portoviejo. La misma compila una propuesta metodologica de disefio urbano y la
propuesta de medidas SbN para la recuperacion, infiltracidn directa, infiltracion
temporizada y aprovechamiento del agua lluvia, que se pudieran implementar en los
diez componentes territoriales delimitados para el Rio Portoviejo.

La guia tiene como fin mejorar el manejo del agua lluvia a escala local, reducir su
contaminacion y disminuir la escorrentia que llega de manera directa al rio. Ademas,
se sugieren medidas de gestion donde el constructo social es clave, que apoyan la
busqueda de disminuir las inundaciones y el manejo eficiente del agua lluvia y suelo

en los territorios.

Cabe recalcar que las soluciones tipo propuestas deben seguir un proceso ciclico de
construccion y retroalimentacion, ya que surgen desde un conocimiento
mayoritariamente tedrico y no contextualizado a una escala local debido al dificil
acceso a la informacién que retras6 sus tiempos de ejecucion. Por ello la herramienta
propuesta debe ser adaptada a cada realidad local.
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ANEXOS

Anexo 1: Transcripciébn de las entrevistas semi-estructuradas a los directores
municipales de Santa Ana y Portoviejo.

FORMULARIO #1
Entrevista semi-estructurada dirigida al Director del departamento de Gestion de
Riesgo del GAD Santa Ana.

La presente entrevista busca conocer la gestién del riesgo en su territorio, con un
enfoque en direccionado a detectar sobre la utilidad o no de la Caja de Herramientas
del Fortalecimiento de la Gobernanza de la Gestion de Riesgos lanzada en 2020 con
un fuerte enfoque social, con especial interés en la gestién del riesgo del Rio
Portoviejo y la mancomunidad recientemente generada al respecto.

Estimado director:

1. ¢Cuales son las principales fortalezas y debilidades de la gestion del
riesgo en su territorio?

Las principales fortalezas tener un equipo institucional, tanto del municipio como de
entes externos que se encuentran en el cantén preparadas para una respuesta.
Primero hay que recordar algo, nuestro pais todavia no esta 100% preparado en
riesgo, nos hemos preparado para dar respuesta, pero no nos hemos dedicado a
preparar a la comunidad para reducir los niveles de riesgo. Entonces nuestra fortaleza
es esa, que tenemos un equipo interinstitucional que esta preparado para una
respuesta inmediata ante cualquier situacibn que se presente dentro de una
emergencia. Y como debilidad es que no se habia trabajado en la preparacion de la
poblacidon, que es lo que ya se estd haciendo actualmente. Como municipio desde la
unidad de gestiéon de riesgos estamos trabajando en el fortalecimiento del comité
comunitario de emergencia y gestion de riesgos que nos ayudara a dar una respuesta
inmediata, que el tiempo de respuesta se reduzca para atender a una poblacién dentro
de una afectacion que se presente por cualquier situacién, emergencia o riesgo en el
territorio.

2. Cuando se es un municipio pequeno ¢los recursos (econémicos,
personal, etc.) son una limitante para gestionar de manera integral el
riesgo?

Si y no. Si limitan porque los presupuestos que tienen los municipios pequenos estan
destinados a atender a todo el territorio y dentro de una emergencia hay que re
direccionar todos esos recursos y la tramitologia es bastante compleja porque se debe
sustentar muy bien la forma en que se usaran los recursos. Por ejemplo, si yo tenia
una parte de emergencia y tengo una partida de $200.000 para arreglo de calles no
se puede ejecutar dicho arreglo porque se debe atender la emergencia, entonces se
redireccion dicho recurso justificandolo muy bien. Por otro lado, no es un pero para no
gestionar ante otros entes que, en el ejemplo de nosotros, tenemos una buena relacién
con las entidades estatales externas, por ejemplo, con el servicio nacional de gestién
de riesgos, con las ONG de asistencia y ayuda humanitaria, y las ONG que estan
dentro de nuestro territorio ha re direccionado sus recursos también y estan trabajando
en reducir el riesgo, preparar a la comunidad.
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3. ¢Coémo se trabaja con la poblacion afectada? ¢ Perciben el riesgo al que
estan expuestos?

Desde el 2010 hemos trabajado preparando a la comunidad de los sectores en el
riesgo, y ya las personas perciben y saben cuando puede estar expuesta a algun
riesgo y son los primeros en responder. Por citar un ejemplo, hace algunos afnos atras
en el sector La Union en Pueblo Nuevo llovié durante 5 o 6 horas seguidas y muy
fuerte, entonces apenas comenzd a llover, pasando 40 minutos las personas notaron
algo extrano y ellos mismos se pusieron a buen recaudo, aplicando lo que habian
aprendido en la formacién del comité y fueron quieres dieron la primera respuesta.
Cuando llegamos a atender la emergencia, ya sabiamos cuantas familias se tenian
que atender, porque ellos ya habian hecho el trabajo inicial, habian puesto a buen
recaudo a la poblacion, habian levantado informacién de cuantas personas estaban
afectadas, por lo que ya nosotros llegamos con todo el equipo necesario: medico,
alimentos, carpas para atender a la comunidad, entonces desde ese ambito la
poblacidn si conoce y si se esta preparando para atender la emergencia.

4. La caja de herramientas para el Fortalecimiento de la Gobernanza de la
Gestion de Riesgos incluye una herramienta que evalta a la percepcion
social a nivel cantonal, ¢ Le ha considerado aplicar dentro del canton? ¢ Si,
no, por qué?

Con la APGRE nos estan proponiendo reforzar el uso de esa herramienta, porque
como se menciond al inicio, el pais esta preparado para responder, pero no se ha
preparado para el antes del suceso, entonces con la APGRE se esta trabajando en
fortalecer y aplicar esa herramienta en nuestro territorio, pero es un proceso que no
estoy manejando yo, ya que en el departamento somos dos, mi compariero analista y
yo que manejo la parte técnica administrativa.

5. El Indice de gestiéon municipal en base a las competencias exclusivas
contiene 255 indicadores para evaluar la gestion territorial del riesgo,
¢Seria posible aplicar dicha herramienta en su territorio? ¢Si, ¢No?
¢Porque?

Me pareceria muy bueno porque desde la percepcién de la evaluacion se tendria un
concepto de donde estas fallando y que es lo que tienes que corregir y que mejoratr,
es decir, lo que estas haciendo bien mejéralo, lo que estas haciendo mal corrigelo y
ponlo a funcionar. Entonces son cosas que si servirian bastante aplicandolas en
nuestro municipio.

6. La herramienta de Agenda Ciudadana incluye un fuerte enfoque social,
donde la poblacion da voz a sus propuestas, en su contexto ¢Coémo se
podria aplicar asegurando una participacion activa? ¢ Aportaria o no a la
gestion?

Es que eso nos ha faltado, que la poblacién se empodere de la problematica y que,
en nuestro caso, hemos tenido asambleas donde los dirigentes comunitarios de los
entes barriales nos han hecho muchas propuestas, pero nunca ha quedado plasmado
en un documento, pero las ideas que ellos nos han dado han sido buenisimas para
corregir. Si es beneficioso y deberia ser obligatorio que la ciudadania se empodere y
tenga esa voz dentro del municipio, que digan hagamos esto, corrijamos esto. Por
ejemplo, nosotros como riesgo no lo sabemos todo, no se puede saber 100% si en un
territorio donde habitan al pie de la montaia, si todos los afos se producen
deslizamientos, pero si la ciudadania que la habita menciona: “mire, nosotros todos
los anos vemos esto” podemos elaborar una agenda o un producto que la
municipalidad lo aplique y sea una herramienta. Recordemos que la constitucion del
Ecuador nos habla y exige del tema de la participacién ciudadana pero los ciudadanos
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debemos de ser comprometidos también. Debe haber compromiso de parte y parte.

7. ¢(Existen acuerdos con administraciones vecinas para apoyar la
proteccion y la gestion de los bienes eco sistémicos (como el Rio
Portoviejo) a fin de mitigar el riesgo? ¢ Si, no, por qué?

Inicialmente no se tenia, ahora se cuenta con la mancomunidad. El Rio Grande
beneficia a muchos cantones manabitas, y me parece que desde la percepcién de la
mancomunidad que se esta trabajando ahora va a ser muy beneficioso por el tema de
conservacion. Recordemos que las proximas guerras en el mundo no van a ser por
petréleo sino por agua, y Santa Ana desde donde nace el Rio Grande tiene una fuente
hidrica que, como sea hay que cuidarla, y nos estd generando bastante agua y
recuerde que agua es un elemento que nos sirve en todo: agricultura, ganaderia, etc.,
entonces hay que protegerla. La mancomunidad que se esta formando me parece lo
mejor, proteger toda la biodiversidad que tenemos dentro de nuestro territorio que
atraviesa el rio Portoviejo.

8. ¢Esta la ciudad preparada o encaminada a prepararse para los efectos
mas severos que el cambio climatico traera consigo, incluyendo en el
aumento de los riesgos actuales? ¢ Si, ¢No, por qué?

La poblacién no se esta preparando y es una de las causantes de nuestro cambio
climatico nos esté afectando a todos, ya que todos, hasta nosotros que estamos
involucrados en entes gubernamentales, somos parte de ese proceso contaminante.
Entonces, es responsabilidad de la poblacion de empoderarse, es hora de que
cambiemos el chip, como lo ha usado maravillosamente el alcalde de Portoviejo. Se
debe cambiar el chip de que las autoridades son las que deben hacer las cosas, ya
que el primer cambio debemos hacerlo nosotros como ciudadanos para que nuestro
entorno sea el mejor y se pueda vivir en un entorno tranquilo y agradable para nuestras
familias y futuras generaciones.

9. Como ultima pregunta y tomando en consideracion todos los afios que
lleva de servicio dentro del departamento (mas de 10 ainos) ¢, Cuales serian
las areas prioritarias a intervenir para mitigar el riesgo de inundacion en
el Rio Portoviejo a nivel cantonal? y ¢ Qué tipo de proyecto ahi conseguiria
una mayor mitigacion?

Santa Ana es un valle, entonces se tiene una pendiente y por coincidencia, la represa
se encuentra en un nivel superior, y a lo largo del Rio Grande se encuentran diversidad
de riachuelos que lo alimentan y causan inundaciones en zonas muchas mas bajas.
En la zona centro de Santa Ana, viendo los histéricos, el rio hace muchos afos atras
pasaba casi por lo que es el parque central y el mercado, 6sea el cauce normal del
rio, pero se hizo un relleno y el cauce del rio quedo mas alto que la ciudad, por eso
nos inundamos. También las partes bajas, que se conocen como vegas, pero en esta
zona las personas siembran por lo que no existen viviendas que se puedan afectar. El
Ayacucho también hay una parte baja que justo es la céntrica, pero tenemos la
condicién de que al momento que bajo el nivel del caudal en seguida baja la
inundacién, por lo que la ciudadania se empez6 a preparar. En el caso de pueblo
nuevo tiene una peculiaridad, ya que en la uniéon se unen muchos rios: Chicompe, Rio
platano, las maromas, etc., entonces el caudal es inmenso por lo que es dificil
contener las inundaciones hacia las partes bajas. Pero algo que nos ha faltado en los
3 niveles de gobierno es trabajar en un dragado de las cuencas hidrograficas, ya que
si se hicieran no se tendria ese proceso de inundacién todos los anos, que si se podria
tener, pero no en las mismas condiciones que se han dado. Existe el plan, pero aun
no se ejecuta, por lo que generalmente se trabaja dando la respuesta en el momento
del evento. Ahora con la preparacion de la familia ha contribuido a atender con mayor
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eficacia y de manera momentanea, por lo que la ultima vez que se habilito albergue
en Santa Ana fue en el 2012, porque ya la poblacién empezd a responder, ya no
esperar a mayores afectaciones, sin embargo, el trabajo continla para que la
poblacion acepte que estamos expuestos a 100% de riesgos en todo el pais y en el
mundo.
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FORMULARIO #2
Entrevista semi-estructurada dirigida al Director del departamento de Planificacion
Territorial del GAD Santa Ana.

La presente entrevista busca conocer la gestion del riesgo en su territorio, sobre la
utilidad o no de la Caja de Herramientas del Fortalecimiento de la Gobernanza de la
Gestion de Riesgos lanzada en 2020 con un fuerte enfoque social, ademas, sobre el
disefio que como municipio estan desarrollando para mitigar el riesgo cantonal, con
especial interés en el Rio Portoviejo.

Estimado director:

1. ¢Cuales son las principales fortalezas y debilidades de la planificacion del

riesgo en su territorio?

El riesgo es una cuestién no fija, no tiene una misma intensidad, siempre se evaltan
otros parametros como la magnitud, la afectacion, el nivel de exposicion y el municipio
ano a ano presenta un plan de contingencia en cuestion de riesgo. Podemos decir que
hay un riesgo natural, un riesgo antropico, y mas se enfocan los municipios en los
riesgos naturales, que en realidad un desastre podemos decir que, desde una
percepcidn personal no es tan asi porque son cuestiones que la misma naturaleza las
genera por cuestion de vivencia. El problema es cuando ya interviene el factor humano
y el desarrollo de sus actividades en lugares donde existe alta exposicion de riesgo.
En la evaluacién antes durante y después, ahora los municipios cuentan con los COE,
quienes son unos representantes de diferentes instituciones donde se forman mesas
de distintos niveles, hay mesas de seguridad, de infraestructura y vivienda, mesas
relacionadas con auxilios y socorros y cada una de ellas tiene la obligacidén de previo
a conocer a que posiblemente va a existir un posible riesgo hacer una primera
evaluacion de ese riesgo, tomar las medidas o hacer o actualizar los planes de
emergencia previo a la época invernal. Luego cuando ocurren los desastres, se activa
el COE y toda una fuerza en conjunto actua para resolver un problema. Anteriormente
era una situacion en que Unicamente la unidad de gestion de riesgos actuaba como
tal, y pedian el apoyo de la fuerza civil, pero de manera voluntaria todos apoyaban.
Hoy en dia hay una fase preparatoria que los municipios estan haciendo que es la
creacion de brigadas comunitarias o la creacidén de unidades dispersas en sectores de
la ruralidad para que ellos, cuando ocurre este tipo de emergencias como una
preparacién, el aio pasado se realizaron varias capacitaciones a la ciudadania para
poder afrontar estos riesgos. Hace pocos meses tuvimos un alto nivel de incendios
forestales, inundaciones se han tenido, pero no con tanta intensidad, y en esos temas
mas que todo se han venido preparando a la ciudadania, a estos comités sectoriales.
Entonces aquello forma parte de una estructura que antes no habia. Y después del
desastre, luego de que todas las instituciones agrupen esfuerzos y recursos, porque
al momento de existir la emergencia hay mas procesos agiles y direccionan fondos y
recursos para responder la emergencia, y luego de ese proceso existe una pequefa
debilidad, que es afrontar de manera paulatina todos los efectos que no solamente
son danos materiales, sino ademas danos psicoldgicos, en servicios basicos. Ahi es
donde ya el soporte de la estructura de los municipios pequefos no puede afrontar
facilmente. Intervenir en un proceso de recuperacion de todas las alcantarillas que
fueron afectadas por la creciente de los rios o maleza, luego de la bajada del riesgo,
es muy dificil que los municipios puedan afrontar esa situacion, y ahi viene ya un poco
el problema, porque recién cuando pasa el proceso mantener los albergues se hace
insostenible, no hay recursos, las instituciones apoyan en el momento de la desgracia,
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pero luego de aquello es una ayuda casi que nula. En ese sentido si hay quizas una
pequena debilidad, quizas ahi si puede existir una fortaleza en la preparacién de
profesionales o en la identificaciéon oportuna de un plan o una accioén o politica como
tal. Esta la capacidad de profesionales preparados que pueden aportar o formar parte
de dichas instituciones y proponer otras acciones o politicas publicas que permitan
que el riesgo tenga la importancia que tienen otros temas relacionados al territorio.

2. Cuando se es un municipio pequeno ¢los recursos (econémicos,
personal, etc.) son una limitante para gestionar de manera integral el
riesgo?

Yo creo que la limitacion no esta en los recursos, la limitacion esta en la capacidad de
poder gestionar. El riesgo es una competencia compartida y hay muchos profesionales
que tienen una preparacion, que quizas si la politica, lamentablemente tengo que
decirlo asi, haciendo referencia a la realidad que vive el pais, si la politica dejara de
ser politica y trabajara desde la parte técnica con apoyo de la politica las cosas serian
distintas. Pero en nuestra realidad las cosas estan invertidas, la decisién politica esta
por encima y luego el conocimiento y herramientas técnicas. Si nosotros logramos
cambiar esa piramide desde la decisidén técnica con el apoyo politico, pues habra
muchos mas resultados referentes como tal. No se necesitan millones de recursos
para cambiar una situacién, se necesita de un conocimiento técnico, de una
preparacién técnica.

3. La percepcion social de las personas afectadas por el riesgo ¢ Aportan al
diseno frente al riesgo? ¢ O unicamente a la toma de decisiones?

La formula del riesgo se basa en dos factores: la vulnerabilidad por la amenaza. La
vulnerabilidad es el factor social y muchas veces el riesgo se limita a la situacién
econdémica o clase social como tal, quienes supuestamente tienen una clase social
baja siempre van a estar vulnerables al riesgo, pero no siempre es asi. Que viene con
el tema de la clase social, que como no tienen recursos las estructuras son basicas,
anti técnicas, etc. Pero si nos podemos dar cuenta, y en base a lo que se vivio en el
2016, las infraestructuras que se adaptaron a ese entorno, porque anteriormente esos
saberes ancestrales transcurrian en el tiempo u se siguié adoptando ese tipo de
estructura, pues soportaron todos los efectos del terremoto. Lo mismo sucede en las
inundaciones, podemos tener personas de escasos recursos viviendo en la rivera de
los rios pero ellos tuvieron esa percepcidon y ese conocimiento de que por ese rio
estarian expuestos a las inundaciones y que por eso hicieron infraestructuras
elevadas, pero vino el MIDUVI e implemento casas a 30, 40, 10cm del suelo y resulta
que esas casas que resultaban o e hicieron para solventar una necesidad ahora son
un gran riesgo latente, no se mir6 la percepcién del ciudadano, las experiencias vividas
como tal, no se encarnan en libros, normas, etc. Hubo una intencién por parte del
MIDUVI y por parte del INPC de preservar y conservar estos saberes ancestrales
porque se adaptaban mucho a ese tipo de situaciones. Anteriormente para las familias
gue vivian en sectores aledafnos al rio como Ayacucho, La unién, Poza honda, vemos
casas construidas con ese tipo de infraestructura y para ellos es normal cuando hay
una crecida que suba el rio, se puedan quedar incomunicados, pero muchos de ellos
ya tienen al lado sus balsas, sus formas de acceder, etc. La situacién en la ciudad es
distinta, la infraestructura colapsa y colapsa todo. Entonces si es importante la
percepcién de la ciudadania en las cuestiones de toma de decisiones, es mas la
misma norma para la elaboracién del instrumento de planificacion como el PDOT y los
PUGS dicen que se debe seguir un proceso de participacion con actores clave, que
son referentes a cada punto de analisis que se hace. En el tema de riesgos es una
mirada muy amplia y ahi no creo que se limita mas que a la capacidad que tienen los
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municipios de poder identificar de manera oportuna o hacer todo un proceso de
levantamiento de informacion y es donde siempre se buscan a las consultorias y que
muchas veces algunas hacen un buen trabajo, otras no, simplemente toman una
ortofoto, hacen una raya y dicen hasta ahi crecié. En nuestro caso, recién el 13-10-
2021 se aprobd en segunda instancia el PUGS que incluso no es estable, siempre
varia como toda planificacion y en el tema de riesgo se hizo un tema relacionado a
una percepcion de la ciudadania, si a una medicion, porque la norma me dice, la Ley
de uso de recursos hidricos, 50m del borde del rio es afectacion y puede ser que tenga
0 no tenga esa afectacion o puede que aquella sea 200 o 300m mas porque los niveles
de diferencia de altura pueden variar. Esa percepcion nosotros la hicimos. Aun asi,
falta mucho por trabajar porque se miden otros valores que no solamente son las
inundaciones, el movimiento de masa, donde incluso para Santa Ana es urgente tener
un estudio de sismicidad como tal, el tipo de suelo, caracteristicas, para de ahi
plantear los disefios o procesos constructivos. Si es importante la percepcion en cada
proceso de toma de decisiones, en cada proceso de diagnéstico, si no se toma la
percepcién de la ciudadania es un proceso que, para mi, no tiene una validez como
tal.

4. En el 2020 se lanzaron 3 herramientas para el riesgo: Percepcion Social,
Agenda Ciudadana e Indice municipal, ¢La informacién resultante
aportaria al diseno y planificacién de su territorio frente al riesgo? ¢ Cémo
y por qué?

Como lo mencione, el riesgo tiene muchas aristas y que no solamente se basan en la
planificacion. Si bien es clave la delimitacidn de la planificacién para saber hacia donde
va el desarrollo, pero aqui viene otro tema que es enfocado al control. Los mismos
documentos que hace referencia afortunadamente ya hacen parte de una estructura.
Muchos municipios elaboraron sus PDOT, utilizando el famoso marketing de la
sostenibilidad y no se analizaron todos los factores como tal. El mismo PDOT te indica
que debes enfocarte hacia los ODS y los objetivos de los planes nacionales como tal,
pero dentro de esa obligacién no estipula los 3 documentos que ud menciona. Sin
embargo, cuando existe un alto nivel de riesgo sobretodo en estos cantones que
sufren mas, siempre se busca una articulacion con otras instituciones que saben y
conocen sobre el tema de riesgo porque una de las debilidades no es a veces el
recurso, sino la capacidad y el conocimiento de implementar todas estas herramientas
que son de ayuda para mejorar tu PDOT y todo lo que corresponde a la materia de
planificacion. La planificacion es una base y ahi vienen otros procesos administrativos
como politicas publicas, para que la misma quede plantada a una politica publica que
exista el compromiso técnico, ciudadano y politico de poder implementar.

Y el otro punto en el que siempre hay una debilidad es la cuestion del control, entonces
todas esas herramientas mencionadas son importantes porque son ejes, algunos mas
relevantes que otros, porque algunos vamos a sufrir mas y otros menos en cuestion
de riesgo, entonces tiene que ser adaptada a cada uno de ellos. Por eso en este afo
y el siguiente, se trabajara en la actualizacién de estas herramientas de planificacién,
se tiene contemplado la elaboracién de un plan complementario con enfoque de
cambio climatico y resiliente en la cuenca del Rio Portoviejo en el territorio Santa Ana
y las colinas como tal, porque son estos dos factores naturales los que siempre estan
causando un poquito de problemas en cuestiones de la planificacion. Un plan siempre
tiene varias escalas y lo importante e ideal es que siempre bajemos a la menor escala
posible para que esa planificacion pueda tener un tema un poco mas desmenuzado
en cuestion de saber hacia dénde podemos y hacia donde no. Los PDOT tienen una
visibn muy general que no nos dice donde actuar y donde no actuar, y asi
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sucesivamente los planes van bajando de escala y mientras mas detalles tenga algun
modelo en los planes mejores resultados se van a tener, y obviamente tiene que estar
contempladas las herramientas que ud menciona para asi trabajar en ese aspecto del
riesgo y cambio climatico.

5. Desde el diseno y planificacion territorial ¢ Existen espacios publicos ya

construidos y/o proyectos que contemplen la mitigacion del riesgo?

Ese es un tema bastante fuerte porque el municipio por si solo no tiene la capacidad
financiera total. Al inicio le decia que el riesgo es la gestién como tal, demanda de
muchos recursos antes, durante y después del evento y la preparacion es esencial. Si
dentro de la planificacién institucional se tienen identificados algunas obras
importantes como tal, pero el problema no es la identificacion, el problema es la
ejecucién propiamente y por eso el proyecto de la mancomunidad del rio es relevante,
ya que su intencion es poder captar recursos que provienen de instituciones ONG,
Cooperaciones Internacionales que fomentan el incentivo de la adaptacion al cambio
climatico de la disminucién de los riesgos y todas esas situaciones.
Entonces en la planificacion se tiene que tener ese enfoque de gestiéon, mas que todo
de gestidn porque si se tienen los recursos y si se consiguen los recursos el proyecto
es una cuestion de obra civil que se da. Si dentro de la planificacién deben existir,
Santa Ana mas que todo si lo tiene contemplado, hay proyectos de magnitudes a largo
plazo, por ejemplo, hay un proyecto relacionado con la cuenca hidrica, pero esa
competencia como tal el municipio no la tiene, la tiene el GAD Provincial, el municipio
puede tener una contraparte quizas, se establecen medios de convenios, de
cooperacion y se trabaja de manera articulada como tal. Hay otros proyectos que se
han planteado con el tema de la generacion de espacios o terrenos para en temas de
inundacién o de deslizamientos de tierras o algun movimiento telurico sean utilizados
para la generacion de un albergue, porque la mayoria de las infraestructuras que tiene
aqui Santa Ana se encuentran también expuestas a ese riesgo, entonces buscar un
espacio que se adapte o que este en un nivel bajo de afectacién de riesgo en Santa
Ana es bastante complicado por la misma topografia y contexto. Entonces en el 2017
en la gran inundacién que hubo casi el rio o la inundacién llego hasta el palacio
municipal, entonces se puede evidenciar que la mayoria de las infraestructuras que
se encuentran en el area urbana y rural de Santa Ana se vieron afectadas: escuelas,
colegios, albergues, centros de salud, etc. Entonces es dificil mantener ese tema, por
eso es importante la gestion y la articulacion.

6. ¢Conoce y/o ha aplicado herramientas para el disefio urbano frente al

riesgo? ¢Si, ¢no?, De ser afirmativa, ¢ Cuales y como les han aplicado?

Todos los municipios desde el inicio de su administracién arrancan con la construccién
de sus PDOT y en este caso el PUGS que por primera vez se comenzé a implementar.
Lamentablemente la pandemia corto muchos temas relacionados a los procesos de
planificacion, se dedicé mas tiempo a solventar el tema de la emergencia sanitaria que
se vivio en el pais. Hoy en dia nos encontramos en una fase de adaptacién como tal,
estamos impulsando la generacién o la creacién de una normativa mucho mas
aterrizada a una parte técnica, y estamos trabajando en un manual de buenas
practicas arquitectdnicas y urbanisticas, en las mismas herramientas como el PUGS
ya se contemplan las zonas de proteccidn, zonas de conservacion. Por ejemplo, con
el proyecto del plan complementario que mencione también se plantea una normativa
de conservacion mucho mas detallada en esa cuestion. Estamos hablando ahi de las
condicionantes 0 mas que todo una normativa mucho mas aplicadas a los coeficientes
de tipos de construccidén, se ha pensado en corredores ecolbgicos, que incluso lo
tenemos dentro de nuestro plan maestro actual que vamos a llevarlo a una escala
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distinta, a una escala mas pequefia de disefio el proximo afo. Tenemos los famosos
suelos permeables dentro de la ciudad dentro de las normativas que se implementan
en los GADs el suelo tiene una condicionante de ocupacion, de uso como tal entonces
en ciertos sectores es dificil que aqui en la ciudad en la zona céntrica como tenemos
un alto nivel de ocupacién de suelo dificil que implementemos eso, pero si podemos
normar para los parques, para la regeneracion de los parques reducir el factor de
porcentaje de area dura e incrementar el porcentaje de suelo permeable, areas
verdes, sistemas de drenaje natural que permitan captar esa agua de la misma
infraestructura para que no sean vertidas en las alcantarillas y eso ayude al
descongestionamiento de las mismas. Entonces en el mismo corredor ecolégico la
implementacion de arborizado urbano que permita la captacién de las aguas en
épocas invernales y en las viviendas y los sectores privados pues en ciertos sectores
se van a zonificar esos sectores que van a tener que contemplar esos coeficientes de
areas permeables como tal. Entonces si tenemos pensado en esa situacion, lo mismo
que es el resultado de un trabajo articulado con las instituciones que han venido
fortaleciendo a la capacidad técnica de los municipios.

7. ¢Cuales serian las areas prioritarias a intervenir para mitigar el riesgo de
inundacion en el Rio Portoviejo a nivel cantonal? y ¢ Qué tipo de proyecto
ahi conseguiria una mayor mitigacion?

Dentro de los proyectos de riesgo que tenemos como sistema articulado de gestion
de riesgos en Santa Ana ya tenemos nosotros contemplado para la ejecucién en el
proximo afio hay dos proyectos. Las zonas identificadas de alto nivel de riesgo son las
zonas de las riberas, en el caso del area urbana donde tiene mas competencia el
municipio es el corredor ecolégico del rio verde y tenemos las colinas y sus corredores
verdes que conectarian estos dos sistemas verdes naturales que la ciudad de Santa
Ana a mas de generar un sistema genera otras protecciones que adaptar. Esos dos
proyectos estdn ademas contemplados dentro del PUGS como la recuperacion del
espacio publico, la generacion de senderos. En el tema del rio esta contemplado la
parte del desazolve, la recuperacién de sus margenes, hay un proyecto donde se
contemplan las areas exclusivas de conservacion, entonces habrd que hacer un
proceso de reubicacion de estos sectores de vivienda que quizas ya se encuentran
ahi por mucho tiempo porque estan expuestos a un nivel bastante elevado del riesgo,
satisfacer esa necesidad con un proyecto que se esta trabajando con el MIDUVI en
un proyecto de plan de vivienda que se esta haciendo en la Parroquia Lodana. Como
tal esas son opciones prioritarias que van a arrancar desde el proximo afo y hay otros
puntuales desde la direccion de gestidn territorial como es la implementacién de la
primera fase del sistema de alerta temprana en Ayacucho y Poza Honda y hemos
elaborado como plan piloto que también se arrancara el proximo ano que son los
centros rurales de atencién emergentes. Santa Ana como cantdn tiene solo dos
infraestructuras que dan soporte a la situacién riesgo como tal, que en este caso son
los cuerpos de bomberos, a eso se suma policia y se suma cruz roja, etc., pero
siempre el cuerpo de bomberos se enfoca mas en eso. Solo Santa Ana centro y
Ayacucho centro tienen estaciones de cuerpo de bomberos, Honorato Vasquez, La
Unién, San Pablo de pueblo nuevo no lo tienen. Se ha elaborado un analisis y se ha
identificado como vulnerabilidad en el cantdon Santa Ana luego del reglamento y la
norma que establece los procesos de respuestas emergentes del cuerpo de bomberos
y la parroquia La Union y San Pablo de Pueblo Nuevo no cumplen con ese andlisis
basico técnico de respuesta. Un vehiculo de respuesta emergente hacia estas dos
parroquias se demora entre 45 min a 1 hora en llegar a tratar de ayudar en una
emergencia como tal, y por eso nosotros hemos implementado estos centros rurales

247



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Melody Josenka, Barberdn Zambrano
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulacién, 2021

de respuesta emergente para que ahi sea una infraestructura pensada en una
adaptacién a la necesidad como tal, pudiendo funcionar como albergues, centros de
acopio, estaciones de charlas, iniciativas, e incluso espacios para uso comunitario en
algun taller pero que nunca se quede sin un uso como tal y la implementacién ahi de
una estaciéon de cuerpo de bomberos con sus respectivos vehiculos de respuesta
emergente. Con ese proyecto piloto nosotros queremos primero resolver una
necesidad que esta insatisfecha, que es esa respuesta emergente en estas dos
parroquias como tal y si el proyecto tiene la acogida por parte de las instituciones que
ya nos han mostrado su apoyo con los recursos necesarios, pues la intencion es que
el proyecto se replique en las demas parroquias que falta: Pueblo Nuevo y Honorato
Vasquez, teniendo asi un sistema centralizado de respuesta emergente en el canton.
Y pensamos en otro que es un proyecto enfocado en una infraestructura mucho mas
grande que es el centro cantonal de atencién de respuesta emergente que tendra
varias instituciones: bomberos, policias, sistema de seguridad ciudadana y demas
sectores. Todo conforma un gran sistema de gestion de riesgos.

La debilidad que tiene esta institucion es en el sistema de la infraestructura y poder
afrontar la situacion de riesgo, entonces eso se esta trabajando. Luego se debe
trabajar en otros temas como la sostenibilidad financiera, de la institucién, politicas,
ordenanzas y demas.

8. ¢Esta la ciudad preparada o encaminada a prepararse para los efectos
mas severos que el cambio climatico traera consigo, incluyendo en el
aumento de los riesgos actuales? ¢ Si, ¢No, por qué?

Este tema del efecto del cambio climatico, para quienes creemos que si existe ya que
figuras politicas internacionales dicen que no existe, nosotros como institucién
tratamos de articular acciones de socializacién, capacitacion a la comunidad,
utilizando los medios de comunicacién porque es la Unica fuente de bajos recursos
para poder hacerlo, ya que no contamos con enormes recursos para hacer las mega
campanas, incluso estamos conformando estas brigadas comunitarias ya
mencionadas, que si bien tienen un enfoque mas hacia el riesgo, pero la afectacion
del cambio climatico aqui en Santa Ana si nosotros vamos a preguntar acerca de
aquello, no vamos a entender si lo miramos desde el punto de lo que me sucede a mi.
Si lo miramos desde un punto de lo que sucede a nivel cantonal, el tema de la
presencia de las sequias o de las fuertes inundaciones pues, quienes ya se percatan
sobre esa situacion recién caen en cuenta de que el cambio climatico es una realidad,
pero si es un tema que hay que trabajar mas. El tema de la concientizacién de los
efectos del cambio climatico, mas que todo hay que trabajarlo con nifios de escuelas,
colegios ya que ellos ayudan a generar mayor efecto al mensaje de la necesidad de
un cambio real. Si bien es cierto Santa Ana tiene un territorio extenso de areas verdes
con el bosque protector, el rio; no se tiene afectaciones con grandes evidencias como
en otras ciudades por el cambio climatico, y por tal motivo no le consideran con la
importancia adecuada ya que creen que es cuestion natural que todos los afos exista
sequia, inundaciones. Silo miramos desde una vista técnica creemos que, si se puede
hacer algo respecto al tema, aprovechando la ventaja que tiene Santa Ana al tener
amplios espacios verdes, con varias fuentes hidricas conservadas y siempre la lucha
en la conservacion, en dar el mensaje como tal, pero es dificil llegar a la ciudadania y
que ellos entiendan sobre esa situacion, pero se debe seguir intentando y trabajando.
9. Actualmente esta en curso una mancomunidad con diversos territorios por el
Rio Portoviejo, ¢Qué alcance tiene? ;Es una colaboracién solo para estudiar al
recurso o incluye la gestién y planificacion del recurso de manera conjunta?

La conformaciéon de la mancomunidad del Rio Portoviejo para la gestion de riesgos
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presentes y futuros con enfoque en adaptacion al riesgo y cambio climatico entre los
cinco cantones que conforman la cuenca, la cual incluye un modelo de gestién, de
gobernanza, un analisis critico que si bien es cierto que para algunos es duro que te
digan la verdad, pero para quienes tenemos ese corazén técnico no nos llena de
orgullo decir que estamos mal, pero si nos satisface contar con una herramienta que
te dice en que actuar. En cuestiones de logistica, de recursos, de personal
administrativo, instancias, problemas, etc., se genera una matriz de resultados que
indica las deficiencias de los cinco cantones. Desde hace mas de 15 anos se ha
querido constituir de manera estructurante una figura para la conservacién, la
preservacion y la mitigacién de los riesgos en toda la cuenca del rio, fue muchos
intentos y todo eso se resume en algo lamentable que es la cuestion politica, ya que
se puede tener los mejores planes como técnicos, pero si no hay apoyo de la parte
politica estamos en nada. La mancomunidad costo y seguird costando porque el
entendimiento técnico lo tienen los técnicos, pero las autoridades generalmente no,
ellos ven otras aristas como problemas: recursos, malos reflejos de sus
administraciones, pero para quienes nos dedicamos a la planificacién y desarrollo
sostenible de los territorios esto es lo denominado como sostenibilidad fuerte.
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FORMULARIO #3
Entrevista semi-estructurada dirigida a los Directores del departamento de Gestion de
Riesgo del GAD Portoviejo.

La presente entrevista busca conocer a groso modo la gestiéon del riesgo en su
territorio, conociendo que en el cantdon estan desarrollando una interesante
planificacion multiescalar a nivel nacional. El enfoque especifico de la misma se basa
en conocer a profundidad la Caja de Herramientas del Fortalecimiento de la
Gobernanza de la Gestién de Riesgos, quienes uds como GAD formaron parte del
equipo elaborador y aplicaron en su territorio las 3 herramientas especificas; ademas
sobre alguna informacién relevante sobre el Rio Portoviejo y la mancomunidad
recientemente generada al respecto.

Estimado director:

1. ¢Cuales son las principales fortalezas y debilidades de la gestion del

riesgo en su territorio?

Es importante mencionar de que el municipio como institucién tiene trabajando ya
desde algunos afnos en el abordaje del tema de riesgos en general, como sabe ud se
han tenido varios eventos complicados, por ejemplo el terremoto en el 2016, tres
episodios de inundaciones importantes que han generado afectaciones en el area
urbana y rural y estos eventos se presentan a veces de manera recurrente por los
mismos procesos de desarrollo y crecimiento urbano que ha tenido histéricamente, no
ahora en este periodo de gobierno sino en fechas historicas: 40, 50 afos atras,
entonces esto hace que las familias que migraban a veces a la ciudad se asentaran
en estas zonas de ribera del rio 0 de colinas que actualmente estan ubicadas en zonas
de riesgo.
Luego nosotros a través de varios estudios que se han realizado producto de estas
amenazas que se vuelven de manera recurrente tenemos generada una zonificacién
del uso y ocupacion suelo, misma que genera unas restricciones de uso
principalmente estan categorizadas las zonas que estan en alto riesgo inundable,
medio riesgo y bajo riesgo, entonces en las zonas de alto riesgo se restringe el uso
habitacional. Obviamente hay viviendas que estdn en esa zona actualmente
identificadas existiendo unos planes de mejoramiento integral de barrio donde se
establecen cuales son las obras de mitigacién con sus efectos de relocalizacién de
familias que tienen que ser desalojadas porque ya no se puede mitigar el riesgo ahi.
Aquello estd atado a otros temas, como ud sabe en Ecuador por mandato
constitucional los municipios, prefecturas y el gobierno nacional tiene competencias
establecidas, por ejemplo, nosotros como gobierno local no tenemos la competencia
directa de dotacion de viviendas, pero si de suelo, entonces ahi existe un tema de
articulacién con quien lleva la politica publica nacional y tiene la competencia directa
del tema de vivienda. Entonces para poder relocalizar a estas familias que estan en
zonas de alto riesgo no mitigable se requiere una articulacion, intervencién vy
presupuestos desde el gobierno nacional para la implementacion.
Luego hay otros estudios que se han hecho por temas del terremoto, que lo menciono
porque los mayores suelos de licuefaccién dados estan ligados a la ribera del rio
principalmente, porque son suelos con un nivel freatico alto, mismo que se evidencio
en el terremoto como en el caso de la 5 de Junio que colapsaron varias viviendas y
hubo complicaciones en esa area.
Respecto a las debilidades, mas que dicho termino le categorizaria como desafios, de
los cuales el municipio tiene principalmente es el tema de financiamiento para grandes
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obras estructurales que se requieren en estas zonas de riesgo. Nosotros tenemos
catastrado alrededor de 4500 familias ubicadas en zonas de alto riesgo no mitigable
que probablemente algunas se puedan mantener, otras se deberan relocalizar, pero
para poder mantener principalmente se debe generar infraestructura para el manejo
de la escorrentia de las colinas y canalizarlas de la mejor manera posible.

En otros temas para la relocalizacién también se requiere una inversién en temas de
vivienda y luego esta todo un tema de control, porque si bien es cierto, hemos logrado
desarrollar cierto proceso de sensibilizacién a la ciudadania, sin embargo, adn
tenemos ciudadanos que invaden, que ocupan o generan asentamientos irregulares
en zona de alto riesgo no mitigable, entonces a pesar que nosotros tenemos una
instancia de un control del municipio es como jugar al gato y al ratén, porque por un
lado controlas pero por otro lado tienes la invasion. Entonces creo que eso también
se convierte en un desafio para el municipio.

2. ¢(Como se lograria incluir los criterios resultantes de la evaluacién de la
percepcion social del riesgo? ¢Sera necesario educar a la poblaciéon
sobre sus propias percepciones para fomentar una gestiéon comunitaria
del riesgo?

Si, nosotros hemos desarrollado un aplicativo movil que se denomina PORTOVIEJO
PREVIENE que hemos incorporado, que de hecho ha sido publicado en El Diario
sobre este proceso. A ese aplicativo se lo descarga del Play Store y encuentras
informacion de cuales son las zonas de riesgo que se tienen en el canton, cuales son
las rutas de evacuacion, cuéles son las zonas seguras y se encuentra informacién de
cémo preparar tu plan familiar de emergencia con un tutorial guiado y que en el mismo
teléfono se puede realizar y se encuentra también informacion relacionada a
recomendaciones que debes tomar de que hacer antes, durante y después de cada
evento, sea sismo, inundacion, tsunami, deslizamiento, etc., y te llegan alertas, por
ejemplo si hubiera algun tipo de evento que genere alguna alerta la misma llega a tu
teléfono movil respecto a la potencia del mismo.

Con aquello durante este afo se ha logrado llegar a 5000 docentes, haciendo un
convenio con el Ministerio de Educacién para hacer un proceso en cascada, donde
hemos trabajado con 5000 docentes hasta la presente fecha capacitdndoles y
socializandoles sobre este aplicativo movil, con la idea de después irradiar hacia las
otras instancias.

Y a través de la Cooperacion Técnica Alemana y del programa JICA de recuperaciéon
japonesa se ha trabajado fuertemente en Crucita y San Pablo para establecer
acciones de sensibilizacion y capacitacién de organizacién con la comunidad en temas
de preparativos para emergencias y desastres. Entonces hemos hecho un avance, sin
embargo, este es un proceso que debe trabajarse de manera permanente donde el rol
de la academia, de las instituciones educativas, de la sociedad civil organizada es
fundamental para poder trabajar estos temas.

3. Si bien la herramienta se limita a la inclusion de la percepcioén en la toma
de decisiones, ¢considera necesario que tome relevancia en el disefo
urbano frente al riesgo?

Todo suma, al final del dia. En Portoviejo se cuenta ya con un plan que se lo ha
denominado Plan 2035 que incluye 3 grandes elementos: por un lado, el modelo
integral de planificacion de la ciudad, el PDOT y el PUGS. No solo la percepcién sino
también todos los estudios que hemos hecho, es decir, el Municipio de Portoviejo a
través de la Cooperacién y a través de inversion que se ha realizado para generar
varios estudios que se complementan. Por ejemplo, ud ahora mismo podria consultar
de cualquier predio de la ciudad cual es el nivel de riesgo que tiene, el nivel de
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aceleracion sismica que tiene y esos son insumos que se le dan al proyectista para
poder disefar una vivienda, un proyecto de infraestructura, etc.

Entonces es informacion que ya esta disponible y se esta aplicando. Por otro lado,
también se tiene un procedimiento de control de obra, ;Qué pasaba antes? Se
aprobaba el plano de una vivienda, por citar un ejemplo, pero resulta que se construia
otra cosa diferente a lo que esta en el plano. Entonces lo que se ha hecho ahora es a
travées de este procedimiento y darea de control de obra que lo hace
PORTOVIVIENDAS se verifica que lo que se esta realmente construyendo sea lo que
se ha aprobado. Con ello se quiere promover dos cosas: primero reducir la
vulnerabilidad en la infraestructura frente al riesgo sismico y queremos promover la
edificacion segura, porque al final del dia cuando se tiene un evento sismico lo que te
mata es la infraestructura, porque se construyé mal, porque se cayd una losa, etc.
Entonces la idea es evitar riesgos futuros.

4. ¢Son igual de aplicables los 255 indicadores del IGRM a municipios mas
pequeios donde los recursos de distinta indole son limitados y la gestién
esta con grandes vacios? ¢La herramienta les brinda una guia sobre
donde o como empezar el cambio?

Si. Ahi hay que partir de algo, en Ecuador a pesar que el tema de riesgos hay un
mandato constitucional de establecer un sistema nacional descentralizado de gestion
de riesgos, han pasado ya mas de 13 afos desde que se promulgo la nueva
constitucién, sin embargo, no se cuenta con una Ley de gestiéon de riesgos como tal,
entonces los municipios hacen lo que bien pueden, porque en ausencia de una ley y
no tener un lineamiento claro del organismo rector, en este caso el Servicio Nacional
de Gestidn de Riesgos y Emergencias. Entonces con el apoyo de la APGRE y la GIZ
se desarroll6 esta metodologia en este laboratorio, donde se trabajé en las 14
competencias exclusivas que tenemos los GADS y se incorporan dimensiones de la
gestién de riesgo para hacer un analisis tanto en lo técnico, juridico, de gobernanza y
financiero.

¢, Eso que nos permite? Ver cual es el estado de situacién y el avance que tiene el
municipio en la implementacién de politicas, procedimientos, planes, programas,
proyectos en el marco de sus competencias que estan establecidas en el COOTAD y
establecer una hoja de ruta de cuales son esas brechas que tenemos que ir
cumpliendo.

Toda herramienta es ajustable, este mismo indice se ha aplicado en otros municipios
con caracteristicas completamente diferentes y es totalmente ajustable. Por citar un
ejemplo, ahora en el tema que se trabajé en la mancomunidad del Rio Portoviejo que
involucra a cinco municipios se corrié esta metodologia en los cinco municipios
nuevamente, entonces hay unos resultados interesantes de avance de los municipios.
Esto no es una evaluacion persé, lo que se busca es ver cual es el punto de situacion
y en el caso nuestro, por ejemplo, ir midiendo los avances en la implementacion de
acciones, politicas, programas y proyectos, buscando al final del dia que, en ausencia
de una ley de riesgos podamos tener una base en las competencias exclusivas que
tenemos acorde al COOTAD vy en funcién de aquello aplicar las dimensiones y
componentes de la gestion de riesgos.

5. Con la Agenda ciudadana se generan un sinnumero de informacién y
propuestas, {Como cruzan dichos aportes con la planificacion y gestion
cantonal? {Cémo se pasa de una recomendacién a una acciéon y cambio
concreto?

Creo que la construccion de nuestro Plan 2035 fue bastante amplia en términos de
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participacion, en términos de co-construccion de este insumo y las acciones que se
proponen en esta Agenda ciudadana de gestién de riesgo y cambio climatico
considero han sido afirmativas. Si ha tenido acceso al plan, encontrara que el mismo
como un enfoque transversal tiene el tema de adaptacion y mitigacién al cambio
climatico. Eso es importantisimo y creo que es uno de los pocos municipios que tienen
instaurado dentro de su eje estratégico programatico de manera transversal el eje de
cambio climético.

¢, Por qué es importante esto? Como ud sabe estamos viviendo varias crisis a nivel
mundial como la econémica, la sanitaria, pero hay una crisis que no tiene vacuna y es
la crisis climatica. Este municipio se lo ha tomado con mucha responsabilidad, hemos
con el apoyo de la CAF y la FB hemos desarrollado unos estudios en cuanto a la huella
urbana de carbono y de riesgo climatico y aquellos decantan en programas y
proyectos que estan identificados para dos cosas: para reducir las emisiones de GEI
a través de un plan de des carbonizacion y para implementar medidas de adaptacion
al cambio climatico porque, por citar un ejemplo, el tema del perfil costero de Crucita,
donde vemos de manera recurrente que y es evidente que ya hay una afectacién
producto del aumento del nivel del mar y de las condiciones oceanograficas que
tenemos alli, entonces hay un proyecto donde ya se hicieron los estudios que es el
Proyecto de Recuperacion de Playas de Crucita que se hicieron hace méas de dos
anos y que estamos en ese proceso de busqueda financiamiento para un proyecto
gue cuesta mas de 24 millones de ddlares, pero es una medida al final del dia de
adaptacién al cambio climatico porque el aumento del nivel del mar va a continuar y
vamos a seguir con afectaciones, entonces es un proyecto estratégico que el
municipio lo ha considerado actualmente para poder implementarlo, estd buscando un
financiamiento de los fondos que tenemos a nivel internacional que siempre se
anuncian, y hay todo un portafolio de proyectos ya establecidos.

Entonces, considero que la Agenda y la participacion de la ciudadania en este tema
ha sido fundamental, y queremos que siga siendo asi porque al final del dia somos los
ciudadanos quienes tenemos que estar vigilantes a que estos procesos se vayan
cumpliendo y también corresponsables, porque las acciones que yo género como
ciudadano en estos temas van a incidir también de manera directa e indirecta en la
contaminacion ambiental, en el aumento del nivel del mar, etc.

6. Luego de tener en primera mano el resultado de las tres herramientas y
toda la experiencia de su aplicacion, ¢Existe algo por mejorar en ellas?
Considero que todas las herramientas deben ser evaluables y deben tener una curva
de aprendizaje. Probablemente si, se puedan ir mejorando por ejemplo en los
indicadores, probablemente algunos puede que sea ajustables, mejorables y se
puedan acotar un poco mas. Entonces me parece que siempre es una oportunidad
para ajustar y mejorar la herramienta.

7. ¢Qué herramientas para el disefio urbano frente al riesgo se han aplicado
desde la planificacion territorial? ¢ El drenaje urbano sostenible seria una
herramienta factible en Portoviejo?

Es un tema amplio, nosotros como ciudad estamos dentro de una cuenca media y
tenemos incidencia de todo lo que pasa en la cuenca alta. Como ciudad hemos
establecido un sinniUmero de estrategias y una de las implementadas, por ejemplo,
para hacer zonas de amortiguamiento es el Parque las Vegas, pero sin embargo hay
toda una estrategia para el tratamiento del Corredor del Rio que esta dentro del area
de Portoviejo como tal y eso involucra una red de parques, evitar los rellenos y la
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construccion en estas areas que actualmente sirven como zonas de amortiguamiento
frente a las inundaciones.

Sin embargo, hay que notar que uno de los principales problemas que tenemos dentro
de la cuenca es la sedimentacién, que se ha venido dando por anos y da cuenta de
algunas acciones que se dan en las colinas, por ejemplo, malas practicas agricolas,
aprovechamiento inadecuado del uso del suelo que tenemos en esa zona y son
problemas que tenemos que trabajarlo de manera integral y es por eso que hay un
desafio que la ciudad se plantea con otros cuatro cantones que es el tema de la
mancomunidad del Rio Portoviejo que se ha constituido recientemente, el 18 de
noviembre, para justamente poder iniciar un trabajo mancomunado por esta cuenca y
que nos permita reducir la vulnerabilidad, reducir los impactos que se generan en las
areas urbanas principalmente por este manejo inadecuado de la cuenca, entonces
son procesos que van a tomar tiempo, que no va a cambiar de la noche a la manana
pero si hay marcada ya una hoja de ruta y trazado un camino que es el que hemos
empezado a recorrer como ciudad pero queremos vincular ahora a otros municipios.
Todas las acciones que vayan en pro de mejorar el ecosistema, de hacer una
recuperacion ecosistémica, de evitar la degradacion, la contaminaciéon ambiental, etc.,
son totalmente aplicables.

8. Dentro del Plan 2035 de Portoviejo se ha planteado un Corredor verde que
ayude a recuperar la rivera y a mitigar el riesgo en el Rio Portoviejo, ¢ Si
se implementa dicha propuesta en su totalidad surtira un efecto favorable
a pesar de que sobre el Rio varios territorios ostentan parte de su
competencia, y no han ejecutado medidas de mitigaciéon que tengan gran
impacto?

Toda accion va a ser afirmativa. Toda accion que vaya en pro de mejorar, recuperar,
de restaurar los ecosistemas va a ser afirmativa para la ciudad, el entorno y el habitat.
Obviamente tendran mas impacto si se trabaja mancomunadamente, pero claro,
nosotros como ciudad no nos podemos quedar cruzados de brazos, tenemos que
continuar y seguir trabajando como lo hemos venido haciendo y claro, va a tener una
accién positiva dentro del territorio, pero va a ser mucho mas positivo el trabajo si lo
hacemos en conjunto con las otras ciudades.

9. Actualmente esta en curso una mancomunidad con diversos territorios
por el Rio Portoviejo, ¢ Qué alcance tiene? ¢ Es una colaboracion solo para
estudiar al recurso o incluye la gestion y planificacion del recurso de
manera conjunta?

La mancomunidad es un proceso que lo que busca es: primero definir cuales son las
intervenciones que se deben realizar; obviamente realizar estudios porque como ud
sabe si no se tienen los estudios va n a haber buenas intenciones, pero no con una
base o un sustento que lo permita.

Otra es la busqueda de financiamiento, actualmente la arquitectura del financiamiento
principalmente climatico demanda que los municipios nos agrupemos y trabajemos
conjuntamente para poder tener acceso a grandes proyectos y aqui hablamos de un
proyecto con una envergadura mucho mayor que a la capacidad que podamos tener
de manera separada.

Como le mencione, estan involucrados 5 municipios: Santa Ana, Portoviejo,
Rocafuerte, 24 de Mayo y Sucre, que se ha hecho este primer esfuerzo para poder
constituir esta mancomunidad que aspiramos en el mes de febrero ya se pueda tener
la resolucion del Concejo Nacional de Competencias y pueda entrar en
funcionamiento.

Esto va a tener una unidad ejecutora, que es la que va a dinamizar el tema de la
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mancomunidad, hay un plan de accién establecido que involucra las acciones que le
comentaba, tanto de estudios, de ejecucion de acciones, de procesos de articulacién
y temas de gestion de financiamiento para la implementacién de proyectos dentro del
mejoramiento de la cuenca del Rio Portoviejo.
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FORMULARIO #3
Entrevista semi-estructurada dirigida a los Directores del departamento de
Planificacién Territorial del GAD Portoviejo.

La presente entrevista busca conocer a groso modo la gestiéon del riesgo en su
territorio, conociendo que en el cantdon estan desarrollando una interesante
planificacion multiescalar a nivel nacional. El enfoque especifico de la misma se basa
en conocer a profundidad la Caja de Herramientas del Fortalecimiento de la
Gobernanza de la Gestién de Riesgos, quienes uds como GAD formaron parte del
equipo elaborador y aplicaron en su territorio las 3 herramientas especificas; ademas
sobre alguna informacién relevante sobre el Rio Portoviejo y la mancomunidad
recientemente generada al respecto.

Estimado director:

1. ¢Cuales son las principales fortalezas y debilidades de la planificacion del
riesgo en su territorio?

Las principales fortalezas que tenemos ahora son los diferentes estudios que nacieron
de la Cooperacion Internacional a partir del terremoto, es decir, antes se tenia
informacién de riesgos, pero no con la misma cantidad y calidad que se tiene ahora.
Esa es una de las mayores fortalezas.

Las debilidades es mantener actualizada esa informacién, entonces el tener una
estructura organizacional que permita la actualizacion es complejo, porque para la
institucién es gastar a cada rato en estudios, estudios y estudios porque no hay
capacidad instalada para actualizarlo.

2. ¢(Como se lograria incluir los criterios resultantes de la evaluacion de la
percepcion social del riesgo? ¢Sera necesario educar a la poblacion
sobre sus propias percepciones para fomentar una gestion comunitaria
del riesgo?

Si, sobre todo es el tener a la ciudadania al tanto de las condiciones climéticas que
suceden en la ciudad es supremamente importante porque la condicién de Portoviejo
no es la misma que la de Manta, de Chone, de Pedernales, que la de Guayaquil o la
de Quito, tiene variables especificas que la Unica y diferente a cada una de ellas.

El riesgo por deslizamiento e inundacion aqui por la calidad de las colinas es
constante. En las colinas la calidad del suelo es malisima pero las personas tienen la
percepcion de que porgue es montana se puede, entonces ese es el paradigma mas
dificil.

Luego, preparalos para eventos naturales y emergencias, lo cual se esta haciendo
actualmente.

3. Si bien la herramienta se limita a la inclusion de la percepcioén en la toma
de decisiones, ¢considera necesario que tome relevancia en el disefo
urbano frente al riesgo?

Siempre en cualquier proyecto, no solo el del enfoque de riesgo se debe tener un
grado de entendimiento de las condiciones y realidad de las personas, tenemos que
entender que generalmente en estas zonas que son vulnerables las condiciones
sociales y econdmicas de la ciudadania. Entonces el entender lo que viven, por
ejemplo, el subir a la parte mas alta de Portoviejo, unos 700m colina arriba en una
pendiente sumamente alta en condiciones de tierra, el objetivo del municipio debe ser
siempre realizar infraestructuras para mejorar la calidad de vida y que él llegue a su
casa de una manera adecuada, segura y comoda.

Entonces eso mas que todo en temas de percepcién social, el si viven familias con
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vulnerabilidad, el tema de la realidad para que generar una obra no solo de
infraestructura, sino una obra para mejorar la seguridad y calidad de vida de las
personas de manera integral.

4. ¢Son igual de aplicables los 255 indicadores del IGRM a municipios mas
pequeiios donde los recursos de distinta indole son limitados y la gestion
esta con grandes vacios? ¢La herramienta les brinda una guia sobre
donde o como empezar el cambio?

Siempre la gestiéon de riesgos no solo que es compleja, sino que también es cara,
porque usualmente todo tiene solucién, absolutamente todo, en transformar una zona
que esta en riesgo en una zona que ya no tiene riesgos se puede hacer, pero demanda
un costo y un estudio especifico de una obra de infraestructura para mitigar ese riesgo.
Lo que nosotros estdbamos tratando de evitar, muy aparte del levantamiento o de
identificar, que es lo que hacemos todos los municipios, identificamos esta es zona de
riesgo, no se puede construir y se acabd. Entonces eso estamos cubriendo, ya
identificarlas y ya saber qué hacemos para los que estan, reducir el riesgo y como
prever que ya no ocurra la ocupacion de ese suelo. Entonces esos son los dos ejes
que estamos trabajando.

5. Con la Agenda ciudadana se generan un sinnumero de informacién y
propuestas, {Como cruzan dichos aportes con la planificaciéon y gestion
cantonal? {Cémo se pasa de una recomendacién a una acciéon y cambio
concreto?

Nosotros lo trabajamos a través de escalas de planificacién. Ese proyecto especifico
lo estamos trabajando con la GIZ que nos ayuda con esa informacion social, nosotros
trabajamos viendo la mancha de la ciudad, la mancha de zona de riesgo en su
totalidad. Sobre esa totalidad de, por ejemplo, 50 casas el indicador arroja 50
indicadores de 50 casas distribuidas en X puntos de la ciudad, entonces nosotros
valoramos ese insumo, pero lo procesamos de esa manera, vemos el todo, y sobre el
todo se generan soluciones y precisiones de proyectos.

6. ¢Qué herramientas para el disefio urbano frente al riesgo se han aplicado
desde la planificacion territorial?

Honestamente, asi al cien por ciento ejecutada una obra de riesgos hay en diferentes
escalas. Pequenas, con obras de muros de gaviones, de contencién de muros, etc.,
que son provisionales y a corto plazo para evitar que se “caiga ahorita”, pero de ahi
son grandes obras de infraestructura como El Parque Las Vegas es el ejemplo para
mitigar el desbordamiento del Rio.

7. Dentro del Plan 2035 de Portoviejo se ha planteado un Corredor verde que
ayude a recuperar la rivera y a mitigar el riesgo en el Rio Portoviejo, ¢ Si
se implementa dicha propuesta en su totalidad surtira un efecto favorable
a pesar de que sobre el Rio varios territorios ostentan parte de su
competencia, y no han ejecutado medidas de mitigacion que tengan gran
impacto?

Como se mencion6 con anterioridad, nosotros trabajamos por escalas de
planificacion, una de esas escalas es la de la cuenca, en donde se involucran todos
los otros cantones, pero para eso se aplica un tipo de politica de manera general, es
decir, todos los municipios nos ponemos de acuerdo para, por ejemplo, eliminar las
descargas de los rios, todos los municipios nos ponemos de acuerdo para generar
una ordenanza que sancione a las personas que no hacen agricultura adecuada y
descargan al rio. Entonces son tipos de politicas generales sobre la cuenca

De ahi, cada cantdn tiene una realidad diferente en su cuenca, entonces, por ejemplo,
en la realidad de Portoviejo la presién inmobiliaria se quiere comer el rio, entonces ese
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es el principal desafio que el Plan 2035 aborda, como evitar perder ese patrimonio
natural de los estudios y proyecciones de crecimiento de la ciudad evidencian que
como sea los vas a perder, entonces que haces para no perderlo, esa es la primera.
Y segunda el otro objetivo especifico de ese proyecto es especificamente en la parte
urbana de la ciudad, ya no se ve a toda la cuenca, sino que se ve en especifico a la
zona mas densa de Portoviejo es que se plantea el proyecto de espacio publico,
justamente para recuperar eso que por lo menos a través de espacios publicos se
recupera el patrimonio natural, que como es algo que las personas ni si quiera tienen
acceso al rio se rescata ese espacio haciéndolo publico, y hace que la ciudadania se
empodere, que el patrimonio natural se defienda siempre porque como ya es parque,
ya no lo van a urbanizar.

8. Actualmente esta en curso una mancomunidad con diversos territorios
por el Rio Portoviejo, ¢ Qué alcance tiene? ¢ Es una colaboracion solo para
estudiar al recurso o incluye la gestion y planificacion del recurso de
manera conjunta?

Es todo, la mancomunidad sobre todo te da una estructura que te permite abordar la
problematica que es dificil desde el municipio. De nada sirve que el municipio de
Portoviejo haga todas estas acciones de conformacion sobre el rio si desde la cuenca
alta el agua viene ya contaminada.

Entonces es, todos los municipios unidos haciendo acciones para reducir ese riesgo,
porgue solo no puede, el rol del municipio de Portoviejo en este punto es de todo lo
que tiene como practicar modelos, y los que tienen otros cantones que son buenas
practicas, por ejemplo, como se aplican inmediatamente en Portoviejo.
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