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Quito, 07 de septiembre de 2016

Doctor

Manuel Jiménez Moreno

SECRETARIO DE LA FACULTAD DE JURISPRUDENCIA
Presente

De mi consideracion:

En relacién a la Disertacion titulada “LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR EMISION DE
NORMAS TECNICAS AMBIENTALES”, elaborado por la estudiante JENNY PATINO BELTRAN, tengo
el agrado de emitir el siguiente informe:

El trabajo busca “determinar la existencia de responsabilidad por parte del Estado frente a la

«creacion de normas técnicas, que dependiendo de su rigidez o flexibilidad pueden causar efectos
adversos no solo al medio ambiente, sino que también puede comprometer el desarrollo de
diversos derechos” (Introduccién, quinto parrafo)

La autora aborda el tema en cuestion en el apartado 3.2 del Capitulo I, en el que afirma que “si

‘le corresponde al Estado la responsabilidad por el cumplimiento de normas técnicas flexibles
que ocasionan dafio ambiental”, conclusién, que, aunque puede resultar obvia, viene
sustentada por un andlisis prolijo de la normativa y de la doctrina.

Me ha parecido especialmente interesante el andlisis de indicadores sobre calidad ambiental
que se realiza en el apartado 2.3 del Capitulo II, comparando los estdndares establecidos en la
normativa de varios paises en relacién con los establecidos en el Ecuador.

Lamento no encontrar algin estudio de caso concreto, judicializado o no, respecto z Ia
responsabilidad estatal por emisién de normas técnicas inadecuadas, lo que hubiere fortalecido

el andlisis de manera sustancial.

Por lo expuesto otorgo la nota de 9/10.

Atentamente,




Quito, 21 de octubre de 2016

Estimado Doctor

ifiigo Salvador Crespo

Decano de la Facultad de Jurisprudencia
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador

Presente. -

En cumplimiento de lo encomendado por la Facultad, sobre la disertacién de grado “RESPONSABILIDAD
DEL ESTADO DERIVADA DE LA PROMULGACION DE NORMAS TECNICAS AMBIENTALES” de la
estudiante JENNY MICHELLE PATINO BELTRAN, a continuacién, encontrard mi informe sobre el
mencionado trabajo:

La redaccién no es consistente ya que varia entre primera y tercera persona.
Las citas no son consistentes, en ocasiones usa la notacién APA y en otros pies de pagina con un
sistema de citas diferente.

3. la bibliografia es insuficiente, destaca la falta de andlisis de la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y otras fuentes jurisprudenciales que pudieron aportar al
tema
El tema que presenta la estudiante es interesante y de actualidad.

5. La estructura del trabajo es deficiente, destacandose extensas y repetitivas definiciones que no

* van directo al tema propuesto.

6. El desarrollo real del tema esté contenido en las Ultimas 10 péaginas de la disertacién. Se
entiende que este fue un trabajo de mera revisién bibliogréfica del tema en cuestién, lo cual
esta permitido para pregrado, sin embargo, disertaciones de esta naturaleza deberian tener
mayor profundidad y concrecién en el tema propuesto.

7. Considero que el trabajo cumple con las exigencias minimas reglamentarias para alcanzar el
grado de licenciatura, tomando en cuenta las consideraciones anteriores, consigno la calificacion
de SIETE (7) PUNTOS.

Saludos cordiales
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ABSTRACT

Son varios los elementos a considerarse en la esquematizacion de temas ambientales; los
recursos naturales, los diferentes componentes de los ecosistemas son los encargados de
permitir las condiciones necesarias para la realizacion de la vida, producen servicios naturales
que permiten la generacion de bienes y servicios que permiten satisfacer las necesidades de
las personas. Los intereses difusos que forman parte importante de la teméatica ambiental, el
deber de proteccion que tiene el Estado frente a temas ambientales, y el derecho que poseen
los administrados a acceder a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, son entre otros
temas que por su especial relevancia deben ser para poder realizar una aproximacion a temas

ambientales contemporaneos.

La importancia de los recursos naturales, su uso racional para la preservacion de los mismos
en la medida que permitan la satisfaccién de necesidades presentes sin comprometer el
acceso de futuras generaciones a los recursos que les permitan satisfacer sus necesidades ha
marcado el camino para el desarrollo de temas que giran en torno a la proteccion de la
naturaleza como medio para la realizaciéon de complejos derechos, a lo que se suma la

garantia establecida por la Constitucion este relativamente nuevo sujeto de derecho.

El estudio de la responsabilidad del Estado en materia ambiental ha sido ampliamente
abordado desde el punto de vista del dafio, sin embargo es necesario analizar este tema desde
un punto posterior al dafio, es decir desde la faceta preventiva y normativa que integra la
responsabilidad del Estado, en este orden de ideas son varios los temas que pueden abordarse,
sin embargo esta investigacion busca enfocarse en la diferencia que existe entre los tipos de
impacto y el dafio, porque erréneamente al escuchar impacto ha sido asociado al dafio,
cuando su diferencia es evidente; otro punto a tratarse dentro de esta investigacion es la
gestion ambiental, de forma que pueda visualizarse los componentes que se establecen en un
impacto ambiental autorizado y finalmente estudiar el tema de la responsabilidad del Estado

mas desde la obligacion que posee el Estado dentro de la proteccion del medio ambiente.
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INTRODUCCION

El uso de los recursos naturales como medio de satisfaccion de las necesidades del ser
humano ocasiona impactos en el medio ambiente. Los impactos de acuerdo a su dimension se
graduan y son permitidos por los entes gubernamentales, quienes consideran para su

admisibilidad criterios técnicos tales como la capacidad de carga de un recurso.

Constitucionalmente se ha determinado la existencia de la responsabilidad del Estado frente a
la produccion de un dafio. Esta premisa normativa constituye un tema ampliamente discutido,
no obstante existe también por parte del Estado la obligacion de instituir los medios
necesarios para prevenir y controlar los efectos que tienen las actividades del ser humano

sobre el medio ambiente.

Uno de los principales instrumentos empleados por el Estado para el control de los impactos
ocasionados al medio ambiente son las normas técnicas que establecen limites de
contaminacion permitida para cada recurso. La creacion de estas hormas como instrumento
para el control de la contaminacion origina la obligacion de fiscalizacion por parte de quien

las impuso.

Entonces, la obligacion de instituir los medios necesarios para el control de la polucién y la
obligacion de fiscalizar las normas que se emiten para el control de la contaminacion deriva
en responsabilidad por parte del Estado. Esta afirmacion se fundamenta en lo que los

tratadistas en Derecho Ambiental han denominado la administracion del medio ambiente.

Basado en los criterios antes expuestos, es el objetivo central de esta investigacion determinar
la existencia de responsabilidad por parte del Estado frente a la creacién de normas técnicas,
que dependiendo de su rigidez o flexibilidad pueden causar efectos adversos no solo al medio

ambiente, sino que también pueden comprometer el desarrollo de diversos derechos.

Para el desarrollo de esta investigacion se parti6 de la siguiente hipotesis; existe
responsabilidad por parte del Estado ocasionada por la creacion de normas técnicas
establecidas para controlar el impacto de las actividades del ser humano sobre el medio

ambiente.

La aproximacion al tema de investigacion que se encuentra comprendido dentro de la
hipétesis y del objetivo central se realizd a partir de un analisis tedrico y descriptivo, asi

como la elaboracion de tablas comparativas entre legislaciones, utilizadas como indicadores



que permitieron comparar los parametros y rangos establecidos en otras legislaciones en

relacion a la nuestra.

También dentro de la metodologia se emplearon los indicadores ambientales del Ministerio
de Ambiente y datos extraidos de los resultados de los Informes de la Organizacion Mundial
de la Salud de los afios 2014 y 2016, que dieron paso a identificar la relacion entre la

concentracion de contaminantes y las enfermedades ocasionadas en la poblacion.

El andlisis de los datos contenidos dentro de los indicadores permitio establecer que para la
existencia de condiciones Optimas para la poblacion y el medio ambiente, se requiere de
normas técnicas que controlen adecuadamente el desarrollo de actividades que puedan

generar impactos.

El contenido de esta investigacion se estructura en la elaboracion de tres capitulos: dentro del
primer capitulo se realiza un anélisis diferencial de los tipos de impacto ambiental. Este
analisis tedrico permite determinar el contraste que existe entre impacto y dafio, fija las
circunstancias bajo las cuales una actividad se encuentra en una de estas categorias y permite

establecer el marco en el que la actividad se encuentra.

En el segundo capitulo se estudian la gestion ambiental; sus objetivos y los diferentes
instrumentos que forman parte de ella. El desarrollo de este tema permite establecer que le
corresponde al Estado las acciones necesarias para la efectiva realizacion de los objetivos de
la gestion ambiental. Otra parte importante del segundo capitulo son los indicadores que
como fue mencionado anteriormente, son tablas comparativas de los pardmetros establecidos
por las normas técnicas de diferentes legislaciones frente a los parametros establecidos por

nuestra legislacion.

También se consideraron los indicadores ambientales tomados del Ministerio de Ambiente e
informacion obtenida de los resultados de los Informes de la Organizacion Mundial de la
Salud de los afios 2014 y 2016, que permitieron determinar que el establecimiento de normas
técnicas es un factor determinante para lograr una condicion propicia para la poblacién y el

medio ambiente.

El capitulo tres, donde se realiza un estudio del concepto, los elementos y los diferentes tipos
de responsabilidad, con la finalidad de determinar qué tipo de responsabilidad le corresponde

al Estado por la emision de las normas técnicas ambientales para regular la contaminacion.



CAPITULO |
IMPACTO AMBIENTAL Y DANO
Para analizar la responsabilidad en la promulgacion de normas técnicas ambientales, es

necesario realizar una primera aproximacion al objeto de estudio del Derecho Ambiental.

Definiciones de Derecho Ambiental

“El Derecho Ambiental es aquel sector del ordenamiento juridico que regula las

conductas humanas que pueden influir, con efectos respecto a la calidad de vida de

las personas, en los procesos de interaccion que tienen lugar entre el sistema humano
y su sistema de ambiente” (CAFFERATTA N., 2004)

Dentro de esta definicidén es importante descartar que para el autor el Derecho Ambiental se

encarga de regular aquellas “conductas humanas que pueden influir”.

Para que una actividad se considere enmarcada dentro del objeto de estudio del Derecho

Ambiental, el efecto que debe generar esta actividad debe ser apreciable en el entorno.

“El Derecho Ambiental, constituye el conjunto de normas regulatorias de relaciones de

Derecho Publico o Privado tendientes a disciplinar conductas en orden al uso racional

y conservacion del medio ambiente, en cuanto a la prevencion de dafios al mismo, a fin

de lograr el mantenimiento del equilibrio natural, lo que redundara en la optimizacion
de la calidad de vida.” (MORELLO & CAFFERATTA, 2004, pag. 21)

Para Morello y Cafferatta el Derecho Ambiental estd compuesto por aquellas normas que se
encargan de regular la actuacion del ser humano sobre el medio ambiente, direccionado a un

uso racional de recursos y conservacion de los factores que componen el entorno.

“El Derecho Ambiental es aquella rama del ordenamiento juridico que regula las

actividades humanas con incidencia 0 impacto ambiental” (BETANCOR,

Instituciones de Derecho Ambiental, 2001, pag. 45)

Para el autor del libro Instituciones de Derecho Ambiental, es relevante mencionar que esta
rama del Derecho se encarga de “regular las actividades humanas con incidencia o impacto
ambiental”. ES decir, el Derecho Ambiental no busca prohibir las actividades del ser
humano, sino que tiene un caracter regulatorio en la medida en la que las actividades del ser

humano generen efectos relevantes en el medio ambiente.



De estas definiciones es importante extraer las siguientes premisas relevantes para la

posterior estructuracion del tema de investigacion:

1) Los efectos que se originan como consecuencia de las actividades del ser humano se
graduan dependiendo de su dimension en el entorno, de forma genérica estos efectos se

denominan Impactos Ambientales.

2) Para ser objeto de estudio del Derecho Ambiental los efectos que produzca la actividad

humana deben ser relevantes.

3) Es necesario distinguir entre los tipos de “Impacto Ambiental”, para poder determinar a

cudles se considera relevantes y por lo tanto son materia de estudio del Derecho Ambiental.

4) El Derecho Ambiental no prohibe las actividades del ser humano. EI Derecho Ambiental
se encarga de regular las actividades del ser humano de tal forma que sean compatibles con la
conservacion del medio ambiente. En tal virtud existen actividades que son compatibles con
el medio ambiente, otras que dependiendo de sus caracteristicas y dentro de un uso razonable

se encuentran permitidas y otras cuyos efectos son inaceptables para el medio ambiente.

La palabra impacto se define como el “choque o colision de un cosa con otra, esta palabra
sirve también para denominar la huella o el efecto producto de una colision. Efecto que
produce en alguien o algo un suceso o accion”’. (CABANELLAS, 2008, pag. 376)

Esta definicion evidencia de forma general que un impacto abarca al efecto ocasionado por
una accién, sin hacer referencia a su graduacién. Se denomina impacto a la consecuencia de
una accién, y en materia Ambiental “Se denomina impacto a cualquier alteracion o

modificacion del medio ambiente ocasionada por la accion del hombre”. (GHERSI,

LOVECE, & WEINGARTEN, 2012, pag. 27)

De igual forma, el término impacto ambiental es utilizado como un concepto amplio que
sirve para denominar los efectos que generan las actividades del ser humano en el medio
ambiente. La Unica diferencia de este concepto con el anterior es que entra en un plano un
poco mas restrictivo y se refiere al impacto ambiental como tal, empleado Unicamente para
hacer referencia a los efectos de la actividad humana y no es aplicable a las alteraciones
ambientales producidas por fendmenos de la naturaleza. Para que una actividad sea motivo de

estudio del Derecho Ambiental esta debe ocasionar un impacto apreciable al medio ambiente.



“Para el Derecho 10 relevante es la alteracion externamente inducida de los grandes

sistemas, (...), lo que puede producirse por causas ajenas al hombre (...), pero
sobretodo como consecuencia de las conductas humanas, (...). (MARTIN, 2003, pag.
25)

El autor del libro Manual de Derecho Ambiental, Ramén Martin sefala que “lo relevante es
la alteracion externamente inducida” es decir, son considerables dentro del estudio del
Derecho Ambiental las consecuencias de la actividad humana cuando representan una

alteracién materializada en el medio ambiente.

Las actividades del ser humano generan en menor y mayor medida consecuencias en el
entorno dependiendo de su magnitud y caracteristicas. Sin duda es imposible reducir en su
totalidad las consecuencias generadas en el ambiente por la actividad humana, ya que esto
seria posible Unicamente si la incidencia de las actividades del ser humano disminuyera hasta

llegar a cero, lo cual seria probable Gnicamente si el ser humano dejara de existir.

Por otro lado, dependiendo de sus caracteristicas una actividad puede llevarse a cabo de tal
forma que el desarrollo del ser humano y la conservacion del medio ambiental coexistan. Por
lo que, es necesario determinar si un impacto ademas de ser relevante tiene consecuencias

negativas o positivas sobre los factores que componen el medio ambiente.

Las actividades del ser humano se relacionan con el entorno en un proceso de extraccion de
factores. Dentro de este proceso se emplean diferentes mecanismos que involucran medios
fisicos que se colocan en el entorno y que generan efluentes al mismo, a través de la
interaccion de estos factores se genera el impacto ambiental relevante para el entorno (Grafico
1).



GRAFICO .1

Naturaleza del Impacto Ambiental

Flujograma del proceso de generacién de impactos al medio ambiente

» Dependiendo de sus
Actividad caracteristicas genera
Humana efectos en el medio
ambiente

»Mediante elementos fisicos se extrae
> materia prima que posteriormente se
Extraccion de transforma en un bien o servicio. El entorno
recursos o como tal puede ser empleado como soporte
factores fisico para la realizacion de actividades.

«Como resultado del uso del

entono o de sus componentes
Efluentes se generan emisiones, vertidos
o residuos al medio ambiente.

Figura 1. Determinacion de la influencia de la actividad humana en la generacion de impactos
ambientales. Fuente: (GOMEZ & GOMEZ, 2015) . Elaborado por: Michelle Patifio.

Las distintas actividades que realiza el ser humano en su diario vivir generan efectos
colaterales en el entorno donde se desarrollan ya que, “El ser humano por el solo hecho de
vivir, degrada su entorno”. (BESALU, 2005, pag. 31). Las consecuencias generadas por la
actividad del ser humano son denominadas generalmente como impacto ambiental y pueden
ser evaluadas por la magnitud que poseen o por el tipo de actividad que las origina es decir,
se gradian dependiendo del tipo actividad y sus caracteristicas. Toda actividad se relaciona
con el medio ambiente en virtud del espacio que ocupa y de los efluentes que emite,
dificilmente se puede encontrar una actividad que no produzca un impacto al entorno, pero se

puede determinar la relevancia en el mismo.

1. Impacto Ambiental
Siempre que existe actividad por parte del ser humano se generan impactos, pero la gran
mayoria de ellos son irrelevantes. Para que un impacto sea relevante debe ser significativo,
esta afirmacion encuentra sustento en el articulo 5 del Texto Unificado de Legislacion

Secundaria de Medio Ambiente, Libro VI. De la Calidad Ambiental que determina que:

Impacto ambiental “Son todas las alteraciones, positivas, negativas, neutras,
directas, indirectas, generadas por una actividad econOmica, obra, proyecto

publico o privado, que por efecto acumulativo o retardado, generan_cambios

medibles v demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y

relaciones y otras caracteristicas intrinsecas al sistema natural”



En virtud de lo anteriormente sefialado, para que un impacto sea relevante debe generar una
alteracion en el medio ambiente y sus consecuencias deben poder ser cuantificadas. Los
impactos derivados de la utilizacion de recursos naturales toman relevancia en la medida en
que la extraccion se acerca a la tasa de renovacion para los recursos renovables o al ritmo de

consumo cuando se trata de recursos que no son renovables.

Constituye un criterio para establecer la relevancia o no de un impacto ambiental, si se trata
de recursos naturales renovables o no renovables por lo que, la determinacion del impacto
gira en torno al concepto de sostenibilidad. También la magnitud del impacto (relevancia)

podra determinarse de acuerdo a los efectos producidos por la ocupacion de un espacio.

Si esta ocupacion deriva en una transformacion del entorno, o si tal ocupacion genera
elementos que pueden o no ser acogidos por el medio fisico es decir, de acuerdo a las
descargas, efluentes y vertidos producto de una actividad y si aquellos son temporales o
permanentes, son caracteristicas que también permiten determinar si un impacto es relevante.
Por lo tanto, acercarse 0 mantenerse alejado de los umbrales de asimilacion o de recuperacion
del medio ambiente puede determinar que en efecto se trata de un impacto relevante.
(GOMEZ & GOMEZ, 2015).

1.1 Clases de Impactos Ambientales
Se puede clasificar el impacto por la naturaleza de las interacciones, tales como los que se

derivan de:

e La extraccidn de recursos naturales y materias primas.

e Los producidos por ocupacion y transformacion del espacio.

e Los que resultan de la emision de descargas, vertidos y efluentes.

e Y finalmente estdn los denominados aspectos de pasividad, consecuencia de

actividades tradicionales por parte del hombre o de la no intervencion.

También esta el impacto actual, ocasionado por una actividad que en condiciones normales
no produzca una degeneracion en el entorno, o un impacto ambiental potencial, el que se
refiere al riesgo de una actividad en circunstancias anormales y que podria 0 no generar una

degradacion en el entorno.

De acuerdo a los efectos producidos por las actividades del ser humano en el medio ambiente,

pueden ser impactos directos, aquellos que tienen consecuencias primarias de una accion



humana y que ocurren al mismo tiempo y en un mismo lugar; e impactos indirectos, o

aquellos cuyos resultados son secundarios o derivados.

Existen también impactos totales y parciales. EI impacto puede referirse al sistema ambiental
en su conjunto, entonces se trata de un impacto ambiental total; o a los efectos producidos en
uno de sus componentes, es alli cuando se trata de un impacto parcial. (GOMEZ & GOMEZ,
2015).

La principal clasificacion del impacto ambiental se divide en dos:

e Impacto Ambiental Positivo y Negativo

Asimilar el concepto de impacto ambiental a un caracter negativo es erroneo, ya que un
impacto también puede ser positivo. Una actividad humana no necesariamente produce un
impacto relevante, sino un grado de modificacion de los factores del entorno. Esta
modificacion puede ser aceptable en la medida en la que el medio ambiente se adapte a ella,
inclusive si se llegara a desarrollar una actividad o proyecto de forma controlada, inteligente

y adecuada a las caracteristicas del lugar donde se va a llevar a cabo.

El impacto generado bajo estas condiciones seria un impacto positivo, o aquel que producido
por la accion humana se integra al medio maximizando la aptitud de este para acoger los
efectos de la actividad y minimizar alteraciones negativas es decir, genera un beneficio

direccionado no solo a los integrantes sino también al entorno.

El punto central para lograr un impacto positivo gira entorno a la capacidad de asimilacion o
capacidad de procesar los resultados generados de una actividad. En un impacto ambiental
positivo la actividad del ser humano produce efectos que aportan de manera relevante para

mejorar la calidad de vida.

Por otra parte un impacto negativo se manifiesta de igual manera de acuerdo al grado y
dimension de las consecuencias que produce en el entorno y la posibilidad de asimilacion o
no asimilacién de los efectos generados por una actividad. De acuerdo a la graduacion,
magnitud, extension y frecuencia de un impacto es posible afirmar que un impacto ambiental

negativo no es absoluto.

Puede generarse un impacto ambiental negativo que no represente una modificacion
significativa para el medio ambiente o puede el desarrollo de una actividad que posee efectos

sobre el medio ambiente realizarse en control de estas consecuencias, de tal forma que el



impacto negativo que se origine sea controlado y tratado de forma que no genere

modificaciones relevantes al medio ambiente.

Dentro de la estructuracion del concepto de impacto ambiental negativo es necesario tomar
en cuenta un criterio de reversibilidad del impacto. Existe la posibilidad de determinar la
existencia de impactos ambientales negativos reversibles es decir, las condiciones del medio
afectado pueden recuperarse, ya sea en base a un ciclo natural de recuperacién o por
intervencion humana. O puede tratarse de un impacto negativo irreversible, pues no se puede
recuperar las condiciones del entorno ni a través de medidas de restauracion (GOMEZ &
GOMEZ, 2015).

Debido a estas caracteristicas un impacto negativo puede clasificarse en impacto tolerable,
impacto autorizado y dafio ambiental. Determinar la diferencia entre cada uno de estos temas

se constituye como un punto principal dentro de esta investigacion.

e Impacto Tolerable e Impacto Autorizado

Existen actividades que generan consecuencias al medio ambiente pero, dependiendo de la
magnitud, caracteristicas, temporalidad y admisibilidad de los efectos que estas actividades
generan sobre el medio ambiente podemos diferenciar si nos encontramos frente a un

Impacto Tolerable o si se trata de un Impacto Autorizado.

1.1.1 Impacto Ambiental Tolerable
Existen actividades del ser humano que debido a la magnitud de sus consecuencias no

requieren de regulacién para ser desarrolladas y pueden ser realizadas sin restriccion.

Las actividades que pueden desarrollarse con un impacto minimo e imperceptible en el medio
ambiente se enmarcan dentro del concepto de tolerabilidad, de tal forma el Estado no regula
estas actividades, ya que aquellas no afectan en ninguna forma al medio ambiente.

Al inhalar oxigenoy con posterioridad exhalar dioxido de carbono es un clasico ejemplo de
una actividad que genera un impacto ambiental negativo pero que se considera tolerable, pues

no se puede exigir que el ser humano deje de respirar.

En su totalidad las actividades humanas tienen una proyeccion sobre la naturaleza; los seres
humanos tienen una relacion de dependencia de la naturaleza desde el momento de su

nacimiento es decir, pertenecen y dependen del medio ambiente.



Es imposible dar cuenta a la legislacion de todas las actividades y de todos los bienes que
tienen un impacto sobre el ambiente en tal virtud, no todas las actividades que generan
impacto sobre el medio ambiente son objeto de estudio del Derecho Ambiental. Se necesita
un criterio de seleccion que permita realizar una distincion de las actividades que requieren

regulacién y cudles no y este criterio es la importancia del impacto.

Para (MORELLO & CAFFERATTA, 2004, pag. 96) se excluyen de la regulacion estatal las
“modificaciones al medio ambiente que carecen de un efecto sustantivo”. Las actividades
que se encuentran dentro del uso individual normal es decir, carecen de relevancia las
actividades que se encuentran dentro de los inconvenientes ordinarios o pertenecientes “a la

normal tolerancia”.

El sistema normativo no puede abarcar la totalidad de actividades que el ser humano
desarrolla en su interrelacion con los demas y con el entorno, es por ello que este tipo de
actividades que se encuentran dentro de un uso comun y que generan efectos en minima

escala al medio ambiente pueden esquematizarse dentro del concepto de impacto tolerable.

Dentro de este orden de ideas, la tolerabilidad se esquematiza como el limite por debajo del
cual no cabe reparacion es decir, es el parametro que permite determinar hasta qué punto las
consecuencias de una actividad no representan ninguna relevancia para el medio ambiente.
La tolerabilidad tiene como finalidad esencial evitar litigios que carezcan de fundamento
(MOSSET ITURRASPE, Dafio Ambiental, Tomo |1, 1999, pdg. 52) y se encarga de generar

viabilidad en el desarrollo de actividades cotidianas.

La tolerancia consiste en un “comportamiento que visualiza cierto permiso hacia la manera
de actuar o pensar de una persona o una institucion.”. En este sentido el impacto ambiental
tolerable hace referencia a los impactos producidos por la actividad humana que tienen
consecuencias minimas o imperceptibles en el medio ambiente (ROMBOLA & REBOIRAS,
2004, pag. 897).

El concepto de impacto ambiental tolerable suele ser asimilado como el impacto autorizado,
sin embargo ambos son términos completamente distintos cuya confusion es muy probable.
Sin duda establecer sus diferencias permitird distinguir el umbral que separa el impacto

tolerable, impacto autorizado y dafio ambiental.

1.1.2 Impacto Ambiental Autorizado
El medio ambiente considerado desde diferentes puntos de vista es un elemento importante

de la tematica ambiental. Sus diversas acepciones han permitido la esquematizacién de las
10



mas diversas teorias e hipdtesis, es por ello que en este subtema se desarrollaran tres teorias
importantes a considerar que servirdn para esquematizar el concepto de impacto ambiental
autorizado y que a mi criterio permitiran formular un concepto completo. Las teorias a tratar

son la Teoria Antropocéntrica, Teoria Ecocéntrica y por ultimo la Teoria Biocéntrica.

e Teoria Antropocéntrica

Esta teoria surge durante el siglo XVI, y su mayor postulado consiste en que el hombre es el
centro alrededor del cual gira todo. Esta teoria pasaria a reemplazar al teocentrismo y alcanzo
su climax durante la revolucién industrial. Por un lapso de tiempo fue el pilar que permitio
estructurar una economia creciente a través del maximo uso de los recursos naturales como

medio de produccion de la riqueza.

Desde el punto de vista del antropocentrismo los seres humanos constituyen la sede y medida
de todo valor. Esta corriente filosofica determina ademas que los intereses de los seres
humanos merecen mayor relevancia sobre cualquier otro que irremediablemente se encuentra
subordinado al interés del ser humano, en pocas palabras el mundo en su conjunto gira en

torno a las necesidades del ser humano.

El antropocentrismo en su extremo utilitarista ha sido entendido como el dominio por parte
del hombre sobre la naturaleza, de donde extrae los recursos necesarios para sustentar un
beneficio propio es decir, el Unico valor que la naturaleza representaba era en la medida en
que sea de utilidad para el ser humano. La naturaleza esté al servicio del ser humano, quien a
la luz del antropocentrismo ya no debe adaptarse a la naturaleza para sobrevivir, sino que

puede dominar y moldear la naturaleza a su interés y modo de vida.

Desde un punto de vista mas moderno, el antropocentrismo ha encontrado un fuerte asidero
en el tema del individualismo. Los recursos naturales son empleados en la satisfaccion de
necesidades que el mercado se encarga de sobreexplotar sin que sea considerado el costo real
que acarrea esa sobreexplotacion. A partir de esta premisa el ser humano como centro de todo

puede beneficiarse desmesuradamente de recursos naturales renovables y no renovables.

La naturaleza vista desde el antropocentrismo era un concepto vacio si no se encontraba
aparejado al beneficio que de ella podian obtener los seres humanos. A quienes les
correspondia el rol de sefior y dominador de un entono salvaje cuyo dominio era

indispensable para lograr subsistir.
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La actuacion del ser humano respecto al entono no tenia mayor relevancia si la justificacion
era la satisfaccion de intereses cuya jerarquia a la luz del antropocentrismo era superior a

todo lo demas.

Estos criterios que sirvieron para el uso de recursos no tenian contemplados un factor
indispensable que para Engels fue evidente, y que adelantandose a su época menciono: “no le
corresponde al ser humano una lugar que lo posicione por encima de la naturaleza, por el
contrario, todas las actividades del ser humano que pudieran generar efectos relevantes en el
entorno perjudicarian no solo a este, sino que también generarian repercusion en los

intereses del ser humano”.

El deterioro del entono en pro de las necesidades del ser humano no podia seguir siendo
descontrolado. Como lo planteo Engels, el uso inadecuado de recursos no solo afecta al
medio ambiente sino que también afecta al ser humano quien ve amenazado el lugar que le
ofrece los medios para la satisfaccion de sus necesidades a través de la produccion de bienes

naturales® y que brinda las condiciones necesarias para el desarrollo de la vida.

Frente a este conjunto de ideas surge una nueva corriente filos6fica contrapuesta al
antropocentrismo, el ecocentrismo que aporta un nuevo sentido a la concepcion de la

naturaleza.

e Teoria Ecocéntrica

El ecocentrismo es un concepto basado en una vision global del mundo, cuyo principal
postulado consiste en que el mundo es una red dinamica e interconectada de relaciones, en la

que no hay entidades separadas ni lineas divisorias entre lo vivo y lo que carece de vida.

El principal objetivo de esta teoria es la conservacion de ecosistemas y especies
independientemente de su valor para la especie humana, objetivo que esta basado en la

relevancia de la naturaleza como un ser abstracto y total.

El ecocentrismo esta fundamentado en el conocimiento y la aceptacion de la limitacion de los
recursos naturales superpuesto al crecimiento economico. Dentro de esta teoria el medio
ambiente rebasa el simple instrumentalismo y cuenta con un valor propio, un valor en si

mismo.

' REGO, José. Los dilemas medioambientales del siglo XXI ante la Ecoética. Editorial Bubok. Espafia. 2010. P4g. 149.
Recuperado el 03 de Octubre de 2015 de:
https://books.google.com.ec/books?id=nuXKAz25hMcC&printsec=frontcover#v=onepage&q&f=false
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Como corriente filoséfica busca encaminar el razonamiento y las decisiones del ser humano
hacia la importancia del medio ambiente. EI ecocentrismo se ha estructurado como la teoria
contrapuesta a los postulados del antropocentrismo, teoria utilitarista que no ofrecia mayor
justificativo que el del “bien del hombre sobre el resto” como fundamento para un empleo de

recursos de forma desmesurada.

Una caracteristica fundamental de los seres vivos (incluidos los seres humanos) es su relacién
con la naturaleza pero esta relacion no es la medida que determina el valor de la naturaleza,
ya que este postulado solo determina a la naturaleza como un objeto susceptible de valoracion

econdmica y que se encuentra supeditada a la satisfaccion y disposicion del ser humano.

Para Arne Naess: “la vida en la Tierra tiene valores en si misma y por ellos son
independientes de las utilidades y propdsitos humanos”. Este postulado que de forma
acertada enfatiza el valor propio de la naturaleza ha servido para que se vayan incluyendo
dentro de los diversos mecanismos de difusion social, argumentos en defensa del medio

ambiente y entre ellos el de mayor relevancia es el de los Derechos de la Naturaleza.
Derechos de la Naturaleza.

Histéricamente los derechos le han pertenecido a los seres humanos, exceptuando aquel
episodio de la historia en la que los esclavos por ser considerados “objetos” carecian de
derechos. Con posterioridad a la conquista de derechos de todos los seres humanos, la
naturaleza era considerada un objeto de apropiacion subrogada al ser humano, un panorama
completamente diferente se yergue en la actualidad donde el crecimiento de la sociedad hace

imposible que la naturaleza siga siendo considerada un objeto apropiable.

Las caracteristicas de la sociedad moderna hacen indispensable que el esquema clasico sea
resquebrajado y reemplazado por uno nuevo, en este caso en particular, un modelo que

permita una mayor proteccién al medio ambiente.

La Constitucion de 1998, texto que hacia referencia a la naturaleza indicando la importancia
de su conservacion, la recuperacion de las zonas degradadas, la propiedad y uso de los

recursos naturales, entre otras breves referencias a tematicas ambientales.

2 VALDIVIESO,Joaquin. Documento de PDF. Medio Ambiente y Comportamiento Humano. La globalizacion del
ecologismo. Del ecocentrismo a la justicia ambiental. 2005, pags. 184-204. Recuperado el 1 de Octubre de 2015 de:
https://mach.webs.ull.es/PDFS/Vol6_2/Vol_6_2_d.pdf
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La Constitucion del 2008 aportd la innovacion de derechos cuya titularidad le correspondia a
la Naturaleza. Ademas, el texto constitucional establece principios tales como el de

sustentabilidad, prevencion, precaucion, entre otros. (DAVALOS, 2011).

Los derechos de la naturaleza tienen una composicion compleja y son de gran importancia
para la realizacion de otros derechos de igual rango. En tal virtud, la norma constitucional
tiene como finalidad la formalizacién de la proteccion al medio ambiente y la obtencion de
mecanismos materiales para la proteccion de la naturaleza a través del sistema juridico. Este
es el origen de las normas ambientales como parte de la proteccion del medio ambiente.
(PRIETO, 2013).

e Tedrica Biocéntrica.

Después de hacer referencia al antropocentrismo y al ecocentrismo que se constituyen como
los polos opuestos de las diferentes acepciones de la naturaleza, es necesario hacer referencia
a la teoria conciliadora de las dos antes mencionadas; la Teoria Biocéntrica.

El biocentrismo es un término que surgi6 en el siglo XX, que como teoria se enfoca en el
valor principal que la vida y afirma que todo ser vivo merece respeto. En tal virtud todos los
seres vivos tienen derecho a existir, desarrollarse y a expresarse con autonomia, a diferencia
del antropocentrismo y el ecocentrismo, esta corriente rechaza la existencia de una jerarquia
que ponga un interés sobre otro. Por el contrario, esquematiza el respeto a la vida cuyo valor

es idéntico e independientemente de la especie de la que se trate.

Esta teoria implica el reconocimiento del valor interno de las entidades humanas y no
humanas e insiste en el valor que la naturaleza tiene en si misma, donde el ser humano tiene

su lugar pero no es superior ni unico.

Como corriente filoséfica estd fundamentada en la vida como centro de todo, donde el bhien
individual de un organismo no se encuentra supeditado por el interés de otro. El ser humano
no es unico por el contrario, se encuentra en contacto con el resto de elementos que

conforman el medio ambiente, la que merece respeto y que se permita su conservacion. >

Los postulados del biocentrismo permitieron determinar que la naturaleza no es un objeto de

apropiacion que se encuentra bajo el dominio del ser humano. A la luz de esta teoria el ser

3 KWIATKOWSKA, Teresa; ISSA, Jorge. Los Caminos de la Etica Ambiental. Editorial Plaza y Valdes. Mexico D.F 2003.
Pag.138. Recuperado el 03 de Octubre de 2015 de:
https://books.google.com.ec/books?id=hFfwbJn _auUC&printsec=frontcover&source=gbhs_ge summary r&cad=0#v=onepa

ge&q&f=false
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humano se encuentra en una relacion de dependencia de la naturaleza de la cual obtiene los
bienes necesarios para satisfacer sus necesidades pero no le corresponde su apropiacion, sino

su conservacion.

El biocentrismo como teoria determina la importancia de la conservacion del medio ambiente
sin desconocer las necesidades de los seres humanos es decir, busca una convivencia
equilibrada entre seres humanos y entorno. Este objetivo ha permitido la esquematizacion de

principios como el desarrollo sustentable.
Desarrollo Sostenible y Sustentable

Dentro del contexto del ecocentrismo y del biocentrismo no se prohibe el aprovechamiento
de recursos ya que esto significaria el empobrecimiento de la sociedad. Por el contrario los
postulados de estas dos teorias permiten extraer la necesidad de un cambio de actitud frente al

empleo de recursos.

El medio ambiente esta compuesto por un proceso de regeneracion y un umbral que permite
la absorcion del deterioro ocasionado por la actividad humana. Existen actividades que
generan impacto pero en virtud del proceso regenerativo del entorno son admisibles ya que
permiten que se cumpla el ciclo de regeneracion y los recursos naturales continden con el

ciclo de restauracion natural de los factores que componen el entorno.

La Ley de Gestion Ambiental define al desarrollo sustentable como: “El mejoramiento de la

calidad de la vida humana dentro de la capacidad de carga de los ecosistemas; implica la

satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer la satisfaccion de las necesidades

de las futuras generaciones”.

Dentro de este concepto se enmarcan elementos del desarrollo sustentable, asi como del
desarrollo sostenible, ambos son términos distintos pero que no estan contrapuestos. Por el
contrario se encuentran ampliamente relacionados, de tal forma que podria decirse que son

complementarios.

Cabe una breve referencia de estos dos conceptos para determinar a cual de los dos se refiere
el concepto que contiene la Ley de Gestion Ambiental.

Desarrollo Sustentable

El desarrollo sustentable busca proveer a la poblacion de los recursos necesarios para un

desarrollo equitativo, propone un cambio en la relacion sociedad- naturaleza en la cual, la
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explotacion de los recursos naturales y la produccion no estan dirigidas a las demandas del

mercado sino a las necesidades de subsistencia de la poblacién. *

Para la Real Academia Espafiola de la Lengua, sustentar es conservar una cosa en su ser y
estado es decir, el desarrollo sustentable se enfoca en la conservacién del estado actual de los
ecosistemas.

Desarrollo Sostenible

Segun la Comision Brundtland el Desarrollo Sostenible es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades.

El desarrollo sostenible es una propuesta que atiende las necesidades del presente sin
comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras. Es decir,
mantiene el desarrollo y el crecimiento econdmico, reduciendo la alteracion del medio

ambiente y conservando los recursos naturales.”

Para varios autores los conceptos de desarrollo sustentable y desarrollo sostenible son
sindnimos sin embargo, la definicion de la Ley de Gestion Ambiental que hace referencia al
“desarrollo sustentable” en realidad se refiere al desarrollo sostenible, concepto que considero

mas completo y que se empleara a lo largo de esta investigacion.

La palabra sostenible empleada como adjetivo, hace referencia a algo que esta en condiciones
de conservarse o reproducirse por sus propias caracteristicas sin necesidad de intervencion o
apoyo externo. Partiendo de este concepto se puede determinar que el desarrollo sostenible se
encuentra dirigido a la conservacion del entorno basado en el respeto a la capacidad de

produccidn y la restauracién natural del medio ambiente.

El desarrollo sostenible se refiere a la capacidad de generar beneficios en el tiempo que
permitan satisfacer necesidades actuales tomando en cuenta diversos factores tales como la
temporalidad de los recursos empleados, entre otros. Adicionalmente, permite evidenciar la
existencia de actividades humanas cuyos efectos son ampliamente reconocidos e introduce un
limite a las consecuencias que pueden ser toleradas como parte de las actividades realizadas

para la satisfaccion de necesidades.

* MORENO, Vladimir; MIRANDA, Néstor. Identidades. Grupo Editorial Norma. Bogota. Colombia. 2005. Recuperado el 8
de Octubre del 2015 de:
https://books.google.com.ec/books?id=IPtobuT3ucEC&pg=PT68&dg=desarrollo+sostenible+y+sustentable&hl=es-
419&sa=X&ved=0CCMQ6AEWAGoVChMIiJGnyauSyAlVxJleCh3LfARM#v=onepage&qg=desarroll0%20sostenible%20y
%20sustentable&f=false

® Ibidem
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El principal objetivo del desarrollo sostenible es hacer compatible el desarrollo econémico
necesario para la humanidad con el respeto al medio ambiente que es el medio generador de
las condiciones indispensables para la vida. Seria erroneo afirmar que el concepto de
desarrollo sostenible es un concepto que busca mantener intacta la naturaleza, sino que busca
controlar en términos aceptables la influencia de las actividades humanas realizadas dentro de
un uso razonable de recursos para satisfaccion de necesidades.

Partiendo de los postulados del desarrollo sostenible se toleran las actividades realizadas con
sus consecuencias siempre que no sobrepasen los limites que se consideran admisibles.
Entonces, el desarrollo sostenible se configura como la regulacion integral de la produccion,
el consumo, la emisién y el empleo de recursos.

La proteccion del medio ambiente es un tema integrante del desarrollo sostenible que gira
entorno a la produccidn, consumo y explotacion de recursos, pero es necesario mencionar que
en una dimension mas correlacional con los derechos del ser humano el desarrollo sostenible
se direcciona no solo a satisfacer las necesidades del ser humano a través del
aprovechamiento de recursos, sino que también se encuentra estrechamente relacionado con
el derecho que los seres humanos tienen a desarrollarse en un medio ambiente sano y
ecologicamente equilibrado. Estos derechos se configuran como de titularidad indeterminada,
es decir su titularidad no le corresponde a un individuo en particular sino que le corresponden
a una totalidad de individuos, estos derechos cuya titularidad no se encuentra determinada se
conocen como intereses difusos®.

En virtud de estos ‘“derechos supraindividuales”, que superan el plano particular y que
pertenecen a una titularidad indeterminada le corresponde a los Estados el deber de adoptar
politicas y estrategias econdmicas y sociales continuas que no vaya en detrimento del medio
ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad depende el goce efectivo de estos
derechos.

Después de analizar estos temas corresponde retomar el tema principal al que queria
referirme dentro de este apartado: el Impacto Ambiental Autorizado, para su
esquematizacion citaré otra definicién de Derecho Ambiental: “es el conjunto de normas y
principios de acatamiento imperativo, elaborados con la finalidad de regular las conductas

humanas para lograr el equilibrio entre las relaciones del hombre y el ambiente al que

® “Los intereses difusos, 0 derechos difusos son aquellos derechos de tercera generacion que pertenecen a la comunidad
en si, no estan sujetos a una titularidad individual precisa. Estos derechos tienden a una proteccidn integral, plena y
amplia de la persona humana, eje y centro del Derecho tanto Publico como Privado”. CASSOLA, Gustavo. (2007).
Desarrollo y Ambiente Sustentable. En Seguro, Responsabilidad Civil y Delitos Ambientales. (87-91). Buenos Aires. B
de F Editorial.
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pertenece, a fin de procurar un ambiente sano y el desarrollo sostenible.” (ANDALUZ
WESTREICHER, 2009, pag. 505)

Aspectos evolutivos, demogréaficos, entre son los motivos por los cuales los requerimientos
de los seres humanos para poder subsistir han ido variando, de la mano de los adelantos en
los distintos aspectos de la vida en sociedad; las actividades que el ser humano ha de realizar
para lograr su sustento se han transformando de tal forma que la incidencia del ser humano
sobre el ecosistema nunca podra llegar a cero. El simple hecho de la existencia de seres vivos
genera impacto en el medio ambiente. En la actualidad existen actividades que rebasan el
plano individual, que se realizan de forma colectiva, en mayor proporcion que hace cientos de
afios y que tienen como finalidad produccion a mayor escala; estas actividades generan
impacto significativo al medio ambiente que sobrepasa el impacto tolerable, pero que son
necesarias para el desarrollo y subsistencia del ser humano, estas actividades son viables
siempre que sean compatibles con la conservacion del medio ambiente (estas actividades

constituyen el impacto autorizado).

Dentro del impacto ambiental autorizado se encuentran como actores protagonicos las
personas que van a realizar una actividad econ6mica a gran escala, también juega un papel
fundamental la autoridad competente que se encarga no de prohibir la realizacion de las
actividades que se encuentran enmarcadas dentro del impacto ambiental autorizado, sino que

le corresponde regular estas actividades a través de permisos o licencias ambientales.

Para (MOSSET ITURRASPE, HUTCHINSON, & DONNA, Dafio Ambiental, Tomo I,
1999, pag. 50) dafo autorizado es “aquel aceptado por el Estado, dentro de los pardmetros
que el mismo determine, y que dependera de la politica ambiental que aquél fije y nos
indicara cual es la lesion maxima aceptada, el qué, como, cuando y dénde del dafio que se le

permite producir al operador”.

Las mismas palabras con las que el autor se refiere a “dafo autorizado” sirven para
denominar lo que dentro de esta investigacion se denomina como “impacto ambiental
autorizado”, impacto ambiental autorizado, es el impacto significativo que la sociedad ha de
soportar para el desarrollo de actividades que permitan satisfacer las necesidades del
conglomerado, es necesario mencionar (de forma reiterada) que dependiendo de la
dimension, las actividades del ser humano generan un impacto a menor o mayor escala en el
medio ambiente, sin embargo existe la posibilidad de llevar a cabo actividades que no

comprometan los procesos de regeneracion de la naturaleza, de tal forma que se pueda
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satisfacer necesidades sin alterar el equilibrio del ecosistema, estas actividades que se

desarrollan sin comprometer el equilibrio de la naturaleza conforman un impacto autorizado.

Esta clase impacto, que sobrepasa el limite de tolerable se produce como consecuencia de
actividades realizadas por el ser humano dentro de pardmetros que no comprometen el
bienestar del ecosistema, es indispensable que los postulados mencionados con anterioridad
no se queden en un plano utdpico, es por ello que para que la conservacion del medio
ambiente (conjuntamente con el derecho a un ambiente ecolégicamente adecuado’y los
postulados del desarrollo sostenible) logren su anclaje en la realidad se haga uso efectivo del

Derecho como instrumento social.

El Derecho es un instrumento de la sociedad que se encarga de tutelar los intereses del
conglomerado, responde a la realidad social y tiene como finalidad limitar las actuaciones
individuales para que se adecuen a conveniencias sociales. Cabe mencionar que el impacto
ambiental autorizado es una parte importante del objeto de estudio del Derecho Ambiental,
debido a que esta rama del Derecho se encarga de regular las actividades humanas, pone
limites a las mismas en atencién a valores, objetivos sociales y criterios técnicos con la

finalidad de lograr la conservacion del medio ambiente.

Una regulacion adecuada permitira establecer medidas para que el impacto ocasionado no
sobrepase el umbral necesario para que los procesos de un ecosistema continten sus ciclos
naturales. Existe una estrecha relacién entre la actividad humana y el entorno, es por ello que
frente a la preocupacion social que gira entorno a la conservacion del ambiente es el sistema
normativo el que se encarga de la regulacion que permita impedir impactos relevantes

negativos para el medio ambiente.

Como se mencion6 anteriormente es condicidn necesaria para que un impacto tome
relevancia dentro del Derecho Ambiental, que el impacto sea un impacto significativo, el
impacto ambiental autorizado puede ser determinado como significativo, sus caracteristicas
hacen que merezca un especial cuidado por parte del Derecho Ambiental, que a través de la
normativa se encarga de regular las actividades que han sido autorizadas de forma que

cumplan con adecuado desarrollo y no comprometan el medio ambiente.

Las actividades que reciben una autorizacién o permiso administrativo por parte de la

autoridad competente deben seguir un proceso exhaustivo para la obtencion de dicho

"“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice la
sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay”. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Articulo 14.

19



permiso, y una vez obtenido deben enmarcarse en un ambito de regulacion constante y
verificacion de cumplimiento de compromisos adquiridos a la hora de solicitar esta y otras

autorizaciones que requieren para poder realizar sus actividades.

Realizando una inferencia, las actividades que causan un impacto al medio ambiente
(impacto que no supere el limite admisible) mientras sean realizadas en cumplimiento de los
esquemas establecidos por el permiso o la licencia, que se encuentren dentro de los limites
que determinan su admisibilidad y se enmarquen dentro del marco juridico fijado por las

normas técnicas ambientes, no provocaran un dafio ambiental desde el punto de vista juridico.

El desarrollo econdmico ha evolucionado de la mano de las necesidades derivadas de la
expansion de la sociedad, por lo que este desarrollo econdmico se ha visto plasmado en el
desarrollo a gran escala de actividades que permiten satisfacer la necesidad de productos y

servicios por parte de una sociedad que evoluciona de forma dinamica.

Dependiendo de la dimension y caracteristicas del impacto ambiental producido por cada
actividad, se generan politicas, planes y programas que permiten regular los efectos de las
actividades a desarrollarse. Es por esto que se ha establecido un umbral méaximo permisible
por debajo del cual es posible realizar una actividad que genera consecuencia al medio
ambiente, pero que al no superar el umbral admitido no comprometa la conservacion y
existencia del ambiente y que tampoco produce la disminucion de sus capacidades

(regeneracion y restauracion).

Sobrepasar los limites que se establecen como admisibles y que permiten la restauracion de la
naturaleza (capacidad de carga de un ecosistema) permiten determinan si se trata de Dafio

Ambiental.

1.1.3 Dafio Ambiental
Antes de esquematizar el concepto de dafio ambiental es necesario hacer referencia al
concepto de dafio como tal para poder visualizar la diferencia que existe entre el Dafio como
tal y el Dafio Ambiental. Para Karl Larenz dafo es “el menoscabo que a consecuencia de un
acontecimiento o evento determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales

va en su propiedad o en su patrimonio” (LARENZ, 2008).

Esta definicion de dafio hace referencia al detrimento o perjuicio que una persona sufre como
consecuencia de una accién u omision de otra y que afecta a sus bienes, derechos o intereses.

El dafio es todo menoscabo que sufre una persona, en sus bienes o en su patrimonio, y que
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puede ser objeto de apreciacion econdmica, constituye una lesion o perdida, perjuicio, injuria,

deterioro, perdida de cualidades positivas, disminucion de la utilidad o valor de una cosa.

La fuente que ocasiona el dafio puede ser el dolo, la culpa, caso fortuito o fuerza mayor,
cuando el dafio se efectlia con dolo obliga al autor del dafio a resarcirlo, ademas conlleva a
una sancion penal si constituye un ilicito, son elementos del dafio: el nexo causal entre la

conducta del actor y el dafio ocasionado.

Antes de formular un concepto del tema de este apartado, es necesario mencionar un tema
que mantiene amplia relacion con la determinacion del dafio ambiental, la contaminacion. En
palabras de Jorge Mosset Iturraspe : “En tanto cierto grado de contaminacion es inevitable,
la degradacion ambiental enrola en la categoria de dafio intolerable”, en este orden de idea
cabe destacar que la idea de lograr que la contaminacién al medio ambiente se reduzca a cero
es una utopia irrealizable en la medida que la existencia del ser humano sea una realidad

persistente

Cabe destacar de las palabras de Mosset Iturraspe que la degradacion ambiental, entendida
como la contaminacion llevada a cabo sobrepasando los limites determinados como
admisibles para la realizacion de una actividad dentro de las autorizaciones, permisos y

normativa ambiental, conforma un impacto negativo significativo: el dafio ambiental.

“El dario ambiental es definido como toda pérdida, disminucion, detrimento o

menoscabo significativo inferido al medio ambiente o a uno mds de sus componentes.”
(LORENZETTI, 1997, pég. 47)

Dentro de este subtema se ha de tratar el tema del dafio ambiental que tal como lo menciona
Lorenzetti constituye un menoscabo significativo para el medio ambiente, es decir se trata de
un impacto negativo cuyas consecuencias son de una dimension importante y que Mosset

Iturraspe determina se encuentra dentro de la categoria de dafio intolerable.

“Se denomina Dario Ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o
alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion
juridica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales.” (CAFFERATTA &
GOLDENBERG, 2000, pag. 8)

Partiendo de esta definicion y de lo esquematizado en el subtema anterior, existen actividades
humanas que generan consecuencias en el entorno mas alla del impacto tolerable, pero que
pueden realizarse dentro del marco de respeto a los ciclos y procesos propios de la naturaleza,
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para la realizacion de estas actividades como se menciond con anterioridad se requiere de
permisos o licencias administrativas que determinan el marco legal que la actividad que se va
realizar debe cumplir para evitar afectar negativamente al entorno, sin embargo existen
actividades que se realizan superando los limites impuestos por la autoridad competente o
que incumplen la autorizacion que ha sido otorgada para su desarrollo, estas actividades que
sobrepasan los limites del impacto ambiental tolerable y el impacto ambiental autorizado, y

que generan una lesion importante al entorno se enmarcan dentro del Dafio Ambiental.

Es importante destacar que el dafio ambiental se encuentra aparejado a los efectos negativos
que una actividad puede tener de forma ocasional o continuada sobre el medio ambiente, es
decir el dafio ambiental es ocasionado por la contaminacion que supera los limites
permisibles y la normativa ambiental determinada para cada actividad econdémica a

desarrollarse.

e Dafio Ambiental y Contaminacion

El dafio ambiental se configura como el desmedro que se ocasiona en el medio ambiente,

constituye una situacion anormal que tiene incidencia negativa sobre el entorno, entre tanto

las condiciones del entorno sean las normales y adecuadas no se puede hablar de un dafio al

medio ambiente. El dafio tiene su origen en la medida en la que el entorno sufre una

alteracion que impide su normal desarrollo.

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, Libro VI de la Calidad

Ambiental, ha definido contaminacion como:
“La presencia en el medio ambiente de uno 0 mas contaminantes o la combinacion de
ellos, en concentraciones tales y con un tiempo de permanencia tal, que causen en
este condiciones negativas para la vida humana, la salud y el bienestar del hombre,
la flora, la fauna, los ecosistemas o que produzcan en el habitat de los seres vivos, el
aire, el agua, los suelos, los paisajes o los recursos naturales en general, un deterioro
importante.”

Tal como lo establece el Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente.

Libro VI, la intromision de elementos que alteren de forma negativa, que representen un

deterioro importante y que en efecto perjudiquen al entorno pueden considerarse como

elementos que componen el dafio al medio ambiente es decir, los elementos que componen la

contaminacion serian factores que coincidencialmente componen el dafio al medio ambiente.

Para Jorge Mosset Iturraspe : “En tanto cierto grado de contaminacion es inevitable, la

degradacion ambiental enrola en la categoria de dario intolerable”, las palabras de Mosset
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Iturraspe hacen referencia al hecho de que dentro del impacto tolerable y dentro del impacto
autorizado también se evidencia la existencia de un grado de contaminacion al medio
ambiente. Al respecto cabe mencionar que el nivel de contaminacidon era imperceptible
(impacto ambiental tolerable), de tal forma que no representa inconvenientes para el medio
ambiente, y por otra parte la cantidad de contaminacion que se ha permitido a través de
autorizaciones (impacto ambiental autorizado) se encuentra dentro de la capacidad que el
medio ambiente puede soportar es decir, es admisible en virtud de que el medio ambiente

puede continuar con sus procesos naturales sin que estos se vean comprometidos.

La diferencia de la contaminacion que configura el dafio ambiental recae en su
significatividad, mientras que la contaminacion que compone el impacto ambiental
autorizado se ha determinado en base a la capacidad de carga de los ecosistemas, la
contaminacion que conforma el dafio ambiental sobrepasa la capacidad de carga del
ecosistema y puede llegar a comprometerlo irreversiblemente.
Para los autores Néstor Cafferatta e Isidoro Goldenberg dentro de su obra Dafio Ambiental, la
contaminacion ha sido definida como “la alteracion reversible o irreversible de los
ecosistemas o de algunos de sus componentes producidas por la presencia, en
concentraciones superiores al umbral minimo o la actividad de sustancias o energias
extranas a un medio determinado”.
Cafferatta y Goldenberg se refieren a la contaminacion que corresponde al dafio ambiental, y
como indican estos autores es aquella que ha sobrepasado umbrales minimos o aceptables, en
otras palabras es la contaminacién que ha excedido los limites del impacto ambiental
autorizado.
El dafio al ambiente se origina por el “acto o irrupcion, vertimiento o introduccién artificial
en un medio dado de cualquier elemento o factor que altere negativamente las propiedades
bidticas de entorno, superando la capacidad defensiva y regenerativa del sistema para
digerir y reciclar elementos extraiios”. (CAFFERATTA & GOLDENBERG, 2000).
En tal virtud el dafio ambiental proviene de la contaminacién que altere negativamente al
entorno y que imposibilita la capacidad del mismo para recuperarse de los factores externos
introducidos, contaminacion que compromete el desarrollo normal de los ciclos naturales del
medio ambiente, que impida su capacidad de regenerarse y absorber la alteracion producida.

e Las dos dimensiones del Dafio Ambiental
Como fue descrito con anterioridad la naturaleza es un cumulo complejo de procesos y ciclos
donde confluyen diversos organismos cuya subsistencia depende intrinsecamente de la

realizacion de estos procesos.
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El dafio ambiental compromete el entorno, los ciclos que se desarrollan en la naturaleza y de
los que forman parte diversos organismos. El dafio ambiental interfiere con este complejo
sistema que es la naturaleza y puede llegar a producir la afectacion de los elementos de los
que depende el entorno para la realizacion de sus procesos.

En virtud de lo antes mencionado se puede identificar que el alcance del dafio ambiental tiene
relacion directa con un bien juridico tutelado cuya dimension es amplia y que incide en la
realizacion de otros derechos, este bien juridico es el medio ambiente adecuado para el
desarrollo de la vida; aquel capaz de sustentar la vida humana en condiciones de dignidad y
de hacer posible el desarrollo sostenible, en este sentido la acepcion de desarrollo sostenible
implica un uso adecuado de los componentes del ambiente, respetando su capacidad de
renovacion y autodepuracioén; por lo que resulta adecuado afirmar que el entorno es un sujeto

titular de proteccidn juridica complejo que ayuda a la realizacion de otros derechos.

El dafio ambiental es toda accién u omision capaz de causar menoscabo significativo al

medio ambiente saludable al que toda persona tiene derecho.

El dafio ambiental debe ser entendido no solamente como una afectacion al ser humano en
particular (sea en su salud o patrimonio), sino también como la afectacién a alguno de los
componentes ambientales (elementos y recursos naturales, procesos ecoldgicos, etc.) y de
cuyo detrimento se genera una afectacién a las condiciones que permiten que se genere la

vida.

Consecuentemente el dafio ambiental debe entenderse como el detrimento que causa perjuicio
no solo al ser humano de forma individual, sino a la colectividad, entonces encontramos una

doble naturaleza del dafio ambiental: individual y colectivo.

“El dario ambiental tiene una doble dimension, una individual cuando afecta los
intereses legitimos de una persona suponiendo una lesion particular, y otra
supraindividual cuando el dafio al ambiente afecta a una pluralidad indeterminada de
individuos.” (ANDALUZ WESTREICHER, 2009, pag. 596).

La dualidad del dafio se origina a partir de la complejidad del bien que se encuentra afectado:
el medio ambiente. Como bien el medio ambiente permite la efectiva realizacion de otros
derechos y por lo tanto el deterioro que puede llegar a sufrir enmarca dos posibles

afectaciones:
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e La afectacion individual directa y especifica ocasionada a un individuo en su
patrimonio que impide el ejercicio del derecho de ese individuo, es decir la del dafio
personal que constituye una accion civil patrimonial y;

e La afectacion que compromete el entorno y con ello compromete el desarrollo de
derechos colectivos, es decir el dafio colectivo o social que constituye una accion
ambiental.

“El dafo al medio ambiente constituye acciones u omisiones que causan
perjuicios, no a una persona determinada, sino a todo un conjunto, mas o
menos amplio de personas”. (LARREA HOLGUIN, Enciclopedia Juridica
Ecuatoriana , 2005)

Entonces se puede identificar que el dafio ambiental como tal no comparte la misma identidad
que posee la afectacién a la salud o al patrimonio de un individuo, sino que el dafio ambiental
es la afectacion como tal que sufre la naturaleza como bien social y que compromete , en
palabras de (CASSOLA PEREZUTTI, 2007)“compromete intereses difusos o derechos
colectivos, que son aquellos que pertenecen a la comunidad en si y no estan sujetos a una

titularidad individual precisa”.

La relevancia de esta diferencia radica en que el dafio personal que da origen a una accion
civil puede ser susceptible de compensacion econdémica, mientras que el dafio ambiental
como afectacién a la naturaleza que ha de considerarse independientemente de cualquier
titularidad, debe ser referida como la afectacion que sufre la naturaleza y que no es
susceptible de valoracion pecuniaria sino que para su resarcimiento solo cabe la restauracion.
(BEDON, 2011, pégs. 9-14)

Para concluir la determinacion de la diferencia que existe entre el dafio civil (ocasionado
como consecuencia de un dafio ambiental) y el dafio ambiental como tal cabe mencionar la
decision de la Sala Unica de Justicia de Nueva Loja que dentro de la Resolucion del juicio
por dafios y perjuicios presentado por el sefior Nelson Domingo Alcivar Cadena y otros en
contra del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP ECUADOR S.A): “La accion ambiental para
solicitar el resarcimiento de dafios, no puede homologarse de ninguna manera a la accion
civil de dafios y perjuicios. Las dos protegen bienes juridicos de relevancia totalmente
diferente”. La accion ambiental “protege un bien comun indispensable para la existencia
misma de la humanidad, de ahi que tenga sentido que en la actual Constitucion, no se tenga
previsto un plazo para su prescripcion”. La accion para el resarcimiento de darios y

perjuicios: “busca proteger el patrimonio de un individuo que siendo importante, no es
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comprable con un bien que es propiedad de todos, por esa razon, el plazo de prescripcion de
la accién civil de resarcimiento de daiios es en cambio limitado.” ® Acertadamente esta
resolucion logra una clara distincion entre las dos dimensiones del dafio ambiental, determina
cuales son las caracteristicas de un dafio al patrimonio al que le corresponde una accién civil
de dafios y perjuicios, susceptible de compensacion pecuniaria y el dafio ambiental como tal
al que le corresponde la accion de dafio ambiental y cuyo mecanismo de compensacion es la
restauracion. Para finalizar este capitulo, su desarrollo puede resumirse a través del siguiente
esquema:

GRAFICO 2.
Impacto Ambiental Negativo
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Cadigo Organico General de Procesos. 2015. Elaborado por: Michelle Patifio.

Figura 2. Esquematizacion del Impacto Ambiental Negativo. Fuente. DR. BEDON GARZON René. “Representacion y
procedimiento de proteccion de los derechos de la naturaleza y del ambiente”. Procesos. Ciclo de Conferencias sobre el

La diferenciacién realizada dentro del tema de impacto ambiental, especificamente la
distincion realizada entre impacto ambiental autorizado y dafio ambiental da paso a la
esquematizacion del siguiente tema a abordar dentro de esta investigacion: la gestion
ambiental, medio a través del el cual el Estado empata el desarrollo econémico con la
conservacion del ambiente. La gestion ambiental se deriva del impacto ambiental autorizado,
se constituye como el mecanismo o conjunto de mecanismos que permiten mantener un

control y generar directrices a seguir por las actividades autorizadas que generan efectos en el

8 Sala Unica de la Corte Superior de Justicia de Nueva Loja. Resolucién al Recurso de Apelacién dictado dentro de la causa
218-2008-S-CSJINL, el 29 de Julio de 2009, dentro del juicio por dafios y perjuicios seguidos por Nelson Domingo Alcivar y
otros en contra de OCP Ecuador S.A.
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medio ambiente, el cumplimiento de estos lineamientos permite a las actividades autorizadas

llevar a cabo sus operaciones sin comprometer el bienestar del entorno.
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CAPITULO I
GESTION AMBIENTAL

El tema a tratar en este capitulo es la gestion ambiental cuya principal finalidad es lograr el
méaximo equilibrio entre desarrollo sostenible y uso racional de recursos, elementos que
hacen posible el desarrollo del ser humano, entonces para iniciar este capitulo es necesario en
primer lugar definir el objeto al que la gestion dirige sus esfuerzos: el medio ambiente y sus

elementos.
e EIl Medio Ambiente y los Recursos Naturales

La Ley de Gestion Ambiental determina que medio ambiente es:

“El sistema global constituido por elementos naturales y artificiales, fisicos, quimicos
0 bioldgicos, socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la
naturaleza o la accion humana, que rige la existencia y desarrollo de la vida en sus

diversas manifestaciones”.

Medio Ambiente es un concepto ligado a dos importantes definiciones; medio, que
corresponde a todas las circunstancias fisicas, quimicas y bioldgicas, todas las condiciones
externas que influyen en el desarrollo y evolucion de quienes componen el entorno. Medio es
el lugar o espacio donde se llevan a cabo los procesos naturales de intercambio que hacen

posible la existencia de la vida.

Y ambiente, que se refiere a las caracteristicas y componentes donde se encuentran los
elementos del entorno, son las circunstancias cualitativas que permiten el desarrollo de los

procesos naturales que permiten la realizacion de la vida.

2.1 Elementos que componen el Medio Ambiente

El medio ambiente es un sistema complejo, esta compuesto por una amplia variedad de
elementos bidticos, abioticos, sociales y culturales; el medio ambiente no trata solo del
entorno fisico donde se desarrolla la vida, sino que comprende un complejo entramado de
relaciones entre seres bioticos, abioticos, distintos recursos y elementos naturales. La unién
de los elementos que componen el medio ambiente generan las condiciones necesarias para la

vida y su desarrollo.

El medio ambiente esta conformado por todo lo que rodea al ser humano y por la interaccion
de sistemas naturales, socioculturales y otros sistemas originados por la actuacion humana

cuyos procesos vitales se encuentran interrelacionados. EI medio ambiente determina las
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condiciones actuales y proximas de vida en la tierra, esta constituido por diferentes
elementos. Estos elementos conjuntamente relacionados e interdependientes forman la

biosfera que es el sistema formado por el conjunto de seres vivos del planeta y sus relaciones.

La biosfera ha sido denominada como la capa o el espacio dentro del cual se desarrolla la
vida, constituye un sistema global, una creacion colectiva que relne a una variedad de
organismos y especies que interacttan entre si, y conforman diversidad de ecosistemas, que

desarrollan propiedades para su evolucion y subsistencia.

La biosfera se extiende sobre la superficie y en la profundidad de los mares y océanos, esta
compuesta por seres vivientes complejos que interacttan entre si y con el medio que los
rodea; se refiere a la capa mas extensa que se encuentra en la Tierra donde el aire, el agua y el
suelo interacttan y se relacionan intrinsecamente con la ayuda de energia y que tienen como
resultado las condiciones necesarias para la existencia de vida y su desarrollo (GISPERT,
1998, pags. 541-553).

La biosfera estd compuesta por:

e Laatmoésfera.
e La hidrosfera.

e La litésfera.

La Atmdsfera es el cinturdén de gases que rodea a los cuerpos celestes, la de la Tierra es
conocida como aire; elemento indispensable para la existencia de vida. La atmosfera
proporciona oxigeno que permite la existencia de los seres vivos y también sirve como
mecanismo de proteccion de radiaciones y retencion del calor natural de la Tierra, esta
compuesta por diferentes estratos o capas: estratosfera, mesosfera, termosfera y metasfera.

La atmosfera se constituye como un sistema complejo regulado por mdltiples fuerzas que al
reaccionar entre si se influyen reciprocamente. Es la envoltura gaseosa que rodea la tierra, su
consistencia esta basada en distintos gases como el vapor de agua (el mismo que se encuentra

en las nubes), nitrégeno, oxigeno, ozono, anhidrido carbdnico, entre otros.

La hidrésfera constituye el sistema material compuesto por el agua que se encuentra bajo y
sobre la superficie de la tierra; es decir, es toda la superficie del planeta que se encuentra
cubierta de agua, abarca el 70% de la superficie terrestre, engloba la totalidad de agua del
planeta, incluidos océanos, mares, lagos, rios y aguas subterraneas. Es el elemento principal

que permite la vida de todos los seres vivos, afecta directamente al medio ambiente, a la
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energia, la economia y la tecnologia del Planeta. Constituye una importante fuente de energia

no contaminante.

La litosfera proviene del griego literalmente esfera de piedra, es la capa mas externa de la
tierra solida, caracterizada por su rigidez. Estd formada por el manto y la corteza terrestre.
La litosfera es la capa externa de la Tierra, estad formada por materiales solidos, Se divide en
placas técnicas que se desplazan de forma constante. Abarca toda la corteza terrestre, la
litosfera es una capa constituida por dos partes concéntricas de diferente densidad, la mas
externa es la corteza; y la interna es el manto superior. La corteza esta compuesta por la
corteza continental que corresponde a las plataformas continentales e islas y la corteza

oceanica que se encuentra bajo mares y océanos.

Las caracteristicas de los elementos que componen la biosfera: atmdsfera, hidrosfera y
litésfera han ido variando debido a diferentes factores entre ellos sucesos naturales de gran
dimension, el tiempo y la influencia del ser humano, estos factores han hecho que las
caracteristicas de estos elementos se vayan transformado y han dado paso a la composicion
que poseen en la actualidad la atmosfera, la hidrosfera y la litosfera por su parte la influencia
del hombre sobre los elementos que componen la biosfera desde su aparicion en la Tierra es
constante, y su dimension ha ido incrementandose debido a las diferentes actividades y la
aplicacion de mecanismos que implican mayores repercusiones para el entorno
(BARUTELL, BERGES, CARRION, & MARTINEZ, 1988, pag. 312; 346).

Conjuntamente con la biosfera existen otros elementos que conforman el medio ambiente y

que poseen una amplia relevancia dentro de esta investigacion: los recursos naturales.

2.1.2 Recursos Naturales

Los recursos naturales son bienes o servicios generados por la naturaleza sin necesidad de
intervencion antropoldgica y que contribuyen al desarrollo y bienestar de los seres humanos.
Forman parte de la naturaleza y poseen una utilidad actual o potencial para el ser humano, es
decir, son los elementos propios de la naturaleza que el ser humano aprovecha para satisfacer
sus necesidades.

En funcion de su capacidad de autorenovacion y regeneraciéon los recursos naturales se

clasifican en renovables y no renovables.
e Recursos Naturales Renovables

Los recursos naturales renovables son aquellos que usados de modo sostenible son duraderos

porque poseen un proceso de resiliencia, que consiste en la capacidad de auto regeneracion y
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autodepuracion. La resiliencia de un recursos natural renovable solo es probable si no excede
la capacidad de carga del recurso. Dentro de los recursos naturales que se renuevan estan
algunos de los elementos que conforman la biosfera: el agua, el aire, el suelo, la flora y fauna.
También cierta forma de energia como la hidroeléctrica, solar, edlica, etc.

La capacidad de carga de cada recurso depende de la cantidad, el modo y la intensidad en que
se usa un recurso, por lo que han de considerarse estos tres aspectos para un uso racional o
aprovechamiento sostenible, que es aquel que no afecta la posibilidad de autogeneracion del
recurso, y que permita a futuras generaciones beneficiarse del uso de recursos. La capacidad
de autorenovacion de un recurso estd determinada por el uso que se realice del mismo,
también es necesario tener en cuenta que las caracteristicas de renovacion varian dependiendo
de las particularidades de cada recurso; no suele existir equivalencia entre el ritmo de uso del

recurso y su velocidad de renovacion.
e Recursos Naturales No Renovables

Constituyen aquellos recursos que de su aprovechamiento se tiene como resultado la
eliminacion de su produccién debido a que carecen de ciclo de autoregeneracion. El uso
sostenible de estos recursos se dirige a modificar los ciclos de produccion y consumo de tal
forma que sea posible su reutilizacion y se impida un uso inapropiado o sobreexplotacion de
los mismos. De igual forma un uso racional de estos recursos implica que en su extraccion y

transporte no se comprometa el equilibrio del medio ambiente.

A su vez se puede clasificar los recursos naturales no renovables en reutilizables y no
reutilizables. El uso de los recursos naturales no renovables no solo implica la extincion de la
fuente que los produce, también conlleva a cambios en el medio ambiente ocasionados por la
transformacion de estos recursos cuyo procesamiento y uso deriva en efectos adversos como

calentamiento global, agujeros en la capa de ozono, etc.

La clasificacion de los recursos naturales en renovables y no renovables no se aleja de la
caracteristica fundamental que rige para todos los elementos del medio ambiente: la conexion
e interdependencia de unos con otros, en virtud de lo cual el uso de recursos
independientemente de su naturaleza de renovables o no renovables debe ser considerado
seriamente frente a la imposibilidad de que nada puede ocurrir de forma aislada en un sistema
complejo como lo es el medio ambiente, por lo que se debe considerar cual es el tipo de
impacto que el uso de uno u otro recurso ha de generar en el entorno y la capacidad de la

naturaleza para autoregenerarse que ciertamente no es ilimitada.
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o Factores que delimitan el uso de recursos naturales

Dentro del uso de recursos naturales se deben considerar los siguientes factores: la Capacidad
de Carga, que consiste en la propiedad que puede tolerar el ambiente para que un sistema

natural pueda mantener el equilibrio entre el uso y la produccién de un recurso.

La excedencia en el uso puede limitar la produccién o regeneracion del recurso, la capacidad
de carga es un punto equilibrado entre uso y produccién de recursos. En el supuesto de
sobrepasar la capacidad de soporte que posee el medio ambiente las consecuencias pueden

llevar a la degradacion del entorno o a la desaparicion del recurso motivo del exceso.

La Conservacion, dentro de la cual se encuentra el uso racional de recursos, consiste en el uso
adecuado de recursos dirigido a la obtencion del maximo beneficio frente el menor uso de
recursos o su despilfarro de forma que se potencie el desarrollo y se reduzcan los efectos
negativos del uso de recursos. Este tema se encuentra mayoritariamente relacionado con la
conservacion de recursos que se ha establecido como la deuda con generaciones posteriores,
donde el uso de recursos naturales en la actualidad no comprometa el derecho a acceder a los

mMisSmos recursos por parte de proximas generaciones.

Auto regeneracion y Restauracion, ambos conceptos que ya fueron desarrollados con
anterioridad y que se resumen en que la restauracion natural hace referencia a la capacidad
propia del ecosistema de auto perpetuarse, por sus propios medios sin la intervencion del
hombre; y la regeneracion es un proceso natural del ecosistema que consiste en la capacidad

que este posee para recuperarse por si mismo de los efectos que se ocasionan sobre él.

Ambos son ciclos repetitivos que la naturaleza lleva a cabo por si sola, sin embargo poseen
un limite y dependen de la salud del ecosistema, su ejecucién depende mucho de los
elementos que forman parte del proceso, de forma que la sobreexplotacion de alguno de los
elementos que forman parte de estos procesos puede comprometer por completo la capacidad

de regeneracion y restauracion del entorno.

Existen otros factores que influyen en el uso de recursos naturales, uno de ellos y que merece
especial referencia es la influencia del ser humano sobre los recursos naturales. En un doble
sentido las actividades del ser humano poseen una incidencia considerable respecto a los
recursos naturales, por una parte el uso de recursos naturales en la produccion de bienes y
servicios que permiten satisfacer las necesidades de las personas; y por otro lado la incidencia
que las actividades del ser humano provocan sobre el entorno y que pueden llegar a
comprometer recursos naturales en forma independiente al uso de los mismos. Al respecto

frente a esta doble realidad acerca de esta influencia debe considerarse la dimension, la
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frecuencia y el modo de uso de recursos; y la dimension, continuidad y tolerabilidad de los
efectos que se derivan de las actividades del ser humano y que inciden sobre los recursos
naturales. Los factores antropoldgicos han producido cambios drasticos en la conformacion
del entorno, sin duda el uso e influencia que ocasionan sin ningun control puede

comprometer seriamente el medio ambiente.

Existe una linea divisoria entre el uso racional y sostenible de recursos y sobreexplotacién de
recursos, esta afirmacion se encuentra fundamentada en los resultados que el uso de recursos
naturales puede tener, es decir los efectos que se produzcan en el medio ambiente y los
recursos naturales. El dafio al medio ambiente como resultado de un uso inadecuado de
recursos da origen a la responsabilidad, la obligacion de devolver el estado del medio
ambiente a una condicion anterior al dafio. El uso racional de recursos naturales entrafa vital
importancia para la satisfaccién de necesidades presentes, y sobretodo es indispensable su
conservacion de forma que no se comprometa su acceso a generaciones futuras. Afirmar que
la vida del ser humano puede tener un normal desarrollo sin el empleo de recursos naturales
para la satisfaccion de necesidades es una utopia, de tal forma que frente al uso necesario de
recursos es indispensable la estructuracion de mecanismos de control que permitan un uso

racional de los mismos.

La convivencia en sociedad y la inexistencia de una propiedad irrestricta sobre el medio
ambiente han determinado la necesidad de mecanismos que permitan que el un uso adecuado
de recursos, este mecanismo es la normativa, que se estructura frente a la tematica ambiental
como el método de control al uso de recursos considerando la necesidad de empleo de los
mismos para la subsistencia de los seres humanos, su necesaria prolongacién en el tiempo, el
uso adecuado sin despilfarro y un uso sin sobreexplotacién que comprometa los ciclos de
produccién natural, pero sin duda la especialidad de este tema no puede Unicamente servirse
de la ayuda del sistema normativo, sino que también requiere de criterios técnicos que

permitan una adaptacion apropiada a la tematica a ser tratada.

La aprobacién del uso de recursos naturales renovables y no renovables le corresponde a la
autoridad competente a través de la emision de permisos ambientales. La concesién de
permisos ambientales permite comprobar que una actividad se realizard en concordancia con
condiciones necesarias que impidan comprometer de forma negativa al medio ambiente, en
otras palabras los permisos ambientales permiten regular las actividades que se encuentran

dentro del impacto ambiental autorizado.
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Las actividades a las que la autoridad ambiental competente otorga un permiso ambiental
deben seguir un proceso que permite la obtencion de aquel, y una vez ha sido obtenido, estas
actividades deben enmarcarse en un ambito de regulacion constante y verificacion de
cumplimiento de compromisos adquiridos, compromisos que se encuentran regulados a
través de la legislacion y la normativa ambiental, que se torna operativa a traves de la gestion

ambiental.

2.2 Gestion Ambiental
“Conjunto de politicas, normas, actividades operativas y administrativas de
planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que deben ser
ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable y una

optima calidad de vida”. (Ley de Gestion Ambiental.Ecuador.2004. Registro Oficial.)

La gestion ambiental o environmental management consiste en la administracion y manejo de
todas las actividades humanas que influyen sobre el medio ambiente, a través de un conjunto
de pautas, técnicas y mecanismos que aseguren la puesta en practica de una politica
ambiental, a través de la fijacion de metas, planificacion. Es el conjunto de principios y
directrices que busca la implementacion de acciones encaminadas a lograr el maximo
equilibrio entre uso y conservacion del medio ambiente. La gestion ambiental retne
informacion multidisciplinar, y tiene como objetivo determinar las obligaciones,
responsabilidades, niveles de participacion de los diferentes actores sociales en el manejo y

proteccién del medio ambiente.

La gestion ambiental o administracion del medio ambiente “es el conjunto de actuaciones y
disposiciones necesarias para lograr el mantenimiento de un capital ambiental® suficiente para
que la calidad de vida de las personas y el patrimonio natural sean los mas elevado posible,
todo ello dentro del complejo sistema de relaciones econdmicas y sociales que implica el

medio ambiente.

Para Carlos Andaluz, la gestion ambiental consiste en el conjunto de acciones, politicas,
regulaciones, principios y la institucionalidad, disefiadas y ejecutadas por el Estado con
participacion de la sociedad civil y el sector privado, para lograr una ordenacion sostenible
del medio ambiente. Dentro de esta cita es necesario destacar el hecho de que la gestion

ambiental proviene del Estado, a quien corresponde la iniciativa institucional, sin embargo

% El capital ambiental se encuentra constituido por los tres soportes basicos de todas las actividades que se dan en el seno de
la biosfera (tierra, aire y agua) y todos los seres vivos.
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son los actores sociales quienes con sus conductas determinaran si la gestion ambiental es

exitosa o no.

La gestién ambiental tiene como principales principios: la utilizacion de recursos atendiendo
a tasas asumibles por el medio, situar actividades en territorios y ecosistemas con alta
capacidad de acogida, evitar que la emision de efluentes de una actividad sobrepase la
capacidad de recepcién o asimilaciéon del medio ambiente, la realizacion de estos principios
permite llegar al desarrollo sostenible (BUSTOS, 2007, pag. 20), pilar fundamental de la
gestion ambiental y que debe ser entendido como la conservacion del medio ambiente; y
como se mencion0d anteriormente, hace referencia a la capacidad de generar beneficios que
permitan satisfacer necesidades actuales sin comprometer la satisfaccién de necesidades de
proximas generaciones. El desarrollo sostenible toma en consideracion factores como la
temporalidad de recursos sin separarlos de la existencia de actividad humana como medio de
satisfaccion de necesidades, considera las consecuencias de las actividades del ser humano y
busca la conciliacion entre la satisfaccion de necesidades y la conservacion del entorno, para
lo cual corresponde al Estado promover un equilibrio dindmico entre el desarrollo
socioecondémico; conservacion y uso sostenible del medio ambiente. Y por otra parte
confluye dentro de la gestion ambiental el derecho a gozar de un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, derecho complejo que se direcciona a la proteccion del medio
ambiente como medio de garantia de condiciones adecuadas para el desarrollo de otros
derechos. Estos dos lineamientos permiten orientar a través de la gestion ambiental las

conductas del ser humano de manera que sean compatibles con el medio ambiente.

La gestion ambiental posee elementos constitutivos que buscan empatar estos dos grandes
pilares: la politica ambiental. La politica ambiental es el conjunto de esfuerzos politicos
direccionados a la conservacién del medio ambiente y la vida humana en el contexto de un

uso racional de recursos y un desarrollo sostenible.

La politica ambiental forma parte de las politicas publicas, y especificamente se refiere a las
directrices que guian el pensamiento de actores en la toma de decisiones, definen areas de
actuacién y aseguran que estas sean congruentes con el objetivo establecido y permitan su
efectiva realizacion. Se puede describir la relacion de la politica estatal y la politica ambiental
como una relacion género- especie; el género son las politicas pablicas, y la especie son las
politicas ambientales, que se constituyen como iniciativas del estado direccionadas
especificamente a la armonizacion entre desarrollo sostenible y conservacion del medio
ambiente. En este sentido las politicas ambientales establecen los cursos de accion que

emprendera el Estado para asegurar un ambiente sano y el desarrollo sostenible. Le
35



corresponde entonces al Estado dentro de la politica ambiental la determinacion a través del
ordenamiento juridico, la planificacion de acciones a corto, mediano y largo plazo, la
identificacion de estrategias y planes, y asignacion de recursos que permitan establecer
acciones dirigidas a la obtencién del equilibrio entre desarrollo sostenible y derecho a un

ambiente sano.

La politica ambiental es elemento primigenio de la gestion ambiental, los lineamientos de la
politica ambiental sefialan el camino que la legislacion e institucionalidad estatal deberan
seguir. La relevancia de la estructuracion de politica ambiental descansa en la necesaria
intervencion del Estado para controlar y prevenir el deterioro que puede ocasionarse a través
del desarrollo de actividades. La politica ambiental estd constituida por la formulacion y
puesta en practica de acciones que promueven un desarrollo ambientalmente sustentable.

Estas acciones a su vez, determinan los aspectos juridicos de la gestion ambiental.

También es componente de la gestion ambiental: la legislacion ambiental. La legislacion
ambiental “es el conjunto de normas y principio de acatamiento imperativo, elaborados con
la finalidad de regular las conductas humanas para lograr el equilibrio entre las relaciones
humanas y el ambiente al que pertenece, a fin de lograr un ambiente sano y desarrollo
sostenible”. (Carlos Andaluz, pdg. 505). Este equilibrio se refiere como se menciond con
anterioridad no a una completa falta de afectacién al ecosistema, sino a la orientacion de una
modificacion del ambiente dentro de los parametros que aseguren la inexistencia de dafio o

que comprometan de forma irreversible al entorno.

Constituye el conjunto de normas juridicas que regulan las conductas que pueden influir de
forma relevante en los procesos que componen el medio ambiente. Es el instrumento
empleado con la finalidad de esquematizar principios y directrices imperativas que
determinan la conducta del ser humano. La legislacion ambiental tienen un caracter
precautorio, es decir se encuentra dirigida a impedir que se produzcan dafios al medio
ambiente, y a su vez posee un caracter coercitivo ya que busca direccionar la conducta lejos
del incumplimiento; y frente a la realizacion de un dafio, busca hacer efectiva la proteccion al
medio ambiente a través del resarcimiento, en resumen dentro de la legislacion ambiental se

retnen el caracter preventivo y sancionador.

La legislacion ambiental estd constituida por normas que pretenden regular las conductas
humanas con el propoésito de lograr un ambiente saludable y un desarrollo sostenible, con
caracter netamente transversal, la legislacion se encuentra compuesta por una amplia variedad

de normativa: normas de carécter nacional y seccional, normas que enfatizan las
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caracteristicas y especificaciones de cada recurso natural, normas que se enfocan en otros
elementos naturales, normas que regulan las diferentes actividades del ser humano y por

ultimo normas que contribuyen de forma indirecta a la proteccion del medio ambiente.

Para concluir este apartado cabe mencionar a pesar de que en la redaccion de lo referente a la
gestion ambiental se encuentra de forma implicita, los objetivos de la gestion ambiental se

resumen de la siguiente manera:

GRAFICO 3.

Obijetivos de la Gestion Ambiental

Objetivos de la Gestion Ambiental

Proteccion del Medio
Ambiente.

Desarrollo Sostenible

Gestion Ambiental

Fuente. ABG. PROCEL VILLABA, Andrea. “Instrumentos de politica y gestion ambiental” Modulos I y
I1. Diplomado Superior en Derecho Ambiental. Universidad de los Hemisferios. Febrero. 2016. Elaborado
por: Michelle Patifio.

2.2.1 Instrumentos de Gestion Ambiental

Constituyen los mecanismos de orden técnico, juridico o de otro tipo conducentes a lograr
racionalidad y eficiencia en la gestion ambiental. A través de instrumentos técnicos se
establecen obligaciones de las personas respecto al medio ambiente. Son mecanismos
orientados a la ejecucion de politica ambiental, constituyen medios operativos que son
disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o complementario para efectivizar el

cumplimiento de la politica ambiental y la legislacion ambiental.
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Constituyen los recursos empleados para llevar a cabo acciones concretas destinadas a lograr
los objetivos esquematizados dentro de la gestion ambiental, incluyen conservacion,
prevencion o restauracion y constituyen el elemento operativo de la politica y la legislacion
ambiental. Existen factores que inciden en el éxito de los instrumentos de gestion ambiental,
su eficacia y eficiencia depende de la naturaleza de los problemas ambientales a abordar, los
actores involucrados, las condiciones econdmicas, politicas y sociales, el contexto legal, entre

otros.

Los instrumentos de gestion ambiental pueden ser de regulacion, instrumentos

administrativos, instrumentos econdémicos y de educacion.
Instrumentos Administrativos

Dentro de los instrumentos administrativos se encuentran las licencias y permisos
ambientales. Los permisos ambientales son autorizaciones administrativas emitidas por la
Autoridad Ambiental Competente, que demuestran el cumplimiento del proceso de
regularizacion ambiental de un proyecto, obra o actividad y por tal razon el promotor esta
facultado legal y reglamentariamente para la ejecucion de su actividad, pero sujeta al
cumplimiento de la Normativa Ambiental aplicable, condiciones aprobadas en el estudio
ambiental y las que disponga la Autoridad Ambiental competente. Texto Unificado de

Legislacion Secundaria del Medio Ambiente. Articulo 3.

Los permisos o licencias se encuentran sujetos al cumplimiento de condiciones especificas, el
cumplimiento se establece como un c6digo de practica en el desarrollo de actividades donde

la adopcion de medidas para la proteccion ambiental se torna de indispensable cumplimiento.

Entorno a lo antes mencionado se identifica a los instrumentos administrativo como
estrategias de control, establecen los modos de adquirir el derecho del uso de recursos
naturales, determinan las condiciones a cumplir por parte de una actividad para obtener esta
autorizacion, y una vez obtenida delimitan las directrices, obligaciones y responsabilidades a
cumplir para poder mantener la autorizacion para el uso de recursos. Los instrumentos
administrativos delimitan el contexto dentro del cual se llevaran a cabo las actividades
autorizadas con la finalidad de lograr su realizacion dentro de condiciones adecuadas, de tal

forma que no se comprometa el medio ambiente o se ocasione un dafio.
Instrumentos de Regulacion

Para (MORELLO & CAFFERATTA, 2004), las normas ambientales “son normas

regulatorias de relaciones de Derecho Publico o Privado tendientes a disciplinar conductas
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en orden al uso racional y conservacion del medio ambiente, en cuanto a la prevencion de

danos al mismo, a fin de lograr el mantenimiento del equilibrio natural (...).

Las normas ambientales se encargan de regular las conductas del ser humano en su
interaccion necesaria con el medio ambiente, con el fin de reducir los impactos negativos que
estas conductas puedan ocasionar al entorno. Se refieren a las regla de conducta obligatoria,
que se proporciona para un uso racional y sustentable de los recursos naturales y el medio

ambiente.

El Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente. Libro VI, sefiala que son
normas ambientales: “las normas cuyo objetivo es asegurar la proteccion del medio
ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio natural e
imponen una obligacion o exigencia cuyo cumplimiento debe ser atendido por el Sujeto de
Control con fines de prevencion y control de la calidad ambiental durante las diferentes fases

de un proyecto”.

La normas ambientales son los instrumentos juridicos coercitivos empleados para alcanzar
los objetivos de la politica ambiental. Son reglas que condicionan la conducta con miras a la

efectiva proteccion del medio ambiente.
Instrumentos econdmicos

Los instrumentos econdmicos son mecanismos indirectos que sirven para promover la
proteccion ambiental, se han introducido con la finalidad de lograr mayor flexibilidad y

eficiencia en las medidas empleadas para conseguir el control de la contaminacion.

Estos instrumentos actian como incentivos a los contaminadores para elegir sus propias
medidas de control de la contaminacion, empleados de forma adecuada, los instrumentos
econdmicos tienen varias ventajas sobre el ordenamiento y control, pueden lograr promover
medidas de costo- efectividad con la finalidad de lograr niveles aceptables de contaminacion,
estimulan el desarrollo de tecnologias y mejores mecanismos de control de la contaminacion,
logran proveer al gobierno con fuentes de ingresos para apoyar programas de control de la
contaminacion, propician el acceso a informacién que permita determinar cudl es el nivel mas

viable y apropiado para el control de cada contaminante en relacion al recurso.

Forman parte de los instrumentos econdmicos aquellos basados en mecanismos propios del
mercado que buscan incentivar o desincentivar determinadas conductas con el fin de

promover el cumplimiento de politica ambiental.
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El disefio de instrumentos econdmicos permite alcanzar niveles de desempefio ambiental mas
exigentes que los establecidos en las normas ambientales. La tributacion y ambiente
promueve particularmente, conductas ambientalmente responsables, modalidades de
produccion y consumo responsable de bienes y servicios, conservacion, aprovechamiento
sostenible y recuperacién de los recursos naturales, asi como el desarrollo y uso de

tecnologias apropiadas y de practicas de produccion limpia en general.

El régimen de incentivos establece conductas susceptibles de ser premiadas con incentivos,
aquellas medidas o procesos que por iniciativa del titular de la actividad son implementadas y
ejecutadas con la finalidad de reducir y/o prevenir la contaminacion ambiental y la
degradacion de los recursos naturales, més alla de lo exigido por la normatividad aplicable o

la autoridad competente.

Las autoridades promueven a través de acciones normativas, de fomento de incentivos
tributarios, difusion, asesoria y capacitacién, la produccién limpia en el desarrollo de los
proyectos de inversion y las actividades empresariales en general, la produccion limpia
constituye la aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva e integrada para los
procesos, productos y servicios, con el objetivo de incrementar la eficiencia, manejar
racionalmente los recursos y reducir los riesgos. (ANDALUZ WESTREICHER, 2009, pags.
494-495)

Instrumentos de Educacion

“La educacion ambiental es una corriente de pensamiento y accion, cuya alcance es
internacional. Es un proceso permanente en el cual los individuos y las comunidades
adquieren conciencia de su medio y aprenden los conocimientos, valores, destrezas,
experiencias y determinacién que los capacita para actuar, individual y colectivamente en la
resolucion de problema ambientales presentes y futuros” (Congreso Internacional de

Educacion y Formacién sobre el medio ambiente. Moscu, 1987.

La educacion ambiental como instrumento de gestién ambiental busca promover una nueva
vision de la sociedad respecto a su entorno, se dirige a resaltar la importancia de la
conservacion del medio ambiente como la necesidad imperante de procurar un desarrollo
sostenible no solo para las generaciones presentes sino tambiéen para las futuras. La educacion
ambiental busca generar conciencia respecto a los impactos negativos ocasionados por la
actividad humana sobre el medio ambiente con el objetivo de mejorar la capacidad de las

personas basada en la conciencia para contribuir en la solucién de problematicas ambientales.
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El Libro Blanco de Responsabilidad Ambiental establece que la educacion ambiental
pretende la aproximacion interdisciplinar y comprension de las complejas interacciones entre
sociedad y medio ambiente. Busca fomentar el compromiso con un desarrollo sostenible
donde cada individuo pueda asumir un rol constructivo en favor de la conservacion del medio

ambiente.

De forma general, son algunos instrumentos de la gestion ambiental los siguientes:
ordenamiento territorial ambiental, sistemas de informacién ambiental, estudios y
evaluaciones de impacto ambiental, mecanismos de participacion, certificaciones
ambientales, garantias ambientales, planes de contingencia, programas de prevencion, planes
integrales de gestion de residuos, auditorias ambientales de cumplimiento, instrumentos de
fiscalizacion, instrumentos econdmicos, planes de cierre, normas técnicas ambientales,

estandares nacionales de calidad ambiental y limites maximos permisibles.
A continuacion una breve referencia a los instrumentos de gestion ambiental méas relevantes:

1. Ordenamiento territorial ambiental

La Constitucion de nuestro pais delimita al ordenamiento territorial como el instrumento de
gestion ambiental que “busca regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e
incentivar el establecimiento de zonas verdes. Como mecanismo de conservacion ambiental
debe garantizar la conservacién y proteccién de los ecosistemas de acuerdo al principio del

sumak kawsay.

De forma maés detallada es el articulo 296 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacion que hace mayor referencia a este tema e indica que:

“El ordenamiento territorial comprende un conjunto de politicas democréticas y
participativas de los gobiernos auténomos descentralizados que permiten su
apropiado desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacién con
autonomia para la gestion territorial, (...)”. “Basado en el reconocimiento y
valoracion de la diversidad cultural y la proyeccion espacial de las politicas sociales,
econdmicas y ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la
poblacion en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras
generaciones”. Su formulacion debera propender al mejoramiento de calidad de vida
de los habitantes y fundamentarse en los principios de funcién social y ambiental de

la tierra. (...)"
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El ordenamiento territorial es un proceso mediante el cual se realiza un diagnostico a través
de un analisis técnico que permite caracterizar las potencialidades y limitaciones del territorio
con la ayuda de criterios fisicos, bioldgicos, sociales econdémicos y culturales, con la finalidad
de identificar las diferentes alternativas de uso sostenible del territorio. Es un proceso de
anticipacion y toma de decisiones relacionadas con el uso proximo del territorio El
ordenamiento territorial es un proceso técnico politico orientado a la definicidn de criterios e
indicadores que condicionen la asignacion de usos territoriales, y que permitan la ocupacion

ordenada del territorio.

Es un instrumento de gestion ambiental, técnico-publico que se direcciona a lograr el uso
sostenible de un territorio y de los recursos naturales, reline la presencia institucional,

democratica y participativa de los multiples actores sociales. (GLAVE, 2016, pag. 7).

De acuerdo al articulo 297 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y

Descentralizacion, el ordenamiento territorial tiene como finalidad:

e Complementar la planificaciobn econémica, social y ambiental con dimensién
territorial
e Racionalizar las intervenciones sobre el territorio

e Orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible.

2. Sistemas de Informacion Ambiental

Para (TABOADA, 2005, pags. 3-5), la informacién ambiental es aquella que retne variedad
de conocimiento (técnico, socioldgico, econdmico, entre otros) respecto a los componentes
del ambiente: entorno fisico-bidtico y su relacién con la estructura sociocultural, constituye
un concepto amplio que abarca la informacién referente a la calidad del entorno, asi como la
informacién de elementos que pueden generar un deterioro al medio ambiente, retne las
medidas que los gobiernos y las empresas deberdn tomar para la efectiva proteccion del

medio ambiente.

Por otro lado de forma general un sistema es un conjunto de elementos que interaccionan
entre si de manera ordenada para lograr un objetivo comun, todos los componentes del
sistema se relacionan para crear utilidades que beneficien a la institucion u organizacion a la

que pertenecen.

De la lectura de estas dos definiciones se puede estructurar un concepto de sistema de

informacion ambiental; como aquel instrumento de gestion compuesto por una serie de
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actores, elementos conceptuales, procesos, normas Yy tecnologias, que permite la
concentracion de datos y su sistematizacion para la toma de decisiones dirigidas a la mejora
de las condiciones en las que se desarrolla una actividad y que permitiran la efectiva
proteccion del medio ambiente.

Para Carlos Andaluz, el sistema de Informacién Ambiental “es una red de integracion
tecnoldgica, institucional y técnica que permite facilitar la sistematizacion, acceso y
distribucién de la informacién ambiental, asi como el uso e intercambio de informacion que

ayudan a una efectiva la gestion ambiental”.

Como herramienta de gestion ambiental dentro de nuestra legislacion se encuentra el Sistema
Unico de Informacion Ambiental, que de acuerdo al articulo 12, del Texto Unificado de
Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, Libro VI, es una “herramienta informdtica de
uso obligatorio para las entidades que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental;
serd4 administrado por la Autoridad Ambiental Nacional y sera el Unico medio en linea
empleado para realizar todo el proceso de regulacién ambiental, de acuerdo a los principios

’

de celeridad, simplificacion de tramites y transparencia’.

Los sistemas de informacion ambiental permiten un mejor manejo y sistematizacion de la
informacion desde que es generada, permiten su facil adquisicion, distribucion,
almacenamiento, recuperacion y actualizacion de la misma, con la finalidad de gestionar
eficientemente todo el conocimiento necesario para la organizacion de las condiciones bajo

las cuales se va a desarrollar una actividad que puede generar efectos en el medio ambiente.

3. Estudio de Impacto Ambiental

Para Carlos Andaluz el estudio de impacto ambiental es: “un proceso de andlisis sistematico,

reproducible e interdisciplinario de los impactos potenciales, tanto de una accién propuesta

como de las alternativas, en los atributos fisicos, bioldgicos, culturales y socioeconémicos de

un drea geogrdfica en particular”.

El estudio de impacto ambiental identifica, descubre y evalta los potenciales efectos de un
proyecto sobre factores tales como: el ser humano, la fauna, la flora, suelo, aire, clima,
paisaje, bienes materiales y patrimonio cultural y la interaccion entre todos estos factores.
Constituye un estudio de caracter técnico y multidisciplinario, disefiado para anticiparse a los
impactos ambientales negativos que pueda generar un proyecto. El estudio de Impacto
Ambiental se esquematiza como un procedimiento previo para la toma de decisiones, sirve

para registrar y valorar de manera sistematica y global todos los efectos potenciales de un
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proyecto con objeto de evitar desventajas para el Medio Ambiente. Es un instrumento de
gestion ambiental que busca identificar los efectos ambientales que pueden producirse, asi
como anticipar acciones a ejecutar que permitan reducir, mitigar o erradicar los efectos
ambientales y socio-econémicos negativos. (MARTIN MATEO, Manual de Derecho
Ambiental , 2003, pags. 91-93)

El articulo 27 del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente. Libro VI,
determina que los estudios ambientales tienen por objeto: “garantizar una adecuada y
fundamentada prediccion, identificacion e interpretacion de los impactos ambientales de los
proyectos, obras o actividades existentes y por desarrollarse en el pais, asi como la

idoneidad técnica de las medidas de control para la gestion de sus impacto y riesgos (...)"

De la lectura de este articulo podemos determinar que el estudio de impacto ambiental como
instrumento de gestiobn ambiental posee una naturaleza preventiva, fortalece la gestion,
priorizan los impactos ambientales negativos, sus consecuencias y las medidas preventivas
para evitar la produccién de impactos o la reduccion de aquellos. Permite identificar las
consecuencias de los impactos ambientales que puede generarse durante las diferentes fases
de un proyecto o actividad (construccién, operacion y cierre), permite establecer planes para
cada fase y para cada impacto que pueda producirse de tal forma que se obtenga la menor

desventaja para el medio ambiente.

4. Mecanismos de Participacién

La participacion social responde a la necesaria tutela de derechos fundamentales, de tal forma
que se encuentra consagrada en la Norma Fundamental, la Constitucién de la Republica del
Ecuador, dentro de su articulo 395 reconoce algunos principios ambientales, especificamente
en el numeral 3 establece que: “El Estado garantizard la participacion activa y permanente
de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion,

ejecucion y control de toda actividad que genere impactos ambientales”.

La voluntad del pueblo es la base del poder politico, es por ello que le corresponden como
obligaciones al Estado la adecuada participacion de la ciudadania dentro del quehacer publico
y tutela efectiva de derechos fundamentales.

Dentro de esta linea de ideas se encuentra el articulo 44 del Texto Unificado de Legislacién
Secundaria. Libro VI, que menciona los siguientes aspectos relevantes dentro de la
participacion social. “Participacion social se define como el esfuerzo de las Instituciones del

Estado, la ciudadania y el sujeto de control interesado en realizar un proyecto, obra o
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actividad. La autoridad Ambiental Competente informara a la poblacion sobre la posible
realizacion de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles impactos socio-
ambientales esperados y la pertinencia de las acciones a tomar. Con la finalidad de recoger
sus opiniones y observaciones, e incorporar en los Estudios Ambientales, aquellas que sean

técnica y economicamente viables”.

La realizacion de una actividad o proyecto que pueda generar impactos significativos y
negativos al medio ambiente como se menciond dentro del estudio de impacto ambiental
requiere el andlisis de varios factores que pueden verse afectados individualmente o dentro de
su conjunto, uno de los factores a analizarse era el ser humano, al respecto cabe mencionar
que el ser humano como tal puede ser afectado directa o indirectamente por un impacto

significativo al medio ambiente.

El ser humano depende del medio ambiente para la satisfaccion de sus necesidades,
adicionalmente es el ser humano quien por la realizacion de sus actividades puede ocasionar
un impacto negativo al medio ambiente, dentro de esta doble dimension el derecho de
participacion social se esquematiza como un instrumento de gestiébn ambiental accionando
desde la elaboracidn, ejecucion, aplicacion de legislacion y politicas ambientales. Como
mecanismo de prevencion implica un rol con mayor incidencia por parte de la ciudadania de
forma que se generen espacios donde puedan expresarse respecto a un proyecto y sus
diferentes fases y con el aporte de informacion se pueda alcanzar un verdadero equilibrio

entre desarrollo sostenible y proteccion al medio ambiente.

Dentro de la participacion social confluyen de forma correlativa la obligacion del Estado
garantizar el derecho de participacion ciudadana, pero también la obligacién de los
ciudadanos de contribuir para lograr que el equilibrio natural del medio ambiente no se vea
amenazado, en un doble sentido, corresponde al ciudadano reclamar y utilizar adecuadamente
los espacios de participacion, asumiendo compromisos y responsabilidad. (ANDALUZ
WESTREICHER, 2009, pags. 543-558)

Derechos de participacion para comunidades indigenas

Es necesario dentro de los derechos de participacion hacer especial referencia a los derechos

de participacion para las comunidades indigenas y pueblos ancestrales.

El articulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, los siguientes derechos

colectivos, numeral 7: “La consulta, libre e informada, sobre planes y programas de
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prospeccion, exploracion y comercializacion de recursos no renovables que se encuentren en

sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente (...)"".

La Constitucion hace especial referencia al derecho que tienen las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas de participar, de ser consultadas en el proceso de realizacion de un
proyecto o actividad, en concordancia con lo que establece el Convenio 169 de la OIT™
ratificado por nuestro pais.

De forma general el Convenio 169 de la OIT establece principalmente los mecanismos que
permiten a los pueblos indigenas participar en la toma de decisiones que les afectan
directamente, mecanismos como la consulta y participacion, estos mecanismos no implican
que los pueblos indigenas tienen derechos especiales, poseen los mismos derechos y
libertades fundamentales iguales a los de todos los seres humanos, pero dada su situacién los
pueblos indigenas se encuentran en posicion de desventaja lo que impide su participacion
equitativa en el desarrollo del Estado democratico, es por tanto que se requieren medidas

especiales que permitan el efectivo ejercicio de sus derechos.

El Convenio determina que los mecanismos de participacion para los pueblos indigenas
dentro de la realizacién de una actividad o proyecto no buscan Unicamente conocer la
reaccion de los pueblos indigenas, por el contrario buscan que los pueblos puedan influir,
participar activamente, proponer medidas que contribuyan a su desarrollo y propongan la
adopcion de iniciativas. Los conceptos de consulta y participacion son mecanismos que
aseguran que los pueblos indigenas puedan decidir sobre sus propias prioridades y controlar

su propio desarrollo econémico, social y cultural.

La naturaleza colectiva de los derechos de los pueblos indigenas y la necesidad de proteger
las culturas ancestrales, sus modos de sustento, preservar sus costumbres para que puedan ser
transmitidas a otras generaciones, entre otros son motivos por los cuales los gobiernos
requieren medidas especiales para que puedan ser consultados en la toma de decisiones. El
Convenio reconoce los valores culturales y espirituales que los pueblos indigenas atribuyen a
sus tierras y a los recursos naturales que requieren especial atencion ya que son
fundamentales para garantizar la realizacion del conjunto méas amplio de derechos
relacionados con la autogestion y el derecho de determinar sus propias prioridades de

desarrollo. El reconocimiento del derecho a las tierras se fundamenta en la en la ocupacion y

10 E| Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales es un tratado internacional adoptado por la Conferencia Internacional
del Trabajo en 1989, reline temas respecto a los derechos de los pueblos indigenas y tribales, se fundamenta en el respeto a
las culturas y las formas de vida de los pueblos indigenas, reconoce sus derechos sobre las tierras y los recursos naturales. El
convenio tiene como objetivo hacer posible que los pueblos participen en la adopcién de decisiones que afectan a sus vidas.
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en los usos tradicionales que ella comprende para los pueblos indigenas, engloba aspectos
individuales y colectivos. ElI Convenio sefiala la necesidad de determinar si los intereses de
los pueblos indigenas serén perjudicados y que de ser asi los estudios de impacto ambiental
de una actividad o proyecto propuesto deben ser emprendidos en cooperacion con los pueblos
indigenas para evaluar la incidencia social, espiritual, cultural sobre el medio ambiente que
estas actividades puedan tener. Los pueblos indigenas deberan ser informados, consultados y
participar desde el inicio mismo de una intervencion planeada, incluso antes de que se

otorguen licencias o concesiones a los operadores.

Los pueblos indigenas son comunidades que tienen una continuidad historica, sociedades que
se encuentran prevalecientes en territorios que tienen relevancia ancestral para ellos, poseen
identidad étnica que los vincula intrinsecamente con el territorio donde se encuentran
asentados y por la relevancia que la tierra representa para estos pueblos para que se
efectivicen sus derechos deben tener un papel protagénico en la toma de decisiones que

puedan afectar la relacion que mantienen con sus territorios ancestrales.

5. Permisos Ambientales

Culminada la evaluacion de impacto ambiental, la autoridad competente emite la resolucion
que aprueba o no el estudio de impacto ambiental indicando las consideraciones técnicas y
legales que apoyan la decision, asi como las condiciones adicionales surgidas de la revision
del Estudio, si las hubiera. Dicha resolucion (en caso de ser aprobatoria), constituye una

autorizacion administrativa para la ejecucion de una actividad o proyecto propuesto.

Como se habia mencionado con anterioridad los permisos ambientales “son autorizaciones
administrativas emitidas por la Autoridad Ambiental Competente, que demuestran el
cumplimiento del proceso de regularizacion ambiental de un proyecto, obra o actividad y por
tal razon el promotor esta facultado legal y reglamentariamente para la ejecucion de su
actividad, pero sujeta al cumplimiento de la Normativa Ambiental aplicable, condiciones
aprobadas en el estudio ambiental y las que disponga la Autoridad Ambiental competente”™

(Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria. Ecuador. Articulo 3.)

Al respecto la normativa ecuatoriana establecce dentro del proceso de regularizacion
ambiental tres tipos de permisos que se determinan de acuerdo al tipo de obra oactividad
planteada correlacionada con el tipo o la magnitud de impacto que puede ser minimo, bajo,
medio o alto producido por la actividad propuesta; los permisos previstos por la normativa

nacional son:: certificado ambiental, registro ambiental y licencia ambiental. De acuerdo al
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Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria de Medio Ambiente, libro VI.

(TULAS), se define a cada uno de los permisos en la siguiente forma:

Para actividades consideradas de minimo impacto o riesgo ambiental: “Certificado
Ambiental, documento de caracter no obligatorio otorgado por la Autoridad Ambiental
Competente, que certifica que el promotor ha cumplido en forma adecuada con el proceso de

registro de su proyecto, obra o actividad”.

Para actividades consideradas de bajo impacto o riesgo ambiental: “Registro Ambiental,
permiso ambiental obligatorio que otorga la Autoridad Ambiental Competente, en el que se
certifica que el promotor ha cumplido con el proceso de regularizacion de su proyecto, obra

o actividad”.

Para actividades consideradas dentro de impacto o riesgo ambiental medio o alto: “Licencia
Ambiental, permiso ambiental que otorga la Autoridad Ambiental Competente a una persona
natural o juridica, para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad. En ella se establece la
obligatoriedad de cumplimiento de la normativa ambiental aplicable por parte del regulado
para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el proyecto, obra o actividad

autorizada pueda causar al medio ambiente”.

La importancia de los permisos ambientales descanza en que constituyen mecanismos de
control de la gestion ambiental, estas autorizaciones administrativas establecen los modos de
adquirir el derecho del uso de recursos naturales, determinan las condiciones a cumplir por
parte de una actividad para obtener esta autorizacion y una vez es obtenida se encargan de
dibujar el marco normativo, junto a obligaciones y directrices determinadas a través del
permiso, las mismas que le permiten al proponente de la actividad conocer las condiciones
bajo las cuales puede desarrollar su actividad; estas condiciones son de obligatorio

cumplimiento para poder mantener la autorizacidn para el uso de recursos.

TABLA 1.

Autorizaciones Ambientales

Impacto Generado Tipo de Permiso

Obras o actividades consideradas
de minimo impacto ambiental. Certificado Ambiental

No tiene caracter obligatorio.

Obras o actividades consideradas

de bajo impacto ambiental.

Posee caracter obligatorio. Registro Ambiental

48



Obras o actividades consideradas
de medio o alto impacto Licencia Ambiental

ambiental.

Tiene caracter obligatorio.

Fuente: Texto Unificado de Legislacién Secundaria Ambiental de Medio Ambiente. Libro VI. De la Calidad Ambiental.
Elaborado por Michelle Patifio, 2016.

6. Garantias Ambientales

Establecer un modelo de desarrollo capaz de satisfacer las necesidades del presente sin alterar
el derecho de las generaciones futuras a satisfacer las suyas, como parte de los sistemas de
gestion adoptados por las empresas para el cumplimiento de la legislacion ambiental
aplicable dependiendo del tipo de negocio o actividad que deben direccionarse a la
ecoeficiencia empresarial y la optimizacién racional en el uso de recursos naturales
renovables y no renovables se convierte en la mayor preocupacion de los gobiernos que
otorgan autorizaciones para la realizacion de una actividad econémica que pueda implicar un
impacto significativo al medio ambiente, en tal virtud es imperante instaurar una dimensién
tutelar como el aseguramiento de riesgos ocasionados a partir de una actividad que pueda
ocasionar efectos negativos al medio ambiente parece una medida necesaria en la medida que
las actividades aumentan su dimension y por tanto aumentan la probabilidad de un impacto
relevante y negativo (CASSOLA PEREZUTTI, 2007, pags. 26-27). De acuerdo a las palabras
de (WALSH, 2000, pag. 48), todo decisor politico debe actuar en forma anticipada con la

finalidad de proteger el ambiente y por consiguiente los intereses de las generaciones futuras.

Dentro de nuestra legislacion el Texto Unificado de Legislacién Secundaria de Medio
Ambiente, libro VI, articulo 38, determina que: “la regularizacion ambiental para los
proyectos, obras o actividades que requieran de licencias ambientales comprendera, entre
otras condiciones, el establecimiento de una pdliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan

de Manejo Ambiental .

En tal virtud se puede observar que la norma exige como requerimiento a las actividades que
presenten un impacto o riesgo ambiental medio o alto (las actividades que requieren licencia
ambiental), el establecimiento de una poéliza o fiel garantia de cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental, (se abordara en un siguiente apartado el tema del Plan de Manejo
Ambiental como instrumento de gestion ambiental), retomando, la péliza o garantia de fiel

cumplimiento es un instrumento de gestion ambiental de naturaleza preventiva, tiene la
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finalidad de enfrentar posibles incumplimientos de los compromisos adquiridos a través de la
aprobacion de documentos presentados para la obtencion del permiso o autorizacion

ambiental.

La poliza garantiza la existencia de un fondo equivalente al costo del proyecto, de tal forma
que la poliza condiciona la emision de una autorizacion o permiso ambiental a la creacion
obligatoria por parte del proponente de una actividad de un fondo destinado a las
contingencias que se puedan producir a raiz de dicha actividad o en caso de incumplimientos
de las obligaciones establecidas y que puedan generar un impacto ambiental negativo

significativo.
7. Plan de Manejo Ambiental

El Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria de Medio Ambiente, Libro VI,
describe al Plan de Manejo Ambiental como “el/ documento que establece en detalle y en
orden cronoldgico las acciones que se requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar,
corregir y compensar los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos

positivos causados en el desarrollo de una accion propuesta”.

El Plan de Manejo Ambiental es un instrumento de regulacion para aquellas actividades que
poseen un impacto ambiental relevante, y que se encuentran autorizadas a través de permisos
ambientales. Se basa en los posibles impactos identificados dentro del estudio de impacto
ambiental, contiene un diagndstico ambiental, identificacion de impactos ambientales,
jerarquizacion de acciones e inversiones necesarias para incorporar a las operaciones
econdmicas dependiendo de sus caracteristicas basadas en los adelantos tecnoldgicos y
medidas alternativas que tienen como propdsito reducir o eliminar las emisiones, vertimientos
y cualquier otro efecto nocivo para el medio ambiente a fin de mantenerse dentro de limites
méaximos permisibles establecidos por la autoridad para la realizacién del proyecto o

actividad.

Los planes de manejo establecen objetivos de desempefio ambiental explicitos, cronogramas
que permiten constatar un avance en su cumplimiento, medidas de prevencion, control,
mitigacion, recuperacion y eventual compensacion, en caso de que corresponda. Los
compromisos contenidos dentro del plan de manejo ambiental son de obligatorio
cumplimiento, son actividades especificas correlacionadas con cada actividad econdmica, y
su incumplimiento se sanciona administrativamente (ANDALUZ WESTREICHER, 20009,
pag. 485).
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Por lo general, el Plan de Manejo Ambiental dependiendo de la actividad econdmica a la que
se refiera contiene varios sub-planees. El del Texto Unificado de Legislacion Ambiental

Secundaria de Medio Ambiente, Libro VI, determina los siguientes sub-planes entre otros:

e Plan de Prevencién y Mitigacion de Impactos
e Plan de Contingencias

e Plan de Seguridad y Salud ocupacional

e Plan de Manejo de Desechos

e Plan de Relaciones Comunitarias

¢ Plan de Rehabilitacion de Areas afectadas

e Plan de Abandono y Entrega del Area

e Plan de Monitoreo y Seguimiento.

8. Instrumentos de Fiscalizacion

Los mecanismos mas comunes para la implementacion de la proteccién del medio ambiente
son los instrumentos de caracter reglamentario o impositivo con sus sanciones en caso de

incumplimiento, dentro de este tipo de instrumentos se encuentran las normas ambientales.

El Articulo 248 del Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente. Libro
VI, determinar que la fiscalizacion o control ambiental tiene por objetivo “verificar el
cumplimiento de la normativa ambiental y de las obligaciones ambientales contenidas en los
permisos ambientales correspondientes”. La fiscalizacion ambiental comprende acciones
dirigidas a la vigilancia, control, seguimiento y verificacion por parte de la Autoridad
Ambiental Nacional y demas autoridades competentes a fin de asegurar el cumplimiento de

las obligaciones establecidas en la normativa ambiental.

El mismo cuerpo legal determina los siguientes mecanismos de control y fiscalizacion

ambiental:

e Monitoreos

e Muestreos

e Inspecciones

e Informes Ambientales de Cumplimiento
e Auditorias Ambientales

¢ Vigilancias Ciudadanas.

Después de realizar una breve referencia a los instrumentos de gestion ambiental de mayor

relevancia, es momento de retomar el tema central de este apartado: Las Normas Técnicas:
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Criterios de Calidad y Limites Maximos Permisibles, elementos que constituyen la parte
principal de este aparatado, y de cuya revision se busca extraer su relevancia dentro del
control de la contaminacion para evitar el deterioro significativo del medio ambiente asi
como las medidas tendientes a efectivizar la proteccion del medio ambiente para la

realizacién de derechos.

2.2.1.1Normas Técnicas Ambientales
“Las normas técnicas ambientales son directrices que regulan el efecto de la
actividad humana sobre el medio ambiente. Las normas técnicas ambientales
esquematizan las alteraciones limites o los estados tolerables, admisibles en el uso de
un recurso. Constituyen condiciones de calidad que se mantienen respecto a un
componente ambiental o funcion”. (BELL, McGILLIVRAY, & PEDERSEN, 2013,
pag. 267)

La U.S Enviromental Protection Agency fue el primer organismo federal que se dedicé a
resolver los problemas ambientales, como la contaminacion del aire, del agua, desechos,
contaminacion por ruido, entre otras. Sus principales atribuciones incluyen el establecimiento
de las normas nacionales a nivel de Estados Unidos para determinar la calidad de aire, la
calidad de aguas, asi como las regulaciones concernientes a suelo y residuos. Los postulados
de la U.S Environmental Protection Agency han canalizado la preocupacion por la
problematica ambiental que permitié la formulacion de normas técnicas en diferentes paises.
(CORONA & CASTELLS, 1999, pag. 170; 240).

La gama de actividades a desarrollarse respecto al entorno poseen diferentes elementos a
considerar; las preocupaciones y precauciones son diferentes dependiendo de la actividad vy el
recurso natural que se va a emplear, es por esta razén que existen diferentes normas

ambientales que permiten la proteccion del medio ambiente.

La normativa ambiental contiene prescripciones rigurosamente técnicas que determinan las
condiciones precisas en las que deben realizarse las actividades que pueden causar

repercusion en los recursos naturales.

Las normas técnicas ambientales son instrumentos de aplicacion de la politica ambiental, se
refieren a los pardmetros, indicadores y métodos de calificacion cuantitativa y cualitativa con
los que se pueden monitorear los impactos ambientales, se emplean para describir las
condiciones del entorno o determinar el estado de los elementos que conforman el mismo,
constituyen un mecanismo de control y vigilancia que permite un monitoreo constante el

cumplimiento de obligaciones ambientales. Las normas técnicas ambientales se configuran
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como mecanismos de control que a su vez sirven para la formulacion de valores limites

recomendados o mesurables y que permiten la proteccion del medio ambiente.

El objetivo final que persigue las normas técnicas ambientales es clasificar el grado de
incidencia permisible de forma correlacional con las caracteristicas de cada elemento
ambiental a ser intervenido, de forma que su aplicacion permita tomar medidas necesarias
para la conservacion del entorno y prevenir la alteracion del mismo. La introduccion por
parte del hombre de materia o energia dentro del medio ambiente puede dar lugar a diferentes
respuestas por parte del entorno que como receptor puede ser objeto de efectos perjudiciales
que derivan en dafio al medio ambiente. Las normas técnicas también permiten determinar si
los aportes antropogénicos no necesariamente producen efectos perjudiciales al entorno, las

normas técnicas califican cualitativa o cuantitativamente los limites que pueden ser tolerados.

La elaboracion de normas técnicas es un instrumento indispensable para la aplicacion de
legislacion ambiental, cumple con la funcion de establecer con especificidad necesaria los
limites permisibles desde el punto de vista ambiental para el desarrollo de las actividades

humanas.

De acuerdo al texto unificado de legislacion ambiental las normas ambientales tienen como
objetivo asegurar la proteccion del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio natural, imponen la obligatoriedad en su cumplimiento por parte
del Sujeto de Control, con la finalidad de prevenir y controlar la calidad ambiental durante las
diferentes fases de un proyecto.

Las normas técnicas ambientales persiguen la proteccién del medio ambiente a través del
control de la calidad ambiental de los recursos, la calidad ambiental de acuerdo al Libro VI.
Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Medio Ambiente, “es el
conjunto de caracteristicas del ambiente y la naturaleza que incluye el aire, el agua, el suelo
y la biodiversidad, en relaciéon a la ausencia o presencia de agentes nocivos que puedan
afectar al mantenimiento y regeneracion de los ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos de la naturaleza”. Derivado de esta esquematizacion cabe hacer

referencia a las normas técnicas de los recursos naturales que a continuacion se detallan.

2.2.1.1.1 Recurso Agua

El agua es uno de los principales recursos que forman parte de la naturaleza, posee diversos
usos principalmente consumo humano y produccion de bienes y servicios. EXxisten criterios
que permiten determinar la aceptabilidad del agua vinculada con el uso para el que va a

emplearse. La admisibilidad de las condiciones de este recurso se mide a través de los
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criterios de calidad. La calidad del agua hace alusion a las caracteristicas quimicas, fisicas,
bioldgicas y radiologicas de este recurso; en definitiva se refiere a los requisitos con los que

debe cumplir este recurso dentro de sus distintos usos.

Dependiendo del uso que se realice de este recurso se establecen criterios que determinan si
la condicion del agua es favorable en relacion con los requisitos de una 0 mas especies
bidticas. Los criterios permiten evaluar y apreciar si las condiciones del agua son Optimas,
establecen normativa que permita evaluar el cumplimiento de estandares relacionados entre el

uso que se da al agua y su condicion para el aprovechamiento por parte de los seres vivos.

Los criterios de calidad son valores basados en pardmetros de medicion que determinan la
calidad del agua dependiendo de los diferentes usos que se dé a este recurso, tienen como
finalidad deducir analiticamente la calidad ecologica en general del agua o en orden a su
utilizacion posterior (uso industrial, riego, abastecimiento, consumo humano, etc), para la
utilizacion de los criterios debe considerarse que la calidad del agua no es concepto absoluto,

debe estar relacionado con el uso concreto predeterminado.

Existen diferentes metodologias que se emplean para medir la calidad de los diferentes tipos
de aguas, unas estan orientadas a las caracteristicas fisico-quimicas de las aguas y otras se
encuentran relacionadas con las caracteristicas bioldgicas. Los métodos fisico quimicos
proveen informacién exhaustiva de la naturaleza, haciendo énfasis en las caracteristicas
quimicas y las propiedades fisicas del agua, sin aportar informacion de la vida acuatica, los
métodos bioldgicos aportan esta informacién pero no sefialan nada acerca de los
contaminantes (OROZCO, PEREZ, GONZALES, & RODRIGUEZ, 2011, pags. 281-298).

El Anexo | del Libro VI. Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del
Medio Ambiente: Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes al Recurso Agua,
determina que los criterios de calidad de agua constituyen “la concentracion numérica o
enunciados descriptivos recomendados sobre parametros fisicos quimicos y biolégicos para
mantener determinado uso benéfico del agua.”. Las normas técnicas para el recurso agua
ademas de determinar los criterios de calidad de este recurso se encargan de determinar las
cargas maximas permisibles o limites de dependiendo del cuerpo receptor al que va a
verterse agua residual Los limites a las descargas de efluentes permiten controlar la carga
méaxima permisible de un pardmetro aceptado en la descarga a un cuerpo receptor con la

finalidad de preservar, conservar o recuperar la calidad del recurso agua.
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2.2.1.1.2 Recurso Suelo

El suelo constituye una delicada pelicula emergida de la Tierra, en ella se llevan a cabo
complejos procesos. El suelo constituye conjuntamente con el agua y la atmoésfera el soporte
donde se desarrolla la vida, en él se ejerce diversas acciones cuya trascendencia puede afectar
a otros recursos. (MARTIN MATEO, Tratado de Derecho Ambiental \Volumen 11, 1992, pag.
470). Los suelos seriamente comprometidos representan un riesgo para la salud de los seres
vivos. De igual forma que el agua, la admisibilidad del suelo se establece a través de la
determinacion de su calidad.

De acuerdo al Texto Unificado de Legislacion Secundaria. Libro VI. Anexo Il la calidad
ambiental del suelo es el “conjunto de caracteristicas cualitativas y/o cuantitativas que le
permiten al suelo funcionar dentro de los limites del ecosistema del cual forma parte y con el

que interactta y que posibilita su utilizacion.

La calidad del suelo es la medida de su capacidad para funcionar adecuadamente con relacion
a un uso especifico, determina la funcionalidad que posee el suelo dentro de los limites de un
ecosistema, evalla la productividad, establece las condiciones que permiten mantener o

mejorar la calidad de otros recursos y sustentar la salud de los organismos bidticos.

Es importante establecer las condiciones que permitan asegurar la salud de este recurso
evitando llegar a comprometerlo de manera seria, caso contrario se pueden llegar a

desencadenar graves problemas medioambientales.

El suelo es un recurso que no se emplea directamente, puede verse afectado o su calidad
puede verse alterada cuando ha sido comprometido como consecuencia de un vertido, directo
o0 indirecto, estas alteraciones se originan como consecuencia de diferentes actividades tales
como: industriales, agricolas o de servicios. (OROZCO, PEREZ, GONZALES, &
RODRIGUEZ, 2011, péags. 641-643)

2.2.1.1.3 Recurso Aire

El aire junto con el agua y el suelo son los soportes sobre los que se asientan todos los ciclos
vitales que se desarrollan en el ecosistema, similar a los anteriores recursos la viabilidad de
este recurso se determina a través de la calidad que posee. La calidad hace referencia a la
composicion de este recurso, hace énfasis en su idoneidad, la calidad del aire esta

determinada por la presencia o ausencia de determinadas sustancias y sus concentraciones.

La calidad del aire se considera aceptable en la medida que las concentraciones de una serie

de sustancias se encuentren por debajo de los niveles limite que se consideran aceptables.
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Conocer los niveles limite de cada sustancia contaminante permite la aplicacion de medidas

de control.

La normativa correspondiente al control de la contaminacion atmosférica se refiere a los
valores permitidos de emision y de inmision. Los valores de inmision son aquellos a los que
se ven sometidos la poblacion y los ecosistemas, dependen de los valores de emision de la
distintas fuentes, por lo tanto se distingue entre: valores de emision: cuantia de cada
contaminante vertida sistematicamente a la atmosfera, y niveles de inmision: limites maximos
tolerables de presencia en la atmosfera de cada contaminante, aisladamente o asociado con

otros.

Los limites maximos tolerables que establezca la legislacion deben ser tales que permitan
garantizar que el aire tenga una cantidad aceptable, aun frente a cierto grado de
contaminacion. Los limites maximos corresponden a la medida de contaminantes en la
atmosfera, cuya vigilancia tiene como foco los nucleos urbanos, con especial importancia en
los puntos mas proximos a las zonas industriales (OROZCO, PEREZ, GONZALES, &
RODRIGUEZ, 2011, pags. 441-443).

La legislacion prevé medidas de control de las emisiones para que los niveles fijados no sean
superados, se enfocan en las fuentes emisoras consideradas como foco de mayor

contaminacion limitan emisiones dependiendo de la fuente de donde se originan.

2.2.1.1.4 Ruido

El ruido es considerado como el sonido no deseado, o el sonido en el lugar y momento
equivocado, también se puede definir como cualquier sonido que es indeseable, porque
interfiere con otras actividades o que puede representar un riesgo por causar deterioro a la
audicion. El ruido como sonido indeseable implica que tiene un efecto adverso sobre los seres
humanos y su medio ambiente. Se ha establecido informacion del impacto sonoro de acuerdo
a la clasificacion por zonas de ruido y la compatibilidad de uso de suelo. La EPA establecid
estandares de emisiones de ruido procedentes de distintas fuentes, y la OSHA
(Administracion para la Salud y Seguridad en el Trabajo) ha establecido los limites de
exposicion de ruido en el trabajo (CANTER, 1998, pag. 370; 375).

Es necesario distinguir entre sonido y ruido; el sonido es el conjunto de vibraciones que
pueden estimular el 6rgano del oido, mientras que el ruido es la perturbacion sonora,
aperiédica, compuesta por un conjunto de sonidos que tienen amplitud, frecuencia y fases

variables, cuya mezcla suele provocar una sensacion sonora desagradable al oido.
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Fisicamente no es posible fijar un limite neto entre sonido y ruido porque intervienen factores

psicoldgicos dependientes del ambiente y del modo de producirse la manifestacion sonora.
Pueden considerarse dos grandes grupos:

Ruido industrial: deterioro producido en la capacidad auditiva debido a las condiciones
laborales. Y ruido comunitario: es el deterioro producido en la audicion que reconoce su
causa en las actividades diarias, y cuyas fuentes pueden ser variables. (BELLORIO
CLABOT, 1997, pags. 612-623).

Una vez que han sido referidos brevemente los principales recursos naturales a partir de los
cuales se establecen las normas técnicas ambientales, corresponde hacer alusion a los
indicadores que se emplearan en este apartado para analizar las normas técnicas ambientales

como mecanismo de proteccion del entorno.

2.3 Sistema de Indicadores
La tematica de esta investigacion busca evaluar la fijacion legal de una serie de objetivos a
través del analisis de la eficacia de las medidas de conservacion mejora y proteccion de la

naturaleza establecidas mediante las normas técnicas.

Un indicador es una comparacion entre dos o mas tipos de datos que sirven para elaborar en
este caso una observacién cualitativa. Esta comparacion permitird emitir un criterio que

permita formular conclusiones y recomendaciones respecto al tema de investigacion.

Las normas técnicas ambientales como fue mencionado anteriormente “son directrices que
regulan el efecto de la actividad humana sobre el medio ambiente, esquematizan las
alteraciones limites o los estados tolerables, admisibles en el uso de un recurso y constituyen

’

condiciones de calidad que se mantienen respecto a un componente ambiental o funcion”.

Como instrumentos juridicos, las normas técnicas ambientales buscan hacer efectiva la
proteccion del medio ambiente y su cumplimiento se verifica a través de los mecanismos de
control que desarrolla la autoridad ambiental, tales como: monitoreos, muestreos,
inspecciones, informes ambientales de cumplimiento, auditorias ambientales, entre otros.
Estos mecanismos se encargan de verificar el cumplimiento de las normas técnicas
ambientales, permiten detectar cuando los limites que se encuentran establecidos por estas

normas han sido superados.

Sobrepasar los limites establecidos por la norma, en la medida que ocasione repercusiones en

la correcta evaluacion y control de la calidad ambiental o produzca una afectacion ambiental
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y dependiendo de la cantidad en la que ha excedido los limites de los parametros medidos son

factores que determinaran la gravedad del incumplimiento.

Frente al incumplimiento comprobado de la normativa la autoridad competente puede
imponer una multa equivalente a la gravedad de la inobservancia y adicionalmente solicitar
que se implementen medidas correctivas o dependiendo de la gravedad del incumplimiento la
autoridad puede mediante resolucion motivada suspender la actividad, suspender o revocar la

licencia.

Las condiciones bajo las que se emite la licencia ambiental corresponden a la autoridad, de tal
forma que se requiere por parte de la autoridad que emite estas autorizaciones un analisis
consiente de todas las particularidades que una actividad representa no solo ambiental sino
socialmente, ya que en otras palabras estas autorizaciones representan un permiso para

contaminar hasta el limite que las normas técnicas ambientales determinan como admisible.

Con la finalidad de establecer un criterio cualitativo de la funcionalidad de las normas
técnicas para la proteccion del medio ambiente se analizaran los datos contenidos en los
indicadores ambientales esquematizados por el Ministerio de Ambiente; asi como se realizara
una comparacion entre la normativa técnica ambiental de diferentes paises que permita
destacar cuestiones relevantes acerca de las normas técnicas ambientales en nuestro pais para

poder analizarlas dentro de los indicadores de proceso y resultado.

En primer lugar se encuentran los siguientes cuadros comparativos respecto al recurso agua,
donde se establecen criterios de calidad de agua para consumo humano y limites establecidos

dentro de las diferentes legislaciones para las descargas al alcantarillado.

TABLA 2.

Criterios de Calidad de Agua para Consumo Humano.

Ecuador™! Espafia™ Colombia®™ | Argentina™
Parametro Unidad Criterio de Criterio de Criterio de Criterio de
Calidad Calidad Calidad Calidad
Arsénico mg/I 0,1 0,01 0,01 0,01

11 Republica del Ecuador. Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Medio Ambiente: Norma de
Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes al Recurso Agua Anexo | del Libro VI. Tabla No. 8.

12 Reino de Espafia. Real Decreto 140/2003, de 7 de Febrero. Criterios Sanitarios de la Calidad del Agua de Consumo
Humano.

1% Republica de Colombia. Ministerio de la Proteccién Social. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
Resolucion No. 2115.

4 Republica Argentina. Ley No. 18284. Cédigo Alimentario Argentino. Capitulo XII. Articulo 982. Agua Potable.

58




Cadmio mg/I 0,02 0,005 0,003 0,005
Cianuro mg/l 0,1 0,05 0,05 0,10
Cobre mg/l 2 2,0 1,0 1
Cromo mg/l 0,05 0,05 0,05 0,05
Floruro mg/l 15 15 1,0 1,7
Hierro total mg/l 1,0 0,2 0,3 0,30
Mercurio mg/l 0,006 0,001 0,001 0,001
Nitratos mg/l 50,0 0,05 10 45
Potencial de Unidades de Ph 6-9 6,5a9,5 6,5a9,0 6,5a8,5

Hidrogeno
Plomo mg/I 0,01 0,01 0,01 0,05
Selenio mg/l 0,01 0,01 0,01 0,01
Sulfatos mg/l 500 250 250 400
Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.
TABLA 3.
Limites de Descargas al Sistema de Alcantarillado.
Ecuador®™ Espafia™® Colombia®’ Argentina®™
Limite Limite Limite Maximo | Limite Maximo
Paradmetro Unidad Maximo Maximo Permisible Permisible
Permisible Permisible
Aceites y grasas mg/l 70,0 1 10,00
Aluminio mg/l 50 20
Arsénico mg/l 0,1 1 0,5
Cadmio mg/l 0,02 0,5 0,01 0,1
Cianuro mg/l 1,0 5 0,10 0,1
Cobre mg/l 1,0 3 1,00
Cromo mg/l 0,5 1 0,02
Demanda Bioguimica de mg/I 250,0 1.000 50,00 50
Oxigeno

15 Republica del Ecuador. Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Medio Ambiente: Norma de
Calidad Ambiental y de Descarga de Efluentes al Recurso Agua Anexo | del Libro VI. Tabla No. 8.

16 Reino de Espafia. Ley 10/1993. Sobre Vertidos Liquidos Industriales al Sistema Integral de Saneamiento. Anexo 2.
Valores maximos instantaneos de los parametros de contaminacion.

17 Republica de Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Resolucién No. 0631. Establece los parametros
y los valores limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas superficiales y a los sistemas de
alcantarillado publico.

'8 Replblica Argentina. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable Presidencia de la Nacién. Disposicién No.
79179/90.Anexo A. Disposiciones instrumentales para la aplicacion del Decreto No. 674/89.
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Demanda Quimica de mg/l 500,0 1.750 150,00
Oxigeno
Hierro mg/l 25,0 10 1,00
Mercurio mg/I 0,01 0,1 0,02 0,005
Niquel mg/l 2,0 5 0,10
Plata mg/l 0,5 1 0,20
Plomo mg/I 0,5 1 0,10 0,5
Selenio mg/l 0,5 1 0,20
Solidos Sedimentables mg/l 20,0 1,00 0,5
Solidos Suspendidos mg/l 220,0 50,00
Totales
Sulfatos mg/l 400,0 1000 2500
Sulfuros mg/l 1,0 5 1,0 1

Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.

Referente al recurso suelo se han esquematizado los limites méximos permisibles de

contaminantes dentro del suelo de uso residencial.

TABLA 4.
Valores Méaximos Permisibles de Concentracion de Contaminantes en el Suelo de Uso de Suelo
Residencial.
Ecuador™ Peru® Argentina % México®
Parametro Unidad Valores Valores Valores Valores
Maximos Maximos Maximos Maximos
Permisibles Permisibles Permisibles Permisibles
Arsénico mg/kg 12 --- 30 22
Bario mg/kg 500 500 500 5400
Cadmio mg/kg 4 10 5 37
Cobalto mg/kg 50 50
Cobre mg/kg 63 100
Cromo Total mg/kg 64 100
Cromo VI mg/kg 0,4 0,4 8 0,4

1% Republica del Ecuador. Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Medio Ambiente: Norma de

Calidad Ambiental del Recurso Suelo. Anexo Il del Libro VI. Tabla No. 2.

2 Repliblica del Perd. Decreto Supremo No. 002-2013- MINAM. Estandares de Calidad Ambiental para Suelo. Anexo |I.

Estandares de Calidad Ambiental para Suelo Residencial.
2! Repliblica Argentina. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable Presidencia de la Nacion. Decreto Nacional No.
831/93. Anexo Il. Tabla No.9. Niveles guia de la Calidad de Suelo.

22 Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Norma Oficial 147-SEMARNAT/SSAL-

2004. Tabla 1. Concentraciones por tipo de uso de suelo.




Cianuro mg/kg 0,9 0,9 10 0,9
Estafio mg/kg 50 --- 50
Floruros mg/kg 400 400
Mercurio mg/kg 1 6,6 2 23
Molibdeno mg/kg 5 10
Niquel mg/kg 100 --- 100 1600
Plomo mg/kg 140 140,0 500 140
Selenio mg/kg 5 3 390
Vanadio mg/kg 130 200 78
Zinc mg/kg 200 - 500

Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.

En el recurso aire se han considerado los Limites Maximos Permisibles de Concentracién de

Contaminantes al Aire en Derecho Comparado.

TABLAS.

Limites Maximos Permisibles de Concentracién de Contaminantes al Aire en Derecho Comparado.

Contaminante Unidad | Ecuador® | Colombia! | Perd' | Chile | Paraguay' | Panama®
Material particulado | mg/Nm3 100 150 80 150 150 100
Oxigenos de nitrogeno | mg/Nm3 500 500 250 400" 20 460
Dioxido de azufre mg/Nm3 700 500 365 250" 200 400

Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.

Finalmente, a pesar de que no constituye un recurso como tal, se han considerado los niveles

maximos de emision de ruido diurno y nocturno con relacion al uso de suelo en las diferentes

legislaciones.

TABLA 6.

Niveles Maximos de Emisién de Ruido.
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Uso de Unidad | Periodo | Ecuador | Colombia® | Argentina® | Chile® | Perd®’ | México®™
Suelo B

Residencial dB Diurno 55 65 55-65 55 60 55
Nocturno 45 45 45-55 45 50 50
Comercial dB Diurno 60 70 60 65 70 68
Nocturno 50 60 60 50 60 65
Industrial dB Diurno 70 70 60 70 80 68
Nocturno 65 75 60 70 70 65

Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.

Como se menciond con anterioridad las normas técnicas ambientales esquematizan las
alteraciones limites o los estados tolerables admisibles en el uso de un recurso, las normas
técnicas se encuentran firmemente vinculadas con las caracteristicas de los recursos

empleados y con el destino para el que van a emplearse.

La normatividad de cada pais responde a su realidad en concreto, en tal virtud la legislacion
ecuatoriana frente al resto de legislaciones ha de considerar fundamentalmente las
caracteristicas especificas del entorno que posee, por lo cual ha de direccionarse a un uso

racional de recursos y a la proteccion del ecosistema mega-diverso que tutela.

En sintesis después de haber comparado los parametros establecidos en las tablas numero 1 a
6, de forma general se puede determinar que la legislacién ecuatoriana ha establecido
criterios y limites moderados para los diferentes recursos; riguroso en ciertos parametros y

permisivo en otros.

Sin duda la circunstancias bajo las que se establece una norma consideran diferentes aspectos
de la realidad, como se menciond uno de los aspectos a considerar es el ecosistema que posee
el pais, sin embargo también se consideran factores como inversion, crecimiento industrial y
capacidad del recurso dependiendo de sus condiciones especificas, estos entre otros factores

determinan la flexibilidad o rigurosidad de la normativa a imponerse.

2 Republica del Ecuador. Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Medio Ambiente: Niveles Maximos
de Emision de Ruido y Metodologia para Fuentes Fijas y Fuentes Mdviles. Anexo IV del Libro VI. Tabla No. 1.

2 Republica de Colombia. Resolucién No. 8321. Normas sobre Proteccién y Conservacion de la Audicién y el bienestar de
las personas por causa de produccidn y emision de ruidos. Ministerio de Salud. Tabla No. 1.

% Republica Argentina. Ley No. 1540/04. Control de la Contaminacién AcUstica.
% Republica de Chile. Decreto No. 38. Norma de Emisién de Ruidos. Tabla No.1. Ministerio de Ambiente.

% Repliblica del Per(i. Decreto Supremo No. 085-2003-PCM. Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad Ambiental
para Ruido. Anexo 1.

2 Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de Gobernacién. Acuerdo Modificatorio de la Norma Oficial Mexicana NOM-081-
SEMARNAT-1994. Limites Maximos Permisibles de Emision de Ruido. Tabla No. 1.
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Es importante considerar las medidas de regulacion y control establecidas para los limites de
concentracion de contaminantes en los recursos naturales, en este sentido las normas técnicas
ambientales poseen un rol preponderante dentro de la proteccion del medio ambiente, a las
que se suman los mecanismos de control como medios de efectivizacion de la proteccion al

medio ambiente.

Referenciadas las normas técnicas ambientales desde las diferentes legislaciones es necesario
revisar esta tematica hacia adentro, es decir analizar los indicadores ambientales establecidos

por el Ministerio de Ambiente a nivel nacional.

Los indicadores ambientales son medidas que describen los estados principales y las
dindmicas ambientales de forma cuantitativa o cualitativa de un fenémeno ambiental y sus

relaciones sociales y econémicas (Ambiente, 2016).

TABLAT7.

Tasa de Morbilidad atribuible a enfermedades transmitidas por agua y alimentos contaminados.

Detalle 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Enfermedades | 516567.00 554150.00 615153.00 689078.00 639510.00 707850.00 599230.00
Diarreicas
Fiebre 6028.00 2697.00 2026.00 2066.00 1007.00 1663.00 4876.00
Tifoidea
Salmonelosis 7311.00 3294.00 2476.00 3812.00 1388.00 2028.00 5972.00
Intoxicacion 10216.00 2228.00 2293.00 8716.00 2235.00 2518.00 20430.00
Alimentaria
Hepatitis A 5411.00 1885.00 3020.00 6128.00 2968.00 2955.00 14222.00
Poblacion 14214982.00 | 14472881.00 | 14738472.00 | 15012228.00 | 15226431.00 | 15520973.00 | 15774749.00
Nacional

Fuente: Ministerio del Ambiente. Ministerio de Salud Publica. Direccion Nacional de Vigilancia Epidemioldgica. Sistema
Integrado de Vigilancia Epidemioldgica (SIVE). Instituto Nacional de Estadistica y Censos. Proyecciones a nivel de
provincias por grupos de edad 2010-2050. En base al Censo de poblacién y vivienda 2010. Elaborado por: Michelle Patifio,
2016.

TABLA 8.

Hogares y poblacion que cuentan con el servicio de recoleccion domiciliaria de desechos sélidos,
expresado en porcentaje para cada afio.

Detalle 2007 2008 2009 2010 2011
Hogares con recoleccion Nacional 72.02 72.43 71.85 75.85 74.94
Hogares con recoleccion Urbano 93.63 92.75 90.75 94.29 95.50
Hogares con recoleccion Rural 25.17 29.17 31.92 36.54 34.58
Poblacion con recoleccion Nacional 67.58 68.35 67.72 70.98 71.27
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Poblacién con recoleccion Urbano 95.18 94.34 91.86 94.63 95.90

Poblacion con recoleccion Rural 21.42 24.79 27.21 31.23 29.59

Fuente: Sistema Unico de Informacion Ambiental - SUIA Ministerio del Ambiente; Direccion de Informacion, Seguimiento
y Evaluacién. Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC). Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo

(ENEMDU). Proyecciones a nivel de provincias por grupos de edad 2010-2050, en base al Censo de poblacion y vivienda
2010. Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.

TABLA 9.

Namero de rellenos sanitarios, botaderos y celdas emergentes que se encuentran en funcionamiento por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, y que estan siendo utilizados como instalaciones
para la disposicién final de los residuos y/o desechos sélidos recolectados.

Detalles 2012 2013 2014 2015

Botaderos Nacional 177.00 153.00 138.00 125.00
Botaderos Region Costa 72.00 65.00 62.00 68.00
Botaderos Region Sierra 74.00 63.00 55.00 42.00
Botaderos Region Amazonica 29.00 24.00 20.00 13.00
Botaderos Regidn Insular 2.00 1.00 1.00 2.00
Rellenos Sanitarios Nacional 44.00 61.00 70.00 77.00

Fuente: Sistema Unico de Informacion Ambiental - SUIA Ministerio del Ambiente; Programa Nacional de Gestion Integral
de Desechos Sélidos — PNGIDS. Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.

TABLA 10.

Concentracion promedio anual de Didxido de Azufre en el Aire.

Concentracion promedio de SO, en el aire

Microgramos por metro cubico.

Ciudades 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Disponibles

Quito 16,46 | 11,38 | 8,04 8,76 7,47 496 | 450 | 3,78 5,28

Cuenca 11,05 | 1430 | 882 | 7,57 | 6,03 | 658 | 9,32 | 8,65
Guayaquil 58,08 | 62,90
Norma 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00 | 80.00 | 60.00 | 60.00 | 60.00 | 60.00 | 60.00

Fuente: Ministerio de Ambiente. Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA); Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito. Secretaria de Ambiente. Informes anuales sobre la calidad del aire en Quito. GAD Municipal del Cantén Cuenca.
Empresa Municipal de Movilidad. Informes anuales sobre la calidad del aire en Cuenca. Ministerio del Ambiente. Proyecto
Calidad del Aire en convenio MAE- GAD de Guayaquil. Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.

TABLA 11.

Concentracion promedio anual de Dioxido de Nitrégeno en el Aire

Concentracion promedio anual de Didxido de Nitrogeno en el Aire.

Microgramos por metro ctbico.

Ciudades | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015
Disponibles

Quito 28,88 | 16,78 | 25,21 | 2591 | 15,89 | 24,33 | 23,29 | 22,58 | 25,95
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Cuenca 19,28 | 17,30 | 19,10 | 15,79 | 15,18 | 19,07 | 21,88 | 20,24

Guayaquil 75,83 | 106,45

Norma 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 100.00 | 40.00 | 40.00 | 40.00 | 40.00 | 40.00

Fuente: Ministerio de Ambiente. Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, Secretaria de Ambiente, Informes anuales sobre la calidad del aire en Quito. Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Cuenca, Empresa Publica Municipal de Movilidad, transito y transporte de Cuenca. Informes anuales
sobre la calidad del aire en Cuenca. Ministerio del Ambiente. Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional entre el

Ministerio del Ambiente y el Gobierno Auténomo Descentralizado de Guayaquil. Elaborado por: Michelle Patifio, 2016.

TABLA 12.

Concentracion promedio anual de Material Particulado

Concentracion promedio anual de Material Particulado PM10 en el aire.
Microgramos por metro cubico.
Ciudades 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Disponibles

Quito 59,15 | 28,84 | 32,97 | 30,31 | 35,54 | 33,67 | 33,25 | 38,73 | 36,14
Cuenca 41,38 | 42,47 | 45,50 | 33,56 | 35,97 | 32,26 | 31,92 | 43,74
Ambato 44,84 | 19,66 | 16,70 | 13,94 | 15,97
Santo Domingo 47,40 | 68,79 | 47,90 | 21,16 | 19,64
Latacunga 37,25 | 28,37 | 27,56 | 19,88 | 25,44
Riobamba 40,77 | 29,30 27,14 | 23,32
Manta 27,77 | 87,15 | 19,27 | 32,29
Ibarra 18,48 | 13,29 | 13,04 | 13,47
Portoviejo 24,58 | 24,68 | 31,75 | 17,60
Guayaquil 25,90 | 21,19 | 16,10
Loja 12,69 | 14,75 | 11,16
Azogues 15,93 | 13,36 | 15,68
Machala 16,21
Esmeraldas 10,15
Sangolqui 15,04
Babahoyo 18,31
Quevedo 20,59
Norma 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00 | 50,00

Fuente: Ministerio de Ambiente. Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA). Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, Secretaria de Ambiente, Informes anuales sobre la calidad del aire en Quito. Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Cuenca, Empresa Publica Municipal de Movilidad, transito y transporte de Cuenca. Informes anuales
sobre la calidad del aire en Cuenca. Ministerio del Ambiente. Direccion Nacional de Control Ambiental. Convenio Marco de
Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio del Ambiente y los Gobiernos Auténomos Descentralizados de Ambato,
Santo Domingo, Latacunga, Riobamba, Manta, Ibarra, Portoviejo, Guayaquil, Azogues, Machala, Rumifiahui, Babahoyo y
Quevedo, Gobierno Provincial de Loja y Empresa Publica de Hidrocarburos EP Petroecuador (Esmeraldas). Elaborado por:
Michelle Patifio, 2016.
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Los indicadores establecidos por el Ministerio de Ambiente parecen demostrar que las
normas técnicas que establecen los limites de contaminantes, descargas, criterios de calidad,
entre otras medidas adoptadas han reducido el grado de contaminacién al entorno a un nivel
“aceptable”, sin embargo informes de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) permiten
emitir un criterio totalmente diferente. El informe de la OMS del 2014 establecié que la
contaminacion ambiental representa uno de los mayores riesgos sanitarios mundiales, esto
debido a que la mayoria de las fuentes de contaminacion a los recursos se encuentran mas alla
del control de las persona. El informe también hacia énfasis en que mediante la disminucion
de los niveles de contaminacion del aire se puede reducir en los paises la carga de morbilidad

derivada de accidentes cerebrovasculares, cancer de pulmon y neumopatias cronicas.

El dltimo informe de la OMS elaborado en marzo de 2016 ha arrojado los siguientes

resultados:

GRAFICO 4.
Cantidad de Muertes Anuales por Region

Cantidad de Muertes Anuales Regiones Cantidad de
Muertes Anuales
Asia 3,8 millones
Sudoriental
America 84700 Pacifico 3,5 millones
E,uropa 140000 Occidental
Affica 220000 Africa 2,2 millones
Pacifico Occidental 350000
Asia Sudoriental 380000 Europa 1,4 millones
100000 200000 300000 400000 América 847 000

Fuente: Preventing Disease Through Healthy Environments. A global assessment of the burden of disease from

environmental risks. World Health Organization. Elaborado por: Michelle Patifio.

GRAFICO 5.
Muertes Anuales ocasionadas por enfermedades no transmisibles

. Tipo de Enfermedad Muertes Anuales
Muertes Anuales Ocasionadas ocasionadas
3000000 55450000 Accidentes 2,5 millones
2500000 2300000 cereb_rovascglares _ _
ST 1700000 Cardiopatia isquémica 2,3 millones
1500000 LB LYY Canceres 1,7 millones
846000 - — -
1000000 Neumopatias cronicas 1,4 millones
500000 Enfermedades diarreicas | 846 000
Infecciones respiratorias | 567 000
Paludismo 259 000

Fuente: Preventing Disease Through
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Healthy Environments. A global assessment of the burden of disease from environmental risks. World Health Organization.
Elaborado por: Michelle Patifio.
Este ultimo informe de la OMS, determina que las muertes por enfermedades ocasionadas por
la falta de suministros de agua han reducido considerablemente gracias al acceso a agua
potable, el saneamiento y la gestion de desechos, sin embargo en la segunda edicion del
informe “Ambientes saludables y prevencion de enfermedades: Hacia una estimacion de la
carga de morbilidad atribuible al medio ambiente” ha determinado que las muertes por
enfermedades no transmisibles pueden ser atribuidas a la contaminacion del aire, y han

aumentado hasta la cifra de 8,2 millones.

Las normas técnicas ambientales de nuestra legislacién comparada con las normas técnicas de
otras legislaciones, asi como con los limites establecidos por la OMS, no constituyen un

mecanismo para la proteccion del medio ambiente.

Grafico 6.

Calidad de Aire de las Ciudades de América Latina

Promedi i, ug/m3 , .
Cilisbanscs Seglin la OMS, se estima que alrededor

Bolivia = - » 44 ug/m3

= . » Limite de la OMS LaPaz

de 12,6 millones de personas perdieron
i la vida por vivir en ambientes poco

saludables, los factores de riesgo

440g/m3 ambientales como la contaminacion del

Santa Gertrudes

Colombia . .
aire, agua y suelo, contribuyen al

-+ 41ug/m3
LaEstrelia

g Belén
—_—m » 51ug/m3

Otros paises Lima, Perd

Lo + 33ug/m3 desarrollo de méas de 100 enfermedades
Meéxico Sto. Domingo i
= s 0 traumatismos.
Chile E
= o
C.Rica ol Coyhaiqud
Jamaica -

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud (OMS)/ EI Comercio. 2016

Los paises contenidos en la gréfica, entre ellos Ecuador, superan los limites establecidos por
la OMS, las condiciones ambientales poco saludables ocasionadas por la contaminacion de

recursos influyen de forma determinante para el desarrollo de enfermedades.

El medio ambiente es una unidad, un sistema complejo de relaciones, por lo tanto la
conclusion de que la contaminacion de los recursos es la causa de enfermedades de la

poblacion establecida por la OMS es un indicador de que las condiciones a través de las
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cuales se esta desarrollando las actividades que producen un impacto negativo al medio

ambiente no son las adecuadas para la proteccion del medio ambiente.

La contaminacion de recursos ha generado entre otras consecuencias la mas relacionada con
la salud del medio ambiente: el cambio climatico que ha comprometido la salud de los
ecosistemas y de los seres vivos produciendo una descompensacion en el equilibrio de la

naturaleza, cuyos efectos son més visibles conforme avanza el tiempo.

Las normas técnicas responden a la realidad de cada pais para conducir al desarrollo
industrial, aquellas deben responder a un objetivo superior; este es la proteccion del medio
ambiente como mecanismo para el goce efectivo de otros derechos. La contaminacion de los
recursos naturales como causa de las enfermedades a la poblacion implica la necesidad de la
toma de decisiones por parte del Estado para erradicar la contaminacion como fuente de

enfermedades.
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CAPITULO 111
RESPONSABILIDAD

La palabra responsabilidad procede del latin responsum y del verbo responderé, ambos
términos llevan el prefijo “re” que hace alusion a la idea de repeticion o volver atras. El verbo

spondere significa prometer, obligarse o comprometerse. (CORRAL, 2003, pag. 15)
La responsabilidad es un concepto con multiples acepciones;

“confiere la calidad de responsable, define quien es obligado a responder de alguna
cosa 0 por alguna persona, o determina quien es culpable de una cosa, también
puede entenderse como la persona gque pone cuidado y atencién en lo que hace o
decide.” (HUEPE ARTIGAS, 2008, pag. 7;17)

La responsabilidad es una virtud que gira entorno a una serie de decisiones conscientes que
permiten asumir las consecuencias que tengan estas decisiones y responder por ellas ante

quien corresponda.

El elemento indispensable para que exista la responsabilidad es la libertad, puesto que
determina si alguien pueda realizar una accién porque asi lo estima oportuno o lo desea.
(LARREA HOLGUIN, Enciclopedia Juridica Ecuatoriana , 2005, pag. 365).

Estos conceptos de responsabilidad son conceptos amplios. Ahora corresponde abordar el

concepto de responsabilidad juridica.

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua la responsabilidad es “una deuda u
obligacidn de reparar y satisfacer por si o por otra persona, la consecuencia de un delito, de

una culpa o de otra causa legal ”.

La responsabilidad juridica se origina cuando existe: a) un comportamiento que ocasiona
dafio y este comportamiento es imputable® a quien lo ha ocasionado y b) por la realizacion

de un acontecimiento que contraviene el ordenamiento juridico o incumplimiento normativo.

2 |a imputabilidad consiste en la capacidad para responder, la aptitud a serle atribuida a una persona una accién u
omision (CABANELLAS, 2008, pag. 191). Imputabilidad es la capacidad de discernir que posee el ser humano y que le
permite identificar cuando una accion u omision puede afectar a otro, y como ha de adecuar sus acciones a fin de evitar
ocasionar un perjuicio; es la posibilidad de atribuir a alguien las consecuencias de su obrar basado en la voluntad y

conciencia con la que se realiza un acto o se omitié el mismo.
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A partir de la teoria general del Estado es evidente la grave dificultad que se ocasionaria en la
convivencia si no existiesen consecuencias frente a la infraccion de preceptos normativos

surgidos de las fuentes de las obligaciones contractuales y no contractuales.

Sin la responsabilidad que establezca consecuencias a la infraccion de la norma en sentido
amplio o de los contratos u obligaciones, el derecho se desnaturalizaria; no seria mas que una
mera recopilacion de principios y perderia la capacidad reguladora que permite la

coexistencia humana.

Por lo tanto, la responsabilidad juridica es un mecanismo necesario para la convivencia en
sociedad y se traduce en la obligacion de indemnizar o reparar los perjuicios ocasionados a la
victima. También si se trata de incumplimiento normativo, puede establecer una pena o

sancidn prevista por la propia norma inobservada. (MOREIRA, 2010, pag. 21)

La responsabilidad puede originarse del incumplimiento de una norma juridica imperativa.
La ley es la norma juridica que reconoce, determina, regula derechos y obligaciones de las
personas que conviven en sociedad. Es una disposicion elaborada por los organismos
competentes del Estado y se encarga de regular las relaciones juridicas en orden al bien
comun. (LARREA HOLGUIN, Enciclopedia Juridica Ecuatoriana , 2005, pag. 349).

La vida en sociedad requiere una regulacion que permita la convivencia de varios individuos,
donde se respete los derechos e intereses de cada uno sin entrar en conflicto. Esta regulacion
se esquematiza a traves del ordenamiento juridico originado del consenso expresado por la

comunidad a través de sus representantes que forman del aparato estatal.

El sistema de gobierno distribuye las atribuciones y las divide en los poderes del Estado,
entre los cuales le corresponde al Legislativo estructurar la regulacion de las conductas que
permitan lograr la convivencia en sociedad. El poder Legislativo establece una serie de

normas que son aceptadas por la sociedad y cuyo cumplimiento es coercitivamente exigible.

Entonces, si el sujeto incumple un deber de conducta sefialado por el ordenamiento juridico
se configura la violacion de un deber juridicamente aceptado y como consecuencia de este
acto contrario a la ley surge la responsabilidad de quien ha transgredido la norma. El
responsable entra en la obligacion de resarcir el dafio ocasionado sea que lo ocasiono a un

particular o a la sociedad como tal.

Y la responsabilidad puede ocasionarse por la realizacion u omision de un acto que es la

expresion exterior que modifica la realidad que deriva en la obligacién de reparar el dafio que
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se ha generado en otro. De forma general estos son los criterios que forman parte de la

responsabilidad juridica.

En derecho existen diferentes enfoques de la responsabilidad que dependen de la materia
desde la cual sea abordado este tema. Corresponde analizar los diferentes tipos para llegar a
determinar qué clase de responsabilidad tiene el Estado al momento de emitir normas

técnicas.

3.1 Tipos de Responsabilidad
3.1.1 Responsabilidad Ambiental

La Responsabilidad Ambiental consiste en la imputabilidad ocasionada por una accion u
omision que genera degradacion en el medio ambiente y que engloba cuestiones de

prevencion, indemnizacion y recomposicion (CAFFERATTA N. , 2004, péag. 133).

El concepto de responsabilidad ambiental tiene como objetivo desarrollar mecanismos
juridicos que permitan alcanzar la efectiva proteccion del medio ambiente mediante el
establecimiento de sanciones frente acciones u omisiones que puedan causar dafio al medio

ambiente.

La responsabilidad ambiental merece especial tratamiento dentro del ordenamiento juridico
de un pais en virtud no Unicamente del valor que el medio ambiente posee para los seres
humanos sino también, por la importancia que la conservacion del medio ambiente representa
para futuras generaciones. En virtud de las diferentes consecuencias juridicas que acarea el
dafio ambiental, la responsabilidad ambiental genera diversos tipos de responsabilidad, entre

ellos los siguientes:

3.1.2 Responsabilidad Penal

La consecuencia juridica derivada de la realizacion de un acto ilicito que se encuentra
previamente tipificado en la normativa penal produce responsabilidad. El acto es llevado a
cabo por una persona que obrando con consentimiento y voluntad adapta su conducta a la
hipbtesis normativa contenida dentro de la ley penal y contraviene el ordenamiento juridico
(BRUERA & BRUERA, 2000).

Dentro de la responsabilidad penal se encauzan las acciones méas graves que generan alarma
social, actividades que amenazan la paz y armonia social. La responsabilidad penal se ve
concretada con la imposicion de una pena que legitimamente puede restringir derechos

reconocidos por el ordenamiento juridico (penas privativas de la libertad, por ejemplo).
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3.1.2.1 Responsabilidad Penal Ambiental

La responsabilidad ambiental tiene la finalidad de lograr la restauracion del medio ambiente,
debido a esto se ha optado por introducir un tipo de delito ambiental de forma que sea el
poder punitivo del Estado el encargado de perseguir la efectiva indemnizacion por dafio al

medio ambiente.

La responsabilidad penal ambiental gira en torno al concepto de delito ambiental que
constituye aquellos actos ilicitos que atenten contra el medio ambiente. Nuestra legislacion ha
establecido que la naturaleza es sujeto titular de derechos en tal virtud, la victima en un delito
ambiental seria la propia naturaleza y el ser humano de forma subsiguiente porque forma
parte de ella. El bien juridico protegido es la naturaleza como tal, debido a que valora a la

naturaleza en si misma y no derivada de la utilidad que representa para el ser humando.

Por otra parte la proteccién de bienes juridicos colectivos como el medio ambiente ha
generado la criminalizacion del riesgo o peligro de lesion. Existe una gran diferencia entre
lesién (donde efectivamente existe dafio) y peligro (que consiste en la potencialidad de

dafio), es en esta ultima categoria donde se encuentra el delito contra el medio ambiente.

El delito contra el medio ambiente constituye un delito de peligro, aquel donde existe la
probabilidad de dafio (el mismo que no se ha concretado, 0 esta muy cercano a concretarse),
de forma que la valoracion de la conducta es un juicio ex ante para comprobar la tipicidad y
evidenciar que la conducta supone un riesgo, y una valoracion ex post para verificar desde la

antijuridicidad que efectivamente ese riesgo se concretd y ocasiono un dafio.

Los delitos contra el medio ambiente poseen un sentido anticipatorio y preventivo, antes de
consumado el dafio se vuelven relevantes las actividades que tienen la potencialidad de

causar el dafo es decir, la relevancia se origina a partir de un comportamiento peligroso.

Los delitos ecoldgicos pertenecen al tipo de delito de peligro abstracto, la opcion de catalogar
a los delitos ecologicos dentro del peligro abstracto genera ventajas tales como que para el
juzgador se vuelve innecesaria la comprobacion de la existencia de un peligro real para el
medio ambiente, solo seria necearia la realizacion de una accién que sea idonea para causar
dafio a algiin componente ambiental (VERCHER, DIEZ PICAZO, & CASTANON, 2003,
pag. 28).

Otro elemento que necesita ser referido dentro de la normativa ambiental penal, es la temética
de las normas penales en blanco. La sentencia 120/1998 del Tribunal Constitucional Espafiol,
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Sala 22, 15 de Junio de 1998, determina que la norma penal en blanco es aquella que “impone
taxativamente la consecuencia juridica, pero cuyo supuesto de hecho no se encuentra
totalmente previsto en ella, sino que requiere de un complemento prescrito en otra norma, la

noema penal se remite a otra norma de naturaleza distinta a la penal (...).

De la definicion antes citada es importante destacar que una norma penal en blanco es una
norma incompleta donde se encuentra la consecuencia pero el precepto normativo es
incompleto y para su concrecion es necesario remitirse a otro cuerpo normativo 0 norma

distinta a la penal.

Identificar lo antes mencionado en nuestra legislacion conlleva a un breve analisis de la
estructura normativa del Codigo Organico Integral Penal que otorga todo el Capitulo Cuarto a
los Delitos contra el Medio Ambiente. Dentro de este cuerpo legal los preceptos normativos
se han construido con el siguiente supuesto: “La persona que contraviniendo la normativa

30~ 3 este referido es necesario acotar la existencia de normativa ambiental

vigente(...)
nacional y seccional vigente es decir, para que opere el hipotético normativo de la norma
penal es necesario que la conducta se encuentre contraviniendo alguna de las vastas

normativas ambientales.

Este mismo cuerpo legal en un intento de completar el vacio que producen articulos como los
antes mencionados establece que: “La Autoridad Ambiental Nacional determinard para cada
delito contra el ambiente y la naturaleza las definiciones técnicas y alcances de dafio grave
(...)%t”, dentro de este contexto mediante Registro Oficial N° 598 de 30 de Septiembre de
2015 se determina la norma técnica para la aplicacion del articulo antes mencionado. Al
respecto y a manera de ejemplo los articulos antes mencionados son normas penales en
blanco sin remision expresa, y el articulo 256 que si realiza una remision lo hace a la
autoridad ambiental nacional quien cuenta con toda la potestad de definir los esquemas de los

catalogados delitos contra el medio ambiente.

Es discutible el hecho de la existencia de autorizaciones administrativas (licencias y permisos
ambientales), que permiten el uso de recursos naturales donde se pone en duda la
aplicabilidad de la norma penal, ya que estas autorizaciones administrativas servirian para
enfocar el dafio al medio ambiente en un d&mbito mas que penal, administrativo, aqui se

distingue delito ecoldgico (el ilicito) como uso irracional de recursos donde cabe la

% CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL. ECUADOR. REGISTRO OFICIAL SUPLEMENTO N°180 de 10 de
Febrero de 2014. (Arts. 251. Delitos contra el agua, 252. Delitos contra el suelo, 253. Contaminacion del aire, 254. Gestion
prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o sustancias peligrosas.
31 IBIDEM. Art. 256. Definiciones y normas de la Autoridad Ambiental Nacional.

73



aplicacion del derecho penal; y un ambito completamente diferente donde se encuentra el uso

tolerable y donde la aplicabilidad del derecho administrativo es evidente.

3.1.2 Responsabilidad Administrativa

La responsabilidad administrativa surge de acciones u omisiones antijuridicas tipificadas por
una ley como infracciones administrativas (BETANCOR, 2001, pag. 1289) y derivan en la
imposicion de una sancion administrativa. Para el profesor Garcia de Enterria la

responsabilidad administrativa se origina de “un mal infringido por la Administracion”.

3.1.2.1 Responsabilidad Ambiental Administrativa

La responsabilidad administrativa ambiental constituye la consecuencia juridica originada por
el dafio al medio ambiente derivado del incumplimiento de normas o disposiciones legales de
caracter administrativo y cuyo resultado es la imposicidén de una sancion administrativa que
tiene como principal objetivo la reparacion de la agresion ocasionada, la implementacion de

medidas de mitigacion y que el titular de la obligacién afronte el costo de la remediacion.

La responsabilidad ambiental administrativa tiene como fundamento la prevencion. Los
mecanismos administrativos son anticipatorios y buscan el prevenir impacto. La
responsabilidad administrativa ambiental es de naturaleza precautoria y remediadora es decir,
el sistema administrativo puede imponer sanciones como multas o clausuras, pero también
puede disponer la remediacion de un dafio ya consumado. (GUARANDA, 2009, pags. 192-
194).

Se debe mencionar cual es el tratamiento que las licencias y permisos administrativos tienen
desde el punto de vista de la responsabilidad ambiental administrativa. Los estudios de
impacto ambiental, licencias y permisos ambientales, planes de manejo y auditorias son
instrumentos que se utilizan como medidores que permiten vigilar el cumplimiento de la
normativa ambiental. Sirven para verificar el uso racional de recursos naturales; la
transgresion de estas normas establece la existencia de responsabilidad administrativa por el

incumplimiento de las mismas, de modo que el operador se vuelve responsable. *

La administracion se encarga de la emisién de las licencias y permisos ambientales después
de la verificacion del cumplimiento de rigurosos requerimientos, utiliza diferentes
mecanismos que sirven para la constatacion del cumplimiento de la normativa ambiental
(monitoreos, auditorias ambientales, planes de manejo, inspecciones por parte de la

administracion, etc.). En tal virtud el incumplimiento de las disposiciones a las que se acoge

32 |hidem.
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quien solicita un permiso o licencia ambiental son de caracter inminentemente

administrativas.
e Responsabilidad Ambiental Penal y Responsabilidad Ambiental Administrativa

Existe un punto de convergencia entre la aplicacion del derecho administrativo y penal frente
a los dafios ocasionados al medio ambiente. La existencia de una disposicion administrativa
habilita la aplicacion de la normativa penal medioambiental (como se mencioné las normas
penales ambientales son normas penales en blanco cuya remision suele encontrarse en

normas de caracter administrativo y otros reglamentos).

El delito ecologico y la infraccion administrativa ambiental pueden concurrir a un mismo
hecho, entonces la confluencia de dos ordenamientos juridicos administrativo y penal podrian
originar la imposicion de un doble castigo por el mismo hecho y se contravendria el principio

no bis in idem.

Esta hipotesis ha dado origen a diferentes soluciones entre ellas que el derecho penal se
encargue especificamente de las mas graves vulneraciones al medio ambiente y que el
derecho administrativo de aquellas vulneraciones menos graves. Otra propuesta consiste en la
férmula de que la decision penal determinaria la forma de actuacion de la administracion y

por ultimo se ha propuesto que el derecho penal se sobreponga al derecho administrativo.

La preferencia del derecho penal sobre el administrativo ha encontrado apoyo en un sector de
la doctrina que se basa en la necesidad de evitar que conductas ilegitimas queden impunes y
preponderar la proteccion de bienes juridicos supraindividuales. (VERCHER, DIEZ
PICAZO, & CASTANON, 2003, p4gs. 180-185).

Por su parte las sanciones administrativas permiten flexibilizar la reaccion del derecho. La
aplicacion de sanciones administrativas combina la rigurosidad con la flexibilidad que
permite determinar la responsabilidad del sujeto al margen de estrictas exigencias como
aquellas contenidas en la normativa penal. Esta flexibilidad por su naturaleza preventiva
inclusive mayor que la normativa penal permite velar de forma mas eficiente por los intereses

colectivos y hace probable el castigo a los autores de dafio ambiental.

Sin embargo la tutela que el derecho penal proporciona es indiscutible, la represion penal
estimula negativamente a los posibles responsables aun antes del cometimiento a no incurrir
en la realizacion del ilicito abarcando inclusive a un marco superior al de aquellos que
realizan actividades con impacto ambiental significativo y por tanto se regulan por el derecho

ambiental.
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La potestad administrativa sancionadora sumada a potestad penal en conjunto refuerzan la
proteccion ambiental no solo desde el método de sancidn, sino que permiten una garantia de
proporcionalidad entre el ilicito y el castigo. La sancién no tiene eficacia preventiva cuando
la magnitud de la infraccion y la importancia del castigo no tienen relacion, si existe
desproporcion entre uno y otro esto podria influenciar a la existencia de mayor nimero de

infracciones contra el medio ambiente.

La relacion entre derecho administrativo y penal frente a vulneracién del medio ambiente
permite una graduacién de sancion de tal forma que puede reprimir las vulneraciones mas
graves con las sanciones mas graves (penales) y de acuerdo al tipo de infraccion se imponen
las méas variadas y graduadas sanciones previstas por la administracion (multas, clausuras y
reparacion directa del dafio). Esta escala en la sancion busca una mejor proteccion del medio
ambiente y toma como elementos relevantes de la atribucion del castigo la magnitud del dafio

y las circunstancias especificas que acomparien al mismo.

La confluencia de varias materias y diferentes mecanismos de proteccion y sanciones
permiten la eficacia de la proteccion al medio ambiente. Sin duda la represion penal atribuye
un mayor peso a esta proteccion y por ultimo la probabilidad de aplicar diferentes contenidas
en el derecho administrativo permite una respuesta proporcional que garantiza un efectivo
cumplimiento del objetivo de la responsabilidad ambiental. (BETANCOR, 2001).

Sin embargo las complicaciones de estos escenarios y sus variables pueden generar confusion
al momento de su aplicacion e inclusive, retardar la consecucién del objetivo que estos dos

tipos de responsabilidad ambiental buscan lograr.

3.1.3 Responsabilidad Civil

La responsabilidad civil se origina de la afectacion de un derecho a determinada persona,
coloca en el transgresor la carga de reparar los dafios ocasionados por la falta de
cumplimiento de una obligacion. Esta obligacién puede nacer ya sea de un contrato o de la
ley (DE GASPERI & MORELLO, 1964). La responsabilidad civil se configura como la
obligacion de la persona que ha ocasionado un dafio de reparar a quien sufre las
consecuencias de la lesion sea por un bien similar al que ha sido afectado o por el equivalente

pecuniario.

La responsabilidad civil es el deber juridico de reparar los dafios o perjuicios que se producen
con ocasion del incumplimiento de una obligacion. Responsable civilmente es quien se

constituye como sujeto activo del deber de reparar a quien ha sufrido el dafio o perjuicio
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ocasionado. Es la necesidad efectiva o eventual en que recae una persona de hacerse cargo de
las consecuencias gravosas de un acto que se le atribuye como propio (CORRAL, 2003, pag.
13).

La responsabilidad civil puede ser contractual o extracontractual dependiendo de si su origen
es un acuerdo o contrato el que tiene cuenta con el acuerdo de las partes y cuyo
incumplimiento origina la obligacion de reparar en virtud de las consecuencias que el
incumplimiento conlleve para el interviniente afectado, o el tipo de responsabilidad civil que
nace de un acontecimiento en el que no existe acuerdo, aqui se trata de una responsabilidad

civil extracontractual.

e Elementos de la Responsabilidad Civil
Hecho ilicito
El hecho ilicito es una accion u omision que vulnera deber impuesto por un precepto legal

imperativo o prohibitivo o por una obligacion contractual (MORERA, 2010, pags. 28-29).
Dafio

“El dafo es el detrimento, perjuicio o menoscabo que por accién de otro se recibe en la
persona en los bienes” (CABANELLAS, 2008, pag. 107). Para que proceda el resarcimiento
es indispensable la producciéon de un menoscabo en el patrimonio del perjudicado o en su
estado fisico o psiquico o el incumplimiento del ordenamiento juridico que produce dafio a
todos. Identificado el dafio ocasionado como consecuencia negativa de la accion de un

individuo sobre otro se puede determinar quién es responsable de resarcir el menoscabo.

Los hechos que dan lugar a la responsabilidad segiin Morera pueden ser ocasionados por los
dafios causados por actos propios, dentro de esta categoria se encuentran aquellas conductas
que se realizan a través de una accidén u omision que infringe una norma legal o un acuerdo.
Este dafio ha sido ocasionado por falta de cuidado o diligencia propia de una persona sin la

intervencién de otro.

Y los dafios causados por hechos ajenos, que se presentan cuando una persona esta obligada a

reparar el perjuicio ocasionado por la accion u omisién de otro.

Culpa

La culpa es la falta ocasionada por una persona y que produce un dafio, en este caso la culpa

equivale a causa.
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La culpa es la negligencia que ocasiona un dafio o perjuicio y es uno de los motivos
esenciales que hacen de una persona civilmente responsable. La culpa es el error de

conducta®.

Vinculo de Causalidad

Es “la conexion de un hecho daiioso con el sujeto a quien se le atribuye”. Para que exista
relacion de causalidad es necesario que el hecho sea la causa directa y necesaria del dafio.
(DE GASPERI & MORELLO, 1964) Es la relacion que existe entre un hecho y los resultados
que de él derivan.

Responsabilidad Subjetiva

Para Manuel Bejarano Sanchez en su libro Obligaciones Civiles, la responsabilidad subjetiva
“es aquella en la cual los dafios a resarcirse han sido causados por una conducta culpable,
antijuridica y dafosa, que tiene por fuente el hecho ilicito y por soporte esa nocion subjetiva

’

de la culpa”.

Para determinar la existencia de la obligacion de reparar un dafio es necesario considerar si
una accion u omision posee una causa que la justifique, es decir debe considerarse un

elemento subjetivo: la culpa.

Como se ha mencionado la culpa es la falta de una persona que produce un mal o dafio. Es la
negligencia, omisién, imprudencia o impericia que ocasiona un dafio o perjuicio. Es uno de
los motivos esenciales que hacen de una persona civilmente responsable de los dafios y

perjuicios ocasionados a otros.

Dentro de la responsabilidad subjetiva se determina que “estd obligado a indemnizar quien
ha causado un dafio a otro por su propia negligencia y no lo esta quien a pesar de haber
originado una lesion se ha comportado diligentemente.” (VERCHER, DIEZ PICAZO, &
CASTANON, 2003, pag. 149).

La responsabilidad civil subjetiva profundiza en la conducta de quien ha ocasionado el dafio.
De tal forma que busca encontrar el porqué de la actuacion de la persona. Este tipo de

responsabilidad considera el libre albedrio para la actuacion de las personas®*, pero sin

33 |,

Ibidem.
% SANTOS BALLESTEROS,Jorge. Instituciones de responsabilidad civil. Tomo Ill. Pontificia Universidad Javeriana.
Bogota. 2006. Pag.107. Recuperado de:

https://books.google.com.ec/books?hl=es&Ir=&id=vOpMQedClpIC&oi=fnd&pg=PA11&dqg=responsabilidad+civil+subjeti
va+&ots=PighAZfgPR&sig=Ck30QL4WukWxqCLEdJOfIEtHSrVg#v=onepage&qg=responsabilidad%20subjetiva%20&f=fa
Ise el 22 de noviembre de 2015.
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desconocer el hecho de que al vivir en sociedad es necesario que cognitivamente se

interiorice la accion u omision previendo que las consecuencias pueden afectar a terceros.

En base a ese razonamiento se formula un juicio cognitivo que permite determinar cuando
una conducta o su abstencion puede generar consecuencias negativas en un tercero y que
permite determinar qué puede llevarse a cabo sin causar perjuicio. Este proceso de
razonamiento se considera dentro de la responsabilidad subjetiva como el elemento que

permite determinar cunado una persona es responsable por el dafio ocasionado.

La responsabilidad subjetiva considera que para el reclamo de indemnizacion es necesaria la
existencia de una conducta ilicita que pueda ser reprochada a quien ha ocasionado el dafio.
Otra de las particularidades de la responsabilidad subjetiva es que la carga de la prueba del
dafio le corresponde a quien lo ha sufrido es decir, la victima es quien debe probar no sélo la
existencia del dafio, sino que también debe aportar pruebas que permitan comprobar que el

dafio se ocasionado como resultado de un comportamiento negligente del agente®.

Concurren a la responsabilidad civil subjetiva los tres elementos: el hecho ilicito, el dafio o
perjuicio, la culpa y la relacion o vinculo de causalidad.

Responsabilidad Obijetiva.

“La responsabilidad objetiva se caracteriza principalmente por no tener en cuenta un
elemento que solia ser esencial para poder apreciar la existencia de responsabilidad:
la culpa.” (MOSSET ITURRASPE, HUTCHINSON, & DONNA, Dafio Ambiental,
Tomo II, 1999, pag. 415)

La responsabilidad objetiva no se detiene a contemplar aspectos subjetivos, no le interesa
realizar un juicio de valor acerca de la conducta de quien causa dafio. La responsabilidad
objetiva se dedica a constatar la existencia de un dafio como elemento relevante que permite

determinar si existe la obligacion de indemnizar.

Este tipo de responsabilidad parte de la idea de que no puede existir dafio sin reparacién, no
requiere la existencia de un delito o de un acto civilmente ilicito, gira entorno a la realizacion
material del dafio. Dentro de este tipo de responsabilidad el dafio se produce por una conducta

licita que se encuentra socialmente aceptada.

El fundamento de la responsabilidad objetiva se encuentra en las actividades que en la

actualidad se realizan a mayor escala y con la intervencién de grandes maquinarias, con

%5 |bidem.
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objetos o la realizacion de procesos que pueden representar un riesgo, y entonces si se realiza
la actividad que representa un riesgo y se produce el dafio es responsable de la indemnizacién
quien realiza la actividad conociendo del riesgo de forma independientemente de
consideraciones subjetivas como la culpa. (ABELIUK MANASEVICH, 1999).

3.1.3.1Responsabilidad Civil Ambiental

La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente tiene como finalidad determinar la
exigencia de la obligacion de reparar el perjuicio ocasionado por los sujetos que mediante la
creacion de riesgos ambientales ocasionen un dafio a las personas, sus bienes o al equilibrio

del medio ambiente.

La responsabilidad civil por dafio ambiental hace referencia a la obligacion que surge de
reparar el dafio ocasionado. Es la obligacidn de realizar acciones positivas 0 negativas o de
indemnizar perjuicios para el efectivo restablecimiento o al menos la disminucion de los
efectos negativos ocasionados. La reparacion del dafio ambiental ocasionado conjuga la
necesidad de reparar (no pecuniariamente) sino de restaurar el bien ambiental dafiado
(GUARANDA, 2009, pags. 195-196).

La responsabilidad civil por dafios al medio ambiente tiene como finalidad determinar la
exigencia de la obligacién de reparar el perjuicio ocasionado por los sujetos que mediante la
creacion de riesgos ambientales ocasionen un dafio a las personas, sus bienes o al equilibrio

ecoldgico.

La legislacion ecuatoriana vigente establece dentro del texto constitucional que la

responsabilidad por dafios ambientales es objetiva®.

El sistema objetivo de responsabilidad no se inmiscuye a considerar si la conducta del agente
causante del dafio es una conducta culposa. Por el contrario solo considera la relacion de
causalidad material entre el hecho generador del dafio y el perjuicio ocasionado, dejando de

lado cualquier tipo de imputacién subjetiva.

Este tipo de responsabilidad constituye la presuncién de culpabilidad con inversion de la
carga de la prueba distinto modelo clasico de responsabilidad donde la carga de la prueba le
corresponde al actor.

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Articulo 396.- El Estado adoptaré las politicas y medidas
oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el
impacto ambiental de alguna accion u omisién, aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas
protectoras eficaces y oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva (...).
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Este esquema de responsabilidad se enraiza en la garantia de indemnizacion a la victima,
pero no descarta la necesidad de probar que existe una relacion entre el hecho ilicito y los
dafios que se alegan. También es indispensable mencionar en forma sucinta que existen
causas eximentes de responsabilidad civil que podrian adaptarse a la responsabilidad civil

ambiental (caso fortuito o fuerza mayor, la culpa de un tercero.

El dafio ambiental conlleva dos tipos diferentes de dafio, el dafio ambiental en si mismo,
denominado como dafio ecologico y el dafio patrimonial consecuencia de un evento
ambiental que genera detrimento en la en los intereses o en la propiedad individual de las

personas.

La lesion ocasionada a una persona en su patrimonio o0 en sus intereses individuales encaja
dentro del esquema de indemnizacion de dafios y perjuicios es decir, la victima del dafio
cuenta con la legitimacién necesaria para reclamar ante el ordenamiento juridico la
indemnizacion por dafio en virtud de que cuenta con la titularidad de un derecho
efectivamente tutelado. Por otra parte encontramos que no existe titularidad de derechos

sobre la naturaleza a la que le corresponde los denominados intereses difusos.

El esquema que contiene nuestra Constitucion donde la naturaleza es catalogada como sujeto

de derechos, donde se establece que “toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra
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exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza®” y que al

mismo tiempo sefiala que en caso de existir dafio ambiental “se permite a cualquier persona
natural o juridica, colectividad o grupo humano a ejercer acciones legales y acudir a los

6rganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo®®”.

Entonces, los titulares de las acciones legales por dafio ambiental puede ser cualquier
persona, ‘“sin perjuicio de su interés individual” es viable que una persona (o en casos en la

que la dimension del dafio sea muy extensa) cientos de personas sean titulares de dos

3" CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Articulo 71. La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce
y realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza. (...)

% CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR. Articulo 397: En caso de dafios ambientales el Estado actuara
de manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancion
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera el dafio las obligaciones que conlleve la
reparacion integral, en las condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el derecho individual y
colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado se compromete a: Literal 1. Permitir a
cualquier persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y acudir a los 6rganos
judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental,
incluyendo la posibilidad de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental materia de
litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaerd sobre el gestor de la actividad o el
demandado.
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acciones diferentes ocasionadas por un mismo hecho (VERCHER, DIEZ PICAZO, &
CASTANON, 2003, pags. 91-100) .

El articulo 38 del Codigo Organico General de Procesos se ha encargado de clarificar esta
situacion estableciendo en su inciso tercero que “Las acciones por dafio ambiental y el
producido a las personas o a su patrimonio como consecuencia de este se ejerceran de forma

separada e independiente.”

La diferenciacion explicita entre estos escenarios permite alcanzar dos distintos objetivos
relevantes: la indemnizaciéon de la victima que sufre el perjuicio en su persona o bienes
(reparacion patrimonial) y la recuperacion de un entorno que se ve comprometido por el dafio

ambiental como tal (reparacion integral).

Retomando el tema de esta investigacion, existe también un tipo especial de responsabilidad
civil ambiental al que es indispensable hacer referencia por encima del tipo de

responsabilidad de los particulares, este es la Responsabilidad Civil Ambiental del Estado.

La Responsabilidad Civil Ambiental del Estado puede originarse como parte de la actividad
de las empresas estatales o en la realizacién de un hecho administrativo. También fuera de las
actividades estatales materiales que pueden generar dafio al medio ambiente, se encuentran
aquellas actividades que generan responsabilidad civil extracontractual en el Estado derivada
del dafio que tiene origen en la falla del servicio que constituye el fundamento de la
responsabilidad civil del Estado (dafio ambiental por accion u omision del Estado).

Este tipo de responsabilidad mantiene el caracter objetivo donde no le corresponde al
administrado demostrar la falla o falta de servicio por parte del Estado y para la
consideracion de imputacion basta con demostrar la relacion de causalidad material entre la
accion u omision de la autoridad publica y los dafios producidos. (SARMIENTO GARCIA,
2002, pags. 101-105).

3.2 Responsabilidad del Estado por la creacion de normas técnicas ambientales

Una vez revisados los conceptos de los diferentes tipos de responsabilidad, nos centraremos
en el desarrollo de la responsabilidad del Estado. Particularmente la responsabilidad que
posee por la creacion de emitir normas técnicas ambientales y cual es el alcance de su

responsabilidad.

La Administracion Publica como persona de Derecho Publico poseedora de la facultad de

imperio y a quien por mandato legal se ha impuesto el deber de regular y administrar las
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condiciones necesarias de la convivencia social para alcanzar el bien comun. Es la garante de

la proteccion a los derechos subjetivos y de los servicios que presta a los administrados.

La Administracion Publica a raiz de los deberes que le corresponden es susceptible de
incurrir en responsabilidad (atn sin culpa y salvo casos de fuerza mayor) por los dafios o
perjuicios que ocasione a quien debe proteger y proporcionar servicios publicos en cualquiera
de sus bienes y derechos como consecuencia del funcionamiento normal o anormal de

aquellos.

La teoria de la responsabilidad del Estado se fundamenta en que conforme a su innegable
calidad de sujeto con personalidad politica y juridica debe responder como cualquier otro
sujeto juridico como exigencia del sometimiento de los poderes publicos al imperio del
derecho. La responsabilidad del Estado se fundamenta en la existencia de derechos subjetivos
por parte de los administrados. (DROMI, 1986, pags. 24-25)

En otras palabras, la responsabilidad del Estado surge de la relacién juridico-administrativa

existente, que impone a cada uno derecho y obligaciones. (CARRANZA, 1998, pag. 85)

Las reglas que determinan la existencia de responsabilidad Estatal no son concretas ya que
dependen de cada en particular para determinar la existencia de la responsabilidad. En
determinados casos requiere que la conducta dafiosa, culpable y en otros debera existir el

dafio apreciable.
e Responsabilidad Subjetiva y Objetiva del Estado

Existen dos teorias que buscan determinar la responsabilidad del Estado: La Responsabilidad
Subjetiva y la Responsabilidad Objetiva del Estado.

El Régimen de Responsabilidad Subjetiva tiene como caracteristica principal establecer la
responsabilidad del Estado considerando criterios subjetivos de falta, culpa o dolo que son
elementos constituyentes de este tipo de responsabilidad. El autor (la Administracion) debera
actuar con dolo o culpa es decir, incurre en un delito, cuasidelito o en un acto administrativo

ilicito.

La responsabilidad subjetiva del Estado se trata de la “culpa de la administracion”, agrupa
criterios que justifican y valoran la actuacion. Sin embargo no puede afirmarse que en
realidad exista un régimen de responsabilidad subjetiva ya que la culpa de la administracion

como tal no garantiza el resarcimiento del perjuicio ocasionado por lo que la administracion
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de todas formas termina restableciendo el perjuicio ocasionado. Constatada la causalidad

material se restablece el perjuicio.

Por otra parte la responsabilidad objetiva del Estado posee dos dimensiones, la primera en un
sentido estricto y la segunda en un sentido amplio. En sentido amplio la Responsabilidad
Obijetiva es la contraposicion a la responsabilidad subjetiva. El Estado al realizar por medio
de sus odrganos su actividad administrativa en interés de los administrados crea
potencialmente un riesgo que si se concreta causando dafio a los gobernados genera
responsabilidad Estatal aun cuando los funcionarios y empleados que lo causaron fueron
diligentes y no hayan cometido falta, esta particularidad determina que dentro de este tipo de

responsabilidad se agrupan todos los criterios distintos a la culpa que justifican la obligacion.

En sentido restringido se denomina responsabilidad objetiva aquel sistema de responsabilidad
que fundamenta la obligacion indemnizatoria en la mera causalidad material es decir, que
requiere como elementos de la obligacidn, la sola causalidad entre el perjuicio y el hecho, sin
considerar elementos subjetivos. La responsabilidad objetiva de la administracion es una
responsabilidad objetiva en sentido estricto, atiende a la mera causalidad material entre el
acto, hecho u omision de la Administracién y el perjuicio ocasionado, no requiere que el
autor del perjuicio realice actos ilicitos, sino que puede existir una absoluta legalidad que de
origen a la responsabilidad del Estado por actos licitos (HUEPE ARTIGAS, 2008, pags. 16;
44-51; 76-78)

e Elementos que configuran la responsabilidad del Estado

Para hacer efectiva la responsabilidad del Estado que como se ha determinado es objetiva se
requieren los siguientes elementos: actividad o inactividad imputable a la administracion,

dafio o lesion y un nexo causal entre la actuacion de la Administracién y el resultado lesivo.

La accion imputable a la Administracion, considerada como actuacion positiva, consiste en la

realizacién de un acto o hecho administrativo.

“ACTO ADMINISTRATIVO.- Es toda declaracion unilateral efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales de
forma directa.” Estatuto Régimen Juridico Administrativo Funcion Ejecutiva.
Articulo 65.

Los actos administrativos incluyen actos licitos y actos ilicitos. El acto licito carece de vicio o
defecto por cuanto ha sido emitido respetando los requisitos formales y sustanciales

(CASSAGNE, 1996, pag. 295); por el contrario los actos ilicitos poseen vicios o defectos y
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han sido dictados con omisiones de algun requisito formal o sustancial frente a lo cual el acto

es nulo.

Los actos administrativos licitos pueden causar una afectacion, dentro de este supuesto se
enfrentan dos elementos: la prerrogativa de la Administracion priva a un particular de un
derecho establecido a su favor y por el otro el administrado que no tiene la obligacion juridica
de soportar el dafio, en tal caso prevalecera la prerrogativa de la Administracion, pero el dafio
debera ser compensado. En este caso la actuacion de la administracion es licita, sin embargo
el resultado es antijuridico, lo que implicaria responsabilidad objetiva del Estado a causa de
una actuacién licita. Y los actos administrativos ilicitos, los dafios ocasionados por los actos

ilicitos son antijuridicos.

“HECHO ADMINISTRATIVO.- El hecho administrativo es toda actividad material,
traducida en operaciones técnicas o actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la
funciéon administrativa, productora de efectos juridicos directos o indirectos, ya sea
que medie o no una decision de acto administrativo previo.” Articulo 78Estatuto

Régimen Juridico Administrativo Funcion Ejecutiva..

“Los hechos administrativos son actuaciones materiales de la Administracion que producen
consecuencias juridicas, son el comportamiento material que representa la actividad fisica
de los 6rganos de la Administracion por medio de los cuales el Estado u otro sujeto de

Derecho Publico realizan una actividad administrativa”. (DIEZ, 1961, pag. 69).

Los hechos administrativos son comportamientos materiales que tienen efectos juridicos
directos o indirectos, son las operaciones materiales de caracter administrativo que sirve para
la ejecucion del acto de la Administracion pablica. Los hechos administrativos son realizados
por la Administracion con objeto de obtener un determinado resultado. En algunos supuestos,
los hechos administrativos traen aparejados para la Administracion resultados que no han
tenido a la vista cuando se realiz0, y asi puede traer anulados dafios a los particulares que la

Administracion debe indemnizar.

El hecho que se aparta del estdndar establecido por la normativa y que produce en
consecuencia un dafio antijuridico es consecuencia la administracion responde por hechos
materiales que causan dafios a los administrados. La responsabilidad del Estado puede
provenir de actuaciones materiales tanto licitas como ilicitas, siendo el factor predominante el
dafio o lesion ocasionado (HUEPE ARTIGAS, 2008, pag. 229)

Tambien se encuentra dentro de este primer elemento la omision por parte de la

Administracion que hace referencia a la responsabilidad del Estado por abstencion. La
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omision o abstencion de un deber juridico de la Administracion genera responsabilidad
cuando se trate de una omision antijuridica, es decir la ausencia de una actividad del 6rgano
del Estado, que debiendo actuar, ya sea porque su obligacion se encontraba ordenada en la
normativa correspondiente, no se ha cumplido efectivamente, se trata del incumplimiento de
un deber impuesto. Esta omision es sancionable porque el incumplimiento de un hecho

ordenado por el derecho implica la violacion de una ley (MARIENHOFF, 1992, pag. 65).

El primer elemento que configura la responsabilidad del Estado es la accidn (acto o hecho) u
omision imputable a la Administracion, frente a lo cual la imputacion es la constatacion
juridica que tiene por objeto determinar a quien se le atribuye juridicamente la obligacion de
reparar el dafo y bajo que supuesto. Por lo que es necesario que es compruebe que el dafio ha
surgido como resultado de una accion u omision de la Administracion en el ejercicio de sus

funciones, caso contrario no podria existir responsabilidad de parte de ella.

El segundo elemento es el dafio, pero en este caso no solo debe tratarse de un dafio concebido
como detrimentos, sino que se trata de un dafio antijuridico, es decir el dafio que la victima no
tiene el deber juridico de soportar, aquel dafio que el Estado no tiene derecho a ocasionar, o

se trate de un acto o hecho ilicito surgira la responsabilidad del Estado.

Y el tercer elemento el nexo causal entre la accion u omision imputable a la Administracion y
el dafio, el nexo causal es la relacion entre el hecho y el perjuicio, es el vinculo que existe

entre el hecho que origina la responsabilidad y el perjuicio.

Es la constatacion factica consistente en el vinculo que debe existir entre la accion u omisién
imputable a la Administracion y el dafio; siendo su objetivo determinar que lo ocasiono y a
quien se le atribuye. (HUEPE ARTIGAS, 2008, pags. 276-280).

Una vez fueron revisados de forma general los elementos de la responsabilidad del Estado
nos centraremos en el desarrollo de la responsabilidad del Estado por la creacién de normas

técnicas ambientales.
Responsabilidad del Estado derivada de la creacién de normas técnicas ambientales

Una vez revisados los conceptos de los diferentes tipos de responsabilidad y en especial la
responsabilidad de la Administracion Central, nos concentraremos en identificar si el Estado
es responsable por la creacion de normas técnicas y basado en esta afirmacion, si le
corresponde al Estado la responsabilidad por el cumplimiento de normas técnicas flexibles

que ocasionan dafio ambiental.
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El Estado posee la posicion de garante de la proteccion del medio ambiente para la
realizacion de los derechos de la naturaleza asi como el medio de realizacion de otros
derechos. En relacion con lo antes mencionado, le corresponde al Estado la toma de
decisiones y el establecimiento de mecanismos que permitan efectivamente lograr la
proteccion del medio ambiente. Entre los mecanismos empleados por el Estado se encuentran

las herramientas juridicas que componen la legislacion ambiental.

El Estado establece a través de la legislacion ambiental condiciones a las que deben sujetarse
las actividades o proyectos, especificamente a través de las normas técnicas ambientales que
establecen valores de concentracion de contaminantes en los recursos con la finalidad de

controlar la contaminacién al medio ambiente.

Las normas técnicas ambientales establecen directrices y regulan los efectos de la actividad
humana sobre el medio ambiente, instituyen limites o alteraciones tolerables en el uso de los
recursos. Son actos normativos que regulan conductas que se consideran admisibles y
admiten un grado de contaminacion que se enmarca dentro de un impacto ambiental

autorizado por la Administracion Publica.

El articulo 80 del Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva,
establece que un acto normativo es “la declaracion unilateral efectuada en ejercicio de la

funcion administrativa que produce efectos juridicos generales, objetivos de forma directa
(..)".

Los actos normativos son la manifestacion de la voluntad de la administracion que nace en
ejercicio de la potestad legislativa entendida como la facultad de dictar leyes que se le
atribuye a un 6rgano del Estado. Dentro del 6rgano estatal corresponde a los legisladores
dictar normas que contengan los supuestos minimos para la proteccién ambiental, obligacion

que les es impuesta por mandato Constitucional. (BIBILONI, 2005, pag. 293).

El establecimiento de normas técnicas ambientales genera efectos restrictivos para toda la
poblacion, y su cumplimiento es coercitivamente exigible, sin embargo su configuracion es

insuficiente para lograr la proteccion del medio ambiente.

Los valores establecidos por las normas técnicas ambientales contenidas en la legislacion
nacional comparadas con los valores de determinados parametros establecidos en
legislaciones como la colombiana permiten afirmar que los niveles establecidos por las
normas técnicas ambientales de nuestro pais no son las mas adecuadas para garantizar la

proteccion del medio ambiente.
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Frente a esta situacion, el cumplimiento o incumplimiento de los valores establecidos a través
de las normas técnicas ambientales no es una garantia que permita afirmar que no se esta

ocasionado un detrimento al medio ambiente.

Adicionalmente de los cuadros comparativos elaborados dentro del apartado de los
indicadores podemos extraer que los paises comparados se tratan de paises industrializados es
decir, el establecimiento de normas técnicas ambientales que contienen valores rigidos no ha
impedido el desarrollo industrial, motivo por el cual esta no seria una causa que permita

justificar la flexibilidad de las normas técnicas ambientales en nuestro pais.

Otro punto importante que permite establecer la ineficiencia de las normas técnicas
ambientales para el control de la contaminacion se resume en los datos obtenidos por la
Organizacién Mundial de la Salud. El grafico No. 6 del capitulo anterior, permite observar
los paises que superan los niveles de contaminacion admitidos por la OMS 'y dentro del
grafico No. 5y 6 se puede apreciar la estrecha relacion que existe entre el incumplimiento de
niveles adecuados de contaminacién como causa directa de enfermedades y muertes en las

diferentes regiones del mundo.

Segin MARIENHOFF, “no es concebible un Estado irresponsable. La Responsabilidad del
Estado existe independientemente del 6rgano en virtud de que aquellos actian siempre a

nombre del Estado”.

La responsabilidad por la emision de normas técnicas ambientales es directamente atribuible
al Estado a quien le corresponde establecer de forma oportuna los criterios que contienen las
normas no solo las técnicas ambientales, sino cualquier norma que limite la conducta de los

administrados.

El Estado es responsable por la emisidn de los actos normativos que regulan las conductas
que se consideran como admisibles, esta atribucion a su vez le coloca en el papel de garante

del efectivo cumplimiento de los objetivos que motivan a la emision de acto.

La responsabilidad originada por los actos normativos que dentro de su facultad de imperio
dicte el Estado es apreciable a raiz de las atribuciones que posee la administracion. Los actos
normativos poseen efectos erga omnes, no individualizables, de igual forma el error en el
establecimiento de estos actos normativos ocasiona un perjuicio a la generalidad a quienes los

actos normativos regulan indebidamente.

Este tipo de responsabilidad del Estado surge del establecimiento de actos normativo que

generan efectos contradictorios, diferentes a los esperados. Particularmente en la emision de
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normas técnicas, el supuesto antes mencionado se configuraria en que el resultado esperado
es la conservacion del medio ambiente, cuando al contrario por el establecimiento de normas
técnicas demasiado permisivas se obtiene como resultado un detrimento al medio ambiente

por el cumplimiento de un acto normativo.

La responsabilidad del Estado a partir de los actos normativos encuentra fundamento en que
como legislador, ha de encargarse de la indemnizacion por los perjuicios que cause a los
ciudadanos en los supuestos en los que, para organizar en mejores condiciones el interés
general prohiba o permita un actividad. (CELDRAN RUANO, 1996, pag. 27).

Otro aspecto importante dentro de la responsabilidad del Estado por la creacion de normas
técnicas ambientales corresponde a la jurisdiccion que tienen quienes componen la
administracion. El establecimiento de criterios que deben cumplirse en el desarrollo de una
actividad tiene multitud de reguladores, con esto me refiero a que tanto la administracion
central como la administracion seccional pueden establecer normas técnicas ambientales que
establecen diferentes criterios para la concentracion de contaminantes en el medio ambiente.
Situacion que hace viable el incumplimiento o cumplimiento inadecuado de los limites
establecidos por la norma técnica ambiental y los hace més cuestionables al no existir unidad

entre unos y otros.

Responsabilidad del Estado por cumplimiento de normas flexibles que llevan a ocasionar

el dafo ambiental

La responsabilidad del Estado cuando existe un dafio ambiental se encuentra determinada por

la Constitucion que establece en el articulo 397,

“En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la sancién
correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que produjera
el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones y con
los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre

las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental .

Este articulo de la Constitucion establece la responsabilidad del Estado se origina de la

produccién de un dafio.

Sin embargo, la responsabilidad del Estado no se refiere inicamente a la responsabilidad que
surge por el dafio en el que se debe actuar subsidiariamente y de manera directa. También se

ha determinado que le corresponde al Estado la toma de decisiones y acciones en el
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establecimiento de mecanismos indispensables para la proteccion del medio ambiente
(GHERSI, LOVECE, & WEINGARTEN, 2012).

Dentro de esta linea de ideas le corresponde al Estado la toma de acciones de proteccion,
preservacion y prevencion, donde todas las autoridades, publicas o privadas y dentro de
cualquier funcion o cualquiera de los poderes del Estado tiene la responsabilidad de proveer
estas acciones. En el 6rgano estatal corresponde a los legisladores dictar normas que

contengan los supuestos minimos para la proteccion ambiental. (BIBILONI, 2005)

En este sentido, debido a la posible afectacion de los interese difusos y por los servicios que
el Estado presta, el no ejercer el poder de policia o haberlo ejercido incorrectamente hacen
posible que surja la responsabilidad. (CASSOLA PEREZUTT]I, 2007, pags. 80-82)

La responsabilidad del Estado es el deber fundamental de las entidades publicas en general
para propiciar un modelo de desarrollo ambiental sostenible, protegiendo el ambiente, y si

este esta deteriorado recuperarlo o exigir su recuperacion.

Como ente rector le corresponde al Estado la responsabilidad por el establecimiento de una
politica de conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente que incluye la prevencion de

los dafios, la administracion del ambiente, la gestion ambiental y la reparacion del dafio.

Seria equivocado establecer que la responsabilidad del Estado es solo frente al dafio con la
obligacion de reparar, sino también constituye responsabilidad del Estado la obligacion de
prevencion y de auxilio o asistencia en el caso eventual, es decir la responsabilidad no solo se
limita a la sancion, o la responsabilidad como cobertura del riesgo. (MOSSET ITURRASPE,
HUTCHINSON, & DONNA, Dafio Ambiental, 2011, pags. 252-253).

El Estado a traves del desarrollo de la legislacion ambiental se encarga de establecer
condiciones a las que debe adaptarse un proyecto. También se utilizan medios de verificacién
del cumplimiento de obligaciones ambientales, vigilancia y seguimiento para prevenir riesgos
potenciales o mitigar impactos causados, exigiendo a los administrados el cumplimiento de

sus obligaciones y de esta forma ejercer su facultad de fiscalizacion.

La meta final de la fiscalizacion es tutelar los derechos ambientales (de la naturaleza) para

garantizar un medio ambiente saludable y recursos naturales prolongados en el tiempo.

Entonces le corresponde al Estado la responsabilidad por la emision de normas técnicas
ambientales, y a la vez la responsabilidad originada de la gestion y el deber de fiscalizacion

donde el Estado puede llegar a responder por actuacion ineficiente.
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Finalmente la responsabilidad del Estado que se origina por la emision de normas técnicas
ambientales si puede llegar a establecer la responsabilidad por el dafio ambiental ocasionado,
debido a que como fue mencionado anteriormente, los limites establecidos por las normas

técnicas ambientales no son los adecuados para poder controlar la contaminacion.

Entonces se genera la probabilidad de que los administrados cumpliendo normas técnicas
ambientales que establecen limites flexibles ocasionen un dafio al medio ambiente que no es
evidente inmediatamente, pero que de continuar con la misma situacion pueden generar
efectos dafiosos a mediano plazo. Frente a este resultado le corresponde al Estado la
responsabilidad del dafio ocasionado debido a su actuacion ineficiente en la proteccion del

medio ambiente.
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CONCLUSIONES
IMPACTO AMBIENTAL Y DANO

A partir del primer capitulo de esta investigacion se pueden establecer las siguientes

conclusiones:

Las actividades ejercidas por el hombre, sea cual sea su naturaleza, ejercen un conjunto de
alteraciones medioambientales, de forma general se denominan impacto ambiental lo cual no
implica negatividad, ya que estos pueden ser tanto positivos como negativos, todo ello como

resultado de la actuacion considerada (BUSTOS).

Las caracteristicas de cada actividad, frecuencia, dimension, recurso empleado, emisiones
efluentes y residuos generados permiten clasificarlas dentro del impacto ambiental tolerable,

impacto ambiental autorizado y dafio ambiental.

El Derecho Ambiental no prohibe las actividades del ser humano. ElI Derecho Ambiental se
encarga de regular las actividades del ser humano de tal forma que sean compatibles con la
conservacion del medio ambiente, en tal virtud existen actividades que son compatibles con
el medio ambiente, otras que dependiendo de sus caracteristicas y dentro de un uso razonable
se encuentran permitidas y otras cuyos efectos son inaceptables para el medio ambiente.

Forman parte del objeto de estudio del Derecho Ambiental aquellos impactos que poseen
relevancia es decir el impacto ambiental autorizado que requiere la conceptualizacion y
regulacion del Derecho Ambiental y el dafio ambiental al que se enmarca dentro de las
regulaciones y sanciones que establece el Derecho Ambiental a través de instrumentos de
regulacién e instrumentos de sancion. Existe una importante diferencia entre impacto
ambiental autorizado y dafio, ya que el primero se encuentra dentro del uso racional de los
recursos, y debe cumplir los valores limite de forma que logre el uso de los recursos

respetando su capacidad de carga.

Mientras que el dafio ambiental compromete el normal funcionamiento del ecosistema,
supera la capacidad de carga de los recursos e impide la recuperacion de los mismos. El dafio
ambiental tiene una doble incidencia ya que compromete una serie de derechos; los derechos
de la naturaleza, los derechos difusos de la colectividad e impide la efectiva realizacion de
otros derechos relacionados con un medio ambiente Optimo y también puede llegar a

comprometer intereses individuales.
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No todo impacto ambiental es dafio, es importante determinar las diferencias que existen
entre estos dos temas ya que cada uno conlleva un marco regulatorio diferente y no establecer
las diferencias entre estas dos dimensiones de impacto ambiental negativo genera una
acepcion negativa de las actividades que el ser humano realiza a mayor escala, es necesario
marcar las diferencias también ya que estas dos dimensiones del impacto ambiental negativo
colocan a la ciudadania en general en dos diferentes posiciones; el impacto autorizado coloca
a la ciudadania en la posicion de fiscalizador de que las actividades que han sido permitidas a
través de una autorizacion administrativa se lleven de acuerdo a la normativa que los regula,
de forma que no se generen afectaciones a ellas a causa del incumplimiento del marco

regulatorio.

Y por su parte el dafio ambiental coloca a las personas, Gnicamente a los afectados directos en
la posicidon de exigir la reparacién del dafio porque les ocasiona un perjuicio directo sobre sus
derechos o impide la realizacion de los mismos, ya sea en los que comparten con el resto de
la comunidad afectada o el derecho particular (por ejemplo el derecho sobre su propiedad)

que puede verse afectado.

GESTION AMBIENTAL

A partir del segundo capitulo de esta investigacion pueden establecerse las siguientes

conclusiones:

El medio ambiente es la fuente de recursos naturales, soporte de actividades y receptor de
efluentes, como fuente de recursos el medio ambiente abastece al ser humano de las materias
primas y energia que necesitan para su desarrollo, solo una parte de los recursos es renovable
y por tanto requiere un tratamiento adecuado, para evitar que su uso conduzca a una situacion
irreversible. Como receptor de efluentes (emisiones, vertidos, desechos y residuos), es
importante considerar la capacidad de asimilacion del entono (capacidad de dispersion
atmosférica, capacidad de autodepuracion del agua, capacidad de filtrado del suelo, etc). La
emision de efluentes de una actividad deberé realizarse siempre debajo de la capacidad de

asimilacién del medio ambiente.

Los temas de proteccion del medio ambiente sumados al desarrollo sostenible de las
empresas ha generado que el costo ambiental forme parte principal del debate econdémico, el
costo ambiental surge a partir de las concesiones que se realizan a través de las autorizaciones
administrativas que habilitan a las empresas el desarrollo de sus actividades; las
externalidades ambientales generadas como consecuencia de las actividades empresariales

son un tema importante a debatir dentro del analisis econdmico, ya que los costos
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ambientales de la produccién no son asumidos por quienes los causan, los consumidores
tampoco asumen estos costos, por lo que los costos son asumidos directamente (en forma de

degradacion) por el medio ambiente como tal.

Es por tanto que los temas ambientales exigen una participacion mas amplia y activa de todos
los agentes econdmicos, incluidos los poderes pablicos, las empresas publicas y privadas en
todas sus formas y, sobre todo, el publico en general: ciudadanos y consumidores.

Las empresas no son los Unicos actores de la sociedad Ilamados a la proteccion del medio
ambiente, este es un tema al que deben direccionarse tanto la sociedad, las empresas y el
Estado. Si bien es cierto que en un grado superior le corresponde a las empresas mantenerse
al tanto de los temas ambientales por las actividades que desempafia; una empresa que actlia a
espaldas del medio ambiente asume un grave peligro, no solo en términos econémicos, sino
principalmente en irreversibles deterioros, que pueden llegar a cuestionar la viabilidad misma
de un proyecto. La actitud empresarial y su contribucion a la consecucion de un desarrollo
industrial sostenible no debe limitarse al cumplimiento estricto de la normativa ambiental
vigente, sino que debe basarse en la aceptacion de su responsabilidad social, en sentido
amplio y asegurar el conocimiento de las consideraciones ambientales en todos los niveles.
Consecuencia de lo cual las empresas han optado por insertar politicas internas que
contemplan la gestion de los recursos y del medio ambiente en un nivel de compromiso

superior al cumplimiento de la normativa ambiental.

Al Estado también le corresponde un nivel alto de interés en temas ambientales, es el
encargado del establecimiento de normativa que permita efectivamente el mantenimiento de
los ecosistemas, también le concierne el establecimiento de politicas activas para

salvaguardar el medio ambiente en todos los niveles: regional, estatal y local.

Finalmente cabe hacer referencia a los indicadores que fueron empleados como mecanismos
de evaluacion del cumplimiento de la proteccién del medio ambiente. Se realiz6 un cuadro
comparativo entre la legislacion nacional y otras legislaciones de las normas técnicas
ambientales, esta comparacion ambiental han permitido determinar que los niveles
permisibles establecidos por otras legislaciones son en cierta medida mucho mas rigurosos
que lo de nuestra legislacién, sin embargo también ha de considerarse que cada legislacion
responde de acuerdo a su realidad y dependiendo de la flexibilidad que tenga frente a la
empresas que buscan desarrollar una actividad economica, por su parte los indicadores
ambientales del Ministerio de Ambiente establece fluctuaciones en temas de contaminacion

de los diferentes recursos, donde se pueden observar disminucion de enfermedades
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ocasionadas por la falta de agua potable, también se puede observar la disminucion de los
agentes contaminantes del suelo, a través de la gestion de residuos, sin embargo frente a las
emisiones a la atmosfera es cuestionable, y esto sumado a los indicadores extraidos del
reciente Informe de la Organizacion Mundial de la Salud, han permitido concluir que las
normas técnicas establecidas son insuficientes, sobretodo porque el referido informe
establece que Ecuador como pais sobrepasa los limites establecidos por la Organizacion
Mundial de la Salud, excedencia que podria comprometer la salud a largo plazo de los
habitantes de nuestro pais.

RESPONSABILIDAD

Dentro de este capitulo podemos concluir que: La proteccion del medio ambiente constituye
el eje rector de la diferente normativa, no solo de la normativa ambiental. La proteccion del
medio ambiente se encuentra garantizada por la Constitucion, norma a partir de la cual va
integrandose en los diferentes cuerpos legales; al respecto la norma suprema establece en el
articulo 10, segundo inciso: “La naturaleza sera sujeto de aquellos derechos que le

’

reconozca la Constitucion”, el articulo 66: “Se reconoce y garantizara a las personas;
numeral 27: El derecho a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza”, articulo 276: “El régimen de desarrollo
tendra los siguientes objetivos; literal 4: Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo y permanente y de calidad al agua, aire y suelo. (...)”, articulo 317 del mismo
cuerpo legal establece: “Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado. En su gestién, el Estado priorizara la
responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la naturaleza, el cobro de regalias u
otras contribuciones no tributaras y participaciones empresariales; y minimizar los impactos

negativos de caracter ambiental, cultural, social y economico”.

De los articulos antes citados podemos determinar y a manera de conclusion que le
corresponde al estado la responsabilidad por la emision de actos normativos, especificamente
por la promulgacion de normas técnicas ambientales como mecanismos inadecuados para la

proteccién del medio ambiente.

Las normas técnicas ambientales no son normas que se oponen a la Constitucion, sino por el
contrario buscan operativizar las garantias y principios establecidos en la Constitucion, sin

embargo de la informacidn extraida de los indicadores se puede concluir gque no constituyen
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mecanismos que logren un efectivo control de la contaminacion y tampoco garantizan evitar

el dafio al medio ambiente.

Si bien es cierto que la normativa de cada pais responde a su realidad es necesario considerar
que al ser el Estado el encargado de la proteccion al medio ambiente, le corresponde constatar
que las condiciones bajo las que permite que se lleve a cabo una actividad sean realmente las
Optimas para evitar comprometer la salud de los ecosistemas y sobretodo el de los seres

Vivos.

En mi opinion es seriamente discutible que el Estado se encargue de otorgar autorizaciones
ambientales para el desarrollo de una actividad donde se imponen a través de las normas
técnicas ambientales las condiciones que una actividad ha de acatar para evitar perjudicar al
entorno, estas normas no han sido comprobadas como las méas efectivas para conseguir la
proteccion del medio ambiente mas aun frente aln ecosistema tan variado como el de nuestro
pais, no existe una garantia por parte del Estado que permita determinar que el cumplimiento
de los limites establecidos por las normas técnicas aseguren la ‘“conservacion de la
naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice el acceso equitativo y

permanente y de calidad al agua, aire y suelo”.

Existen diferentes indicadores que permiten establecer la salud de los ecosistemas, algunos de
estos indicadores (en la calidad de agua) se miden a traves de la salud y continuidad de las
especies, son sintomatologias de un ecosistema comprometido temas como el cambio de
clima, la extincion de especies y conforme a los establecido por el Informe de la OMS, se
podria establecer que las enfermedades que ocasiona en los seres humanos un ecosistema
deficiente también pueden ser consideradas como parte de los indicadores antes
mencionados. La imagen de un ecosistema saludable en el presente no implica que la
tolerancia y el permisivismo de las acciones actuales no puedan generar a mediano o largo

plazo un resultado desfavorecedor respecto al medio ambiente.

De acuerdo a la OMS los niveles de nuestro pais sobrepasan niveles internacionales, de
constatarse (a mediano o largo plazo) que los niveles establecidos en las normas técnicas
ambientales eran insuficientes y que en un futuro puedan comprometer la salud de los
ecosistemas a los que intentaban proteger considero que se aplicaria este caso de

Responsabilidad del Estado.
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RECOMENDACIONES

Como lo ha establecido la Declaracion de Dublin: el medio ambiente depende de nuestras

acciones colectivas, y el medio ambiente de nuestras acciones de hoy.

El desarrollo es necesario para lograr un medio ambiente apropiado, pero el crecimiento
econdmico anudado al crecimiento poblacional ha determinado que la proteccion del medio
ambiente se vuelva endeble, es necesario instaurar otra direccién que permita asegurar el
progreso sostenible es decir que efectivamente satisfaga las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias.

Los diferentes actores de la sociedad deben unir esfuerzos para conseguir la efectiva
proteccion del medio ambiente, cada uno desde su posicién y en actuacion conjunta de tal
forma que se puedan establecer las medidas necesarias para alcanzar de forma real y costo

eficiente la proteccidn al medio ambiente.

Adicionalmente es necesario el desarrollo de mas y mejores mecanismos que ademas de las
normas técnicas y los instrumentos de regulacion permitan limitar la actuacién de las
actividades contaminantes; siempre considerando que la restriccion debe encontrarse
equilibrada entre la proteccion del medio ambiente, el desarrollo como medio de acceso a la
satisfaccion de necesidades y el derecho que tienen las personas a desarrollar actividades

econdmicas.

De igual forma es necesario establecer medidas diferentes a las sanciones establecidas,
medidas ecoeficientes direccionadas a la reduccion de emisiones contaminantes que permitan

alcanzar la proteccion del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

97



BIBLIOGRAFIA:
ABELIUK MANASEVICH, R. (1999). Las Obligaciones. Santiago de Chile: Juridica de
Chile.

Ambiente, M. d. (10 de 06 de 2016). Sistema Nacional de Indicadores Ambientales. Obtenido
de Sistema Nacional de Indicadores Ambientales:

http://snia.ambiente.gob.ec:8090/indicadoresambientales/pages/welcome.jsf

ANDALUZ WESTREICHER, C. (2009). Manual de Derecho Ambiental. Lima:
PROTERRA.

ARENAS, C., & JIMENEZ, M. (2001). La Responsabilidad del Estado por el Hecho

Legislador . Bogota : Pontificia Universidad Javeriana .

BARUTELL, A., BERGES, T., CARRION, F., & MARTINEZ, J. (1988). Ciencias
Naturales . Madrid: Grupo Anaya S.A.

BEDON, R. (2011). Aspectos Procesales Relativos al Dafio Ambiental en Ecuador . lus
Humani, 9-41.

BELL, S., McGILLIVRAY, D., & PEDERSEN, O. (2013). Environmental Law . United
Kingdom : OXFORD UNIVERSITY PRESS.

BELLORIO CLABOT, D. (1997). Tratado de Derecho Ambiental . Buenos Aires : Ad-Hoc.

BESALU, A. (2005). Responsabilidad por dafio ambiental . Buenos Aires, Argentina:

Hammurabi .
BETANCOR, A. (2001). Instituciones de Derecho Ambiental. Madrid: La Ley.
BIBILONI, H. (2005). EI Proceso Ambiental . Buenos Aires : Lexis Nexis .

BRUERA, H., & BRUERA, M. (2000). Derecho Penal y Garantias Individuales . Santa Fe :

Juris .

BUSTAMANTE ALSINA, J. (1996). Responsabilidad del Estado por error judicial. Buenos
Aires : La Ley.

BUSTOS, F. (2007). Manual de Gestion y Control Ambiental . Quito : Industria Grafica .

CABANELLAS, G. (2008). Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual . Buenos Aires:

Heliasta .

98



CAFFERATTA, & GOLDENBERG. (2000). Dafio Ambiental Problematica de la

Determinacion Causal. Buenos Aires: Abeledo Perrot.

CAFFERATTA, N. (2004). Introduccion al Derecho Ambiental. México D.F: Instituto de

Recursos Naturales.

CANTER, L. (1998). Manual de Evaluacién de Impacto Ambiental . Madrid: McGraw-Hill.

CARRANZA, G. (1998). Responsabilidad del Estado por su actividad licita . Buenos Aires :

Abeledo-Perrot.

CASSAGNE, C. (1996). Derecho Administrativo. Buenos Aires: Abeledo-Perrot.

CASSOLA PEREZUTTI, G. (2007). Seguro, Responsabilidad Civil y Delitos Ambientales .

Montevideo : B de F Ltda.

CELDRAN RUANO, J. (1996). Responsabilidad del Estado por Actos de Aplicacion de
leyes. Murcia : Servicio de Publicaciones .

CONSTITUCION. (2008). Republica del Ecuador. Quito: Registro Oficial.

COPPEDE, M. E. (19 de Julio de 2014). Ecocentrismo: Una de las Tipologias del
Pensamiento Ambientalista. Obtenido de Ecocentrismo: Una de las Tipologias del
Pensamiento Ambientalista: https://dpicuantico.com/sitio/wp-
content/uploads/2014/06/doctrinal9.6.14.pdf

CORONA, H., & CASTELLS, Y. (1999). Quimica, Enfoque Ecoldgico. México D.F.:
Limusa S.A.

CORRAL, H. (2003). Lecciones de Responsabilidad Civil Extracontractual. Santiago de
Chile: Juridica de Chile .

DAVALOS, P. (10 de 07 de 2011). Sumak Kawsay. Recuperado el 03 de 04 de 2014, de
Sumak Kawsay:

http://www.puce.edu.ec/documentos/CuestionessobreelSumakKawsay.pdf

DE GASPERI, L., & MORELLO, A. (1964). Tratado de Derecho Civil. Argentina:
Tipografica.

DIEZ, M. (1961). El acto administrativo . Buenos Aires : Tipografica .

DROMI, J. R. (1986). Derechos Subjetivos y Responsabilidad Publica . Bogota : Temis .

99



DUENAS RUGNON, R. (2008). La Responsabilidad del Estado ante las Acciones

Jurisdiccionales . Bogota : Universidad del Rosario .

ECUADOR. (2015). Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria . Quito: Registro
Oficial.

Ecuador, R. O. (2004). Ley de Gestion Ambiental. Quito: Registro Oficial .

FIGUEROA, E., & SIMONETT]I, J. (4 de Octubre de 2015). Globalizacién y Biodiversidad.
Obtenido de
https://books.google.com.ec/books?id=ayHuSWQbv1lwC&pg=PA185&dqg=procesos+
de+interaccion+de+la+naturaleza,+generacion+de+bienes+ambientales&hl=es-
419&sa=X&ved=0CBoQ6AEWAGOVChMIt7i7kbW4yAlIVARaQCh1NIQ3Z#v=one
page&q=procesos%20de%20interaccion%20de%201a%20natur

GHERSI, C., LOVECE, G., & WEINGARTEN, C. (2012). Dafios al ecosistema y al medio

ambiente . Buenos Aires : Astrea .
GISPERT, C. (1998). Enciclopedia Estudiantil . Barcelona : Grupo Editorial Oceano .

GLAVE, M. (27 de 03 de 2016). Ordenamiento Territorial y Desarrollo en Perd. . Obtenido
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo en Perd. :

http://www.grade.org.pe/upload/publicaciones/archivo/download/pubs/30_glave.pdf

GOMEZ, D., & GOMEZ, T. (24 de Septiembre de 2015). Evaluacion de Impacto Ambiental.
Obtenido de Evaluacién de Impacto Ambiental:
https://books.google.es/books?id=9VOUAWAAQBAJI&pg=PA10&dg=concepto+de+i
mpacto+ambiental &hl=es&sa=X&ved=0CCYQ6AEWAGoVChMI-
90P9JfyxwlIVxbYeChOlvwRx#v=0nepage&g=concepto%20de%20impacto%20ambi
ental&f=false

GUARANDA, W. (2009). Estudio Comparado de Derecho Ambiental. Quito: INREDH.

HERNANDEZ GARCIA, A. (20 de 05 de 2010). DERECHO AMBIENTAL Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES. Recuperado el 02 de 04 de 2014, de DERECHO
AMBIENTAL Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES:
http://cij.reduaz.mx/gama/doc/Derecho_Ambiental y Garantias_Constitucionales.pdf

HERNANDEZ, R. (01 de 01 de 1997). Metodologia de la Invetigacion. Recuperado el 05 de
04 de 2014, de Metodologia de la Invetigacion:

100



file:///C:/Users/acer/Downloads/METODOLOGIA%20DE%20LA%20INVESTIGAC
19%C3%93N%20(1).pdf

HUEPE ARTIGAS, F. (2008). Responsabilidad del Estado por Error Judicial . Santiago de
Chile : Legal Publishing .

KWIATKOWSKA, T., & ISSA, J. (2003). Los Caminos de la Etica Ambiental. VVolumen II.
México D.F: Plaza y Valdes.

LARREA HOLGUIN, J. (2005). Enciclopedia Juridica Ecuatoriana. Quito : Fundacion
Latinoamericana Andrés Bello .

LARREA HOLGUIN, J. (2005). Enciclopedia Juridica Ecuatoriana . Quito: Fundacion

Latinoamericana .
LORENZETTI, L. (1997). La proteccion juridica del ambiente . Bogota : Temis .

MANASEVICH ABELIUK, R. (1993). Las Obligaciones . Santiago de Chile : Juridica de
Chile .

MARIENHOFF, M. (1992). Tratado de Derecho Adminsitrativo. Buenos Aires : Abeledo-

Perrot.

MARQUEZ PINERO, R. (2007). Consideraciones en torno a los delitos de peligro abstracto.
Centro Nacional de Derechos Humanos , 4-6.

MARTIN MATEO, R. (1992). Tratado de Derecho Ambiental VVolumen II. Madrid : Trivium
S.A.

MARTIN MATEO, R. (2003). Manual de Derecho Ambiental . Navarra: Aranzadi .

MAZEUD, L., & MAZEUD, H. (2008). Elementos de la Responsabilidad Civil . Santiago de
Chile: Parlamento Ltda. .

MEDINA, M. C. (5 de Octubre de 2015). Restauracion Ecoldgica. Obtenido de
https://revistauniverso.wordpress.com/2012/07/31/restauracion-ecologica/

MIHELCIC, J. &. (2011). Ingenieria Ambiental . México D.F.: Alfaomega.

MOREIRA, E. (2010). Responsabilidad: Concepto juridico y sus singularidades. Barcelona:
Planeta S.A. .

MORELLO, & CAFFERATTA. (2004). Vision Procesal de Cuestiones Ambientales. Santa

Fe: Rubinzal- Culzoni.

101



MORENO, V., & NESTOR, M. (2005). ldentidades . Bogota: Norma.

MORERA, E. (2010). Responsabilidad Concepto juridico y sus singularidades. Barcelona :
Planeta S.A.

MOSSET ITURRASPE, J. (1999). Dafio Ambiental, Tomo Il. Buenos Aires: Rubinzal-

Culzoni.

MOSSET ITURRASPE, J., HUTCHINSON, T., & DONNA, E. ( 2011). Dafio Ambiental.
Santa Fé : Rubinzal- Culzoni .

MOSSET ITURRASPE, J., HUTCHINSON, T., & DONNA, E. (1999). Dafio Ambiental,
Tomo Il. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni.

Naturales, S. d. (7 de Octubre de 2015). Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climético.
Recuperado el 7 de Octubre de 2015, de http://www.inecc.gob.mx/con-eco-ch/386-hc-
restauracion#dd4

OROZCO, C., PEREZ, A., GONZALES, N., & RODRIGUEZ, F. &. (2011). Contaminacion
Ambiental . Madrid : Paraninfo S.A.

Paz, I. P. (20 de 01 de 2012). Instituto Peruano de Educacion en Derechos Humanos y la
Paz. Recuperado el 03 de 04 de 2014, de Instituto Peruano de Educacion en Derechos
Humanos y la Paz:
http://www.ipedehp.org.pe/userfilessfQSON%20L0S%20DERECHOS%20HUMANO
S.pdf

Perez, E. (2000). Derecho Ambiental. Bogo6ta: McGraw- Hill.

PRIETO, J. (2013). Derechos de la Naturaleza: Fundamentos contenido y exigibilidad

jurisdiccional. Quito: Corte Constitucional del Ecuador .

Registro, O. (2015). Libro VI. Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del

Medio Ambiente. Quito: Ecuador .

REGO, J. (2010). Los dilemas medioambientales del siglo XXI ante la Ecdetica. Espafia:
Bubok.

ROMBOLA, N., & REBOIRAS, L. (2004). Diccionario Ruy Diaz de Ciencias Juridicas y
Sociales . Buenos Aires : Diseli .

102



ROSALES VALVERDE, C., & PUCHEU AROSTEGUY, G. (1965). La Responsabilidad
del Estado: ante la Legislacion, la Jurisprudencia y el Derecho Comparado.

Concepcion: Universidad de Concepcion .

SANCHEZ, A. (04 de Octubre de 2015). Conceptos Basicos de gestion ambiental y
desarrollo sustentable. Obtenido de
https://books.google.com.ec/books?id=L8v8CRDFm-
0C&pg=PA250&dqg=regeneracion+y+restauracion+ecologica&hl=es-
419&sa=X&ved=0CB8Q6AEWAWO0VChMIkb6PjO24yAlVRR0eCh2e0Q22#v=0ne
page&q=regeneraci%C3%B3n%20&f=false

SANCHEZ, O. (1 de Octubre de 2015). Conservacion de ecosistemas templados de montafia
en México. Obtenido de Conservacion de ecosistemas templados de montafia en

México: https://www.google.com.ec/#q=concepto+de+ecosistema&tbm=bks

SARMIENTO GARCIA, M. (2002). Estudios de Responsabilidad Civil . Bogot :

Univerdidad Externado de Colombia .

SENPLADES. (20 de 01 de 2013). Plan Nacional del Buen Vivir . Recuperado el 02 de 04 de

2014, de Plan Nacional del Buen Vivir: http://www.buenvivir.gob.ec/

TABOADA, J. &. (03 de Abril de 2005). Sistemas de Informacion Medioambiental.
Obtenido de Sistemas de Informacion Medioambiental:
https://books.google.com.ec/books?id=FEBhY 2xmmT8C&printsec=frontcover&dg=q
ue+es+la+informaci%C3%B3n+ambiental &hl=es-
419&sa=X&ved=0ahUKEwig_cHI-
PPLAhUMGB4KHRHZCCUQG6AEIIzZAA#v=0nepage&q=que%20es%20la%20infor
maci%C3%B3n%20ambiental &f=false

Texto Unificado de Legislacion Secundaria de Medio Ambiente, L. V. (2015). TULAS.
Quito: Registro Oficial.

VALDIVIESO, J. (2005). La globalizacion del ecologismo. Del ecocentrismo a la justicia
ambiental. Medio Ambiente y Comportamiento Humano, 183-204.

VERCHER, A., DIEZ PICAZO, G., & CASTANON, M. (2003). Responsabilidad Ambiental
Penal, Civil y Administrativa. Madrid: La Ley.

WALSH, J. (2000). Derecho, Ambiente y Sustentabilidad . Buenos Aires : La ley .

103



PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR

DECLARACION y AUTORIZACION

Yo, JENNY MICHELLE PATINO BELTRAN, C.I. 1723255392 autora del trabajo de
graduacion intitulado RESPONSABILIDAD DEL ESTADO DERIVADA DE LA
PROMULGACION DE NORMAS TECNICAS AMBIENTALES, previa a la obtencién
del grado académico de ABOGADO en la Facultad de JURISPRUDENCIA:

I. Declaro tener pleno conocimiento de la obligacion que tiene la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador, de conformidad con el articulo 144 de la Ley
Organica de Educacion Superior, de entregar a la SENESCYT en formato digital
una copia del referido trabajo de graduacion para su difusién publica respetando los

derechos de autor.
2. Autorizo a la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador a difundir a través de sitio

web de la Biblioteca de la PUCE el referido trabajo de graduacién, respetando las

politicas de propiedad intelectual de la Universidad.

Quito, 29 de noviembre de 2016.

172325539-2

104



oM 15 07 268718
2

:

105



