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RESUMEN

En la actualidad el Cambio climatico es un problema de alcance global, el cual
afecta con mayor intensidad algunas regiones entre las mas afectadas tenemos
es América Latina y el Caribe. Las externalidades negativas proporcionada por
el calentamiento global, a causa del estilo de la produccién industrial altamente
contaminante a lo largo del tiempo, incide directamente en las posibilidades de
forjar una sociedad econdmica, cultural y ambientalmente sostenible Referente
a los estudios de los efectos adversos del cambio climético proyectan que su
impacto no es homogéneo y que paises en via desarrollo, por sus condiciones
climaticas y por no contar con los recursos necesarios para la adaptacion son
mayormente vulnerable. En diferentes casos la gente “vive” cambios en los
patrones climaticos las manifestaciones de este cambio impactan en algunos
casos de manera directa y, por otro lado, La situacion en del canton Esmeraldas
y Quinindé es preocupante debido al incremento de diferentes actividades como
la descargas de aguas residuales a los rios, la tala indiscriminada de bosque, la
mineria, monocultivos la cuales se deforestan grandes areas de cobertura
vegetal, estan son algunas de las razones las cuales intensifican el impacto
indirecta como son inundaciones o variacion en la actividad economica
tradicional. esta investigacion tiene como propésito primordial describir los
criterios utilizados en la economia del cambio climatico para proponer o clasificar
las politicas publicas, teniendo en cuenta diferentes criterios de eficiencia o
potenciales de efectos frente a las variables econdmicas, sociales o ambientales,
Por esta razén el analisis de politicas publicas locales que sirvan como
herramientas para fortalecer mediante estrategias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, lo cual servirdn como aportaciones cientificas para posibles

investigaciones.

Palabras claves: Politicas Publicas Locales, Cambio Climatico, Adaptacion,

Mitigacion, Actores claves.



ABSTRACT

Climate change is currently a global problem, which affects some regions with
greater intensity, among the most affected we have is Latin America and the
Caribbean. The negative externalities provided by global warming, due to the
highly polluting industrial production style over time, have a direct impact on the
possibilities of forging an economically, culturally, and environmentally
sustainable society Regarding studies of the adverse effects of change project
that its impact is not homogeneous and that developing countries, due to their
climatic conditions and because they do not have the necessary resources for
adaptation, are mostly vulnerable. In different cases, people "live" changes in
weather patterns, the manifestations of this change have a direct impact in some
cases and, on the other hand, the situation in the canton of Esmeraldas and
Quinindé is worrying due to the increase in different activities such as
downloading of residual waters to the rivers, the indiscriminate felling of forest,
mining, monocultures which deforest large areas of vegetal cover, are some of
the reasons which intensify the indirect impact such as floods or variation in
traditional economic activity. The primary purpose of this research is to describe
the criteria used in the economics of climate change to propose or classify public
policies, considering different efficiency criteria or potential effects against
economic, social or environmental variables. For this reason, the analysis of local
public policies that serve as tools to strengthen through mitigation strategies and
adaptation to climate change, which will serve as scientific contributions for

possible research.

Keywords: Local Public Policies, Climate Change, Adaptation, Mitigation, Key

Actors.
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1. CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Presentaciéon del tema de investigaciéon

De acuerdo con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio
climético (CMNUCC), el cambio climatico se define: como una alteracion del
clima atribuido de manera directa e indirecta a la actividad antropogénica que
trastorna la composicién de la atmosfera mundial (ONU y Convencion Marco
sobre el Cambio Climético, 2015).

En la actualidad el Cambio climatico es un problema de alcance global, el cual
afecta con mayor intensidad algunas regiones entre las mas afectadas tenemos
es América Latina y el Caribe. Las externalidades negativas proporcionada por
el calentamiento global, a causa del estilo de la produccion industrial altamente
contaminante a lo largo del tiempo, incide directamente en las posibilidades de
forjar una sociedad economica, cultural y ambientalmente sostenible (Muller,
Trinidad, & Vargas, 2020).

De hecho, los efectos causados por lo que el calentamiento global se puede
observar de manera muy notorio como es el deshielo de los glaciales en los
Andes del Perq, con el consiguiente impacto en las fuentes hidricas, generacion
de microclimas menos predecibles en los andes del Ecuador y la amazonia
colombiana (Muller, Trinidad, & Vargas, 2020).

El Ecuador empieza a vivir los efectos relacionados al cambio climatico, lo cual
se ha planteado la toma de medidas y acciones para no sucumbir frente a una
planificacion tardia, equivoca y sin coordinacién que le imposibilite considerar en
todos los sectores y niveles de gestidon del Estado al cambio climatico como un
factor que se convierte en determinante para el desarrollo econdmico del pais
(M.A.E, 2012).

El cambio climatico es producto de emisiones de los gases de efecto de
invernadero (GEI) los cuales son producidos debido a las diferentes actividades

antropogénica, especialmente de la quema de combustibles fésiles, el cambio



de uso de la cobertura del suelo, de actividad agricolas y ganadera (Sanchez &
Reyes, 2015).

Referente a los estudios de los efectos adversos del cambio climatico proyectan
gue su impacto no es homogéneo y que paises en via desarrollo, por sus
condiciones climaticas y por no contar con los recursos necesarios para la
adaptacion son mayormente vulnerable. En diferentes casos la gente “vive”
cambios en los patrones climéticos las manifestaciones de este cambio impactan
en algunos casos de manera directa y, por otro lado, indirecta como son
inundaciones o variacion en la actividad econdmica tradicional. Sin embargo,
como regidn no contamos con un marco institucionales y politicas publicas sobre
el cambio climatico eficiente, asi como sistema de gestién previsores y de
respuesta inmediata (CEPAL, 2017).

En este sentido el cambio climéatico representa un riesgo costoso para la
sociedad y el medio ambiente. En términos de politica publicas, radican en
acciones de mitigacion GEI Y adaptacion frente a esta problematica, por lo tanto,
las politicas de mitigacion tienen como proposito reducir los efectos producidos
mediante la reduccion de la emision de los GEI o por otro lado el aumento de los

sumideros de carbono (Galindo & Samaniego, cepal.org, 2017).

Planteamiento del problema

En la actualidad nuestro accionar debe estar marcado por principio, que
promuevan acciones planetarias para disminuir los impactos negativos del
cambio climatico (M.A.E, 2015).

Ecuador es altamente vulnerable a las variaciones climéaticas y al cambio
climatico debido a los efectos negativo que repercuten como son cambio en la
temperatura y precipitacion y el deshielo de los glaciales Andinos. Esto afecta
directamente al perfil productivo del pais el cual depende en un gran porcentaje
del sector agroexportador primario y la industria manufacturera asociada al
sector ya mencionado. Es por esto por lo que los impactos debido al cambio

climatico repercutiran a la senda del desarrollo del pais, el Ecuador necesita



disminuir la vulnerabilidad de su economia frente al cambio climatico (Ludefia &
Wilk, 2013).

El cantén de Quinindé se destaca en la agricultura como es la produccién de
“Palma africana” lo cual se utiliza grandes hectareas de terreno para la siembra
de esta. aporta de manera directa e indirecta ya que se necesita una gran
cantidad de insumos (pesticidas, fertilizantes y agua). Y, por otro lado, a la
destruccion de la soberania alimentaria, erosion del suelo, cambio en la
cobertura vegetal, despilfarro energético esta serie de impactos contribuyen al

cambio climético.

Ante este contexto se buscan analizar politicas publicas locales que vayan
agarradas de la mano para la mitigacion y adaptacion que fortaleceran el

territorio con nuevas herramientas frente al cambio climatico.

1.2. Justificacion

Las consecuencias del cambio climatico en el sector rural han ascendido de
manera notoria como es la fragilidad de los ecosistemas y la agricultura familiar,
La presente investigacion busca como objetivo la conservacion de los recursos
naturales de manera sostenible, asi como el desarrollo productivo bajos medidas

de adaptaciéon y mitigacion al cambio climatico (ROMO, 2015).

En los ultimos afios, existe un interés por fomentar politicas publicas locales que
disminuyan los impactos que podrian ocasionar el cambio climatico incluyendo
la incertidumbre que es inherente a la prediccion de los beneficios (econdmico,
ambiental, social y politicos) en un lapso determinado. Bajo este contexto es
importante asemejar aquellas politicas que tendran mejor acogida en escenario

climatico en un futuro (Galindo & Samaniego, 2017).

Por otro lado, esta investigacion tiene como propdsito primordial describir los
criterios utilizados en la economia del cambio climatico para proponer o clasificar
las politicas publicas, teniendo en cuenta diferentes criterios de eficiencia o
potenciales de efectos frente a las variables econdmicas, sociales o ambientales

y determinar mediante métodos de multicriterio, el ordenamiento jerarquico de



diversas politicas publicas referentes a la adaptacién y mitigacion del cambio

climético (Galindo & Samaniego, cepal.org, 2017).

Por esta razon el analisis de politicas publicas locales que sirvan como
herramientas para fortalecer mediante estrategias de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, lo cual servirAn como aportaciones cientificas para posibles

investigaciones.

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general

e Identificar cudles son las barreras que enfrentan el Gobierno Auténomo
descentralizado (GAD). Municipal del canton de Quinindé. para el

desarrollo de politicas publicas locales del Cambio Climaticas.

1.3.2. Objetivos especificos

e lidentificar los actores principales que intervienen en temas ambientales
sobre el cambio climatico al igual de los sectores y actividades que

generar las emisiones de gases de efectos invernaderos.

e [ortalecer de capacidades a los actores involucrados en la construccion

de politicas publicas en cambio climatico.
e Elaboracion de una guia para la formulacion de politicas publicas en
cambio climatico con enfoque de género y generacional como medidas de

adaptaciéon y mitigacion para el canton de Quinindé.



2. CAPITULO ll: MARCO TEORICO

2.1. Bases Teoricas y Cientificas

Cambio climatico conjunto de fendmenos globales que estan ocasionando
importantes impactos negativos en los ecosistemas como son aumento O
disminucion de lluvias, elevacion o disminucién de la temperatura alteracion en
la composicién de la atmosfera lo cual es causado por las emisiones de gases
de efecto invernadero. ademas, causan un gran impacto al sector econémicos
de los paises en general. Por lo tanto, es de interés politico, académico y
personas en general conocer de este tema (Prieto, 2019).

La denominacion calentamiento global esta ligado a la influencia de las
actividades humana. El criterio cientifico hace referencia sobre el cambio del
clima se dice que, en mayor parte del calentamiento observado en los ultimos 50
afos es atribuible la actividad humana una de las causas que se atribuyen se
debe al aumento de didxido de carbono (wwf, 2018).

Gases de efecto de invernadero este fenOmeno es causado por la actividad
antropogénica como es la quema de combustibles fosiles. gas, petroleo, carbon
y, por otro lado, tenemos la perdida de grandes areas de cobertura boscosa.
Estas emanaciones causan un impacto en el balance climéatico global
provocando efectos adversos tentando contra la vida del planeta. Se estima que
bajo los patrones historicos estas emisiones, en la era de la industrializacion,
podria aumentar entre 3 °C a 4°C para el final de este siglo. Segun la informacién
publicada por el IPECC en el cuarto informe, el dioxido de carbono producido por
la quema de los combustibles fésiles 57,1% y el resultante de la deforestacion,
degradacion de biomasa etc. Un 16,96% de forma de que ambos representan
74% del total siguiéndoles el metano con un 14,3% y por ultimo los originarios
del nitrégeno con una proporcién de 7,9% y en menos proporciones los halo
carbonados con 1,1%. Con respecto al responsable de la emanacion de los GEI
tenemos la produccion de energia un 25,9% la industria 19,4 le sigue la actividad
es la deforestacion de grandes areas de bosque con un 17,4%, la agricultura con
el 13,5% vy el transporte, que representa a 13,1%, por otro lado, tenemos el
crecimiento demografico el cual tiene como repercusiones en pequefas

proporciones, pero teniendo la misma afectacion que las demas (desechos y



aguas de desechos (2,8%). La emision de Gases de efecto invernadero esta
directamente relacionada con el desarrollo econémico y social, excepto el
metano, y por ello parece procedente hacer una breve referencia a la distribucién
regional de las emisiones de GElI, en funcion de la poblacion mundial y del PIB
de los distintos grupos de paises considerados por el Convenio Marco de la ONU
para el cambio climatico.

Agriculturay el cambio climatico antes de llegar nuestros alimentos a nuestra
mesa, han sido producidos, almacenados, elaborados, envasado, transportado.
En cada uno de estos procesos se liberan gases que tiene como aporte a los
GEI en la atmosfera. Por otro lado, los aportes de la agricultura en particular
libera grandes cantidades de metano y 6xido nitroso dos potentes gases de
efectos invernadero. Otro de los gases es el metano es producido por el ganado.
En cambio, las emisiones de 6xido de nitroso son un producto indirecto de los
fertilizantes nitrogenados organicos y minerales. La agricultura ha sido
responsable del 10% de las emisiones totales de gases de efectos de
invernadero en el 2012 (Agencia Europea de Medio Ambiente, 2019).

Cuando hablamos de mitigacion o disminucion de los Gases de efecto
invernadero (GEI). Debemos tener en cuenta 3 aspectos: los sectores que
producen las mayores emisiones en el pais (partiendo de esto de los resultados
gue obtengamos del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero de la
Segunda Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico). la importancia
relativa del sector en la economia del pais; y los futuros compromisos que el pais
debera cumplir para generar bianualmente su reporte de Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climético. De este modo los sectores y subsectores prioritarios para la
reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Ecuador son: (1)
agricultura; (2) uso del suelo, cambio de uso del suelo y silvicultura; (3) energia;
(4) manejo de desechos sélidos y liquidos; y (5) procesos industriales (M.A.E,
2012).

¢, Qué es la Adaptacion? Estas adoptan muchas formas y modalidades, por un
lado, son los ajustes o0 medidas al el sistema humano o naturales frente a nuevos
escenarios que van cambiando de manera progresiva, esto implica ajustarse al

clima, descartando, el hecho de si es por cambio climatico, variabilidad climético
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0 eventos de puntuales o extremos, pero teniendo como objetivo fundamental es
de reducir los efectos que estos puedan producir frente a estos cambios
negativos (IBERDROLA, 2018). Para que esta surja efectos positivos esta debe
estar enfocada a reducir la vulnerabilidad antes las posibles variables y el cambio
climatico debe tener un enfoque bajo el contexto del desarrollo sostenible
(CIIFEN, 2016).

las actividades antropogénicas economicas generan, de forma colateral
emisiones (GEI) las cuales aportan de manera significativa al cambio climatico.
Bajo este contexto la implementacion se sugiere crea Politicas publicas frente
al cambio climético, en donde cree un impuesto a las emisiones de CO2 la
conformacién de un mercado permisivo, pero a través de un sistema de
comercializable el uso de politicas que limitan, la cuales tienen como objetivo el
uso responsable de las actividades que generan emisiones a pequefa, mediana
y gran escala (Flores, 2014).

Barreras, para la gestion del Cambio Climatico, en el ultimo capitulo de la
Tercera Comunicacion Nacional (TCN) nos proporciona informacién referente a
las necesidades y oportunidades econdmicas, técnicas y de capacidades que se
han detallado de manera transversal durante la elaboracion de esta guia.
Conforme a este Manuel de usuario para las directrices sobre comunicacion
nacionales, este capitulo selecciona y examina la informacion de mayor
relevancia, sobre las gestione de cambio climatico dentro del territorio
ecuatoriano, incluyendo un analisis de barreras y el apoyo en recibido en materia
de acciones de adaptacion y mitigacion del Cambio Climatico reportadas en el
periodo 2011-2015. Reflejando las barreras, necesidades y oportunidades en

este tema (Ministerio del Ambiente del Ecuador, 2017).

2.2. Antecedentes

Los impactos producidos por el cambio climatico sobre la naturaleza y la
sociedad se ha vuelto un tema de interés y complejo de abordar en cuanto a la
cooperacion institucional. En particular el Ecuador, se ve afectado no solo por
los peligros vinculados a la ubicacién geografica, sino también debido a la
fragilidad econdémica y cultural su preparacion para enfrentar los préximos
acontecimientos y la importancia que puede generar el cambio climético en la
sociedad (Toulkeridis T. T., 2020).



Por otro lado, el Ecuador ha sufrido impactos que han pasado a la historia como
es la intensificacion de los fendbmenos climaticos como el fendémeno del nifio de
1982-83 y después 1997-1998 los cuales dejaron perdidas en infraestructura,
agricultura, economicas y humanas, ademas una serie de enfermedades
tropicales. También el aumento en del nivel del mar lo cual tuvo como impacto
colateral inundaciones en ciudades cercanas al perfil costero.

Nuestro pais no es la excepcion, por esta razén, el actual Gobierno es el primero
en la historia del Ecuador en reconocer al cambio climatico como un fenémeno
gue conlleva riesgos al desarrollo econémico, social y ambiental del pais.
Ademas, esta Cartera de Estado, desde hace mas de cinco afios trabaja en
establecer medidas de adaptacion a nuevas condiciones climaticas, con el fin de
reducir la vulnerabilidad de la poblacion ante los riesgos eminentes de este
fendmeno. Ademas, promueve medidas de mitigacion para apoyar la reduccion
de emisiones de gases efecto invernadero.

La situacion en el canton del canton Esmeraldas y Quinindé es preocupante
debido al incremento de diferentes actividades como la descargas de aguas
residuales a los rios, la tala indiscriminada de bosque, la mineria, monocultivos
la cuales se deforestan grandes areas de cobertura vegetal, estan son algunas
de las razones las cuales intensifican el impacto en la salud en un clima
cambiante (MAE, 2015).

2.3. Marco legal

El uso de politicas publicas locales, inician acciones para que los niveles de
rendimiento de los sectores productivos y estratégicos, asi como la
infraestructura dentro de un pais y que no se vean afectados en los ambitos y
actividades a nivel publicos y privados, por los impactos del cambio climéatico,
en base a las politicas dentro del territorio Ecuatoriano son muy pocas, lo cual
es necesario la implementacion de mas ordenanzas que vaya agarrada de la
mano para la mitigacién frente a esta problematica.

Bajo el margen de la constitucion de la republica del Ecuador, tenemos el
marco normativo sobre el cambio climético. la cual nos proporciona politicas
gue hacen frente a esta probleméatica. Podemos citar el siguiente Art. 414, el
cual hace referencia a que el estado proporcionara medidas las cuales, tengan

como objetivo salvaguardar los bosques y la poblaciéon de los impactos
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producidos por las emisiones de gases de invernadero (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

En el plan nacional de Desarrollo “Toda una vida” en el objetivo nimero 3
el cual hace hincapié al uso responsable de los recursos y garantizar los
derechos de la naturaleza ( Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
2017).

Por otro lado, tenemos que en la politica 3.4 del Plan Nacional de Desarrollo
“toda una vida” pone como prioridad el uso de buenas practicas Ambientales
gue tengan como objetivo fundamental la reduccién de la contaminacion y de
manera positiva que contrarreste los efectos producido en base a esta
problemética ( Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

En cuanto al Art. 247 que se encuentra en el Codigo Organico Ambiental
(COA), hace referencia la descentralizacion, en otras palabras, el reparto
equitativo en cuanto a la planificacion tanto en el ambito del nivel local,
regional y de esta manera tener una coordinacion que vaya direccionada a la
mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico. (Codigo Organico Del
Ambiente, 2017)

Otra de las leyes que buscan contrarrestar los efectos del cambio climatico
es la Estrategia Nacional de Cambio Climéatico (ENCC) la cual tiene como
tematica como afecta esta problematica en los diferentes sectores de la
economia ( Ministerio del Ambiente Ecuador, 2012).

Por otro lado, tenemos la ley de Transferencia de Competencia 005 (CNC)
la cual tiene como objetivo fundamental plantear mediante medios de difusion
programas educativos que le hagan frente al cambio climatico, ademas las
autoridades tienen que coordinar labores en materia ambiental para mitigar

sus efectos (Consejo Nacional De Competencia, 2017).



3. CAPITULO lll: MATERIALES Y METODOS

3.1. Areas de estudio

Este estudio se realizé en el cantdén de Quinindé el cual se encuentra a 100 km
ubicado al Sureste de la provincia de Esmeraldas con las coordenadas
geografica... latitud 00°13'33” N y longitud 73°26'00 W sobre la carretera que
une con Santo Domingo, la mayor parte de su poblacién se encuentra en la zona
urbana, la cual le ha permitido tener un excelente dinamismo comercial dentro
del cantdn. Las actividades como la agricultura y la ganaderia son los principales
ejes de la actividad economica (fig. 1).

MAPA DE AREA DE ESTUDIO

C= A

Quinindé

Leyenda

Area de estudio

I Esmeraldas 0 100 200 300 400 500 km
I TN .

Elaborado por:

Jonathan Gerardo Fonseca Corozo

Figuras 1. Area de estudio — Cantén Quinindé
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3.2. Proceso metodolégico

La finalidad de este proyecto fue de proponer una pauta o guias para la
formulacion de politicas publicas dentro del cantén Quinindé que le hagan frente
a los posibles escenarios que se presentaran con base a lo que es el cambio
climatico.

El proceso de formulacién de guia de una politica publica para el canton de
Quinindé, se requirio la participacion de varios posibles actores entre esos el
Municipio de Quinindé. Todo ello con el fin de validar este ejercicio de
participacion y definir la metodologia que se implement6 en todo el proceso.
Dentro de este ejercicio se presentaron los pasos que se consideraron
esenciales en la participacion social y comunitaria, las cuales permitieron
enunciar esfuerzos enfocado al tema de politicas publicas (Zuluaga & Rave,
2018).

3.2.1. Recoleccion de datos

Basandonos en Orellana & Sanchez (2006) la recoleccion de datos se realizo
mediante la utilizacién de encuestas y entrevistas a los técnicos de del municipio
en materia ambiental para la identificacion de los actores claves, como también
a las empresas privadas, publico gubernamental y el publico social. Las
encuestas realizadas fueron organizadas en 18 preguntas abiertas las cuales
tuvieron como obijetivo tener una percepcion del tema con base en los impactos
gue el cambio climatico puede causar en un escenario futuro y cual seria las
medidas de adaptacion y de mitigacion que se pueden implementar mediante

politicas publicas dentro del canton.

3.2.2. Socializacion

Mediante la socializacion con los técnicos del area ambiental del municipio se
pudo obtener una percepcion mas clara de las falencias de los actores claves,
debido al intercambio y la combinacion de conocimiento, en los procesos de
aprendizaje entre las diferentes dimensiones como es formal e informal en base
a la tematica que tratamos, lo cual nos sirvid para poder proceder a la siguiente
etapa que es reforzar y capacitar, para asi poder elaborar una guia para politica
publicas que pueda mitigar esta problematica dentro del cantéon Quinindé
(Garcia, 2017).
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3.2.3. Mapeo de actores

El mapeo de actores también conocido como mapas sociales o en otras palabras
“sociogramas” el cual fue clave para reflejar un esquema de la realidad social en
el cual estamos inmersos, comprenderla en una extensidon mas sencilla y
establecer medidas para hacerle frente a la realidad comprendida, tenemos que
es una mirada sobre los actores sociales el cual se articula o relaciona con base
en lo que es nuestra tematica tratada (Tapella, 2015)

Siendo este nuestro primer objetivo, el cual nos proporcioné de manera practica
y eficaz las partes involucradas como la parte afectada y la causante. para la
elaboracion de la politica publica local requerida dentro del cantén.

3.2.4. Poblacion

Como se sabe la poblacion es el conjunto de individuos, accesible el cual formara
parte para la eleccion de la muestra y que cumple con una serie de factores
determinado que va a conformar dentro de la investigacion (JesusGomez &
Villasis, 2016).

La poblacion del estudio fue compuesta por alrededor de 25 personas, del grupo
de trabajadores del municipio en las diferentes areas como es el departamento
de planificacién, Unidad de Gestion Ambiental, la Unidad de Gestion de Riesgo
y los técnicos del areas de aridos y pétreos, lo cuales son los actores claves, asi
como las diferentes personas que participaron en las diferentes capacitaciones
para la elaboracién de la politica.

Por ultimo, se realizd una encuesta a la poblacion del cantdén Quinindé la cual se
basé en preguntas enfocadas a lo ambiental y si conocen los efectos causados
por el cambio climatico la muestra de la poblacion a la cual le realizaremos la

encuesta serd basado en los datos que nos de esta formula (Aguilar, 2015).

3 NxZ:xpxq
T d2x(N-1)+Z2xpxq

n

donde:
N=tamafio de la poblaciéon
Z= nivel de confianza
P= probabilidad de éxito
Q= probabilidad de fracaso
12



D= Precision
Con respecto a la poblacién del cantdén, se tomé como muestra a encuestar a
300 individuos repartidos en sus diferentes areas como son la urbana y la rural

del cantdén Quinindé.

3.2.5. Capacitaciones.

Es una actividad que fue sistemética, planeada, y de manera continua en
ocasiones permanente que tuvo como finalidad proporcionar el conocimiento
necesario y desarrollar destrezas (aptitudes y actitudes). para cumplir
responsabilidades, de manera eficaz y eficiente en un tiempo determinado
(Garcia, gc.scalahed., 2000).

Lo cual fue la base del segundo objetivo el cual fue tener una percepcion del
grado de conocimiento de en base a la problematica ya mencionada y poder

reforzar esos vacios mediante las capacitaciones a los actores identificados.
3.2.6. Herramienta para el procesamiento de datos

Una de las técnicas en base a Casanova & Pavon (2008). Para llevar a cabo la
tabulacion de los datos que se obtendran por intermedio del cuestionario que
sera aplicado, a los trabajadores del municipio y a los diferentes participantes
dentro del Canton “Quinindé” se utilizara la siguiente plataforma Microsoft Office

Excel.

3.2.7. Elaboracion de guia para la formulacion de politicas

publicas

Segun (SEMPLADES, 2011). Para poner en marcha el proceso técnico politico
participativo de la formulacion de la politica publica local, se requiere contar con
los diferentes insumos Yy recursos institucionales, informacionales,
metodologicos y técnicos. Todo el proceso se inicia con una necesidad
socialmente percibida y una decision politica, que detona sinergias
institucionales y sociales para lograr un producto integral, factible, consensuado
y concretado en lineas de accién priorizadas, interiorizadas por la administracion

publica y la sociedad civil.
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En funcién a las recomendaciones obtenidas por la guia de elaboracion de
politica como es la del “SEMPLADES” se desarrollara una guia para la
elaboracion de politicas publicas como medida de adaptacion y mitigacién al
cambio climatico dentro del cantén Quinindé, la combinacion de informacién
cualitativa como fueron los diferentes talleres con tomadores de decisiones, en
gue cada medida satisface los criterios y proponen la existencia de tipos de
politicas de adaptacién para las actividades que carecen de reversibilidad e
incluso aumentan el nivel de emisiones de GEI ademas en la guia se incluiran
los temas mas relevantes de manera que se pueda proponer soluciones
especificas desde la perspectiva de la intervencion publica (Galindo, Samaniego,
Bertran, Ferrer, & Alatorre, 2017).
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4. CAPITULO Ill. RESULTADOS

Este apartado presenta los resultados y analisis obtenidos de la revision de los
documentos, entrevistas, talleres y encuestas. El cual nos presentan cuales son
las barreras que enfrentan el gobierno autbnomo de centralizado a la hora de
crear politicas publicas que estén enfocadas a los problemas socio ambientales
del canton. La informacion se ha organizado de acuerdo con los objetivos de la
investigacion. Una vez aplicado los instrumentos de recoleccién e informacién,
se procedio a ejecutar el siguiente paso el cual corresponde a el andlisis de los
datos obtenidos.

4.1

En la tabla 1 muestra el mapeo de actores en el canton, misma identificacion que

Identificacion de actores.

se dio mediante talleres participativos, en la cual se puede observar la mayor
parte son entidades publicas. Por otro lado, tenemos que el sector privado
representa buena acogida dentro de esta poblacion.

Tablas 1. Mapeo de actores clave, canton Quinindé

Mapeo de actores en el cantdén Quinindé.

Publico privado Publico gubernamental Publico social

Organizacion mundial de

Botrosa Instituto Agropecuario la salud
Incopalmito GAD municipales Federacion de barrios
Sopalin Distritos Parroquiales Asamblea cantonal afro

Organizacion de las

Distrito de educacién Naciones Unidas

Madera Cevallos

PDA palmera de los

LGTBI

Andes.
Mineria Buenos aires

Fabril

Mina Pequin

Palcien S. A

Ministerio de salud publica

Jefatura politica comisaria

Cuerpo de Bombero

Ministerio del Ambiente del
Ecuador

Prefectura Esmeradas

Secretaria  Nacional de
Gestién Riesgo
Instituto Ecuatoriano de
seguridad social
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4.2 Categorizacion de actores.

La tabla 2, muestra la categorizacion de los actores claves dentro del cantoén,
como son la participacién de actores o grupos de gobierno nacionales, locales,
organismos internacionales, sector privad, ONG e industria de diferente indole,
las cuales podrian aportar con el desarrollo de la politica publica en los diferentes
aspectos como son infraestructura, consenso, politico entre otros.

Cabe mencionar que la clasificacién de los actores no fue de manera equitativa
la prestacion de su servicio como podemos observar en el punto donde hace
referencia lo cognitivo encontramos que solo el instituto agropecuario aportaria
con este punto. Por otro lado, tenemos que en lo juridico, politico y monetario
existe mas apoyo de la parte privada que por entes publicos.

Tablas 2. Categorizacion de actores, del canton Quinindé

Categorizacion de actores dentro del canton Quinindé

o ] INCOPALMIT
Juridico Botrosa Fabril PDA MAAE o
Humano Botrosa Mina Buenos aire  PDA
Tiempo Botrosa Asociacion afro

Distrito de J. politica
Consenso MSP » o
educacion comisaria

o ) GAD
Politico Botrosa PDA Fabril . Prefectura

parroquiales
Federacion de
Fuerza GLBTI Asamblea afro ]
barrios
) Distrito de Instituto
Interactivo » )
educacion agropecuario
Instituto
Cognitivo agropecuari
o]
Monetario Botrosa GAD Fabril PDA Sopalin
Infraestructur  GAD Cuerpo de ESS Distrito
a municipales bombero educacion

Notas, siglas; PDA: Palmeras de los Andes. MAAE: Ministerio de Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica.
MSP: Ministerio de Salud Publica. GADP: Gobiernos Autbnomos Descentralizado-Parroquiales. GLBTI:
Gays, Lesbianas, Bisexuales, Transgénero, Transexuales, Travestis e Intersex. IESS: Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social.




4.1 Capacitacion de actores
Como podemos observar en la tabla 3 sobre las encuestas realizadas a los
técnicos y a los tomadores de decisiones, se pudo obtener que existian un grado
de falencia muy alto debido a que en relacién con los afios que tenian trabajando,
no cuentan con capacitacion continuadas sobre el medio ambiente y sus efectos

relacionados a lo que son impactos.

Tablas 3. Encuestas a técnicos y tomadores de decisiones

Area de estudio Quinindé

Segun lainformacién que Ud. tiene el origen del cambio climatico se debe a:
Actividades Humanas y resultado 80%
de la variabilidad natural del clima 20%
El origen del cambio climético se debe a la actividad humana:
60%
Medianamente 40%

Los impactos del cambio climético:

Presencia de plagas 25%
Inseguridad alimentaria 5%
Degradacion de ecosistemas 40%
Mortalidad de especies vegetales y

] 30%
animales

Enfoques para la adaptacién del cambio climatico:
Fortalecimiento institucional 25%
Desarrollo de infraestructura 8%
Gestion de riesgos de desastres 55%
Fortalecimiento de modelos de
y ) 15%

produccion habituales
Implementar programas y
proyectos como parte de una 22%

politica publica local
Las politicas u ordenanzas en beneficio al ambiente deberian incluir:
La conservacién y restauracién de

) 13%
ecosistemas
El control de la contaminacion del

. 40%

suelo, el agua y el aire
La regulacién de cuerpos de agua 15%
La ordenacion racional del territorio 15%
Todas las anteriores 14%




Entrevistas

En cuanto a las entrevistas realizadas, la cual constaba de 9 preguntas (Anexos
1) de carécter ambiental a los diferentes funcionarios del cantén Quinindé, como
son a los directores y técnicos de la Unidad de Gestién de Riesgo (UGR), Unidad
de Gestion Ambiental (UGA), Unidad de Planificacion (Fig. 4). La cual son
responsables del control ambiental, identificacion de posibles fenbmenos que
ponga en riesgo la seguridad de la poblacion y la actualizacion de los PDOT

dentro del canton.

Tablas 4. Resumen de entrevistas a entidades del municipales.

NUMEROS DE
NOMBRES CARGO
ENTREVISTADO
1 Ronald Vera. Técnico (UGA).
Técnico Unidad de
2 Jorge Cevallos. o
Planificacion.
3 Armando Morales. Director (UGR).
4 Leonardo Intriago. Director (UGA).

Notas, siglas: UGA: Unidad de Gestion Ambiental. UGR: Unidad de Gestion de Riesgo.

Cuatro fueron los participantes de la fase de entrevistas dentro del municipio, los
mismos que pertenecian a las unidades de Gestibn Ambiental, Gestion de
Riesgo y Planificacién de los cuales uno no presenta estudios de tercer nivel.
Cabe recalcar que al momento de realizar la entrevista existi0 cierta
incertidumbre en las siguientes preguntas que se le realizo los participantes la
diferencia entre las acciones de adaptacion y mitigacion frente al cambio
climatico fue de lo mas dificil, asi como la identificacion de las industrias
presentes en dicho canton que aportarian con su accionar al incremento de los
efectos del cambio climatico, dejando en evidencia que no existe una
capacitacion continua dentro de estos departamentos. Por otra parte, se puede
considerar que las barreras no solo limitan la ejecucién de acciones en territorio,
sino también son limitantes a la hora de planificar qué acciones se realizaran o

cdmo se gestionara este problema socio ambiental.



4.3 encuesta a los actores

Una vez terminando con el proceso del mapeo de actores, se procedio a realizar
la encuestas la cual constaba con temética sobre el cambio climatico y la gestion
que ellos realizan dentro del territorio ademas existia un apartado el cual hacia
referencia a politicas pablicas e instrumentos, el mismo que tenia como objetivo
el nivel de conocimiento de cada uno.

Como se puede observar en la tabla 5, que existe interés en tema de politicas
publicas a organizaciones pertenecientes al sector social el cual obtuvo un alto
porcentaje, seguido del gubernamental, privado, agropecuario y forestal, sin
embargo, existieron grupos como agroindustria, pescay turismo que no costaron
con ningun representante dentro del territorio.

A lo que se refieren en la participacion y en la creacion de politica se puede
observar que existe un grado alto de interés por parte de estas organizaciones.

Por otro lado, tenemos que la pregunta de que si usted conoce si su empresa
emite gases de efecto de invernaderos debido a las actividades que se realizan
en el cantdn es un tema que se desconoce por motivos ya sea de capacitacion
o de acceso a la informacion. Siendo esto un foco al momento de la formulacion
de la politica publicas.

Dentro del cuestionario que se realiz6 se puede observar que existe un grado de
contrariedad en cuanto a las preguntas ligadas al cambio climatico y a la emision
de gases de efecto de invernadero debido a que existe un grado de aceptacion
en lo que concierne a la creacion de la politica, sim embargo al momento de
hablar de generacién emisiones de gases efecto invernaderos es lo contrario,
obteniendo porcentajes bajos en cuanto a que no genera emisiones a pesar de

gue asistieron empresas dedicadas a lo agropecuario, forestal, privadas y social.



Tablas 5. Mapeo de actores.

Area de estudio

Quinindé

Sector de

pertenencia

¢, Su organizacion o empresa a qué tipo de industria o sector pertenece?

. Sl No
Cuestiones
N. % % %
Privado 2 10.5% - 0%
Gubernamental 2 15.5% - 0%
Social 7 50.0% - 0%
Agropecuario 1 9.5% - 0%
Forestal 1 9.5% - 0%
Agroindustria - 0% - 0%
Pesca - 0% - 0%
Turismo - 0% - 0%
Participacién en ¢Ha participado con anterioridad
creacion de en algln proceso 0 0
Politicas de participacién social? 8 72.5% 5 21.5%
» ¢Estade acuerdo con la
Creacién de
politica creacion de una politica pablica 12 87.5% 1 12.5%
local sobre cambio climético?
¢Ha participado con anterioridad en
actividades ligadas a la
Participacion participacién social promovidos
social por el GAD de su 4 25% 9 75%
canton?
¢;Conoce usted si la industria o
Emisiones de
empresa a la que Ud. pertenece
gases de efecto 3 27% 10 73%

invernadero

genera emisiones de

gases de

efecto invernadero?




4.4 Encuesta alapoblacion en general.
Como podemos visualizar en la (tabla 6), La encuesta a la poblaciéon en general
estuvo basada en un cuestionario de 20 preguntas, el mismo que tuvo como
objetivo de recabar informacion que nos proporcione las problematicas del
canton y si las personas estan de acuerdo con la elaboracion de una politica
publica ambiental que ayude a la mitigacién y adaptacion al cambio climético
frente a las actividades antropogénicas que se realizan dentro del canton.
Por otro lado, se encontraron preguntas las cuales tienen relacion a las
ordenanzas e instrumentos, los mecanismos de participacion ciudadana que
requieren mayor atencién debido a la falta de conocimiento la cual se obtuvo un
porcentaje por debajo del 10% siendo valores negativos como es la numero dos
gue llamaron mucho la atencién como es sobre los organismos estatales la cual
existe un grado alto desconocimiento por parte de la poblacion lo cual no se
habla mucho dentro del territorio.
En lo que respectas a las preguntas de la afectaciones del cambio climatico en
su canton y Si ha percibido los cambios o las alteraciones en el clima.
Encontramos que mas del 64% de las personas encuestadas, Si sienten o han
notado el cambio brusco dentro del territorio poniéndolos en sobre aviso a futuros
escenarios climaticos.
En cuanto al tipo de afectaciones climaticas que se ha podido evidenciar dentro
del cantdn es el aumento de la temperatura siendo esta acertada por el 70% de

las personas que encuestamos.



Tablas 6.

Encuesta a grupo social

Area de estudio Quinindé

Afectaciones
del cambio

climatico

Tipo de
afectaciones
del cambio
climatico

Responsables
del cambio
climatico

Politicas

publicas

Implementaci
on de
politicas
publicas

¢Qué tipo de afectacion tiene el canton?

Cuestiones Si

¢ Ha escuchado hablar sobre el cambio climatico? 80%

¢ Existe algun organismo estatal (ministerio del ambiente, municipio,
secretaria de riesgo, etc.) u organizacién no gubernamental (ONG: "y
0
GlZ, CEFODI, PROTOS, ¢etc.) que le haya proporcionado informacion

acerca de este tema?

¢, Se siente afectado (a) por el cambio climatico? 35%

¢El cambio climatico afecta su canton? 85%

¢, Ha percibido u observado cambios o alteraciones en el clima en esta 65%

localidad?
Tipo de afectacion del cantén:

Incremento del nivel del mar 5%
Temporadas bajas de lluvia 10%
Deslaves 10%
Aumento de la temperatura 75%

¢, Quiénes a su criterio son responsables del cambio climatico?

Entes Gubernamentales 25%
Las empresas privadas 25%
Las personas en general 50%

Sobre las politicas publicas:

¢ Cree usted que se puede frenar el cambio climatico? 75%
¢ Sabe usted qué es una politica publica local y sus instrumentos? 10%
¢ Participaria en la creacion de una politica publica sobre el cambio 85%
climético adaptada a su canton?

¢Conoce cuales son los mecanismos de participacion ciudadana? 10%

¢,Cree usted que una politica publica local con enfoque ambiental con
sus respectivas herramientas podria ayudar a mejorar su entorno y el 70%

de su familia?
¢ Estaria de acuerdo que existan instrumentos (ordenanzas

municipales) que contenga como parte punitiva el cobro de un valor 51%

monetario a quienes contaminen al ambiente dentro del cantén?

No

20%

98%

65%
15%

35%

25%
90%

15%

90%

30%

49%

En unaescaladel 1 al 5, siendo 1 el més bajo y 5 el mas alto, cree usted que la

implementacién de una politica publica local con enfoque ambiental, ayudarian
adaptacion y mitigacién al cambio climatico dentro de este canton:

3 7
4 20%
5 83%

en la




Guia para laformulacion de politicas publicas en
cambio climatico

Guia para la formulacién de politicas publicas en cambio climatico con
enfoque participativo como medidas de adaptacion y mitigacién para

el municipio de Quinindé.

El proceso de andlisis de politicas es una tarea compleja. Diversos actores y
contexto histéricos, el &mbito politico, debates, valores, intereses y dinero son
elementos cominmente implicados (Calipsa, 2018). La elaboracion de la guia de
politicas publicas se conceptualiza como una coleccion de problemas,
compresion de las causas, simbolos, soluciones y otros elementos de un
problema publico que captura la atencion de los miembros del sector publicos y

de sus funcionarios.

Para iniciar este apartado en cuanto se entiende que la elaboracién de esta guia
para la creacion de politicas publicas de cambio climéatico. Que constituye una
respuesta o solucion a determinadas situaciones o insatisfaccion que han sido
detalladas como problemas relevantes en ciertos ambitos, los cuales requieren

atencion de las autoridades del gobierno.

Cabe recalcar que las politicas publicas deben tener como meta la busqueda del
bienestar social y la mejora de la calidad de vida de la comunidad y que no
constituyen una respuestas a la presion de grupos que intentan maximizar del
mejor modos sus intereses, se debe resguardar, la primicia del bien comun. Es
por ello que los lineamientos de la formulacion de la presente guia se basan en

estas cuatro fases:

e Fase preparatoriay de diagnostico.
e Formulacién de lineamientos y definicién de politicas.
e Aprobacién e incorporacién paralaimplementacion.

e Seguimiento y evaluacion.

Este apartado de andlisis estd basado en la intervencion tanto de actores

publicos, gubernamentales como los actores publicos sociales y los privados. en



la creencia de que las lluvias de ideas proporcionadas por la parte social
evaluada dentro del canton tienen un efecto importante dentro del proceso de la
formulacion de la politica publica debido a que fueron proporcionadas de

diversas fuentes y en diferentes formas.

En la Etapa preparatoria y de diagndstico esta fase engloba los instrumentos
0 acciones como son: ldentificacion del problema, enfoque territorial,
voluntad politica, informacién disponible y participacion, de modo que todas
ellas se orienten a la necesidad de la formulacién de la politica publica, la cual
tiene como fin identificar medidas concretas para la intervencién dentro del

territorio.
Identificacion del problema

Este apartado tiene como propésito que el grupo formulador de la politica se
ponga de acuerdo sobre la fuente del problema central o basico de la situacion.
La cooperacion entre el equipo implicado de la politica y los actores involucrados,
se pongan de acuerdo en los problemas que van a enfrentar, definiendo su
construccion légica en términos de lo que significa y de cuéles son sus alcances.
Para prepara un adecuado andlisis es conveniente anotar los problemas
relacionados o identificados por la institucion (en este caso el Municipio)
garantizando que las distintas visiones son incorporadas al analisis de estudio
(MOP, 2011).

Ello conlleva, no solo, a tratar los aspectos técnicos del area de politica publica
donde opera, sino también, a entender mejor el comportamiento de los publicos
o “grupos meta’. Asi es como el disefio de politicas permite mejorar las
interacciones entre la ciudadania, por un lado, y la administracion publica y el
poder politico, por el otro. para el andlisis de los problemas de la politica sectorial
como para la identificacion de soluciones idoneas en funcion de las necesidades
de la sociedad y las capacidades del Estado. Para trata de poner a su disposiciéon
un método de evaluacion de los resultados y procesos de la politica que permita
el ajuste constante de los medios a los fines perseguidos para un mejor disefio
(Fontaine, 2020).



Cabe mencionar que, para el analisis, el cual es un elemento importante dentro
de esta fase, se debe utilizar algunos de los métodos o técnicas probadas. Para
garantizar la confiabilidad de los resultados. Entre estos instrumentos tenemos,
arbol de problemas, diagrama de matriz o efecto, diagrama de espinas de
pescado o Grandal entre otros, los cuales certificaran resultados absolutos.

Enfoque territorial

Dentro de lo que es el enfoque territorial este tiende a focalizar no solo los
mayores y mejores recursos, sino que pretende que tenga sentido la politica

publica a materializar, dando margen para su eficacia y eficiencia.

El GAD ejercen la competencia de gestion de la informacion con el fin de focalizar
las fortalezas debilidades y conocer las actividades de sus territorios en términos
de componentes sociales, ambientales y econdmicos. Ademas, experiencia
acumulada respecto a respuesta institucional ante diversos escenarios que
pueden obedecer a la variabilidad climatica o factores del cambio climatico, los
trastornos causados a los distintos elementos del territorio provocando que los
actores implementen acciones dentro de una l6gica de adaptacion reactiva frente
a las amenazas climaticas (CONGOPE, 2019).

Esto implica que se debe manejar un enfoque territorial de tal manera que tengan
el potencial de viabilizar la accion coordinada multinivel, facultando la ejecucién
de acciones en el marco de las competencias exclusivas del GAD y sin dejar de
lado el enfoque integrador que se requiere; “superando esa vision fragmentada
del territorio” (Martinez, 2017).

Voluntad politica

Este elemento pretende asegurar la efectividad, en cuanto a las reformas, lo cual
permiten acciones. Es uno de los elementos claves necesarios al momento de
llevar a cabo el proceso. Esta puede ser entendida como el compromiso pleno,
real y sostenido del Gobierno a cualquier nivel para actuar consecuentemente
con su discurso, de tal manera que se convierta en realidad lo que se plantea en
la teoria y la coyuntura politica y, en efecto, se materialicen: la asignacion de

recursos, la realizacion de reformas necesarias, la toma de decisiones y el
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fortalecimiento de las capacidades para sostener etapas que impulsen acciones
hacia la sostenibilidad (CONGOPE, 2019).

Informacién disponible

Para tener medidas eficaces sobre la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico, cabe recalca que se debe tener datos de buena calidad ya que los
mismos van a permitir tomar buenas decisiones, sin embargo, en nuestro pais
hay poca informacion técnica a nivel local, ya que proviene de diversas fuentes
donde varian el formato, calidad y la integridad de dicha informacion. Es
importante que los GAD identifiquen los vacios de la informacion para asi lograr
una correcta elaboracion, y queden plasmadas mediante las politicas publicas

orientadas a pulir esos vacios encontrados (CONGOPE, 2019).

Siendo esta informacién analizada por los diferentes instrumentos mencionado,
lo cual se le puede dar una priorizacion a los sectores tanto de adaptacion como

de mitigacion para realizar acciones puntuales.
Participacion

Dentro del enfoque de participacion en lo que es la gestion publica cumple un
proceso de construccion social de la politica publica, es un deber y derecho, el
cual la ciudadania pueda participar en todas las etapas del ciclo de la gestion de
politicas publicas, en otras palabras, una responsabilidad y un complemento de

los mecanismos usuales de representacion politica (CEPAL, 2015).

Bajo el margen de la Constitucion del Ecuador (2008) se define participacion
ciudadana, como acto voluntario de una persona o grupo de personas para hacer

uso de los derechos establecidos.

La importancia de la participacién en la gestion del cambio climéatico ha sido
abordada en varios instrumentos internacionales. Como la declaracion de Rio en
el 92, encierra principios especificos para participacion ciudadana e
involucramiento en acciones climaticas (CONGOPE, 2019). Referente con lo

mencionado el grado de la participacion ciudadana frente a cambio climatico,
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han permitido la articulacion de la gestion ambiental, que es realizada por
diferentes actores, para implementar acciones innovadora frente al cambio
climético en el &mbito local y permitir concientizar a los demas sectores frente a

esta problematica.

Los mecanismo de participacion ciudadana este sistema es regulado por actos
normativos correspondientes a los diferentes niveles del gobierno, via
ordenanzas o resoluciones, en la que se defina su estructura y denominacion.
La autoridad competente del gobierno es la responsable de convocar el sistema,
por lo menos semestral dentro del afio. El sistema de Participacion ciudadana es
quien delega a los representantes de la ciudadania, al consejo de planificacion
del GAD (CPCCS, 2020).

Todas estas etapas engloba la participacion y vinculacion de mdultiples actores
dentro del territorio, considerando especialmente a quienes a los que conforman
parte de los diferentes niveles del gobierno, ademas se recomiendo no dejar de
lado la participacion de los actores en la implementacion de la politica, debido a
gue se debe definir incentivos que proporcionen cumplimientos de los
compromisos, sobre todo por parte de los actores no institucionales, cuyas

prioridades cotidianas no estan ligadas a la implementacion (CONGOPE, 2019).

Dentro del proceso de Formulacion de lineamientos y definicion de politicas
encontramos los siguientes instrumentos como son identificacion vy
formulacién de soluciones viables, Mapeo de actores y espacio
participativo, Identificacion de actores prioritarios de adaptacion vy

mitigacion los cuales nos van a permitir un mejor seguimiento.
Fase Il. Identificacion y formulacién de soluciones viables

En esta fase, se establece propuestas por consiguiente y se analizar la viabilidad
de cada una de ellas, y obtener acciones adecuada, obteniendo un grado mas

alto de posibilidad de existo.

Dentro de este apartado el que tiene como propésito es formular propuestas
estratégicas para superar las restricciones vigentes y edificar viabilidad a las

propuestas de accion y a la politica en general. Por lo tanto, los elementos de
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importancia dentro de esta fase son identificar escenarios, tacticas, analisis de
costos beneficios, por otro lado, tenemos la identificacion de los actores que
participan dentro del territorio en solucion de problemas o abordaje del tema de
una manera mas determinada y estrategias, asi como disponibilidad de los
recursos. Las soluciones deben plantearse de forma clara y concisa, se debe
identificar y priorizar los condicionantes como parte del analisis de situacion y de
contexto, encaminado especialmente a grupos de riesgo o de vulnerabilidad
frente al problema que aborda la politica (SENPLADES, 2012).

En cuanto a la decision debe pasar por un andlisis de las posibilidades existentes
para alcanzar cambios en el marco de los lineamientos sectoriales y esto deberé
estar de acuerdos con los elementos que fueron discutidos anteriormente, de
esta manera sera necesario hacer una identificacion de los instrumentos y

directrices asociados a las prioridades territoriales (CONGOPE, 2019).
Mapeo de actores y espacios participativo

En general el mapeo de actores es una herramienta de gran utilidad dentro de la
gestion de proyectos, dado que este instrumento permite representar la realidad
social, se la espera comprender en su extension mas compleja (Gutiérrez, 2017),
misma que permite un analisis mas prospectivo de los posibles escenarios
futuros que permite precisar y dimensionar margenes de decisiones y

fundamento dentro del proceso.

La identificacion, permite el interés y caracteristicas fundamentales, en relacion
con el tema de analisis, permite tener una visibn mas clara sobre quienes
intervienen de un modo u otro en el tema, haciendo posible la observacion sobre
guienes actuan a torno de ella (CONGOPE, 2019).

Cabe mencionar que esta herramienta permite determinar el nivel de
participacion siendo una parte fundamental para los procesos de desarrollo de
politicas publicas permitiendo conocer cuales son las instituciones,
organizaciones o individuos que esta implicados de forma directa o
indirectamente dentro de la tematica de cambio climatico, por otro lado, nos
permite tener un analisis de cuales son las organizaciones que podrian apoyar

la gestién dentro del territorio.
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Dentro de los alcance que posee esta herramienta es que permite tener
resultados positivos en cuanto genera aprendizaje sobre las realidades local
desde otro éptica, dando paso a crear habilidades personales para la gestion, el
dialogo y la negociacion propicia espacio para conocer nuevos actores y sus
iniciativas, asi como para entablar nexos facilitando la difusion de informacién
entre otros (CONGOPE, 2019).

En cuanto a los espacios participativos, si bien durante todo el proceso de disefio
de la formulacion se propiciaron algunos encuentros entre los actores
identificados del territorio, es importante anclar a los espacios participativos ya
existentes. Por ejemplo, Mancomunidades, Inter juntas, Comités, etc. que se
reunen periédicamente y agrupan a varios actores de diferentes niveles de
gobierno, academia, sociedad civil, etc. para garantizar la implementacion y
seguimiento de las medidas definidas (CONGOPE, 2019).

Identificacion de sectores prioritarios de adaptacion y mitigacion

Dentro de las acciones ejecutadas al nivel de la provincia se puede hacer
mencion a la Estrategia Provincial de Cambio Climatico (EPCC) la misma que es
proporcionada por CONGOPE, donde se toma como informacion base, ademas
del Diagnostico Provincial de Cambio Climéatico, siendo herramientas de apoyo
para la elaboracion de los (PDOT) cantonales, los mismo que recopilan
informacion de las actividades y dinamicas presentes en el territorio (CONGOPE,
2019).

Una vez analizada la informacion disponible por los diferentes instrumentos de
adaptaciéon y mitigacion mencionados de accién y medidas preexistente que se
estan implementando, los actores contaran con una base de datos, que permitira
priorizar los sectores para adaptacion como mitigacion que permitiran acciones

puntuales dentro del territorio (tabla 7).
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Tablas 7. Sectores priorizados para adaptacion y mitigacion.

Priorizados por su nivel de
Sectores )
riesgo

Agricultura, en  Amenazas aument6 de dias con lluvias
cultivos y extremas, aumentd de la temperatura

agricultores. media y condiciones de sequias

Amenaza incremento de precipitacion

Patrimonio .
total, aumento de la temperatura media
natural )
y sequias
) Amenaza de aumento de dias con lluvia
y Asentamientos . )
Adaptacion extremas, dias consecutivos de
humanos
extremas temperaturas
para las amenazas de aumento de dias
Infraestructura )
al con lluvias extremas y aumento de la
vial
intensidad de lluvias.
para las amenazas climéaticas de
Salud aumento de la temperatura media y
condiciones de humedad.
Agricultura Incluye al subsector de ganaderia
USCUSS
Mitigacion Energias
Residuos
solidos y
liquidos

Fuente: EPCC (2019) Elaboracion propia.
Fase de Ill toma de decision
Esta apartado constituye un instrumento para los responsables politicos y

servidores publicos de todas las agencias involucradas en el area de politica
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publica, que estan clasificadas mas adelante como unos “instrumentos de
organizacion”. Constituye por lo tanto un complemento con un doble propésito.
Por un lado, se trata de proveer a los tomadores de decision con un marco
analitico (til, tanto para el andlisis de los problemas de la politica sectorial como
para la identificacion de soluciones idoneas en funcion de las necesidades de la
sociedad y las capacidades del Estado. Por otro lado, se trata de poner a su
disposicion un método de evaluacién de los resultados y procesos de la politica
gue permita el ajuste constante de los medios a los fines perseguidos para un
mejor disefio (CONGOPE, 2019).

De este modo la toma de decisiébn permite desarrollar politicas o medidas
adaptadas localmente, por ello una politica es considerada porque debe conta
con los lineamientos establecidos por medios gubernamentales, debe emanar
de una autoridad en este sentido esta herramienta debe ser usada para dar
solucion a una necesidad, problema o demanda, con relacion a la problematica
siendo un instrumento que debe reflejar acciones especificas. Otros de los
lineamientos que deben estar ligado son los aspectos vinculados con la
implementacion, asi como el marco contextual, legal y normativo, para reevaluar

Si es necesario tomar decisiones en estos otros ambitos (Saaty, 2014).

Fase IV. implementacion

Dentro de la aplicacion de implementacion existe paises de latinoamericana que
han formulado politicas y desarrollado, en muchos casos hay un “déficit
significativo en la adopcién” medidas gubernamentales "para combatir el cambio
climatico”. El éxito depende, en parte, de unas bases institucionales solidas,
especialmente del Departamento, Direccion o Coordinaciéon de los GAD, que
tiene la responsabilidad de sostener la implementacion de la Guia para la
creacion politica publica, por lo que es necesario asegurar que dicho
Departamento tenga la capacidad, recursos y liderazgo necesarios para llevar a
cabo esta implementacion. En base a la experiencia de CONGOPE, deben existir
por lo menos las siguientes condiciones con el fin de crear un ambiente propicio
para la implementacion.

La fase de ejecucion hace referencia a la implantacion y puesta en marcha de la
politica publica, a partir de la cartera de proyectos o iniciativas disefiada y

ratificada en la fase de implementacién; consiste en ejecutar el conjunto de
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acciones identificados que permitan alcanzar los objetivos formulados en la
politica publica (MOP, 2011).

Sin embargo, como se menciond anteriormente, es en esta etapa donde
aumenta la probabilidad de fracaso de las estrategias e instrumentos, al quedar
relegados como simples documentos que no son utilizados e implementados, o
gue se traduciria en la devaluacion del capital social por la frustracion de actores
e instituciones que colaboraron, invirtieron y prestaron su contingente para la
elaboracion de los instrumentos (CONGOPE, 2019).

El estilo de implementacion esta determinado por la combinacion de factores
institucionales que regulan, por un lado, la coordinacion entre la politica que se
disefia y las otras politicas existentes o en proceso de disefio en distintas areas
(coordinacion intersectorial) y, por otro lado, las relaciones entre el gobierno y
otros sectores del Estado, como el poder legislativo o los gobiernos locales, y
entre el Estado y la sociedad (interacciones politicas) (Fontaine, 2020).

En esta fase es donde se concreta los objetivos, gracias a la realizacion de los
programas y proyectos que deben desarrollarse, se la considera como la etapa
idénea para conseguir la efectividad de la politica.

Fase V de evaluacion

La evaluacion hace referencia al proceso de determinar hasta qué punto una
determinada politica publica, a través de sus proyectos/programas e iniciativas,
ha logrado alcanzar los objetivos y metas que se ha propuesto (o algun otro
efecto no considerado inicialmente). Constituye una importante herramienta para
el retroalimentacion (feedback), aprendizaje y mejora del disefio, implementacion
y ejecucion de la politica publica. No obstante, en la medida que las politicas
publicas no sean debidamente explicitadas y formalizadas, se dificultara de
modo importante el proceso de evaluacion. La evaluacion ex-post de la politica
publica, debe centrarse tanto en los resultados logrados como en el impacto
alcanzado.

Se considera como el ultimo paso, porgue para evaluar o dar una calificacion se
debe haber ejecutado nuestra politica y poder contar con resultados, pero existen
proceso que se realizar antes o durante la ejecucion de la politica.

Sin embargo, esta fase se puede llevar a cabo en todo el ciclo de la politica

publica, siempre y cuando dependiendo del momento en el que se lleva.
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La evaluacion externa, como la acreditacion, puede consistir tanto en la
autoevaluacion como en la revision externa del desempefio con arreglo a las
normas, y a menudo es un paso inicial en los esfuerzos nacionales para mejorar
la calidad.

Dentro de este apartado de puede evaluar diferentes aspectos como son su
disefio, su implementacion y sus resultados.

1. Disefio es decir laforma en que se encuentra estructurada la politica si es
con otros instrumentos de planificacién o gestién publica. Respondiendo a
preguntas como ¢ Dentro del disefio de la politica, considero la necesidad,
oportunidades o limitantes identificadas en el andlisis, especialmente para
aquellas poblaciones tradicionalmente excluidas? y ¢estas necesidades/
oportunidades/limitantes se armonizan con lo que otros instrumentos de
planificacion o gestion vinculados con el tema? ¢El marco estratégico
muestra coherencia logica interna?

2. Implementacion, es decir, la medida en que los implementadores
participan en el desempefio de sus funciones y acciones incluidas en su
plan operativo, incluido el nivel de gasto publico relacionado con la politica.
Donde preguntas como: ¢, Se han considerado estrategias para superar las
barreras para los mas afectados por el problema objeto de la politica? ¢ Los
grupos vulnerables estan cubiertos en la implementacion de la Politica?

3. Resultado o impacto, es decir, en qué medida se espera que ocurra el
cambio o afecte la modificacién del tema que da origen a la politica publica,
asi como a las personas que se benefician de las acciones reales. De igual
manera, para esta evaluacion se registran preguntas como: ¢ Se logran
cambios durante la implementacion en todos los grupos de poblacion
afectados por el tema, con especial énfasis en los cambios en la vida de
mujeres, nifios, jovenes, adultos mayores? adultos, poblaciones con
discapacidad, pueblos indigenas, poblaciones de género y diversidad
sexual, ¢ poblaciones migrantes o el medio ambiente?

La evaluacion de las politicas, mantienen dar una evaluacién continua y ligados
a los instrumentos de politicas, de tal manera que en ello lleve evidencia el
alcance que ha obtenido, por otro lado este documento deberan establecer
sanciones y multas a las industrias y organizaciones que no cumplan con la

normativa establecida, también se debera exigir la reporteria de las
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organizaciones, evitar la doble contabilidad de emisiones y mantener un sistema
de inventarios de GEI actualizado (FLACSO, 2020).
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DISCUSION

En este proyecto investigativo se identificaron, las barreras que enfrentan los
Gobiernos Autonomo Descentralizado Municipal del canton Quinindé para el
desarrollo de una politica publica local de cambio climéatico, mediante la
utilizacion de herramientas como son la identificacion, capacitacién de actores
principales, permitiéndonos la elaboracion de una guia para la formulacion de
politica la cual cuente con los estatutos pertinentes de legislacion y ordenanzas.
Las metas alcanzadas dentro de la region para desarrollar maneras sostenibles
e igualitarias se ven amenazadas por el cambio climatico, este impone nuevos
inconvenientes o0 agrava los ya existentes, exigiendo un mayor esfuerzo en
términos de politicas publicas de presupuesto publico y de inclusion de todos los
grupos de la sociedad civil y de los sectores privados (Casas, 2017).
Coincidiendo con Casas (2017) una de las mejores manera de hacerle frente al
cambio climatico tenemos que es la inclusion de los grupos de sociedad civil
privados y gubernamentales los cuales se encuentre en el territorio tal cual como
podemos observar en la tabla 1 de identificacion de actores, siendo ellos el punto
clave y de partida para la caracterizacion de los problemas el cual cursa el
territorio.

De hecho, Yaniz (2017) en su estudio expresa sobre la vulnerabilidad que existe
dentro del territorio debido a la dedicacion agricola “esta actividad, es
considerado insumo para establecer la vulnerabilidad economica, la mayor
superficie agricola tendra mayor actividad econémica y por ende una menor
vulnerabilidad, al contrario, aquellas con menores superficie agricola serd mas
deprimidas econdmicamente hablando entonces tendrd& una mayor
vulnerabilidad”.

Siguiendo los lineamientos del plan de trabajo de la (Barrionuevo, 2020) el cual
define estrategias que contribuyen a mitigar y adaptarse frente a al cambio
climatico, asi como plantea metas para reduccién del carbono, bajo el marco de
la Secretaria del Ambiente que tiene como objetivo a Quito convertirlo en una
ciudad sostenible centrada en tres ejes para la ciudad: inteligente, de
oportunidades y solidaria. Es en el primer eje, “Quito ciudad inteligente”, en el
gue se prevé la intervencion en ambiente a través de 5 politicas: a) gestion de

residuos; b) patrimonio natural; ¢) cambio climatico; d) calidad ambiental; y c)
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buenas practicas ambientales. En el eje de Gestion para enfrentar el Cambio
Climatico se busca crear procesos de adaptacion y mitigacion al cambio
climatico, reducir la huella hidrica y de carbono a partir de lo establecido en la
Agenda Ambiental 2011-2016. Sim embargo las barreras para la gestion del
cambio climético en el territorio es limitado involucramiento y conocimiento de la
sociedad civil y de los sectores publicos y privados referente al cambio climatico,
limitado acceso tecnologia y financiamiento y falta de espacios de interaccién
entre las autoridades politicos administrativo y entre los diferentes grupos
sociales.

Barros y Camilloni sefialan que los posible escenarios en un futuro debido a los
efectos esperados por el cambio climatico son de menor importancia dentro de
la sociedad, dejando de lado la toma de decisiones en temas de mitigacion de
generacion de emisiones ya que estas labor solo seran en un futuro, de forma
gue la sociedad no toma enserio las acciones que se toman para contrarrestar
los posibles cambios en un futuro a la hora de mantener el bienestar de las
futuras generaciones.

Frente a la situacion de cambio climéatico dentro de la provincia de Esmeraldas
estad basada en instrumentos como, lo es la Estrategia Provincial de Cambio
climatico y El Diagnostico Provincial de Cambio climatico. Esta herramientas
permiten acciones de adaptacion y mitigacion al cambio climatico. Sin embargo,
a nivel cantonal no se han podido utilizar adecuadamente estos instrumentos,
debido a la realidad que vive de cada territorio.

Segun Ryan (2015) en su estudio expres6 que en América Latina existen un
aumento significativo de elaboracion de politicas sobre cambio climatico a nivel
nacional, pero existen deficiencia en su implementacién. De acuerdo con los
reportes nacionales, ello se debe a la falta de recurso y de capacidad del estado
para la ejecucion de programas y planes.

En cuanto a la ejecucion de planes y programas en vista a las encuestas
realizadas dentro del canton (véase en la tabla 6) la cual es notable el déficit de
informacién que cuenta la poblacién, creando incertidumbre. A pesar de que el
apoyo para la creacién de la politica publica dentro del cantén, encontramos que
existe un grado de aceptaciéon muy alto a pesar de que los conceptos de politicas

publica e instrumento son muy basicos.
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La participacion en los procesos de elaboracién de politicas publicas en
relacionamiento Estado-sociedad tienen como fin promover el dialogo como via
de convivencia democratica y mecanismo para trasformar los conflictos
(Panchano, 2020), De hecho, Martinez (2018) en su investigacion hace
referencia “que es fundamental involucrar a todos los agentes y sectores dentro
del terrritorio, asi como el trabajo conjunto de todos los niveles del gobierno.
Con todo lo antes mencionado Panchano (2020) y Martinez (2018) lo cuales
parten de puntos de vista diferentes para lograr un mismo objetivo el cual es la
participacion de sectores sociales siendo esta una de las barreras para la gestion
del cambio climatico dentro del territorio se mantienen como son limitada
participacion y conocimiento de la sociedad civil, sector publico y privado (vea
tabla 3) concerniente al cambio climatico, acceso restringido a informacion,
tecnologia, financiamiento falta de espacios de involucramiento entre politicos,
autoridades y grupos sociales.

Siendo de esta manera un impulso para el gobierno Autbnomo Descentralizado
a la creacion de una politica publica que regule las actividades que generan
afectaciones al canton.

Dentro de estudios de Zahariadis (2013), hace referencia al factor tiempo que es
evidenciado como un elemento determinante para la toma de decisiones en
algunos casos empiricos, también se reconoce en otros estudios que es la
velocidad de accion del emprendedor de la politica determinada por el nivel de
conocimiento del tema, su nivel de involucramiento o su capacidad de incidencia,
la que promueve el tema sea posicionado o no en la agenda de los tomadores
de decisiones donde lo realiza de manera empirica.

Pero la realidad presente en territorio es otra, la falta de cohesién y espacios de
involucramiento de los diversos actores presentes en territorio, en la gestion de
lo publico sobre todo en la identificacién de los problemas publicos y soluciones
de cualquier ambito en especial del ambiental, ha dado como resultado que la
ejecucion de acciones locales quede a cargo solo de las autoridades de turno y
a su vez de los técnicos que trabajan en las diferentes unidades de GAD

municipal.
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CONCLUSIONES

Dentro de las barreras identificadas que tiene el GAD de Quinindé para el
desarrollo de las politicas publicas, es que no existe un espacio para la
participacion ciudadana. debido a que el conocimiento en base a estos temas es
superficial, esto se debe a la falta de recursos y de capacidades del estado para
la ejecucion de planes y programas que permitan el acceso a los ciudadanos a
gue participen y concientizacion dentro del canton. Sobre temas como politicas
publicas y cambio climatico.

Ademas, una de las limitantes que presenta el GAD del cantén Quinindé es la
administrativa, ya que no cuentan con recursos he independencia economica
para la realizacion de programas y proyectos de accion frente al cambio

climatico.

Dentro de la capacidad del estado de planificar, programar, ejecutar, seguimiento
y evaluacion la inclusion deberia formar parte de este ciclo donde intervengan
los diferentes actores presentes en territorio, ya que es la manera adecuada,
establecida por la ley, y considerada en los conceptos o teorias de varios autores
como el sitio de convergencia de ideas, de cohesion para lograr alcanzar una

misma intencionalidad de acciones.
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RECOMENDACIONES

Elaboracién de planes y proyectos que permitan la capacitacion tanto al
sector publico, privados y participacion ciudadana la misma que permitira
tener informacién méas expedita a la hora de la elaboracién de una politica
publica que tenga como enfoque a los diferentes sectores y haga frente al

cambio climético.

Que exista mas involucramiento ciudadano dentro de los mecanismos de
participacion ciudadana, ya que hoy en dia se nota el desinterés de

algunos poderes y mecanismos estatales en nuestra region.
Que exista mas interaccion entre el Gobiernos autonomos del canton y de

las diferentes instituciones estatales y no estatales para la formulacién de

estrategias basados en los diferentes puntos de vista.
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Anexos

Anexo 1. Preguntas de entrevista.
1. ¢Qué opina del cambio climético?

2. ¢COmo ve la situacion del cambio climatico en Ecuador?, y ¢En este
cantén?
3. ¢Qué actividades o industrian establecidas en este canton aportarian con

su accionar al incremento de emisiones de GEI?

4. Considerando que hay acciones de adaptacion o mitigacion para hacer
frente al cambio climatico para usted ¢cuales tendrian una mejor

aplicacidén o acogida para la situacion de este canton?

5. Considera usted que como UGA (u otra unida) del GAD municipal del
canton Quinindé, se puede incidir en la poblacién para alcanzar posibles

metas propuestas para hacer frente al cambio climatico

6. ¢Cual cree usted que es el principal problema ligado al cambio climatico

gue se debe resolver?
7. A su criterio ¢ la implementacion de una ordenanza o politica publica local

ayudaria a hacer frente al cambio climatico dentro de su cantén?

8. ¢Como calificaria a este proceso de investigacion?
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Anexo 2. Sociabilizacién del proyecto.
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Anexo 4. Entrevista a los diferentes departamentos.

Anexo 5. Entrega de invitaciones para el taller de capacitacion de
Actores.
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Anexo 6. Taller de capacitacion de actores




Anexo 7. Toma de encuestas a la poblacion.
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