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Resumen Ejecutivo

Como producto final de este trabajo se presenta el disefio de un curriculo
tributario transversal para el Bachillerato General Unificado, dicho proyecto estd encaminado a
la difusién y concientizacién entre la poblacién mas joven del conocimiento e importancia del
papel que juegan los impuestos en la economia de una Nacién con el afan de lograr en un futuro
no muy lejano el cumplimiento voluntario de sus obligaciones frente al Estado, seran
conocedores y conscientes ciudadanos -contribuyentes para el sostenimiento de una sociedad
justa equitativa y solidaria. Un estudio realizado a la malla curricular del Ministerio de Educacion
permitié diagnosticar la ausencia de una asignatura que imparta estos conocimientos a los
estudiantes de BGU logrando con esto un total desconocimiento de tributacidn e impuestos, y lo
que es peor la ausencia de una cultura tributaria que en la actualidad se demanda entre los
ciudadanos. En el desarrollo de esta investigacion se ha procurado seguir una metodologia de
investigacién descriptiva, determinando las situaciones, costumbres y actitudes predominantes
de la poblacién objeto de analisis, ven las realidades de hecho que ha facilitado su

aplicacidntransversal en las areas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas.
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Resumen

Este trabajo esta encaminado ala difusién y concientizacién entre la poblacién
mas joven del conocimiento e importancia del papel que juegan los impuestos en la economia de
una Nacién con el afan de lograr en un futuro no muy lejano el cumplimiento voluntario de sus
obligaciones frente al Estado, asi como busca formar ciudadanos conscientes que contribuyan
con sus obligaciones tributarias para el sostenimiento de una sociedad justa, equitativa y
solidaria. Un estudio realizado a la malla curricular del Ministerio de Educacién, permitié
diagnosticar la ausencia de una asignatura que imparta estos conocimientos a los estudiantes de
BGU, por lo que el desconocimiento de la materia referente, se evidencia en la ausencia de un
comprometimiento que en la actualidad se necesita entre los ciudadanos y mas adn entre los
jévenes que seran quienes adopten una u otra actitud a corto plazo. Se ha optado por seguir los
lineamientos propios de una metodologia de investigacion descriptiva, que determinan las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes de la poblaciéon objeto de andlisis. La
investigacién se centr6 en las realidades de hecho, y su caracteristica fundamental fue la de
presentar una interpretacion valida y confiable de la informacién obtenida. El trabajo efectuado
revela datos importantes, pues las encuestas realizadas tanto a docentes como a estudiantes de la
U.E del Milenio “Chibuleo”, permitieron obtener informaciéon que demuestra la necesidad de la
creacion de un curriculo tributario transversal para bachillerato general unificado que incorpore
los lineamientos, estrategias y las precisiones para la ensefianza tedrico - practico para el
proceso de enseflanza aprendizaje (PEA) en las areas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y
Matematicas que sea capaz de inducirles competencia y responsabilidad a los estudiantes de

BGU, futuros profesionales.

Palabras claves: curriculo, cultura tributaria, impuestos.

Vii



ABSTRACT

This project is focused on the dissemination and awareness among young people
of the knowledge and importance of the role that taxes play in a nation’s economy. Its aim is to
achieve the voluntary compliance of their obligations to the State in the near future. It also looks
to shape aware citizens that contribute with their tax obligations for the maintenance of a just,
fair and solidary society. A study of the Ministry of Education’s curriculum made it possible to
diagnose the absence of a subject that provides this knowledge to the students of BGU (unified
general baccalaureate). Consequently, ignorance of the matter is evident in the absence of the
commitment that is needed among citizens nowadays and even more among the youth who will
soon adopt any one of these attitudes. It was chosen to follow the guidelines of descriptive
research methodology that determines the main situations, customs and attitudes of the target
population. The research focused on the realities of fact, and its main characteristic was to
present a valid and reliable interpretation of the obtained information. This project reveals
important data, since the surveys carried out to both the teachers and students of Chibuleo
Millennium School made it possible to obtain information that demonstrates the need to create a
cross tax curriculum for the unified general baccalaureate that would incorporate guidelines,
strategies and clarifications for the theoretical and practical teaching for the teaching-learning
process (PEA) in the areas of language and literature, social studies and mathematics. It would be

capable of prompting competence and responsibility to the BGU students, future professionals.

Key words: curriculum, tax culture, taxes.
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Capitulo 1

Introduccion

1.1.- Presentacion del Trabajo

Actualmente el Ecuador vive un proceso de transformacién y revolucidén, en el que el
Presupuesto Publico se constituye en un factor importante de redistribucion del ingreso y
atencién a los sectores mas vulnerables. Surge entonces la necesidad de un futuro fiscal fuerte en
el que la educacion y la cultura tributaria serdn consideradas pilares importantisimos en este
campo. Es por esta razén que debemos dar a conocer las nociones de porque debemos pagar los
impuestos y en este sentido se ha visto la necesidad de recurrir principalmente a concienciar a

los jovenes que cursan el BGU en las Instituciones Educativas.

Desde el afio 2000 hasta la presente fecha se ha fomentado y mejorado la politica
tributaria liderada por el SRI, pero falta mucho por hacer, proveerles a los ciudadanos de
conocimientos esenciales en este ambito seria el punto, en el que desde las aulas conozcan sus
derechos y sus obligaciones que tenemos como ciudadanos. El Gobierno Nacional ha propuesto
una serie de cambios dentro del Sistema de Educacidn, se prevé que para el afio 2016 todas las
Unidades Educativas oferten solamente bachillerato general unificado, excluyendo todos los
bachilleratos técnicos, siendo asi, la necesidad de implementar un curriculo que abarque un
conocimiento basico de tributacién que permita a todos los estudiantes de BGU manejar estas

competencias, mientras cursan primero, segundo y tercero de bachillerato.

A través de la presente investigacion, se pretende brindar al docente de BGU una serie de
recursos didacticos y contenidos tedricos relacionados con la educacién fiscal que le permita
ejercitar y reflexionar estos temas con sus estudiantes, para lo cual, en primera instancia, se
disefarad uncuestionario de preguntas cerradas mismas que contaran con el aval de validez y
confiabilidad en base al juicio de expertos a fin de demostrar la necesidad de implementar un
curriculo tributario en el Bachillerato General Unificado. En base a los resultados obtenidos de la
realizacién de la investigacion de campo, se elaborara un curriculo que incorpore lineamientos y
las precisiones para la ensefianza y el aprendizaje de este topico en las area de Lengua y
Literatura, Estudios Sociales y Matematicas, en las que se procurard incorporar informacién

basica y necesaria de todos aquellos tributos a los cuales se encuentran sometidos. Se
1



desarrollara bajo procedimientos administrativos, bases legales y tarifas vigentes, desarrollando
una serie de estrategias educativas con el objeto de reforzar y actualizar en los ambitos
educativos el sentido social de los impuestos y la importancia de lo publico, promoviendo el

ejercicio de una ciudadania responsable.

El proceso de investigacion se iniciara con la recoleccién de datos aplicando encuestas,
mediante cuestionario con preguntas cerradas, orientado a la recopilacién de informacién
auténtica, sustentada en la aplicacion de Normas SIAM, a fin de lograr un andlisis efectivo y

veridico y asi obtener resultados que permitan conocer de cerca la realidad del objeto de estudio.

1.2.- Descripcion del Documento

El documento esta conformado por seis capitulos, de los cuales el Capitulo 1, referente a
la Introduccioén, se ha procurado proporcionar una vision global del tema objeto de estudio, a fin
de dar a conocer, con claridad y precisidn, los lineamientos tedricos e investigativos que se han
abordado en el desarrollo del estudio. En el Capitulo 2, del Planteamiento de la Propuesta de
Trabajo, contempla la descripcidn, formulacién y establecimiento de las variables, objetivos y
delimitacion de la investigacion. E1 Marco Tedrico es abordado en el Capitulo 3, mismo que en la
Secciéon 3.1 hace referencia a las principales definiciones y conceptos que delimitan la
investigacién, y en la Seccién 3.2, se realiza un breve recuento de las investigaciones,
innovaciones y/o desarrollos que ya se han realizado sobre la tematica en el ambito regional,
nacional e internacional. En el Capitulo 4, de la Metodologia, se establecen los parametros
investigativos que se han empleado para la consecucién de los fines del trabajo de desarrollo en
ejecucion, mismos que giran en torno a la variante metodoldgica deductiva y documental. En el
Capitulo 5, Resultados, se ha procurado realizar un somero analisis derivado de la realizacién de
la investigacién de campo, es decir, de la aplicacidn de las técnicas e instrumentos utilizados para
la recopilacién de informacién de la poblaciéon sujeto de estudio. En el Capitulo 6, se establecen
las Conclusiones y Recomendaciones fijadas como resultado de la recoleccién, tabulacién y

analisis de la informacién obtenida en el transcurso de la investigacion.

En el transcurso del desarrollo del presente trabajo de investigacién se ha procurado
incorporar las Normas SIAM a fin de otorgar reconocimiento a los autores de las distintas obras

bibliograficas que se han citado a lo largo de la investigacion.



Capitulo 2

Planteamiento de la Propuesta de Trabajo
2.1.- Informacién Técnica Basica

Tema: Disefo de un Curriculo Tributario Transversal para Bachillerato General Unificado.

Tipo de trabajo: Tesis

Clasificacion técnica del trabajo: Desarrollo

Lineas de Investigacion, Innovacion y Desarrollo

Principal: Pedagogia, Andragogia, Didactica y/o Curriculo
2.2.- Descripcion del Problema

Lo que sucede en la actualidad gira en torno a la falta de conocimientos sobre tributacién
en los estudiantes de BGU, misma que obedece a la desinformacion de la poblacion que
desconoce la obligacidn tributaria que la ley impone, las constantes reformas tributarias, nueva
tecnologia informatica, etc., pero sobre todo, la falta de conocimientos basicos sobre tributacién
hace que muchos contribuyentes acudan a tramitadores o a personas que realizan malas
asesorias [1]. Esto provoca que las declaraciones tengan un considerable margen de error,
acarreando problemas tanto para los contribuyentes como para Administracién Tributaria, tales

como la evasion y las diferencias que se encuentran en las declaraciones de impuestos.

Esta situacién se traduce en dificultades cotidianas a la hora de realizar tramites
tributarios, ya que si se analizan los formularios en los cuales se tiene que presentar las
declaraciones, estos estan compuestos de un numero grande de casilleros, los cuales pueden
resultar complicados en cuanto a qué datos se debe colocar en cada uno de ellos, si no se los
analiza mas detenidamente y sobretodo se los estudia y se los entiende. En este sentido se habla
de que es fundamental que durante el proceso de formacién académica se cuente con un
esquema basico de tributacion que posibilite a los futuros profesionales convertirse en

contribuyentes responsables.



Es por esto que disefiar un curriculo tributario como eje transversal resulta indefectible
como posible solucién a la problematica en referencia, ya que no se pretende tan solo impartir
contenidos netamente técnico-tributarios como declaraciones, tipos de impuestos, ingresos y
gastos relacionados y no relacionados, sino también cultivar los valores, la ética y moral para el
cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias. Las caracteristicas de esa formacion
dentro del curriculo del BGU ayudaran a disminuir los niveles de evasién y elusiéon y a
incrementar los niveles de recaudacion ya que la malla curricular que se entregara a los
estudiantes contendra temas, actividades didacticas y procedimientos de facil comprension, los
mismos que ayudaran a los futuros profesionales a entender y cumplir de una manera correcta
sus obligaciones tributarias, ya que resulta inevitable considerar que la educaciéon debe ser
resultado de la practica fundamental para desarrollar en la conciencia y en la conducta social,
aquellos valores y conocimientos que nos permitan entender a la tributacién como el pilar

fundamental para el sostenimiento econémico del Estado.

2.3.- Preguntas Basicas

.Como aparece el problema que se pretende solucionar?

o Insuficientes esfuerzos investigativos por parte de docentes del BGU a fin de incorporar la
dimension tributaria en el proceso educativo.
e Falta de contenidos en el disefio del curriculo de BGU en relacién a la educacién en materia

tributaria.
(Por qué se origina?

e (Carencias basicas de conocimientos tributarios actualizados en la formacion de los
estudiantes de BGU.
e Incipientes esfuerzos investigativos por parte de las Instituciones de Educacién Basica a fin

de incorporar la dimensién metacognitiva en el proceso educativo.



;Qué lo origina?

Falta de contenidos en el disefio del curriculo del Bachillerato General Unificado en
relacion a la consideracién de la cultura tributaria como parte esencial del proceso de
ensefanza-aprendizaje actual.

Inobservancia de planes orientados a la innovacién del curriculum del BGU.

2.4.- Formulacion de Meta

Proporcionar al docente del BGU una serie de recursos didacticos y contenidos tedricos
relacionados con la educacién tributaria que le permita ejercitar y reflexionar estos
temas con sus alumnos.

Construir una conciencia ciudadana que ayude a comprender la importancia de los
tributos como fuente de financiacién de los Estados organizados y la necesidad de
transformar esta conciencia en voluntades concretas.

Disefiar un curriculo tributario transversal para bachillerato general unificado a fin de
proporcionar al docente del BGU una serie de recursos didacticos y contenidos tedricos
relacionados con la educacién tributaria que le permita ejercitar y reflexionar estos

temas con sus alumnos.

2.5.- Objetivos

Objetivo General.

Disefiar un Curriculo Tributario para su implementacién como eje transversal en el
Bachillerato General Unificado en la Unidad Educativa del Milenio Intercultural Bilingiie

"Chibuleo".

Objetivos Especificos.

Comprobar la necesidad de implementar un curriculo tributario en el Bachillerato
General Unificado a través de la aplicacién de una encuesta validada por expertos.
Definir los ejes tematicos que se incluiran en el disefio del curriculo tributario.

Establecer las metodologias de ensefianza - aprendizaje y evaluacién de programas de

formacién y capacitacién en materia tributaria.



2.6.- Delimitacion Funcional

Pregunta 1. ;Qué sera capaz de hacer el producto final del proyecto de titulacion?

Afianzar conocimientos, optimizar el tiempo de consulta y cumplir a cabalidad con las
obligaciones tributarias.

Brindar la oportunidad al estudiante de acceder facilmente y paso a paso a indicaciones
netamente practicas y claras para su correcto diligenciamiento.

Promover la realizacién de actividades reflexivas, trabajos de campo y vivenciales que
fortalezcan el aprendizaje de contenidos tributarios y le permitan trabajar estos
contenidos en materias tales como Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas.
Desarrollar competencias vinculadas con las normas, los valores y las actitudes tanto

individuales como colectivas necesarias para fortalecer la cultura tributaria.



Capitulo 3

Marco Teorico

3.1.- Definiciones y Conceptos

3.1.1.- Educacion

Etimol6gicamente, la educacién tiene dos significados: "educare" que
significa “conducir”, llevar a un Hombre de un estado a otro; y "educere” que significa “extraer”,
sacar algo de dentro del Hombre. Esta nocién etimolégica revela dos notas de la educacién[2]:
por un lado, un movimiento, un proceso y, por otro, tiene en cuenta una interioridad a partir de la
cual van a brotar esos habitos o esas formas de vivir que determinan o posibilitan que se diga que

una persona esta educada.

El fin de la educacidn, a mas de impartir conocimientos cientificos, es el de formar
individuos capaces de interiorizar saberes, utiles, no tan solo para objetivos netamente

académicos, sino de bienestar colectivo.
Fases del Proceso Educativo

La Motivacion: entendida en sus dos acepciones [3]

- La motivacidn subjetiva.- Refleja la actitud del estudiante ante la materia y ante la actividad de
estudio. Un estudiante esta motivado si desea aprender los contenidos y, en consecuencia, esta
dispuesto a invertir su esfuerzo para conseguirlo.

- La motivaciéon de los contenidos.- Los contenidos estan bien motivados si el estudiante
comprende la finalidad del aprendizaje que va a emprender, y su relacién con sus conocimientos

actuales [3]

El Conocimiento.- El conocimiento de los contenidos es una fase por la que hay que atravesar
para aprenderlos [3]. Para que el estudiante pueda acceder a los conocimientos debe tener o ser

capaz de conseguir el material y recursos necesarios.

La Comprension.- Hace referencia a la capacidad de explicar y relacionar conceptos. A menudo

suele confundirse comprender con aprender (entender, ergo, saber) y existe la tendencia a
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pensar que la comprension es automatica por el mero hecho de asistir a una clase expositiva [3].

La comprensién requiere que los contenidos sean significativos para el aprendiz.

La Aplicaciéon.- Es la capacidad de transferir lo aprendido a otro contexto y corresponde al
aprendizaje profundo. La transferencia incluye procesos como la evaluaciéon de la nueva
situacion, la identificacion de los conocimientos pertinentes, y la adaptaciéon de dichos

conocimientos al nuevo contexto [3]

La Validacion.- Es la realimentacion necesaria para saber que vamos por el buen camino, y debe
aplicarse a todas las fases anteriores (validar los objetivos, validar la informacién, validar la
comprension, validar la transferencia) [3]. La validacion requiere retroalimentacién y, en un
contexto académico, requiere evaluacion formativa, por contraposiciéon a la mera evaluaciéon

selectiva de los examenes finales.

3.1.2.- Pedagogia

Etimolégicamente, la palabra pedagogia deriva del griego "Paidos" que significa nifio y
"Agein" que significa guiar, conducir. Se llama pedagogo a todo aquel que se encarga de instruir a
los nifios; se trata de un conjunto de saberes que buscan tener impacto en el proceso educativo,
en cualquiera de las dimensiones que este tenga, asi como en la comprension y organizacion de la

cultura y la construccion del sujeto [4].

Por practica docente se entiende el conjunto de estrategias y acciones empleadas por el
profesor en el proceso de ensefianza - aprendizaje. La actividad docente puede comprenderse
como un proceso en el que se articulan practicas de ensefianza y aprendizaje orientadas a la
formacién integral de individuos; la actividad docente se concibe en un doble sentido: como
practica de ensefianza, propia de cualquier proceso formativo y como apropiacién del oficio de

docente, cdmo iniciarse, perfeccionarse y/o actualizarse en la practica de ensefar[5].

Operaciones y Relaciones de la practica Docente

Si se agrupan por etapas las operaciones que conforman la practica docente cotidiana, se
descubren claramente cuatro fases, que abarcan el inicio y final de una actividad educativa. Estas
etapas se caracterizan por un tipo predominante de operaciones y tienen una importancia

particular, segtn sus caracteristicas y finalidades [6].



Estas cuatro fases constituyen un criterio de agrupacién de las operaciones que

conforman la practica docente, mismas que facilitaran su comprensién y analisis!:

Primera Fase: Ubicacién

Las actividades que se realizan en esta fase consisten principalmente en la recopilaciéon
de informacién y la comprensiéon de los mismos. Entre las actividades de recopilacién se
encuentran: determinacion de la informacion institucional, establecimiento del nivel de estudio
del que se trate y de las caracteristicas de los estudiantes que formaran parte del curso, asi como
las destrezas minimas que se pretende desarrollar en ellos y finalmente, el conocimientos de los

recursos pedagdgicos con los que se contara.

Segunda Fase: Planeacion

Implica de manera indispensable de la valoracién de un juicio critico, aplicable tanto a
las fases previas del respectivo proceso educativo, asi como los distintos componentes didacticos
del respectivo nivel de formacion. Este juicio critico permitird establecer los lineamientos que
serviran como fundamento de los criterios que se definirdn para determinar los objetivos,

contenidos, métodos de evaluacidn, etc. [6].

Tercera Fase: Significacion

Se fundamenta en el establecimiento de la meta ideal que orienta el trabajo de una
determinada institucién educativa. En este punto de vista, se destaca la planificaciéon de las
distintas actividades educativas como el establecimiento de objetivos, contenidos, las tareas del

estudiante, las estrategias e instrumentos didacticos y las metodologias de evaluacién y control

[6].

Cuarta Fase: Evaluacion

Esta es la fase final, la cual a veces se ve empobrecida debido a que se trata tan solo de un
proceso de asignaciéon de un nimero mas o menos justo en el boletin de notas, o de certificar los
conocimientos de cada alumno, sin llegar a ser una evaluacién real de todo el proceso a fin de

enriquecerlo y transformarlo [6].

! La actividad docente debe procurar orientar su trabajo diario hacia la consolidacién de metodologias que permitan a los
estudiantes ser protagonistas de su propio aprendizaje.
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Consiste en la comprobaciéon de la calidad del aprendizaje lograda por el alumno,
contrastando lo alcanzado con los objetivos que se perseguian, a la vez que se comprueba la

accion educativa del profesor.

Componentes Esenciales de la Docencia

Desde una perspectiva general de la pedagogia, se considera que los profesores
requieren dominar dos tipos de conocimiento: el conocimiento del contenido de la asignatura y
el conocimiento pedagodgico general: se ha previsto la necesidad de que los profesionales de la
docencia desarrollen un conocimiento, que es el resultado de la interaccion de los dos anteriores,
al que denominé conocimiento del contenido pedagégico de la asignatura, mismo que se refiere a

las formas especificas de ensefiar una asignatura particular [6].

El conocimiento del contenido pedagégico, incluye las formas de representar y formular
la asignatura que la hacen comprensible para los demas. El dominio de este tipo de contenido
comprende:

a) La concepcion global de la docencia de una asignatura.

b) El conocimiento de las estrategias y representaciones sobre la instruccién.

c) El conocimiento de las interpretaciones, el pensamiento y el aprendizaje de los estudiantes de
una asignatura.

d) El conocimiento del curriculo y los materiales curriculares.

Estos cuatro tipos de conocimiento, asi como las creencias del profesor acerca de la
enseflanza, se ponen en operacién en distintos niveles o dimensiones de la practica educativa y le

imprimen un sello particular [6].

3.1.3.- Proceso de Ensefianza

Como proceso de ensefianza se define al movimiento de la actividad cognoscitiva de los
alumnos bajo la direccién del maestro, hacia el dominio de los conocimientos, las habilidades, los
habitos y la formacién de una concepcién cientifica del mundo. Se considera que en este proceso
existe una relacién dialéctica entre profesor y estudiante, los cuales se diferencian por sus
funciones; el profesor debe estimular, dirigir y controlar el aprendizaje de manera tal que el
alumno sea participante activo, consciente en dicho proceso, o sea, "ensefiar” y la actividad del

alumno es "aprender"[7].
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El proceso de ensefianza produce un conjunto de transformaciones sistematicas en los
individuos, una serie de cambios graduales cuyas etapas se suceden en orden ascendente. Es, por

tanto, un proceso progresivo, dindmico y transformador [8].

Componentes del Proceso de Ensefianza

El proceso de ensefianza abarca tres fases principales, correspondientes a otras tantas
tareas especificas del docente: la planificacion, la ejecucién y la evaluacién de la ensefianza [9].
En cada una de estas tres fases deben considerarse al menos siete dimensiones de la ensefianza:
los objetivos, el encuadre espacio-temporal, el sujeto que aprende, los contenidos, los recursos,

las estrategias didacticas y las estrategias de evaluacion del aprendizaje.

La Planificacion

Consiste en la realizacién de un trabajo previo a la iniciacion del respectivo nivel de
formacién, y que requiere de una planificacion?. La planificacion determina el nivel de
organizacion de los distintos componentes que intervienen en el proceso de ensefianza-
aprendizaje, generando la motivacion necesaria a fin de que el aprendizaje se lleve a cabo con el

maximo de esfuerzo de previsién y sobre todo, con el mas alto nivel de eficacia [9].

La Ejecucion

Consiste en poner en practica lo que previamente se habia planificado. Mientras otras
fases del proceso educativo pueden llevarse a cabo en cualquier lugar, el espacio fisico de la
ejecucion es de manera especifica el aula de clase, en vista de lo cual es la tnica fase que queda

expuesta a los estudiantes [9].

La Evaluacién

En la tercera y ultima fase, el docente evalda la eficacia de la ensefianza que impartid.
Por ejemplo: ;se cumplieron los objetivos originales? ;Se alcanzaron a ensefiar en tiempo y forma
los contenidos previstos en los lugares pensados? ;Se emplearon los recursos materiales y
humanos, las estrategias didacticas y las estrategias de evaluacién que se planificaron? ;Se
ensefid de acuerdo al perfil de los alumnos? ;Se incluyeron objetivos, encuadre, contenidos o

estrategias que no estaban previstas en la planificacién? [9].

2 El proceso de aprendizaje debe ser concebido como una actividad netamente técnica, en consideracién de las
actividades e instrumentos que requieren de una planificacién previa.
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Elementos Constitutivos del Proceso de Ensefianza

El Problema.- Es la situacién que presenta un objeto y que genera en alguien una necesidad [3].
Asi pues, el encargo social es un problema, porque en este se concreta la necesidad que tiene la
sociedad de preparar a sus ciudadanos con determinada formacién, con determinados

conocimientos, habilidades y valores para actuar en un contexto social en una época dada.

El Objeto.- Esta constituida por aquella parte del proceso educativo que plantea el problema que

se ha planteado como meta a ser superada en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

El Objetivo.- Es el componente de estado que posee el proceso docente-educativo como
resultado de la configuracién que adopta el mismo sobre la base de la relacion proceso-contexto
social y que se manifiesta en la precision del estado deseado o aspirado que se debe alcanzar en

el desarrollo de dicho proceso para resolver el problema [3].

El Contenido.- El contenido estd constituido por aquella informacién que el docente haya
previsto, en su planificacion, a fin de que sea impartida conforme los objetivos curriculares del

area de formacidn de que se trate [3].

El Método.- Es el componente didactico que con sentido légico y unitario estructura el
aprendizaje y la enseflanza desde la presentacidon y construccion del conocimiento hasta la

comprobacioén, evaluacion y rectificacidn de los resultados.

Las Formas de Ensefianza.- Aspectos organizativos mas externos [1]. El proceso docente-
educativo se organiza en el tiempo, en un cierto intervalo de tiempo, en correspondencia con el
contenido a asimilar y el objetivo a alcanzar; asi mismo, se establece una determinada relacién

entre los estudiantes y el profesor.

El Resultado.- El resultado es un componente de estado que posee el proceso docente-educativo
como consecuencia de la configuracién que adopta el mismo sobre la base de la relacién proceso-
contexto social y que se manifiesta en el estado final alcanzado en dicho proceso, que satisface o

no el objetivo programado [3].

Los distintos componentes del proceso educativo le permiten al docente considerar
todos aquellos elementos que debe considerar al momento de planificar sus actividades diarias
de ensefianza. En la medida de lo posible debe procurar su atencién en desarrollar y plantear

metas que puedan ser alcanzadas con el suficiente soporte del docente y, por supuesto, a través
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de un adecuado proceso de armonizacion de las tareas que tanto docentes y estudiantes deben

ejecutar a fin de alcanzar todos aquellos objetivos que se hayan planteado con anterioridad [1].

3.1.4.- Curriculo

Es un término conocido en primera instancia en la Universidad de Glasgow en Escocia en
1633, segun Stephen Kemmis, aunque ya se venia empleando desde hace mas de medio siglo en
los paises anglosajones. Proviene del griego currere, que significa andar ligero, marchar, correr

[20]. En Latinoamérica fue apenas introducido a finales de la década de los 70.

No es mds que la concrecién especifica de una teoria pedagogica para volverla efectiva y
asegurar el aprendizaje y el desarrollo de un grupo particular de alumnos para la cultura, época y
comunidad de la que hacen parte. Es la manera practica de aplicar una teoria pedagoégica al aula,
a la ensefianza, es el plan de accién especifico que desarrolla el profesor con sus alumnos en el
aula.

Un curriculo es la acepcidén singular en espafiol del latin curriculum. Refiere al conjunto
de competencias basicas, objetivos, contenidos, criterios metodoldgicos y de evaluacion que los

estudiantes deben alcanzar en un determinado nivel educativo [10].

De modo general, el curriculum responde a las preguntas ;qué ensefiar?, ;cdmo
enseflar?, ;cuando enseflar? y ;qué, cdmo y cuando evaluar? El curriculo, en el sentido educativo,

es el disefio que permite planificar las actividades académicas [11].

Fuentes del Curriculo

Fuente Sociolégica:

Se refiere a las demandas sociales y culturales acerca del sistema educativo, a los
contenidos de conocimientos, procedimientos, actitudes que contribuyen al proceso de
socializaciéon de los alumnos, a la asimilacién de los saberes sociales y del patrimonio cultural de

la sociedad [12].
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El curriculo ha de recoger la finalidad y funciones sociales de la educacion, intentando
asegurar que los alumnos lleguen a ser miembros activos y responsables de la sociedad a la que

pertenecens3.

Fuente Psicolégica:

Aporta informacién sobre los factores y procesos que intervienen en el crecimiento

personal del alumno (que es la finalidad dltima de la educacion).

El conocimiento de las regularidades del desarrollo evolutivo en las distintas edades y de
las leyes que rigen el aprendizaje y los procesos cognitivos en los seres humanos, ofrece al
curriculo un marco indispensable acerca de las oportunidades y modos de la ensefianza: cuando

aprender, qué es posible aprender en cada momento y cémo aprenderlo [12].

Fuente Pedagdgica:

Recoge tanto la fundamentacién teoérica existente como la experiencia educativa
adquirida en la practica docente. La experiencia acumulada, a lo largo de los ultimos afios,

constituye una fuente indiscutible de conocimiento Curricular.

En concreto, el desarrollo Curricular en el aula, la docencia real de los profesores,
proporciona elementos indispensables a la elaboracion del curriculo en sus fases de disefio y de
posterior desarrollo. Ya que el disefio Curricular lo que pretende es transformar y mejorar la
practica, se ha de partir de la practica pedagdgica, recibiendo informacién sobre la misma y, una

vez analizada, conocer los fallos para corregirlos [12].

Fuente Epistemolégica:

Tiene su base en los conocimientos cientificos que integran las correspondientes areas o
materias curriculares. La metodologia, estructura interna y estado actual de conocimientos en las
distintas disciplinas cientificas, asi como las relaciones interdisciplinarias entre estas, realizan
también una aportacién decisiva a la configuracién y contenidos del curriculo ya que nos

permitird separar los conocimientos esenciales de los secundarios [12].

3 La planificacién es el eje concéntrico de las actividades de EA, en torno a ella se configuran los lineamientos didacticos
que se emplearan a lo largo del tiempo previsto.
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Fundamentos del Curriculo

La educacion en su doble faceta individual y social responde a una serie de
planteamiento socio-politicos y culturales, que le permiten adquirir pertenencia en relaciéon con
las expectativas individuales y grupales. La educacién siempre responde a una politica de estado

en términos del tipo de hombre y de sociedad que desea alcanzar [13].

La educacién es el medio que un pueblo utiliza para salvaguardar, mejorar y transmitir

su cultura sistematizada y cotidiana.

Algunas disciplinas como la filosofia, la psicologia, la sociologia y la antropologia han
contribuido a la sistematizacién de los aportes de las fuentes curriculares por lo que se conocen

como fundamentos del curriculum [13].

Filosofia.- Sistematiza aspiraciones en cuanto al tipo de hombre y de sociedad que se espera
alcanzar. Su aporte se concreta en la politica educativa y sustenta el planteamiento de objetivos

y fines del sistema.

Psicologia.- Aporta elementos para fundamentar el conocimiento del alumno en sus
caracteristicas particulares, en la forma de enfrentar el proceso de aprendizaje y en la manera
como interactiian en diversos grupos y situaciones[13], permite analizar al individuo como una
unidad biopsiquica en sus aspectos cognoscitivos, afectivos y psicomotores, en sus diferentes
etapas de desarrollo. Permite sustentar la seleccién de objetivos y contenidos, establecer

secuencias de aprendizaje, etc.

Sociologia.- Sistematiza principios que permiten comprender los aportes del contexto socio-
cultural y las relaciones que se establecen entre las demandas sociales y el proceso curricular,
estudia las estructuras de los grupos humanos, los principios que los regulan, las diferencias que
existen entre ellos[13]. Estos aportes son esenciales para fundamentar el curriculum, pues esta

en un grupo determinado.

Antropologia.- Fundamenta el curriculum en cuanto aporta principios para comprender el papel
de la cultura dentro del proceso de planificacién curricular, permite analizar el papel que juega
en el proceso curricular la incorporacién de elementos provenientes de la cultura sistematizada y

cotidiana [13]. Por ejemplo:
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— Todos los comportamientos del individuo deben comprenderse y valorarse de acuerdo
con el grupo al que pertenece.
— Toda accion pedagogica debe adecuarse a las caracteristicas culturales de los grupos en

que se desarrollan [13].

Elementos Basicos del Curriculo

Tratan de dar respuesta al qué, como y cuando ensefar y evaluar. A la hora de dar

respuesta a estas cuestiones, aparecen los siguientes elementos:

1.- Los Objetivos.- establecen las capacidades basicas que deben madurar los alumnos como
consecuencia del proceso educativo. Existen cinco grandes tipos de capacidades humanas [4]:

— Cognitivas.

— Motrices.

— De equilibrio personal o afectivas.

— Derelacion interpersonal.

— Deactuacién e insercién social [14].

En el marco del curriculo escolar podemos encontrar tres tipos de objetivos*:

e Los objetivos generales de etapa: se refieren a las capacidades basicas que se pretende
madurar en cada una de las etapas educativas que forman parte del sistema educativo
[15].

e Los objetivos generales de area: formulan las capacidades que se espera que los alumnos
maduren y las pone en relacién con los contenidos propios de cada area.

e Los objetivos didacticos: concretan las capacidades basicas cuya maduracion se pretende

en cada fase del proceso educativo (programacién de aula) [15].

2.- Los Contenidos.- Sefialan los aspectos de la cultura, el conocimiento y la experiencia cuyo
aprendizaje se considera necesario para la maduracién de las capacidades expresadas en los

objetivos. Existen tres tipos de contenidos:

e Conceptuales: se refiere a los contenidos de hechos, conceptos y principios; abarcan los

aspectos mas teoricos del conocimiento y la experiencia humana.

4 La determinacion de objetivos debe ser realizado desde un punto de vista realista, es decir, que los resultados esperados
puedan ser evaluados y efectivizados en un periodo de tiempo preestablecido, y sobre todo, que se tome en cuenta el
estado real de las competencias estudiantiles y docentes.
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e Procedimentales: se refieren a los procedimientos. Un procedimiento es un conjunto de
acciones ordenadas, orientadas a la consecucion de una meta [16].
Abarcan los aspectos mds practicos del conocimiento y la experiencia, y promueven el
desarrollo de destrezas, técnicas o estrategias para la accién.

e Actitudinales: se refieren a las actitudes, valores y normas que deben regular el

comportamiento de las personas [16].

3.- Las Orientaciones Didacticas.- Proporcionan criterios para disefiar las actividades de
ensefianza-aprendizaje. Suponen una orientacién a la hora de definir la metodologia didactica

que va a presidir la practica educativa [16].

4.- La Temporalizacion.- Se refiere a la necesidad de ordenar y secuenciar en el tiempo los

objetivos y contenidos de ensefianza-aprendizaje [17].

5.- La Evaluacién.- Comprende los criterios que determinan los diferentes niveles de maduracién
de las capacidades expresadas en los objetivos, asi como los medios, instrumentos y actividades
con los que se pretenden abordar los procesos de evaluacion de los aprendizajes. Abarca también
el conjunto de actividades, medios e instrumentos que ayuden a evaluar si los procesos de

ensefianza se han desarrollado en las condiciones mas adecuadas [17].

Elementos de Acceso del curriculo

Son aquellos que definen las condiciones en las cuales se va a desarrollar la propuesta

educativa. Entre ellos:

e Los Recursos Materiales: sefialan los medios y recursos didacticos que se van a utilizar
en el proceso educativo.

e Los Recursos Humanos: sefialan a los diferentes profesionales (profesorado, profesores
de apoyo, auxiliares técnicos educativos,..) que se van a encargar de llevar a cabo la
propuesta educativa, asi como a los mecanismos de coordinacién que se van a establecer
entre ellos [18].

e Los Recursos Organizativos: se refiere a los sistemas de organizacién espacio-temporal

que se van a habilitar para el desarrollo de las acciones educativas [18].
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Dimensiones del Curriculo

Entendiendo el curriculo como la concrecion del disefio, desarrollo y evaluacién de un
proyecto educativo que responde a unas bases y fundamentos determinados y a una concepcién

didactica, es posible distinguir en el mismo tres dimensiones fundamentales [2]:

e Eldiseio curricular.
e Eldesarrollo curricular.

e Laevaluacion curricular.

El término dimensién curriculares utilizado en este contexto para designar las
direcciones en que se manifiesta el proceso curricular, la forma en que se expresa y se revela
concretamente [2]. Las dimensiones no se corresponden con etapas del proceso curricular

aunque en ocasiones, estas pueden tener una presencia mas explicita en algunas de sus fases.

3.1.5.- Diseio Curricular

El disefio curricular puede entenderse como una dimension del curriculo que revela la
metodologia, las acciones y el resultado del diagnéstico, modelacién, estructuracién, y

organizacion de los proyectos curriculares [19].

Prescribe una concepcién educativa determinada que al ejecutarse pretende solucionar
problemas y satisfacer necesidades y en su evaluaciéon posibilita el perfeccionamiento del

proceso de ensefianza - aprendizaje.

Tareas del Disefio Curricular

Una de las concepciones mas completas que existen sobre fases y tareas del curriculo es
la de Rita M. Alvarez de Zayas (2005), de la cual se parte en este trabajo para hacer una
propuesta, que se distingue: primero, en que precisa las tareas para la dimensiéon de disefio;
segundo, hace una integracion de fases que orienta con mas claridad el contenido de las tareas y
el resultado que debe quedar de las mismas; tercero, se precisa mas la denominacién de las
tareas; y cuarto, el contenido de las tareas se refleja en unos términos que permite ser aplicado a

cualquier nivel de ensefianza y de concrecién del disefio curricular [19].
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Desde esta posicion se reconocen como tareas del disefio curricular:

— Diagnéstico de problemas y necesidades.
— Modelacion del Curriculo.

—  Estructuracion curricular.

— Organizacién para la puesta en practica.

— Disefio de la evaluacién curricular [19].

Diagnostico de Problemas y Necesidades

Esta consiste en el estudio del marco tedrico, es decir, las posiciones y tendencias
existentes en los referentes filosoficos, socioldgicos, epistemolégicos, psicolégicos, pedagégicos y
didacticos que influyen en los fundamentos de la posible concepcidn curricular, sobre las cuales
se va a disefiar el curriculo [20]. Es un momento de estudio y preparacion del disefiador en el
plano teérico para poder enfrentar la tarea de explorarla practica educativa. El estudio de las

bases y fundamentos le permite establecer indicadores para diagnosticarla practica.

Modelacién del Curriculo

En esta tarea se precisa la conceptualizaciéon del modelo, es decir, se asumen posiciones
en los diferentes referentes teéricos en relacién con la realidad existente [20]. Se explicita cual es
el criterio de sociedad, hombre, educacidén, maestro, alumno, etc., se caracteriza el tipo de

curriculo, el enfoque curricular que se ha escogido.

Un momento importante de la concrecién de esta tarea es la determinacidn del perfil de

salida expresado en objetivos terminales de cualquiera de los niveles que se disefie.

Estructuracion Curricular

Esta tarea consiste en la secuenciacién y estructuracion de los componentes que
intervienen en el proyecto curricular que se disefia. En este momento se determina el orden en
que se va a desarrollar el proyecto curricular, el lugar de cada componente, el tiempo necesario,
las relaciones de precedencia e integracién horizontal necesarias y todo ello se lleva a un mapa

curricular, donde quedan reflejadas todas estas relaciones [20]. Esta tarea se realiza en todos los
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niveles de concrecidn del disefio curricular aunque asume matices distintos con relacion a lo que

se disena®.

Organizacion para la puesta en Practica del Proyecto Curricular

Esta tarea consiste en prever todas las medidas para garantizar la puesta en practica del
proyecto curricular. Es determinante dentro de esta tarea la preparacién de los sujetos que van a
desarrollar el proyecto, en la comprension de la concepcién, en el dominio de los niveles
superiores del disefio y del propio y en la creaciéon de condiciones [21]. La preparacion del
personal pedagdgico se realiza de forma individual y colectiva y es muy importante el nivel de
coordinacion de los integrantes de colectivos de asignatura, disciplina, afio, grado, nivel, carrera,
institucional, territorial, etc., para alcanzar niveles de integracion hacia el logro de los objetivos.
Este trabajo tiene en el centro al alumno para diagnosticar su desarrollo, sus avances,
limitaciones, necesidades, intereses, etc., y sobre su base disefiar acciones integradas entre los

miembros de los colectivos pedagdgicos que sean coherentes y sistematicas [21].

Esta tarea incluye ademads, la elaboracién de horarios, conformacién de grupos clases y
de otras actividades, los locales, los recursos, por lo que en ella participan todos los factores que
intervienen en la toma de decisiones de esta indole, incluyendo la representacién estudiantil

[21].

Disefio de la Evaluacién Curricular

En todos los niveles y para todos los componentes del proyecto curricular se disefia la
evaluacion que debe partir de objetivos terminales y establecer indicadores e instrumentos que
permitan validar a través de diferentes vias, la efectividad de la puesta en practica del proyecto

curricular de cada uno de los niveles, componentes y factores [22].

Los indicadores e instrumentos de evaluacién curricular deben quedar plasmados en
cada una de los documentos que expresan un nivel de disefio, es decir, del proyecto curricular en

su concepcioén mas general, de los planes, programas, unidades, componentes, etc. [22]

5 Para llevar a cabo una efectiva organizacién curricular, es necesario que se tomen en cuenta los postulados de una teoria
de aprendizaje previamente validada por sus antecedentes en la practica educativa.

20



La Ejecucion o Desarrollo del Curriculo

La ejecucion es propicia para realizar procesos de auto perfeccionamiento que influyen
en las relaciones de comunicacién y los estilos de direccién, sobre la destreza y suficiencia
profesional, en resumen se trata de la implicacion reflexiva y autorreflexiva del docente en su

desempefio profesional y educaciéon permanente[23].

La labor del profesor en la dimension del desarrollo curricular se caracteriza por
enfrentar constantemente las tareas de disefio, adecuacidn y redisefio y esto ultimo como el
resultado de la reelaboracion del disefio donde se valora el modelo inicial en su puesta en

practica a partir de su investigacion curricular[23].

El redisefio tiene una estrecha relaciéon con el disefio por cuanto seria repetir el
programa disefiado de forma total o en algunas de sus partes con la finalidad de perfeccionarlo

[23].

La adecuacidn es un proceso que se realiza a nivel meso y se concreta en la elaboracién
de disefios curriculares que respondan a las caracteristicas concretas de la comunidad educativa,
no se trata de elaborar un nuevo curriculo sino de enriquecer el existente con el aporte que
ofrece la realidad inmediata de forma tal que cumpla con las exigencias nacionales en términos

de comprensién e incorporacién al curriculo de las realidades culturales locales [23].

Componentes del Curriculo

El disefio curricular se organiza en funcién de los siguientes componentes: competencias,
contenidos, estrategias de ensefianza-aprendizaje, actividades, medios y recursos para el

aprendizaje y orientaciones para la evaluacion [24].

a) Las Competencias

Capacidad para actuar de manera eficaz y auténoma en contextos y situaciones diversas
movilizando de manera integrada conceptos, procedimientos, actitudes y valores. Las

competencias se desarrollan de forma gradual en un proceso que se mantiene a lo largo de toda
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la vida, tienen como finalidad la realizacién personal, el mejoramiento de la calidad de vida y el

desarrollo de la sociedad en equilibrio con el medio ambiente [24].

b) Los Contenidos

Los contenidos escolares son los de la ensefianza y se definen como el conjunto de
saberes o formas culturales acumuladas por la humanidad, cuya asimilacién y apropiacién por
parte de los alumnos, se considera valiosa y esencial para su desarrollo y socializacién. Dada su
importancia no puede dejarse a que por azar se adquieran sino que precisan del disefio y
aplicacién de actividades educativas sistematizadas y propositivas para asegurar su plena

consecucion [24].

Los contenidos a aprender de un programa educativo son organizados y estructurados
en la planeacién de la ensefianza que es el conjunto de actividades realizadas por el docente
antes de impartir la clase. Por este procedimiento se agrupan y combinan los temas y subtemas
del contenido en un todo coherente y significativo [24]. La finalidad del proceso es acomodar los
contenidos y habilidades por aprender de acuerdo con un orden légico, psicolégico y pedagogico.
De esta manera se resaltan los distintos niveles y jerarquias de los conocimientos, destacando los
tipos de relacién que guardan entre si. La finalidad de estas actividades es ayudar al alumno a
clarificar la interrelacion que tiene el conocimiento a dominar, ya que al sefialar sus conexiones

se aprende mejor facilitando su comprension significativa y el recuerdo de la informacién [24].

c) Estrategias de Ensefianza-Aprendizaje

En el proceso educativo los diferentes actores son constructores de sus propios
conocimientos y participan de forma activa en el proceso de desarrollo de competencias. Los
educadores y educadoras son responsables de facilitar los procesos de ensefianza-aprendizaje,
dinamizando la actividad de los y las estudiantes, los padres, las madres y los miembros de la

comunidad [12]

Las estrategias de ensefianza-aprendizaje constituyen la secuencia de actividades
planificadas y organizadas sistematicamente para apoyar la construcciéon de conocimientos en el
ambito escolar, en permanente interacciéon con las comunidades [12]. Se refieren a las

intervenciones pedagdgicas realizadas con la intencién de potenciar y mejorar los procesos de
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aprendizaje y de ensefianza, como un medio para contribuir a un mejor desarrollo cognitivo,

socio-afectivo y fisico, es decir, de las competencias necesarias para actuar socialmente.

d) La Evaluacién

En un curriculo basado en el desarrollo de competencias, la evaluacién es una guia para
los actores del proceso educativo, de la eficacia de la ensefianza y de la calidad de los
aprendizajes [18]. El fin Gltimo de la evaluacién en este curriculo es promover aprendizajes en

funcion de las competencias fundamentales.

Evaluar el desarrollo de las competencias supone usar instrumentos y medios diversos
acordes a la competencia que se pretende evaluar y en contextos similares a las situaciones
reales que vivira el estudiante. No se trata solo de evaluar conceptos y hechos, sino también
procedimientos y actitudes que integrados constituyen la competencia [18]. Esto supone de
parte del maestro ser critico de los métodos, técnicas e instrumentos hasta ahora utilizados, pero

también supone ser abierto y creativo para incorporar unos nuevos y acordes al nuevo curriculo.

En el enfoque por competencias la evaluaciéon es continua, es decir no debe haber
ruptura entre el proceso ensefianza-aprendizaje y la evaluacién [13]. Esta se disefia para que la
observacion del desempefio de los estudiantes genere informacion que permita al profesor darse
cuenta de lo que hace falta hacer para que el estudiante pueda encaminarse mejor al dominio de
las competencias. Por esto cada unidad, proyecto, o médulo que se inicia, contemplara las

distintas modalidades de la evaluacion: diagnéstica, formativa y sumatoria.

e) Los Medios y Recursos para el Aprendizaje

Los recursos de aprendizaje en todos los niveles, modalidades y subsistemas, favorecen
el desarrollo de competencias, ayudan a organizar el conocimiento, facilitan el proceso de
investigaciéon, promueven el autoaprendizaje, estimulan la imaginacién y dan soporte al

desarrollo de procesos educativos dindmicos y participativos [25].

El impacto que han tenido las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) en el

ambito educativo en los ultimos afos, junto con el enfoque de competencias asumido por esta
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revision curricular, apuntan a la necesidad de redimensionar y actualizar el rol que juegan los

medios y recursos educativos en el proceso de aprendizaje y ensefianza[16].

En un enfoque por competencias se hace necesario diversificar los tipos de recursos
empleados, combinandolos de acuerdo a contenidos, usos y formatos. Se recomienda integrar al
aula materiales impresos, que son aquellos que utilizan principalmente cddigos verbales y
graficos tales como libros, guias de estudio, fichas de trabajo, ejercicios practicos, laminas e
imagenes; y los medios y materiales audiovisuales, que son los diferentes instrumentos y
herramientas utilizados para grabar, crear, registrar sonidos e imagenes que existen en la
naturaleza y en la sociedad, como por ejemplo el grabador, productor de video, discos compactos,

entre otros[22].

3.1.6.- Evaluacion del diseiio Curricular

La evaluacion es una dimension que forma parte de todos los momentos del disefio y
desarrollo curricular analizados anteriormente ya que en todo proceso de direccidn, el control es

una tarea esencial.

La evaluacidn del disefio y desarrollo curricular constituye un proceso mediante el cual
se corrobora o se comprueba la validez del disefio en su conjunto, mediante el cual se determina
en qué, medida su proyeccion, implementacién practica y resultados satisfacen las demandas que

la sociedad plantea a las instituciones educativas[14].

De lo antes planteado se infiere que no se puede ubicar en un momento especifico, sino
que debe ser sistematico, constituyendo una modalidad investigativa que permite perfeccionar el
proceso docente educativo a partir del analisis de los datos que se recogen en la practica [14].

Lo anterior supone considerar la evaluacién curricular como un proceso amplio, que
incluye a la evaluacion del aprendizaje de los educandos y todo lo que tiene que ver con el

aparato académico, administrativo e infraestructural que soporta a este curriculo [14].

Al disefiar la evaluacién curricular los principales elementos a tener en cuenta son:
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— ¢Para qué? Objetivos mas generales de la evaluacién y derivar de ellos paulatinamente
los objetivos parciales claros, precisos, alcanzables y evaluables)®.

— (Qué? La evaluacion puede referirse a todo el curriculo o a un aspecto particular de este.

—  ¢(Quién? En dependencia de lo que se vaya a evaluar y del nivel organizativo en que se
realizara se determina los participantes que se incluyeron en la evaluacién y quién la
ejecutara en relacion con el nivel organizativo de que se trate. Para el desarrollo de la
evaluacion curricular tendrdn en cuenta, entre otros elementos, los criterios,
sugerencias, etcétera de los alumnos.

— (Cémo? Métodos a utilizar en dependencia de lo que se evalua.

— ¢Con qué? Se valoran los medios, recursos, presupuesto, etc.

— ¢Cuando? Se tiene en cuenta la secuenciacién u organizacién del proceso de evaluacién

[14].

3.1.7 Los Ejes Transversales dentro del Proceso Educativo

Los ejes transversales surgen como un esfuerzo de incorporar conocimientos que se
deben poner en practica dentro de la institucién educativa, como: educacién para la paz, para la
democracia, la educacién para la igualdad de oportunidades; para la salud, la educaciéon de la

sexualidad, la educacién ambiental, entre otras [26].

La educaciéon debe posibilitar que los y las estudiantes adquieran conocimientos sobre
estos temas y formen su propia opinion sobre ellos y sobre su importancia para el desarrollo del
pais’; sobre todo, desarrollen destrezas, capacidades y actitudes para contribuir con el Buen Vivir

[26].

En sentido general, los ejes transversales, abarcan tematicas tales como:

— LaInterculturalidad
El reconocimiento a la diversidad de manifestaciones étnico-culturales en las esferas

local, regional, nacional y planetaria, desde una visién de respeto y valoracion [26].

— Laformaciéon de una ciudadania democratica

6 El establecimiento de objetivos constituye la parte mas relevante del disefio curricular, ya que se deben tomar en cuenta
las destrezas, habilidades y potencialidades cognoscitivas de los estudiantes.

7 La consideracién de los ejes transversales en el proceso educativo de cualquier area de formacién permite concebir al
aprendizaje como un ente holistico capaz de recoger todas los requerimientos cognoscitivos de los estudiantes.
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El desarrollo de valores humanos universales, el cumplimiento de las obligaciones
ciudadanas, la toma de conciencia de los derechos, el desarrollo de la identidad
ecuatoriana y el respeto a los simbolos patrios, el aprendizaje de la convivencia dentro
de una sociedad intercultural y plurinacional, la tolerancia hacia las ideas y costumbres

de los demas y el respeto a las decisiones de la mayoria [26].

— La proteccién del medioambiente
La interpretacién de los problemas medioambientales y sus implicaciones en la
supervivencia de las especies, la interrelacién del ser humano con la naturaleza y las

estrategias para su conservacién y proteccién [26].

— El cuidado de la salud y los habitos de recreacion de los estudiantes
El desarrollo biolégico y psicoldgico acorde con las edades y el entorno socio-ecolégico,

los habitos alimenticios y de higiene, el empleo productivo del tiempo libre [26].

— Laeducacion sexual en los jovenes
El conocimiento y respeto por la integridad de su propio cuerpo, el desarrollo de la
identidad sexual y sus consecuencias psicoldgicas y sociales, la responsabilidad de la
paternidad y la maternidad [26].
La atencién a estas tematicas sera planificada y ejecutada por los docentes al desarrollar
sus clases y las diversas tareas de aprendizaje, con el apoyo de actividades

extraescolares de proyeccion institucional.

3.1.8.- Didactica

Didactica viene del griego didaktiké, arte de ensefiar. La palabra didactica fue empleada
por primera vez, con el sentido de ensefar, en 1629, por Ratke. Mas tarde, la didactica pasoé a ser
conceptuada como ciencia y arte de enseifiar, prestdndose por consiguiente, a investigaciones
referentes a como ensefiar mejor [4]. Es el estudio del conjunto de recursos técnicos que tienen
por finalidad dirigir el aprendizaje del alumno, con el objeto de llevarlo a alcanzar un estado de

madurez que le permita encarar la realidad, de manera consciente, eficiente y responsable.
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Caracteristicas de la didactica

—  Orientar la ensefianza de acuerdo con la edad evolutiva del alumno, de modo de ayudarlo

a desarrollarse y realizarse plenamente, en funcion de sus esfuerzos de aprendizaje.

— Orientar el planeamiento de las actividades de aprendizaje de manera que haya
progreso, continuidad y unidad, para que los objetivos de la educacién sean plenamente

logrados.

—  Guiar la organizacién de las tareas escolares para evitar la pérdida de tiempo y esfuerzos

inutiles [4].

Objeto de Estudio de la didactica

El objeto material de la Didactica es el estudio del proceso de ensefianza-aprendizaje. Y
su objeto formal consiste en la prescripcion de métodos y estrategias eficaces para desarrollar el
proceso mencionado [25]. Si la Didactica es la ciencia que tiene por objeto el estudio del proceso
de ensefianza-aprendizaje, como deciamos antes, éste sera su objeto principal. Pero no sélo de

estudio, sino también su &mbito de actividad practica.

Finalidades de la Didactica

La Didactica presenta una doble finalidad, la primera finalidad, como ciencia descriptivo-
explicativa, representa una dimension tedrica, la segunda, como ciencia normativa, es su aspecto
practico aplicado y consiste en la elaboracién de propuestas para la accidn; no es posible separar
ambas dimensiones, la teoria y la practica se necesitan mutuamente, en el caso de la didactica

seria inimaginable la una sin la otra [6].

— Finalidad Teérica.- Como todas las ciencias, trata de adquirir y aumentar el
conocimiento cierto, aquello que sabemos sobre su objeto de estudio, que es el proceso
de ensefianza-aprendizaje. Trata de describirlo mejor y de explicarlo e incluso
interpretarlo [6]. Para la descripcion, es preciso acercarse sin prejuicios al objeto de
estudio, mezclarse con él, verlo de cerca y obtener sobre el mismo diferentes puntos de

vista.
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Finalidad Practica.- Regular, dirigir en la practica el proceso de ensefianza-aprendizaje es
la otra finalidad. Se trata de elaborar propuestas de accion, intervenir para transformar
la realidad. Es una dimensién eminentemente practica y normativa [6]. Lo cual no
quiere decir que las decisiones no deban estar fundamentadas en criterios cientificos,
sino mas bien que las propuestas para la accion deben ser realistas y adaptadas a cada

situacién determinada, posiblemente irrepetibles.

Se trata de intervenir para dirigir procesos, mejorar condiciones de aprendizaje,

solucionar problemas, obtener la formacioén, la instruccién formativa en la linea de conseguir la

educacidn global, el desarrollo de facultades.

Division de la Didactica

Segtin Comenio, en su Didactica Magna, la Didactica se divide en Matética, Sistematica y

Metddica.

Matética.- Se refiere a quien aprende, esto es, al alumno. Es fundamental saber quién
aprende, hacia quién va a ser orientado el aprendizaje, a fin de que se logre la adecuacion
de la ensefianza, ya que no es posible ensefiar todo a todos [2]. Para que la ensefianza
resulte eficiente, es preciso tener en cuenta la madurez y las posibilidades del que
aprende, ademas de sus intereses, su capacidad intelectual y sus aptitudes.

Sistematica.- Se refiere a los objetivos y a las materias de ensefianza. Asi, la didactica
confiere mucha importancia a las metas a alcanzar y al vehiculo utilizado para
alcanzarlas, es decir, a las materias del plan de estudios [2].

Metddica.- Se refiere a la ejecucion del trabajo didactico, al arte de ensefiar propiamente

dicho [2].

3.1.9.- Cultura Tributaria

Definicion de Cultura

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a cultura como “conjunto de modos de

vida y costumbres, conocimientos y grados de desarrollo artisticos, cientifico, industrial, en una

8 El fin mismo de la didactica es el de proporcionar a los docentes los instrumentos necesarios a fin de que sean capaces
de llevarlos a la practica en su quehacer cotidiano.
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época, grupo social”. Por lo que toda sociedad tiene cultura y toda cultura es puesta en practica,

por las personas que se interrelacionan; siendo de esta manera la sociedad igual a la cultura [27].

Cultura Tributaria

Se entiende como el conjunto de informacién y el grado de conocimientos que en un pais
se tiene sobre los impuestos, o el cimulo de percepciones, criterios, habitos y actitudes que la

sociedad tiene respecto a la tributacion [28].

Para que el Estado pueda cumplir con su obligacidn constitucional de velar por el bien
comun y proporcionar a la poblacidn los servicios basicos que ésta requiere, necesita de recursos

que provienen principalmente de los tributos pagados por los contribuyentes.

El pago de los impuestos puede llevarse a cabo utilizando la coercién o apelando a la
razén. La fuerza se manifiesta en las leyes y en su cumplimiento obligatorio, mientras que la
razén sélo puede estar dada por una Cultura Tributaria con bases sélidas [28].

No puede obviarse que un estimulo (o desestimulo) importante para la tributacion lo constituye
el manejo y destino de los fondos publicos, aparte de que, para muchos ciudadanos, tributar es un
acto discrecional, relacionado con su percepciéon positiva o negativa sobre el uso de los

fondos[29].

Uno de los objetivos de la educacidn fiscal debe ser, precisamente, romper ese circulo
vicioso y hacer conciencia de que la tributacién no sélo es una obligacion legal, sino un deber de
cada persona ante la sociedad [29]. Ademas, se le debe convencer de que cumplir con tal
responsabilidad le confiere la autoridad moral necesaria para exigir al Estado que haga un uso

correcto y transparente de los recursos publicos.

A efecto de fortalecer la Cultura Tributaria (entendida ésta como el conjunto de valores,
creencias y actitudes compartido por una sociedad respecto a la tributacién y las leyes que la
rigen, lo que conduce al cumplimiento permanente de los deberes fiscales), se requiere que la
poblaciéon obtenga conocimientos sobre el tema y comprenda la importancia de sus

responsabilidades tributarias[30].
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Esta comprension se alimenta de informacidon oportuna y de formaciéon adecuada, las
cuales deben conducir hacia la aceptacién, derivada de la concienciacién. Esta es indispensable
para lograr una recaudacion firme y sostenible en el mediano y largo plazos, de manera que

también sea posible cumplir los Acuerdos de Paz y los compromisos del Pacto Fiscal[30].

En sintesis, los ejes centrales para la promociéon de la Cultura Tributaria son la
Informacién, la Formacién y la Concienciacion, los cuales se articulan en torno a la razén como

moévil deseable fundamental de la accién de tributar

Cultura Tributaria y Docencia

En el Ecuador, la contabilidad y sus aplicaciones tributarias guardan una relacidn directa
con el régimen de buen vivir en el cumplimiento de todas sus secciones: educacién, salud, habitat
y vivienda, cultura, cultura fisica y tiempo libre, comunicacion social, ciencia y tecnologia, gestion

de riesgos, seguridad humana, y transporte [31].

Estas, desde el punto de vista de que el estado debe invertir recursos en cada una de ellas
para asi cumplir con los objetivos de dicho régimen, y si partimos desde esta observacidn, las
recaudaciones tributarias obedecen estrictamente a la retribucién monetaria para la aplicaciéon
de cada actividad mencionada, y por ello el interés del estado de acrecentar una cultura tributaria
que vaya a generar un comportamiento social en pos del justo y equitativo pago de impuestos

[31].

Entonces, se tiene el por qué la catedra de tributacién es considerada en las mallas
universitarias como una de las areas obligatorias a dictar en el aula de clases dentro de la

formacion del administrador de empresas o contador publico®.

La catedra de tributacién dentro de la formacién del bachiller, busca ante todo
concientizar al estudiante la importancia de realizar los tributos desde una 6ptica de justicia y
equidad, buscando establecer la ética profesional y la verdadera ayuda tributaria que un
contribuyente busca en los términos de cumplir verdaderamente con las obligaciones tributarias,

conociendo que el trasfondo del eficiente cumplimiento estd el accionar en los pilares del

9 La necesidad de fortalecer la cultura tributaria radica en promover un cambio radical en la concepcién de los
estudiantes en torno a la importancia de su difusién y cumplimiento como un deber mas que una obligacién con la
sociedad.
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régimen del buen vivir, que entre otros es el de dotar a los pueblos de una educacién de calidad,
de una cobertura de salud integral, de vivienda digna, asi como de accesibilidad segura y

confiable hacia los distintos sectores del Ecuador.

La Cultura Tributaria en Ecuador

La Administracién Tributaria Ecuatoriana sigue una légica tradicional que coloca a los
contribuyentes en dos situaciones las cuales son: el contribuyente decidi6 pagar o el
contribuyente decidié no pagar, detrds de esto encontramos algunas situaciones que hacen que
los contribuyentes tomen una de las posiciones antes mencionadas, estas situaciones se pueden
explicar de la siguiente manera, el contribuyente estd dispuesto a cumplir, trata cumplir pero no
siempre lo logra, no quiere cumplir pero lo hard si le prestamos atencién, o ha decidido no

cumplir [32].

El cumplimiento de las obligaciones tributarias depende también de variables
cualitativas, tales como: los factores socio demogréaficos, el conocimiento del sistema tributario,
los valores personales y ciudadanos, el sentido de pertenencia, la percepcion de la reciprocidad,

la solidaridad, estos factores en su conjunto llegan a crear o definir la Moral Tributaria [32].

A continuacién se hard una breve explicaciéon de estas variables cualitativas y su
contenido para poder realizar una clasificacion de los contribuyentes, saber cémo estos
entienden el sistema tributario y entender la percepcién que la ciudadania tiene de la

Administracién Tributaria Ecuatoriana, especificamente del Servicio de Rentas Internas.

Factores Socio-Demograficos.- Dentro de estas se pueden identificar los hogares, lugar de
nacimiento, sexo, rango de edad, estado civil, escolaridad, grupo ocupacional, actividad
econémica, situacion laboral, nivel de ingresos, discapacidades existentes, si es o no afiliado al

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, etc. [33]

Conocimiento del Sistema Tributario.- Esta variable estd relacionada con el
conocimiento general de los impuestos, cuales son estos, cdmo es su forma de pago, quien es el
ente recaudador, quien es el encargado de su administracién, para qué sirven los impuestos, etc.

[33]
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Los Costos de Cumplimiento.- En esta variable se encuentran involucrados los siguientes
aspectos, niveles de dificultad del cumplimiento, la logistica que involucra la facilidad o la
dificultad en el cumplimiento, medios disponibles para el cumplimiento, como por ejemplo el
internet, regularidad de uso de estos medios, si los costos en los que incurren los contribuyentes
son representativos, de tal forma que les sea mas econémico no cumplir con las obligaciones

tributarias [33].

Percepcién del destino y uso de los Impuestos.- Esta variable est4 relacionada con la
concepcion de la legitimidad del sistema impositivo, si se cumple con el principio de legalidad, el
destino o uso de los recursos recaudados, quienes son las personas que se benefician directa o
indirectamente del pago de los impuestos, utilizaciéon y niveles de satisfaccion del uso de los

bienes publicos [33].

Comportamiento Impositivo y el Fraude Fiscal.- Es una variable de mucha importancia
ya que influye en el comportamiento de los contribuyentes relacionando el pago de impuestos
mediante la utilizacién de riesgo, la equidad del sistema tributario, el entendimiento y justicia de
la legislacion tributaria, percepcién sobre el cumplimiento de los demdas contribuyentes, la
prioridad que tienen el pago de impuestos y lo que ocasiona el no pagar impuestos y no cumplir

con el estado [33].

Valores Ciudadanos y Etica Fiscal.- Es una variable que hace relaciéon a factores no
econ6émicos, convicciones o creencias que determinen el comportamiento frente al pago de
impuestos, esta variable se la puede considerar de forma personal o se puede deber a un

comportamiento influenciado por un grupo [33].

Cumplimiento Tributario

El cumplimiento tributario voluntario va relacionado con la moral fiscal que esta
constituida por una sola variable denominada tolerancia al fraude inscrita en la dimension de los
valores y motivaciones internas del individuo[33]; los resultados por el incumplimiento de las
Administraciones Tributarias, en las cuales existen altas percepciones de riesgo asi como la
sensibilidad al aumento de las sanciones, no tienen relaciéon con la gran magnitud del

incumplimiento de las obligaciones tributarias.
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3.1.10.- Importancia de la Educaciéon Tributaria

Segtin Delgado Lobo, la Educacién Tributaria es considerada como una actividad que solo
concierne a los adultos y, bajo este contexto, los jovenes no tendrian obligaciones tributarias
formales??, en este sentido la educacién tributaria de los ciudadanos mas jévenes careceria de

sentido desde otra perspectiva [34].

Pero en realidad se observa que los jovenes, desde edades muy tempranas ya empiezan a
incorporarse a la actividad econémica no sé6lo a través de la familia y la escuela, estos empiezan
muy pronto a tomar decisiones econémicas como consumidores de bienes y servicios [34]. El
hecho de que los jévenes no estén sujetos a obligaciones tributarias concretas no significa que
sean totalmente ajenos a la tributacién, ya que serian totalmente ajenos al hecho fiscal hasta que

no se incorporaran a la actividad econémica y estuvieran obligados al cumplimiento.

El sistema educativo en general tiene como funciéon formar e informar a los
contribuyentes y a los jovenes, es una tarea doble, decisiva para la comunidad donde la vertiente
formativa es tan importante como la informativa porque se refiere a la socializacién, proceso
mediante el cual los individuos aprenden a conformar su conducta a las normas vigentes en la

sociedad donde viven.

Objetivos y Finalidades de la Educaciéon Tributaria

La educacién tributaria tiene como objetivo primordial transmitir ideas, valores y
actitudes favorables a la responsabilidad tributaria y contrarios a las conductas defraudadoras.
Su finalidad no es tanto facilitar contenidos académicos con contenidos morales, sino deba
tratarse en el aula como un tema de responsabilidad ciudadana [1]. Ello se traduce en asumir las
obligaciones tributarias, primero porque lo manda la ley, y después porque se trata de un deber
civico, poniendo de relieve qué efectos tiene el incumplimiento de estas obligaciones sobre el

individuo y sobre la sociedad.

De este modo, la educacién tributaria debe convertirse en un tema para:

— Identificar los distintos bienes y servicios publicos.

10 La incorporacién de la educacioén tributaria en la juventud guarda estrecha relacién con aquella premisa que sostiene
que la estimulacién educativa, mientras mas temprano se lleve a cabo, asegura mejores resultados en el futuro.
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— Conocer el valor econédmico y la repercusion social de los bienes y servicios publicos.

— Reconocer las diversas fuentes de financiaciéon de los bienes y servicios publicos,
especialmente las tributarias.

— Establecer los derechos y las responsabilidades a que da lugar la provisién publica de
bienes y servicios [1].

— Interiorizar las actitudes de respeto por lo que es publico y, por tanto, financiado con el
esfuerzo de todos y utilizado en beneficio comun.

— Asimilar la responsabilidad fiscal como uno de los valores sobre los que se organiza la
convivencia social en una cultura democratica, identificando el cumplimiento de las
obligaciones tributarias con un deber civico [1].

— Comprender que la fiscalidad, en su doble vertiente de ingresos y gastos publicos, es uno
de los ambitos donde se hacen operativos los valores de equidad, justicia y solidaridad

en una sociedad democratica.

Métodos y Causas de la Evasion Tributaria

Los métodos de estimacién de la Evasidén Tributaria, segin Michael Jorrat y Andrea
Podesta denomina ‘brecha tributaria’ a la diferencia entre lo que el gobierno deberia recaudar, y
lo que realmente recauda. Hay diversas causas que explican que los contribuyentes paguen
menos impuestos de los que deberian pagar, estas se agrupar en tres categorias: subdeclaracién

involuntaria, elusién tributaria y evasion tributaria [35].

Donde la ‘subdeclaracién involuntaria’ es consecuencia de los errores involuntarios que
puede cometer un contribuyente al momento de preparar su declaraciéon de impuestos[35].
Estos errores son atribuibles al desconocimiento de la normativa tributaria, los cuales se ven

aumentados cuando dicha normativa es compleja.

La ‘elusién tributaria’ es un concepto que hace referencia al uso abusivo de la legislacién
tributaria, es decir, que no respeta el espiritu de la ley, con el propdsito de reducir el pago de
impuestos. Por ultimo, la ‘evasidn tributaria’ corresponde a la subdeclaracidn ilegal y voluntaria
de los impuestos [35]. En este caso hay un acto deliberado por parte del contribuyente para
reducir sus obligaciones tributarias. Adicionalmente, el concepto de ,incumplimiento tributario’
se puede asociar a la suma de la evasion tributaria y la subdeclaracién involuntaria. Ambas son

formas de ,incumplir" con las obligaciones, aun cuando una sea premeditada y la otra no.
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Entre las causas de la evasion tributaria Cosulich considera a las siguientes:

Inexistencia de una conciencia tributaria en la poblacién.- Sefiala que existe una falta de
conciencia tributaria en la poblacién, este proviene del concepto de que a nadie le agrada
pagar impuestos, eso es histéricamente valido en el tiempo y en el espacio. Sin embargo
la falta de conciencia tributaria es una consecuencia logica de la falta de conciencia social

[36].

Complejidad y limitaciones de la legislacion tributaria.- Esta causa incluye conceptos
muy amplios como la existencia de normas que regulan la misma base imposible y los
contribuyentes, asimismo la existencia de la exoneraciones amplias o condicionadas, la
vigencia de regimenes de fomento o incentivos con procedimiento muy detallados y
confusos, el alcance no siempre claro en cuanto a las facultades y deberes de la
administracion tributaria y de los contribuyentes [36]. Se incluye también sistemas de
condonacién o amnistia tributaria, que premian al contribuyente incumplidor en

perjuicio del cumplidor y afectan por ende la conciencia tributaria.

La ineficiencia de la administracién tributaria.- La decisién de evadir los impuestos
implica muchas veces que el contribuyente efectué un calculo econémico, valorando los
beneficios y costos de la evasion [36]. En un pais donde la probabilidad de que un
contribuyente evasor sea detectado y pague sus impuestos es baja, entonces este
asumira normalmente el riesgo de evadir, aun cuando las sanciones sean muy altas. Lo
que al final cuenta es que perciben que la Administracién Tributaria es ineficiente en su

recaudacion.

3.2.- Estado del Arte

El trabajo de investigacion desarrollado en[33], si bien ha incorporado los lineamientos

basicos que debe considerar un curriculo tributario, ha relegado tal vez, de forma involuntaria, la

consideracion de tematicas tales como: formacion en valores, ciudadania responsable, cultura

fiscal responsable, que permitan construir una conciencia ciudadana que ayude a comprender la

importancia de los tributos como fuente de financiaciéon de los Estados organizados y la

necesidad de transformar esta conciencia en voluntades concretas.
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Por otro lado, la propuesta contemplada en[37], no procura realizar un abordaje
holistico e interdisciplinario de los contenidos tributarios, asi como una perspectiva de
aprendizaje activo, que considere actividades reflexivas, trabajos de campo y vivenciales que
fortalezcan el aprendizaje activo y le permitan trabajar estos contenidos en materias que forman

parte de la malla curricular del BGU.

La investigacion realizada en[10], a pesar de considerar la gran mayoria de conceptos
basicos propios del proceso tributario, no desarrolla una serie de estrategias educativas que
permitan reforzar y actualizar en el ambito educativo el sentido social de los impuestos y la
importancia de lo publico, promoviendo el ejercicio de una ciudadania responsable, es decir,
estrategias que permitan concebir a la cultura tributaria como un elemento fundamental, una
herramienta para la dinamizacién de la economia y la generacién de justicia social, condiciones

basicas para conseguir el desarrollo econémico equilibrado del pais.

La propuesta curricular contemplada en[38], si bien ha incorporado la mayoria de
tematicas consideradas como bésicas para el desarrollo de un curriculo tributario, no contempla
la consideracion de actividades didacticas que faciliten la ensefianza-aprendizaje de contenidos
tributarios que facilite su abordaje, es decir, no contempla un abordaje interdisciplinario de los

contenidos propuestos, asi como una perspectiva de aprendizaje activo.

La investigaciéon concebida en[28], contemplan postulados netamente tedricos en
relacion a las implicaciones pedagégicas de la ensefianza de contenidos tributarios. Apenas se
procura delinear los roles que tanto docentes como estudiantes deben seguir a fin de
implementar esta 1 area de formacién en sus actividades de aprendizaje. Ademas, los
procedimientos que se sefialan para propiciar su aplicacidn, se limitan a describir el proceso de
aplicacién de las distintas actividades, pero no desarrollan técnica o instrumento didactico
alguno, mucho menos aplicable de manera estricta al proceso de ensefianza-aprendizaje en esta

materia.

En el disefio curricular propuesto en[7] se denota que el programa educativo, sus
objetivos y metas, no cuentan con actividades reflexivas, trabajos de campo y vivenciales que

fortalezcan el aprendizaje activo y le permitan trabajar estos contenidos en materia tributaria.
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Es por esto que implementar una materia tributaria en el curriculo para el BGU es de
mucha importancia, porque lo que se quiere ensefiar no es solamente temas tributarios, como
declaraciones, tipos de impuestos, ingresos y gastos relacionados y no relacionados, sino también
la importancia ética y moral que estan relacionadas directamente con cumplir voluntariamente

con sus obligaciones tributarias.
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Capitulo 4

Metodologia

4.1.- Diagnostico

A través de la metodologia de investigacion descriptiva, se llegd a conocer las
situaciones, costumbres y actitudes predominantes de la poblacién objeto de analisis, por medio
de la descripcion exacta de sus actividades y procesos. La investigacion desarrollada se centr6
sobre realidades de hecho y su caracteristica fundamental fue la de presentar una interpretacién

valida.

El enfoque de la investigacion se ha realizado de forma cualitativa y cuantitativa, puesto
que no quedan en simples enunciados investigativos, sino que va mas alla, hasta comprender los
procesos y fendmenos tomando en cuenta el contexto que lo rodea asi como la percepcion que los
involucrados tienen de la realidad, hasta alcanzar una propuesta para la solucién de la

problematica.

Tabla 1: Cuadro explicativo sobre el Plan de Recoleccién de Informacion

PREGUNTAS EXPLICACION

1. ;Para qué? Demostrar la viabilidad de disefiar un
curriculo  tributario transversal para

Bachillerato General Unificado

2. (A qué personas o sujetos? Docentes de las areas de Estudios Sociales,
Lengua y Literatura y Matematicas; vy,
Estudiantes de primero, segundo y tercer
afio de BGU de la U. E del Milenio

Intercultural Bilingiie “Chibuleo”.

3. ;Sobre qué aspectos? Un Curriculo Tributario Transversal para el

Bachillerato General Unificado
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4. ;Quién realiza la investigacion? Lcda.  Gloria Marlene Lépez Cando,

Investigadora

5. ;Cuando lo realiza? Periodo 2014-2015

6. ;Lugar de recoleccion de la Informacién? Unidad Educativa del Milenio Intercultural

Bilingiie “Chibuleo”

7. :Qué técnica de recoleccién? Encuesta
8. /Qué Instrumento? Cuestionario de preguntas cerradas
9. ;En qué situacion? Previa autorizacion del sefior Rector , en las

instalaciones de la U. E. del Milenio

Intercultural Bilingiie “Chibuleo”

Fuente: Elaboracién propia

Investigador: Lic. Marlene Léopez C.

4.2.- Métodos

Se realizé una recopilacién de datos a partir de fuentes bibliograficas tales como: libros
de publicaciéon nacional e internacional, articulos de diarios y revistas, publicaciones en Internet,
monografias y trabajos de tesis que permitiran elaborar y plantear alternativas de solucién al

problema planteado.

Se elaboré un cuestionario estructurado de preguntas cerradas para los docentes, a fin
de demostrar la necesidad de implementar un curriculo tributario en el Bachillerato General
Unificado, mismo que conté con el aval de validez y confiabilidad en base al juicio de expertos en

el tema.

Como método especifico, se ha optado por el de Investigacién-accién, ya que se trata de
un estudio que parte de una situacién social con el fin de mejorar la calidad de la accién dentro de
la misma. La entiende como una reflexiéon sobre las acciones humanas y las situaciones sociales
vividas por el profesorado que tiene como objetivo ampliar la comprensién (diagnéstico) de los
docentes de sus problemas practicos. Las acciones van encaminadas a modificar la situaciéon una

vez que se logre una comprensién mas profunda de los problemas.
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La investigacion-accion es concebida como una intervencién en la practica profesional
con la intencién de ocasionar una mejora cualitativa en las practicas cotidianas de docentes y

estudiantes que comparten un mismo contexto educativo.

4.2.1.- La Encuesta

El proceso de investigacidn se inicié con la recoleccién de datos aplicando encuestas,
mediante cuestionario con preguntas abiertas, cerradas y mixtas, orientado a la recopilacion de

informacion auténtica, veraz y apropiada para lograr un analisis efectivo.

4.2.2.- Cuestionario

Se elabor6 un cuestionario de preguntas cerradas mismas que contaron con el aval de
validez y confiabilidad en base al juicio de expertos en el tema con el objeto de recopilar
opiniones que permitieron en lo posterior disefiar técnicas, actividades y procedimientos de

ensefianza, aprendizaje y evaluacién que fueron incluidos en el curriculo del BGU.

4.2.3.- Juicio de Expertos

Las estimaciones y los juicios dados por expertos permitieron obtener criterios objetivos
sobre fiabilidad de las técnicas e instrumentos de recoleccién de informacién que se requieren

para el andlisis probabilistico.

Los expertos se pronunciaron sobre los indices de error contemplados en la base de
preguntas que se formularon; ofrecieron sus reflexiones acerca de la influencia de determinados
factores sobre el comportamiento de las personas, para asi reflejar adecuadamente las
diferencias entre los valores que se tienen en la base de preguntas y la situacién y sistema reales

que se pretende estudiar.

Procesamiento de la informacion

Con el propésito de alcanzar los resultados deseados, se ha realizado el procesamiento
de la informaciéon a través de la estadistica descriptiva que ha permitido ordenar, procesar y
analizar la informacién misma que ha sido presentada en tablas estadisticas y graficas pastel o

de frecuencias.
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Encuesta realizada a los Docentes de la Unidad Educativa del Milenio "Chibuleo"

1.- ;Las caracteristicas planteadas en el perfil de salida de los estudiantes de Bachillerato
General Unificado son alcanzables en materia de cumplimiento de obligaciones

ciudadanas (pagar impuestos)?

Tabla 2: Perfil de Salida

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 2 25% 25%
No 5 62.5% 87.5%
A Veces 1 12.5% 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 1: Perfil de Salida

12,50%
N =S
H No
A Veces

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 25% de los docentes encuestados
asegura que las caracteristicas planteadas en el perfil de salida de los estudiantes de Bachillerato
General Unificado son alcanzables en materia de cumplimiento de obligaciones ciudadanas, en
tanto que el 62.5% afirma éstas no son alcanzables y el 12.5% restante asevera que conocen algo

del pago de impuestos, lo que tabulamos con la respuesta “a veces”.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes asegura que las caracteristicas

planteadas en el perfil de salida de los estudiantes de Bachillerato General Unificado no son

alcanzables en materia de cumplimiento de obligaciones ciudadanas.
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2.- ;Las diferentes dimensiones y elementos propios de un curriculo diseiiado para la
ensefianza en materia tributaria se evidencian a lo largo de los elementos propuestos en el

curriculo de BGU?

Tabla 3: Dimensiones Curriculares

Opciones Frecuencia % %
Acumulado
Siempre 1 12.5% 12.5%
Frecuentemente 1 12.5% 25%
Ocasionalmente 5 62.5% 87.5%
Nunca 1 12.5% 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 2: Dimensiones Curriculares

12,50% 12,50% 12,50%
‘ W Siempre
M Frecuentemente
62,50% 1 '
\ / Ocasionalmente
® Nunca

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 12.5% de los docentes
encuestados aseguran que las diferentes dimensiones y elementos propios de un curriculo
diseniado para la ensefianza en materia tributaria siempre se evidencian a lo largo de los
elementos propuestos en el curriculo de BGU, en tanto que el 12.5% afirma que estas se
presentan con frecuencia, en tanto que el 62.5% asevera que esto ocurre de forma ocasional y el
12.5% restante sostiene que esto nunca sucede.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes aseguran que las diferentes
dimensiones y elementos propios de un curriculo disefiado para la ensefianza en materia
tributaria, apenas de forma ocasional, se evidencian a lo largo de los elementos propuestos en el

curriculo de BGU.
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3.- (Considera que todos los elementos propios de un curriculo tributario deben ser

implementados y utilizados en algunas de las asignaturas de la malla curricular?

Tabla 4: Curriculo Tributario

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 6 75% 75%
No 1 12.5% 87.5%
A Veces 1 12.5% 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 3: Curriculo Tributario

12.50% 12,50%

| | Si
H No

A Veces

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 75% de los docentes encuestados
considera que todos los elementos propios de un curriculo tributario deben ser implementados y
utilizados en algunas de las asignaturas de la malla curricular, en tanto que el 12.5% afirma que
no lo considera necesario y el 12.5% asevera que les es indiferentes si los implementan o no, lo

que tabulamos con la palabra “a veces”,

Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes consideran que todos los elementos
propios de un curriculo tributario deben ser implementados y utilizados en algunas asignaturas

de la malla curricular.
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4.- ;Los elementos propuestos en el curriculo facilitan la elaboraciéon de una planificacion

micro curricular en materia tributaria?

Tabla 5: Planificacién Microcurricular

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si - - -
No 6 75% 75%
A Veces 2 25% 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 4: Planificacién Microcurricular

0%

mSi

H No

A Veces

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 75% de los docentes encuestados
aseguran que los elementos propuestos en el curriculo no facilitan la elaboraciéon de una
planificacién micro curricular en materia tributaria, en tanto que el 25% afirma que estos
elementos probablemente los facilite pero que no lo han realizado lo que se tabula con la palabra

“aveces”.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes aseguran que los elementos propuestos
en el curriculo, no facilitan la elaboracién de una planificacién micro curricular en materia

tributaria.
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5.- ;Las presiones para la ensefianza y el aprendizaje planteadas en los lineamientos
curriculares de las diferentes asignaturas contienen tematicas y estrategias didacticas

para el desarrollo de competencias en materia tributaria?

Tabla 6: Tematicas y Estrategias Didacticas

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 1 12.5% 12.5%
No 6 75% 87.5%
A Veces 1 12.5% 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 5: Tematicas y Estrategias Didacticas

12,50% 12,50%

mSi
H No

A Veces

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 12.5% de los docentes
encuestados asegura que las presiones para la ensefianza y el aprendizaje planteadas en los
lineamientos curriculares de las diferentes asignaturas contienen temadticas y estrategias
didacticas para el desarrollo de competencias en materia tributaria, en tanto que el 75% afirma
que estas no las contienen y el 12.5% restante asevera que algunos temas los conlleva al tema, lo

que se tabula con la palabra “aveces”.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes asegura que las presiones para la
ensefianza y el aprendizaje planteadas en los lineamientos curriculares de las diferentes
asignaturas no contienen tematicas y estrategias didacticas para el desarrollo de competencias

en materia tributaria.
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6.- ;La institucion educativa en la que Ud. presta sus servicios cuenta con un curriculo

disefiado exclusivamente para la enseiianza de temas relacionados con la tributacién?

Tabla 7: Tematica Tributaria

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si - - -
No 7 87.5% 87.5%
A Veces 1 12.5% 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 6: Tematica Tributaria

12,50% 0,00%

mSi
H No

A Veces

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 87.5% de los docentes
encuestados asegura que la institucién educativa en la que presta sus servicios no cuenta con un
curriculo diseflado exclusivamente para la ensefianza de temas relacionados con la tributacion,
en tanto que el 12.5% restante afirma que de alguna manera se da a conocer a los estudiante algo

de tributacién lo que se tabula con la palabra “a veces”.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes asegura que la institucién educativa en

la que presta sus servicios no cuenta con un curriculo disefiado exclusivamente para la

ensefianza de temas relacionados con la tributacion.
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7.- (Cuenta usted con metodologias de ensefianza - aprendizaje y evaluacion de programas

de formacion y capacitaciéon en materia tributaria?

Tabla 8: Metodologias Didacticas

Opciones Frecuencia % %
Acumulado
Siempre 1 12.5% 12.5%
Frecuentemente 1 12.5% 25%
Ocasionalmente 1 12.5% 37.5%
Nunca 5 62.5% 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 7: Metodologias Didacticas
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12,50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Anadlisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 12.5% de los docentes
encuestados aseguran siempre contar con metodologias de ensefianza - aprendizaje y evaluacién
de programas de formacién y capacitacion en materia tributaria, el 12.5% sostiene hacerlo con
frecuencia, en tanto que el 12.5% afirma que cuentan con ellos pero de manera ocasional y el

62.5% asevera que nunca cuentan con este tipo de metodologias.
Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes no cuentan con metodologias de

ensefianza - aprendizaje y evaluaciéon de programas de formacién y capacitacién en materia

tributaria.
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8.- ;Considera pertinente impartir contenidos relacionados en materia tributaria en las

areas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas?

Tabla 9: Imparticién de Contenidos Tributarios

Opciones Frecuencia % %
Acumulado
Totalmente 6 75% 75%
Parcialmente 1 12.5% 87.5%
Ocasionalmente 1 12.5% 100%
Indiferente > - 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 8: Imparticién de Contenidos Tributarios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 75% de los docentes encuestados
consideran totalmente pertinente impartir contenidos relacionados en materia tributaria en las
areas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas, en tanto que el 12.5% considera

parcialmente necesario hacerlo, y el 12.5% asevera considerarlo necesario apenas de manera

ocasional.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes consideran pertinente impartir
contenidos relacionados en materia tributaria en las areas de Lengua y Literatura, Estudios

Sociales y Matematicas.
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9.- (Procura desarrollar competencias vinculadas con las normas, los valores y las
actitudes tanto individuales como colectivas necesarias para fortalecer la cultura

tributaria?

Tabla 10: Desarrollo de Competencias

Opciones Frecuencia % %
Acumulado
Siempre 2 25% 25%
Frecuentemente 1 12.5% 37.5%
Ocasionalmente 5 62.5% 100%
Nunca - - 100%
TOTAL 7 100%

Fuente: Encuesta

Figura 9: Desarrollo de Competencias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 25% de los docentes encuestados
asegura siempre procurar desarrollar competencias vinculadas con las normas, los valores y las
actitudes tanto individuales como colectivas necesarias para fortalecer la cultura tributaria, en
tanto que el 12.5% afirma hacerlo frecuentemente y el 62.5% asevera procurar hacerlo apenas

de forma ocasional.
Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes aseguran que procuran desarrollar

competencias vinculadas con las normas, los valores y las actitudes tanto individuales como

colectivas necesarias para fortalecer la cultura tributaria, pero solo de forma ocasional.
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10.- ;Considera necesario disefiar un curriculo en materia tributaria aplicable en las

asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas?

Tabla 11: Disefio Curricular

Opciones Frecuencia % %
Acumulado
Totalmente 5 62.5% 62.5%
Parcialmente 2 25% 87.5%
Ocasionalmente 1 12.5% 100%
Indiferente - - 100%
TOTAL 8 100%

Fuente: Encuesta

Figura 10: Disefio Curricular
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Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 62.5% de los docentes
encuestados considera totalmente necesario disefiar un curriculo en materia tributaria aplicable
en las asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas, en tanto que el 12.5%
lo considera parcialmente necesario y el 25% asevera que es necesario pero tan solo de forma

ocasional.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de docentes considera necesario disefiar un

curriculo en materia tributaria aplicable en las asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios

Sociales y Matematicas.
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Encuesta realizada a los Estudiantes de Bachillerato Técnico y BGU de la

Unidad Educativa del Milenio "Chibuleo"

1.- ;Sabe usted qué son los impuestos?

Tabla 12: Impuestos

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 46 26.29% 26.29%
No 88 50.29% 76.58%
No sabe/responde 41 23.42% 100%
TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta

Figura 11: Impuestos

23,42% 26,20% ™

H No

No
sabe/responde

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 26.29% de los estudiantes
encuestados aseguran conocer qué son los impuestos, en tanto que el 50.29% afirma que no sabe

y el 23.42% no sabe o no responde.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes aseguran conocer qué son los

impuestos.
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2.- ;Dénde ha escuchado hablar de los impuestos?

Tabla 13: Referencias sobre Impuestos

Opciones Frecuencia % % Acumulado
En su Unidad 26 14.86% 14.86%
Educativa
En su Hogar 31 17.71% 43.57%
Enla 83 47.43% 80%
Television
En Internet 35 20% 100%
TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta

Figura 12: Referencias sobre Impuestos
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 14.86% de los estudiantes
encuestados asegura haber escuchado hablar de los impuestos en la unidad educativa en que
estudia, el 17.715 afirma haberlo hecho en su hogar, en tanto que el 47.43% afirma haber
escuchado hablar de los impuestos en la television y el 20% restante sostiene haberlo hecho en

internet.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes asegura haber escuchado hablar de

los impuestos en la television.
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3.- ;(Sabe para qué sirven los impuestos?

Tabla 14: Utilidad de los Impuestos

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 38 21.71% 21.71%
No 114 65.14% 86.85%
No sabe/responde 23 13.15% 100%
TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta

Figura 12: Utilidad de los Impuestos

13,15% 21,71% WS
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65,14% sabe/responde

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 21.71% de los estudiantes
encuestados aseguran saber para qué sirven los impuestos, en tanto que el 65.14% afirma no

saberlo y el 13.15% restante no sabe o no responde.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes asegura no saber para qué sirven los

impuestos.
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4.- ;Le gustaria conocer lo que son los impuestos?

Tabla 15: Disposicion por Conocer

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 97 55.43% 55.43%
No 45 25.71% 81.14%
No sabe/responde 33 18.86% 100%
TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta

Figura 13: Disposicion por Conocer
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Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 55.43% de los estudiantes
encuestados asegura que les gustaria conocer lo que son los impuestos, en tanto que el 25.71%

afirma que no le gustaria y el 18.86% no sabe o no responde.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes asegura que le gustaria conocer lo

que son los impuestos.
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5.- {Quién cree usted que debe pagar impuestos?

Tabla 16: Obligacion de Pagar Impuestos

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Empresarios 36 20.57% 20.57%
Empleados Publicos 41 23.43% 44%
Empleados Privados 26 14.86% 58.86%
Microempresarios 22 12.57% 71.43%
Todos 50 28.57% 100%
TOTAL 175 100%

Figura 14: Obligacion de Pagar Impuestos

Fuente: Encuesta

12,57%

14,86%

B Empresarios

B Empleados

Publicos

Empleados

Privados

B Microempresarios

® Todos

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 20.57% de los estudiantes
encuestados asegura que son los empresarios quienes deben pagar impuestos, el 23.43% asevera
que quienes tienen la obligacién de hacerlo son los empleados publicos, en tanto que el 14.86%
afirma que quienes deben hacerlo son los empleados privados, el 12.57% sostiene que son los

microempresarios quienes deben pagarlos y el 28.57% restante asevera que todos tienen la

obligacién de pagar impuestos.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes asegura que todos tienen la

obligacién de pagar impuestos.
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6.- Si tuviera la oportunidad de escoger, ;Pagaria impuestos?

Tabla 17: Pagar Impuestos

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 58 33.14% 33.14%
No 93 53.14% 86.28%
No sabe/responde 24 13.72% 100%
TOTAL 175 100%
Fuente: Encuesta
Figura 15: Pagar Impuestos
33,14%
13,72% =i
. HNo
No
sabe/responde

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 33.14% de los estudiantes
encuestados asegura que si tuviera la oportunidad de escoger, si pagaria impuestos, en tanto que

el 53.14% afirma que no lo harfa y el 13.72% restante no sabe o no responde.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes asegura que si tuviera la oportunidad

de escoger, no pagaria impuestos.
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7.- Cuando tenga la obligacion legal de pagar impuestos, ;1o haria?

Tabla 18: Obligacién Legal

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 114 65.14% 65.14%
No 37 21.14% 86.28%

A Veces 24 13.72% 100%

TOTAL 175 100%
Fuente: Encuesta
Figura 16: Obligacién Legal
13,72%
21,14%
W Si
HNo
A Veces

Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 65.14% de los estudiantes
encuestados aseguran que si tuvieran la obligacion legal de pagar impuestos, si lo harian, en

tanto que el 21.14% afirma que no lo haria y el 13.72% restante aseguran que pagarian pero de

vez en cuando no siempre o sea “aveces.”

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes asegura que si tuviera la obligacion

legal de pagar impuestos, si lo harian.
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8.- Para qué cree usted que se utilizan los ingresos que recibe el Estado por concepto de

impuestos?(puedes seleccionar mas de una respuesta)

Tabla 19: Inversién de Impuestos

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Para la seguridad ciudadana 26 14.86% 14.86%
Para construir escuelas 46 26.29% 41.15%
Para construir hospitales 37 21.14% 62.29%
Para construir carreteras 32 18.28% 80.58%

Para pagar a los empleados 34 19.42% 100%
publicos
TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta

Figura 17: Inversion de Impuestos
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Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 14.86% de los estudiantes
encuestados asegura que el dinero que se recauda por concepto del pago de impuestos se utiliza
para garantizar la seguridad ciudadana, el 26.29% afirma que se utiliza para construir escuelas o
unidades educativas, el 21.14% para construir hospitales, en tanto que el 18.28% afirma que se
lo emplea para construir carreteras y el 19.42% restante asevera que este dinero se invierte para

el pago de empleados publicos.

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes asegura que el dinero que se recauda
por concepto del pago de impuestos se utiliza para la construccién de escuelas o unidades
educativas, de lo que se deduce, que el conocimiento sobre cultura tributaria, ayudaria a

entender de una manera mas légica el uso de los ingresos por concepto de impuestos.
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9.- ;(Los docentes cuentan con metodologias de ensefianza - aprendizaje y evaluacion de

programas de formacion y capacitacion en materia tributaria?

Tabla 20: Metodologias Didacticas

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 39 22.29% 22.29%
No 118 67.43% 89.72%

A Veces 18 10.28% %

TOTAL 175 100%
Fuente: Encuesta
Figura 18: Metodologias Didacticas
10,28% 22,29%
Ny s
B No
A Veces

Fuente: Elaboracién propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 22.29% de los estudiantes
encuestados aseguran que los docentes cuentan con metodologias de ensefianza - aprendizaje y
evaluaciéon de programas de formacién y capacitacién en materia tributaria, en tanto que el
67.43% afirma que no cuentan con ellas y el 10.28% restante asevera que cuentan con estas

metodologias pero en forma muy escasa, 1o que se resume en tan solo “a veces.”
Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes asegura que los docentes no cuentan

con metodologias de ensefianza - aprendizaje y evaluacién de programas de formacion y

capacitacién en materia tributaria.

59



10.- ;Considera necesario disefiar un curriculo en materia tributaria aplicable en las

asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas?

Tabla 21: Curriculo en Materia Tributaria

Opciones Frecuencia % % Acumulado
Si 126 72% 72%
No 27 15.43% 87.43%
A Veces 22 12.57% 100%
TOTAL 175 100%

Fuente: Encuesta

Figura 19: Curriculo en Materia Tributaria
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Fuente: Elaboracion propia a partir de resultados de la encuesta

Analisis de Datos: De los resultados de la encuesta aplicada, el 72% de los estudiantes
encuestados consideran necesario disefiar un curriculo en materia tributaria aplicable en las
asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas, en tanto que el 15.43%
afirma que no lo es y el 12.57% restante asevera que lo considera tan poco necesario, lo que se

resume en tan solo “a veces.”

Interpretacion de Resultados: La mayoria de estudiantes consideran necesario disefiar un
curriculo en materia tributaria aplicable en las asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios
Sociales y Matematicas, pues esto ayudaria al conocimiento de temas de mucha importancia en

los estudiantes de BGU.
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Capitulo 5

Resultados

5.1.- Producto Final del Proyecto

Curriculo Tributario Transversal para Bachillerato General Unificado

Introduccion

Como resultado del disefio de un curriculo transversal para bachillerato general
unificado se presenta un curriculo pensado y realizado para educar y capacitar en cultura
tributaria a los estudiantes de Bachillerato General Unificado del pais, teniendo como
antecedente que todos los esfuerzos del conocimiento sobre este tema estan encaminados a los
estudiantes de Bachillerato Técnico, debido a que su malla curricular no dispone de estos
contenidos. El objetivo es lograr que los “jovenes ecuatorianos conciban y practiquen el pago de
impuestos como una de las responsabilidades mas importantes de los ciudadanos, en la medida
que significa una fuente de ingresos para que el Estado pueda ejecutar los proyectos de
desarrollo nacional, que el Ecuador necesita, como un justo administrador de los bienes de todos

y de todas.”[39].

El Ministerio de Educacién en su afan de buscar y alcanzar un objetivo fundamental
como es el preparar, por igual, a todos los bachilleres para los estudios superiores y el
aprendizaje continuo; para el mundo laboral y del emprendimiento, ha descuidado en su
estructura un area sumamente importante como es cultura tributaria y pese a los esfuerzos
realizados por el SRI ésta asignatura no se imparten en el BGU. Debido a que incluso en los
Proyectos de Participacion estudiantil, y particularmente el campo de accién denominado cultura
tributaria se imparten Uinicamente a los bachilleratos técnicos dejando desprotegidos en cuanto

a su conocimiento a los estudiantes de Bachillerato General Unificado.

“Este esfuerzo pone énfasis en la formacion de habitos y actitudes ciudadanas favorables
a la sociedad, en el conocimiento de la Ley, los derechos y deberes de los ecuatorianos y

ecuatorianas, con el fin de construir un pais justo, equitativo y solidario.”[39].

61



En este sentido el disefio de un curriculo tributario transversal para el bachillerato
general unificado busca dar pautas de contenidos basicos y fundamentales sobre administracién
tributaria, su aplicacién practica, aplicaciéon de valores, motivaciéon y conocimiento de las
inversiones y gastos que puede lograr el Estado con una recaudacién eficiente, para llegar a los
estudiantes, que actualmente desconocen en su mayoria sobre esta tematica y lograr en un
futuro cercano el pago voluntario de impuestos, y poder juntos construir el Ecuador que se

quiere.

Objetivos del Curriculo tributario transversal para el BGU:

Equidad y desarrollo -libro del futuro contribuyente bachillerato- ha servido de
fundamento en el desarrollo de este trabajo y en el establecimiento de los objetivos necesarios

para lograr la orientacién y conocimiento suficientes en los estudiantes del BGU.

Orientar a los estudiantes de BGU en el conocimiento de los valores y principios

relacionados a la cultura tributaria.

— Valorar la Ley como elemento imprescindible de funcionamiento de toda sociedad

— Reducir los indices de evasidén tributaria y procurar la disminucién de mecanismos de
elusion de impuestos

— Dar una herramienta para que los estudiantes de BGU reciban conocimientos basicos de

tributacion.

LINEAMIENTOS NORMATIVOS

Aios de estudio

El disefio del curriculo tributario transversal para el Bachillerato General Unificado esta
diseniado para primero, segundo y tercer afio de BGU, en el que se abordaran exclusivamente

generalidades y en uno o dos parciales de los seis que contiene el afio lectivo respectivamente.

Asignaturas para el proceso Transversal

— En Ciencias Sociales las asignaturas que nos serviran para el proceso seran Historia en
Primer afio, y especificamente la asignatura que serd de mucha utilidad, Educacién para
la ciudadania en segundo y tercer afo, pues en ella se estudia la Constitucion, Las Leyes,

las normas, los derechos y obligaciones, etc., se abordara el presupuesto general del
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Estado, los ingresos y egresos del presupuesto, obligaciones y responsabilidades
tributarias, emprendimientos, documentos necesarios para poner en marcha el mismo,
y como un tema muy especial se hablara de valores para lograr concientizar al joven
ciudadano de la gran responsabilidad que tiene como ser humano, pertenecientes a un
Ecuador capitalista de ingresos desiguales en el que deben aportar mas, los que tienen

mas,

Lengua y Literatura pues con los nuevos contenidos de esta asignatura en el bloque 3 y
6, ejes de aprendizaje en primero y segundo de bachillerato, y en los bloques 3y 5 de
tercero de bachillerato denominados - textos de la vida cotidiana- en el que conocerdn
los formularios de declaraciones de impuestos considerando que aquellos jovenes
estudiantes de BGU van a adquirir un conocimiento adecuado, que para cuando ellos

sean adultos sean conscientes conocedores de las obligaciones que les asiste.

Matematicas como parte de esta asignatura se realizara la socializacion de los diferentes
formularios de declaraciéon de Impuestos y los multiples calculos basicos referentes al
Impuesto al valor Agregado (IVA), productos gravados con 0% y 12%; retenciones en la
fuente del Impuesto a la Renta (I.R)10, 8, 2, 1%, asi como también se conocerdn
porcentajes de los productos del Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) que son
verdaderamente generales y faciles de realizarlos y aportan mucho al conocimiento en
este tema, con el afan de que se conozca y se familiarice con documentos tributarios que

van a ser muy utiles en su edad adulta.

El Buen Vivir como principio rector de la transversalidad en el curriculo

El Buen Vivir es un principio constitucional basado en el Sumak Kawsay, una concepcién

ancestral de los pueblos originarios de los Andes.

Buen Vivir estd presente en la educacidn ecuatoriana como principio rector del sistema

educativo, y también como hilo conductor de los ejes transversales que forman parte de la

formacion en valores.

En sentido general los ejes transversales abarcan temdticas como la formacién de una

ciudadania democratica, en el que el desarrollo de valores humanos universales, el cumplimiento
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de las obligaciones ciudadanas, la toma de conciencia de los derechos, el desarrollo de la
identidad ecuatoriana, el respeto a los simbolos patrios, el aprendizaje de la convivencia dentro
de una sociedad intercultural y plurinacional y la tolerancia hacia las ideas y costumbres de los

demads y el respeto a las decisiones de la mayoria.

La malla curricular para el bachillerato general unificado segin el Ministerio de
Educacion contempla lo siguiente en cuanto a las asignaturas involucradas y a los periodos

académicos semanales.

Tabla 22: Periodos Académicos semanales obligatorios de la malla curricular del BGU

ARG PERIODOS ACADEMICOS SEMANALES
Primer Curso | Segundo Curso | Tercer Curso

FISICA 4
QUIMICA 4
FISICO QUIMICO 4
BIOLOGIA 4
HISTORIA Y CIENCIA SOCIALES 4 4
LENGUA Y LITERATURA 4 4 4
MATEMATICAS 4 4 4
LENGUA EXTRANJERA 5 5 5
EMPRENDIMIENTO Y GESTION 2 2
DESARROLLO DEL PENSAMIENTO
FILOSOFICO 4
EDUCACION PARA LA
CIUDADANIA 4 3
EDUCACION FiSICA 2
EDUCACION ARTISTICA 2 2
INFORMATICA APLICADA A LA
EDUCACION 2
TOTAL HORAS COMUNES
OBLIGATORIAS 35 35 20

Fuente: http://educacion.gob.ec/documentos-pedagogicos/

Investigador: Lic. Marlene Lopez

En el Bachillerato General Unificado (BGU) las asignaturas del tronco comuin en el
primer y segundo curso del nivel de bachillerato serd impartido en 35 periodos académicos
semanales, y 20 durante el tercer afio, sin embargo se deben completar 40 periodos académicos
semanales entre el tronco comun (35) y los periodos adicionales (5). Los 5 periodos deben ser

utilizados por las instituciones para reforzar las areas del tronco comun que consideren
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pertinentes o en casos especiales para implementar las asignaturas optativas que contribuyan a
su perfil institucional. El Ministerio de Educacién pondra a disposicion de la comunidad
educativa esta malla de asignaturas optativas, que revisadas ninguna de ellas hablan de
impuestos o tributacion, por lo tanto, ningin estudiante de BGU recibird una materia afin. Con
estos antecedentes la propuesta del disefio del curriculo tributario transversal para el
Bachillerato General Unificado viene a ser un aporte significativo en cuanto al objetivo de lograr
que los jovenes conozcan, practiquen y sean conscientes del pago de impuestos como una de las
responsabilidades mas importantes de los ciudadanos, para lograr una equidad por el hecho de

vivir en sociedad.

MODULOS EDUCATIVOS TRIBUTARIOS SUGERIDOS

Tabla 23: Temas y contenidos de los mdédulos sugeridos

TEMAS CONTENIDOS

El gran objetivo de la Economia

Desarrollo Econémico

estabilidad econ6mica

EL PRESUPUESTO Eficiencia Distributiva

Los componentes del PGE

El Ingreso publico

El Gasto Publico

Que son los tributos?

Los Impuestos

Las tasas

LA TRIBUTACION Las contribuciones especiales o de mejoras

La obligacidn tributaria y sus elementos

La evasion tributaria

Qué es un valor?

LOS VALORES La disciplina

La honestidad

El Civismo

El Buen vivir o sumak kawsay

TIPOS DE CONTRIBUYENTES Personas Naturales

Personas Juridicas
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Obtencién del Ruc

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Registro de Ingresos y Egresos

Presentacion de declaraciones

Formas de Pago de Impuestos

El Impuesto al Valor Agregado y su calculo

Fechas de declaracién

El Impuesto a la Renta y su calculo

Ingresos Gravados

Base Imponible

Impuesto a los Consumos especiales

LAS RECAUDACIONES POR CONCEPTO DE
IMPUESTOS EN QUE SE INVIERTEN?

gastos corrientes

Inversiones

BIENES GRAVADOS CON EL IVA

con tarifas 0%

con tarifas 12%

PORCENTAJES DE RETENCIONES DEL IVA

30% en bienes

70% en servicios

100% profesionales, arrendamiento de
inmuebles de personas naturales NOC,
liquidaciones de compra, exportadores, etc.

1% en bienes

PORCENTAJES DE RETENCIONES DE L.R.

2% en servicios

8% mano de obra supera al intelecto

10% profesionales

DOCUMENTOS QUE RESPALDAN NUESTRAS
TRANSACCIONES

Comprobantes de venta y retencion

Plazos de vigencia de los comprobantes
validos

Multas

Interés de Mora

DECLARACIONES Y PAGOS ATRASADOS

Crédito Tributario

Impuesto a Pagar

Sanciones

Fuente: Elaboracidn propia
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PRIMER ANO DE BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO

Tabla 24: Contenidos que se impartiran en Primer afio del BGU

TEMAS CONTENIDOS

El gran objetivo de la Economia

Desarrollo Econémico

estabilidad econémica
EL PRESUPUESTO Eficiencia Distributiva
Los componentes del PGE

El Ingreso publico
El Gasto Publico

Fuente: Elaboracion Propia

Asignatura: ESTUDIOS SOCIALES-HISTORIA
Objetivos:

e Identificar los componentes del presupuesto general del Estado.
e Diferenciar los tipos de ingresos que tiene el Estado.
e Valorar la prioridad de la inversion social en el presupuesto general del Estado

e Reconocer la importancia de la tributacion para el presupuesto general del Estado
Asignatura: LENGUA Y LITERATURA
Objetivos:

- Aplicar las recomendaciones necesarias para el conocimiento de la estructura del PGE
- Improvisar temas referentes a los Ingresos y Gastos de la Administracién Publica

- Conocer los principales rubros del PGE
Asignatura: MATEMATICAS
Objetivos:

- Referenciar en cifras los valores del Presupuesto General del Estado
- Conocer cudles son los rubros que mas aportan a la Economia Nacional

- Conocer cuando hay un déficit o un superavit
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Figura 20: Cumplimiento de Recaudacion frente al PGE

Cumplimiento de RPecaudacion frente al PGE

Enero - Diciembre 2014
(Cifras en miles de US$ délares)

N ™= N —

En el 2014, el SRI logré recaudar $13.616
millones de délares, $478.891 millones por
encima de lo Presupuestado lograde un

Cumplimiento cumplimiento del 104% frente a la meta
Efectivo A4 establecida en el Presupuesto General del
Recaudacién Efectiva 104% Estade.
13616817 13.137.947
Devoluciones 303.326 295 326

£ v

3

§ 13.313.491 12.842.621 Cumplimiento

P Neto

o 104%

3

=

Recaudacion Ene-Dic 2014 Meta Presupuesto Ene-Dic 2014
Recaudacion Neta Ene-Dic ® Devoluciones
Fuente: http://educacion.gob.ec/documentos-pedagogicos/
SEGUNDO ANO DE BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO
Tabla 25: Contenidos que se impartiran en segundo afio de BGU
TEMAS CONTENIDOS
Que son los tributos?
Los Impuestos
Las tasas
LA TRIBUTACION Las contribuciones especiales o de mejoras

La obligacidn tributaria y sus elementos

La evasion tributaria

Qué es un valor?

LOS VALORES La disciplina

La honestidad

El Civismo

El Buen vivir o sumak kawsay

TIPOS DE CONTRIBUYENTES Personas Naturales

Personas Juridicas
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Obtencién del Ruc
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Registro de Ingresos y Egresos
Presentacion de declaraciones

Formas de Pago de Impuestos

El Impuesto al Valor Agregado y su calculo

Fechas de declaracion

El Impuesto a la Renta y su calculo

Ingresos Gravados

Base Imponible

Impuesto a los Consumos especiales

Fuente: Elaboracion propia

Asignatura: ESTUDIOS SOCIALES- EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
Objetivos:

—  Definir el término tributo segun la ley
— Nombrar los tipos de tributos que establece el Cddigo Tributario
— Valorar la prioridad de la inversion social para tener una patria justa de acuerdo a lo que

reza la Constitucion del Estado.
Asignatura: LENGUA Y LITERATURA
Objetivos:

— Conocer los tramites necesarios para obtener el RUC
— Reconocer la importancia de la tributacién para tener servicios de calidad
— Improvisar temas referentes a los Impuestos como un eje transversal

— Conocer cudles son los Impuestos Directos e Indirectos
Asignatura: MATEMATICAS
Objetivos:

- Referenciar en cifras las tarifas del IVA, Fraccion basica desgravada del LR entre otras

- Conocer porcentajes y realizar algunos calculos en relacion al tema

- Que porcentajes deben pagar las personas naturales y personas juridicas por concepto
del.R

- Conocer porcentajes de los productos que conforman el ICE
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TERCER ANO DE BACHILLERATO GENERAL UNIFICADO

Tabla 26: Contenidos que se impartirdn en tercer afio de BGU

TEMAS CONTENIDOS

EN QUE SE INVIERTEN LOS INGRESOS | gastos corrientes
POR CONCEPTO DE IMPUESTOS?

Inversiones

BIENES GRAVADOS con tarifas 0%

con tarifas 12%

PORCENTAJES DE RETENCIONES DEL

o .
VA 30% en bienes

70% en servicios

100% profesionales, arrendamiento de
inmuebles de personas naturales NOC,
liquidaciones de compra, exportadores, etc.

1% en bienes

PORCENTAJES DE RETENCIONES DE 2% en servicios

LR
8% mano de obra supera al intelecto
10% profesionales
DOCUMENTOS QUE RESPALDAN Comprobantes de venta y retencion
NUESTRAS TRANSACCIONES
Plazos de vigencia de los comprobantes
validos
Multas
Interés de Mora
DECLARACIONES Y PAGOS Crédito Tributario
ATRASADOS

Impuesto a Pagar

Sanciones

Fuente: Elaboracién propia

Asignatura: ESTUDIOS SOCIALES- EDUCACION PARA LA CIUDADANIA
Objetivos:

— Conocer el uso que se da segun la Ley a las recaudaciones por concepto de impuestos
— Conocer que bienes estan gravados con I[VA y cudles no segun la Ley

— Valorar la prioridad de solicitar el comprobante de venta
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— Conocer las sanciones por incumplimiento, o fraude al Estado
Asignatura: LENGUA Y LITERATURA
Objetivos:

— Conocer los requisitos basicos de una factura

— Conocer los formularios de cumplimiento tributario

— Improvisar temas referentes a las inversiones con las recaudaciones de los
Impuestos como un eje transversal

— Conocer cuales son los Impuestos Directos e Indirectos
Asignatura: MATEMATICAS
Objetivos:

- Conocer los porcentajes de retenciones de I.LR
- Conocer porcentajes de multas por incumplimiento en la declaracién y pago de los
Impuestos

- Realizar calculos del 12% del IVAy del 1, 2,8,y 10% del LR

EVALUACION

La evaluacién tiene como finalidad primordial el mejoramiento del aprendizaje del
estudiante es por ello que es muy importante seleccionar las técnicas e instrumentos de
evaluacién que contribuyan a garantizar la construccién permanente del aprendizaje.

Para la presente propuesta se ha seleccionado de entre muchas técnicas e instrumentos lo

siguiente:

PRUEBAS ESPECIFICAS.- Esta técnica es la de uso mas comun, por su sencillez tanto en la
elaboracién como en su aplicacion en las diversas areas.
Entre las mas comunes tenemos:

- Pruebas objetivas

- Pruebas de ensayo

- Pruebas estandarizadas

- Simuladores

- Pruebas de ejecucion
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Asi mismo podemos enumerar muchas otras técnicas que nos serian de mucha ayuda como por

ejemplo:

MAPAS CONCEPTUALES.- Son recursos graficos que permiten representar jerarquicamente
conceptos y proposiciones sobre un tema determinado, para su valoracién necesariamente se

deben establecer criterios.

PROYECTOS.- Es un instrumento que sirve para profundizar en un tema especifico y dar solucién

a un problema, se lo puede realizar individualmente o en equipo.

TECNICAS DE OBSERVACION.- Las técnicas de observacién permiten evaluar los procesos de
aprendizaje en el momento que se producen; con éstas técnicas los docentes pueden advertir los
conocimientos, las habilidades, las actitudes y los valores que poseen los alumnos y cémo los

utilizan en una situacién determinada.

LA PRUEBA OBJETIVA:

Para la evaluacion de esta propuesta se trabajara con la prueba objetiva, la misma que se
combinard con las preguntas de base estructurada como falso-verdadero, llena espacios en

blanco, pareo, selecciéon multiple, correspondencia, de ordenamiento etc.

Al final de cada Parcial se realizara la evaluaciéon de los procesos de aprendizaje con ésta
técnica se puede advertir los conocimientos, las habilidades, las actitudes y los valores que

asimilaron y los que se deben prestar mas atencidn o retroalimentar.

OBJETIVOS DE LA EVALUACION:

— Comprobar, de modo sistematico, en qué medida se han logrado los resultados

— Verificamos los logros adquiridos en funcién de los objetivos propuestos.

— La evaluacidn es un control, pero que se desarrolla cuando se supone que ya el escolar
tuvo la posibilidad de producir el salto de calidad inherente al desarrollo del proceso y
que refleja el objetivo.

—  Contribuye al perfeccionamiento de los conocimientos.

—  Controlar el rendimiento del alumnado
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5.2.- Evaluacion Preliminar

Como resultado de la investigacién realizada, se ha determinado que lo que sucede en la
actualidad en la unidad educativa objeto de investigacion gira en torno a la falta de
conocimientos sobre tributacién en los estudiantes de BGU, misma que obedece a la
desinformacion de la poblaciéon que desconoce la obligacidn tributaria que la ley impone, las
constantes reformas tributarias, nueva tecnologia informatica, etc., pero sobre todo, la falta de

conocimientos basicos sobre tributacion.

Esto provoca que las declaraciones tengan un considerable margen de error, acarreando
problemas tanto para los contribuyentes como para Administracién Tributaria, tales como la

evasion y las diferencias que se encuentran en las declaraciones de impuestos.

Esta situacidon que se traduce en dificultades cotidianas a la hora de realizar tramites
tributarios, ya que si se analizan los formularios en los cuales se tiene que presentar las
declaraciones, estos estdn compuestos de un numero grande de casilleros, los cuales pueden
resultar complicados en cuanto a qué datos se debe colocar en cada uno de ellos, si no se los

analiza mas detenidamente y sobretodo se los estudia y se los entiende.

Analisis de factibilidad

El presente trabajo se aborda desde el punto de vista de la transversalidad, debido a que
El Ministerio de Educacién no contempla este tema en su malla curricular y se debe valer de
asignaturas afines para cumplir con los objetivos, con el afan de lograr el Buen Vivir que es un
principio constitucional basado en el Sumak Kawsay, y esta presente en la educacién ecuatoriana
como principio rector del sistema educativo, y también como hilo conductor de los ejes
transversales, considerando por lo tanto de muchisima importancia la formacién en valores,
debido a que una buena orientacién permitira el desarrollo de las potencialidades humanas,
calidad en la educacién, desempefios efectivos y la formacién integral del ser humano, para
lograr su permanencia y crecimiento en un mundo tan competitivo, globalizado, con demandas

cada vez mas exigentes en la consolidacion de conocimientos.

Actualmente se ha logrado dar la importancia que amerita a la interculturalidad, y la
formacion integral de una ciudadania democrética, siendo esta una herramienta poderosa con

que cuenta un estado para garantizar la equidad social de un Estado, convirtiéndose entonces en

73



una gran responsabilidad la formacién de los ciudadanos en el campo de la politica tributaria
desde las aulas, para valerse del conocimiento que ellos adquieren, mismos que se convertiran en

responsabilidades en su edad adulta.

Se cuenta con el apoyo del sefior Rector, predisposicion de los sefiores Docentes de las
areas de Ciencias Sociales, Lengua y literatura, Matematicas y de los estudiantes de bachillerato

General Unificado, que son los entes directamente relacionados.

Institucionalizacion

Al realizar la presentacion del proyecto a la Unidad Educativa del Milenio “Chibuleo” se
ha tenido comentarios, actitudes y sugerencias favorables, debido a que tanto los Directivos,
como los Docentes y Estudiantes del BGU en la socializaciéon y motivacion acerca del tema de
cultura tributaria han demostrado un desconocimiento muy acentuado en temas que son de
cultura tributaria y que las obligaciones en cuanto tiene que ver con los impuestos es una

responsabilidad de todos y todas, ya que su desconocimiento no exime su obligacion.

Con la aplicacion del proyecto se espera reducir el desconocimiento de temas tributarios
y lograr concientizar a la juventud de manera considerable para que en un tiempo no muy lejano
el Ecuador pueda contar con ciudadanos que cumplan voluntariamente con sus obligaciones
tributarias, seguros de contribuir a un pais que necesita de todos y todas para lograr el tan

esperado desarrollo.

Origen y justificacion

La planificacion y el disefio de un curriculo tributario trasversal para el bachillerato
General Unificado, se cre6 con el unico objetivo de proveerles de conocimientos de tributaciéon
razonablemente generales a los estudiantes del B.G.U, pues la observacién y la encuesta
realizada a dichos estudiantes proporcion6 informacién suficientemente clara para saber que es
un problema que se debe superar, ya que el curriculo del Ministerio de Educaci6n para el BGU no
contempla ninguna asignatura que les acerque a este tema, pero que es supremamente necesario
mas aun en las circunstancias de nuestro pais, en que actualmente se ha catalogado a la

recaudacion de impuestos como el primer rubro de ingresos del Presupuesto General del Estado.
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Responsables

El proyecto estd realizado en base al desconocimiento de tributacién de los estudiantes
del BGU de la U.E del Milenio Chibuleo, por lo tanto la implementacion se considera viable en
cuanto a la apertura que dan las autoridades, docentes y estudiantes en dicha Institucién, pues
mucho dependera de las gestiones que ellos realicen a nivel del Ministerio de Educacién para que
se logre ejecutar el proyecto, conscientes de que el pais necesita una nueva generaciéon de

ciudadanos conocedores de sus derechos, obligaciones y responsabilidades.

Asi mismo estamos conscientes que una de las limitantes para la puesta en marcha es la
capacitacion que obligatoriamente deberian recibir los Docentes de las materias trasversales
involucradas, y los unicos autorizados para su disposiciéon seria el Ministerio de Educacidn, a

través de las Zonales y Distritales del Pais.

Otra de las limitantes en este caso se ha concluido que paraddjicamente es la Ley y el
actual curriculo para el bachillerato General Unificado, en este aspecto no es imposible gestionar
y solicitar la posibilidad de ejecucién, considerando que es un beneficio para el pais y sus

ciudadanos.

Resultados Esperados

» Construir una conciencia ciudadana que ayude a comprender la importancia de los
tributos como fuente de financiacion de los Estados organizados y la necesidad de
transformar esta conciencia en voluntades concretas.

» Proporcionar al docente del BGU una serie de recursos didacticos y contenidos tedricos
relacionados con la educacién tributaria que le permita ejercitar y reflexionar estos
temas con sus alumnos.

» Cumplir con la obligacién tributaria de manera voluntaria, adecuada y oportuna sin
intentar burlar la ley mediante atajos e incumplimientos innecesarios, conocedores que
la recaudacién respectiva va a ayudar a construir un pais mas equitativo para la
satisfaccion de las necesidades colectivas.

» Lograr que los jovenes ecuatorianos sean considerados la nueva generacion de
ciudadanos conscientes del pago de sus impuestos, conocedores de la construccién de un

pais equitativo.
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5.3.- Analisis de Resultados

Como corolario de la realizacion de la investigacion de campo, se ha determinado que los
docentes de las asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas no procuran
realizar un abordaje holistico e interdisciplinario de los contenidos tributarios, asi como una
perspectiva de aprendizaje activo, que considere actividades reflexivas, trabajos de campo y
vivenciales que fortalezcan el aprendizaje activo y le permitan trabajar estos contenidos en

materias que forman parte de la malla curricular del BGU.

Ademas, ahora cuentan con una serie de estrategias educativas que permitan reforzar y
actualizar en el &mbito educativo el sentido social de los impuestos y la importancia de lo ptblico,
promoviendo el ejercicio de una ciudadania responsable, es decir, estrategias que permitan
concebir a la cultura tributaria como un elemento fundamental, una herramienta para la
dinamizacion de la economia y la generacion de justicia social, condiciones basicas para

conseguir el desarrollo econémico equilibrado del pafs.
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Capitulo 6

Conclusiones y Recomendaciones

6.1.- Conclusiones

Los docentes de las asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas
de la Unidad Educativa del Milenio "Chibuleo" aseguran que las diferentes dimensiones y
elementos propios de un curriculo disefiado para la ensefianza en materia tributaria no

se evidencian a lo largo de los elementos propuestos en el curriculo de BGU.

Ademas, las caracteristicas planteadas en el perfil de salida de los estudiantes del
Bachillerato General Unificado no son alcanzables en materia de cumplimiento de
obligaciones ciudadanas, es decir que el desconocimiento de temas tributarios provocan

en su mayoria el incumplimiento en los pagos de impuestos.

Por otro lado, los estudiantes aseguran que los docentes no cuentan con metodologias de
enseflanza - aprendizaje y evaluaciéon de programas de formacién y capacitaciéon en
materia tributaria, por lo que no se ha desarrollado competencias vinculadas con las
normas, los valores y las actitudes tanto individuales como colectivas necesarias para

fortalecer la cultura tributaria.

6.2.- Recomendaciones

Implementar una serie de estrategias educativas con el objeto de reforzar y actualizar en
los ambitos educativos el sentido social de los impuestos y la importancia de lo publico,
promoviendo el ejercicio de una ciudadania responsable a través de la elaboracién de un
curriculo que incorpore lineamientos curriculares y las precisiones para la ensefianza y
el aprendizaje de este tépico en las area de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y

Matematicas.

Construir una malla curricular que incluya temas, actividades didacticas y
procedimientos de facil comprensién, los mismos que ayuden a los futuros profesionales

a entender y cumplir de una manera correcta sus obligaciones tributarias, ya que resulta
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indefectible considerar que la educacion debe ser resultado de la practica fundamental
para desarrollar en la conciencia y en la conducta social, aquellos valores y
conocimientos que nos permitan entender a la tributacion como el pilar fundamental

para el sostenimiento econémico del Estado.

Disefiar un curriculo en materia tributaria aplicable de forma transversal en las
asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas con el objeto de
reforzar y actualizar en los dmbitos educativos el sentido social de los impuestos y la

importancia de lo publico, promoviendo el ejercicio de una ciudadania responsable.
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APENDICE A

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE AMBATO
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y POSTGRADOS

ENCUESTA

Objetivo: Comprobar la necesidad de implementar un curriculo tributario en el Bachillerato

General Unificado.

Dirigido a: Personal Docente

Conteste cada pregunta asignandole las escalas de valoracion propuestas:

1.- ;Las caracteristicas planteadas en el perfil de salida de los estudiantes de Bachillerato
General Unificado son alcanzables en materia de cumplimiento de obligaciones
ciudadanas (pagar impuestos)?

Si() No( ) A Veces( )
2.- (Las diferentes dimensiones y elementos propios de un curriculo diseiiado para la
ensefianza en materia tributaria se evidencian a lo largo de los elementos propuestos en el
curriculo de BGU?

Siempre ( ) Frecuentemente ( ) Ocasionalmente ( ) Nunca ( )

3.- ;Considera que todos los elementos propios de un curriculo tributario deben ser
implementados y utilizados en todas las asignaturas de la malla curricular?

Si() No( ) A Veces( )
4.- ;Los elementos propuestos en el curriculo facilitan la elaboraciéon de una planificacién
micro curricular en materia tributaria?

Si() No( ) A Veces( )
5.- ;Las presiones para la ensefianza y el aprendizaje planteadas en los lineamientos
curriculares de las diferentes asignaturas contienen tematicas y estrategias didacticas
para el desarrollo de competencias en materia tributaria?

Si() No( ) A Veces( )
6.- ;La institucion educativa en la que Ud. presta sus servicios cuenta con un curriculo
disefiado exclusivamente para la enseiianza de temas relacionados con la tributacion?

Si() No( ) A Veces( )

79



7.- (Cuenta usted con metodologias de ensefianza - aprendizaje y evaluacion de programas
de formacion y capacitaciéon en materia tributaria?

Siempre ( ) Frecuentemente ( ) Ocasionalmente ( ) Nunca ( )
8.- (Considera pertinente impartir contenidos relacionados en materia tributaria en las
areas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas?

Totalmente () Parcialmente ( ) Ocasionalmente ( ) Indiferente ( )

9.- (Procura desarrollar competencias vinculadas con las normas, los valores y las
actitudes tanto individuales como colectivas necesarias para fortalecer la cultura
tributaria?

Siempre ( ) Frecuentemente ( ) Ocasionalmente ( ) Nunca ( )
10.- ;Considera necesario disefiar un curriculo en materia tributaria aplicable en las
asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas?

Totalmente ( ) Parcialmente ( ) Ocasionalmente ( ) Indiferente ( )
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APENDICE B

UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR SEDE AMBATO
DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION Y POSTGRADOS

ENCUESTA

Objetivo: Comprobar la necesidad de implementar un curriculo tributario en el Bachillerato

General Unificado.

Dirigido a: Estudiantes

Conteste cada pregunta asignandole las escalas de valoracion propuestas:

1.- ;Sabe qué son los impuestos?
Si() No( ) Nosabe/responde( )
2.- ;Dénde ha escuchado hablar de los impuestos?
a) Enlaescuela ( )
b)Entucasa( )
c) En la television ( )
d) En Internet ( )
3.- ;(Sabe para qué sirven los impuestos?
Si() No( ) Nosabe/responde( )
4.- ;Le gustaria conocer lo que son los impuestos?
Si() No( ) Nosabe/responde( )
5.- (Cree usted que debe pagar impuestos?
a) Empresarios ( )
b) Adultos ( )
c) Ricos ( )
¢) Todos ( )
6.- Si tuviera oportunidad de escoger, ;Pagaria impuestos?
Si() No( ) Nosabe/responde( )
7.- Cuando tenga la obligacion legal de pagar impuestos, ;lo haria?

Si() No( ) A Veces( )
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8.- Para qué cree usted que se utilizan los ingresos que recibe el Estado por concepto delos
impuestos? (puede seleccionar mas de una respuesta)

a) Para la seguridad ciudadana ( )

b) Construir escuelas ( )

c) Construir hospitales ( )

d) Construir carreteras ( )

9.- ;(Los docentes cuentan con metodologias de ensefianza - aprendizaje y evaluacion de
programas de formacion y capacitaciéon en materia tributaria?

Si() No( ) A Veces( )
10.- ;Considera necesario disefiar un curriculo en materia tributaria aplicable en las
asignaturas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas?

Si() No( ) A Veces( )
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RESUMEN FINAL

“Disefio de un curriculo tributario transversal para el Bachillerato General Unificado”

Gloria Marlene Lépez Cando
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Proyecto dirigido por: Jorge Francisco Abril Flores, Mg

Como producto final de este trabajo se presenta el disefio de un curriculo tributario
transversal para el Bachillerato General Unificado, dicho proyecto estd encaminado ala difusion
y concientizacién entre la poblacién mas joven del conocimiento e importancia del papel que
juegan los impuestos en la economia de una Nacién con el afan de lograr en un futuro no muy
lejano el cumplimiento voluntario de sus obligaciones frente al Estado, seran conocedores y
conscientes ciudadanos -contribuyentes para el sostenimiento de una sociedad justa equitativa y
solidaria. Un estudio realizado a la malla curricular del Ministerio de Educacién permitié
diagnosticar la ausencia de una asignatura que imparta estos conocimientos a los estudiantes de
BGU logrando con esto un total desconocimiento de tributacién e impuestos, y lo que es peor la
ausencia de una cultura tributaria que en la actualidad se demanda entre los ciudadanos. En el
desarrollo de esta investigacion se ha procurado seguir una metodologia de investigacion
descriptiva, determinando las situaciones, costumbres y actitudes predominantes de la poblacién
objeto de andlisis, en las realidades de hecho que ha facilitado su aplicaciéntransversal en las

areas de Lengua y Literatura, Estudios Sociales y Matematicas.
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