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Resumen

La presente disertacion estudia el comportamiento que ha tenido la recaudacion de impuestos
directos e indirectos y los niveles de pobreza en el Ecuador durante el periodo 2011 — 2015.
Esto, con el fin de analizar cual es la influencia, y el verdadero alcance, que puede llegar a
tener la recaudacion tributaria sobre los niveles de pobreza en una sociedad. Como fuente de
informacién para la recoleccion de datos se utilizaron las instituciones nacionales con
competencia en los aspectos estudiados, los cuales, se conforman por los niveles de
recaudacion por tipo de impuestos, los mecanismos de distribucion del Estado, las
condiciones de vida, y los niveles de pobreza y desigualdad de la sociedad. Para evaluar la
influencia de los impuestos sobre la pobreza urbana se planted y se desarroll6 un modelo
econométrico de regresion lineal multiple. Se trabajé con el método de estimacion de los
minimos cuadrados ordinarios y se utilizé como herramienta informatica el programa Eviews?7.
Finalmente, se obtuvo como resultado que la recaudacion tributaria y los niveles de pobreza
urbana en el Ecuador tienen una relacién inversa, es decir, a mayores niveles de recaudacion
de impuestos menores niveles de pobreza urbana en el pais.

Palabras clave: Recaudacion tributaria, impuestos directos, impuestos indirectos, pobreza
urbana.
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Introduccion

La pobreza sigue siendo una de las problematicas mas importantes de la sociedad. En lineas
generales, la pobreza es concebida como una situacién de privacion en la que, quienes la
padecen, se ven obligados a vivir por debajo de los limites establecidos para denotar un estilo
de vida aceptable (Barneche, 2010). Normalmente, cuando se hace referencia a un estilo de
vida aceptable, 0 a unas condiciones de vida aceptables, se esta hablando de la posibilidad
que deben tener los individuos para satisfacer sus necesidades basicas.

Histéricamente, la pobreza ha existido desde los primeros anos de conformacion de la
sociedad, momento en que comenzaron a notarse, de manera clara, los grandes contrastes
entre los diferentes grupos que la componian. Especificamente, en lo que se referia a la forma
de vida y a la posesion de recursos.

Sin embargo, no es hasta finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX que la pobreza
comienza a ser percibida como un fendmeno medible. Pese a que en un principio la pobreza
fue estudiada solo a niveles nacionales, la consolidaciéon del Banco Mundial en la década de
los cuarenta logré darle mayor profundidad a dicho estudio, hasta llegar a concebirlo como
una problematica de escala mundial que afecta a millones de personas.

Ofras instituciones de alcance internacional, como el caso de la Comisidon Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), se han enfocado en el analisis de la pobreza y en el
estudio de los factores capaces de combatirla eficaz y eficientemente. Dentro de estos ultimos,
la observacion de los sistemas tributarios de los paises ha tenido especial relevancia, llegando
a considerarse uno de los factores mas apreciables en el logro de una mejor distribucion de
la riqueza entre la sociedad.

En detalle, la CEPAL establece que un sistema tributario mal establecido genera importantes
perdidas para la sociedad, y ademas, es capaz de incrementar la problematica de la pobreza
en los sectores mas vulnerables. Asi mismo, la supremacia de los impuestos indirectos sobre
los directos y las altas tasas de evasion fiscal han sido uno de los aspectos mas juzgados de
la region.

Bajo este contexto, el actual presidente del Ecuador, Rafael Correa, decidié proponer y llevar
a cabo una gran cantidad de reformas al sistema tributario del pais desde su llegada en enero
del 2007. Especificamente, su propuesta reformatoria ha estado enfocada, entre otras cosas,
en darle el peso que se debe a los impuestos directos y en combatir la evasion fiscal a través
del fortalecimiento en el cobro de los tributos.

Historicamente, desde que comenzo el periodo independentista en el siglo XIX, el sistema
tributario del Ecuador ha presentado numerosas vulnerabilidades en cuanto a las



caracteristicas de equidad. Para dar cuenta de la magnitud del problema, basta con acotar
que para la primera mitad del siglo XX los impuestos directos representaban tan solo el 8%
del total recaudado (Paz y Mifo, 2015).

En este sentido, las reformas propuestas por el Gobierno de Rafael Correa se hacen
pertinentes para el andlisis, pues estas han estado enfocadas hacia un gran viraje en el
sistema tributario y hacia una premisa de mejora constante en la redistribucién de la riqueza.
Aunado a esto, el Plan Nacional del Buen Vivir del Ecuador ha propuesto, en sus diferentes
versiones, la prioridad de auspiciar la igualdad y combatir la pobreza a través de mejoras en
la estructura tributaria del pais.

Tomando en cuenta lo anterior, y considerando los resultados del ultimo informe del Panorama
Social de América Latina (CEPAL, 2016), donde se sefala que el 29,2% de los habitantes de
Latinoamérica (175 millones) viven aun en condiciones de pobreza; se hace preciso evaluar,
a través de la presente disertacion, como ha sido el comportamiento de todos estos factores
en el Ecuador en los ultimos afios, tomando como periodo especifico el quinquenio 2011 -
2015.

Para ello, esta disertacién se ha desarrollado de la siguiente manera: en principio, se hace
una revisién y un esclarecimiento de la metodologia de trabajo que se utilizd para llevar a cabo
la investigacién y se establecen, ademas, las principales interrogantes a las que se les busca
dar respuesta en el desarrollo del analisis.

Seguidamente se desarrolla el Capitulo |, el cual, se compone de todo el marco teérico que
sustenta y conlleva al analisis cuantitativo posterior. Se comienza por hacer una revisién
histérica del sistema tributario del Ecuador, detallando como ha estado caracterizado y como
ha avanzado desde la época colonial hasta la actualidad, haciendo especial detalle en las
reformas realizadas por el Gobierno de Rafael Correa.

A continuacion, se presentan los datos correspondientes a la recaudacién de impuestos de
los ultimos afos de acuerdo al tipo de tributo, reflejando la magnitud y la importancia de cada
uno de ellos y resaltando sus variaciones mas importantes. De igual forma, para dar un
contexto regional que permita comparar la situacion tributaria ecuatoriana con la de sus pares
latinoamericanos, se hace una revision general de la composicion del sistema tributario, para
los afios de estudio, de Argentina, México, Chile y Nicaragua.

Luego, con el fin de analizar la forma en que el Estado maneja y distribuye estos ingresos, se
presentan los datos correspondientes al Presupuesto del Estado ecuatoriano y se estudia la
forma en que este ha enfocado sus gastos entre el 2011 y el 2015.

Posteriormente, se pasa al estudio de las condiciones de vida de la sociedad ecuatoriana,
tomando como referencia el ultimo estudio realizado por el ente competente y sefialando la



situacion actual de cada uno de los factores que se estudian y que permiten comprender la
calidad de vida de la poblacién.

Antes de evaluar la evolucion de los niveles de pobreza en el Ecuador en los afios de estudio,
y en los anteriores a ellos, se procede a estudiar las distintas dimensiones en las que se puede
medir la pobreza. Esto, para luego dar una explicacion detallada de la forma en que el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INEC) lleva a cabo la derivacién de dicho indicador en el
pais. Finalmente, para cerrar el capitulo |, se hace una revisién, a través del coeficiente de
Gini, de los niveles de desigualdad que presenta la sociedad ecuatoriana.

El capitulo Il de la disertacion se compone por el estudio cuantitativo que buscara dar
respuesta a los planteamientos de la investigacion. Para comenzar, se explica de manera
detallada la metodologia que se utilizé para llevar a cabo el modelo econométrico. Esto, con
el fin de hacerlo un estudio de facil comprension para cualquier lector.

Seguido, se establece el modelo que finalmente se decidié estudiar, aclarando las hipétesis
que le pueden dar sustento, los resultados generales esperados y los datos que finalmente se
decidieron utilizar. Una vez explicado ello, se procede a mostrar los resultados obtenidos y a
generar un analisis de la relacion existente entre los impuestos y la pobreza urbana en el
Ecuador. Esto ultimo, tomando como base la informacién estudiada en el Capitulo | de la
disertacion.

Finalmente, como cierre a la investigaciéon, se procede a establecer en el Capitulo Ill las
conclusiones mas importantes del estudio, con el fin, de que el lector pueda recordar los
aspectos mas fundamentales que se brindaron en el analisis. Ademas, se ofrece un
compendio de recomendaciones, las cuales, estan basadas en los resultados obtenidos en el
estudio econométrico.
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Metodologia del Trabajo

La pobreza en Ecuador puede ser muy diferente, de acuerdo a la situacién econémica de cada
hogar y el grupo poblacional en el que se encuentre. Es asi que una pobreza es la que se
mantiene en el area rural y otra en el area urbana, inclusive dentro de una misma area puede
afectar de manera diferente a hombres y mujeres, a personas asalariadas o de trabajo
independiente, es decir, aunque la medicion de la pobreza es general en el pais, reflejando
indicadores nacionales, si es posible detectar qué ocurre en cada sector econémico (Albornoz,
Pobreza, desigualdad de oportunidades y politicas publicas en América Latina, 2012).

La politica fiscal que se maneja actualmente en el pais, basa gran parte de su presupuesto
en la recaudacion tributaria, por lo que se podria decir que son la base actual del sistema,
aunque estos se dan o se generan de una manera impositiva. Razén por la cual el Estado
desde su ente de control el Servicio de Rentas Internas (SRI) han realizado campafas en las
que se motiva a la poblacion a la no evasion de impuestos y ademas se realizan controles
cada vez mas pertinentes con la finalidad de indagar a los evasores. (Servicio de Rentas
Internas, 2014)

Por otro lado esta la recaudacion de impuestos, que afio a afo la realiza el Servicio de Rentas
Internas para solventar las obras y proyectos del gobierno. Pero, jcomo ha influido dicha
recaudacion en la reduccion de la pobreza?. Si es de prever que las obras que realiza el
gobierno nacional utiliza mayormente mano de obra nacional, ello significaria mas empleo y
por ende, reduccion de la pobreza. Pero no se puede afirmar que exista una relacion estrecha
entre éstos dos indicadores, mas la sola razén, pero los datos estadisticos podran confirmar
0 negar que hay una relacion intima de mayor impuestos recaudados = menor pobreza.

Para llevar a cabo esta disertacion se comenzd por realizar la revision tedrica de todos
aquellos estudios que han relacionado la recaudacién de impuestos y los niveles de pobreza
en lo que se refiere, especificamente, a la regién latinoamericana. De esta forma, se obtuvo
como principal fuente de informacioén los numerosos estudios realizados por la CEPAL.

Posteriormente, teniendo una vision mas clara de las variables que podrian generar resultados
pertinentes en el estudio, se procedié a buscar los datos correspondientes a la pobreza, la
recaudacion de impuestos, el presupuesto y la desigualdad en el Ecuador. Para ello, se acudié
a los portales informativos de los entes encargados de dichas tematicas en el pais, a saber,
el INEC, el SRI y el Ministerio de Finanzas, principalmente.

Una vez establecidos los datos y las teorias, y teniendo una vision general del comportamiento
de las variables principales de estudio, se procedid a una revision de la teoria econométrica
con el fin de establecer el modelo de regresion pertinente para dar respuesta a los
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planteamientos de la investigacion. Teniendo esto establecido, se paso a la estimacion del
modelo a través del programa informatico Eviews7.

Finalmente, luego de analizar y verificar la viabilidad de los resultados, se pasé a la parte
analitica de los mismos y a la explicacién de como la recaudacion de impuestos en los ultimos
afos ha podido influir en la reduccién de la pobreza urbana del pais. Para ello, se rescataron
los planteamientos mas relevantes establecidos por la CEPAL.

Justificacion

Desde el ano 2007 hasta finales del afio 2015 la recaudacién de impuestos en el pais ha
crecido en un 160% pasando de USD5.361,8 millones a USD13.950 millones, gracias a la
creacion de mas impuestos, mayores tarifas, nuevos tributos y mayores controles en la
declaraciones de todos los contribuyentes (Servicio de Rentas Internas, 2016).

Es por eso de esperar que éstos mayores ingresos tengan influencia positiva en los habitantes
del pais, razén que impulsa y justifica la realizacion de la presente investigaciéon, donde en su
desarrollo se podra observar claramente de dénde han provenido los impuestos y compararlos
anualmente con los niveles de pobreza urbana y con el coeficiente de Gini. Esto, con el fin de
evidenciar cual ha sido la relacion entre la recaudacion de los impuestos y la disminucion de
la pobreza urbana y la desigualdad y comprobar, a través de un modelo econométrico, si ha
existido entre ellos una relacion directa o una relacion inversa.

Finamente, el beneficio que se obtendra en la investigacion para el area econémica radica
en el analisis e interpretacion de los resultados alcanzados, expuesto de manera gréfica y
explicada con la finalidad de que cualquiera lo pueda entender, favoreciendo asi el
conocimiento.

Pregunta General

¢ De qué manera la recaudacion de impuestos en el Ecuador ha influido en la pobreza urbana
durante el periodo 2011 - 20157

Preguntas Especificas

- ¢Cual ha sido el comportamiento de la recaudacion de impuestos desde el afio 2011
hasta el afio 2015?
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- ¢Cual ha sido la evolucion del indicador de la pobreza en el sector urbano del pais
desde el afio 2011 hasta el afio 20157

- ¢Cual es la relacion de la pobreza urbana frente al monto de impuestos recaudados
desde el afio 2011 hasta el afio 20157

Objetivo General

Determinar si la recaudacion de los impuestos en el Ecuador desde el afio 2011 hasta el 2015
ha influido directamente en la disminucion de la pobreza urbana del pais.

Objetivos Especificos

- Analizar el comportamiento de la recaudacion de impuestos desde el afio 2011 hasta
el ano 2015 en el Ecuador.

- Exponer la evolucion del indicador de pobreza urbana ecuatoriana del periodo 2011-
2015.

- Determinar la relacién entre la pobreza urbana y la recaudacion de impuestos desde
el afio 2011 al 2015 en el Ecuador.

Tipo de investigacion

La presente investigacion es del tipo cuantitativo con un alcance descriptivo y correlacional
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

Es definida como una investigacion cuantitativa ya que mide el fenémeno de la pobreza y la
recaudacion de impuestos en el Ecuador y hace uso de la estadistica y de las pruebas de
hipétesis para generar, finalmente, un analisis de causa — efecto entre las variables
estudiadas.

Es descriptiva ya que comienza por establecer como han sido y como se han manifestado los
fendmenos de pobreza y recaudacion de impuestos en el Ecuador, definiendo sus conceptos
y metodologias y describiendo sus caracteristicas mas importantes para el periodo 2011 —
2015.

Asi mismo, la investigacion es del tipo correlacional, pues posterior a la descripcion y al
analisis del comportamiento de la pobreza y la recaudacion de impuestos se realiza una
analisis economeétrico que pretende establecer la relacion entre ambas variables, es decir,
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pretende mostrar si la recaudaciéon de impuestos en el Ecuador, entre el periodo 2011 — 2015,
ha influido de manera positiva en la disminucién de la incidencia de pobreza urbana.

Técnica de investigacion

Como técnica de investigacion se utilizara el método deductivo, el cual, se caracteriza por
comenzar con el establecimiento de las teorias y generar, a partir de alli, expresiones logicas
que el investigador debera someter a pruebas para comprobar su veracidad (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010).

El caso del presente estudio se comprobara, a través de un modelo econométrico, si lo
establecido por los distintos estudios de la CEPAL se aplican al sistema ecuatoriano. En
detalle, la institucion establece que la recaudacion de impuestos y los sistemas tributarios bien
definidos influyen de manera positiva en la erradicacién de la pobreza social, por tanto, se
buscara comprobar a través de lo cuantitativo cual es la verdadera relacion de estas dos
variables.

Fuentes de informacion

Para la recoleccién de los datos se acudi6 a las instituciones nacionales con competencia en
cada una de las tematicas estudiadas, entre ellas se encuentran: el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC), el Sistema de Rentas Internas (SRI), el Ministerio de Finanzas
y el Centro de Estudios Fiscales.

Para la parte tedrica se acudi6 a la bibliografia de la CEPAL y a los estudios referentes a los
temas de pobreza y tributacion en Latinoamérica. Asi mismo, se consultaron todos aquellos
autores nacionales e internacionales cuyas investigaciones pudieran generar importantes
aportes a la presente disertacion.
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Fundamentacion teorica

Este capitulo pretende brindar el sustento teérico de la investigacién. Comenzara por hacerse
un recuento histérico del desarrollo del sistema tributario ecuatoriano desde la época de la
colonia hasta la actualidad. Esto, con el fin de evidenciar el por qué las reformas ejecutadas
y propuestas por el Presidente Rafael Correa han sido relevantes y han representado un viraje
importante en el sistema tributario ecuatoriano.

Seguidamente, se hara una revision minuciosa de todos los datos econdmicos capaces de
evidenciar como ha sido el comportamiento de la pobreza y de la recaudacién de impuestos
en el Ecuador entre el 2011 y el 2015. En cada uno de los casos se aclararan los conceptos,
las teorias y los planteamientos necesarios para que el lector comprenda la relacion y la
importancia de cada una de los factores estudiados.

Dentro de los factores econdmicos estudiados se encuentran la recaudaciéon por tipo de
impuesto, en Ecuador y en otros paises latinoamericanos, el Presupuesto General del Estado,
las condiciones de vida, la pobreza y la desigualdad.

1.1 Los impuestos

1.1.1 Origen de los impuestos

Los impuestos son igual de antiguos como el inicio de los Estados, un antecedente historico
se lo puede leer en la Biblia donde se habla de los diezmos, es decir una décima parte de
algo, en este caso, los diezmos de las cosechas para mantener a los sacerdotes y la
recaudacion de impuestos para la mantencion de los gobernadores.

Asi también se crearon los impuestos feudales donde “los individuos estaban obligados a
trabajar y pagar un impuesto por las tierras al sefior Feudal” (Stiglitz & Rosengard, 2016). Las
primitivas leyes tributarias se han extendido hasta Egipto, asi también a paises de oriente y
medio oriente como China y Mesopotamia. “Textos muy antiguos en escritura cuneiforme de
hace aproximadamente cinco mil aios, sefialaban que se puede amar a un principe, se puede
amar a un rey, pero ante un recaudador de impuestos, hay que temblar” (Velazquez, Gémez,
& Jacinto, 2014).

En si mismo, la recaudacion de impuestos en la antigiedad fue la manera de financiar y
ejecutar sus proyectos civiles, militares o personales de las clases dominantes, un clasico
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ejemplo es el de la tributacion a través del trabajo fisico, asi fue como se construyo6 la piramide
del rey Keops en el afio 2,500 A. C. misma que duro veinte afios (Lav, 2007).

Por otro lado, en la antigua Grecia, existié un impuesto especifico que pagaban todos los
grandes terratenientes y acaudalados del pais denominado eisphoré que servia para financiar
las guerras. Mientras que en el imperio romano los primeros impuestos nacieron con el
movimiento de mercaderia de un pais a otro, es decir un impuesto aduanero que se lo
denomind portorium. Asi se llega a la edad media donde el impuesto dej6é de ser utilizado y
fue reemplazado por las contribuciones en trabajo y especie (Algarabia, 2014) .

1.1.2 Principio doctrinal de los impuestos

Adam Smith en su reconocido libro “La naturaleza y las causas de la riqueza de las naciones”
publicado en el afio 1776 habla sobre las finanzas publicas y como perteneciente a la escuela
clasica inglesas considera “la intervencion del estado para normalizar la economia como una
pérdida de eficiencia” (Smith, 1776), es decir el cobro de impuestos a los particulares les quita
las posibilidades en la inversion en nuevos bienes.

Dentro de las seis motivaciones que se hablan en su libro dice que “es egoismo movido por
el interés propio lo que llevara al individuo a no solo tener lo que desea sino también a
impulsar el bien comun” (Smith, 1776, pag. 26). Para Adam Smith el Estado para mantener
su nivel de ingresos podia obtenerlo de: “interés poseido por el estado, impuestos o de los
ingresos de la propiedad” (Smith, 1776, pag. 134).

Smith formuld cuatro principios direccionado a los impuestos que se basan en el principio de
la igualdad cada miembro de cada estado tiene la obligacion de contribuir al sustento del
gobierno, en correspondencia a sus habilidades es decir a los ingresos que poseen bajo la
proteccion del estado, principio de certeza es decir el impuestos debe ser cierto y no arbitrario
el tiempo de pago la forma y la cantidad debe ser claras para cualquier persona, principio de
la comodidad el impuesto debera ser fijado en el momento que mas convenga al
contribuyente a pagar, principio de economicidad es decir que el impuesto no afecte de
manera exagerada a la gente que lo paga el menor desembolso posible (McConnell, 1956)
Por otro lado, David Ricardo en su obra “Principios de Politica Econédmica” quiso demostrar
que los impuestos pagados por los ingresos son buenos mientras los que son cobrados al
capital destruyen la productividad y eso podria producir efectos negativos en la economia.
También revel6 que no todos los impuestos eran necesariamente pagados por la persona o
por la fuente de ingresos sino que algunos eran trasladados a otras personas u otros ingresos
(Ricardo, 1817).

Adam Smith vio el nacimiento de la sociedad civilizada como el resultado de la busqueda del
beneficio, mas que por ningun plan conocido o instituido por un proceso politico o una autoridad
publica. La transicion del «estado salvaje del hombre» a la sociedad civilizada fue, para Smith,
la tarea histérica del capitalismo. Y, sin embargo, fue la consecuencia involuntaria de una
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multitud de acciones llevadas a cabo por razones puramente privadas (Caporaso & Levine,
1992, pag. 55).

Para el economista britanico John Maynard Keynes la demanda agregada constituye el
problema inicial, es por eso que utiliza la politica fiscal como instrumento que podria resolver
los problemas, declara que una manera de resolver el problema de la inflacion seria medida
mediante impuestos a las rentas familiares. Para Keynes existen tres formas de financiar el
gasto publico una de esas es los impuestos, en la cual dicen que “aunque los impuestos
cubran el aumento de los gastos siguen teniendo un efecto expansivo como consecuencia del
ahorro lo cual causaria distorsiones” (John, 1936, pag. 277) y considera que le mejor efecto
expansivo se conseguiria aumentando la diferencia entre los gastos publicos y los ingresos
respectivamente y asi seria también expansiva las reducciones de los impuestos.

En este sentido, puede considerase que Keynes, a través de su teoria que revelaba la
importancia del Estado, también dio relevancia al papel del presupuesto y de los impuestos,
pues son los que garantizan los ingresos con los que puede intervenir en la estabilidad
econdmica y las condiciones de vida de la sociedad. Es decir, son estos los que definen la
politica fiscal, que a su vez puede concebirse como “el conjunto de decisiones que el gobierno
toma sobre el nivel de gasto publico y los impuestos” (Uribe, 2000, pag. 68), que lleva cabo
un gobierno. “El keynesianismo apoya una economia mixta guiada principalmente por el
sector privado pero operada en parte por el Estado” (Jahan, Mahmud, & Papageorgiou, 2014,

pag. 1).

Para los keynesianos critican un sistema de mercado no regulado ya que explotaria el
potencial productivo de la sociedad, se enfocan en la inestabilidad del proceso de produccion
y crecimiento en la economia capitalista ya que emplean procesos que hacen que su
crecimiento inestable e incierto. Spiegel interpreta lo dicho por Keynes al decir que “La
inestabilidad es resultado de que los mercados se regulan solos (externalidades, inversion,
empleo y precios) y tienden a ser acumulativos; para limitar esto se requieren cambios que
incluyan contratos entre los agentes” (2007, pag. 61).

Aqui se debe acotar que en los paises desarrollados la discusion sobre el impuesto a la renta
es un tema central para el crecimiento econémico, asi:

Se ha visto fortalecida por la disponibilidad de informacién acerca de los ingresos y el
patrimonio de los hogares e individuos mas ricos, asi como de los impuestos que estos pagan
anualmente. Gracias a esa disponibilidad se ha podido elaborar una serie de estudios sobre
los potenciales efectos (recaudatorios y distributivos) de disefios impositivos tendientes a
gravar de manera diferencial a los sectores de altas rentas (Jimenez, 2015, pag. 10).
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1.2 Historia de Ia tributacion en Ecuador

Para muchos historiadores, el termino tributacion puede considerarse tan antiguo como la
conformacion de la sociedad, sin embargo, es un tema que ha tenido importantes cambios de
fondo y forma a lo largo del desarrollo de las distintas sociedades que conforman la
humanidad.

El proceso de recoleccion tributaria en Ecuador tiene sus origenes en la época de la Colonia,
la cual, puede comprenderse entre los afios 1532 y 1808 (Paz y Mifio, 2015). Si bien el
periodo que precedi6 esta etapa, conocido histéricamente como El Incario, se caracterizé por
establecer un sistema de produccion propio representado por un Estado encargado de
controlar, organizar y redistribuir los recursos, las caracteristicas de su modo de produccion
no puede enmarcarse bajo el concepto de sistema tributario que conocemos y estudiamos
hoy dia, pues como lo establece Paz y Mifio: “en el Incario existidé, en cambio, la tributacién
colectiva de los ayllus y un Estado que redistribuye a las comunidades andinas con la provisién
de recursos y medios para su directa produccion” (2015, pag. 56).

Siendo asi, el recuento de la historia de la tributacion en Ecuador puede tomarse desde 1532,
momento en que Francisco Pizarro comienza el proceso de colonizacién sobre el Imperio Inca.
Para ese entonces, el oro y la plata representaban la riqueza mas anhelada por los
colonizadores, por lo que fue establecido un tributo del 20% sobre toda la produccién minera.
Posteriormente, la Corona Espafola fue estableciendo otros impuestos, dentro de los que
destacan el diezmo, la alcabala, las lanzas, la sisa, los estancos, el tributo indigena, las lanzas,
el almojarifazgo y los impuestos especiales (Paz y Mifio, 2015).

Culminada esta etapa y entrado el proceso independentista en 1808, la recaudacién tributaria
ecuatoriana entré6 en una etapa vulnerable y poco institucionalizada que se encontraba
sustentada en las constantes luchas y batallas que caracterizaron este periodo histérico. Una
vez establecida la Republica en 1830, los tributos previamente establecidos se mantuvieron
en vigencia, sin embargo, la actitud renuente de la sociedad hacia los impuestos, la poca
cantidad de funcionarios y la escasa preparacion de los recaudadores se convirtieron en
principio un obstaculo para el comienzo republicano de la recaudacién tributaria (Paz y Mino,
2015).

Es de resaltar que los impuestos aduaneros y el tributo indigena (Unicos directos para la
época) se caracterizaron por ser los menos relevantes en lo que se refiere a la financiaciéon
del presupuesto de los primeros afios de la recién instaurada Republica. En detalle, hasta la
quinta década del siglo XX, los impuestos directos representaban solo el 8% de los impuestos
totales recaudados (Paz y Mifo, 2015).
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Esto ultimo nos sirve para definir un sistema tributario poco justo y equitativo, pues el hecho
de que los impuestos hayan sido, en su gran mayoria, del tipo indirecto dejaba exento de
contribuir directamente y en manera progresiva a aquellas personas mas acaudaladas que
conformaban la sociedad. Esto, tomando en consideraciéon que los impuestos directos son
aquellos que se aplican a ciertos grupos de personas especificamente, mientras que los
indirectos son aquellos que se aplican sobre el consumo o la utilizacidon de ciertos bienes y
servicios, lo que genera que recaigan sobre la mayoria de la sociedad.

Nace asi, en 1926, la “Mision Kemmerer’ encabezada por el economista estadounidense
Edwin Kemmerer. Dicho proyecto tuvo como resultado, entre otras cosas, la aprobacion de la
Primera Ley de Impuesto a la Renta del pais, en la cual, quedé establecido una tasa de 8%
para los ingresos que provinieran de capital y una tasa de entre 2 — 8% para los ingresos que
provinieran del trabajo (Bustamante & Calle, 2012).

Pese a este importante avance, no es hasta 1950 cuando el aspecto tributario comienza a dar
verdaderos giros y a perfilarse como un sistema mucho mas contemporaneo y equitativo.
Hasta ese entonces, la recaudacion de impuestos atravesaba tres importantes problemas:
una evasion importante de impuestos -especialmente el impuesto a la renta-, un sistema para
fijar y recaudar gravamenes bastante deficiente y una multiplicidad de tributos que dificultaban
tanto el cobro de los mismos como su correcta regulacion (Arias, Buenano, Oliva, & Ramirez,
2008).

Tales hechos llevaron a los hacedores de politica a acudir a la Misién Técnica de las Naciones
Unidas (Arias, Buenano, Oliva, & Ramirez, 2008), con el fin de mejorar y organizar un sistema
tributario congruente con las necesidades y la realidad econdmica del pais, decisién que
marco importantes cambios y definid una mejora inminente en el sistema tributario de
Ecuador.

Bajo este escenario, el cambio mas relevante se da en el Impuesto a la Renta. En 1953 este
se convirti6 en un impuesto unificado, lo que generd un incremento de 1,62% en la
recaudacion durante el primer aio de implementacion. Dos afios mas tarde, segun datos
estudiados por la Revista Fiscalidad la actividad fiscalizadora emprendida por el ente
competente elevo la recaudacion del tributo hasta 29 millones de sucres, en contraste con los
escasos 2 millones de sucres percibidos en 1954 (Arias, Buenafio, Oliva, & Ramirez, 2008).
Posteriormente, en 1962, se promulga una Nueva Ley de Impuesto a la Renta y se establecen
los principios de igualdad y universalidad (Centro de Estudios Fiscales, 2012).

El arancel, o impuesto a la importacion, también percibié importantes cambios en la década
de los cincuenta. En 1954 se realiz6 un cambio importante en la legislacion que regia este
aspecto, incrementando la cantidad de impuestos que se debia cubrir por tipo de producto
exportado. Luego, en 1956, el arancel paso a ser mixto, es decir, “las tarifas se dividieron una
parte en derechos especificos, y otra parte en derechos ad valorem” (Arias, Buenafio, Oliva,
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& Ramirez, 2008, pag. 98). Asi mismo, se realizaron distintos ajustes en la nomenclatura
utilizada para un mejor manejo y control por parte de los contribuyentes y los recaudadores.

Pese a que aun eran necesarias ciertas reformas en el sistema tributario nacional, el auge
petrolero que arropd la época de los setenta hizo que este aspecto quedara en un segundo
plano, pues lo ingresos estaban teniendo una fuente constante y caudalosa en la
exportaciones del hidrocarburo. Sin embargo, cabe mencionar la implantacién del tributo a la
Produccion y las Ventas, el cual, fue sugerido por el Centro Interamericano de Administracién
Tributaria. Este ultimo, que con el tiempo trascenderia al Impuesto del Valor Agregado (IVA),
tuvo un importante desempefio luego de su establecimiento, llegando a conformar, segun
datos del Ministerio de Finanzas, cerca del 25% del total de la recaudacion tributaria nacional
para finales de la década de los setenta (Arias, Buenano, Oliva, & Ramirez, 2008).

Entrados ya los anos ochenta, los tributos principales del pais era el Impuesto a la Renta y el
Impuesto a la Produccién y Ventas, sin embargo, estos estaban desagregados en tantas
especificaciones que su recaudacién no terminaba de ser 100% eficiente. Asi mismo, la
existencia de mas de 100 gravamenes de poca relevancia en los ingresos fiscales del pais
entorpecian el correcto desempeno del sistema tributario en Ecuador (Arias, Buenano, Oliva,
& Ramirez, 2008).

Entretanto, el Gobierno de Febres Cordero (1984 — 1988) no se enfoco en hacer importantes
reformas tributarias, limitandose solo a unificar el gravamen a las transacciones mercantiles y
la prestacién de servicios, elevando la tasa a un 10% desde el 6% anterior (Paz y Mifo, 2015).
Fue durante el mandato de Rodrigo Borja (1988 — 1992) que Ecuador presencié un verdadero
viraje en el sistema tributario.

El enfoque fue reducir impuestos y concentrarlos en tres: sobre las rentas, las transacciones
mercantiles (IVA) y los consumos especiales (ICE). Para ello se simplifico el uso de formularios,
fueron revisadas las sanciones y multas, se involucré a la banca privada para la recepcion de
las declaraciones y pago de impuestos, se ampliaron las retenciones en la fuente y el sistema
de anticipos del impuesto a la renta; fueron eliminadas las cedulas tributarias, asi como las
exenciones y deducciones; y se introdujo un rango de tasas progresivas del impuesto a la renta
que varié entre el 10% y el 25% de los ingresos personales (Paz y Mifio, 2015, pag. 179).

Tras estos hechos, el IVA se convirtid en el tributo de mayor recaudacion durante la década
de los noventa, auspiciando nuevamente un sistema tributario representado principalmente
por gravamenes indirectos, los cuales, constituian mas del 50% de la recaudacion total. A lo
largo de la década destaca la emision de la Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Tributario
Interno, el otorgamiento de institucion autébnoma a la Direccion General de Rentas, la
realizaciéon del primer censo de contribuyentes y la promulgaciéon de la Ley No. 9 de
Condonacion de Intereses, Multas y Rebaja de Impuestos Fiscales (Arias, Buenano, Oliva, &
Ramirez, 2008).
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El 2 de diciembre de 1997, bajo el mandato de Alarcén, es creado el Servicio de Rentas
Internas (SRI) “como entidad de derecho publico técnica, auténoma, con fondos propios y
jurisdiccién nacional” (Paz y Mifio, 2015, pag. 188). Este ultimo, se mantiene hoy dia como el
ente autbnomo encargado de la recaudacion tributaria en Ecuador. Tras la creacion del SRI
vinieron otros cambios en materia tributaria que merecen ser especificados, entre ellos (Arias,
Buenario, Oliva, & Ramirez, 2008): la determinacién de una tasa maxima impositiva del 25%
para las personas naturales y la creacién de un impuesto a los vehiculos de lujo y al
patrimonio, ampliando asi el alcance del IVA.

1.2.1 Reformas Tributarias del ultimo Gobierno

En enero de 2007 comenzo el periodo presidencial de Rafael Correa, y desde entonces, se
dio inicio a un importante ciclo de reformas tributarias. En lineas generales, podria sugerirse
que el proceso de reforma tributaria llevada a cabo por el actual presidente se ha enfocado
en: la efectividad del cobro de los impuestos, el fortalecimiento del SR, en la propagacién de
los impuestos directos sobre los indirectos y en una politica tributaria orientada principalmente
hacia la correcta redistribucién de la riqueza (Paz y Mifio, 2015).

Dentro de los principales proyectos que se llevaron a cabo por el Presidente Rafael Correa se
encuentra la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, la cual, entré en vigencia el 1 de
enero de 2008 con el fin de “mejorar el sistema tributario del pais y controlar la evasion
tributaria” (Camposano, 2011, pag. 27). Dentro de los cambios relevantes en dicha legislacion,
Paz y Mino (2015) resalta:

- El'lmpuesto a la Salida de Divisas

- El'lmpuesto a las Tierras Rurales

- El'lmpuesto a los Ingresos Extraordinarios

- ElI'Régimen Impositivo Simplificado y el Régimen de Precios de Transferencias

- Lareforma a distintos articulos de la Ley de Régimen Tributario Interno y del Cédigo Tributario.

Posteriormente, en julio de 2008 se promulga la Ley Organica Reformatoria e Interpretativa a
la Ley de Régimen Tributario Interno, al Codigo Tributario, a la Ley de Régimen del Sector
Eléctrico y a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador (Paz y Mino, 2015).
Todos estos proyectos de reformas dieron como resultado un gran viraje en el sistema
tributario del pais, los cuales, pueden sintetizarse por tipo de impuesto de la siguiente manera
(Camposano, 2011):

En cuanto al IVA:
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- Se establecieron nuevos bienes y servicios de tasa 0% (seguros de salud y vida,
clubes sociales, servicios de gremios, ventas al sector publico, entre otros)

- Se elimind el valor minimo de exencidon de cobro del impuesto a los servicios
profesionales.

- Se establecio tributar la educacion privada secundaria.

- Se considero el derecho de devolucion del IVA a los exportadores sobre todos aquellos
elementos que se empleen en la fabricacién del bien a exportar. El mismo debe ser
declarado y pagado para su posterior retencion.

- Se establecié el gravamen para la importacién de servicios.

- Los artesanos y los calificados por el Ministerio de Industrias, con ventas de hasta
USD 60 mil, se incluyeron a la tasa 0%.

En cuanto al Impuesto a la Renta:

- Quedd exonerado de dicho gravamen al décimo tercero y décimo cuarto sueldo.

- Se permitio la deduccién de gastos personales y del grupo familiar en la declaracion
del impuesto.

- Se establecié como fraccion desgravada USD 5.000 de renta disponible.

- Se determind tasa 0 para los depésitos a plazo fijo mayores a un afo.

- Sedio la deduccion sobre la remuneracion de nuevos trabajadores. 150% trabajadores
corrientes y hasta 180% trabajadores discapacitados.

- Se establecioé un aumento a la tasa impositiva de las rentas obtenidas de forma gratuita
(donaciones, herencias, legados); con la posibilidad de exencion en aquellas rentas
menores a USD 50.000.

- Se exoneraron del gravamen a aquellos capitales generados fuera del territorio
nacional, siempre y cuando hayan cumplido con algun tipo de impuesto del pais en
cuestion.

- Se efectuda un anticipo minimo de este tributo para las sociedades.

- Se implement6é una deduccion del 150% tanto a los discapacitados como a las
personas que tengan a su cargo alguna persona con discapacidad.

- Se debe gravar el Impuesto a la Renta tanto a los dividendos como a las utilidades de
todas aquellas sociedades domiciliadas en los declarados paraisos fiscales.

En cuanto a los Impuestos de Consumos Especiales (ICE), las tasas de la mayoria de los
bienes fueron incrementadas notablemente, y ademas, se propuso la exoneraciéon de dicho
impuesto sobre el alcohol y las telecomunicaciones (Camposano, 2011).

En noviembre de 2011 entrd en vigencia la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacion de los
Ingresos del Estado, la cual, contribuy6 a la reforma tributaria de los ultimos afos con la
creacion del impuesto ambiental a la contaminacién vehicular y el impuesto ambiental a las
botellas plasticas no retornables. Asi mismo, introdujo cambios en el IVA e ICE de los
vehiculos hibridos, en el Impuesto a la Salida de Divisas y en el modo de calculo del ICE sobre
los cigarrillos y las bebidas alcohdlicas (Paz y Mifio, 2015).
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Mas adelante, en diciembre de 2012, la nueva Ley Organica de Redistribucién de los Ingresos
para el Gasto Social trajo los siguientes cambios al sistema tributario de Ecuador (Paz y Mifio,
2015):

- Se elimino la posibilidad de los bancos de reducir 10 puntos porcentuales el Impuesto
a la Renta.

- Se modificé el modo de calculo del anticipo de Impuesto a la Renta de las instituciones
y sociedades financieras.

- Se establecié la opcion de solicitar la devolucién del crédito tributario generado por el
Impuesto a la Salida de Divisas.

- Se reformo el impuesto sobre los activos en el exterior.

- Se instituyd que las instituciones financieras privadas debian pagar el 3% de los
ingresos gravables del ejercicio previo.

Tal como lo muestra la recopilacion realizada hasta ahora, el actual gobierno de Ecuador,
liderado por Rafael Correa, ha dado gran importancia al sistema tributario del pais, generando
un gran numero de reformas que inminentemente han tenido efectos sobre la economia
nacional y el desenvolvimiento de la sociedad.

Asi que, tomando todos los cambios realizados, se hace pertinente evaluar como se han
comportado los niveles de recaudacién tributaria tras las medidas adoptadas y a lo largo del
periodo de mandato del ultimo gobierno. A continuacion, el grafico 1 muestra el
comportamiento de los impuestos con mayor contribucidon segun el Servicio de Rentas
Internas, a saber, el Impuesto a la Renta, el IVAy el ICE:

Grafico 1 Recaudacién Tributaria 2007 - 2015 (USD)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Finalmente, vale acotar las ultimas decisiones tomadas en materia tributaria por el Gobierno
Nacional tras el terremoto ocurrido el 16 de abril de 2016, las cuales, incluyen el aumento
temporal de la tasa del IVA hasta el 14% (desde un 12%) asi como ciertas contribuciones
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especiales por parte de un importante numero de contribuyentes. Es de resaltar que para
efecto de las delimitaciones temporales de este estudio, esta ultima reforma no genera
cambios en los resultados.

1.3 La recaudacién por tipo de impuesto

Durante el periodo 2011 — 2015, el Sistema de Recaudacioén Interna (SRI) ha recaudado un
total efectivo de USD 61.149.443,33 miles, el grafico 2 muestra el total recaudado afo a afio:

Grafico 2 Recaudacion tributaria 2011 - 2015 (miles de USD)
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Desde el 2011 hasta el 2015 la recaudacion tributaria se incrementé de USD 9.560.993,79
miles a USD 13.950.016,01 miles, es decir, se origind un aumento del 46%.

En detalle, el modelo de recaudacién del SRI esta dividido en dos grupos: impuestos directos
e impuestos indirectos (Servicio de Rentas Internas, 2012), siendo los primeros aquellos
tributos que recaen sobre personas o grupos de personas especificos y los indirectos aquellos
que reinciden sobre gran parte de la sociedad en general. Asi mismo, la investigacion
desarrollada nos ha servido para evidenciar que la composicion tributaria ha sido un tema de
constante debate entre los hacedores de politica a lo largo de la historia, pues es una tematica
capaz de definir la distribucion de la riqueza, y con esto, influir en los niveles de pobreza de la
sociedad.

Bajo este contexto, se hace necesario evaluar como ha sido el comportamiento de la
recaudacion tributaria, segun los tipos de impuestos, durante el periodo estudiado.
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Grafico 3: Recaudacion por tipo de impuesto 2011 - 2015 (miles de USD)
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2013 2014 2015
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).

Elaboracion: Andrea Jarrin.

1.3.1 Impuestos Directos:

En linea con la meta actual del SR, la incidencia de los impuestos directos en la composicion
tributaria de Ecuador se ha incrementado notoriamente en los ultimos afios. En el gréafico 3 se
puede observar como la recaudacién de impuestos indirectos durante el 2011 y el 2015 ha
pasado de USD 3.985.218,46 miles a USD 6.538.325,75 miles, lo cual, representa un

incremento de 65%.

Tabla 1: Composiciéon de la Recaudaciéon de Impuestos Directos 2011 — 2015 (miles de

UsD)
2011 2012 2013 2014 2015

Impuesto a la Renta 3.112.112,9 3.391.236,9 3.933.235,7 4.273.914,5 4.833.112,4
Ingresos Extraordinarios 28.458,3 0,338 - - -
I. Contaminacién Vehicular - 95.770,2 114.809,2 115.299,1 113.200,8
I. alos Vehiculos Motorizados 174.452,2 192.787,9 213.989,2 228.434,9 223.066,5
I. ala Salida de Divisas 491.417 1 1.159.590,5 1.224.592 1.259.689,8 1.093.977 1
I. alos Activos en el Exterior 33.675,8 3.3259 47.925,8 43.652,1 48.680,2
RISE 9.524,2 12.217,8 15.197,4 19.564,4 20015,9
Regalias, patentes y utilidades 14.896,6 64.037,1 28.699,9 58.251,9 29154,9
de conservacion minera
Tierras Rurales 8.913,3 6.188,5 5.936,6 10.306,9 8967,2
Intereses por Mora Tributaria 58.776,6 47.143,2 159.401,4 141.554,4 41015,2
Multas Tributarias Fiscales 49.533,1 59.707,9 62.684,2 69.089,7 39.599,1
Otros Ingresos 3.458,2 4.344 1 4.949,99 24.009,04 87.536,29

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).

Elaboracion: Andrea Jarrin.

Durante el periodo estudiado, la recaudacion de impuestos directos se ha compuesto como
se puede evidenciar en la tabla 1, donde a través de los afios el Impuesto a la Renta se ha
posicionado como el tributo mas importante y representativo dentro de esta categoria,
representando en todos los anos mas del 50% del total recaudado. En detalle, la recaudacion
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de esta obligacién se increment6 desde USD 3.112.112,99 miles hasta USD 4.833.112,43
miles entre el 2011 y el 2015, lo que se traduce en un incremento del 55%.

De esta forma, cabe destacar que desde el 2011 hasta el 2015, la suma de recaudacién de
impuestos directos totalizé USD 5.833.257.199 miles, los cuales, estuvieron compuestos tal y
como se muestra en el siguiente grafico:

Grafico 4: Composicion de la Recaudacion de Impuestos Directos 2011 — 2015

® Impuesto a la
Renta
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaboracion: Andrea Jarrin.

1.3.2 Impuestos indirectos

A pesar de que en los ultimos afios el SRI se ha enfocado en incrementar la representacion
de los impuestos directos en la recaudacion tributaria, los impuestos indirectos siguen siendo
los mas representativos en la totalizacion del periodo comprendido entre 2011 — 2015.

Tal como se evidencia en el grafico 3, la recaudacion de impuestos indirectos en Ecuador ha
pasado de USD 5.575.775,328 miles a USD 7.361.718,334 miles, lo cual, representa un
incremento total del 32% en los afios estudiados. Sin embargo, si comparamos este valor con
el crecimiento de 65% que presencio la recaudacion de los impuestos directos durante el
mismo periodo, se hace evidente que el SRI se ha enfocado en diversificar el sistema tributario
ecuatoriano a través de un incremento en la representacion de los gravamenes directos.

A continuacion, se muestra como estuvo compuesta la recaudacién de impuestos indirectos
durante el 2011 — 2015:

Tabla 2: Composicion de la Recaudacion de Impuestos Indirectos 2011 — 2015 (miles
de USD)
2011 2012 2013 2014 2015
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Impuesto al Valor Agregado 4.957.904,69 5.498.239,86 6.186.299,03 6.547.616,81 6.500.435,84
Impuesto a los Consumos Especiales 617.870,64 684.502,83 743.626,30 803.345,95 839.644,48
Impuesto Redimible Botellas Plasticas NR 14.867,91 16.375,21 22.237,54 21.638

Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaboracién: Andrea Jarrin.

Como se observa en la tabla 2, a través de los afios el Impuesto al Valor Agregado se ha
posicionado como el tributo mas importante y representativo dentro de la categoria estudiada,
representando en todos los afos mas del 70% del total recaudado. En detalle, la recaudacién
de los impuestos indirectos se incrementd desde USD 4.957.904,69 miles hasta USD
6.500.435,84 miles entre el 2011 y el 2015, lo que se convierte en un incremento del 31%.

De esta forma, cabe destacar que desde el 2011 hasta el 2015, la suma de recaudacién de
impuestos indirectos totalizé6 USD 33.454.605,14 miles, los cuales, estuvieron compuestos de
la siguiente manera:

Grafico 5: Composicion de la Recaudaciéon de Impuestos Indirectos 2011 — 2015

= Impuesto al Valor
Agregado
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Con todo lo anterior se puede resumir que la composicion del sistema tributario ecuatoriano
ha tendido a diversificarse en los ultimos afnos hacia una mayor participacion de los impuestos
directos sobre los impuestos indirectos, sin embargo, estos ultimos siguen representando mas
del 50% de la recaudacion tributaria. A continuacion, en los graficos 9 y 10, se muestra cémo
ha sido el cambio de la composicion tributaria de los impuestos recaudados por el SRI entre
el 2011 y el 2015:

Grafico 6: Composicion de la Recaudaciéon de Impuestos 2011
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaboracién: Andrea Jarrin.

Grafico 7: Composicion de la Recaudaciéon de Impuestos 2015

u DIRECTO
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Fuente: Servicio de Rentas Internas (SRI).
Elaboracion: Andrea Jarrin.

1.3.3 Analisis de la relacion de tributos directos e indirectos en otros
paises

La CEPAL (2013), clasifica a los paises de América Latina en grupos de acuerdo a su nivel
de carga tributaria media durante el periodo 2005 — 2011. El grupo 1 se refiere a los paises
que se ubican mas de un 20% por encima del promedio de toda la region, el grupo 2 queddé
conformado por las naciones que se encuentran alrededor del 20% con respecto a ese mismo
valor, y por ultimo, el grupo 3 se corresponde con los paises que se ubican aproximadamente
un 20% por debajo del nivel promedio.

Tabla 3: América Latina: Ingresos Tributarios 2000 — 2011 (% del PIB)

Pais Ingresos Tributario con Seguridad Social’

' Carga tributaria media incluidos los aportes a la seguridad social administrada por el Estado.
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2001 2011

Grupo 1

Argentina 21,5 34,9
Brasil 30,1 34,8
Uruguay 22,5 26,5
Grupo 2

Bolivia 17,9 221
Costa Rica 18,9 22,0
Chile 18,2 20,2
Ecuador 10,1 20,1
Nicaragua 13,5 19,0
Colombia 14,0 18,1
Panama 16,0 17,8
Peru 14,1 17,0
Paraguay 12,5 16,1
Honduras 14,3 15,8
El Salvador 12,4 15,5
Grupo 3

Haiti 7.9 13,1
Guatemala 12,4 12,8
Republica Dominicana 11,3 12,8
Venezuela 13,6 12,5
México 11,9 11,4

Fuente: CEPAL.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Tal como se muestra en la tabla 3, Argentina y Brasil (grupo 1) se posicionan como los paises
con mas carga tributaria en toda la region, mientras que Venezuela y México se ubican como
los ultimos del grupo 3, es decir, como los paises cuya carga tributaria representa en el menor
porcentaje de su PIB, en comparacion con el resto de los paises latinoamericanos. En el caso
especifico de Ecuador, este se ubica en el grupo 2, con una carga tributaria que, para el 2011
representaba el 20,1% del PIB.

Asi mismo, a través de la tabla 3 se puede evidenciar un incremento notable en la recaudacion
tributaria de todos los paises latinoamericanos entre el 2000 y el 2011, con excepcion de
México y Venezuela, donde se evidencia una disminucién de 0,5 y 1,1 puntos porcentuales,
respectivamente. Argentina y Ecuador son los paises que mostraron el mayor incremento
durante el periodo, el cual se debe, en el caso de Argentina a “la instauracion de los derechos
de exportacion a partir de 2002 y el incremento de la recaudacién por contribuciones a la
seguridad social como resultado de la nacionalizacién del sistema en 2008” (CEPAL, 2013,
pag. 14).

En el caso del Ecuador, la CEPAL (2013) sefala que al incremento en la recaudacion tributaria
de 10 puntos porcentuales “se suman los efectos de las sucesivas reformas tributarias, en
especial en lo que se refiere a la recaudacion del impuesto sobre la renta y a la negociaciéon
de nuevos contratos con las empresas exportadoras de petréleo” (pag. 14).
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En lineas generales, la CEPAL (2013) establece al IVA y al Impuesto sobre la Renta como los
tributos mas consolidados e importantes de la regién. En detalle, sefiala que “el IVA,
originalmente concebido como alternativa frente a la reduccién de los impuestos aplicados al
comercio exterior, se convirtid en el principal instrumento de recaudacién de la mayoria
de los paises” (pag. 18). Mientras que el Impuesto sobre la Renta

Se ha consolidado como el segundo pilar del sistema tributario de la regién y se ha puesto de
manifiesto cierta tendencia hacia una mayor progresividad del sistema impositivo regional en
la ultima década. Como porcentaje del PIB, el impuesto sobre la renta en América Latina
(promedio simple) habria aumentado del 3,2% en 2000 al 4,9% en 2011, mientras que
en el Caribe habria pasado del 6,3% al 7,7% (pags. 24 - 25).

De esta forma, se puede demostrar que la composicion tributaria de Ecuador esta en linea
con el resto de la region, pues tal como se menciond anteriormente, los impuestos indirectos,
y especificamente el IVA, sigue siendo el mas representativo de la region, mientras que el
Impuesto sobre la Renta, el mas representativo de los impuestos directos, se consolida como
el segundo gravamen mas importante.

Grafico 8: Composicion de la recaudacion de impuestos en Argentina (lll Trimestre de
2015)
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® Impuesto a las
Ganancias
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Fuente: AFIP
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Ahora bien, bajo este contexto, se hace pertinente evaluar como esta compuesto el sistema
de recaudacion tributaria de algunos de los paises mas relevantes, en materia de carga
tributaria, de América Latina.

30



En el caso de Argentina, que se posiciona como el pais con la mayor carga tributaria de la
region, la recaudacion tributaria, al cierre del tercer trimestre del 20152, estaba compuesta tal
como se muestra en el grafico 8.

En detalle, segun los datos publicados por la Administracién Federal de Ingresos Publicos
(AFIP) (2015), Argentina recaudo, al cierre del tercer trimestres de 2015 un total de ARS
264.259 millones, de los cuales, ARS 114.065 millones se correspondieron a la recaudacion
del IVA, ARS 95.957 millones al Impuesto a las Ganancias® y el resto a otros impuestos. Asi,
tal como se muestra en el grafico 8, el IVA es el impuesto mas representativo del sistema
tributario argentino.

En lo que se refiere a México, el pais con menor carga tributaria de la regién latinoamericana,
los datos publicados por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) muestran que la
recaudacion de impuestos al cierre del 2015 totaliz6 en MXN 2.366.425,5 millones, de los
cuales, MXN 1.222.402,3 millones correspondian al Impuesto sobre la Renta y MXN
707.213,3 millones al IVA (Servicio de Administracion Tributaria, 2016).

Grafico 9: Composicién de la recaudacion de impuestos en México (2015)
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Fuente: SAT.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

De esta forma, tal como se muestra en el grafico 9, el Impuesto sobre la Renta es el tributo
mas representativo de la recaudacion tributaria mexicana, representando un 52% del total
percibido por impuestos. Por su parte, el IVA representa el 30% del total, posicionandose asi
como el segundo tributo mas importante.

Chile y Nicaragua, al ser los paises mas cercanos al Ecuador en cuanto a la carga tributaria
con respecto al resto de Latinoamericana, se hacen pertinentes para evaluar como esta
compuesto su sistema de recaudacion tributaria. En el caso de Chile, los datos generados por
el Servicio de Impuestos Internos (Sll) (2016) comparten que el 2015 cerré con un total

2 Ultimos datos publicados por la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP).
3 En Argentina se le llama Impuesto a las Ganancias al Impuesto a la Renta.
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recaudado de CLP 27.704.796 millones, de los cuales, CLP 13.206.596 millones se
correspondieron a la recaudacion del IVA y CLP 11.690.995 millones a la recaudacién del
Impuesto a la Renta.

Por tanto, tal como se muestra en el grafico 10, el IVA es el tributo mas importante en la
recaudacion tributaria chilena, representando el 48% del monto total, sin embargo, el Impuesto
a la Renta, que se posiciona como el segundo gravamen mas importante, también tiene una
representacion de mas del 40% (42%) en el total recaudado por el ente competente.

Grafico 10: Composicion de la recaudacion de impuestos en Chile (2015)
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Fuente: SlI.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Por su parte, los datos publicados por el Banco Central de Nicaragua (BCN) (2016)
demuestran que para el cierre del tercer trimestre del 2015, el total recaudado por materia de
tributacion fue de NIO 54.206,1 millones, de los cuales, NIO 20.800,0 millones se
correspondieron al Impuesto sobre la Renta y NIO 20.713,7 millones al IVA.

Grafico 11: Composicion de la recaudacion de impuestos en Nicaragua (2015)
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Fuente: BCN.
Elaboracion: Andrea Jarrin.
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Como se muestra en el grafico 11, el IVA y el Impuesto sobre la Renta se posicionan como
los impuestos mas importantes del sistema tributario nicaragiiense, representando cada uno
el 38% del total percibido en materia de impuestos.

Con todo lo anterior, se puede concluir que el sistema tributario ecuatoriano es bastante
cénsono con los paises de la region. A saber, tanto el IVA como el Impuesto sobre la Renta
se caracterizan por ser los impuestos mas importantes dentro del grupo de impuestos
indirectos y directos, respectivamente, en cada uno de los paises estudiados. Asi mismo, tanto
en Argentina (grupo 1) como en Chile (grupo 2), el IVA se posiciona como el impuesto mas
importante al momento de compararlo con el total recaudado en cada pais, lo que indica que
la recaudacion indirecta es la de mayor peso, al igual que en el Ecuador.

El caso de México (grupo 3) contrasta con la realidad ecuatoriana debido a que el gravamen
con mayor peso es el Impuesto sobre la Renta, el cual, es 22 puntos porcentuales mas
representativo que el IVA. Ante esto, la CEPAL (2013), senala que “México se destaca por
ser un caso paradigmatico, ya que la aplicacién de la tasa del 0% sobre alimentos, medicinas
y una amplia lista de bienes y servicios provoca una gran erosion de la base del tributo” (pag.
20), por lo tanto, es congruente que su sistema tributario contraste con el del resto de sus
pares latinoamericanos.

Finalmente, en el caso de Nicaragua, donde la participacion del IVA y el Impuesto a la Renta
es igualitaria, cabe acotar que el 24% perteneciente a otros, segun el grafico 11, esta
compuesto mayoritariamente por el Impuesto Selectivo al Consumo (NIO 9.772,8), el cual se
corresponde, segun la metodologia del BCN, a un impuesto indirecto (Banco Central de
Nicaragua, 2016). De esta forma, puede afirmarse que el sistema tributario nicaragliense esta
compuesto, principalmente, por la recaudacién de impuestos indirectos, lo que lo hace
cdnsono con sus pares aqui estudiados.

1.4 EI Presupuesto del Estado

El Presupuesto General del Estado se refiere a “la estimacion de los recursos financieros que
tiene el Estado” (Ministerio de Finanzas, 2012). Es decir, es un formato que define la cantidad
estimada de ingresos y egresos que percibira un pais en un ejercicio determinado, el cual, es
normalmente de un afio.

En lineas mas especificas, el Presupuesto General del Estado debe percibirse como una
herramienta de politica fiscal, ya que “las decisiones del Gobierno en materia de gasto publico
e impuestos se plasman en el presupuesto del sector publico” (Mochon, 2008, pag. 325). Esto,
teniendo en cuenta que es a través del gasto publico y de los tributos que el Estado influye
sobre la estabilidad de la economia, es decir, sobre el nivel de empleo total, el nivel de ingreso
nacional y el nivel general de precios (Mochén, 2008).
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En Ecuador, tal como lo establece el Ministerio de Finanzas, la elaboracion del Presupuesto
del Estado tiene base legal en la Constitucion de la Republica y debes sujetarse, tanto en su
formulacién como en su ejecucion, al Plan Nacional de Desarrollo, el cual, es actualmente
denominado Plan Nacional del Buen Vivir. Asi mismo, la legislacion establece que la Funcion
Ejecutiva es la encargada de realizar cada afio la proforma presupuestaria anual y la
programacion presupuestaria cuatrianual. Seguidamente, estos documentos deben ser
expuestos a la Asamblea Nacional del pais para su posterior aprobacion.

Durante el periodo estudiado (2011-2015) el presupuesto General del Estado, segun datos
del Ministerio de Finanzas, se ha incrementado notoriamente, pasando de USD 23.950
millones en 2011 a USD 36.317 en 2015, lo cual, representa un incremento del 52%. Es de
resaltar, que el incremento mas importante de los anos estudiados se observa en el gjercicio
fiscal 2013, donde se evidencia un aumento del 24% en el Presupuesto Inicial del Estado.

Grafico 12: Evolucion del Presupuesto Inicial del Estado 2011 — 2015 (USD millones)
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Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

En el 2011, el presupuesto inicial se estableci6 en USD 23.950,25 millones, cifra que
representaba el 39% del PIB estimado para el mismo periodo. Al cierre del afio, el presupuesto
codificado fue de USD 26.551,28 millones, lo que representd un incremento del 10,86% (USD
2.601 millones) con respecto al monto establecido inicialmente. Es de resaltar que dicho
presupuesto alcanzé un nivel de ejecucion de 93,21% (Ministerio de Finanzas, 2011).

En cuanto a los ingresos y egresos* totales del afio 2011, estos cerraron el ejercicio en USD
26.306,52 millones y USD 24.749,27 millones, respectivamente. Lo que dio como resultado
un superavit de USD 1.557,36 millones (Ministerio de Finanzas, 2011).

Por su parte, el afio 2012 se proyectd con un presupuesto inicial de USD 26.109,27 millones,
lo cual, equivalia al 36% del PIB estimado para el aifo en cuestion. En contraste, al cierre del

4 Ingresos y Egresos incluyendo el financiamiento

34



afio el presupuesto registrado fue de USD 30.025,35 millones. En detalle, el presupuesto de
2012 cerrd con unos ingresos totales de USD 30.288,25 millones y unos egresos devengados
de USD 27.580,52 millones, lo que arrojé un superavit de USD 2.707,73 millones (Ministerio
de Finanzas, 2012).

El afio 2013, tal como se observa en el grafico 12, se caracterizdé por un marcado incremento
en el presupuesto inicial aprobado por la Asamblea Nacional, el cual, ascendi6 a USD
32.366,83 millones. Bajo este contexto, es importante resaltar que pese al monto inicial
aprobado, el afno fiscal se habia iniciado con un valor presupuestario similar al del 2012, es
decir, de USD 26.109,27 millones. Por su parte, el presupuesto codificado al 31 de diciembre
del afo en cuestion trepd hasta los USD 36.161,72 millones, lo que representé un incremento
del 11,7% (USD 3.794,89 millones) con respecto al presupuesto previamente aprobado por la
Asamblea Nacional (Ministerio de Finanzas, 2013).

En lo que se refiere a los ingresos y egresos totales de este afio, se obtuvo como resultado
un superavit de USD 392,90 millones. Esto a partir de unos ingresos totalizados en USD
34.283,40 millones y unos egresos de USD 33.890,51 millones (Ministerio de Finanzas, 2013).

Para el 2014, el presupuesto del Estado fue aprobado por una suma de USD 34.300,64
millones, sin embargo, para el cierre del afio el mismo fue codificado en USD 39.421,25
millones. Es decir, se mostré un incremento de 14,93% (USD 5.120,62 millones) entre lo
iniciado y lo codificado. En concreto, los ingresos codificados durante este afio (ingresos mas
financiamiento) se totalizaron en USD 38.758,03 millones y los egresos totales en USD
37.735,94 millones, arrojandose asi un superavit de USD 1.002,09 millones (Ministerio de
Finanzas, 2014).

Grafico 13: Presupuesto inicial y presupuesto codificado del Estado 2011 — 2015
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Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Finalmente, el ejercicio fiscal 2015 se inicié con un presupuesto aprobado de USD 36.317,12
millones y cerré con un presupuesto codificado de USD 39.300,29 millones. Tal incremento
representd una variacion del 8,21% (USD 2.938,17 millones). Los ingresos totales percibidos

35



por la nacion cerraron el afio en un total de USD 34.254,99 millones, mientras que los egresos
se ubicaron en USD 35.745,41 millones, lo que generd un déficit de USD 1.490,42 millones
(Ministerio de Finanzas, 2015).

En los graficos 13 y 14 se puede apreciar de una manera mejor el comportamiento del
presupuesto, los ingresos y los egresos del Estado, afo a afio del periodo analizado.

Grafico 14: Ingresos y egresos codificados al cierre de cada ejercicio 2011 — 2015
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Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

1.4.1 Mecanismos de transferencia que utiliza el Gobierno para
distribuir los recursos recaudados

Como se menciond anteriormente, el presupuesto del Estado puede concebirse como una
herramienta fiscal, pues a partir de su ejecucion se define el nivel de gasto publico que el
Gobierno define para el ejercicio en cuestion. En detalle, tal como lo establece Mochén (2008)
“el dinero obtenido por medio de los impuestos es el instrumento mediante el cual se
transfieren recursos reales de los bienes privados a los bienes publicos” (pag. 233), es decir,
es el medio a través del cual el Estado cumple con su funcién de mejorar la distribucion del
ingreso en la sociedad.

Durante el periodo 2011 — 2015, segun los datos presentados por el Ministerio de Finanzas,
la participacion de los impuestos en el total de ingresos recaudados por el Estado ecuatoriano
ha estado por encima del 38%, representando en todos los afios el recurso de recaudacion
mas importante del pais, lo cual, demuestra la relevancia que tienen los impuestos en el gasto
total realizado por el Estado a lo largo de los ejercicios fiscales.
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Del grafico 15 resaltan dos momentos: el afio 2015 y 2014, donde los impuestos muestran la
participacién mas significativa y menos significativa, respectivamente, del periodo analizado.

Grafico 15: Participacion de los impuestos en el total de ingresos recaudados 2011 -
2015

2011 2012 2013 2014 2015
® Participacion de los impuestos 40% 41% 40% 38% 46%

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

De igual forma, el presupuesto del Estado nos muestra la forma en que los recursos obtenidos,
por impuestos y por otros medios, han sido distribuidos en los diferentes sectores que
conforman la economia nacional. En lineas generales, tal como se observa en el grafico 16,
entre el 2011 y 2015, los gastos mas representativos del Estado son aquellos realizados en
el sectorial Tesoro Nacional.

En detalle, las erogaciones en Tesoro Nacional estan dirigidas principalmente al
financiamiento de derivados deficitarios para la comercializacién interna, a las obligaciones
por la venta anticipada de petroleo, a las transferencias a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD’s) provinciales, municipales y parroquiales y las empresas publicas
por ingresos permanentes, no permanentes, obligaciones con la seguridad social, entre otras
(Ministerio de Finanzas, 2016).

Seguidamente, siguiendo la informacion del grafico 16, la Educaciéon se posiciona como el
segundo sector mas representativo en los gastos del Estado durante los afios analizados,
mientras que las erogaciones en Defensa Nacional, Asuntos Internos, Recursos Naturales y
Salud ocupan niveles mas bajos de significancia y mantienen la misma tendencia durante el
periodo estudiado.
Grafico 16: Distribucion de los Gastos del Estado por Sectores 2011 — 2015 (USD
millones)
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Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracioén: Andrea Jarrin.

Uno de los medios mas importantes que tiene el Estado para mejorar el nivel de vida de la
sociedad es la inversion social, la cual, es concebida como “los esfuerzos fiscales del Estado,
orientados a mejorar las condiciones para el desarrollo, promocion y creacién de capital
humano y social, para elevar los estandares de vida y reducir los niveles de pobreza y
desigualdad” (Ministerio de Finanzas - Ministerio Corrdinador de Desarrollo Social, 2011, pag.
3).

Asi mismo, los Ministerios de Finanzas y Coordinador de Desarrollo Social (2011) establecen
que “se entiende a la inversion social como el total de gasto corriente y de inversion asignado
a los sectoriales Educacion, Salud, Trabajo, Bienestar Social, y Desarrollo Urbano y Vivienda”

(pag. 3).

De esta forma, se puede concluir que el sector Educacion ha sido el area mas prioritaria en lo
que se refiere a la inversion social realizada por el Estado ecuatoriano durante los afos
estudiados, mientras que la Salud y el Bienestar social se corresponden como el segundo y
el tercero mas representativo, respectivamente. A continuacién, en el grafico 17 se puede
observar como ha sido el comportamiento del gasto hecho en cada uno de los sectores
correspondientes a la inversion social del Ecuador.

Grafico 17: Inversion Social por Sectores 2011 — 2015 (USD millones)
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Como se puede observar en el grafico 17, el sectorial Trabajo ha sido el menos representativo
de la inversion social realizada por el Estado entre el 2011 y el 2015, manteniéndose todos
los anos con una inversion por debajo de USD 115 millones y contrastando ampliamente con
los sectores Educacion, Salud y Bienestar Social. En el caso del sectorial de Desarrollo
Urbano y Vivienda, si bien su representacion es mas significativa que el sectorial Trabajo y ha
tendido a aumentar en el periodo estudiado, aun se encuentra muy por debajo de la inversion
realizada en el resto de los sectores.

En concreto, el gasto total realizado en inversién social durante el periodo 2011 — 2015 en
Ecuador, tomando en cuenta las cifras publicadas por el Ministerio de Finanzas, totalizé USD
40.210 millones, de los cuales, tal como se muestra en el grafico 18, la Educacion representa
el 53%, la Salud el 24%, el Bienestar Social el 15%, el Desarrollo Urbano y Vivienda el 7% y
el Trabajo el 1%.

Grafico 18: Composicion de la Inversion Social por Sectores 2011 — 2015

® Educacion
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Bienestar Social

® Trabajo

m Desarrollo Urbano
y Vivienda

Fuente: Ministerio de Finanzas.
Elaboracion: Andrea Jarrin.
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1.5 Las condiciones de vida en el Ecuador

Cuando se habla de condiciones de vida de la poblacién se hace referencia al “modo de vida
conseguido por una persona como una combinacion de realizaciones” (Garcia, Faura, &
Lafuente, 2009, pag. 3), asumiendo estas realizaciones como un concepto sumamente amplio
que puede abarcar desde el bienestar material hasta el bienestar espiritual de un individuo.

Tal como establece Garcia-Viniegras (2005), las condiciones de vida:

Tienen en su base el desarrollo econémico alcanzado por una sociedad en un tiempo y lugar
determinados. El desarrollo econdmico se encuentra fuertemente relacionado con el concepto
de nivel de vida cuyos indicadores giran basicamente alrededor de los ingresos y el consumo.
Esto forma parte de los componentes de la calidad de vida y el bienestar humano, pero no
siempre el alto nivel de vida y de desarrollo se traducen en iguales indices de calidad de vida

(pag. 4).

Es decir, las condiciones de vida estan fuertemente ligadas a los resultados de las politicas
econdmicas llevadas a cabo por las autoridades de una sociedad, por tanto, su estudio y
analisis es primordial para evaluar los resultados de las distintas gestiones de gobierno en
espacios y periodos determinados.

En el caso de Ecuador, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), es el encargado
de elaborar La Encuesta de Condiciones de Vida (ECV), la cual, puede definirse como:

Una operacién estadistica que forma parte del Sistema Integrado de Encuestas de Hogares
(SIEH). Por su disefio metodolégico representa uno de los instrumentos estadisticos mas
importantes para estudiar de manera simultanea las condiciones de vida de la poblaciéon
ecuatoriana. Entre sus indicadores mas relevantes esta la pobreza por consumo, lo cual hace
que la ECV sea un importante insumo para investigadores y hacedores de politica para evaluar
los efectos de las politicas econdémicas y sociales destinados a la reduccion de pobreza
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015, pag. 2).

Ademas de la pobreza por consumo, la ECV evalla datos correspondientes a la salud, la
fecundidad, la migracién, la vivienda y el hogar, la educacion, el registro de miembros del
hogar y nucleos familiares, los gastos y el equipamiento del hogar, los negocios y las
actividades independientes, las actividades agropecuarias, las actividades econdmicas y la
percepcion del nivel de vida, el capital social y el retorno migratorio (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2013).

Dentro de los beneficios de este estudio, puede mencionarse la posibilidad que brinda de
analizar las relaciones entre los diferentes aspectos de la calidad de vida y el bienestar de los
hogares, de investigar sus determinantes y de realizar estudios sobre los efectos de la politica
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econdmica y social en el bienestar de la poblacién (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2013).

La Encuesta de Condiciones de Vida fue realizada por primera vez en el afio 1994, y desde
entonces ha ido avanzando en su alcance poblacional y territorial. El ultimo estudio,
correspondiente a la sexta ronda, se realizé entre noviembre de 2013 y octubre de 2014 en
las 24 provincias del pais, tanto en sus areas urbanas como en sus areas rurales (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2013).

Es de resaltar que la ultima encuesta realizada presentd una ventaja importante en relacion a
sus anteriores rondas, ya que la informacién fue “representativa a nivel nacional, urbano y
rural, 4 regiones naturales, 24 provincias, 9 zonas de planificacién y 4 ciudades auto-
representadas (Quito, Guayaquil, Cuenca y Machala)” (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2015). Por tanto, sus resultados, al incluir a todos los sectores del pais, pueden
considerarse mas generales y mas representativos del ciudadano promedio del Ecuador.
Ademas, esta ultima ronda de evaluacién incluyé dos nuevos tépicos de evaluacion: el
Bienestar Psicosocial y la Percepcion de la Seguridad Ciudadana (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2013). En cuanto a los principales resultados obtenidos en la ECV del
2014, resaltan los siguientes

1.5.1 Hacinamiento

Segun la metodologia utilizada por el INEC, un hogar “esta en condicién de hacinamiento si
la relacion entre el numero de personas y el numero de dormitorios es mayor a tres” (2015,
pag. 22), es decir, que en alguno de los dormitorios del hogar deben dormir mas de tres
individuos. Para el afio 2014, el nivel de este indicador se ubicé en 12,7%, lo que significd una
disminucion de -9,3 puntos porcentuales con respecto a los resultados de la ronda anterior
(22%), la cual, fue llevada a cabo en el 2006. Es de resaltar que el area rural es la que muestra
mayores niveles de hacinamiento en todo el territorio nacional. Segun los resultados de la
ultima ECV, el area rural presentaba 15,6% de hacinamiento y el area rural, en contraste, un
11,4% (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

1.5.2 Acceso de agua por red publica

Para el 2014, el porcentaje de hogares ecuatorianos que tenian acceso a agua por red publica
fue de 78%, mostrando asi un incremento de 11,1 puntos porcentuales desde su ultima
revision en el 2006, momento en que el indicador se ubicé en 66,9%. Al comparar los
resultados de acuerdo a la divisién urbano-rural del pais, se evidencia que del total de la
poblacién urbana, un 92,5% de hogares tiene acceso al agua por red publica, mientras que
en los sectores rurales, solo un 46% de los hogares disfrutan de este beneficio (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2015).
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1.5.3 Eliminacion adecuada de excretas

Segun la metodologia seguida por el INEC, “se considera condiciones favorables de
saneamiento si el hogar elimina sus excretas por alcantarillado, pozo séptico o pozo ciego”
(2015, pag. 24). En este sentido, para el 2014 los hogares que, a nivel nacional, tenian un
adecuado sistema de eliminacion de excretas representaban el 91,4% del total nacional, cifra
que represento un ascenso de 8,8 puntos porcentuales desde su revision anterior (82,6%). En
cuanto a la poblacion rural y urbana, la primera contaba con un sistema correcto de
eliminacion de excretas en el 78,9% de sus hogares, mientras que en el area urbana esta
condicion estaba dada en el 97% de sus hogares (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2015).

1.5.4 Tasa neta matricula basica y media

La tasa neta de matricula basica se refiere a la “relacién de nimero de persona (5 a 14 afos)
matriculados en establecimientos de ensefianza de nivel medio divido para toda la poblacion
entre 5 a 14 anos” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015, pag. 25). Para el 2014,
dicha tasa se ubicd, a nivel nacional, en 95,2%, desde el 90,9% obtenido en la revision del
2006. Vale acotar que tanto el sector urbano como en el sector rural dicho indicador se ubicé
por encima del 95%. (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

En cuanto a la tasa neta matricula media, el INEC establece que es la “relacion de niumero de
personas (14 a 17 afos) matriculados en establecimientos de ensefianza de nivel medio divido
para toda la poblacion entre 14 a 17 anos” (2015, pag. 26). Siendo asi, los resultados
obtenidos en la ECV sefialaron que un 64,7% de la poblacién nacional con edad comprendida
entre 14 y 17 afos asistian a los centros educativos correspondientes. En detalle, la tasa se
incrementé en 16,4 puntos porcentuales desde los resultados obtenidos en la ECV realizada
en el 2006 (48,3%). En cuanto al area rural y el area urbana, las tasas se ubicaron en 54,8%
y 70%, respectivamente (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

1.5.5 Cobertura del Seguro de Salud

En sentido especifico, la cobertura del Seguro de Salud “incluye diferentes regimenes de
seguridad social: Seguro General Obligatorio (IESS), Seguro Social Campesino (IESS),
Seguro Voluntario (IESS), Seguro Social de las Fuerzas Armadas (ISSFA), Seguro Social
Policial (ISSPOL). Asi como el seguro privado” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2015, pag. 27). En cuanto a los resultados obtenidos en la ECV del 2014, estos demostraron
que la cobertura del seguro de salud a nivel nacional es de 41,4%, en contraste con los
resultados obtenidos en el 2006, donde la cobertura se mantenia en niveles cercanos al 21%.
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De esta forma, se evidencia que entre el 2006 y el 2014 la cobertura del seguro de salud se
incrementod en casi un 94% a nivel nacional (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

Por su parte, el sector urbano ecuatoriano contaba, en el 2014, con una cobertura del seguro
de salud del 43,5%, mientras que el sector rural contaba solo con una cobertura del 37,2%
(Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

Siguiendo las estadisticas presentadas, se puede evidenciar que las condiciones de vida en
Ecuador han mejorado en los ultimos afos, especialmente en lo que se refiere a la cobertura
del Seguro de Salud, cuyo indicador logré incrementarse en una tasa cercana al 100% en
comparacion con los resultados anteriores. Asi mismo, resalta el hecho de que los aumentos
mas significativos en los indicadores se han dado en el sector rural, sin embargo, es el area
urbana la que sigue mostrando mejores niveles en las condiciones de vida.

1.5.6 Medicién de la pobreza

La pobreza es uno de los temas mas relevantes al momento de estudiar el estilo y las
condiciones de vida de cualquier sociedad, pues en su versién mas simple “la pobreza denota
una condicion de carencias o de privaciones” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2015, pag. 6). Ahora, en un sentido mas especifico Barneche et al (2010) establecen que:

La pobreza es entendida como la situacién de privacion que obliga a quienes la padecen a
llevar una vida por fuera de los estandares socialmente establecidos. La pobreza es la exclusion
como consecuencia de la carencia de recursos necesarios para acceder a las condiciones
materiales de existencia tipica de una sociedad histéricamente determinada. La delimitacion de
aquello que se considera necesario estaria referida directamente al nucleo irreductible de
privacion de cuya satisfaccion depende la subsistencia, al conjunto de necesidades absolutas
que trascienden las comparaciones entre paises o personas y que remiten a la dignidad e
igualdad esenciales del ser humano dotado de capacidades de ser y funcionar integrado a la
sociedad (2010, pag. 31).

De esta forma, la pobreza puede considerarse una condicion universal que puede afectar a
los distintos grupos sociales que componen al mundo en general, sin embargo, tal como
establece la CEPAL (2010):

No todas las personas en situacion de pobreza la experimentan del mismo modo, ni son
igualmente vulnerables a ella o tienen las mismas posibilidades de superarla, presentandose
una importante heterogeneidad de la vivencia, causas y consecuencias de la pobreza segun
edad, sexo, pertenencia étnica y ubicacion rural-urbana (pag. 19).
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Siendo asi, se puede sintetizar que la pobreza es un tema complejo que lleva inmerso tras de
si numerosos factores, hecho que genera una tematica diversa y heterogénea capaz de ser
abordada desde distintos puntos de vista.

En un sentido histérico, resalta que a pesar de que el contraste entre riqueza y pobreza existe
desde épocas muy antiguas, no es hasta el pasado siglo XX que el tema de la medicién de la
pobreza, en el sentido cientifico y sistematico que conocemos hoy, se establece entre las
principales sociedades del mundo. La razén de esto se encuentra en que no es sino hasta
dicha época que el Estado se vigoriza como una unidad de analisis. (Dominguez & Martin,
2006).

En detalle, podria establecerse que el primer intento de medir la pobreza se llevo a cabo entre
los afios 1892 y 1897 por parte de Booth, quien intenté medir de manera matematica la
extensién de dicha problematica, elaborando ademas, un mapa de pobreza para la ciudad de
Londres. Pocos afios mas tarde, en 1901, Rowntree estudié la pobreza en York basandose
en parametros y requerimientos nutricionales, y desde entonces, comenzaron a desarrollarse
todas las metodologias vigentes hasta la actualidad. En cuanto al alcance de la medicion de
la pobreza, vale acotar que esta se enfocd dentro de una sociedad en particular hasta los
afios cuarenta, momento en que los primeros informes del Banco Mundial comienzan a hablar
de la pobreza como un fendmeno de escala mundial (Dominguez & Martin, 2006).

Bajo este contexto, es de resaltar que pese a lo reciente del tema de la medicion de la pobreza,
esta es una problematica que, como foco de interés social, remonta sus inicios hasta los
primeros afos del siglo XVIII, cuando

Se realizaron las primeras encuestas sociales y la pobreza fue uno de los temas que se trataron
en ellas, aunque no con el objetivo de cuantificarla, sino motivadas sobre todo por la creencia
de que en las sociedades industriales la pobreza era un problema social terrible pero a la vez
también evitable (Dominguez & Martin, 2006, pags. 29-30).

Actualmente, segun el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), la pobreza puede
ser estudiada desde una perspectiva objetiva y una perspectiva subjetiva. La perspectiva
objetiva se basa en la recoleccion de variables con caracteristicas especificas y observables,
utilizando técnicas como la encuesta y el censo. Por su parte, la perspectiva subjetiva es
aquella que se basa en la percepcion que tienen los individuos analizados sobre ciertas
caracteristicas correspondientes a la satisfaccion minima de sus necesidades (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

Asi mismo, la pobreza objetiva puede dividirse en otros dos subgrupos: pobreza absoluta y
pobreza relativa. La primera, se define como:

la situacién en la cual una persona o un hogar es pobre dada su propia situacion de
insatisfaccion (absoluta) de un conjunto de necesidades y oportunidades, o de la carencia de



un nivel de ingreso o gasto minimo que le asegure la satisfaccion de esas necesidades. De
esta manera, la medicién es independientemente de la situacion relativa del hogar frente a otros
hogares en la sociedad (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015, pag. 8).

Mientras que la pobreza relativa es concebida como aquella situacion en la que una persona
es pobre por encontrarse en evidente desventaja, social y econdmica, en comparacién con el
resto de las personas o los hogares de su entorno. Es decir, en este caso la pobreza es
determinada por la posicion que tiene el individuo con respecto a sus pares. (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, 2015).

Al ser la pobreza un término complejo y compuesto por multiples factores, hoy en dia existen
diversos métodos que permiten medir los niveles de pobreza de una sociedad, los cuales, son
reconocidos y aplicados a nivel mundial. En lineas generales, los métodos para medir la
pobreza pueden ser divididos en métodos directos y métodos indirectos. Por un lado, los
métodos directos son aquellos que estudian si una persona satisface, o no, una o varias
necesidades basicas. Por el otro, el método indirecto se encarga de evaluar si las personas
cuentan, o no, con los recursos pertinentes para satisfaces sus necesidades basicas
(Barneche, 2010).

Dentro de los métodos mas reconocidos para medir la pobreza se puede mencionar: el Método
de la Linea de la Pobreza, el Método de las Necesidades Basicas Insatisfechas y el Método
Integrado (que combina los anteriores) (Barneche, 2010).

En un sentido mas especifico, el INEC (2015) establece que “calcular la pobreza por
necesidades basicas insatisfechas es utilizar un método directo, pues se analiza el acceso
que efectivamente tiene un hogar a la satisfaccion de sus necesidades basicas, por ejemplo
educacion, salud, agua, luz, teléfono, etc.” (pag. 9), mientras que

El método indirecto de mediciéon de pobreza corresponde a la medicion de la pobreza
monetaria, es decir, la pobreza por ingresos o por consumo. Se considera método indirecto ya
que el consumo (o ingreso) valora la capacidad de un hogar de tener un gasto minimo en bienes
alimentarios y no alimentarios, lo que se traduce en la satisfaccion potencial de las necesidades
basicas (Deaton & Zaidi, 2002), es decir, no mide las carencias directamente sino la
insuficiencia de recursos que permitan tener acceso a la satisfaccion de esas carencias (pag.
9).
En lo que se refiere al Método Integrado, también llamado “tipologia de Katzman”, se trata de
una técnica que combina el método de la linea de pobreza y el de las necesidades basicas
insatisfechas y que clasifica la pobreza en tres grandes categorias: pobreza crénica, pobreza
reciente y pobreza inercial. La pobreza crénica comprende aquellos hogares que no logran
mantener un nivel minimo de consumo ni satisfacer sus necesidades basicas. La pobreza
reciente es aquella situacion en la que las personas logran satisfacer sus necesidades
basicas, pero aun asi, su nivel de consumo es inferior al establecido por la linea de pobreza.
Y finalmente, la pobreza inercial comprende a aquellos hogares cuyos niveles de ingreso y
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consumo han mejorado pero que aun no logran satisfacer las necesidades basicas en su
totalidad (Castillo & Brborich, 2007).

Por otra parte, el Método Multidimensional es una técnica mucho mas compleja que establece
que la pobreza puede ser estudiada a través de la multidimensionalidad del bienestar
(Jacome, 2015). Por tanto, hoy en dia “existe un consenso creciente respecto de la necesidad
de que los paises dispongan de mediciones multidimensionales de la pobreza, a fin de contar
con informacién complementaria a la obtenida mediante los métodos convencionales,
basados en los ingresos monetarios” (CEPAL, 2013, pag. 3).

Estos ingresos monetarios constituyen la lucha de los individuos y los grupos de poder, desde
el momento mismo que existe una movilidad imperfecta del trabajo “y que los salarios no
tienden a producir igualdad precisa de ventajas netas para diferentes ocupaciones ... aplicada
a determinadas industrias, no levanta la misma barrera insuperable a un aumento en la
ocupacion global que resultaria de una oposicion parecida a toda disminucion de los salarios
reales” (Keynes, 2003, pag. 32)

El enfoque de los derechos de salarios reales es uno de los mas predominantes dentro de
esta linea multidimensional. En detalle, es un enfoque que se fundamenta en principios éticos
como el de la igualdad, la solidaridad, la dignidad humana y la solidaridad, los cuales, estan
inmersos en la concepcién de los derechos humanos universales que pueden, y deben, ser
exigidos a los Estados. Bajo este contexto, la pobreza pasa a ser concebida como una
situacion en la que las personas tienen falta de acceso a los derechos basicos, y con esto,
una clara negacion de su ciudadania (CEPAL, 2013).

Toda esta relevancia encontrada ha hecho que muchos especialistas y analistas de la pobreza
en la sociedad, se encuentren generando estudios basados en el enfoque multidimensional
de la pobreza, pues al ser la medicién de la pobreza una herramienta fundamental en la
evaluacion de las politicas y los programas que buscan reducir su incidencia (CEPAL, 2013),
se hace necesario que las autoridades competentes estén en la busqueda constante de
mejorar las técnicas de medicion de dicho indicador.

De cualquier manera, en el supuesto caso de que las politicas monetarias no pudieran reducir
la pobreza, demostrando su ineficacia, “los Gobiernos podian recurrir a politicas fiscales,
subiendo el gasto, recortando los impuestos o reducir los tipos de interés para estimular la
economia” (Stiglitz, 2002, pag. 48).

1.5.7 La pobreza por consumo
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La medicion de la pobreza por consumo, o método de la linea de pobreza, se clasifica dentro
del “conjunto de los métodos objetivos, indirectos y monetarios” (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2015, pag. 9) y es una técnica que “evalua la pobreza de un hogar en
funcién del nivel de ingreso o consumo que permite adquirir una canasta basica de bienes y
servicios que satisface necesidades basicas de alimentacion, vivienda, vestido, educacion y
salud” (Castillo & Brborich, 2007, pag. 9).

Actualmente, este método es el mas utilizado por los entes encargados de medir la pobreza
debido a la versatilidad que presenta en los mecanismos de obtenciéon de la informacion. En
este contexto, Castillo y Brborich sefalan que

El consumo es una medida mas precisa de resultados en relacion a la renta, es de mas facil
medicion por problemas de revelacion de informacion asi como de cuantificacién de la renta en
especies, y refleja de mejor forma el nivel de vida real de una unidad familiar asi como la
capacidad de satisfacer sus necesidades basicas (pag. 10).

En el caso especifico de Ecuador, el método de la pobreza por consumo también es la técnica
mas utilizada en el calculo de la incidencia de pobreza en el pais. Dicho célculo, “utiliza los
resultados oficiales publicados por el INEC, a partir de la encuesta de condiciones de vida
(linea de pobreza y extrema pobreza, por consumo) asi como la informacion de ingresos de
la encuesta de empleo, desempleo y subempleo” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2011, pag. 2).

En este sentido, el INEC (2015) establece que el método de la linea de pobreza “consiste en
dos pasos importantes: el calculo del gasto (o agregado) de consumo (o ingreso) necesario
para cubrir el costo de una canasta basica de bienes y servicios, y el calculo de las lineas de
pobreza extrema y de pobreza” (pag. 9).

En lo que se refiere al gasto o agregado de consumo, es un factor compuesto por la suma del
gasto hecho por los hogares en elementos alimenticios y en elementos no alimenticios,
entendiendo por elementos no alimenticios los gastos en educacién, salud, vestuario,
vivienda, entre otros; y por elementos alimenticios aquellos gastos que hacen referencia a una
canasta especifica de alimentos (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

La linea de pobreza, por su parte, es aquel valor que definira si una persona u hogar puede
considerarse en situacion de pobreza o pobreza extrema. En detalle, la linea de pobreza
extrema, o indigencia, se corresponde con el valor monetario de una canasta especifica de
alimentos, la cual, debe estar conformada por un nimero de calorias que no permita que las
personas pierdan masa muscular y que puedan mantener un desempefio adecuado en sus
actividades diarias (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015). Dicho componente
caldrico debe estar en linea con el requerimiento basico de energia, el cual, segun CEPAL

47



(2007), es definido por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO) como:

la cantidad de energia necesaria para cubrir el gasto energético, que permite mantener el
tamafio y composicién corporales normales, gozar de un nivel de actividad fisica deseable y
son consistentes con un buen estado nutricional a largo plazo. Esto incluye cubrir las
necesidades para el adecuado crecimiento y desarrollo de los nifos, el depdsito de tejidos
durante el embarazo y para la secrecion de leche materna durante la lactancia, por ello, es
consistente con una buena nutricién del nifio y de la madre (CEPAL, 2007, pag. 8).

De esta forma, la linea de pobreza extrema queda definida como “el valor de la canasta de
alimentos que proporciona la energia alimenticia minima necesaria para cumplir con los
requerimientos nutricionales necesarios para llevar una vida saludable” (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2015, pag. 10).

Dentro de los métodos existentes para determinar cual es el valor que satisface las
necesidades alimenticias se encuentran: el método de la absorcién de energia alimentaria y
el método de los costos basicos medios. El primero, “consiste en hallar el nivel de gastos en
consumo o0 de ingresos en que la absorcion de energia alimentaria es meramente
suficiente para satisfacer los requerimientos predeterminados de esa energia” (Ravallion,
2006, pag. 123). Y el segundo, es método que “establece un haz de consumo que se
considera adecuado para las necesidades basicas, y luego calcula su costo para cada uno de
los subgrupos comparados en el perfil de pobreza” (Ravallion, 2006, pag. 127). Vale acotar
que este ultimo enfoque se corresponde con el estudio de la pobreza realizado por Rowntree,
en York, en 1899.

En el caso de Ecuador, la estimacion de la pobreza por consumo emplea una metodologia
acordada por la Comision Estadistica de Pobreza en el 2008, la cual, “parte de una poblacion
de referencia alrededor de la norma caldrica para estimar el costo de una canasta alimenticia
y luego utiliza el coeficiente de engel para expandir a una linea de pobreza, esto permite
mantener la comparabilidad con las estimaciones de rondas anteriores” (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2015, pag. 11), asi mismo, resaltan que la linea oficial de pobreza por
consumo es actualizada, al momento del estudio, mediante el indice de Precios al Consumidor
(IPC) (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

En forma mas especifica, el INEC (2015) define 6 pasos metodoldgicos en la estimaciéon de
la linea de pobreza para el Ecuador:

Construccion del agregado de consumo

Determinacion del requerimiento de energia

Seleccion de la poblacion de referencia

Valoracién de la canasta alimenticia (linea de pobreza extrema)

RWN =
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5 Estimacion del coeficiente de Engel
6 Estimacion de la linea de pobreza

Como se mencioné anteriormente, el agregado de consumo consta de dos partes: una que
mide el consumo alimenticio y otra que mide el consumo no alimenticio. El céalculo de este
indicador, a nivel nacional, regional y provincial, se realiza a partir de la Encuesta de
Condiciones de Vida (ECV), la cual, consta de diferentes secciones que permiten establecer
un agregado comparable entre las diferentes rondas de su aplicacién (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2015).

En cuanto a la composicién del Agregado de Consumo, esta queda establecida tal como se
muestra en la tabla 4.

Tabla 4: Composiciéon del Agregado de Consumo

Componente Alimenticio

Componente no alimenticio

*Cereales y productos derivados
*Carnes y preparados
*Pescados y mariscos

*Lacteos

*Durables

*Educacion
*Servicios basicos
»Otros no alimenticios

*Grasas y aceites
*Frutas y hortalizas
*Azucar y similar

Fuente: INEC.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Es de resaltar que, segun la ECV 2013 — 2014, el promedio del consumo mensual per capita
en el Ecuador es de USD 176,52 y el consumo mensual por hogar es de USD 704,81. En lo
que se refiere a la composicién, el componente no alimenticio representa el 67% vy el
componente alimenticio el 33% del total (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015).

Por otra parte, el INEC (2015) confirma que la determinacion de los requerimientos
energéticos medios se realiza a partir del Manual para planificadores y nutricionistas de FAO,
el cual, “toma en cuenta la estimacion del metabolismo basal y un ajuste por nivel de actividad
fisica (NAF). Ambos parametros son estimados diferenciando la poblacion por sexo, edad
y peso” (pag. 27). Para el caso especifico del Ecuador, las necesidades energéticas medias

se estimaron a partir del promedio energético de cada grupo, ponderado por la estructura
poblacional, es decir, por el peso relativo de cada grupo de la poblacién. El resultado de dicha
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operacion corresponde a 2.141 Kcal/persona/dia, que se convierte en la norma caldrica
para Ecuador (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015, pag. 27).

En cuanto a la poblacién de referencia, esta puede concebirse como un segmento especifico
de la poblacidon que cumple con los requerimientos energéticos medios, y para identificarla,
se procede a dividir “toda la distribucion del consumo per capita de los hogares en 40 partes
iguales y, posteriormente, se estima el consumo energético medio por cada cuantil” (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2015, pag. 28). Actualmente, se considera como poblacion
de referencia a la identificada en la ECV 2006, la cual esta comprendida entre los cuantiles
12 y 27 con un consumo caldrico promedio de 2.132,6 (kcal/persona/dia) (Instituto Nacional
de Estadistica y Censos, 2015).

Posteriormente, la valoracion de la canasta alimenticia (linea de pobreza extrema) se realiza
mediante la estimacién del “precio implicito mediano por caloria que los hogares de la
poblacién de referencia enfrentan para cada uno de los productos alimenticios. Estos valores
se calculan por area de residencia (urbano/rural) y por region natural (Costa, Sierra y
Amazonia” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015, pag. 31).

En lo que se refiere al coeficiente de Engel, el INEC establece que es el valor que se
corresponde con “la proporcion del consumo alimenticio respecto del consumo total de la
poblaciéon de referencia (alimenticio y no alimenticio)” (pag. 32). Para su estimacion, se
procede primero a calcular el agregado del consumo alimenticio, luego el agregado del
consumo total, a través de la suma del agregado alimenticio y el agregado no alimenticio, y
finalmente el calculo del coeficiente de Engel para cada uno de los hogares que se encuentren
en el intervalo de +-10% de la linea de indigencia (Instituto Nacional de Estadistica y Censos,
2015).

En cuanto a los resultados de la ECV 20086, el coeficiente de Engel para el estudio ecuatoriano
se sitia en 0,5635, lo que significa que el consumo de agregados alimenticios representa el
56% del consumo agregado total del pais.

En ultimo lugar, se procede a multiplicar la linea de pobreza extrema por el inverso del
coeficiente de Engel para obtener asi la linea de pobreza y para tal efecto, “aquellos individuos
cuyo ingreso total per capita sea inferior a la linea de pobreza son considerados pobres.
Finalmente, se calcula la proporcién de pobres frente al total de la poblacion” (Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, 2015, pag. 3)

Para obtener los resultados referentes a la ECV 2013-2014, la linea de pobreza fue
actualizada, tal como se defini6 anteriormente, a través del IPC. Los resultados
correspondientes se muestran en la tabla 5.
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Tabla 5: Resultados de la ECV (2006, 2013 — 2014) (USD per capita)

ECV 2006 ECV 2013 - 2014
Linea de indigencia 31,92 47,56
Linea de pobreza 56,64 84,39

Fuente: INEC.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Es de resaltar que, segun plantea el INEC (2015), el incremento notorio que se nota en las
lineas de indigencia y las lineas de pobreza se debid, principalmente, a la crisis internacional
de los precios de alimentos de 2008, la cual, afectdé también las cotizaciones de los alimentos
en el pais.

1.5.8 Reduccion de la pobreza

Dentro de los objetivos del milenio planteados por las Naciones Unidas en el afio 2000, resalta
como principal aspiracién la de “reducir la pobreza a la mitad el porcentaje de la poblacién
que vive en condiciones de extrema pobreza o indigencia, tomando como referencia el nivel
existente en 1990” (Grijalva, 2015, pag. 1).

En términos latinoamericanos, la indigencia paso de 22,5% en 1990 a 11,3% en 2012, hecho
que indicaba que el objetivo ya habia sido cumplido, incluso, tres afios antes del fin del plazo.
Sin embargo, los ultimos afnos se caracterizaron como una época dificil para la region, pues
este nivel alcanzado no pudo mantenerse y ya para el 2013 la pobreza extrema habia vuelto
a subir a 11,7%, valor que se encontraba por encima de la meta establecida (11,25%)
(Grijalva, 2015).

Lo anterior pone en evidencia el hecho de que la pobreza sigue siendo un problema presente
y persistente en los paises latinoamericanos. Si bien es un indicador que ha mostrado notorios
niveles de disminucion en los ultimos afos, aun se sigue manteniendo como una problematica
prioritaria en la planificacion econdémica y social de las naciones. Esto, debido a que es una
situacion que, como se establecié anteriormente, no permite que las personas y los hogares
satisfagan sus necesidades basicas.

En el caso especifico del Ecuador, en el Plan Nacional para el Buen Vivir (2009) se establece
que:

La Constitucion de 2008 posiciona a la planificacion y a las politicas publicas como instrumentos
para la consecucioén de los Objetivos del Buen Vivir y la garantia de derechos. Segun la Carta
Magna la planificacion tiene por objeto propiciar la equidad social y territorial y promover la
concertacion. Para ello, debe asumir como prioridad la erradicacion de la pobreza, la promocion
del desarrollo sostenible y la (re)distribucion equitativa de los recursos y la riqueza, como
condiciones fundamentales para alcanzar el Buen Vivir (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo , 2009, pag. 17).
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De esta forma, queda afirmado que también en el Ecuador la erradicacion de la pobreza
constituye una de las prioridades en la planificacién y ejecucién de las politicas publicas. En
este sentido, la Secretaria Técnica para la Erradicacion de la Pobreza (2014) establece que
“erradicar la pobreza es atacar las causas del empobrecimiento: la exclusion, la violencia y la
discriminacién. Erradicar la pobreza es lograr la justicia econdmica y la equidad social,
compartir los bienes comunes. Lograr el ejercicio pleno de derechos” (pag. 10).

Tal como se muestra en la tabla 6, los afnos previos al periodo estudiado en esta investigacion
se caracterizaron por una constante variacion en los niveles de pobreza, los cuales, muestran
importantes caidas e importantes repuntes a través de los afos, hecho que Albornoz y Oleas
(2012) ejemplifican de la siguiente manera:

Por ejemplo, la pobreza llegé a un nivel récord en 1990 con 49% de la poblacion urbana con
ingresos inferiores al umbral de la pobreza; mientras que entre 1997 y 1999 la incidencia de
pobreza casi se duplicd, para caer a la tercera parte en los siguientes ocho afios (pag. 87).

Tabla 6: Evolucion de la pobreza en Ecuador 1995 — 2006 (% de la poblacion)

1995 1998 1999 2006
Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza Pobreza
Extrema Extrema Extrema Extrema
39,34 13,80 44,75 18,70 52,18 20,30 38,28 12,86

Fuente: Plan Nacional para el Buen Vivir.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

En detalle, en la tabla 6 se puede evidenciar como el porcentaje de la poblacién ecuatoriana
en pobreza extrema pasd de 13,80% a 20,30% entre 1995 y 1999, mostrando asi un
incremento de 6,5 puntos porcentuales. Sin embargo, si se compara el nivel de pobreza
extrema de 1995 con el del 2006, se notara que apenas se registra una disminucion de menos
de un punto porcentual. En cuanto al porcentaje de poblacién pobre los resultados son
bastantes similares, cambios poco relevantes entre la década de 1995 a 2006 pero
importantes incrementos entre el primer lustro de dicho periodo.

Grafico 19: Pobreza en Ecuador 1995 — 2010 (% de la poblacion)
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Fuente: INEC y Plan Nacional para el Buen Vivir.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Tal como se muestra en el grafico 19, a partir del 2006 los niveles de pobreza en Ecuador
comienzan a mostrar una tendencia clara e ininterrumpida a la baja, pasando de 37,6% en
diciembre de 2006 a 32,8% en diciembre de 2010, lo cual, representa una disminucion de 4,8
puntos porcentuales para un periodo de cuatro afios.

Grafico 20: Pobreza y pobreza extrema en Ecuador 2011 — 2015 (% de la poblacién)

28.64 27 31
25.55
2049 23.28
=& Pobreza
11.61 11.18 Pobreza Extrema

8.61 765 8.45

2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: INEC.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Dentro de los factores que mas han influido en los constantes cambios registrados por los
niveles de pobreza en el pais, especialmente entre 1990 y 2010, se encuentran el crecimiento
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econdmico y la inflacién (Albornoz & Oleas, 2012), por lo que se resalta la importancia que
tienen las decisiones de politica econémica sobre el bienestar de la sociedad.

En lo que se refiere al periodo 2011 — 2015, los niveles de pobreza y pobreza extrema en
Ecuador han mostrado una tendencia decreciente. En detalle, tal como se muestra en el
grafico 20, los niveles de pobreza a nivel nacional han pasado de 28,64% a 23,28% (-5,36
puntos porcentuales), mientras que la pobreza extrema ha caido desde 11,61% hasta 8,45%
(-3,16 puntos porcentuales). Si se toma en cuenta los datos mostrados en el cuadro 5, para
el periodo comprendido entre 1995 y 1999, se puede afirmar que los indicadores estudiados
han mostrado un cambio relevante y positivo.

Al momento de estudiar la reduccion de la pobreza, la brecha y la severidad son otros
indicadores que proporcionan informacion importante de cdmo ha sido el comportamiento de
dichos niveles en el espacio estudiado. En especifico, tal como establece el INEC (2015), la
brecha de la pobreza se define como la “medida que representa cuan pobres son los pobres
y, por tanto, proporciona una idea de la profundidad de las carencias de ingreso que definen
una situacion de pobreza” (pag. 4), mientras que la severidad de la pobreza “indica cuanto les
falta a las personas (hogares) para satisfacer sus necesidades basicas (la brecha de la
pobreza), toma en cuenta las desigualdades o diferencias de ingreso de los pobres” (pag. 4).

En el grafico 21, se puede mostrar cémo ha sido el comportamiento de la severidad y la brecha
de la pobreza bajo el contexto de un periodo de evidente disminucién de los niveles de
indigencia y pobreza en el pais.

Grafico 21: Brecha y Severidad de la Pobreza en Ecuador 2011 — 2015 (%)
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Fuente: INEC.

Elaboracion: Andrea Jarrin.
En el caso de la brecha de la pobreza, esta muestra una disminucién de 2,27 puntos
porcentuales entre el cierre del 2011 y el cierre del 2015, pasando de 10,75% a 8,48%. Esto
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ultimo nos permite intuir que la profundidad de la carencia de ingresos por parte de las
personas en condicion de pobreza mostré una mejora en el periodo estudiado.

En cuando a la severidad de la pobreza, esta paso de 5,74% en 2011 a 4,51% en 2015,
registrando asi una disminucion de 1,23 puntos porcentuales, lo que significa que los hogares
en condicién de pobreza estan mas cerca de lograr satisfacer la totalidad de sus necesidades
basicas.

Vale resaltar que a pesar de que la tendencia en los niveles de pobreza e indigencia, y sus
complementarios, ha sido claramente decreciente entre el 2011 y el 2015, durante el ultimo
afno de dicho periodo se puede evidenciar un incremento aproximado de un punto porcentual
para todos los indicadores analizados, es decir, para la pobreza, la indigencia, la severidad y
la brecha de la pobreza, sin embargo, los estudios realizados por el INEC (2015), sefalan que
se tratan de aumentos no significativos (con excepcion del que se registré en la severidad de
la pobreza).

1.5.9 Pobreza Urbana

Una vez realizados los estudios correspondientes a la incidencia de la pobreza en una
sociedad, estos pueden ser presentados y analizados de diferentes formas. En la actualidad,
las instituciones encargadas pueden presentar la pobreza de acuerdo a los grupos de edad,
al grupo étnico, al sexo, al lugar de residencia, entre otros (CONEVAL, 2011).

En el caso especifico del Ecuador, la pobreza es diferenciada de acuerdo a la zona de
residencia de los hogares involucrados, es decir, de acuerdo a las zonas rurales y a las zonas
urbanas. En detalle, el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) establece que:

los resultados de pobreza segun el lugar de residencia identifican dos grandes grupos, los
pobres rurales y los pobres urbanos. El impacto de la pobreza en los espacios rural vy
urbano es de distinta indole, asi como los efectos sobre la poblaciéon que reside en estos
espacios. La diferencia de la pobreza entre estos dos espacios se debe, en primer lugar a los
procesos de generacion de la riqueza, a los procesos histéricos de desarrollo y a la ubicacion
geografica que ha influido en la provisiéon y acceso de la infraestructura educativa, médica
y de comunicaciones (2011, pag. 9).

Asi mismo, los ultimos afios se han caracterizado por una marcada relevancia en el analisis
de la pobreza urbana, hecho que puede acotarse al crecimiento acelerado que ha mostrado
la poblacién urbana en los ultimos afos a nivel global. Segun los datos presentados por la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) (2014):

La poblacion urbana mundial pas6 de 2.300 millones de personas en 1994 a 3.900
millones en 2014, y se prevé que ascienda a 6.300 millones para 2050. En comparacion, el
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tamario de la poblacidn rural apenas experimentd cambios entre 1994 y 2014, y esta previsto
que comience a contraerse, lo que significa que las zonas rurales podrian tener 300 millones
menos de habitantes que en la actualidad (pag. 27).

En lo que se refiere al Ecuador, segun el ultimo censo realizado por el INEC en el 2010, el
pais cuenta con una poblacion de 14.483.499 habitantes, la cual, esta distribuida de la
siguiente manera:

Grafico 22: Distribucion de la poblacién en Ecuador (2010)

m Urbano
® Rural

Fuente: INEC.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Es decir, la poblacién urbana representa el 62,76% de la totalidad de poblacién del Ecuador
(grafico 22), lo que significa que mas de la mitad de las personas estan instaladas en los
sectores urbanizados del pais. En detalle, el Sistema de Indicadores Sociales del Ecuador
(SIISE) define como areas urbanas “a los asentamientos o "nucleos urbanos" que son
capitales provinciales y cabeceras cantonales o municipios segun la division politico
administrativa (DPA) vigente en el pais, sin tomar en cuenta su tamano”, por lo tanto, las areas
rurales “incluyen las cabeceras parroquiales, otros centros poblados, las periferias de los
nucleos urbanos y la poblacion dispersa”.

De esta forma, se puede decir que la pobreza urbana, en el Ecuador, se refiere a todas
aquellas personas que residen en las capitales provinciales, cabeceras cantonares o
municipios y que no logran, a través de los recursos que perciben, satisfacer sus necesidades
basicas.

Por su parte, Jordan y Martinez (2009) establecen que la pobreza urbana puede ser
comprendida a través de cuatro categorias de analisis:
1 Bajos ingresos: hace referencia a la incapacidad de incursionar en el mercado laboral,

por tanto, son personas que se ubican por debajo del umbral de la linea de pobreza
debido a sus ingresos sumamente bajos.
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2 Bajo capital humano: se refiere a las condiciones de la salud y la educacién, las cuales,
al ser precarias pueden conducir a la pobreza crénica del individuo.

3 Bajo capital social: se refiere a la escasez del apoyo social en los momentos en que
las personas y/o los hogares estan pasando por crisis laborales.

4 Bajo capital financiero: hace referencia a la pérdida de capitales y/o ventajas que
podrian servir para que el individuo en cuestion generara ingresos o disminuyera el
nivel de ciertos gastos.

Estos enfoques sirven para esclarecer la situacion particular de los sectores urbanos, donde
los modos de vida “implican costos monetarios y no monetarios que no se presentan en las
areas rurales” (Jordan & Martinez, 2009, pag. 22). Esto ultimo puede sustentarse en la
imposibilidad que tienen los conglomerados urbanos para producir sus propios alimentos y en
los costos adicionales que deben solventar, dentro de los que se puede mencionar el gasto
en transporte y en vivienda.

En cuanto a la pobreza urbana en el Ecuador, esta, en contraste con la incidencia de la
pobreza y la pobreza extrema nacional, ha disminuido en menores proporciones durante el
periodo 2011 — 2015.

Grafico 23: Pobreza y Pobreza Extrema Urbana en Ecuador 2011 - 2015 (% de la
poblacioén)
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Fuente: INEC.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Tal como se muestra en el grafico 23, la pobreza urbana en Ecuador, pasé de 17,36% a

15,68% entre el 2011 y el 2015, lo que significd una disminucién de 1,68 puntos porcentuales.
De dicho periodo resalta el incremento que se registré en el 2013, momento en que la
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incidencia de la pobreza se incrementd en 3,49 puntos porcentuales con respecto al ano
inmediatamente anterior.

En el caso de la pobreza extrema, estd mostré una tendencia constante durante el periodo
estudiado. En detalle, la pobreza extrema urbana cerré el 2015 en 4,39%, lo cual representé
una caida de solo 0,64 puntos porcentuales con respecto al cierre del 2011 (5,03%).

Si se comparan estos ultimos resultados con los obtenidos a nivel nacional durante el mismo
periodo, donde la pobreza cayo 5,36 y la pobreza extrema 3,16 puntos porcentuales, se puede
concluir que la disminucion de la pobreza entre el 2011 y el 2015 ha tenido una mayor
incidencia en la zona rural del pais.

En lo que se refiere a los indicadores de brecha y severidad de la pobreza, tal como se muestra
en el grafico 24, estos han mostrado el siguiente comportamiento: la brecha de la pobreza
urbana paso6 de 5,45% a 4,99% entre el 2011 y el 2015, lo que se traduce una disminucion de
0,45 puntos porcentuales. Esto ultimo significa que la magnitud de la carencia de ingresos por
parte de las personas asentadas en espacios urbanos y en condicién de pobreza mostré una
leve mejora durante los cinco afios estudiados.

Por su parte, la severidad de la pobreza en los sectores urbanos, es decir, la cuantia de lo
que le falta a las personas en condicién de pobreza y asentadas en zonas urbanas para lograr
satisfacer sus necesidades, mostré un comportamiento mas estatico. En detalle, esta paso de
2,62% en el 2011 a 2,44% en el 2015 (-0,18 puntos porcentuales).

Grafico 24: Brecha y Severidad de la Pobreza en Ecuador 2011 - 2015 (%)
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Elaboracion: Andrea Jarrin.
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1.6 Pobreza y desigualdad: evolucion del coeficiente de
Gini

Si bien la desigualdad es un tema que puede aplicarse a diferentes aspectos de la realidad,
en lo que se refiere a la presente investigacion, y al tema econdmico—social aqui tratado, la
desigualdad se tratara como un tema referente a la distribucién de los ingresos de una
sociedad. Sin embargo, es pertinente aclarar, en palabras de (Insulza, 2015), que la
desigualdad

No se expresa solamente en la enorme diversidad adquisitiva de los ingresos de las personas,
sino que se deriva de la discriminacion de clase, de raza, de género, de origen geogréfico, de
distinta capacidad fisica, etc., que, practicadas de manera categérica (es decir, excluyendo
a todos o casi todos los miembros de un grupo), la convierten en un fendbmeno
multidimensional y la hacen incompatible con nuestros ideales democraticos (Insulza, pag.

15).

Los ultimos estudios realizados por la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), han demostrado que América Latina se posiciona como la region mas desigual del
mundo, es decir, como la regién donde la brecha existente entre ricos y pobres es mucho mas
amplia que la del resto de sus pares (2015).

Pero, de acuerdo a Lopez-Calva y Lustig “debido a la coexistencia de mercados de capital
imperfectos y de indivisibilidades de inversion, es probable que las fuerzas del mercado en
los paises de ingresos medianos latinoamericanos reproduzcan la desigualdad. Ademas, es
probable que estos paises se beneficien de la redistribucion no sélo en términos de equidad,
sino también en términos de crecimiento” (Lopez-Calva & Lustig, 2010, pag. 38)

En un sentido mas especifico, las desigualdades pueden ser entendidas “como las diferencias
en los niveles de bienestar socio-econdmico y de oportunidades entre individuos y grupos
sociales a lo largo del tiempo, las cuales impiden alcanzar la justicia social” (Vazquez &
al, 2013, pag. 109), por tanto, es un tema que esta infimamente ligado con los niveles de
pobreza de una sociedad. Esto ultimo, tomando en cuenta que la pobreza se refiere, en su
sentido mas general, a los niveles de bienestar de una persona u hogar.

Si bien existen diversas formas de estudiar y mediar la pobreza, tal como se establecio
anteriormente, el método monetario de medicion de la pobreza se ha caracterizado por ser la
técnica mas utilizada a nivel regional para medir la incidencia de dicha problematica en las
diferentes sociedades. Bajo este contexto, el estudio de la distribucién de los ingresos que
percibe una sociedad tiene gran relevancia para el estudio de la pobreza, pues es
precisamente el nivel de ingreso percibido por una persona lo que determinara su capacidad
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para acceder a los recursos que le permitan satisfacer sus necesidades basicas (Ortiz &
Cummins, 2012).

El problema de la concentracion de los ingresos en una pequeia parte de la poblacion se ha
caracterizado como uno de los principales detonantes de la pobreza en las sociedades, pues
es un hecho que deja a las clases mas vulnerables en una condicion de exclusién frente a los
recursos producidos en la nacion. Por ello, la situacion actual se ha caracterizado bajo un
escenario en el que “las medidas que apuntan a la distribucién del ingreso y la reduccion de
la pobreza han ido en aumento y han tomado distintos matices” (Albornoz & Oleas, 2012, pag.
90).

Las excepciones son Costa Rica y Republica Dominicana, cuyos indices de Gini son superiores
en 2013 que en 2002. Esta reciente tendencia a la baja es estadisticamente significativa y tuvo
lugar en un contexto de crecimiento econémico sostenido y reduccion de la pobreza en la
region. La tendencia a la reduccion de la desigualdad ha sido mas pronunciada a partir de 2008
(CEPAL, 2016, pag. 15)

Es asi como el coeficiente de Gini se caracteriza por ser el indicador mas utilizado y aceptado
para cuantificar los niveles de desigualdad de ingreso en una sociedad, es un coeficiente que
toma valores entre 0 y 1, donde el 0 denota completa igualdad en la distribucién de los
ingresos y el 1 hace referencia a la completa desigualdad (Lizarraga, 2013).

Geométricamente, esta medida esta relacionada con la curva de Lorenz, propuesta en 1905
con el propésito de ilustrar la desigualdad en la distribucién de la salud. El indice, ideado por el
estadistico Corrado Gini (1912) a principios del siglo XX, se corresponde con el doble del area
entre la curva de Lorenz y la linea de equidistribucién. La curva de Lorenz recoge la relacion
entre las proporciones acumuladas de poblacion (%Pi) y de ingreso (%Yi) (Lizarraga, 2013,
pag. 67).

En el caso especifico del Ecuador, el estudio de la desigualdad esta a cargo del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos, quienes definen al coeficiente de Gini, en un sentido mas
general, como un indicador que “mide el grado de desigualdad de una variable en una
distribucion” (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2015, pag. 18), el cual, para efectos
de sus estudios esta en términos del ingreso per capita del hogar (Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, 2015).

En lo que se refiere a los afios que precedieron al periodo estudiado, el coeficiente de Gini
mostré una tendencia a la baja entre el 2003 y el 2010°, pasando de 0,55 a 0,5046. Dentro de
este periodo, tal como se muestra en el grafico 25, resaltan dos momentos: entre el 2006 y el
2007 el coeficiente muestra el unico incremento del periodo al pasar de 0,532 a 0,551; y entre

5 La fuente para la informacion de 2003 a 2006 es el Banco Mundial, y del 2007 al 2010 la fuente de informacion
es el INEC.
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el 2007 y el 2008 se observa el descenso mas relevante del indicador, el cual, cae en 0,0354
puntos (de 0,5509 a 0,5146).

Grafico 25: Coeficiente de Gini en Ecuador 2003 — 2010

0.55 0.5509
0.541  0.541

146
0.5038 0.5046

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

=@=Coeficiente de Gini

Fuente: INEC.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Para diciembre de 2011 el coeficiente de Gini en Ecuador se ubico en 0,4732, y para el mismo
periodo del 2015, el indicador se ubicaba en 0,4757 (Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, 2015), lo cual, se puede evidenciar como una variacion poco significativa al tratarse
de una fase de 5 afos. Sin embargo, tal como se muestra en el grafico 26, entre el 2011 y el
2015 el coeficiente de Gini se mantuvo en constante variacion. En el 2013, el indicador alcanzé
el valor maximo del periodo estudiado al ubicarse en 0,4850, bajando luego, en el 2014, hasta
el menor valor alcanzado en dicho lustro (0,4665).

Grafico 26: Coeficiente de Gini en Ecuador 2011 — 2015
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Fuente: INEC.
Elaboracion: Andrea Jarrin.
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Si bien los niveles de pobreza e indigencia en el Ecuador han mostrado resultados relevantes
en lo que se refiere a su disminucién entre el 2011 y el 2015, el tema de la desigualdad parece
no responder con la misma rapidez a las medidas y reformas implementadas por los
encargados de la politica econdmica en dicho periodo. Hecho que se evidencia en la
prevalencia del coeficiente entre los valores de 0,46 y 0,48, valores que, en palabras de la
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana (2010), “muestran
una enorme desigualdad social, aun en el contexto latinoamericano, siendo esta region la de
mayor desigualdad social en el mundo” (pag. 7).

Finalmente, en congruencia con lo observado a lo largo de este capitulo, puede sintetizarse
que la recaudacion de impuestos se incrementé notoriamente entre el ano 2011 y el 2015, y
a pesar de que los impuestos indirectos siguen siendo los mas representativos del pais, los
impuestos directos ganaron cada vez mayor representacion en lo que se refiere al total
recaudado. Por otra parte, la pobreza nacional también mostré importantes decrecimientos
durante el lustro analizado, mientras que las condiciones de vida de la sociedad mejoraron
considerablemente.

De esta forma, se hace preciso evaluar, a continuacion, que tan representativa ha sido la
influencia de la recaudacion de impuestos en la disminucién de la pobreza urbana.
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Capitulo Il: Impuestos y su influencia en la pobreza urbana.

Este capitulo engloba todo lo referente al modelo econométrico que estudia la relacion
existente entre la recaudaciéon de impuestos y la disminucion de los niveles de pobreza en el
Ecuador entre los afios 2011 y 2015.

En principio, se hace una explicacion sustanciosa de la metodologia que decidié emplearse
por el investigador para llevar a cabo la regresion correspondiente, esto, con el fin de que el
analisis cuantitativo sea de facil compresion para cualquier lector. Seguidamente, se hace una
demostracion y explicacion de los datos finalmente seleccionados para el analisis, los cuales,
estaran conformados por la pobreza urbana, la recaudacion de impuestos directos y la
recaudacion de impuestos indirectos; todos con una periodicidad trimestral.

Finalmente, se presentan los resultados obtenidos y se procede a analizarlos, utilizando como
respaldo la teoria evaluada en el capitulo anterior y rescatando los aspectos mas importantes
establecidos por los estudios de la CEPAL referentes a la influencia del sistema tributario
sobre la mejora de las condiciones de vida de la sociedad.

2.1 Metodologia usada

Para estudiar y analizar la posible influencia que el incremento percibido en la recaudacion de
impuestos, directos e indirectos, ha tenido sobre la reduccién de la pobreza urbana en el
Ecuador se procedera a estimar un modelo econométrico.

En detalle, la econometria se refiere al “analisis cuantitativo de fendmenos econédmicos reales,
basados en el desarrollo simultaneo de la teoria y la observacion, relacionados mediante
métodos apropiados de inferencia” (Gujarati & Porter, 2010, pag. 1), por tanto, cuando se
habla de un modelo econométrico se hace acotacion a la realizacion de un analisis cuantitativo
de la posible relacién entre dos fendmenos econémicos, que para efectos de la presente
investigacion, se trata de la recaudacion tributaria y la disminucién de la pobreza en el
Ecuador.

En lineas generales, la metodologia econométrica tradicional se basa en los siguientes pasos
para llevar a cabo sus estudios (Gujarati & Porter, 2010):

- Planteamiento de la hipétesis.
- Especificacion del modelo econométrico o estadistico de la teoria o hipodtesis.
- Obtencion de datos.
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- Estimacion de los parametros del modelo econométrico,
- Pruebas de hipdtesis.

- Pronéstico o prediccion.

- Utilizacion del modelo para fines de control o de politicas.

En cuanto al modelo econométrico a estimar en el presente estudio, este sera del tipo Modelo
de Regresion Multiple, es decir, un modelo en el que “la variable dependiente, o regresada Y,
depende de dos o mas variables explicativas, o regresoras” (Gujarati & Porter, 2010, pag.
188), el cual, queda establecido de la siguiente manera:

Y= B+ BXoi + BsX3i + 14

Donde Y es la variable dependiente, X, y X5 las variables explicativas, f; el término del
intercepto, B, y B3 los coeficientes de regresién parcial y u el término de error o perturbacién
estocastica. Por su parte, el subindice i se refiere a la i-ésima observacion (Gujarati & Porter,
2010).

Asi, tomando en cuenta lo que establece la teoria de los Modelos de Regresion Multiple, se
trabajaran bajo los siguientes supuestos (Gujarati & Porter, 2010):

1. El modelo de regresién es lineal en parametros, aunque pueda ser o no lineal en las
variables.

2. Los valores de las X son fijos en repetidas muestras o independientes del término de
error.

3. El valor medio del término de error o perturbacion estocastica es igual a 0.

4. La varianza del término de error, o de perturbacion, es la misma sin importar el valor

de X, es decir, hay homocedasticidad.

No hay autocorrelacién entre las perturbaciones.

El niumero de observaciones debe ser mayor que el nimero de parametros por estimar.

7. Hay variabilidad en los valores de X, es decir, los valores que tome esta variable no

deben ser iguales en una muestra dada.

No debe haber colinealidad exacta entre las variables X.

9. No hay sesgo de especificacion, es decir, el modelo esta especificado correctamente.

2

o

En lo que se refiere a la estimacion de los parametros del modelo, la ciencia econométrica
cuenta con diferentes métodos para realizarla, dentro de los que resaltan el método de los
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y el de Maxima Verosimilitud (MV). Esto, por ser los
mas utilizados por parte de los especialistas en el area (Gujarati & Porter, 2010).

Para estimar el modelo que se plantea en esta investigacion se utilizara el método de MCO,
el cual, es atribuido al matematico aleman Carl Friedrich Gauss y considerado el mas utilizado
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en los analisis de regresion por, en palabras de Gujarati y Porter (2010), “ser mucho mas
intuitivo y matematicamente mas sencillo que el método de maxima verosimilitud” (pag. 55).

De igual forma, el método de MCO se ha convertido en el mas frecuente debido a las
propiedades estadisticas favorables que presenta, las cuales, estan contenidas en el teorema
de Gauss-Markov, que establece que “dados los supuestos del modelo clasico de regresion
lineal, los estimadores de minimos cuadrados, dentro de la clase de estimadores lineales
insesgados, tienen varianza minima, es decir, son MELI” (Gujarati & Porter, 2010, pag. 72).
Donde MELI hace referencia a la propiedad del Mejor Estimador Lineal Insesgado.

Asi, las propiedades estadisticas del método MCO quedan establecidas de la siguiente
manera:

- Linealidad, es decir, los estimadores son funciones lineales de una variable aleatoria.

- Insesgabilidad, es decir, el valor promedio o esperado de los estimadores es igual al
valor verdadero.

- Eficiencia, es decir, los estimadores tienen varianza minima dentro de la clase de todos
los estimadores lineales insesgados.

Para realizar las pruebas de hipotesis (necesarias para analizar los posibles problemas de
estimacion), se utilizara el procedimiento de pruebas de significancia, el cual, consiste en
elaborar un estadistico de prueba y examinar su distribucion muestral segun la hipétesis nula.
La decision de rechazar o no rechazar las hipotesis dependera del valor p de dicho estadistico,
el cual, se corresponde con un valor de probabilidad®. En especifico, si el valor de p es menor
que el nivel de significancia’ establecido por el investigador se procede a rechazar la hipotesis
nula, mientras que si el valor de p es mayor que el nivel de significancia no se rechaza dicha
hipétesis (Gujarati & Porter, 2010).

En este sentido, vale acotar que para el analisis de los resultados se toma en cuenta un nivel
de significancia de 0,05 (5%).

Finalmente, para proceder a realizar la estimacion del modelo planteado se hara uso del
software econométrico EViews en su versién numero 7.

2.2 Modelo a estimar

Tomando en cuenta lo establecido por la CEPAL (2016):

6 La probabilidad exacta de obtener el estadistico de prueba estimado conforme a la hipétesis nula.
7 Es la probabilidad de rechazar la hipotesis cuando es verdadera.
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Unos sistemas tributarios inadecuados, asi como la evasion y la elusién de impuestos, cuestan
a América Latina miles de millones de délares en ingresos tributarios perdidos, unas cantidades
que podrian y deberian invertirse en luchar contra la pobreza y la desigualdad. El incremento
de los ingresos tributarios es clave para la inversion publica en la reduccién de algunas de las
brechas historicas de la regién, como el acceso marcadamente segregado a bienes publicos
de calidad en el ambito de la educacion, la salud, el transporte y la infraestructura (pag. 5).

El modelo planteado consiste en estimar los niveles de pobreza extrema en Ecuador, en
términos trimestrales, en funcion de la recaudacién de impuestos directos e indirectos. Esto
ultimo, tomando en cuenta que una de los cuestionamientos que mas ha recibido el sistema
tributario ecuatoriano -y de Latinoamérica en general- a lo largo de su historia, ha sido el hecho
de estar conformado en su mayoria por tributos indirectos y regresivos, por tanto, el modelo
pretende analizar la verdadera trascendencia que tiene cada tipo de impuesto en la
disminucion de los niveles de pobreza de la sociedad.

Asi mismo, para plantear el modelo se tomé en cuenta el hecho de que el periodo estudiado
se ha caracterizado por un incremento y una diversificacion en la recaudacién tributaria, asi
como por un aumento en el gasto social del Estado, especificamente en lo que corresponde
a los sectores educacion y salud. En detalle, entre 2011 y el 2015, la participacion de los
impuestos directos en el total recaudado anual ha pasado del 42 al 47%; y el gasto en
educacion y salud se ha incrementado en 27% y 81%, respectivamente.

En este sentido, el modelo a estimar queda expresado de la siguiente manera:

Pobreza Urbana = B, + f,Log(impuestosDirectos) + 33 Log(impuestosindirectos) + fi

Donde se espera que la recaudacién de impuestos directos e indirectos mantengan una
relacion inversa con los niveles de pobreza urbana en el pais, es decir, se espera que el sigho
de los parametros f, y B; sea negativo: a mayor recaudacion de tributos menores niveles de
pobreza urbana.

Es de resaltar, que se decidi6 utilizar los valores de la recaudacion de impuestos directos e
indirectos en logaritmo para poder medir los cambios absolutos en la pobreza urbana en
respuesta a cada cambio porcentual en la recaudacion tributaria. Ademas, con ello se espera
suavizar la tendencia de las variables y obtener asi un mejor estimador.

2.3 Demostrativo de los datos
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Coémo se menciond anteriormente, el modelo planteado busca estimar la relacion existente
entre la recaudacion de impuestos tributarios, directos e indirectos, y los niveles de pobreza
urbana en el Ecuador. Por tanto, los datos a utilizar estan conformados por: la recaudacion de
impuestos directos, la recaudacién de impuestos indirectos y la incidencia de pobreza urbana.

El estudio pretende analizar cdmo ha sido dicha relacién durante los afios 2011 — 2015, por
ello, se decidi6 trabajar los datos con una periodicidad trimestral. Esto, con el fin de disponer
de suficientes grados de libertad y buscar asi un modelo estadisticamente significativo®.
Siendo asi, se trabajara con un total de 20 observaciones y los datos seran del tipo series de
tiempo®, en el caso de las recaudaciones tributarias estas estas se trabajaron expresadas en
miles de USD, mientras que la pobreza urbana se encuentra expresada en % de la poblacion
nacional.

2.3.1 Recaudacion de impuestos directos:

Como ha sido documentado por las fuentes oficiales, especificamente por el Sistema de
Rentas Internas (SRI), la recaudacion de impuestos directos en el Ecuador ha mantenido una
tendencia creciente entre el 2011 y el 2015, pasando el total anual recaudado de USD
3.985.218,462 miles a USD 6.538.325,758 miles, respectivamente, hecho que representa un
incremento de 64%.

Ahora bien, si se evalua el comportamiento de la recaudacion trimestral, tal como se muestra
en la tabla 7, se puede observar que el total recaudado presenta diferentes fluctuaciones a lo
largo del periodo, es decir, no se mantiene una tendencia especifica a lo largo de cada ano.
De ello resalta que el tercer trimestre (finalizado en septiembre) se caracteriza por ser el ciclo
donde hay mayor recaudaciéon de impuestos directos. Por el contrario, el segundo trimestre
(finalizado en junio) resalta por ser el periodo con menor recaudacién en la mayoria de los
anos.

Tabla 7: Recaudacién Trimestral de Tributos Directos en Ecuador (miles de USD)

Afo Mes Directo
2011 Marzo 385.803,30
Junio 290.578,23
Septiembre 369.836,37

8 La significancia estadistica se relaciona con la necesidad de probar hipdtesis, las cuales, permiten cuantificar
hasta qué punto la variabilidad de la muestra en estudio es responsable de los resultados obtenidos en el estudio
(Manterola & Pineda, 2008).

9 Una serie de tiempo es un conjunto de observaciones sobre los valores de una variable en diferentes momentos
(Gujarati & Porter, 2010).
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2012

2013

2014

2015

Diciembre
Marzo
Junio
Septiembre
Diciembre
Marzo
Junio
Septiembre
Diciembre
Marzo
Junio
Septiembre
Diciembre
Marzo
Junio
Septiembre

Diciembre

306.495,81
389.938,04
320.562,76
445.622,88
424.566,52
416.931,93
352.579,78
491.804,03
360.842,11
462.203,34
386.376,18
546.672,76
464.676,51
497.852,21
455.299,17
494.354,85
351.193,69

Fuente: SRI.

Elaboracion: Andrea Jarrin.

Grafico 27: Comportamiento de la Recaudaciéon Trimestral de Tributos Directos en

Ecuador
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Elaboracion: Andrea Jarrin

2.3.2 Recaudacion de impuestos indirectos:

Tal como lo muestran las fuentes oficiales, especificamente el SRI, la recaudacion de
impuestos indirectos en el Ecuador ha mantenido una tendencia creciente entre el 2011 y el
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2015, pasando el total anual recaudado de USD 5.575.775,33 miles a USD 7.361.718,33
miles, respectivamente, lo cual, representa un incremento del 32%.

En lo que se refiere al comportamiento de la recaudacion trimestral, puede evidenciarse en la
tabla 8 que esta muestra una tendencia claramente creciente a lo largo de todos los afios
estudiados, con excepcion del 2015, donde tiende a decrecer a lo largo de los cuatro
trimestres. Sin embargo, si se compara la recaudacion hecha en el primer trimestre de 2011
con la percibida en el ultimo trimestre de 2015, se puede notar un claro incremento del 28%.

Asi mismo, vale acotar que el cuarto trimestre (finalizado en diciembre) se caracteriza por ser
el periodo con mayor recaudacion durante todos los anos, exceptuando unicamente el 2015.

Tabla 8: Recaudaciéon Trimestral de Tributos Indirectos en Ecuador (miles de USD)

Afo Mes Indirecto
2011 Marzo 412.818,23
Junio 467.983,14
Septiembre 477.506,97
Diciembre 517.478,16

2012 Marzo 465.854,13
Junio 511.035,60
Septiembre 506.067,69
Diciembre 596.766,05

2013 Marzo 515.454,00
Junio 557.372,92
Septiembre 566.723,01
Diciembre 575.621,61
2014 Marzo 540.062,24
Junio 592.067,00
Septiembre 622.319,29
Diciembre 644.918,87
2015 Marzo 627.797,94
Junio 568.077,84
Septiembre 571.988,89
Diciembre 532.261,23

Fuente: SRI.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Grafico 28: Comportamiento de la Recaudaciéon Trimestral de Tributos Indirectos en
Ecuador
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2.3.3 Pobreza urbana

Tal como se muestra en la tabla 9, la incidencia de la pobreza urbana en Ecuador ha tendido
a disminuir entre el ano 2011 y 2015. En detalle, entre el primer trimestre de 2011 y el ultimo
trimestre de 2015 la pobreza urbana ha pasado de 21,5% a 15,7%, disminuyendo asi en 5,8
puntos porcentuales.

Tabla 9: Pobreza Urbana en Ecuador (% de la poblacién)

Afo Mes Pobreza urbana
2011  Marzo 21,5
Junio 19,3
Septiembre 18,2
Diciembre 17,4

2012 Marzo 16
Junio 15,3
Septiembre 16,3
Diciembre 16,1

2013 Marzo 17,7
Junio 14,9
Septiembre 15,7
Diciembre 17,6
2014 Marzo 16,8
Junio 16,3
Septiembre 15,8
Diciembre 16,4
2015 Marzo 15,1
Junio 14,4
Septiembre 15
Diciembre 15,7

Fuente: SRI.
Elaboracion: Andrea Jarrin.

Es de resaltar que, a excepcion del 2011 y 2014, el tercer trimestre del afio (el finalizado en
junio) es el que se caracteriza por presentar menores niveles de incidencia de pobreza urbana
en la sociedad.
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Grafico 29: Incidencia trimestral de la pobreza urbana en Ecuador
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Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

2.4 Presentacion de los resultados

Una vez aplicado el método de MCO al modelo planteado y utilizando como herramienta
informatica Eviews7 se obtuvo que tanto la recaudacion de impuestos directos como de
impuestos indirectos tienen una relacion negativa con la incidencia de la pobreza urbana en
el pais, es decir, a mayor cantidad de ingresos recaudados menores niveles de pobreza
urbana.

En detalle, se estima que un incremento de 1% en la recaudacion de impuestos directos, en
promedio, ocasiona una disminucion de aproximadamente 0,0031 puntos porcentuales en la
incidencia de la pobreza urbana en el Ecuador. De manera mas relevante, el modelo estimado
propone que por cada aumento de 1% en la recaudacion de impuestos indirectos, la incidencia
de la pobreza urbana disminuye en 0,0977 puntos porcentuales.

Asi mismo, en la tabla 10 se puede observar que la disminucion de la incidencia de la pobreza
urbana esta explicada en un 46%°, aproximadamente, por el modelo aqui planteado.
Tabla 10: Estimacion del Modelo

Dependent Variable: POB
Method: Least Squares

Date: 06/15/16 Time: 10:15
Sample: 3/01/2011 12/01/2015

10 Valor del R? (R-squared)
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Included observations: 20

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ID) -0.313439 2.060224 -0.152138 0.8809
LOG(II) -9.774156 3.161771 -3.091355 0.0066
C 149.6382 34.92012 4.285158 0.0005
R-squared 0.461570 Mean dependent var 16.57500
Adjusted R-squared 0.398225 S.D. dependent var 1.686752
S.E. of regression 1.308483 Akaike info criterion 3.513095
Sum squared resid 29.10618 Schwarz criterion 3.662455
Log likelihood -32.13095 Hannan-Quinn criter. 3.542252
F-statistic 7.286638 Durbin-Watson stat 0.968976
Prob(F-statistic) 0.005183

Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

En cuanto a la significancia estadistica del modelo, se puede concluir que los parametros son
en conjunto estadisticamente significativos, sin embargo, en lo que se refiere a la significancia
individual, el parametro de la recaudacion de impuestos directos resulté ser no significativo,
mientras que el parametro de recaudacion de impuestos indirectos si lo es. Esto ultimo,
tomando en cuenta el valor de p de cada uno de los parametros y de la prueba del estadistico
F de todo el modelo.

Grafico 30: Relacién entre la recaudaciéon de impuestos directos e indirectos y la
pobreza urbana
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Elaboracion: Andrea Jarrin
En el grafico 30 se puede observar que la relacion lineal entre la pobreza y la recaudacion de

impuestos indirectos es mas relevante que la relacién lineal entre la pobreza urbana y la
recaudacion de impuestos directos.
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De igual forma, si se observan en conjunto el comportamiento de las tres variables analizadas,
tal como en el grafico 31, se puede presumir que la recaudacion de los impuestos indirectos
mantienen un comportamiento mas cénsono (en relacion inversa) con el comportamiento de
la incidencia de la pobreza urbana.

Grafico 31: Comportamiento de la pobreza urbana y la recaudaciéon de impuestos
directos e indirectos
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Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

El analisis de la normalidad de los residuos indicd, tal como se muestra en el grafico 32, que
los residuos obtenidos en la estimacion siguen una distribucion normal, por tanto, las pruebas
de hipdtesis analizadas y los estimadores MCO, son confiables. En detalle, el valor de la
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probabilidad p de la prueba Jarque-Bera'' es mayor que el nivel de significancia utilizado
(0,05), por tanto, no se rechaza la hipotesis nula que establece que los residuos son normales.

Grafico 32: Histograma — Test de Normalidad

5
Series: Residuals
Sample 3/01/2011 12/01/2015
4 | Observations 20
Mean -2.86e-15
3 Median 0.290437
Maximum 2.280857
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Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

Se utilizo la matriz de correlacion y la regla practica de Klein'? para evaluar que las variables
explicativas no presentaran problemas de multicolinealidad y los resultados sugirieron la
ausencia del problema. En especifico los coeficientes de correlacién entre las variables
explicativas estuvieron por debajo de 0,8 (valor sugerido por Gujarati) y el R? auxiliar (0,3069)
fue menor que el R? original (0,4615). A continuacion, las tablas 11 y 12 evidencian estos

resultados.

Tabla 11: Matriz de correlacion entre las variables explicativas

ID Il
ID 1 0.5843
Il 0.5843 1

Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

Tabla 12: Estimacion del modelo auxiliar

Dependent Variable: LOG(Il)
Method: Least Squares
Date: 06/17/16 Time: 08:44

" Es una prueba asintotica que se basa en los residuos MCO, utiliza un estadistico de prueba y hace uso de los

coeficientes de asimetria y curtosis de las perturbaciones.

12 Sugiere que la multicolinealidad puede ser un problema grave si la R? obtenida en una regresion auxiliar es

mayor que el R? del modelo original (Gujarati & Porter, 2010).
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Sample: 3/01/2011 12/01/2015
Included observations: 20

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
LOG(ID) 0.360980 0.127863 2.823178 0.0113
C 8.539020 1.651022 5.171961 0.0001
R-squared 0.306901 Mean dependent var 13.19974
Adjusted R-squared 0.268396 S.D. dependent var 0.114042
S.E. of regression 0.097544 Akaike info criterion -1.722382
Sum squared resid 0.171268 Schwarz criterion -1.622809
Log likelihood 19.22382 Hannan-Quinn criter. -1.702945
F-statistic 7.970334 Durbin-Watson stat 1.929121
Prob(F-statistic) 0.011263

Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

Es de resaltar que para hallar el R? auxiliar se procedié a estimar un modelo con las variables
explicativas, es decir, con la recaudacion de impuestos directos y la recaudacion de impuestos
indirectos, tomando a este ultimo como la variable regresora.

Para evaluar la ausencia de autocorrelacion™ en el modelo de regresion se procedio a aplicar
la prueba Breusch-Godfrey'*, obteniéndose como resultado que la estimacién no presenta
problemas de autocorrelacion. En detalle, como se muestra en la tabla 13, se obtuvo un valor
de p mayor que el nivel de significancia, por tanto, no se rechaza la hipétesis nula que plantea
qgue no existe autocorrelacion de residuos en el modelo.

Tabla 13: Prueba Breusch-Godfrey

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 3.382863 Prob. F(1,16) 0.0845
Obs*R-squared 3.490571 Prob. Chi-Square(1) 0.0617

Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

De igual forma, se procedio a aplicar el Test de White para descartar posibles problemas de
heterocedasticidad en el modelo analizado, obteniéndose los resultados mostrados en la tabla
14.

13 Es la correlacién entre miembros de series de observaciones ordenadas en el tiempo o en el espacio (Gujarati
& Porter, 2010).

4 Es una prueba que permite la inclusion de los valores rezagados de la variable regresada como variable
explicativa, el uso de promedios méviles y de esquemas autoregresivos mayores a uno (Gujarati & Porter,
2010).

75



Tabla 14: Test de White

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 2.265097 Prob. F(2,17) 0.1342
Obs*R-squared 4.208224 Prob. Chi-Square(2) 0.1220
Scaled explained SS 1.609609 Prob. Chi-Square(2) 0.4472

Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

Como se puede observar, el modelo planteado no presenta problemas de heterocedasticidad,
pues el p obtenido en la prueba es mayor que el nivel de significancia utilizado, por tanto, no
se rechaza la hipétesis nula que plantea que los residuos son homocedasticos.

En lo que se refiere a la especificacion del modelo, otro de los supuestos bajo los cuales se
estd trabajando el modelo aqui planteado, se procedié a aplicar la prueba RESET de
Ramsey'® para evaluar si el modelo estaba correctamente especificado. Asi, tal como se
detalla en la tabla 15, el p obtenido se encuentra por encima del valor del nivel de significancia,
por lo que no se rechaza la hipétesis nula que establece que el modelo esta correctamente
especificado.

Tabla 15: Prueba RESET de Ramsey

Ramsey RESET Test

Equation: MOD2

Specification: POB LOG(ID) LOG(ll) C

Omitted Variables: Powers of fitted values from 2 to 4

Value df Probability
F-statistic 3.116070 (3, 14) 0.0602
Likelihood ratio 10.22926 3 0.0167

Fuente: Eviews 7
Elaboracion: Andrea Jarrin

Todo lo anterior indica que el modelo analizado cumple con los supuestos establecidos
previamente bajo la teoria de los Modelos de Regresion Multiple, por tanto, se puede proceder
a analizar los resultados aqui obtenidos.

2.4.1 Analisis de los Resultados

En principio, los resultados obtenidos sugieren que la recaudacion tributaria puede incidir
sobre los niveles de pobreza urbana de la sociedad ecuatoriana, sin embargo, no son el factor
primordial en su comportamiento, pues tal como se comentd anteriormente, la disminucion en

5 Prueba general de errores de especificacion.
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los indices de pobreza urbana esta explicada en un 46%, aproximadamente, por el modelo
aqui estudiado, es decir, por la recaudacion de tributos directos e indirectos.

De lo obtenido también resalta el hecho de que el parametro conseguido correspondiente a la
recaudacion de impuestos directos resultd no ser estadisticamente significativo, es decir, que
no se puede demostrar con certeza que su variacion tenga una verdadera incidencia sobre
los niveles de pobreza urbana en el Ecuador. Por tanto, la cuantificacién generada en el
modelo que establece que por cada punto porcentual que la recaudacion de impuestos
directos aumente la pobreza urbana disminuye en 0,0031 puntos porcentuales, no esta
sustentada, totalmente, en términos estadisticos.

Por su parte, la variable de recaudacién de impuestos indirectos si resultd ser
estadisticamente significativa, arrojando que por cada 1% en que se incrementa la
recaudacion de este tipo de tributos, la incidencia de la pobreza urbana en el Ecuador se
contrae en un 0,0977 puntos porcentuales. De esta forma, puede deducirse que el incremento
en la recaudacién de impuestos indirectos ha sido mas relevante e importante en la
disminucion de la pobreza urbana que el aumento en lo recaudado por motivo de tributos
directos.

Sin embargo, mas alla de afirmar que los tributos indirectos tienen mayor incidencia sobre la
reduccion de la pobreza que los impuestos directos, se hace preciso analizar el sistema
tributario ecuatoriano de los ultimos afios para entender la naturaleza de los resultados aqui
obtenidos:

En primera instancia, se hace preciso rescatar que las reformas tributarias llevadas a cabo
por el ultimo y actual gobierno, y analizadas previamente, han estado sustentadas en la
expansion de los impuestos directos sobre los impuestos indirectos, en la efectividad del cobro
de tributos y en una politica tributaria enfocada en mejorar distribucion de la riqueza.

Dentro de las reformas mas relevantes en materia de impuestos indirectos se encuentran el
establecimiento de tasa 0 en lo correspondiente al IVA de diferentes bienes y servicios, el
aumento considerable del ICE en la mayoria de los bienes tasados y el establecimiento del
gravamen para los servicios importados. En lo correspondiente a la tributacion directa, los
principales cambios pueden considerarse el aumento a la carga impositiva de las rentas
obtenidas de forma gratuita, la implementacion del IR a los dividendos y utilidades de las
sociedades ubicadas en paraisos fiscales, y una serie de exoneraciones a ciertos grupos
especiales de la sociedad.

Con ello, puede establecerse que si bien la recaudacion de impuestos indirectos ha
aumentado notablemente en el periodo estudiado, y el IVA sigue siendo el tributo mas
importante, tal incremento no se corresponde con el aumento especifico de este impuesto. De
esta forma, puede deducirse que los resultados obtenidos no contradicen lo establecido por
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la CEPAL (2016) respecto a la incidencia positiva del IVA sobre el incremento de la pobreza.
Esto, debido a que el incremento de la recaudacion de impuestos indirectos en el Ecuador
entre el 2011 y el 2015 no se ha debido, precisamente, a aumentos en el IVA.

Asi mismo, los resultados obtenidos en el modelo estudiado demuestran que si bien las
reformas propuestas por el Gobierno de Rafael Correa han logrado aumentar la recaudacion
de impuestos directos y generar un sistema tributario mas equitativo entre ambos tipos de
impuestos, los gravamenes directos, especificamente, aun no logran influir lanamente en la
reduccion de la pobreza urbana del pais, es decir, no ha logrado generar un factor
redistributivo en su recaudacion.

Siguiendo a Amaranta y Jiménez (2015) un “factor limitante de la capacidad redistributiva del
impuesto a la renta es el bajo nivel de cumplimiento y las altas tasas de evasiéon” (pag. 32),
por tanto, puede sugerirse que la poca significancia que logra tener la recaudacion de
impuestos directos sobre la disminucién de la pobreza urbana puede deberse a tasas altas de
evasion prevalecientes en el pais.

En detalle, el SRI (2013) establecid, en palabras de su ex Director del Servicio de Rentas
Internas Carlos Marx Carrasco, que si bien la tasa de evasion habia disminuido
sustancialmente, aun su nivel se ubicaba por los 30%. Asi mismo, corrobord que, tomando en
cuenta lo anterior, “el incremento de la recaudacién no se debe a mas impuestos, sino al
mejoramiento del pago de las obligaciones tributarias” (Sistema de Rentas Internas, 2013).

Aunado a ello, la CEPAL (2016) establecid, bajo sus estudios, que “los paises de América
Latina pierden mas del 50% de sus ingresos por impuestos sobre la renta de las personas
fisicas” (pag. 9), especificando que en el caso del Ecuador esta tasa ronda el 58,1%. Asi
mismo, la institucion sefala que “la evasion del IVA es menos pronunciada, sobre todo en
comparacion con la elusion del impuesto sobre la renta, pero sigue siendo significativa y
muestra niveles desde alrededor del 20%” (2016, pag. 10).

De esta forma, puede deducirse que el incremento que también mostro la inversion social del
Estado, entre el 2011 y el 2015, ha sido clave para la disminucion percibida en la incidencia
de la pobreza urbana del pais. Esto, tomando en cuenta que los ingresos tributarios son una
de las herramientas que utiliza el Estado para llevar a cabo sus erogaciones, por tanto, la
relacion significativa que el modelo arrojo en la recaudacion de impuestos indirectos y pobreza
urbana puede deberse a que el incremento en la recaudacion ha influido en el aumento de la
inversion social que, como se comenté anteriormente, ha tenido como foco principal el sector
educacion y salud, respectivamente.

Lo anterior, encuentra sustento en lo establecido por el Instituto de Investigacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Social (UNIRSD, por sus siglas en inglés) (2011):
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Con frecuencia, la disminucion de la pobreza tuvo menos que ver con las politicas dirigidas a
la pobreza per se que con aquellas abocadas a objetivos sociales mucho mas amplios. De
hecho, en un buen nimero de paises que han lidiado exitosamente con la pobreza, su combate
fue sdlo una de las metas que propiciaron la introduccion de politicas sociales (pag. 18).

Asi mismo, sefalan que:

Los servicios sociales —en areas como la salud, la educacion, los cuidados y el agua y la
sanidad— pueden fortalecer el bienestar individual y elevar la productividad, contribuyendo al
aumento de la calidad de vida en su conjunto. Dichos servicios posibilitan que las familias
cuiden y sostengan a sus miembros y reduzcan tanto los costos como el tiempo de trabajo y
otras actividades diarias. Incrementan las posibilidades de que los individuos y sus familias
superen la pobreza y tengan vidas dignas y productivas. El tipo, cantidad y calidad de los
servicios de que disfrutan los individuos proporcionan una buena medida de su bienestar: de
hecho, la pobreza puede percibirse como un fracaso para lograr ciertas capacidades basicas
emanadas en parte de la ausencia de servicios sociales (pag. 21).

Es decir, mas alla del crecimiento en los ingresos del Estado, la importancia de las
herramientas para erradicar la pobreza radica en la correcta redistribucion y en el correcto
manejo de todos aquellos recursos con los que cuenta el Estado para combatir los problemas
sociales, dentro de los que resalta inminentemente la pobreza y la pobreza extrema.

En el caso especifico de Ecuador, tal como se comentd en capitulos anteriores, las
condiciones de vida, evaluadas a través de una encuesta que estudia factores como el
hacinamiento, el acceso de agua, la eliminacion de excretas, la tasa de matricula estudiantil
y la cobertura del seguro social, han mostrado mejoras en todos los niveles, especialmente
en lo que se refiere a la pobreza radicada en zonas rurales.

Siendo asi, tiene sentido afirmar que el incremento mostrado en la recaudacion tributaria ha
influido en la disminucién de la pobreza a través del gasto publico, es decir, a través de las
inversiones sociales hechas por parte del Estado, las cuales, han permitido que las personas
en dicha condicion hayan visto mejora en sus condiciones para vivir.

Tal como mostraron los resultados obtenidos en el modelo econométrico aqui planteado, la
recaudacion tributaria alcanza a explicar cerca del 46% de la disminucion de la incidencia de
la pobreza, por tanto, hay muchos otros factores que inciden sobre ella. Estos otros factores,
segun la teoria y la data consultada, tienen importante relacion con la forma en que se
distribuyen estos ingresos, es decir, en los niveles de inversion social y en las estrategias de
politica social que utilicen los hacedores de politica para lograr que esa recaudacion hecha,
especialmente la que se corresponde a los impuestos sobre la renta, sea devuelta a la
sociedad de una forma justa y equitativa.
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Los resultados aqui obtenidos también sugieren que, en linea con Ila situacion
latinoamericana, el sistema tributario ecuatoriano aun presenta debilidades referidas a la
conformacion de su recaudacion. En detalle, la poca significancia que evidencia la
recaudacion de impuestos directos en el modelo analizado puede estar relacionada con el
hecho de que, si bien la participacién de los impuestos directos ha aumentado entre los afios
2011 y 2015, los impuestos indirectos, y especificamente el IVA, siguen siendo los mas
representativos de la recaudacion tributaria. Por tanto, el sistema tributario del Ecuador aun
podria calificarse de poco progresivo, si se toma en cuenta la bibliografia que se utilizé como
sustento para el estudio.

En otro contexto, el hecho de que en el modelo ejecutado la recaudacién de impuestos
indirectos haya resultado ser mas significativa con relacién a la disminucién en la incidencia
de la pobreza urbana, aunado a las mejoras en las condiciones de vida y en el incremento de
la inversion social, puede sugerir una gestion apropiada en la distribucion y utilizacién de
dichos recursos en lo referente al gasto social, resaltando que dichos recursos provienen, en
su mayoria, de la tributacién indirecta.

Si bien esta ultima acotacién sugiere un analisis minucioso de la conformacion de los ingresos
que han sustentado dichas inversiones, se hace preciso resaltar la situaciéon presenciada en
los ultimos dos anos del periodo estudiado con referencia a la cotizacion del crudo, tomando
en cuenta que el petrdleo se caracteriza por ser el principal producto de exportacién del pais.
Ademas, vale acotar lo también sugerido por Rivera (2013): “este gobierno ha logrado cambiar
la estructura de los ingresos fiscales: los tributos y otros ingresos no petroleros se han
convertido en la principal fuente de financiamiento del presupuesto; mientras que los ingresos
petroleros representan menos del 10%” (pag. 5).

Asi, tomando en cuenta lo anterior, es apropiado confirmar que la tributacion ha sido parte
importante en la disminuciéon mostrada por los niveles de incidencia de la pobreza urbana
entre el 2011 y el 2015. Ademas, todo lo anterior nos permite concluir que si bien la
importancia que tienen los impuestos directos sobre el sistema tributario general de un pais
es clave para que este funcione bajo parametros de justicia y equidad, hay muchas otras
caracteristicas que deben cuidarse para que la politica tributaria realmente logre incidir
positivamente sobre el beneficio de la sociedad.

Dentro de estas caracteristicas mencionadas resaltan la disminucién en los niveles de evasion
tributaria a través de sistemas y controles mas estrictos, el disefio de politicas publicas
adecuadas a las necesidades de la sociedad y alejadas de los intereses politicos de los
gobiernos, y un correcto manejo del Presupuesto Publico del Estado, recordando que este
ultimo se sustenta como la herramienta principal del Gobierno para incidir sobre la estabilidad
econdmica y social del pais en cuestion.

Finalmente, como cierre al analisis, y con el fin de dar respuesta a la pregunta general de la
investigacion, se puede concluir que el incremento presenciado en la recaudacion de
impuestos en el periodo 2011 - 2015 logré influir de manera leve pero positiva en la
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disminucion de la pobreza urbana. Esto, debido a que ese incremento en los ingresos del
Estado se vio traducido, también, en mayores niveles de inversion social, lo cual, es un factor
imprescindible en la mejora constante de las condiciones de vida de la sociedad.
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Capitulo lll: Conclusiones y recomendaciones

3.1 Conclusiones

El proceso de recoleccién tributaria en Ecuador tuvo sus origenes en la época de la Colonia,
la cual, puede comprenderse entre los afos 1532 y 1808. Dentro de los impuestos mas
importantes de dicha época se encuentran el diezmo, la alcabala, las lanzas, la sisa, los
estancos, el tributo indigena, las lanzas, el almojarifazgo y los impuestos especiales.

A lo largo de su historia, el sistema tributario se caracterizé por ser poco equitativo, dandole
mayor prevalencia a los impuestos indirectos y dejando en segundo plano los impuestos
directos, de hecho, hasta la quinta década del siglo XX, los impuestos directos representaban
solo el 8% de los impuestos totales recaudados en el pais.

El periodo presidencial de Rafael Correa trajo consigo un importante ciclo de reformas
tributarias, las cuales, han estado enfocadas en la efectividad del cobro de los impuestos, el
fortalecimiento del SRI, en la propagacion de los impuestos directos sobre los indirectos y en
una politica tributaria orientada principalmente hacia la correcta redistribucion de la riqueza.
Sin embargo, los impuestos indirectos aun son mas representativos que los impuestos
directos.

Dentro de los principales proyectos que se llevaron a cabo por el Presidente Rafael Correa se
encuentra la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria y la Ley Organica Reformatoria e
Interpretativa a la Ley de Régimen Tributario Interno, al Cédigo Tributario, a la Ley de Régimen
del Sector Eléctrico y a la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria del Ecuador.
Posteriormente, también resaltaron la Ley de Fomento Ambiental y Optimizacién de los
Ingresos del Estado y la Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social

Desde el 2011 hasta el 2015 la recaudacion tributaria se incrementé de USD 9.560.993,79
miles a USD 13.950.016,01 miles, es decir, se origind un aumento del 46%, y en un sentido
mas especifico, el SRI recaudoé un total efectivo de USD 61.149.443,33 miles en impuestos
durante el lustro analizado.

El Impuesto a la Renta se ha sido el tributo mas importante y representativo dentro de los
impuestos directos, representando en todos los afios mas del 50% del total recaudado. Por
su parte, el Impuesto al Valor Agregado ha sido el mas representativo de los impuestos
indirectos, representando mas del 70% del total recaudado. En los ultimos afios, el sistema
tributario ecuatoriano tendié a diversificarse hacia una mayor participacion de los impuestos
directos sobre los impuestos indirectos, sin embargo, estos ultimos siguen representando mas
del 50% de la recaudacion tributaria.
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Durante el periodo 2011 — 2015 la participacion de los impuestos en el total de ingresos
recaudados por el Estado ecuatoriano estuvo por encima del 38%, representando en todos
los afos el recurso de recaudacion mas importante del pais. El sector Educacion fue el area
mas prioritaria en lo que se refiere a la inversién social realizada por el Estado ecuatoriano
durante los afios estudiados, mientras que la Salud y el Bienestar social se posicionaron como
el segundo y el tercero mas representativo, respectivamente.

La pobreza puede ser estudiada desde una perspectiva objetiva y una perspectiva subjetiva.
La perspectiva objetiva se basa en la recoleccion de variables con caracteristicas especificas
y observables, utilizando técnicas como la encuesta y el censo; y la perspectiva subjetiva es
aquella que se basa en la percepcion que tienen los individuos analizados sobre ciertas
caracteristicas correspondientes a la satisfaccion minima de sus necesidades.

La técnica mas utilizada en el céalculo de la incidencia de pobreza en el pais es el método de
la pobreza por consumo, el cual, consiste en dos pasos relevantes: el calculo del gasto de
consumo necesario para adquirir una canasta basica de bienes y servicios y el calculo de las
lineas de pobreza y pobreza extrema.

Las condiciones de vida en Ecuador mejoraron en los ultimos anos, especialmente en lo que
se refiere a la cobertura del Seguro de Salud, cuyo indicador logré incrementarse en una tasa
cercana al 100% respecto a sus resultados anteriores. Entre el 2011 y el 2015 los niveles de
pobreza a nivel nacional pasaron de 28,64% a 23,28% (-5,36 puntos porcentuales), y los de
pobreza extrema cayeron desde 11,61% hasta 8,45% (-3,16 puntos porcentuales).

La Poblacion urbana representa el 62,76% de la totalidad de poblacién del Ecuador, lo que
significa que mas de la mitad de las personas estan instaladas en los sectores urbanizados
del pais, por tanto, se hace pertinente evaluar la pobreza estos sectores del pais. La pobreza
urbana en Ecuador pas6 de 17,36% a 15,68% entre el 2011 y el 2015, lo que significé una
disminucion de 1,68 puntos porcentuales.

Si bien los niveles de pobreza e indigencia en el Ecuador han mostrado resultados relevantes
en lo que se refiere a su disminucion entre el 2011 y el 2015, el tema de la desigualdad parece
no responder con la misma rapidez a las medidas y reformas implementadas por los
encargados de la politica econdémica en dicho periodo.

Tras el estudio econométrico se determin6 que tanto la recaudacién de impuestos directos
como la de impuestos indirectos tienen una relacion negativa con la incidencia de la pobreza
urbana en el pais, es decir, a mayor cantidad de ingresos recaudados menores niveles de
pobreza urbana.
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Se estimd que un incremento de 1% en la recaudacion de impuestos directos, en promedio,
ocasiond una disminucion de aproximadamente 0,0031 puntos porcentuales en la incidencia
de la pobreza urbana en el Ecuador. De manera mas relevante, el modelo estimado propone
que por cada aumento de 1% en la recaudacion de impuestos indirectos, la incidencia de la
pobreza urbana disminuyo en 0,0977 puntos porcentuales.

La disminucién de la incidencia de la pobreza urbana entre el 2011 y el 2015 estuvo explicada
en un 46%, aproximadamente, por el modelo econométrico planteado en la investigacion, lo
que sugiere que la recaudacién de impuestos directos e indirectos no fue el factor primordial
en el comportamiento de la pobreza.

El incremento en la recaudacion de impuestos indirectos fue mas relevante en la disminucion
de la pobreza urbana que el aumento en lo recaudado por motivo de tributos directos. Sin
embargo, cabe resaltar que el incremento mostrado en la recaudacion de impuestos indirectos
no respondio a un aumento especifico del IVA.

Finalmente, de los resultados obtenidos pudo sintetizarse que:

- Mas alla del crecimiento en los ingresos del Estado, la importancia de las herramientas
para erradicar la pobreza radica en la correcta redistribucién y en el correcto manejo
de todos aquellos recursos con los que cuenta el Estado para combatir los problemas
sociales, dentro de los que resalta inminentemente la pobreza y la pobreza extrema.

- El sistema tributario ecuatoriano auin presenta debilidades referidas a la conformacion
de su recaudacion. La poca significancia que evidencia la recaudacion de impuestos
directos en el modelo analizado puede estar relacionada con el hecho de que los
impuestos indirectos, y especificamente el IVA, siguen siendo los mas representativos
de la recaudacion total.

- Si bien la importancia que tienen los impuestos directos sobre el sistema tributario
general de un pais es clave para que este funcione bajo parametros de justicia y

equidad, hay muchas otras caracteristicas que deben cuidarse para que la politica
tributaria realmente logre incidir positivamente sobre el beneficio de la sociedad.

3.2 Recomendaciones

- Si bien el sistema tributario del Ecuador ha tendido a diversificarse en los ultimos arios
hacia un sistema mas justo y equitativo, aun no es un sistema que logre cumplir
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eficientemente con la redistribucion del ingreso a través del Impuesto a la Renta. En
este sentido, es preciso sefialar que dentro de los factores mas importantes que
obstaculizan esta accion se encuentra la evasion fiscal.

Tomando esto en cuenta, se recomienda a los entes con competencia en la materia
tributaria del pais que, mas alld de trabajar en medidas que garanticen mayor
rigurosidad en el cumplimiento de los contribuyentes, se enfoquen en sentar las bases
para que la sociedad tenga mayor confianza en el sistema tributario. En detalle, una
de las principales causas del por qué la gente busca evadir impuestos es el hecho de
que no confian en el destino y el uso que va a tener dicha contribucion.

De esta manera, se hace preciso que el Gobierno se enfoque en priorizar el gasto de
capital sobre el gasto corriente a la hora de proponer y ejecutar el Presupuesto del
Estado. La razén de ello se encuentra en que el gasto de capital tiene mayores efectos
multiplicadores sobre la economia, es decir, es un gasto que a la larga genera mejores
condiciones econdmicas. Ademas, es un gasto cuyos resultados pueden ser
apreciados, en mayor medida, por los ciudadanos, pues es una inversién que puede
apreciarse a través de mejores infraestructuras y mejores servicios por parte del sector
publico.

Considerando que los niveles de desigualdad siguen siendo notablemente altos en el
pais y que los niveles de pobreza han tendido a disminuir, puede deducirse que la
concentracién de la riqueza en pequenos sectores también ha tendido a aumentar.

Bajo esta premisa, se recomienda al Gobierno Nacional y al SRI seguir enfocandose
en incrementar la participacion de los impuestos directos en la recaudacion total, con
el fin de lograr que aquellos sectores donde se genera una mayor acumulacion de
riqgueza se conviertan en los contribuyentes mas importantes del pais.

Se recomienda, ademas, generar mayores incentivos para que estos sectores,
especialmente las grandes compaiias, se vuelvan también parte activa de la inversion
social en el pais.

Teniendo en cuenta las ultimas reformas realizadas por el Gobierno de Rafael Correa
en lo correspondiente al IVA, como consecuencia del terremoto ocurrido el 16 de abril
de 2016, se recomiendan posteriores estudios que, bajo la linea seguida en la presente
disertacién, evalien como el incremento de la tasa del IVA influye sobre los niveles de
pobreza en la sociedad.

Esto ultimo, tomando en consideracion el argumento establecido por la CEPAL que
sugiere que los incrementos en la tasa de este impuesto indirecto hacen que se
incremente, de igual forma, la incidencia de la pobreza en los sectores mas
vulnerables.

Finalmente, con el fin de sustentar la importancia que tiene el incremento de la

inversion social en la disminucion de la pobreza y en la mejora de las condiciones de
vida de la sociedad, se recomienda estudiar, en posteriores estudios, la verdadera
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influencia que ha tenido el importante gasto social que ha caracterizado al Gobierno
de Rafael Correa sobre los niveles de pobreza de la poblacion ecuatoriana.
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