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TEMA

VIOLACION DE DERECHOS HUMANOS EN SIRIA DEL 2010 AL 2013: EL
CASO DE LOS APATRIDAS KURDOS

RESUMEN

Los apatridas kurdos en Siria han sido objeto de graves violaciones de
derechos humanos durante décadas, dicha situaciéon se agravé con la llegada
de la primavera arabe a Siria en el 2011. Se trata de un conflicto con matices
étnicos que ha enfrentado a los detractores del gobierno de Bashar al-Assad,
las fuerzas militares sirias y a una de las minorias mas representativas del pais,
el pueblo kurdo. La fuerte represién del gobierno sirio y su negativa para ceder
ante las exigencias de los protestantes ha puesto en riesgo la vida de miles de
personas generando la mayor crisis de refugiados de la dltima década. El
namero de victimas continia en aumento sin que la comunidad internacional
haya podido hacer uso efectivo del derecho internacional para proteger los
derechos humanos de los kurdos a quienes se les ha negado uno de los
derechos mas béasicos como es la nacionalidad. En medio del conflicto y ante
los peligros a los que se enfrentaban, los kurdos optaron por organizar brigadas
de seguridad para proteger a su comunidad. A finales del 2013, los kurdos
declararon a la region de Rojava como independiente y han logrado mantener
alejada de la milicia siria, a los grupos de oposicion y al Estado Islamico. Por
todo lo dicho anteriormente, es necesario analizar la situacion de los derechos
humanos de los apatridas kurdos en siria para promover su respeto y

proteccion.

Palabras clave: Kurdos, apatridia, derechos humanos, Siria, Derecho

Internacional



ABSTRACT

The stateless Kurds in Syria have been target of serious human rights violations
for the last decades, this situation became worse with the arrival of the Arab
Spring to Syria in 2011. It is a conflict with ethnic nuances that has confronted
Bashar al-Assad’s government detractors, the Syrian army and one of the most
representative minority groups in de country which are the Kurds. The strong
repression of the Syrian government and its denial to comply with the demands
of the protesters has endangered the lives of thousands of people creating the
biggest refugee crisis of the last decade. The number of casualties has
continued to increase while the international community has been unable to
make effective use of the International Law to protect the human rights of the
Kurds who have been denied one of the most basic rights as it is a nationality.
In the midst of the conflict and due to the danger that the Kurds where facing,
they chose to organize security brigades to protect their community. By the end
of 2013, the Kurds declared the Rojava region as autonomous and have been
able to keep away the Syrian army, the detractors of the al-Assad regime and
the Islamic State. For all the above, it is necessary to analyze the human right

situation of stateless Kurds in Syria to promote its respect and protection.

Key words: Kurds, statelessness, Kurds, human rights, Syria, International

Law



RIASSUNTO

I Curdi apolidi in Siria nel corso dei decenni, sono stati oggetto di gravi
violazioni dei diritti umani, questa situazione si & aggravata con l'esplosione
della primavera araba che vide coinvolta nel 2011 anche la Siria.

Si tratta di un conflitto etnico che ha coinvolto gli oppositori del governo di
Bashar al-Assad, le forze militari siriane e a una delle minoranze piu
rappresentativi del paese ovvero il popolo curdo.

La forte repressione del governo siriano e il suo rifiuto di cedere alle richieste
dei protestanti ha messo a rischio la vita di migliaia di persone generare la piu
grande crisi umanitaria di profughi e rifugiati nell'ultimo decennio.

Di fronte allaumento del numero di profughi che stanno abbandonando le
proprie terre, la comunita internazionale non é stata in grado di impugnare |l
diritto internazionale per proteggere i diritti umani dei curdi, ai quali viene
negato uno dei diritti fondamentali come la nazionalita.

Nel bel mezzo del conflitto e dei pericoli che affrontato, i curdi hanno deciso di
organizzarsi in brigate di sicurezza per proteggere la propria comunita.

Alla fine del 2013, i curdi hanno dichiarato la regione di Rojava come
indipendente e sono riusciti a tenere lontano dalla milizia Siriana, i gruppi di
opposizione e lo Stato islamico. Da quanto detto finora, emerge che é
necessario analizzare la situazione dei diritti umani dei curdi apolidi in Siria per

promuovere il loro rispetto e la loro protezione.

Parole chiave: Apolidi, curdi, diritti umani, Siria, Diritto Internazionale



INTRODUCCION

Desde la fallida creacion del Kurdistan, los apatridas kurdos de Siria han
experimentado durante décadas un sin nimero de violaciones a sus derechos
humanos. Desde el no reconocimiento de una nacionalidad hasta la
imposibilidad de hablar abiertamente en su propio idioma, los kurdos han sido
relegados de la sociedad y se les ha negado la posibilidad de acceder a
derechos vy libertades basicas lo que ha influido en sus condiciones de vida.
Desde el 2011, con la llegada de la primavera arabe a Siria, los kurdos se han
visto envueltos en una guerra civil que ha ido adquiriendo tintes sectarios y que
ha provocado la mayor crisis de refugiados de la Gltima década. Sin embargo, a
pesar de las desventajas, los kurdos se han organizado para hacerle frente a la
guerra civil con el fin defender a su comunidad de los abusos de las fuerzas

gubernamentales, de oposicion y de los grupos terroristas.

La guerra civil en Siria, que comenzé con la llegada de la primavera
arabe, expuso la inconformidad de un pueblo hacia la forma de gobernar del
presidente Bashar al-Assad. La rebelion intentaba seguir los pasos de lo
ocurrido en Tunez y apuntaba al derrocamiento de su presidente, pero ante la
fuerte respuesta del gobierno, la estructura politica sobre la que se ha
construido el imperio de los Assad y la divisién de la poblacién entre partidarios
y opositores del régimen, no ha sido posible lograr su remocién ni tampoco se
han alcanzado acuerdos significativos en favor de la poblaciéon que propicien

una salida al conflicto armado.

Varios son los factores que han empeorado la situacién de la guerra
civil en Siria, entre ellos se puede mencionar la falta de acciones de la
comunidad internacional para ayudar a frenar las graves violaciones a los
derechos humanos que ha cobrado la vida de miles de civiles y que ha ido
dejando a su paso un escenario de destruccion que afectara por muchos afios
a las generaciones actuales y venideras. Otro de los factores es el surgimiento
de los grupos terroristas que han intentado obtener el control territorial de Siria
aprovechandose de la inestabilidad por la que atraviesa el pais. Es evidente
gue existe la urgencia de encontrar soluciones a la crisis en Siria para frenar
las graves violaciones a los derechos humanos y proteger a las minorias que

se estan enfrentando a una posible limpieza étnica.



La importancia de esta investigacion radica en la necesidad de detener
la violacion de derechos humanos de los apatridas kurdos para reestablecer la
dignidad y la identidad de quienes han sido discriminados durante décadas. La
falta de politicas del gobierno de Bashar al-Assad dirigidas a solucionar el
problema de la apatridia, ha influido en el desarrollo y calidad de vida de los
kurdos més aun con la llegada de la primavera arabe y el desenvolvimiento del
conflicto interno que se inicié en el 2011. La inobservancia de los instrumentos
de proteccion de los derechos humanos sumada a la guerra civil en Siria, han
generado un desbalance social que merece la atencion de toda la comunidad
internacional para ayudar a encontrar soluciones que permitan el

restablecimiento de la estabilidad social, politica y econdmica en Siria.

Este trabajo de investigacién tiene como objetivo general el de analizar
la situacion de los derechos humanos de los apatridas kurdos en Siria del 2010
al 2013 y como objetivos particulares se ha planteado: determinar la incidencia
de las acciones politicas del régimen de Bashar al-Assad para los apatridas
kurdos en el contexto de la guerra civil; definir la eficacia del derecho
internacional en la defensa de los derechos humanos en Siria; y, confrontar la
condicion de apéatridas de los kurdos y su repercusion en el goce de sus
derechos. Para el cumplimiento de estos objetivos se hara un recuento de los
antecedentes historicos en la Republica Arabe Siria asi como la injerencia de
los organismos e instrumentos del derecho internacional en temas de derechos
humanos y por dltimo se investigara la situacion de los apatridas kurdos en

Siria.

La hipétesis para este trabajo de investigacion es la siguiente: las
acciones del gobierno de Bashar al-Assad en Siria pondrian en
cuestionamiento la eficacia de los organismos e instrumentos de proteccion del
derecho internacional lo que habria agravado la violacibn de derechos
humanos de los apatridas kurdos. El desarrollo y contenido de esta

investigacion esta dividido en tres capitulos que seran descritos a continuacion:

En el primer capitulo se describiran los aspectos histéricos mas
relevantes sobre la independencia Siria, la llegada y permanencia en el poder
del partido Baath asi como las politicas implementadas desde la Constitucion
del 1973, afio en el que Hafez al-Assad llegé al poder, y con él, su legado

familiar en la politica siria. También se analizara la legislacion interna del

5



gobierno, su estructura institucional de orden autoritario hasta la llegada de la
primavera éarabe en el 2011 y las repercusiones sociales, politicas y

econdmicas luego de més de cuatro afios de guerra.

El segundo capitulo contiene informacion sobre los organismos
internacionales de proteccion de los derechos humanos, las acciones de la
ONU y se hace una descripcion de los articulos de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos que han irrespetado en el desarrollo del conflicto en Siria.
Se hace también un recuento sobre los tratados y convenciones de derechos
ratificados por Siria para posteriormente evaluar su influencia y los avances en
la defensa de los derechos de los apatridas. Adicionalmente se incluye
informacion sobre organismos no gubernamentales y regionales que han

seguido de cerca la situacién de los kurdos en el escenario de la guerra civil.

En el tercer capitulo se hace un recuento de los antecedentes del fallido
Kurdistan y de la situacién de los apatridas kurdos desde la formacion de la
Republica Arabe Siria. Ademas de hace una descripcion de su religién, idioma,
cultura y de la discriminacion de la que han sido objeto por décadas y su
situacion socio-econémica. Finalmente se relata su participacién en la guerra
civil, sus exigencias al régimen y las repercusiones que ha significado ser
apatrida en territorio sirio y mas aun en medio de un conflicto civil que no ha

dado tregua desde el 2011.

El contenido de los tres capitulos esta respaldado por dos teorias que
estan relacionadas con los fundamentos de los derechos humanos que son el
Liberalismo Politico de Rawls y el Positivismo Juridico de Norberto Bobbio y

Hart. A continuacion, se presenta la teoria acufiada por dichos autores.

El liberalismo politico tuvo sus origenes a finales del siglo XVII como
una doctrina que defiende la igualdad juridica de los individuos ante la ley;
sostiene que los hombres son libres e iguales entre si, parte de un estado
neutral de los individuos que viven en una sociedad libre e igualdad de
derechos y que cooperan en un sistema igualitario donde la discriminacion
injusta no tiene cabida. Ademas, valida el uso del poder politico dentro de una
democracia para demostrar que la unidad de un pueblo es posible a pesar de la

diversidad de visiones del mundo (Wenar, 2012: 1).



Rawls describe dos principios de justicia que son parte su teoria del
Liberalismo Politico. EI primer principio involucra el derecho de cada persona
para exigir un sistema de derechos y libertades basicos e igualitarios que sean
compatibles y similares entre todos los miembros de una sociedad para
garantizar el funcionamiento de los sistemas politicos y juridicos. Por libertades
basicas se entiende segun la teoria de Rawils la libertad politica representada
por el derecho al voto y a participar en elecciones de cargos publicos; la
libertad de expresion y de reunién; libertad de conciencia y de pensamiento.
Para lograr el cumplimiento de estas libertades se pueden establecer
condiciones previas que satisfagan las necesidades basicas para maximizar su
beneficio (Rawls, 1995: 31-32).

El segundo principio se refiere a los sistemas sociales y econémicos
relacionados a la igualdad de oportunidades en el acceso a puestos y cargos
institucionales que deben ser ejercidos para el maximo beneficio de la
sociedad, especialmente hacia los menos favorecidos, se trata de fomentar la
cooperacion social. La desigualdad es permitida solamente si se puede
comprobar que dicha desigualdad serd en beneficio de todas las personas
involucradas; la busqueda del bien comun a pesar del normal funcionamiento

de la sociedad en medio de una economia de mercado (Rawls, 1995: 31).

Estos dos principios tienen su base en tres caracteristicas: la primera
hace referencia a la necesidad de especificar una lista de derechos, libertades
y oportunidades bésicas para los individuos; la segunda se trata de la
asignacion prioritaria de esos derechos, libertades y oportunidades, para
favorecer a las exigencias del bien general; y la tercera caracteristica,
corresponde a medidas que aseguren a todos los ciudadanos los medios
apropiados para hacer uso eficaz de sus libertades y oportunidades (Rawils,
1995: 31).

El andlisis que hace Nagel a la teoria de Rawls sobre las desigualdades
existentes en una sociedad, determina que seria injusto que las personas
sufran o se beneficien dependiendo de las desigualdades entre ellas, sobre
todo si se trata de diferencias por cuestiones raciales, sexuales, religiosas;
todos deberian tener la misma oportunidad para potenciar sus habilidades
(Nagel, 2005: 230).



Otro de los elementos en la teoria del liberalismo de Rawils, se trata de
la abstinencia del Estado para intentar imponer una idea Unica sobre los fines y
del significado de la vida. Rawls hace énfasis en la necesidad de proveer a los
individuos de libertad de culto para fomentar la tolerancia y el pluralismo para
gue las personas puedan perseguir sus planes de vida siempre y cuando no
obstaculicen ni vayan en contra de la ley. Para Rawls, la hegemonia religiosa o
cultural solamente produce divisiones y se deberia mas bien estimular la

tolerancia de las elecciones de vida entre los ciudadanos. (Nagel, 2005 :232).

La teoria de la justicia de Rawls alega que cada persona posee una
proteccion fundada en la justicia que ni siquiera el bienestar de la sociedad en
conjunto puede atropellar. Cada individuo debe estar en capacidad para exigir
una libertad igualitaria de derechos y libertades basicas en cuanto a: libertad
politica, derecho al voto y a ocupar puestos publicos, libertad de discurso y de
asociacion, libertad de pensamiento y de conciencia, libertad personal, derecho
a la propiedad privada y libertad para no ser detenido de forma arbitraria.
(Rawls, 1995: 68).

Uno de los conceptos acufiados por Rawls es el de los bienes
primarios. Se trata de los bienes que son Utiles para que una persona pueda
alcanzar su plan de vida, estos bienes se relacionan con el aspecto social en
cinco categorias: los derechos y libertades basicos expresados en la libertad de
pensamiento y la libertad e conciencia; la libertad de movimiento y la
posibilidad de elegir un empleo en un ambito amplio de oportunidades; el poder
y los privilegios que significa asumir una posicibn de autoridad y
responsabilidad; ingresos y rigueza necesarios para lograr las expectativas de
vida; y por ultimo las bases sociales para tener una idea clara de su valor como
persona y del auto-respeto. Cada una de estas categorias podran ser ajustados
dependiendo de las habilidades, circunstancias y deseos de cada individuo. En
cuanto a la distribucion homogénea de los bienes primarios, ésta es aplicable a
las libertades y a la igualdad de oportunidades mientras que la distribucion del
poder y las jerarquias es desigual dependiendo del rol de las personas pero

siempre orientado al beneficio de los menos favorecidos (Rawls, 1995: 95).

En su libro, Teoria de la Justicia, Rawls describe la desobediencia civil
como un acto publico, no violento, consciente y politico cuyo propésito es el de

ocasionar un cambio en la ley o en los programas del gobierno. Dicha

8



desobediencia es considerada como legitima cuando se han cometido
infracciones graves y recurrentes sobre todo cuando afectan directamente a
una minoria de forma persistente; por ejemplo, cuando una ley decreta la
prohibicion de profesar su religion a una minoria. Las minorias que recurren a
la desobediencia civil deben evitar que se produzca un rompimiento del respeto
a la ley y a la constitucion. Lo ideal para Rawls, seria que las minorias

cooperasen para obtener mejores resultados (Rawls, 1995: 340).

De acuerdo con esta teoria, las luchas que se libran en nombre de la
religién, visiones filoséficas y concepciones morales, deben ser entendidas
dentro de la idea de la justicia aceptable, con el objetivo de que respeten todas
las formas de vida de las personas y que sus exigencias sean escuchadas y se

pueda promover una justicia pluralista (Rawls, 1995: 345).

El positivismo juridico es una corriente que se inicié en el siglo XIX y
gue ha influido en la modernizacion y racionalizacion de derechos y sus
aspectos juridicos. La ley se convierte en una fuente del derecho que debe ser
interpretada y aplicada de forma correcta por los jueces para poder hablar de
justicia (PRADO, 2008:21). Para esta investigacion, se ha tomado las ideas del
positivismo juridico de Kelsen, Bobbio y Hart, quienes alegan que los derechos
solo pueden ser otorgados por la ley con el fin de asegurar el desarrollo de
medios de proteccion de los derechos humanos y que a su vez garanticen la

ejecucion y disfrute de los mismos (Sainz, 2001: 279).

La positivizacion de los derechos humanos ha permitido el
reconocimiento de nuevas libertades a medida que las sociedades cambian, se
consideran nuevos derechos susceptibles de positivizacidbn como respuestas a
las necesidades evolutivas de la sociedad, o de ser el caso, para adaptar los
derechos ya establecidos a nuevos escenarios. Estos cambios en los diferentes
documentos legislativos han sido formulados en Declaraciones, Pactos
Internacionales y Constituciones como un requisito méas para el efectivo disfrute
de los derechos. Los derechos humanos poseen una fundamentacion ética que
reflejan valores como igualdad, justicia, seguridad y que son aceptados
libremente por todos los miembros de la sociedad como titulares activos de los
mismos (Sainz, 2001: 279).



El positivismo juridico contempla un sistema completo de leyes
formales, puede sancionar y es coherente para regular las relaciones entre el
Estado y los individuos debido a que posee caracteristicas obligatorias y
vinculantes. Hans Kelsen, uno de los autores mas representativos de la teoria
positivista, asevera que el derecho es un conjunto de normas producidas por
actos de voluntad del hombre, configuradas y dictaminadas por el Estado y de
aplicacion limitada a su territorio. Asi mismo indica que las leyes del derecho
son producidas segun las particularidades del Estado con el fin de proporcionar
seguridad juridica estableciendo un orden social que regule la conducta
humana. Sin embargo, aclara que las leyes no deben estar contaminadas de
elementos de las ciencias de la naturaleza ni de politica (Cruceta et al, 2003:
23).

Para Norberto Bobbio, los Estados crean normas independientemente
de su valor moral con el fin de alcanzar el orden, la paz y la justicia de forma
legal. Estos aspectos ameritarian la obediencia de las normas juridicas como
un deber moral y no a la inversa (GUTIERREZ, 1988:63). Segun Bobbio, para
gue una norma sea eficaz debe estar ligada a una sancion, por ello el derecho
carece de contradicciones y de lagunas interpretativas. Asi mismo Bobbio hace
su aporte introduciendo una clasificacion sobre los tipos de reglas: de
reconocimiento, para desestimar la duda y proporcionar certeza; de cambio,
para facilitar la adaptacion y perfeccionamiento de las normas; de adjudicacion

para lograr mayor validez juridica. (Ramos, 2006: 240).

Desde el punto de vista de Scarpelli, el positivismo juridico, ademas de
definir el derecho como un sistema coercitivo de normas impuestas en forma
voluntaria por los seres humanos independientemente de una moral o
ideologia, goza de la aceptacion de quienes usan las normas, y estas son
vinculantes y obligatorias; el contenido de las normas dependera de la
ideologia politica del Estado. A pesar de la separacion entre el derecho y la
moral, los textos de las constituciones contemporaneas exhortan en sus leyes
los valores morales como la dignidad, la igualdad, la justicia, la solidaridad, el
progreso, la paz, entre otros debido a que no se cuestiona la moralidad de las

leyes sino su validez (Bulygin, 2007: 41).

Para Hart, las leyes se diferencian dependiendo de su eficacia y validez

de las leyes. Por eficacia se entiende que el uso de la ley sea mas frecuente
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gue el de su desuso, en ese caso, la ley adoleceria de obsolescencia y no seria
considerada como parte de un sistema ya que ha dejado de ser eficaz sin que
esto influya en la validez. Una constitucién podria restringir la competencia del
poder legislativo no necesariamente especificando la forma de legislar sino
mediante la exclusién de ciertas competencias legislativas de su ambito mas la

limitacion de su accionar (Hart, 1994: 68).

El sistema juridico segun Hart, estda compuesto de reglas primarias y
secundarias; Hart hace esta distincion para determinar la validez de las leyes y
si crea 0 no obligaciones y deberes entre los miembros de una sociedad. Las
primarias se encargan de regular las acciones de los individuos, generan una
obligacién o prohiben una accién. Las reglas secundarias regulan los cambios,
la adjudicacion y el reconocimiento de las reglas primarias. Se trata de reducir
la caracteristica estatica de las reglas para realizar cambios sobre ellas segun
sea necesario. En cuanto a las reglas secundarias, éstas pueden ser
modificadas para adaptar las normas a la realidad social mediante su
eliminacion, derogacion o introduccion de nuevas reglas primarias. (Hart, 1994:
117).

El problema que encuentra Hart con el derecho internacional se basa en
gue este no posee todos los elementos de un sistema juridico desarrollado y
gue carece de leyes secundarias. Los instrumentos internacionales no siempre
tienen el poder para imponer sanciones en contra de los Estados que han
desobedecido el derecho internacional. El derecho internacional no solo
carece de leyes secundarias de cambio y adjudicacion, sino que también existe
la ausencia de una legislacién internacional, cortes con jurisdiccion obligatoria y
un sistema de sanciones. Debido a esto, la existencia del derecho internacional
puede ser asumida como una forma de conducta esperada pero no obligatoria
(Hart, 2012: 214).

Los tipos de investigacion utilizados en este trabajo de titulacion son
explicativo y descriptivo; de tipo explicativo debido a que se pretende indagar
sobre las causas que han dado origen al problema de la apatridia de los kurdos
en Siria para luego conocer cuales han sido las consecuencias en el disfrute de
sus derechos humanos en patrticular en lo relacionado al dmbito politico, al
derecho internacional y a los derechos humanos en si; y, de tipo descriptivo,

porque se detalla la forma en que se ha desarrollado el problema y se incluye
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testimonios sobre lo ocurrido en Siria. La metodologia utilizada es de tipo
cualitativa debido a las caracteristicas de la informacion recolectada
proveniente de fuentes gubernamentales, de organizaciones internacionales,

medios de comunicacién y de defensa de derechos humanos.

El presente trabajo de titulacion esta vinculado a la carrera de Negocios
y Relaciones Internacionales, debido a su relacién con el derecho internacional,
la interaccion entre el Estado, la comunidad internacional y los derechos
humanos. En el tema politico, la llegada de la primavera arabe a Oriente Medio,
puso a prueba la capacidad de los gobiernos para reaccionar frente a las
demandas de los pueblos en lo relacionado a libertades democréticas, cambios
politicos, econémicos y sociales. La estabilidad de Medio Oriente, es de interés
internacional mas adn cuando se involucra elementos politicos y sociales que
han originado la violacién de los derechos humanos de un pueblo y que
ademas contraviene lo estipulado por los instrumentos internacionales de

proteccion de derechos humanos.

12



1.1.

1.1.1.

CAPITULO |
CONTEXTO HISTORICO DE LA REPUBLICA ARABE SIRIA

Antecedentes historicos

El andlisis de los factores histéricos de Siria constituye el preAmbulo
para comprender la situacion del estado arabe en la época moderna. Siria fue
la cuna de una de las civilizaciones mas antiguas que data de entre 2500 a
2400 afos antes de Cristo; fue ocupada por diversos grupos hasta la llegada
de los otomanos. Su capital Damasco, es una de las ciudades habitadas mas
antiguas en el mundo, quedd bajo dominio musulman en el afio 636 después
de Cristo y se convirti6 en la capital del Imperio Otomano que se extendia
desde Espafa hasta la India entre los afios 661 y 750 después de Cristo. En el
siglo XX, con el desencadenamiento de la Primera Guerra Mundial, el Impero
Otomano fue derrotado dando inicio a una serie de intentos para lograr su
independencia. Siria es poseedora de una herencia politica, social y cultural
que histéricamente ha ido transformado la dindmica del pais arabe y que hoy
en dia es el centro de uno de los enfrentamientos mas violentos de este siglo
(Jones, 2009: 4).

A continuacion se presentara un recuento historico de los hechos més
relevantes sobre la forma de gobierno de la RepuUblica Arabe Siria, su
legislacién interna con respecto a los derechos establecidos en la constituciéon y
la llegada de la primavera &rabe que desencadend un sin numero de actos que
vulneran la seguridad de los habitantes de Siria. Todos estos aspectos serviran
como base para sustentar las contradicciones entre la legislaciéon siria y su
aplicacion en la practica mediante politicas represivas y bajo un régimen de

tinte autoritario en medio de la guerra civil.

Independencia Siria

Los inicios de la Republica Arabe Siria se remontan al periodo posterior
a la Primera Guerra Mundial como resultado de la caida del Imperio Otomano y
de la reparticion del territorio entre Reino Unido y Francia por decisién de la
Liga de Naciones en 1920. Siria y Libano quedaron bajo mandato francés
formalizando lo estipulado en el tratado secreto de Sykes-Picot de 1916

firmado entre Francia y Gran Bretafia en donde se determinaba las areas de
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influencia para futuras intervenciones militares. En julio de 1920 las fuerzas
armadas francesas ocuparon la ciudad de Alepo y posteriormente Damasco; el
rechazo al mandato francés origin0 protestas que se iniciaron en la region
montafiosa de Druze hasta extenderse a lo largo de todo el pais. Estas fueron
lideradas por el Sultan al-Atrash quien en agosto de 1925 declararia la guerra
en contra del mandato y continuaria al mando hasta 1927 cuando al-Atrash fue

condenado por los franceses a la pena de muerte (Commins, 2014: 10).

En los afios subsiguientes se llevé a cabo una Asamblea Constituyente
para elegir a los miembros del parlamento; la discordancia entre sirios y
franceses para llegar a un acuerdo sobre una eventual emancipacién culminé
en septiembre de 1936 con la firma del tratado de independencia nombrando a
Hashim al-Atassi como presidente. Sin embargo, la legislatura francesa se
reuso a ratificar el tratado y fue anulado dos afios mas tarde. Con la derrota de
Francia ante los alemanes en la Segunda Guerra Mundial, Siria qued6 bajo un
régimen de rebeldes franceses llamado Vichy France hasta julio de 1941 en
donde una alianza entre las fuerzas britanicas y francesas logr6 recuperar el
control sobre el territorio sirio. Una segunda independencia fue proclamada ese
mismo afio pero no contd con el apoyo y reconocimiento de la comunidad
internacional hasta el primero de enero de 1944, fecha en la que se reconoci6

oficialmente a Siria como un Estado Independiente (Commins, 2014: 10).

En enero de 1945, el gobierno sirio anuncid la formacion de una armada
nacional con el fin de intervenir en la Segunda Guerra Mundial, en febrero Siria
se une a la guerra en contra de las Potencias del Eje pero ante la derrota de los
franceses ante los alemanes Siria se declard6 neutral; posteriormente en
octubre Siria se convirti6 en miembro de las Naciones Unidas lo que reafirmaria
la soberania y el reconocimiento del Estado ante la comunidad internacional.
En ese mismo afio Siria confirmé su compromiso con los ideales de unidad
arabe y firmé el pacto de la Liga Arabe. En abril de 1946 Siria logré su
independencia luego de fuertes enfrentamientos entre los grupos nacionalistas
sirios y las fuerzas francesas en Homs y Hamah dejando al pais bajo la figura
de una Republica Parlamentaria. Una resolucién emitida por las Naciones
Unidas y la presion de los Aliados contribuyeron con la evacuacion definitiva de

los franceses (Mufioz, 2012: 6).

14



El legado de unidad de los ideales de libertad que dejo la antigua Siria,
el imperio arabe, el dominio Otomano y el mandato francés habrian
desaparecido entre los lideres revolucionarios una vez lograda la
independencia. Los grupos politicos continuaban discutiendo sobre el tipo de
gobierno que Siria deberia tener; entre una monarquia y una republica, entre
una democracia presidencial o parlamentaria. Habia quienes miraban hacia
occidente en busqueda de ideales democraticos, y otros que mostraban
inclinacion hacia la Unién Soviética motivados por su nulo historial de
interferencias con el mundo arabe. Siria dio inicio a su etapa independiente
bajo la presidencia de Shukri al-Quwatly quien era respaldado por un
parlamento débil y sin liderazgo, fue reelegido en 1948 y derrocado en un golpe
de estado militar en 1949 (Commins, 2014: 12).

Durante esos dos afios se produjo la primera crisis en Siria, la guerra
arabe-israeli como consecuencia del anuncio de la independencia de Israel
mediante la Declaracién de Balfour provocando la intervencion de Siria en la
guerra; Israel se impuso con una derrota aplastante sobre los estados arabes y
logré ocupar la zona conocida como los Altos del Golan, esta ultima seria la
causa de afos de litigios entre Israel y Siria. En marzo de 1949, el coronel
Husni al-Za'im liderd el primer derrocamiento militar de la regién arabe seguido
de un segundo golpe de estado dirigido por el coronel Sami al-Hinnawi quien
luego habia sido derrocado por Abid Shishakli. En febrero de 1958, en un
nuevo periodo presidencial, Shukri al-Quwatli y el presidente egipcio Gamal
Abdal Nasser anunciaron la unién de los dos Estados para formar la Republica
Arabe Unida presidida por Nasser; luego al-Quwatti cambiaria de parecer
acufando la idea de que dicha unién habia reducido a Siria a un estado

subordinado a Egipto (Commins, 2014: 12).

Otro golpe militar liderado por Abd al-Karim en septiembre de 1961 fue
llevado a cabo con el objetivo de restablecer los ideales de la republica arabe y
con ello la separacion de Siria de la Unién Arabe. Adicionalmente ocurrieron
varios golpes de estado hasta que finalmente los oficiales de ejército sirio
instauraron el Consejo Nacional del comando Revolucionario para asumir la
autoridad ejecutiva y legislativa y dar paso a la posesion del Partido Arabe
Socialista Baath en marzo de 1963. Desde ese entonces el Partido Baath ha
sido el Unico partido que ha gobernado en Siria. Mientras tanto, los

enfrentamientos entre Israel y la coalicion arabe formada por Egipto, Siria,
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1.1.2.

Jordania e Irak, se desataron en 1967 por la disputa territorial que culminé en la
pérdida de los Altos del Golan durante la llamada "Guerra de los Seis Dias". El
13 de noviembre de 1970, el Ministro de Defensa, Hafez al-Assad llevé a cabo
un golpe de Estado aprovechando el débil liderazgo del partido Baath y asi se
daba inicio al dominio politico de la familia al-Assad en Siria Instituto de
Derecho Publico de Barcelona, 2012:1).

En febrero de 1971 Hafez al-Assad se convierte en Presidente de la
Republica y en 1973 entré en efecto la constitucion que define a Siria como un
estado socialista secular y con el Islam como la religion predominante. En
octubre del mismo afio, Siria y Egipto iniciaron la Guerra de Yom Kippur siendo
derrotados nuevamente por Israel que llegé a invadir territorio sirio y mantuvo el
control sobre los Altos del Golan. En 1976 Siria invade Libano y se involucra en
la guerra civil que concluyé en 1989 mediante la firma del Acuerdo de Taif que
implantaba una reforma politica, regulaba las relaciones entre los dos paises y
proponia una retirada gradual de las fuerzas sirias de territorio libanés. De esta
manera de desarrollaron los primeros afios del monopolio del partido Baath y
de la dinastia de los al-Assad (Mufioz, 2012: 7).

Llegada al poder del partido Baath

El partido arabe Baath fue fundado en abril de 1947 en Damasco
durante un periodo de intensa actividad nacionalista en Palestina, Siria, Iraq y
Libano en contra del control imperialista britanico y francés bajo el cual se
encontraban luego de la segunda guerra mundial. La cesion de la regién de
Alexandretta en 1943 a Turquia propicié la creacion de varios movimientos
politicos nacionalistas, entre ellos se destacaba un movimiento liderado por los
comerciantes y propietarios de tierras mas representativos entre las familias de
las comunidades Alawi y Druze en Damasco y Aleppo. La comunidad alauita se
concentraba en la region montafiosa de Latakia; es una secta heterodoxa
musulmana proveniente del chiismo, adquiri6 elementos del islamismo y
cristianismo pero se mantuvo bajo el dominio de los sunitas. La comunidad
Druze, mucho més pequefia que la de los alauitas, se concentraba en la regién

de Jabal Druze en el sur de Siria (Galvani, 1974: 5).

Las ideologias fundadoras del partido politico de Michel Aflak, Salah

Bitar y Zaki al-Arsuzi era la de mantener la integridad de una nacién arabe
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unida. El partido fue instaurado bajo los conceptos del nacionalismo, populismo
y socialismo revolucionario; posteriormente se formo el Partido Arabe Socialista
liderado por Akram Hawrani. El trasfondo del origen de este movimiento arabe
nacionalista estuvo también relacionado con el rechazo a los poderes de
occidente y a los mandatos colonizadores impuestos en Siria. La aceptacion y
difusion de los ideales del partido hizo posible su expansién hasta llegar a toda
la regidn panarabe, fueron protagonistas en las actividades politicas de Sira e
Irag en 1963, mantuvieron una misma ideologia hasta 1966 cuando se
dividieron en dos grupos; del lado sirio con una ideologia afin al de la Union
Soviética y en el caso de Iraq con una vision mas nacionalista. A pesar de que
el nombre del partido Baath se mantuvo en los dos paises, la estructura

organizacional de cada uno era independiente (Galvani, 1974: 5).

El partido Baath fue creado con una estructura disefiada para evitar
infiltraciones y resistir a las presiones externas. Su organizacion celular,
impedia que haya contacto entre ciertos miembros del mismo partido para
impedir que haya coordinacién directa entre los subordinados y asi fortalecer
los lazos de lealtad para con el lider supremo. Cada una de las células estaba
compuesta entre tres y siete miembros; existian dos tipos de células, una
destinada a los miembros ya existentes del partido y otro para los candidatos a
nuevos miembros a quienes gradualmente se los incluia en las actividades del
partido. La mision de las células era difundir y ejecutar las érdenes dictadas
desde los mandos superiores. Los grupos de células eran dirigidos por otro
grupo de rango superior y asi sucesivamente hasta llegar hasta las divisiones

regionales (Galvani, 1974: 6).

La estrategia utilizada por Hafez al-Assad dentro del partido Baath a
partir de 1970 estuvo basada en la implantacion de una concepcion
omnipresente del Gobierno, se aseguré de mantener el control de todos los
pilares de poder, es el Secretario General del partido Baath, es Comandante en
Jefe de las fuerzas armadas y estd al mando de los servicios de inteligencia,
las 6rdenes provienen directamente de €l y le rinden cuentas Unicamente a él,
ademés es el encargado de tomar las decisiones politicas y militares. El
modelo de gobierno sirio ha sido influenciado por ideas de los regimenes
autocraticos comunistas de Europa Oriental como el de Rumania e incluso
Corea del Norte (Bar, 2006: 294).
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1.1.3.

Para mayor seguridad, los cargos mas relevantes eran reservados para
familiares y amigos de la familia al-Assad. El dominio politico ademas fue
aprovechado como un sistema que les permiti6 acumular grandes riquezas, se
convirti6 en una especie de empresa generadora de imperios financieros con
una estructura institucional dirigida a cuidar de sus intereses. Las compafiias
privadas mas grandes pertenecen a familias con algun vinculo a los al-Assad,
por ejemplo, la compafiia de telecomunicaciones MAS y Remak, una
distribuidora de teléfonos celulares. Se ha creado una especie de monarquia
econdémica concentrada entre los miembros de la secta de los alauitas (Bar,
2006: 294).

El liberalismo politico de Rawls, en su segundo principio de justicia,
habla sobre como el acceso a puestos y cargos institucionales deberian ser
ejercidos para el maximo beneficio de la sociedad, en especial de los menos
favorecidos. En el caso de la forma en la que esta estructurado el gobierno en
Siria, contradice lo dicho por la teoria debido a que se ha centralizado el
acceso a las instituciones publicas para un grupo reducido de la sociedad y no
se ha considerado que se debe buscar el bien comun de la sociedad (Rawls,
1995: 31).

El régimen de Bashar al-Assad

La llegada al poder de Bashar al-Assad ocurrié luego del fallecimiento
de su padre, lider del golpe de Estado de 1970 y presidente dictatorial de Siria
Hafez al-Assad. Sus ultimos afios los dedic6 a preparar el terreno para que su
hijo Bashar pudiera asumir la presidencia luego de la repentina muerte del
primogénito de la familia. Respaldado por el Partido Arabe Socialista Baath, las
fuerzas armadas y una estructura politica-econdmica sélida oligarquica, se
aseguro la ascension de Bashar al-Assad al poder. Fue nombrado secretario
general y designado como comandante en jefe de las fuerzas armadas;
inclusive la Constitucién fue modificada para reducir la edad minima de un
candidato presidencial de 40 a 34 afios para ajustarse a las necesidades de los
al-Assad. Su familia pertenece a un grupo de la rama del Islam chiita conocidos
como los alauitas; sus miembros ocupan los estamentos mas importantes y

estratégicos del gobierno (Izquierdo, 2013: 187).
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Ante el pueblo sirio, Bashar al-Assad era visto como un hombre joven
inexperto que carecia de antecedentes que le permitieran ocupar el lugar de su
padre. Luego de 30 afios de dictadura, el pais se encontraba en una situacion
de profunda depresiébn econémica sumada a una situacién de aislamiento
politico y de rechazo por parte de la comunidad internacional por los continuos
enfrentamientos con sus paises vecinos. En su primer discurso presidencial en
el afio 2000, al-Assad admitié la necesidad de incluir gradualmente nuevas
estrategias para propiciar cambios economicos fundamentados en la
modernizacion de leyes, la eliminacibn de obstaculos burocraticos, la
reactivacion del sector privado y el mejoramiento del sector publico. Con la
conformacion de los miembros de su gabinete presidencial, la mayoria
seguidores fieles de su padre, se consagro la dinastia de los al-Assad al mando
de Siria (Izquierdo, 2013: 187).

Con miras hacia una nueva era en la politica, un grupo de intelectuales,
cientificos, abogados y personajes reconocidos, tuvieron la iniciativa de
elaborar un manifiesto en el que exigian al Gobierno el levantamiento de
estado de emergencia impuesto desde 1963, la amnistia general para la
totalidad de los presos politicos y de conciencia, el retorno de los exiliados y el
establecimiento de un marco juridico que garantice los derechos vy libertades
fundamentales. Las fuerzas de seguridad se mantuvieron al margen de las
acciones de los activistas, lo que hizo pensar que el regreso de la libertad de
expresion iba por buen camino. En noviembre del 2000, seiscientos presos
politicos obtuvieron el perdén presidencial y fueron liberados, dentro de este
grupo habia miltantes de las tendencias opuestas al partido Baath;
posteriormente, mediante decreto ejecutivo, se ordend la clausura de la prision
de Mezzeh utilizada por el servicio secreto que era conocida por las
condiciones inhumanas, malos tratos y tortura a los prisioneros que

permanecian en ella (Izquierdo, 2013: 187).

Como resultado de un segundo manifiesto firmado por mil ciudadanos,
se dio paso a una reforma economica en la que se ponia fin al monopolio
estatal permitiendo la constitucién de bancos privados, la creacion de una bolsa
de valores y el reajuste del tipo de cambio entre la lira y el délar. Se empezaron
a implementar cambios en el ambito econdmico mientras que en el ambito
politico, la posible formacion de nuevos partidos politicos ponia en alerta a

Bashar al-Assad quien aclaré que no permitira acciones que atenten en contra
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del interés publico y que pongan en riesgo la seguridad y estabilidad del pais.
Poco duré lo que fue considerada como la Primavera de Damasco; los voceros
de los movimientos activistas fueron detenidos cuando emprendieron protestas
en contra de la corrupcién, el acoso policial y el monopolio politico. Fueron
juzgados por tribunales de excepcion y condenados a penas de prision en el
2001 (Zisser, 2007: 77).

El estado de emergencia que fue instaurado en 1963, ha permanecido
activo dando lugar a continuas detenciones arbitrarias y privacion de la libertad
de cientificos, ingenieros y profesionales de la salud; ademas de cometer una
violacion de los derechos humanos basicos, su encarcelaciéon involucra una
ralentizacién del desarrollo econémico y tecnoldgico de Siria. Muchos fueron
detenidos por expresar sus ideales politicos, por pertenecer a un partido
politico diferente al partido Baath o por exigir el cumplimiento de los derechos
humanos; dichas actividades no son consideradas como crimenes bajo las
leyes internas pero sin embargo fueron acusados de ser opositores del
régimen. Entre 1991 y 1992, 3.500 presos politicos fueron liberados sin que se
hayan presentado cargos en su contra como el caso de Mahmoud al-Jaziri,
profesor de Facultad de Medicina de la Universidad de Damasco que
permanecié detenido por alrededor de 11 afios (National Academy of Sciences,
1993: 7-27)

En cuanto a la politica exterior de Siria, Bashar al-Assad ha mantenido
la misma estrategia que su predecesor en contra de Israel y ha ratificado que
no habrd paz hasta que los territorios ocupados le sean restituidos
completamente a Siria y que continuara apoyando a los grupos que se
opongan a Israel. Las tenciones con Estados Unidos también se han mantenido
debido a las declaraciones en contra de la intervencion norteamericana en Iraq.
Washington también lo acusa de haber planeado el asesinato del primer
ministro israeli Rafik Hariri en el 2005 debido al largo historial de
enfrentamientos entre los dos Estados sin que se haya podido probar dicha

acusacion (Echeverria, 2011: 5).

Durante los inicios de las revueltas de la primavera arabe siria en marzo
del 2011, al-Assad atribuy6 los desmanes a un grupo de rebeldes sin causa
gue buscaban sabotear el proyecto de reformas econdmicas que el Gobierno

planeaba implementar para propiciar la estabilidad y la unidad nacional. En
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abril se levanté el Estado de Emergencia con lo que se esperaba la
culminacion del abuso de poder por parte de las fuerzas militares y de
seguridad del Gobierno. Sin embargo, al poco tiempo se enviaron soldados en
tanques de guerra para combatir a las pandillas armadas en pequefias
localidades del pais; a mediados de mayo, el nimero de muertos llegaba a
1.000. Los esfuerzos por mantener el orden y los llamados a un didlogo
nacional fueron insuficientes para evitar que las protestas se extendieran en
todo el pais, los civiles comenzaron a armarse y a formar grupos opositores
dispuestos a luchar en contra del régimen para derrocar a Bashar al-Assad
(Echeverria, 2011: 6).

Una de las criticas al Gobierno ha sido el uso constante y desmedido de
la fuerza en contra de civiles a lo que al-Assad respondi6é que solo una persona
fuera de sus cabales podria ordenar la matanza de su propia gente; mas tarde,
en enero del 2012, declar6 publicamente que combatira el terrorismo con “pufio
de hierro”. Un mes después, se llevd a cabo un referéndum con el fin de
reformar la Constitucion y derogar el articulo que otorgaba al partido Baath su
status de lider del Estado y de la sociedad en Siria y permitir la participacion de
otros partidos politicos. EI Gobierno anunci6 la aprobacion del referéndum con
el 90% de votos a favor de la reforma para ampliar la participacion politica
mientras que la oposicion catalog6 los comicios electorales como un fraude. La
presion sobre al-Assad aumentaba mientras los grupos opositores ganaban
control sobre territorio sirio, a finales del 2012 el nUmero de muertes superaba
los 60.000 (Echeverria, 2011: 6).

El 23 de julio del 2012, el gobierno sirio confirmd poseer armas
guimicas pero que estas no serian usadas en contra de los habitantes de Siria
si no en contra de las agresiones externas. Luego de este anuncio se
reportaron una serie de ataques con armas quimicas en el 2012 y 2013. Uno
de los ataques mas fuertes se llevd acabo el 21 de agosto del 2013 en los
suburbios de Damasco; los sintomas que las victimas reportaron fueron
convulsiones, vision borrosa y sofocacion. Se estimé que alrededor de 1.000
personas habrian muerto como resultado del ataque incluyendo civiles. La
ONU anunci6 que se llevarian a cabo inspecciones para determinar el uso de
gas sarin sin que se haya podido determinar si el gas fue usado por las fuerzas
de gobierno o de oposicion. Las investigaciones evidenciaron la utilizacion de

gas sarin, gas de cloro y gas VX en 12 localidades sirias. Finalmente, en
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septiembre del 2013 Siria accediod a firmar la Convencion de Armas Quimicas y
se comprometié a aceptar un acuerdo propuesto por Estados Unidos y Rusia
para proceder con la eliminacion de las armas quimicas. Hasta agosto del 2014
se habia realizado la destruccion de casi el 100% de las armas declaradas por
Siria, unas 600 toneladas métricas de armas quimicas que fueron llevadas a

Finlandia, Estados Unidos y Reino Unido (Kawashima, 2014: 1).

A pesar de los contratiempos que ha enfrentado el presidente sirio, el
monopolio de poder ha logrado prolongar su estadia en el poder. Su primer
periodo presidencial lo gan6 siendo el Unico candidato propuesto por el Partido
Baath con el 99.7% de votos en el afilo 2000, siete afilos mas tarde fue
reelegido con el 97.62% de votos a favor. La forma en la que esta constituido el
Parlamento sirio, en su mayoria seguidores del al-Assad, ha impedido que
otros candidatos puedan registrarse para las elecciones presidenciales. La
Constitucién establece que un candidato debe contar con el apoyo de al menos
35 miembros del Parlamento para ser aceptado; de esta forma se continta
garantizando el dominio parlamentario de apoyo a al-Assad e impidiendo la

postulacion de posibles contrincantes (Fares, 2014: 1).

Legislacion interna siria

Los documentos legales y los sistemas de defensa constituyen una de
las principales garantias que una persona debe poseer para hacer uso efectivo
de sus derechos. El andlisis de los diferentes instrumentos que regulan la
relacion entre el Estado y sus habitantes proporciona informacion que ayudara
a determinar si las leyes se cumplen de acuerdo a lo estipulado en sus textos o
si hay discriminacion de algun tipo para el acceso a la justicia. Siria ha sido
blanco de criticas debido a su estructura institucional deficiente para proveer de
condiciones de vida digha a sus habitantes. En el marco del desarrollo de la
guerra civil, el manejo de la legislacion siria nho ha cambiado a pesar del
levantamiento del estado de emergencia vigente desde 1963 deslegitimando la
Constitucién y otros documentos legales que protegen los derechos de las

personas.

1.2.1. La Constitucién siria
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Desde la fundacién del Estado sirio, se han elaborado cincuenta
documentos entre constituciones permanentes, temporales y enmendadas asi
como regresiones a constituciones precedentes. La gran cantidad de
modificaciones esta relacionada con los cambios frecuentes en la cupula militar
y las transformaciones politicas que incluyeron reformas radicales en un intento
por lograr legitimidad politica. La primera constitucion del Reino Arabe Sirio de
1920 proclamé a Siria como una monarquia representada por civiles, especifico
los poderes del rey y del primer ministro y aprobé la existencia de la Corte
Constitucional Suprema. En 1928, con la eleccibn de la Asamblea
Constitucional se elabord un nuevo borrador de la constitucién que proclamaba
a Siria como una republica representativa cuya capital era Damasco y la
religiéon oficial era el Islam. La nueva Constitucién le otorgaba al presidente
poderes significativos, pero a su vez, limitaba su periodo presidencial a cinco
afios y prohibia su reeleccidbn consecutiva (Syrian Center for Political &
Strategic Studies, 2013: 75).

Durante el mandato francés la constitucién fue enmendada y en 1947, el
primer presidente de la independiente Siria Shukri al-Kuwatli, reformé la
constitucion modificando el sistema electoral de dos rondas de votaciones a
una. Hizo también una enmienda para permitir que el presidente pudiera ser
reelegido en periodos consecutivos. Sin embargo en 1949, tras un golpe de
estado, la constitucion fue suspendida; un segundo golpe permitié la emision
de la Constitucion de 1950 también conocida como la Constitucion de
Independencia y se proclamaba al pais como un Estado representativo,
otorgaba amplios poderes al primer ministro y al mismo tiempo limitaba los
poderes del presidente. La Constitucion también fortalecié la autoridad judicial,
asi como la democracia y las instituciones del Estado mediante la
modernizacion de la Corte Constitucional Suprema. La Constitucion de 1950
incluy6 los derechos y libertades establecidos en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 (Syrian Center for Political & Strategic Studies,
2013: 75-76).

En 1958 la Constitucion fue suspendida con motivo de la union entre
Siria y Egipto para formar la Republica Arabe Unida, entré en vigencia una
constitucion temporal redactada por Gamel Abdul Nasser y posteriormente fue
cancelada en 1962 tras la separacién de los dos paises. En 1963 con la llegada

al poder del partido Baath, la constitucion fue suspendida dando paso a la
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imposicion del estado de emergencia que estuvo en vigencia hasta marzo del
2011. En 1973 asume el mando Hafez al-Assad quien formé un comité para
elaborar una constitucion permanente para el pais. EI documento fue aprobado
mediante referéndum popular e impuso las ideas y principios del Partido Baath
sobre la sociedad siria. Se proclamé al partido Baath como el partido principal
del Estado y la sociedad y declar6 que era el Unico partido autorizado para
nominar al presidente de la republica para su posterior aprobacién mediante

referéndum popular (Syrian Center for Political & Strategic Studies, 2013: 77).

La nueva constitucion otorgé amplios poderes al presidente como Unico
Jefe de Estado, como Secretario General del Partido Baath y como
comandante supremo de las fuerzas armadas segun lo establecido en el
articulo 103. Adicionalmente se establecia la concentracién de los poderes
ejecutivo y legislativo en manos del presidente y lo facultaba para disolver la
Asamblea Popular (Art. 107), tenia la potestad de crear leyes y le conferia el
derecho de asignar o destituir al vice presidente, primer ministro, diputados y
ministros (Art. 95). Estaba facultado para declarar la guerra y declarar o
cancelar el estado de emergencia (Art. 100 y 101) (Syrian Center for Political &
Strategic Studies, 2013: 104).

Con el proposito de apaciguar a la oposicion, en el 2011 Bashar al-
Assad anuncié la formacién de una comisién para redactar las enmiendas que
serian aplicadas a la constitucion para luego ser aprobadas mediante un
referéndum popular en el que participo el 57,4% de la poblacién segun el ultimo
censo. Uno de los cambios propuestos mas significativos fue la eliminacién del
articulo 8 que establecia que el Partido Arabe Socialista Baath era el partido
lider del Estado y de la sociedad. Otras de las reformas incluirian la remocion
del monopolio de los partidos politicos aclarando que los partidos no pueden
ser creados sobre bases étnicas, religiosas, regionales o tribales y que
cualquier partido debe contar con el permiso y aprobacion del gobierno para
gue pueda ser formado (Syrian Center for Political & Strategic Studies, 2013:
104).

En cuanto a las elecciones presidenciales se reformé el texto de la
Constitucién para llevarlas a cabo cada siete afios y se establecié un limite de
dos periodos consecutivos. Sin embargo, este cambio en la Constitucion aplica

a partir de su aprobacion mediante el referéndum, de modo que Bashar al-
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Assad podria permanecer en el poder hasta el 2028. Posteriormente en mayo
se dio paso a las elecciones parlamentarias en las que participaron los nuevos
partidos que fueron legalizados en adicién al partido Baath. El 24 de mayo del
2012 se posesiono al nuevo Parlamento en el que el partido Baath obtuvo 183
de los 250 escafios dejando el resto a pequefios partidos independientes y
otros relacionados con el régimen (European Forum for Democracy and
Solidarity, 2012: 1).

El preambulo de la nueva Constitucién la define como un sistema
fundamental de principios que consagra la independencia, soberania y el poder
del pueblo representado en comicios electorales, pluralismo politico y unidad
nacional, diversidad cultural, libertades publicas, derechos humanos, justicia
social, equidad, igualdad de oportunidades, ciudadania y Estado de Derecho
donde la sociedad y los ciudadanos son el objeto y propésito de cada uno de
los esfuerzos nacionales. La nueva Constitucion provee ademas de libertad de
expresion, de prensa, de reunion y asociacion desde el Articulo 42 al 45
(Republica Arabe Siria, 2012: 1).

Los dltimos cambios propuestos por el gobierno de Bashar al-Assad y
su nueva Constitucion, estarian en linea con y lo dicho por Rawls en relacion a
su primer principio de justicia sobre la igualdad de los derechos y libertades de
las personas. Se trata de promover la libertad politica, de expresion, de
reunién, de conciencia y pensamiento. En Siria, a pesar de que estas libertades
estan redactadas dentro de la Constitucién, se cometen graves violaciones a
los derechos humanos debido a la fuerte represion del gobierno hacia los

manifestantes beneficio (Rawls, 1995: 31-32).

Lo establecido en la nueva Constitucion estaria en linea con la teoria
del liberalismo politico de Rawls, se trata de uno de los principios de justicia en
el que todos los miembros los miembros de una sociedad tiene derecho al voto,
a participar en elecciones de cargos publicos, libertad de expresion y de
reunion, libertad de pensamiento y conciencia. Sin embargo, en la practica se
violan todos estos derechos a pesar de estar consagrados en la Constituciéon
(Rawls, 1995: 31-32).

Adicionalmente cabe recalcar que de acuerdo al positivismo juridico, se

trata de reducir la caracteristica estatica de las reglas para realizar cambios
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1.2.2.

sobre ellas segln sea necesario para que estas pueden ser modificadas y
adaptar las normas a la realidad social mediante su eliminacion, derogacion o
introduccion de nuevas reglas (Hart, 1994: 117). Si bien en Siria se llevé a cabo
un referéndum para modificar ciertos aspectos de la Constitucion, esto todavia
no ha sido suficiente para responder a las exigencias del pueblo sirio y no se

ha visto ningun avance en la resolucion del conflicto.

Nacionalidad y derechos humanos

La legislacion interna de Siria enfrenta contradicciones entre sus
escritos y la practica de sus leyes. Desde el punto de vista humanitario, se
cometen graves violaciones a los principios béasicos de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que impide que sus habitantes tengan una vida
digna, con derechos y obligaciones para desarrollar una sociedad con igualdad
de condiciones entre los individuos ante la ley y equidad en el acceso a las
oportunidades sin discriminacién. La posesion de una nacionalidad hace
posible la existencia de un vinculo juridico entre el Estado y los individuos,
facilita la aplicacion y exigencia de lo estipulado en la legislacion en cuanto a
sus deberes y derechos como ciudadanos y genera un sentido de pertenencia
(Republica Arabe Siria, 2012: 1).

El preambulo de la Constitucion siria que fue reformada en el 2012,
hace hincapié en la necesidad de alcanzar un sistema basado en principios
fundamentales que consagren la independencia, la soberania, la proteccion de
la unidad nacional, la diversidad cultural, las libertades publicas, los derechos
humanos, la justicia social, la igualdad de oportunidades y el Estado de
Derecho donde la sociedad y el ciudadano son el objetivo y la finalidad de
todos los esfuerzos nacionales para preservar la dignidad humana. Sin
embargo, en la practica no se ha evidenciado el cumplimiento de lo estipulado
en las leyes sirias. El acceso a una nacionalidad y el respeto de los derechos
humanos, no deberia estar condicionado a preferencias religiosas ni culturales
tal como lo indica la Constitucion en los siguientes articulos (Republica Arabe
Siria, 2012: 1).

La Constitucién en su articulo 9 garantiza la proteccion de la diversidad
cultural de la sociedad siria, con todos sus componentes y la multiplicidad de

sus afluentes como un patrimonio nacional que promueve la unidad nacional en
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el marco de la integridad territorial de la Republica Arabe Siria. El articulo 22
indica que el Estado debe proteger a todos los ciudadanos y sus familias en
casos de emergencia, enfermedad, incapacidad, orfandad y vejez. Asi mismo
en el articulo 23 se establece que el Estado deberd proveer a las mujeres de
oportunidades permitiéndoles aportar con su contribucion a la vida politica,
econdémica, social y cultural; ademas debera esforzarse para remover las
restricciones que dificultan el desarrollo y la participacion de las mujeres en la

construccion de la sociedad (Republica Arabe Siria, 2012:1).

El articulo 33 de la Constitucion hace referencia a la libertad como un
derecho sagrado y designa al Estado como ente garante de la libertad personal
de los ciudadanos para preservar su dignidad y seguridad. Se considera que la
ciudadania debe ser un principio fundamental acreedora de derechos y
responsabilidades que pueden ser disfrutados y ejercidos conforme a la ley:
los ciudadanos poseeran los mismos derechos y responsabilidades, seran
iguales ante la ley sin discriminacion de sexo, origen, lenguaje, religién o credo,
garantizando el principio de igualdad de oportunidades para todos los
ciudadanos (Republica Arabe Siria, 2012: 1).

El articulo 36 se refiere a la inviolabilidad de la vida privada y su
proteccion legal; los hogares de los ciudadanos no pueden ser invadidos ni
inspeccionados a menos que cuenten con una orden judicial. El articulo 40
sobre trabajo asegura que debe ser un derecho y una obligacién para cada
ciudadano, el Estado debera realizar los esfuerzos necesarios para proveer de
trabajo y proteger los derechos de los trabajadores y garantizar la seguridad
social. Los articulos 42 y 43 estipulan que la libertad de creencia deber& estar
protegida por la ley, cada ciudadano tendra el libre derecho de expresar
abiertamente su opinién ya sea en forma oral o escrita y el Estado debera
garantizar la libertad de prensa y la independencia de los medios de

comunicacion acorde a la ley (Republica Arabe Siria, 2012: 1).

La violacion de derechos més evidente se ha dado durante el desarrollo
de la guerra civil con el levantamiento del estado de emergencia en el 2011.
Sin estado de emergencia se deberia aplicar lo estipulado en la Constitucion,
como por ejemplo en el articulo 50 relacionado al Estado de Derecho: todos los
acusados seran inocentes hasta que se haya emitido una sentencia durante un

juicio. Ninguna persona podra ser torturada o tratada de manera humillante y la
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ley castigarAd a quienes cometan estos actos. Cualquier persona que sea
arrestada debera ser informada sobre las razones de su detencién y de sus
derechos (Art. 53). Cualquier falta por violacion de la libertad personal, a la
inviolabilidad de la vida privada o cualquier otro derecho garantizado por la
Constitucién debe ser considerado como un crimen sujeto a un castigo

conforme a la ley, (art. 54). (Republica Arabe Siria, 2012: 1).

La situaciéon de los derechos en Siria ha llegado a un punto en el que la
Constituciéon y las leyes han sido dejadas de lado. Las caracteristicas de los
dos principios de justicia del Liberalismo Politico de Rawls, hacen referencia a
la necesidad de especificar una lista de derechos, libertades y oportunidades
basicas y de la asignacion prioritaria de los mismos para favorecer las
exigencias del bien general. (Rawls, 1995: 31). La forma en la que se ha ido
desarrollando el conflicto, ha impedido q ue se pueda aplicar medidas que
aseguren los medios para el uso eficaz de los derechos y libertades escritos en
la constitucion y que se estan pasando por alto asi como lo descrito en la teoria

de Rawils.

La poblacion siria ha debido enfrentarse al quebrantamiento de las leyes
y a la inobservancia por parte de las autoridades, no solo ante la violacion a los
articulos de la Constitucion antes mencionados, sino también a la imposibilidad
de los individuos para exigir que las leyes se apliquen y se castigue a quienes
las han incumplido. La falta de una nacionalidad ha sido el impedimento
principal para que una comunidad pueda hacer valer sus derechos y se
desarrollen dentro de los parametros dictaminados por el Estado. La
adquisicion de este vinculo con el Estado se regula mediante la Ley de
Nacionalidad aprobada mediante el Decreto Legislativo N° 276 de 1969 y sus
reformas de 1973 (Human Rights Watch, 1996: 1).

El articulo 3 establece las circunstancias bajo las cuales se concedera
la nacionalidad siria: a) cualquier persona que haya nacido dentro o fuera del
pais de un padre &rabe sirio; b) cualquier persona nacida en el pais de una
madre siria cuya relacion con el padre no ha sido establecida; c) cualquier
persona nacida en el pais de padres desconocidos o de padres de nacionalidad
desconocida o sin una nacionalidad. Un nifio recién nacido que ha sido
abandonado en el pais sera considerado como nacido en €l, en el lugar donde

fue encontrado a menos que se pruebe lo contrario; d) cualquier persona
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1.2.3.

nacida en el pais y que al tiempo de su nacimiento no se le atribuyd ninguna
otra nacionalidad por vinculo de afinidad familiar; e) cualquier persona de
origen sirio que no ha adquirido otra nacionalidad y que no ha aplicado para la
obtencion de la nacionalidad siria dentro de los limites establecidos en
reglamentos o decretos anteriores (Council of Ministers, 1969: 2).

Para la adquisicidon de la nacionalidad siria el articulo 4 establece las
condiciones para que la naturalizacién le sea otorgada a un extranjero que
cumpla con los siguientes requisitos: a) tener plena capacidad juridica; b) estar
libre de cualquier enfermedad infecciosa, dolencia o0 cualquier otra
circunstancia que le impida trabajar; ¢) no tener un historial criminal ni
restricciones de libertad relacionados a crimenes infames a menos que ya se
haya rehabilitado; d) ser capaz de leer y escribir en arabe. A pesar de las
opciones que existen para que una persona pueda poseer la nacionalidad siria,
se ha denunciado impedimentos burocraticos que limitan o niegan la posibilidad
de iniciar algun proceso para el reconocimiento de una nacionalidad. La ley
también estipula restricciones al matrimonio entre sirios con mujeres no arabes
y advierte sobre las consecuencias que estos matrimonios podrian causar a la
nacion en términos sociales, morales, politicos y de seguridad ya que podrian
ser vistos como un signo de debilitamiento de la identidad nacional (Council of
Ministers, 1969: 2).

Un ejemplo es la historia de Jiwan quien no pudo registrar su
matrimonio con su esposa aun cuando ella poseia nacionalidad siria, sus hijos
han heredado la condicion de apétridas y debido a esto deberan vivir como
refugiados; sin un acta de matrimonio no sera posible registrar a sus hijos en

ninguno de los paises &rabes (Sen, 2013:1).

Sistemas de justicia en Siria

El sistema judicial de Siria conjuga elementos del derecho civil
tradicional y de una mezcla entre el derecho arabe y europeo. La Constitucion
de 1973 garantiza la independencia del sistema judicial el cual ha ido
evolucionando histéricamente, desde sus comienzos en el Imperio Otomano,
pasando por el Reino Arabe Sirio, el Mandato Francés, el periodo posterior a la
independencia, la Republica Arabe Unida y la republica actual. Las leyes y

codificaciones principales estan contenidas en el Cdadigo Civil, Cédigo
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Comercial y Codigo Penal de 1949, el Cédigo de Procedimiento Criminal de
1950, el Cddigo de Procedimiento Civil de 1953 y el Cbédigo de Estatus
Personal de 1983. La Ley de la Autoridad Judicial de 1961, el Cédigo Civil y los
Cddigos de Procedimiento Civil y Criminal son los documentos principales que
rigen la organizacion y el funcionamiento del sistema judicial secular en Siria
(Syrian Center for Political & Strategic Studies, 2013: 123).

Los principales objetivos del poder judicial sirio son: proveer de justicia e
igualdad ante la ley a todos los individuos, decidir conforme a los conflictos que
puedan presentarse entre los individuos y administrar las sanciones y penas en
el caso de que haya violado la ley. Cualquier desvio de los principios basicos
de independencia, imparcialidad e integridad significaria que el sistema judicial
ha fallado a sus propd@sitos; por lo tanto sera necesario que la autoridad judicial
sea justa, independiente e imparcial como parte integral del Estado para que
actlie como una extension de la poblacién para respetar y hacer respetar la ley
(Syrian Center for Political & Strategic Studies, 2013: 123).

Dado que Siria permanecié bajo un estado de emergencia por casi 50
afios, los fundamentos del sistema judicial han sido reducidos a una
herramienta de uso exclusivo del Presidente. El estado de emergencia
implementado como Orden Militar No. 2 el 8 de marzo de 1963, fue una de las
primeras acciones imprentadas por el partido Baath una vez que se habia
posicionado en el poder. Esta ordenanza permitia la detencion arbitrara de las
personas y la restriccion de las libertades respecto a mantener reuniones, viajar
y transitar en lugares especificos en ciertas horas, a autorizar investigaciones a
entidades y personas, a monitorear llamadas, correspondencias, publicaciones,
transmisiones de radio y television, a realizar requisas de armas, retirar
permisos de posesion de armas y cierre de negocios dedicados a la
comercializacion de material explosivo y de armas. La justificacion del gobierno
para la implementacion del estado de emergencia en 1963 hacia referencia al

estado de guerra que mantenia Siria con Israel (Human Rights Watch, 2007: 1).

El sistema judicial en Siria ha sido afectado por una limitada separacion
del poder ejecutivo por lo que carece de independencia e imparcialidad judicial.
Aun cuando la Constitucion siria otorga la independencia judicial de la
interferencia de las instituciones gubernamentales, los puestos en sistema

judicial dependen de la afiliaciéon al partido Baath como una precondicién para
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asegurar los cargos judiciales y fiscales. El presidente estd al frente del
Consejo Supremo Judicial y del Tribunal Supremo Constitucional, ademas las
cortes estan usualmente sujetas a la influencia politica especialmente en casos
con contexto politico donde aparentemente el resultado del juicio ya estaba
predeterminado (Public International Law & Policy Group, 2013: 26).

El sistema judicial sirio adolece de tres problemas principales; el tiempo
requerido para resolver las disputas a través de las cortes, la corrupcion del
régimen juridico y la interdependencia de los jueces. Aunque la independencia
del sistema judicial esta respaldada por la Constitucién y la Ley de la Autoridad
Judicial, emitida mediante el Decreto Legislativo No. 98 de 1961, hay
contradicciones que evitan su plena autonomia. Desde los inicios de las
revueltas en el 2011, el poder judicial sirio ha fracasado por completo para
cumplir con sus funciones y mantener su independencia e imparcialidad. Desde
el punto de vista del pueblo sirio, la autoridad judicial sigue siendo una
institucion dependiente del poder ejecutivo y sus funcionarios (Syrian Center for
Political & Strategic Studies, 2013: 125).

En septiembre del 2008 se emiti6 el Decreto Legislativo 69 para
enmendar el Codigo Militar Penal de Siria para extender la inmunidad legal a
los miembros de la policia de aduanas, seguridad politica y a los agentes de
policia de manera que no puedan ser demandados aun cuando hayan
cometido violaciones de derechos humanos como tortura y agresion a civiles.
El Decreto indica que no se tomara ninguna accion legal en contra de los
empleados del Departamento General de Inteligencia, miembros del equipo de
seguridad, agentes de inteligencia y de aduanas y los exime de responsabilidad
legal. La Gnica manera en que alguno de estas personas podria ser detenida es
a través de una orden emitida por el Comando General de las Fuerzas
Armadas como forma de control de parte del Gobierno. La emision de dicho
decreto se ocurrio después de que Siria habia ratificado la Convencion en

contra de la Tortura (Damascus Center for Human Rights Studies, 2009: 7).

De acuerdo al Positivismo Juridico, para que el sistema juridico sea
eficaz, debe estar compuesto de reglas primarias y secundarias; las primarias
se encargan de regular las acciones de los individuos y las reglas secundarias
regulan los cambios, la adjudicaciébn y el reconocimiento de las reglas

primarias. Se trata de reducir la caracteristica estética de las reglas para
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realizar cambios sobre ellas segun sea necesario. En cuanto a las reglas
secundarias, éstas pueden ser modificadas para adaptar las normas a la
realidad social mediante su eliminacion, derogacion o introduccién de nuevas
reglas primarias. (Hart, 1994: 117). En Siria este concepto ha sido mal utilizado
para implementar leyes que van en contra de cualquier concepcion de justicia y
qgue contradicen lo estipulado en la Constituciéon al otorgar inmunidad a un

grupo que aparentemente estaria sobre la ley.

Los 6rganos principales del sistema judicial son la corte civil y penal,
corte militar, de seguridad, religiosos y administrativos. Los Organos
jurisdiccionales especiales son los Tribunales Islamicos, los Tribunales
Doctrinales y las Cortes Espirituales. Los primeros estan relacionados con
casos relativos a litigios de ambito personal, familiar y de herencia entre los
musulmanes sirios y no sirios que aceptan el estatuto islamico. Los segundos
estan formados por un juez encargado de decidir si las decisiones tomadas por
las personas pertenecientes a cada comunidad van o no en contra de la
ensefianza de la religion. Los tribunales espirituales son los 6rganos judiciales
encargados de temas relacionados con el estado civil de los grupos
musulmanes no judios, cristianos y otros. Las resoluciones dictadas por todos
los tribunales religiosos pueden ser apeladas ante la division candnica y

espiritual de la Corte de Casacion (Bacci, 2010: 2).

Las Comisiones de la Sharia se establecieron inicialmente en varios
pueblos y ciudades de Siria para resolver litigios entre batallones armados. Los
miembros de las comisiones generalmente consisten de eruditos religiosos y
figuras sociales de confianza de la comunidad local. Estas comisiones se
formaron debido a la urgente necesidad de encontrar alguna forma de sistema
judicial que podria ganarse la confianza y el apoyo de los civiles locales y
miembros de la oposicion armada. En algunas de las zonas rurales de Alepo,
varios jueces que desertaron del sistema judicial convencional, convencieron a
grupos del Ejército Libre de Siria a cooperar con ellos a fin de crear un poder
judicial limitado llamado Consejo Judicial Unido, utilizando los mismos
procedimientos judiciales practicados por la autoridad judicial del régimen sirio.
Este consejo ha desempefiado un papel social importante debido a que esta
dirigido por eruditos religiosos que se han hecho populares entre los
combatientes contribuyendo con la restauracion de la religiosidad en medio de
la guerra (Bacci, 2010:3).
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Las llamadas Casas del Pueblo son consejos sociales conformados por
abogados y juristas que juegan un papel judicial en zonas habitadas por kurdos
con el fin de llenar los vacios judiciales pero sin reemplazar al poder judicial.
Estos consejos se establecieron después de la retirada de las fuerzas
gubernamentales de las zonas de dominio kurdo incluyendo Ifreen, Qamishli, y
Tal Abyad, y han desempefiado un papel positivo en la resolucion de conflictos
en dichas areas. Ademas, las Casas del Pueblo estan asociadas con el Partido
Democrético del Kurdistdn de Siria (Syrian Center for Political & Strategic
Studies, 2013:135).

El Gobierno de la Republica Arabe Siria y el Programa de Desarrollo de
las Naciones Unidas, han trabajado conjuntamente en la elaboracion de un
proyecto de reforma llamado “Modernizacién de la Justicia en Siria”. La
estrategia del PNUD busca asegurar el funcionamiento efectivo de las
instituciones judiciales con el fin de promover el acceso a los sistemas de
justicia sin discriminacion y con miras a la resolucion justa de casos y de
mecanismos para hacer cumplir las resoluciones judiciales. Uno de los
principales compromisos del PNUD es apoyar la consecucion de los Objetivos
del Milenio, especificamente en lo relacionado al objetivo nimero uno: erradicar
la pobreza extrema a través de la descentralizacién y el acceso a los servicios
publicos para todos los ciudadanos como parte de su derecho de acceso a la
informacion y empoderamiento de las comunidades pobres para luchar contra

circunstancias de desventaja de poder (UNDP, 2006: 6).

En Siria se ha desvirtuado lo dicho por el positivismo juridico de Kelsen
en cuanto a que las leyes del derecho son producidas segun las
particularidades del Estado con el fin de proporcionar seguridad juridica
estableciendo un orden social que regule la conducta humana (Cruceta, 2003
:23).

La primavera arabe en Siria

El andlisis del contexto sobre el cual se ha desarrollado la guerra civil en
Siria comprende elementos que reflejan la situacién de las comunidades que
habitan en el pais ante el incremento de la violencia y de las acciones
represivas del Gobierno. Se pretende detallar las causas y efectos de la llegada

de la primavera arabe a Siria para llegar a un mejor entendimiento de lo
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ocurrido desde diciembre del 2010 y como la inestabilidad provocada por
problemas  econdmicos, politcos 'y  sociales  contribuyeron  al
desencadenamiento de las revueltas. La region arabe estd aquejada por
sistemas politicos deficientes basados en la corrupcion, leyes de estados de
emergencia, ausencia de elecciones democraticas, limitaciones a la libertad de
expresion y regidos por fundamentalismo religioso que trata de imponerse ante
la influencia de occidente y de su vision de expansion democratica en el mundo
(Jamoul, 2012: 1).

1.3.1. Desarrollo de la guerra civil siria

Los movimientos que dieron origen a la primavera arabe en Tlnez y que
posteriormente se diseminaron en Oriente Medio, pusieron a prueba al
Gobierno Sirio. En una entrevista con el periddico estadounidense Wall Street
Journal en enero del 2011, el presidente Bashar al-Assad declar6 que
consideraba que Siria era inmune a las revueltas que se estaban desarrollando
en otros paises de la regién debido a la afinidad de intereses que existia entre
el gobierno sirio y el pueblo. Las revoluciones que fueron exitosas en Egipto y
Yemen, no tuvieron el mismo resultado en Siria debido a la severa represion
del gobierno hacia los manifestantes; las condiciones econémicas y politicas de
Siria, aquejada por un 30% de la poblacién viviendo en la pobreza y altos
niveles de corrupcion, representaban un escenario perfecto para una revolucion
(Starr, 2012: 5).

En febrero del 2011 se suscitaron varias protestas dispersas en la
ciudad de Damasco sin que se haya logrado catalizar un movimiento nacional
en contra del gobierno. El 18 de marzo del 2011, un grupo de estudiantes fue
arrestado por pintar grafitis anti gobierno en un espacio publico; pronto los
rumores de que los estudiantes estaban siendo maltratados convocod a
familiares y amigos para que exigian la liberacion de los estudiantes. Las
fuerzas de seguridad, en un intento por controlar el desorden, abrieron fuego
en contra de los manifestantes dejando al menos cuatro personas muertas en
lo que luego seria conocido como “Viernes de Dignidad”. Al dia siguiente en el
funeral, decenas de asistentes murieron victimas de la represién mientras que
las protestas se expandian a otras ciudades (Crisis Management and Disaster

Response Centre of Excellence, 2013: 2).
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Para marzo del 2011 las protestas ya se habian extendido en la mayor
parte del pais, demandaban el fin del estado autoritario y exigian mayores
libertades. Sin embargo, en lugar de adoptar una agenda reformista para
acoplarse a las exigencias de su pueblo, al-Assad mostré su incapacidad para
adaptarse a un nuevo contexto revolucionario por el que atravesaba la region y
afirmé que se trataba de una conspiracion internacional en contra del ultimo
bastion arabe y advirtié que las protestas podrian provocar una lucha sectaria.
Su estrategia basada en la represion y la intimidacién ha sacado a la luz
evidencia de la existente alianza entre la élite politica y militar que rodean a al-
Assad, los lideres del servicio de inteligencia y la oligarquia econémica de

Alepo y Damasco (Ajami, 2012: 1).

El 21 de abril Bashar al-Assad anunciaba la derogacién de la Ley de
Emergencia que habia sido implantada en 1963 con lo que se esperaba el cese
del abuso por parte de las autoridades para realizar detenciones arbitrarias y
tortura de detenidos acusandolos de conspiracion en contra del Gobierno. En
los dias posteriores se reportaron ataques de las fuerzas armadas del gobierno
en las ciudades de Daraa, Douma, Homs, Rasta, Latakia, Hama y Damasco
entre otras. Los incidentes habrian provocado la muerte de al menos 500 sirios,
otros 2.500 habrian sido detenidos y alrededor de 4.000 personas habrian
cruzado las fronteras para refugiarse de los ataques en Siria mientras la Union
Europea y Estados Unidos anunciaban sanciones econémicas al Gobierno sirio
(Ajami, 2012: 1).

La negativa de Bashar al-Assad para ceder ante las demandas de los
protestantes, solo ha provocado que la tension aumente. En el liberalismo
politico de Rawls, la desobediencia civil se describe como un acto publico, no
violento, consciente y politico cuyo propdsito es el de ocasionar un cambio en
la ley o en los programas del gobierno. Dicha desobediencia se considera
como legitima cuando se han cometido infracciones graves y recurrentes sobre
todo cuando afectan directamente a una minoria de forma persistente; por
ejemplo, cuando una ley decreta la prohibicion de profesar su religion a una
minoria (Rawls, 1995: 340).

Entre junio y noviembre la comunidad internacional aunaba esfuerzos
para detener lo que ya se consideraba como una guerra civil; la ONU pedia que

se investigue al régimen de Bashar al-Assad responsabilizandolo por los actos
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represivos en contra de civiles y por el cometimiento de crimenes de lesa
humanidad. La Union Europea implementaba un embargo petrolero y
armamentistico, Estados Unidos endurecia las sanciones econdémicas y la Liga
Arabe expulsaba temporalmente a Siria tras los fallidos acuerdos para liberar a
quienes fueron detenidos durante las protestas. Se organiz6 ademas una
comision investigadora que posteriormente tuvo que ser retirada dados los
niveles de violencia que se vivia en medio de la guerra (Human Rights First,
2012: 1).

En febrero del 2012 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas se
reunié para elaborar el proyecto de resolucién para el conflicto en Siria. Este
proyecto apoyaba la propuesta de la Liga de Estado Arabes para iniciar la
transicién hacia un sistema politico pluralista y democréatico; Rusia y China se
opusieron a la resolucién dejandola sin efecto mediante veto. La ONU retiré a
sus diploméaticos de Siria y un mes mas tarde se anunciaba el cierre de las
embajadas de Reino Unido, Italia, Francia y Canada. Tras un afio de intensa
violencia se estimaba que al menos unas 7.500 personas habian muerto siendo
en su mayoria victimas civiles. Mas tarde, una segunda resolucion fue vetada
por Rusia y China, se oponian a la intervencién militar propuesta por el Consejo
de Seguridad para derrocar al régimen sirio (Global Centre for the
Responsibility to Protect, 2012: 33).

Posteriormente en agosto Kofi Annan anuncié su renuncia como
enviado especial debido a la falta de union entre los miembros del Consejo de
Seguridad y al aumento de la violencia; Annan renuncié luego de cinco meses
de actividades en Siria y un plan fallido de 6 puntos para solucionar la crisis
qgue incluia la implementacién del cese al fuego, el retiro de las tropas
gubernamentales de las ciudades, la liberacion de los presos politicos, la libre
movilizacién de los periodistas, el derecho de reunién y a manifestarse, la
provision de asistencia humanitaria y el inicio de las negociaciones para
resolver la situacion en Siria. Este plan fue llevado a cabo mediante un acuerdo
entre la Liga Arabe, la ONU y Bashar al-Assad sin que se haya alcanzado
totalmente el cumplimiento de los 6 puntos (Global Centre for the Responsibility
to Protect, 2012: 33).

En agosto del 2012 se registraba un total de 5.440 muertos incluyendo

4.114 civiles segun datos del Observatorio Sirio de Derechos Humanos al
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tiempo que el ACNUR reportaba que durante agosto 103.416 personas habrian
escapado de la guerra en Siria siendo este el mes donde se presentaron mas
casos. En septiembre la Union Europea anunciaba nuevas sanciones al
régimen sirio mientras Francia presionaba a los grupos de oposicion para que
se forme un “gobierno alternativo” para que sea reconocido como
representante del pueblo sirio. Finalmente surge la Coalicion Nacional para las
Fuerzas de la Revolucién y la Oposicion Siria (CNFROS) en noviembre del
2012 durante la Cumbre de Doha. Este grupo estaba conformado por 60
miembros que representaba a la oposicion y a la vez constituia la imagen de un
gobierno transitorio que fue sido reconocido por alrededor de ochenta y ocho
paises del continente americano, europeo, africano y de la peninsula arabiga.
El propoésito de esta organizacion era el de sustituir al Consejo Nacional Sirio
(Global Centre for the Responsibility to Protect, 2013: 34).

Luego de casi dos afios de guerra, la ONU estimaba un total de 70.000
muertos, posteriormente el 19 de marzo los habitantes de la ciudad de Homs
sufrieron un ataque con armas quimicas, el régimen y la oposicién se acusaban
entre si mientras que Estados Unidos anunciaba que llevaria a cabo
investigaciones para determinar el uso de gas sarin. Se estim6é que al menos
1.410 civiles, incluyendo mujeres y nifios, habrian muerto como resultado del
ataque; las sospechas apuntaban al gobierno sirio como responsable del uso
de armas quimicas. Hasta mayo del 2013 se calculaban 93.000 muertes entre
civiles, partidarios del gobierno y las fuerzas de oposicion y mas de seis
millones de desplazados que se refugiaron en Libano, Jordania, Turquia e Irak
(CNN, 2014: 1).

En agosto, Estados Unidos, Reino Unido y la Union Europea
anunciaban su intencién de intervenir militarmente en Siria en respuesta a los
ataques con armas quimicas del 21 de agosto; diez de los paises del G-20
apoyaban la intervencién militar pero Rusia continuaba respaldando al régimen
sirio ofreciéndole su apoyo en caso de que se efectle un ataque militar en su
contra; posteriormente, luego de varias conversaciones Siria aceptd la
propuesta de Rusia para entregar sus armas quimicas a la ONU y asi evitar
enfrentamientos con las potencias. En octubre se inicié la destruccién de armas
guimicas incluyendo ojivas de misiles y bombas aéreas. En diciembre las
investigaciones de la ONU determinaban responsabilidades por el uso de gas

sarin en Siria asegurando que las altas esferas del gobierno estaban

37



1.3.2.

involucradas y que eran responsables por el cometimiento de este crimen

mientras el nimero de victimas continuaba en aumento (CNN, 2014: 1).

Intervencién de grupos minoritarios

Siria es una nacion multiétnica y multireligiosa conformada por una
mayoria arabe sunita con el 64% de la poblacién, los kurdos sunitas no arabes
representan el 10%, los alauitas el 13%, los cristianos el 10% y el restante 3%
corresponde a los drusos y turcomanos. La guerra civil en Siria no se limita
Unicamente al gobierno y a sus opositores como un grupo unido en contra de
un régimen autoritario; sino que se trata de una guerra con multiples matices y
antecedentes sectarios religiosos que han aflorado durante la guerra civil. La
comunidad arabe sunita ha ocupado siempre un papel secundario en la
sociedad a pesar de ser el grupo mas representativo en Siria. A inicios de los
afios 20 durante el periodo del Mandato Francés, los alauitas tomaron ventaja
de la situacion para hacerse del control de las fuerzas militares; durante la
década de los 50s lentamente lograron ubicarse en la esferas de poder del
gobierno hasta consolidarse definitivamente en el poder con llegada de Hafez
al-Assad en 1970 (Slattery, 2014: 1).

Con el paso del tiempo los al-Assad se convertirian en el simbolo del
descontento sunita; pero el odio a sus lideres no corresponderia Unicamente a
los abusos politicos del régimen sino hacia la secta alauita en general. En
ciudades como Homs, habitada en su mayoria por sunitas, los alauitas deben
disimular su acento para pasar desapercibidos, en regiones como Hama, un
grupo de 39 alauitas que viajaban fuera de su comunidad fueron asesinados,
uno de ellos desmembrado y luego enviaron los restos en una bolsa de papel a
su familia. El temor de que los sunitas lleguen a gobernar Siria hace que los
grupos minoritarios se mantengan alejados de las revueltas pues temen su

eliminacion (Slattery, 2014: 1).

La Iglesia Ortodoxa Siria ha denunciado que se esta llevando a cabo
una limpieza étnica en contra de los cristianos por parte de las fuerzas de
oposicion. El Ejército Libre Sirio anuncio la expulsion del 90% de los cristianos
de la localidad de Homs y la confiscacién de sus pertenencias. Los grupos
étnicos que han optado por mantenerse al margen de las actividades de los

sunitas, lo han hecho mediante la formacion de grupos armados para defender
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sus comunidades de las ambiciones del Ejército Libre Sirio. En algunos casos,
los grupos minoritarios que se han reusado a tomar partido a favor o en contra
del régimen, han sido influenciados para unirse a las filas militares a cambio de
no atacar a sus comunidades. El Ejército Libre Sirio, conformado en su mayoria
por sunitas, no solo ha emprendido una guerra en contra del gobierno sino
también en contra de los grupos minoritarios obligandoles a abandonar sus

hogares y a buscar refugio en paises vecinos (Slattery, 2014: 1).

En el noreste los kurdos han organizado grupos de milicias para
defender su autonomia y proteger a su comunidad por cuenta propia. Bajo esta
estrategia han conseguido mantener el control sobre el territorio que habitan en
la parte norte del pais. Se cree que el fantasma del anhelado Kurdistan ha
incentivado las aspiraciones de los kurdos de la regién para luchar por su
autonomia, han sido capaces de enfrentarse a fuerzas pro gobiernistas y a sus
opositores y han logrado mantener su autonomia territorial, incluso el gobierno
ha cedido el control sobre las areas de concentracion kurda a sus habitantes
debido a que se considera que no representan una potencial amenaza a la

permanencia de Bashar al-Assad en el poder (Starr, 2012: 36).

Los drusos por su parte, con un historial de levantamientos en contra de
los lideres autoritarios del pasado, tanto del Imperio Otomano como del
Mandato Francés, optaron por unirse al grupo de la oposicién a inicios del
2013; un grupo significativo de drusos formé parte de los ataques del Ejército
Libre Sirio en la provincia de Suwayda al suroeste del pais. Sin embargo, la
mayoria de drusos han preferido mantenerse al margen del conflicto para evitar
los ataques de los extremistas religiosos sunitas quienes ven a la fe drusa
como una traicién religiosa. Por su parte, el gobierno ha extendido una
propuesta para proteger a las minorias que ofrece ubicar a estos grupos bajo
un estado de proteccion pero que no otorga privilegios; se trata de una
proteccion que no garantiza el derecho a vivir en una sociedad libre de
violencia, al desarrollo, el acceso a los sistemas de justicia y que tampoco

preserva su identidad ni su herencia cultural (Al-Assil, 2015: 1).

El escenario se mostraba como una oportunidad para que los kurdos
vuelvan a pensar en una posible independencia mientras que los sunitas se
enfocaron en conspirar en contra de la secta alauita, el gobierno y los

cristianos. Estos factores sumados a un régimen autoritario y destructivo,
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llegaron a convertirse en una bomba de tiempo con un trasfondo sectario
originado durante el Mandato Francés que creia poder ofrecer tranquilidad a
una sociedad inestable a cambio de su apoyo y sumision. Se podria decir que
la falta de organizacion de los grupos de oposicion es lo que ha evitado que el
gobierno sea derrocado. Ha habido localidades en las que los grupos de
oposicion peleaban entre si para conseguir el control de territorio. Ninguno de
los bandos ha sido lo suficientemente fuerte para inclinar la balanza a su favor
y terminar con el conflicto, mientras tanto el nimero de victimas sigue en
aumento y en casi dos afios ha dejado por lo menos 70.000 muertos (Nebehay,
2013: 1).

La igualdad entre los ciudadanos y el disfrute pleno de sus derechos
humanos como lo estipulan los tratados que Siria ha ratificado no se estan
cumpliendo. Se ha dado mayor importancia a la preservacion de los grupos
sectarios sin tomar en cuenta los derechos individuales y la dignidad de sus
miembros. Se ha utilizado a los grupos minoritarios para ejercer presion politica
en contra del gobierno, concentrando los intereses de los bandos més
representativos y eliminando a los grupos que se han reusado a participar en el
conflicto por considerarlos traidores de la patria. Todos los individuos,
independientemente del grupo al que pertenezcan, ya sea a una minoria o
mayoria, dominante o no, no deberian ser privados de sus derechos debido a

sus creencias religiosas o ideologias politicas (Alodaat, 2013: 2).

Las desigualdades existentes entre el pueblo sirio debido a sus
preferencias religiosas, ha impedido que se pueda fomentar la tolerancia y el
pluralismo para que las personas puedan alcanzar sus planes de vida como
propone el Liberalismo Politico; se ha producido una divisibn entre las
diferentes sectas religiosas y se ha invalidado la capacidad de los individuos

para exigir una libertad igualitaria (Rawls, 1995: 68).

Las minorias étnicas y religiosas de kurdos, cristianos, alauitas,
turkmenos y drusos son parte importante para asegurar que el proceso de
transicion en Siria sea exitoso. La integracion futura de las minorias requiere la
implementacién de reformas que les otorguen representacion y participacién en
los procesos legislativos. Para los kurdos su interés radica en la importancia de
gue su etnia esté incluida en el texto de la constitucion, que las leyes

discriminatorias sean eliminadas y que todas las victimas sean compensadas.
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1.3.3.

Respecto a su situacion de apatridia, los kurdos exigen que la ciudadania les
sea otorgada, que su idioma sea el oficial en las regiones donde habitan y que
sus creencias tradicionales y costumbres sean apoyadas para enriquecer la
cultura siria (Ahmad, 2014:1).

El Liberalismo Politico de Rawls describe la desobediencia civil como un
acto publico no violento, consciente y politico cuyo propdsito es el de ocasionar
un cambio en la ley o en los programas del gobierno. Dicha desobediencia es
considerada como legitima cuando se han cometido infracciones graves y
recurrentes y afectan directamente a una minoria de forma persistente
(RAWLS, 1995:340). De acuerdo a esta teoria, las minorias en Siria estarian
defendiendo de forma justa los derechos que les han sido negados a causa de
una forma de gobierno poco tolerante con la diversidad religiosa del pais. De
acuerdo con esta teoria, las luchas que se libran en nombre de la religion,
visiones filosoficas y concepciones morales, deben ser entendidas dentro de la
idea de la justicia aceptable, con el objetivo de que respeten todas las formas
de vida de las personas y que sus exigencias sean escuchadas y se pueda

promover una justicia pluralista (Rawls, 1995: 345).

Crimenes de guerra

La guerra civil en Siria entre las fuerzas del gobierno y de oposicion,
han provocado violaciones graves de derechos humanos, crimenes de guerra 'y
crimenes en contra de la humanidad. Se ha acusado a las fuerzas
gubernamentales de ser la principal causa de la mayoria de muertes, ataques,
torturas, arrestos arbitrarios y desapariciones forzosas de miles de personas en
Siria. En muchos de los casos, el uso indiscriminado de armamento en zonas
residenciales ha causado la muerte de miles de civiles ajenos al conflicto, sus
propiedades han sido quemadas junto con sus cuerpos. Quienes lograron
escapar han sido forzados a huir de la guerra y a buscar refugio en paises
vecinos. Incluso se ha reportado el uso de armas prohibidas por la comunidad
internacional como minas antipersonales y bombas clister en las
gobernaciones de Homs, Idlib, Hama, Damasco y Aleppo (Amnesty
International, 2013: 1).

Los grupos armados de oposicién han cometido violaciones graves del

Derecho Internacional Humanitario. Sus victimas han sido en su mayoria
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personas sospechosas de pertenecer a las fuerzas gubernamentales, han sido
torturados y sometidos a juicio ante tribunales improvisados parcializados para
luego ser asesinados. Entre sus victimas también estdn periodistas que
trabajaban para el gobierno, familiares de miembros pertenecientes a la milicia,
civiles y extranjeros que han sido secuestrados para obtener dinero de los
rescates. Los grupos minoritarios también han sido amenazados y atacados
por ser vistos como partidarios del gobierno; han realizado bombardeos en
areas densamente pobladas y han utilizado minas antipersonales. En los
medios circulan videos de los asesinatos cometidos ante lo cual el gobierno ha
anunciado que se llevardn a cabo investigaciones; sin embargo, las

autoridades no han iniciado ningun proceso (Human Rights Council, 2013: 1).

Las fuerzas del gobierno han llevado a cabo ejecuciones masivas de
civiles y combatientes de la oposicion que fueron capturados durante las
incursiones militares en zonas que se consideraba eran habitadas por grupos
de la oposicion. Las victimas fueron encontradas con las manos atadas a la
espalda y con multiples heridas de bala y otros fueron quemados. Se reporto el
uso indiscriminado de la fuerza sobre civiles, incluyendo nifios, que no
representaban amenaza alguna, fueron violentados y asesinados durante los
funerales de las victimas de la guerra. Sus familiares fueron forzados por las
autoridades a firmar declaraciones en las que se culpaba a los grupos
opositores como responsables de las muertes para librar de responsabilidades
a las fuerzas gubernamentales. También se reportaron ataques a enfermeras y
médicos voluntarios que asistian a los heridos en centros médicos

improvisados (Amnesty International, 2013: 1).

Los controles sobre la libertad de expresion y de asociacion dieron
como resultado la detenciébn de miles de personas que permanecieron
incomunicadas en centros de detencion improvisados y fueron sometidos a
tortura. Entre los detenidos se encontraban activistas que defendian los
derechos humanos, periodistas y voluntarios humanitarios sometidos a juicios
injustos ante cortes militares. Los malos tratos y torturas hacia los detenidos
han ido en aumento con el fin de obtener informacion sobre los planes de la
oposicibn. Se han reportado casos en los que los prisioneros han sido
severamente golpeados, colgados de los tobillos, se les ha aplicado descargas
eléctricas, han sido abusados sexualmente y sometidos a condiciones de

hacinamiento y a la falta de asistencia médica (Amnesty International, 2013: 1).
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La falta de un proceso legal adecuado para realizar detenciones ha
impedido que la ley se convierta en una fuente del derecho que no ha sido
interpretada y aplicada de forma correcta por el sistema judicial en Siria y por lo
tanto no se puede hablar de justicia como lo indica el positivismo juridico
(Prado, 2008: 21).

Amnistia Internacional denunci6 el caso de un periodista palestino que
fue torturado por fuerzas de inteligencia gubernamental en Damasco en abiril
del 2013. Se lo acus6 de mantener una conversacion en una de las redes
sociales con grupos de oposicion y de ser enemigo del gobierno por poseer
una publicacién de inclinacién izquierdista. Posteriormente fue trasladado a un
hospital donde él y otros pacientes fueron golpeados y abandonados sin
atencion médica, finalmente en mayo fue deportado a Jordania. Este tipo de
actos han sido acreditados tanto a los miembros de las fuerzas del gobierno
como a sus opositores; entre las victimas estan varios activistas y al menos
550 mujeres y nifios que murieron mientras permanecian bajo arresto. Lo
mismo ha ocurrido con las desapariciones forzosas; se estima que alrededor de
17.000 personas han desaparecido en Siria incluyendo palestinos y libaneses
gue fueron secuestrados (Amnesty International, 2013: 1).

Los sirios se enfrentan a una situaciéon en la que ir a una mezquita, al
supermercado o0 a la escuela constituyen decisiones de vida o muerte. Los
ataques en Siria han sido direccionados a &reas pobladas por civiles quienes
han optado por movilizarse hacia zonas que estan bajo control del gobierno en
un esfuerzo por encontrar algo de seguridad mientras que otros han tenido que
buscar refugio en las fronteras. En diciembre del 2012, Naciones Unidas
denuncio la existencia de evidencia que inculparia al Gobierno, incluyendo a
los altos mandos, por los crimenes de guerra cometidos durante la guerra civil
gue se ha desarrollado desde el 2011. Anteriormente ya se habia anunciado la
necesidad de llevar ante la Corte Penal Internacional a los responsables de los
crimenes cometidos en Siria pero no se ha podido concretar ningln proceso
(Nebehay, 2013: 1).

Los investigadores de Naciones Unidas han enfatizado la necesidad de
detener las violaciones a los derechos que se estan llevando a cabo en Siria.

Sin embargo, la Unica manera en que se puede llevar el caso ante la Corte
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Penal Internacional, seria mediante pedido del Consejo de Seguridad debido a
gue Siria no es Estado parte del Estatuto de Roma que habilité la Corte; Rusia,
aliado del régimen de al-Assad, se ha opuesto a que esto suceda. Mientras no
sea posible un acuerdo entre los miembros del Consejo de Seguridad, no sera
posible aplicar las herramientas internacionales para sancionar a quienes han
cometido actos en contra de civiles sirios. Las acusaciones formuladas hacia el
régimen se comprobaron en un reporte llevado a cabo durante seis meses
basado en 445 entrevistas realizadas a victimas y testigos de los ataques entre
julio del 2012 y enero del 2013. Se identificaron al menos siete masacres, cinco
atribuidas al gobierno y dos a los opositores. Los atagues incluyeron

bombardeos y ataques aéreos (Nebehay, 2013: 1).

Para determinar la incidencia de las acciones politicas del régimen de
Bashar al-Assad para los apatridas kurdos en el contexto de la guerra civil fue
necesario revisar las acciones politicas de Bashar al-Assad, basadas en un
régimen de represion y de ataques en contra de civiles. Esto ha provocado un
sin numero de muertos, heridos y desplazados como resultado de la guerra civil
que se inicid en marzo del 2011. Hombres, mujeres y nifios han sufrido graves
violaciones de derechos humanos, han estado inmersos de forma involuntaria
en un conflicto en el que ninguno de los dos bandos ha logrado inclinar la
balanza a su favor debido a que ninguno representa a la mayoria de habitantes
en Siria. Para los kurdos, su condicion de apatridas los ha hecho alin mas
vulnerables ante un sistema de gobierno que no los reconoce como nacionales;
a pesar de esto, han logrado organizarse para defender a su comunidad de los
ataques violentos de las fuerzas gubernamentales y de oposicién. La
incapacidad del gobierno para proponer soluciones, sigue poniendo en riesgo
la vida de todos los habitantes en Siria sin que se avizoren posibles acuerdos
encaminados hacia la paz. Con esto de da cumplimiento al primer objetivo
particular el cual era determinar la incidencia de las acciones politicas del
régimen de Bashar al-Assad para los apatridas kurdos en el contexto de la

guerra civil.
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2.1.1.

CAPITULO Il
ORGANISMOS E INSTRUMENTOS DEL DERECHO INTERNACIONAL DE
PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS

Sistema internacional de proteccion de DDHH

El analisis de las actividades derivadas del sistema internacional de
proteccion de los derechos humanos, aporta significativamente con informacion
sobre la condicién de los derechos de los grupos minoritarios en situacion de
vulnerabilidad como es el caso de los apatridas. La defensa, proteccion y
promocién de los derechos humanos en el ambito internacional, ha sido una
labor emprendida por la Organizacién de las Naciones Unidas desde 1948 con
la creacion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Si bien
anteriormente ya existian otros documentos relacionados a los derechos y
obligaciones de las personas, la aceptacion de la declaracién por parte de la
comunidad internacional hace que esta sea una guia de aplicacién de los

conceptos minimos de respeto hacia la integridad humana.

Es por esto que en este subcapitulo se vera cuales son los organismos
y los instrumentos del sistema internacional que se emplean para la proteccién
de derechos humanos siendo la Organizacion de Naciones Unidas y la
Declaracion Universal de Derechos Humanos los principales elementos. Es
necesario conocer el funcionamiento y aplicacion de los diferentes instrumentos
para verificar la eficacia de los mismos en la defensa y proteccion de los
derechos humanos. Ademas, se hara una revision del érgano de la Naciones
Unidas a cargo de casos de refugiados y apatridas: el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).

Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

Entre 1914 y 1918, el mundo fue testigo de uno de los acontecimientos
mas violentos en la historia; alrededor de veinte mil personas murieron durante
la | Guerra Mundial; el Imperio Otomano y Austro-Hungaro colapsaron, nuevas
naciones se formaron y se anunciaba el nacimiento de un nuevo orden
mundial. En enero de 1918, la idea del presidente estadounidense Woodrow
Wilson sobre la formacion de una organizacion internacional con autoridad para

resolver disputas entre Estados, parecia ser una alternativa para evitar los
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enfrentamientos militares. El 28 de junio de 1919 naci6 la Liga de Naciones
creada por el Tratado de Versalles con el proposito de promover la cooperacion
internacional, garantizar la paz y la seguridad mundial. IrGnicamente Estados
Unidos nunca fue estado parte de la organizacion a causa de la negacién del
Senado para ratificar dicho tratado (Hanhimaki, 2008: 10).

Durante los primeros afios de actividades de la organizacion, se
resolvieron disputas territoriales, combatieron la comercializacion internacional
del opio y ayudaron a los refugiados de la crisis en Rusia. La Liga de Naciones
estuvo dominada por Francia, Gran Bretafia, Japon e Italia como miembros
permanentes del Consejo. La Asamblea General estaba representada por los
veintiocho miembros fundadores provenientes en su mayoria de Europa y de
América Latina. Se consideraba que la Liga de Naciones era una expresion de
un mundo eurocéntrico debido a que Africa, Asia y Oriente Medio estaban
controlados por los poderes imperialistas europeos. Su intencion era la de
preparar a quienes eran considerados como pueblos nativos para la
independencia y autogobierno mediante el sistema de los llamados “mandatos”;
estos llegaron a ser considerados como bombas de tiempo que estallaron con
la 1l Guerra Mundial. Se estima que alrededor de setenta y dos millones de
personas murieron en dicho conflicto y tuvo impacto en la politica y economia
global. La Liga de Naciones habia fallado en su propésito de asegurar la paz
mundial lo que conllevé a su desaparecimiento en abril de (Hanhimaki, 2008:
11).

La formacion de la ONU, puede ser considerada como la continuacion
de la coalicion del grupo de los aliados que gané la Il Guerra Mundial y
asumida como una iniciativa estadounidense para controlar el nuevo orden
mundial. La administracion del presidente Franklin Roosevelt presioné para que
la creacion de la ONU se lleve a cabo durante los ultimos afios de la guerra. En
agosto de 1944 se reunieron en Washington D.C. los delegados de China, la
Unién Soviética, Reino Unido y Estados Unidos para delinear los parametros
de una nueva organizacion internacional. EI 24 de octubre de 1945 la
Organizacién de las Naciones Unidas fue fundada oficialmente con el propdésito
de ser una garantia definitiva de la paz mundial. Sin embargo, el escepticismo
por la fallida Liga de Naciones permanecia junto con el dilema de cémo lograr

un balance entre la soberania de los estados y la visidn de los ideales de la
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organizacion para reducir la diferencia de poder e influencia entre comunidad
internacional (Hanhimaki, 2008: 14).

Los miembros fundadores de la ONU, China, Francia, Gran Bretaia,
Estados Unidos y la Union Soviética, pertenecen a su vez al Consejo de
Seguridad; son miembros permanentes y poseen facultades especiales sobre
las decisiones mediante el poder de veto para evitar que cualquier resolucion
gue sea considerada como perjudicial a sus intereses sea aprobada. La idea
tras la formacién del Consejo de Seguridad era la de mantener la neutralidad
entre las potencias y contribuir con la organizacibn mundial. La meta de la
organizacion estaba basaba en el fomento de la seguridad internacional y la
resolucion pacifica de disputas para contribuir con el desarrollo social y
econdémico en igualdad de los pueblos. La estructura de la ONU esta
compuesta por 6rganos relacionados con la seguridad militar, el desarrollo
econdémico y social, la justicia internacional y la defensa de los derechos
humanos (Hanhimaki, 2008: 8).

La Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico
y Social, la Secretaria General y la Corte Internacional de Justica son los
principales 6rganos. Hasta el 2013 el numero de miembros llegé a 193 mas
tres miembros observadores. El fortalecimiento y la promocién para la
proteccion de los derechos humanos esta a cargo del Consejo de Derechos
Humanos creado por la Asamblea General de la ONU en marzo del 2006 que
anteriormente fue llamado Comision de Derechos Humanos. El Consejo tiene
la potestad para emitir recomendaciones en torno a situaciones de violacién de
derechos humanos; esta conformado por cuarenta y siete estados miembros
quienes se encargan de coordinar la Revision Periddica Universal de la
situacion de los derechos humanos en los 193 estados miembros de la ONU.
Anualmente realizan un seguimiento para verificar las acciones que se han
tomado para mejorar la situacion de los derechos humanos y el cumplimiento
de las obligaciones de los estados para implementar mecanismos de
proteccion de los derechos y libertades (Oficina del Alto Comisionado de

Derechos Humanos, 2011:1).

Un total de diez 6rganos estan vinculados con la implementacion de los
tratados sobre derechos humanos, entre ellos podemos mencionar a los
comités de: derechos econdmicos, sociales y culturales; derechos para la

eliminacion de la discriminacion racial y hacia la mujer; derechos en contra de
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la tortura y en contra de las desapariciones forzadas, entre otros. La
supervision del cumplimiento de los tratados internacionales sobre derechos
humanos estd a cargo de los comités de vigilancia y evaluacién dentro de la
ONU. Ademas, existen varios organismos asociados a las Naciones Unidas
gue promocionan y protegen los derechos humanos como el Alto Comisionado
de Naciones Unidas para los Refugiados, la Oficina de Coordinacion de
Asuntos Humanitarios, el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales y la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos creada en 1993

(Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, 2011:1).

Declaracion Universal de Derechos Humanos

La Declaracién Universal de Derechos Humanos fue adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en
respuesta a lo sucedido durante la Il Guerra Mundial. Con la creacion de la
ONU, la comunidad internacional auné esfuerzos para evitar que las
atrocidades cometidas durante la guerra vuelvan a suceder. El primer borrador
fue la Declaracion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1946; en 1947 se formé una comision conformada por 18
delegados provenientes de 8 estados, Eleanor Roosevelt liderd la comision. El
borrador final fue enviado a la Comision de Derechos Humanos y luego a todos
los estados miembros de las Naciones Unidas y fue conocido como el borrador
de Ginebra. Finalmente, el 10 de diciembre de 1948 mediante la resolucion 217
A (Ill) la Asamblea General Adoptd la Declaracién Universal de Derechos
Humanos con ocho votos de abstencién y ninguno en contra (Naciones Unidas,
2009: 1).

Sin embargo, en el ambito de los derechos humanos, histéricamente en
las sociedades antiguas ya se hacia referencia a una “regla de oro”; “trata a los
demas como te gustaria que te traten a ti”, etc. Los Vedas Hindues, el Codigo
de Hammurabi de Babilonia, la Biblia, el Coran y las Analectas de Confucio son
cinco de las fuentes mas antiguas que tratan sobre los derechos, deberes y
responsabilidades de las personas. En el continente americano se puede
mencionar los cédigos de conducta y justicia de los Incas y Aztecas; en general
se podria decir que todas las sociedades poseian sistemas para proteger y
brindar bienestar a sus miembros. Otras de las bases historicas de derechos

humanos estan representadas por la Carta Magna aceptada por el rey Juan |
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de Inglaterra en 1215; la Declaracion de Derechos de Reino Unido de 1689; la
Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de 1776; y la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 en Francia. En su
conjunto establecieron los principios para la redaccion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (Flowers, 1993: 1).

La Declaracién Universal de Derechos Humanos est4 compuesta por
treinta articulos y comprende los derechos de orden civil, politico, social,
econdémico y cultural. La justificacién para la creacion del documento esta
contenida en el preambulo en donde se recalca la necesidad de reconocer la
dignidad y los derechos igualitarios de todos los seres humanos para evitar
gue actos como los de la Il Guerra Mundial vuelvan a suceder; se considera
ademas que los derechos deben estar protegidos por un régimen de Derecho y
se exalta la voluntad de los pueblos para reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, la dignidad y la igualdad para promover el progreso
social y elevar el nivel de vida dentro del concepto de libertad. Recalca también
el compromiso de los estados para regular sus relaciones internacionales y de
cooperacion con la ONU para el respeto efectivo de los derechos y libertades

comprendidos en la declaracion (Flowers, 1993: 1).

La Asamblea General proclam6 a la declaracion como el ideal comun de
todos los pueblos y naciones para promover mediante la ensefianza y la
educacion el respeto de los derechos y libertades e implementar medidas de
caracter nacional e internacional para el reconocimiento y aplicacion efectiva de
los articulos comprendidos en la declaracion. Los dos primeros articulos del
documento sefialan que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos sin distincion de raza, color, sexo, idioma, religion,
ideologia politica 0 posicion econdémica independientemente de la condicién
nacional o internacional del pais o territorio donde habite. Los articulos
comprendidos entre el nimero 3 y 11, recogen los derechos de caracter
personal en cuanto a condiciones de seguridad personal, esclavitud, tortura y

derecho a la defensa (Naciones Unidas, 2009: 1).

Los articulos 12 al 17 comprenden los derechos del individuo en la
comunidad como el derecho a la vida privada, la movilidad humana dentro y
fuera del territorio de su residencia, el derecho al asilo, el derecho a una

nacionalidad y de la prohibicion de la privacion arbitraria de la misma; el
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derecho al matrimonio, a formar una familia y el derecho a la propiedad
privada. Del articulo 18 al 21 se estipulan los derechos a la libertad de
pensamiento, de conciencia, de religiébn o creencia y la practica de culto. Todo
individuo tiene derecho a la libertad de expresion, de reunion y asociacion asi
como a la libertad politica y al acceso a las funciones publicas. Los articulos 22
al 27 establecen los derechos econémicos, sociales y culturales indispensables
para su libre desarrollo, el derecho al trabajo sin discriminacién con una
remuneracion equitativa, a la proteccién contra el desempleo, derecho a la
salud, educacién gratuita y libertad para participar o aportar con la vida cultural

de la comunidad (Naciones Unidas, 2009: 1).

Los dos ultimos articulos recogen las condiciones y limites dentro de los
cuales estos derechos deben ejercerse, como el respeto a la comunidad, a los
derechos y libertades de terceros y exhorta a evitar cualquier acto que conlleve
la supresion de cualquiera de los articulos proclamados en la declaracion. A
pesar de que no es un documento de caracter obligatorio ni vinculante, ha
servido como base para la implementaciéon de instrumentos internacionales
complementarios a lo estipulado en la declaracion y ha adquirido peso moral
ante la comunidad internacional. La pagina web del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos provee acceso al texto de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos a mas de 360 traducciones en diferentes idiomas y
dialectos, es el documento mas traducido en el mundo y ha servido como
fuente para la redaccion de las constituciones de muchos Estados (Naciones
Unidas, 2009:1).

ACNUR

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) fue creado en 1950 e inici6 sus actividades el 1 de enero de 1951
con el objetivo de brindar asistencia humanitaria a los refugiados y desplazados
victimas de las movilizaciones forzadas y de los desastres que dejo la Il Guerra
Mundial. La labor del ACNUR ha sido premiada en dos ocasiones con el
Premio Nobel de la Paz en reconocimiento a la ayuda brindada a mas de 50
millones de refugiados. Desde 1996 la Asamblea General de las Naciones
Unidas designo6 al ACNUR la misién de prevenir y reducir los casos de apatridia
para evitar el aumento de movilizaciones y desplazamientos involuntarios de

poblaciones que buscan un lugar seguro para vivir. El mandato principal de la
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organizacion esta enfocado en garantizar la proteccién internacional de
alrededor de 34 millones de personas en condicion de desarraigo (Naciones
Unidas, 2014: 1).

Debido a que el Estado es la entidad que tiene la potestad para
conceder o quitar la nacionalidad a una persona, es menester del ACNUR
instar a los gobiernos para que tomen las medidas necesarias para regularizar
los casos de apatridia y evitar su incremento. La responsabilidad del ACNUR
se basa en asegurar el respeto por los derechos de los refugiados inclusive en
casos de asilo y de repatriacion. Ademas, se encarga de vigilar que los
gobiernos cumplan con lo estipulado en las convenciones internacionales. El
ACNUR opera en alrededor de 125 paises con especial énfasis en Afganistan,
Colombia, Republica Democratica del Congo, Mali, Pakistan, Siria, Jordania,
Libano, Turquia e Iraq debido a las condiciones de vulnerabilidad en las que se
encuentran sus habitantes (ACNUR, 2014: 1).

Adicionalmente el ACNUR es el 6rgano encargado de la vigilancia y
cumplimiento de lo dispuesto en la Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas de 1954 y la Convencion para reducir los casos de Apatridia de 1961.
Sus actividades estan encaminadas a mejorar las condiciones de vida de las
personas que han sido victimas de desplazamientos involuntarios o en
condicion de apatridia. De esta manera se pretende promover el respeto de los
derechos humanos con énfasis en el derecho a una nacionalidad. La Unica
forma en que la convencién contempla la pérdida o renuncia de la nacionalidad
es mediante subordinacién a la posesion de otra nacionalidad para asi reducir y

evitar el aumento de casos de apatridia (Lepoutre, 1998: 12).

El ACNUR ha remitido varias resoluciones a la Asamblea General de la
ONU para instar a los estados a ser parte de las convenciones. Dichas
resoluciones fueron aprobadas en 1999, 2007 y 2009, cada de una de ellas
haciendo hincapié en la necesidad de reducir los casos de apatridia y
destacando la importancia de la solidaridad internacional para fortalecer la
proteccion de los derechos humanos y condena los actos que pongan en
peligro la seguridad de las personas. Adicionalmente en los textos de las
resoluciones se solicita a los Estados a colaborar y facilitar las actividades del
ACNUR vy de otras organizaciones humanitarias para aunar esfuerzos en la

defensa de los derechos humanos (Asamblea General de la ONU, 2012: 1).
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El 13 de diciembre de 1983, la Asamblea General adopt6 en su
resolucion 40/144 la Declaracion sobre los derechos humanos de los individuos
gue no son nacionales del pais en el que viven y proclamaron el derecho de
todos los seres humanos para disfrutar de sus libertades fundamentales y a ser
protegidos en contra de cualquier tipo de discriminacion. La declaracion utiliza
el término “extranjero” para toda persona que no es nacional del Estado en el
gue habita. EI documento no legitima la entrada ni la permanencia ilegal de
extranjeros en ningun Estado ni tampoco limita el derecho de los Estados a
promulgar sus propias leyes sobre el ingreso y estadia de extranjeros en su
territorio. Sin embargo, aclara que dichas leyes no seran incompatibles con las
obligaciones derivadas de la proteccion y garantia de los derechos humanos
como el derecho a la vida, a la igualdad, libertad de pensamiento, a mantener
su propio idioma, cultura y tradiciones, al trabajo, igualdad ante la ley y a la

proteccion sanitaria (Asamblea General, 1985:1).

En el transcurso del 2012, alrededor de 575.000 refugiados sirios
huyeron a paises vecinos para escapar de la guerra civil. EI ACNUR mantuvo
operaciones en las fronteras con Irak, Libano, Iran y Jordania realizando
actividades de servicios comunitarios, de refugio, alimentacion y saneamiento.
Los esfuerzos por ayudar a los damnificados han sido limitados por la
insuficiente infraestructura debido a la devastacion en las principales ciudades
y sus alrededores. En el 2013, el ACNUR continué sus operaciones ayudando
a mas de 700.000 desplazados sirios que buscan escapar del deterioro de la
seguridad y de la guerra civil. Adicionalmente Siria ha servido de albergue a
més de 33.000 personas en busca de asilo provenientes de Irak, Afganistan y
Somalia (ACNUR, 2013). El numero de desplazados y refugiados en la zona de
conflicto se elevo de 583.000 en el 2012 a 2.403.000 hasta diciembre del 2013
(Regional Refugee and Resilence Plan, 2015:9).

Instrumentos de proteccion de Derechos Humanos

En el marco del derecho internacional, existen varios instrumentos de
proteccion de derechos humanos que han sido creados conforme a las
necesidades y cambios a los que la comunidad internacional se ha ido
enfrentando; en su mayoria se trata de instrumentos no universales pero que
constituyen un avance en la proteccion de los derechos humanos. El

conocimiento de los instrumentos internacionales constituye una oportunidad
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para combatir los problemas a los que los grupos vulnerables se enfrentan al
no poder disfrutar de sus derechos como es el caso de los apatridas. La
diversidad cultural a nivel mundial hace aun més dificil la tarea de sentar bases
universales de conceptualizacion de los derechos humanos. En algunos casos
se han creado documentos alternos que merecen ser analizados para llegar a

una mejor comprensiéon de los mismos.

Es por esto que en este subcapitulo se vera los tratados y convenciones
gue son de importancia respecto al tema de la apatridia debido a que
reconocen el derecho de las personas a poseer una nacionalidad. Otro de los
documentos que se analiza es la Declaracién de los Derechos Humanos en el
Islam como instrumento regional y finalmente se describird los avances que se
han logrado para resolver el tema de la apatridia. Esto hara posible determinar
si se estan haciendo los esfuerzos necesarios a nivel internacional y regional

para proteger los derechos humanos de los apatridas y resolver su situacion.

Tratados y convenciones sobre nacionalidad

La Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954 fue creada
con el objetivo de instar a los Estados para que brinden ayuda a los apatridas y
les permitan vivir en condiciones dignas y seguras mientras regularizan su
situacion. A pesar de que hasta noviembre del 2014 solo 83 Estados han
confirmado su adhesion a la convencion, su importancia radica en la necesidad
de difundir la informaciéon y promocionar los mecanismos de proteccion de
estos grupos (UNHCR, 2015: 1).

La convencién de 1954 define como apétrida a “toda persona que no sea
considerada como nacional suyo por ningin Estado, conforme a su legislacion” (ACNUR,
1954:6); dicha definicion ha sido reconocida por el derecho internacional
consuetudinario. Las personas que son representadas por esta definicion estan
protegidas por la convencion y se hace hincapié en la responsabilidad de los
Gobiernos para garantizar que todas las personas tengan una nacionalidad.
Las disposiciones comprendidas en la convencion incluyen temas de derechos,
educacion, acceso al trabajo, asistencia social y la posibilidad de adquirir una
nacionalidad (Lepoutre, 1998: 12).
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La Convencién para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 fue creada
mediante la resolucién nimero 896 de la Asamblea General de la ONU para
establecer normas y principios orientados hacia el otorgamiento de la
nacionalidad a aquellas personas que tienen algun tipo de conexion con el
Estado como el lugar de nacimiento, la nacionalidad de sus padres o su lugar
habitual de residencia para de esta manera prevenir el aumento del nimero de
apatridas. Las bases del derecho internacional que se aplican en esta
convencién incluyen la adquisicién de nacionalidad por Jus solis 0 nacionalidad
adquirida por nacer en un territorio; Jus sanguinis, nacionalidad heredada por
descendencia o vinculacion sanguinea; y expositos, que se presume nhacieron

en el territorio donde fueron encontrados (Lepoutre, 1998: 13).

A pesar de que Siria no es Estado parte de ninguna de las
convenciones sobre apatridas, es parte de otros instrumentos internacionales y

gue son relevantes para reducir los casos de apatridia (Albarazi, 2013:5):

1. El Pacto Internacional sobre derechos Civiles y Politicos de 1966 en

su articulo 24.3 indica que “todos los nifios tienen el derecho a adquirir una
nacionalidad”;

2. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial de 1965 en su articulo 5 ratifica el

compromiso de los Estados parte para

[...] prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garantizar el
derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza, color y
origen nacional o étnico, particularmente en el goce de: (iii) el derecho a una
nacionalidad”.

3. La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 en su articulo

7 “El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra
derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad”;

4. La Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer de 1979 en su articulo 9.2 indica

que “Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al
hombre con respecto a la nacionalidad de sus hijos”;

5. La Carta Arabe sobre Derechos Humanos del 2004 en su articulo
29.1: “Todas las personas tienen el derecho a una nacionalidad.
Ninguna persona serd privada de forma arbitraria o ilegal de su

nacionalidad™:
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6. La Convencién Sobre los Derechos de los Nifios en el Islam del
2004 en su articulo 7. 1y 7.2 establece que:

Los nifios, desde su nacimiento, tienen el derecho a un nombre, a ser registrados
ante las autoridades competentes, a tener una nacionalidad determinada y a que
los Estados hagan todos los esfuerzos para resolver los problemas de apatridia de
cualquier nifio nacido en su territorio o de cualquiera de sus nacionales nacidos en

otro territorio” (Albarazi, 2013: 5).

Todos los articulos de los diferentes documentos estipulan el derecho a
una nacionalidad. Sin embargo, Siria hizo una reserva a uno de los articulos
mas importantes que podria contribuir a la reduccion de los casos de apatridia;
se trata del articulo 9 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer que otorga a la mujer el derecho a

transferir su nacionalidad a sus hijos (Albarazi, 2013: 5).

En Siria, la Ley de Nacionalidad en su articulo 3 establece que se
considera como sirio arabe a cualquier persona nacida dentro o fuera del pais
de un padre sirio 4rabe. También establece que se considera como sirio a
cualquier persona nacida de una madre siria cuya relacion legal con el padre
no se ha podido establecer. A pesar de que la ley siria contempla la posibilidad
de pasar la nacionalidad de la madre a sus hijos, en la practica esta decision
gueda en manos de las autoridades y con frecuencia se niegan las peticiones
de ciudadania. De esta forma se refleja la fuerte discriminacion no solo hacia

los kurdos sino también hacia las mujeres (Freedom House, 2010: 4).

Un ejemplo de esto es la historia de Nabila, una ciudadana siria que se
casé con un maliense y tuvieron una hija. Luego de varios afios decidieron
divorciarse y acordaron que Nabila iba a encargarse de la crianza de su hija.
Los problemas sobre la nacionalidad de la hija de Nabila se hicieron evidentes
cuando empez0 a ir a la escuela y no contaba con documentos que pudieran
comprobar su identidad, fue entonces cuando supo que no podia darle la
nacionalidad a su hija y tampoco tenia documentos que prueben su
nacionalidad maliense. Gracias a sus contactos, Nabila pudo registrar a su hija
en instituciones educativas hasta que se gradud del colegio. El problema se
agravé cuando en la Universidad de Damasco solicitaban pruebas de la
nacionalidad de su hija incluso si era maliense para registrarla como estudiante
extranjera. Nabila hizo todos los esfuerzos para probar la nacionalidad

maliense de su hija, que en todo caso era mejor que no tener una nacionalidad,
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2.2.2.

pero las autoridades en Mali solicitaban que se presenten en el Ministerio de
Relaciones Exteriores para analizar el caso. Sin documentacion sobre la
identidad de su hija, Nabila no podria viajar fuera de Siria y tampoco tenia
garantias de que en Mali le iban a conceder a su hija la nacionalidad y como
resultado su hija es apatrida; a sus 25 afios culminé su carrera pero no recibira
ningun titulo y no estard en condiciones de conseguir un trabajo debido a la
falta de documentos que prueben su identidad (UNHCR, 2012: 2).

Para el liberalismo politico de Rawls, las desigualdades existentes en
una sociedad son injustas cuando las personas sufren o se benefician
dependiendo de las desigualdades entre ellas, sobre todo si se trata de
diferencias por cuestiones raciales, sexuales, religiosas; todos deberian tener

la misma oportunidad para potenciar sus habilidades (Nagel, 2005: 230).

La nacionalidad permite la existencia de un vinculo legal entre el Estado
y los individuos, fomenta el sentido de identidad y permite la adquisicion de
deberes y derechos que permitan el acceso a condiciones de vida digna.
Podria decirse que el reconocimiento internacional de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos no ha sido suficiente para asegurar el derecho a una
nacionalidad; los casos de apatridia han seguido surgiendo en todo el mundo;
hasta agosto del 2011 se estimaba que el nimero de apatridas ascendia a 12
millones (Lepoutre, 1998: 3).

El problema que encuentra Hart con el derecho internacional se basa en
gue este no posee todos los elementos de un sistema juridico desarrollado y
gue carece de leyes secundarias. Los instrumentos internacionales no siempre
tienen el poder para imponer sanciones en contra de los Estados que han
desobedecido el derecho internacional. Debido a esto, la existencia del derecho
internacional puede ser asumida como una forma de conducta esperada pero
no obligatoria (Hart, 2012:214)

Derechos humanos en el Islam

La vision occidental de derechos humanos ha sido fuertemente criticada
por los paises islamicos debido a que no la consideran compatible con sus
costumbres, cultura y religiéon. La Comision para la Cooperacion Islamica,

aprobd en el Cairo en 1990 la Declaracion de Derechos Humanos en el Islam
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en un intento por crear un documento capaz de reconciliar las diferencias entre
oriente y occidente en temas de derechos humanos. La declaracion incluye
varios de los derechos contenidos en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos: prohibe la discriminacion, apoya la preservacion de la vida, defiende
el honor de los individuos, protege a la familia, la propiedad privada y afirma el
derecho a la educacion, el acceso a la salud y a un medioambiente propicio
para vivir (Kayaoglu, 2012: 1).

En dicho documento, se considera a la mujer en igualdad con el hombre
respecto a su dignidad, con derechos propios para disfrutar de su autonomia y
a formar una familia orientada a respetar los valores y principios de la Sharia
(Art. 5—=7). La Sharia o ley islamica es un cddigo de conducta moral y religioso
gue rige todos los aspectos de la vida y es un sistema de jurisprudencia que
incluye al derecho personal y familiar y que ocupa los campos civil y penal.
Este documento junto con el Cordn son las bases del sistema judicial de los
Estados musulmanes (Ash-Sheha, 2007:45).

El articulo 11 de la declaracion inicia haciendo alusion a la libertad de
los seres humanos y de la prohibicion para esclavizarlos, humillarlos o
reprimirlos. Rechaza el colonialismo en todas sus formas y apoya la lucha para
eliminar cualquier tipo de intromisibn para preservar su identidad,
independencia y control sobre sus recursos naturales. Recoge ademas el
derecho a la libre circulacién, al trabajo, a la propiedad privada, a la propiedad
intelectual, a la asistencia médica-social, seguridad, acceso a la justicia (Art. 12
— 22). Los dos dultimos articulos establecen que los derechos y libertades
contenidos en la declaracion estan sujetos a la Sharia, Unica fuente de
referencia para la aplicacion del documento (Conferencia Islamica de El Cairo,
1990: 1).

La renuencia de los paises de Oriente Medio para aceptar los
estandares internacionales de derechos humanos tal como se estipula en la
Declaracion Universal ha causado conflictos a nivel internacional; para el

Ayatola Khomeini: o que occidente llama derechos humanos no significa nada mas que una
coleccion de reglas corruptas disefiadas por sionistas para destruir las religiones verdaderas”

(citado en Carle, 2005: 123). La mayoria de estados musulmanes han firmado
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y esto ha causado que se

encuentren bajo dos leyes contradictorias. Por ejemplo, la declaracién otorga a
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los ciudadanos la libertad de pensamiento mientras que la Sharia la condena
basada en su legado de obediencia. Los musulmanes ademés se respaldan
asegurando que el contenido de la Declaracion no ha promulgado nada nuevo
relacionado al bienestar de la sociedad humana que no se haya contemplado
antes en el Islam y que cuando se trata de juzgar lo que es bueno y malo se
remiten Unicamente al Corén (Carle, 2005: 123).

Ademas de la Declaracion de Derechos Humanos en el Islam, existe la
Declaracion Islamica Universal de Derechos Humanos de 1981, en este
documento se delinean los derechos humanos en casos criminales,
matrimonio, herencia, divorcio, actividades econdmicas y apoya la libertad de
religion basada en la ley tradicional islamica. En su preambulo proclama que el
Islam le ha dado a la humanidad un cddigo ideal de derechos desde hace
catorce siglos acorde a las enseflanzas del profeta Mahoma. Se trata de la
herencia de una sociedad tradicionalista de miles de afios que todavia enfrenta
dos areas de particular preocupacion: los derechos humanos de las mujeres y
los derechos de los no musulmanes. Las interpretaciones tradicionales de la
Sharia son incompatibles con la Declaracion Universal de Derechos Humanos
debido a que las leyes islamicas consideran a la mujer y a los no musulmanes
como ciudadanos de segunda clase; otorga el cincuenta por ciento de validez
al testimonio de una mujer comparado con el del hombre y permite la agresion

fisica de las “esposas desobedientes” (Carle, 2005: 125).

En el 2012, la Organizacion para la Cooperacion Islamica establecio la
Comision Permanente Independiente de Derechos Humanos para revisar y
actualizar la declaracion del Cairo de 1990. Las &reas de trabajo prioritarias
gue se establecieron durante la primera reunién son las relacionadas con los
derechos humanos de las mujeres, nifios, el derecho a la educaciéon y al
desarrollo. Para ello se establecieron cuatro grupos de trabajo; uno para
Palestina, el segundo para los derechos de mujeres y nifios, un tercero
relacionado a la islamofobia y minorias musulmanas y el cuarto grupo de
trabajo para el derecho al desarrollo. La comision en su tercera sesion reiterd
su pedido a los paises miembros para que provean informacidon sobre su
legislacion relacionada a los derechos de los nifios y mujeres con miras a
estudiar su compatibilidad con las ensefianzas del Islam y con las obligaciones
internacionales sobre derechos humanos. Se pretende impartir buenas
practicas sobre las areas prioritarias de trabajo de la comisién en colaboracion

con sus 57 estados miembros (Organization of Islamic Cooperation, 2014: 1).
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En un intento por reconciliar las diferencias entre oriente y occidente, en
el 2004, la Liga de Estados Arabes se reuni6 para formular la Carta Arabe de
Derechos Humanos basados en la fe de las naciones arabes para reafirmar la
dignidad de los seres humanos, el derecho a una vida decente bajo los
conceptos de libertad, justicia e igualdad. Se trata de un documento que
reafirma los principios de la Carta de Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y las provisiones del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y la Declaracion del Cairo de Derechos Humanos en el
Islam. La Carta Arabe de Derechos Humanos ratifica el derecho a una
nacionalidad y prohibe la privacion de forma arbitraria de la misma (League of
Arab States, 2008:1).

La Carta Arabe de Derechos Humanos publicada por la Liga de Estados
Arabes el 15 de septiembre de 1994 de la cual Siria es Estado parte (en el
2011 fue suspendida debido a la violacion constante de derechos humanos),
originalmente en su articulo 24 establecia que no se le podra negar
arbitrariamente a ningun ciudadano su nacionalidad original ni su derecho a
adquirir otra nacionalidad sin una justificacion legal (Liga Arabe, 1994:1). Sin
embargo, ninguno de los paises arabes ratifico esta carta y posteriormente en
el 2004 se revis6 el documento para modernizarlo. La nueva versiéon de la
Carta Arabe de Derechos Humanos entr6 en efecto el 15 de marzo del 2008 y
significé una oportunidad para resolver los casos de apatridia en los paises

arabes. El articulo 24 fue sustituido por el articulo 29.1 que indica que:

Todas las personas tienen el derecho a una nacionalidad. Ninguna persona sera privada
de forma arbitraria o ilegal de su nacionalidad”. El articulo a continuacion en el punto 2
menciona que: “Los Estados parte deben tomar las medidas que consideren necesarias
de acuerdo a sus leyes internas para permitir que los nifios adquieran la nacionalidad de

la madre conforme al mejor interés de nifio (Liga Arabe, 2008: 8).

La Convencion sobre los Derechos de los Nifios en el Islam fue
adoptada y publicada por la Organizacion para la Cooperacion Islamica en
junio del 2005. Siria es Estado miembro de la organizacion pero fue suspendida
en noviembre del 2011 debido a los crimenes cometidos en contra de la

humanidad. Dicha convencién afirma en su articulo 7. 1y 7.2 que:
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Los nifios, desde su nacimiento, tienen el derecho a un nombre, a ser registrados ante
las autoridades competentes, a tener una nacionalidad determinada y a que los Estados
hagan todos los esfuerzos para resolver los problemas de apatridia de cualquier nifio
nacido en su territorio o de cualquiera de sus nacionales nacidos en otro territorio

(Organization of the Islamic Conference, 2005: 5).

2.2.3. Avances en la defensa de los derechos de los apatridas

En marzo del 2010, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR), elaboré un documento guia relacionado con las
acciones de la institucion para afrontar los casos de apatridia en el mundo. El
objetivo estaria encaminado a obtener informacién que permita conocer las
dimensiones reales del problema de la apatridia y del nimero de personas que
estdn en esta condicion. Las actividades van enfocadas a la generacion de
datos que describan el perfil de la poblacién, su composicion demogréafica
inclusive por género y edad, determinacion de las causas de apatridia y los
obstaculos en el aspecto legal y administrativo de los estados en los que
habitan; la revision de documentacion de fuentes disponibles como censos y
publicaciones de organismos e instituciones académicas y un diagnostico
participativo; la identificacion de todas las partes interesadas y otros aspectos

gue puedan agravar las condiciones de los apatridas (ACNUR, 2014: 4).

Los resultados de la investigacion fueron la base para la elaboracion del
Plan de Accion Global para terminar con la apatridia hasta el 2024. El plan
incluye diez actividades para: 1) resolver los casos existentes de apatridia; 2)
asegurar que ningun nifio nazca en condicion de apatrida; 3) remover la
discriminacion de género de las legislaciones nacionales; 4) prevenir la
negacion, pérdida o privacion de la nacionalidad por causas discriminatorias; 5)
prevenir la apatridia en los casos de sucesion de Estados; 6) garantizar la
proteccion a los apétridas migrantes y facilitar su naturalizacion; 7) asegurar el
registro de todos los nacimientos; 8) emitir documentos de nacionalidad a
aquellos que lo necesiten; 9) adicion a las convenciones de la ONU sobre
apatridia; y 10) mejorar cuantitativamente y cualitativamente la informacion
sobre la poblacion de apatridas (ACNUR, 2014: 4).

Entre los documentos internacionales en los que se insta a los Estados
a ser parte de las dos convenciones, estan las Resoluciones del Consejo de
Derechos Humanos de la ONU del 25 de marzo del 2010 sobre derechos

humanos y privacién arbitraria de la nacionalidad y del 16 de julio del 2012 en
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2.3.1.

donde ademds se tratdé sobre el derecho a la nacionalidad de las mujeres y
nifos. La Union Interparlamentaria, establecida en 1889 como la organizacion
internacional que representa a todos los parlamentos, en su sesion niumero 188
del 20 de abril del 2011, se uni6 al pedido de la ONU para que los estados que
aun no son parte de las convenciones de 1954 y 1961 se adhieran y se levante
cualquier tipo de reserva. Por otro lado, la Organizacion de Estados
Americanos en su sesion del 5 de junio del 2013, emitié la resolucién sobre la
prevencién, reduccién y proteccion de los apatridas y alertar a los paises
americanos sobre la urgencia para unirse a estas convenciones. Hasta el 2013,
15 estados del continente se habian adherido a la convencién de 1954y 9 a la
de 1961 (ACNUR, 2013: 8-13).

Actividades de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales

Las actividades encaminadas a la proteccion de derechos humanos no
han sido llevadas a cabo Unicamente por la Organizacion de Naciones Unidas,
ademas existen otras organizaciones encaminadas a promover y vigilar el
cumplimento de los derechos humanos, no como entes coercitivos sino como
entidades que denuncian la violacion de derechos humanos y difunden
informacion para promoverlos. La labor que realizan estas organizaciones
constituye un complemento valioso a las actividades de la ONU en el campo de
proteccion de derechos humanos. Se trata de organizaciones que han llegado
a ser reconocidas por la comunidad internacional y de ahi proviene la
importancia de su trabajo y relevancia en el presente documento. Es por esto
gue en este subcapitulo se vera las actividades realizadas por las ONGs como
Amnistia Internacional y Human Rights Watch en la denuncia de los casos de
violacién de derechos humanos y que tienen un rol vigilante en la defensa de
los mismos. Dicha informacion es importante para determinar la eficacia del
derecho internacional en el cumplimiento de lo estipulado por las convenciones,

tratados y declaraciones de proteccién de derechos humanos.

Amnistia Internacional

Amnistia Internacional es una organizacion que opera a nivel mundial y
cuenta con mas de 7 millones de personas cuyo compromiso es luchar por el
respeto de los derechos humanos y la justicia. Su vision se orienta a garantizar

gue cada persona pueda disfrutar de los derechos redactados en la
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Declaraciébn Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos que
protegen dichos derechos. Es una organizacion no gubernamental, sin una
ideologia politica, sin fines de lucro ni religioso y es financiada mediante
donaciones. Su campafa promueve la defensa de la libertad de expresion, la
proteccion de los derechos de las mujeres, la abolicion de la pena de muerte, el
castigo a los crimenes en contra de la humanidad y la rendicion de cuentas a
las compafias que han cometido abusos en contra de los derechos de las

personas (Amnistia Internacional, 2014: 1).

La labor de Amnistia Internacional ha influido sobre las decisiones de la
ONU, en 1975 se adopté de forma unanime la Declaracién en contra de la
tortura motivada por la campafia mundial de Amnistia Internacional y sus
esfuerzos para abolir la tortura dando paso a la resolucién que concluyé con la
aprobacién de la declaracién. Amnistia Internacional también lanzé campafnas
en contra de los abusos de las personas indigenas, ejecuciones extrajudiciales
por motivos politicos, desapariciones y campafias en defensa de los derechos
de las mujeres. En 1996 la organizacion inici6 una campafia para el
establecimiento de una Corte Internacional de Justicia que mas tarde seria
adoptada por la Asamblea General de la ONU en 1998 (Amnistia Internacional,
2014: 1).

En Siria, Amnistia Internacional ha denunciado la desaparicion forzosa
de miles de supuestos opositores del gobierno que han sido detenidos en
forma arbitraria y sometidos a tortura y malos tratos. En el Informe Anual 2012
se denunci6 el uso de fuerza excesiva y letal en contra de los protestantes que
demandaban una reforma politica y el fin del régimen de al-Assad. Mas de
4.300 personas han muerto a causa de la fuerte represion del gobierno durante
las operaciones militares en zonas residenciales habitadas por civiles.
Alrededor de 200 personas detenidas durante las protestas murieron mientras
estaban en prision bajo circunstancias sospechosas; se encontrd evidencia de
tortura en las victimas. Ademas, Amnistia Internacional ha denunciado la falta
de accion por parte del Gobierno sirio para llevar a cabo investigaciones sobre
las acusaciones de homicidios, actos de tortura y violaciones graves de
derechos humanos que fueron cometidos por fuerzas gubernamentales
(Amnesty International, 2012: 324).
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Amnistia Internacional report6 el caso de Shappal Ibrahim, un activista
de los derechos de los kurdos en Siria que fue detenido en el 22 de septiembre
del 2011, sometido a castigos fisicos y tortura sin ninguna acusacion
consistente; él y 12 prisioneros mas fueron objeto de detenciones secretas y
privados de su libertad arbitrariamente. En septiembre del 2012 fue
sentenciado a 15 afios de prisibn y permanecié en uno de los centros de
detencion de las fuerzas aéreas en Damasco en una celda de dos por dos
metros donde los 13 prisioneros tenian que turnarse para poder sentarse y
descansar por unos minutos. Durante los interrogatorios eran torturados con
cables y electrocutados, habia muy poca comida y solo se les permitia dormir
cunado los guardias querian. Luego fueron transferidos a otro centro de
detencion militar cerca de Damasco donde la mayoria del tiempo estaban
hambrientos y no contaban con suficiente ropa incluso cuando la temperatura
era extremadamente fria. Finalmente, el 29 de mayo del 2013 Shappal fue
liberado gracias a la amnistia presidencial en respuesta a las mdltiples
protestas organizadas por sus familiares. Las amenazas continuaron luego de
su liberacion para evitar que siga ejerciendo sus actividades en defensa de los

derechos humanos (Amnesty International, 2014: 1).

En agosto del 2010 Amnistia Internacional denunci6 el caso de Abd al-
Karim Hussein, un hombre kurdo que fue detenido y que permanecié
incomunicado desde el 19 de agosto hasta el 2 de septiembre acusandolo de
ser opositor al gobierno. Abd al-Karim, era el director en jefe de la Asociacion
de Kurdos Sirios en Noruega, tuvo que regresar a Siria luego de que su

peticiéon de asilo fue negada (Amnesty International, 2010: 1).

En marzo del 2012, la organizacion inici6 una campafa sobre la
desaparicion de un estudiante y activista kurdo sirio llamado Jagar Khoen
Mullah Ahmed. Se trata de un estudiante de la Universidad de Alepo que
anteriormente ya habia sido detenido por luchar a favor de los derechos de los
kurdos; en los dias previos a su desaparicion la policia llegé a su casa para
interrogar a sus padres y aunque no proporcionaron informacion sobre el
paradero de su hijo, no se pudo evitar su desapariciéon (Amnesty International,
2012: 1).

Otro de los casos denunciados es el de ‘Abdelbaqi Khalaf, fue sometido

a malos tratos para obligarlo a confesar sobre el homicidio de dos miembros de
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las fuerzas de inteligencia del gobierno sirio. En el 2008 fue detenido para
interrogaciones debido a su participacion en el partido politico kurdo de la
Union Popular y por haber ayudado a establecer una biblioteca de libros en
idioma kurdo. A su A pesar de que su familia contratd un abogado para su
defensa, las autoridades de la prision no permitian que lo viera (Amnesty
International, 2010: 1).

Human Rights Watch

Es una organizacién no gubernamental independiente sin fines de lucro
conformada por alrededor de 400 miembros provenientes de diversas
nacionalidades. Fue establecida en 1978; su financiamiento proviene de
donaciones y es conocida por sus informes sobre la situacion de los derechos
humanos en 90 paises. A inicios de los afios 90s, las actividades de la
organizacion estuvieron enfocadas en la denuncia de violaciones de derechos
humanos como la limpieza étnica en Rwanda y los Balcanes; promovio la
documentacion de casos que luego fueron llevados a juicios internacionales y
lograron llamar la atencion de la ONU y de la Unién Europea consolidando a la

organizacion en la escena internacional (Human Rights Watch, 2014: 1).

Human Rights Watch ha documentado casos de abusos por parte de la
autoridad en contra de habitantes sirios especialmente de los apatridas kurdos.
Los informes incluyen datos sobre el reclutamiento de nifios en los grupos
armados de Siria, ejecuciones, asesinatos indiscriminados, la toma de rehenes,
el uso de armas quimicas, ataques por tierra y aéreos a escuelas y a civiles,
tortura, represion politica y cultural, desapariciones forzosas, entre otros actos
gue estan siendo cometidos en Siria, con el fin de llamar la atencion de la
comunidad internacional y lograr que se tomen acciones para detener la
violacién de derechos humanos en la region. Algunos de los informes mas
estremecedores relatan las historias de victimas y testigos de cientos de
asesinatos acusandolos de diseminar informacion que atentan en contra del
sentimiento nacionalista y que promueven el rechazo del Gobierno (Human
Rights Watch, 2014: 1).

Los informes de la organizacion han servido para presionar al Gobierno
sirio a que investigue la violacion de derechos humanos en el pais,

lastimosamente Bashar al-Assad no acepté ningun tipo de responsabilidad y
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acab6 acusando a los grupos terroristas, pandillas armadas y grupos
extranjeros por los crimenes cometidos mientras que las fuerzas militares
continuaban atentando en contra de los manifestantes; se les negaba atencion
médica y se impedia a las ambulancias que se acercaran a los heridos.
Human Rights Watch informé sobre los asesinatos cometidos entre marzo y
mayo del 2011 con un estimado de 887 muertes a nivel nacional e insté al
gobierno sirio a detener inmediatamente el uso de la fuerza excesiva por parte
de las fuerzas de seguridad en contra de los manifestantes, y a que libere a
todos los detenidos que participaban en protestas pacificas. También pidié al
Consejo de Seguridad ayuda para investigar y enjuiciar a los responsables que
atentaron contra los derechos humanos en Siria y a adoptar sanciones en
contra de los funcionarios que ordenaron el ataque a la sociedad civil (Human
Rigths Watch, 2011:2).

En uno de los reportes emitidos por Human Rights Watch llamado “Tal
vez viviremos Yy tal vez moriremos”: El reclutamiento y la utilizacién de nifios por
los grupos armados en Siria” se relata las vivencias de 25 nifios que formaron
parte de los grupos armados como el Ejército Libre Sirio, la Coalicion del Frente
Islamico, los grupos extremistas ISIS y al-Nusra y grupos militares kurdos. Se
calcula que entre septiembre del 2011 y junio del 2014, alrededor de 194 nifios
varones murieron mientras combatian con los grupos armados en el conflicto
sirio. En algunos casos se ofrecio a los nifios un pago entre 7.000 y 15.000
libras siria a cambio de su participacion en los grupos militares, un equivalente
a 47 y 101 ddlares americanos. Saleh, uno de los nifios entrevistados, recibia
mensualmente un salario y una caja con provisiones como alimentos enlatados,

aceite y granos (Human Rights Watch, 2014:1).

Riad, un adolecente de 17 afios, se uni6 a uno de los grupos de
oposicion al gobierno llamado Ahrar al-Sham cuando tenia 16 afios luego de
participar en uno de los campos de entrenamiento. Participd en algunas
protestan en contra del gobierno y tuvo que escapar a Libano para evitar ser
arrestado; una vez de regreso en Siria, pas6 15 dias entrenando en uno de los
campamentos de Ahrar al-Sham donde estudiaba la Sharia, aprendia sobre el
Islam, tacticas de guerra y uso de armas. Luego de su entrenamiento participd
en varios enfrentamientos en las cercanias de Aleppo y de la gobernacion de
Latakia (Human Rights Watch, 2014:1).
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Otro de los grupos de oposicion en los que participaron menores de 18
afos es la brigada Tawhid; uno de sus miembros de 15 afios aseguré que se
habia unido a dicho grupo debido a que su situacion econémica era muy dificil
y que luego de la muerte de su padre no contaba con una familia que cuide de
él. Un adolecente de 13 afios se unio a la brigada de Tawhid luego de que su
padre fue arrestado y asesinado por las fuerzas del gobierno, un afio mas tarde
fue alcanzado por los bombardeos en la base de la brigada y perdi6é su pierna,
para ese entonces habia aprendido a manejar una ametralladora (Human
Rights Watch, 2014:1).

En el caso del Ejército Libre Sirio se reportaron casos en los que no se
permitia que personas menores de edad se unan a las filas de combate pero
gue sin embargo ayudaban en la reparticion de provisiones, municiones y
ayudaban en los turnos para vigilancia como el caso de Fouad, no recibi6
entrenamiento militar y debia prestar asistencia médica a los combatientes
heridos. De la misma manera se reporté casos en los que no se requeria de
una identificacién para unirse a las filas militares y solo se tomaba en cuenta
los ideales revolucionarios de las personas sin importar la edad. Un ejemplo de
esto es el testimonio de Samir quien a sus 17 afios se unidé a las filas del
Ejército Libre Sirio luego de haber sido arrestado y torturado por las fuerzas
gubernamentales; su rol era el de atacar los puntos de control del enemigo.
Massoud, un joven kurdo que se unié a dicho grupo cuando tenia 17 afos, era
francotirador y participd en la liberacién de uno de los pueblos cercanos a
Aleppo. Massoud tuvo que dejar Siria para recibir atencion médica debido a
una lesién grave en su pierna que recibié durante una batalla (Human Rights
Watch, 2014: 1).

Las Unidades de Proteccion Popular (YPG) también han sido acusadas
de reclutar a menores de edad generalmente mediante discursos sobre la
importancia de defender la nacion kurda; muchos se han unido de forma
voluntaria, aunque sin el permiso de sus padres. Amuda inform6é a las
autoridades que su hermano de 17 afios habia desaparecido pero no lo
pudieron encontrar hasta que un oficial del YPG le inform6 que su hermano se
habia unido a las fuerzas dicho grupo. Pero no solo se trata de hombres,
Human Rights Watch entrevisté a dos mujeres kurdas de 17 afios que se

encontraban en uno de los puestos de control y que llevaban mas de dos afios
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participando en actividades de combate con el YPG (Human Rights Watch,
2014: 1).

Organismos gubernamentales regionales

Organizacién para la Cooperacion Islamica

La OCI fue fundada en 1969 con el propésito de fortalecer la solidaridad
entre los musulmanes. En sus primeras décadas la organizacion se enfocé en
el conflicto en Palestina, la proteccion de los lugares considerados como santos
en el Islam y en el fortalecimiento de la cooperacién econémica en sus estados
miembros. En el 2005 se reformuld la organizacién dirigiéndola a areas de
ayuda humanitaria, desarrollo y derechos de la mujer. Posteriormente se formé
la Comisibn Permanente para los Derechos Humanos como ente de apoyo
para consolidar los esfuerzos de los estados miembros en temas civiles,
politicos, econémicos, sociales, culturales y de derechos humanos mediante

consejeria y asesoramiento legal (Petersen, 2012: 9).

La organizacion también tuvo que enfrentar division y conflicto entre sus
estados miembros lo que dificulté la busqueda de aspectos comunes que
ayuden a fortalecer la identidad de la organizacion. Las reformas llegaron en el
2003 con el establecimiento de una comision de expertos para trabajar en un
programa de accién encaminado a promover el desarrollo sostenible, la
asistencia a los estados miembros menos desarrollados, a combatir las
enfermedades y desastres, a la proteccion de los derechos de las mujeres,
nifios y de las minorias. Ademéas exaltaba la necesidad de fortalecer la
cooperacion con organizaciones internaciones y la promocion de iniciativas
teolégicas para enfrentar la violencia y el extremismo ideolégico (Petersen,
2012: 12).

Debido a la escalada de violencia y represion en contra de los
opositores de gobierno de Bashar al-Assad, los 57 miembros de la OIC
decidieron suspender a Siria el 16 de agosto del 2012. La decision fue emitida
como un mensaje a la comunidad internacional para demostrar que la
comunidad islamica estd en contra de la violencia y pretende evitar que haya
mas derramamiento de sangre. Sin embargo, la idea de una intervencion militar

no tuvo apoyo y no se tomo ninguna accion al respecto durante la cumbre de la
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organizacion que se llevo a cabo en La Meca (Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos, 2012: 2-3).

Liga de Estados Arabes

El 22 de marzo de 1945, Egipto, Jordania, Iraq, Libano, Siria y Arabia
Saudita se reunieron para crear la Liga Arabe con el objetivo de fortalecer los
vinculos entre los estados arabes con bases en el respeto de su independencia
y soberania. Desde ese entonces, 16 estados se han unido a la organizaciéon y
cuenta al 2013 con 21 miembros contando la expulsion de Siria debido al
conflicto interno que atraviesa el pais desde el 2011. Entre varias de las
actividades realizadas por la organizacién destacan el apoyo a las mujeres en
su lucha por la igualdad de género, el mejoramiento del bienestar de los nifios,
y ha contribuido con la resolucién del conflicto entre Palestina e Israel. La
organizacion se rige por lo establecido en la Carta de la Liga Arabe y sus veinte
articulos que regulan su funcionamiento y gobernanza. En 1994, la Liga Arabe
adopt6 la Carta Arabe sobre Derechos Humanos y entré en efecto el 15 de
marzo del 2008 bajo la supervision del Comité Arabe de Derechos Humanos de
la organizacion. (Liga Arabe, 2014: 1).

Con el inicio de la primavera arabe y la cadena de levantamientos en
contra de los gobiernos de la regién, las condiciones de los derechos humanos
se han ido deteriorando de manera significativa especialmente en Siria. Los
altos niveles de violencia y de ataques en contra de civiles obligaron a la Liga
Arabe a hacer advertencias al régimen de Bashar al-Assad para frenar los
actos violentos. El 26 de octubre del 2011, un comité formado por Egipto,
Argelia, Sudan y Oman, visitaron al Presidente sirio quien aceptd y firmo el
Plan de Accion de la Liga Arabe para detener la violencia, liberar a los presos
politicos, abrir los canales de comunicacidon con la oposicion y permitir que
observadores internacionales ingresen al pais. Con alrededor de 3500 muertes
reportadas de marzo a noviembre del 2011, la Liga Arabe suspendié a Siria el
16 de noviembre de ese mismo afio (SETA, 2012: 9).

Posteriormente se impusieron sanciones a Siria para aislarla econémica
y politicamente del resto de miembros de la Liga Arabe; en un intento de
colaboracién, el 19 de diciembre del 2011, el gobierno sirio permitio el ingreso

de observadores de la Liga Arabe para monitorear la remocion de tropas de las
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areas de conflicto con el fin de encontrar una solucion a la crisis. Sin embargo,
al no haber avances en la resolucion de la guerra civil, se suspendi6 la mision
de observadores y la Liga Arabe solicité a la ONU su colaboracién para
presionar al régimen sirio y detener la violacion de derechos humanos (SETA,
2012: 9).

Con el fin de definir la eficacia del derecho internacional en la defensa
de los derechos humanos en Siria se hizo un recuento de los diferentes
instrumentos relacionados a derechos humanos haciendo énfasis en los
documentos que han sido firmados por Siria que podrian influir en la solucion
de los casos de apatridia. La falta de un sistema de sanciones que castiguen
los actos de violacién de derechos humanos dentro de los Estados, hace que el
Derecho Internacional no sea del todo efectivo para proteger los derechos de
los individuos. A Siria se le han impuesto sanciones econdémicas y se le ha
expulsado de la Liga Arabe pero esto no ha sido suficiente para frenar la
represion y el avance del conflicto. La ONU ha emitido varias resoluciones y
design6é un enviado especial para mediar en el conflicto sin resultados
positivos. El fracaso de la comunidad internacional para contribuir en la
solucion del conflicto es evidente luego de mas de tres afios de guerra
continua. Con esto se da cumplimiento al segundo objetivo particular el cual era
definir la eficacia del derecho internacional en la defensa de los derechos

humanos en Siria.
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CAPITULO 1l
DERECHOS HUMANOS DE LOS APATRIDAS KURDOS

Antecedentes Historicos

La historia del pueblo kurdo ha estado marcada por un sin nimero de
acontecimientos que han provocado mudltiples violaciones de sus derechos
durante varias décadas. Es importante difundir informacion que contribuya al
restablecimiento de los derechos humanos en Siria, no solo de los apéatridas
kurdos sino de todos quienes han sido victimas de la guerra civil y de las
acciones del gobierno de Bashar al-Assad. Es necesario recalcar que a lo largo
de los afios, se han redactado documentos de proteccion de los derechos
humanos, algunos han sido firmados por Siria y otros no; lamentablemente en

la practica no se respetan los derechos de los sirios.

La comunidad kurda, a causa de su condicién de apatridas, ha tenido
gue desenvolverse bajo un Estado que no reconoce sus derechos. Durante la
permanencia en el poder de la familia Assad, no se ha evidenciado acciones
qgue favorezcan la regularizacion de la condicion de apatridia de todos los
kurdos. Se trata de una comunidad con una identidad, una historia y una
cultura que ha sido ignorada por el gobierno. Es importante conocer los
antecedentes histéricos que han contribuido a la situacion actual de los kurdos
para comprender la importancia del respeto de los derechos humanos de todas
las personas independientemente de sus preferencias ideolégicas, culturales o

religiosas.

La situacion del pueblo kurdo, ha sido de cierta forma ignorada durante
afios por la comunidad internacional. Es ahora, durante el desarrollo de la
guerra civil que los kurdos han adquirido protagonismo y han captado la
atencion del mundo entero al haber expulsado su territorio a fuerzas del
gobierno, de oposicion y a grupos extremistas que ponen en peligro la
seguridad de la comunidad kurda. En la region del Kurdistan los Estados han
empleado tacticas para evitar que los kurdos adquieran derechos y a la vez
impedir el fortalecimiento de la identidad kurda y su unidad a pesar de las

fronteras que los separaba.
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Es por esto que en este subcapitulo se vera la historia del pueblo kurdo,
sus origenes, costumbres, religion, idioma y cultura para luego describir lo que
significo para el pueblo kurdo la fallida creacién de Kurdistan, cémo llegaron a
ser apatridas y los problemas a los que se han enfrentado especificamente en
la Republica Arabe Siria.

Religion, idiomay cultura de los kurdos

El pueblo kurdo tiene elementos religiosos, culturales y tradiciones que
han logrado mantener a pesar de los esfuerzos del gobierno para arabizarlos.
Su mdasica, su literatura y artesanias son parte esencial de su cultura y vida
cotidiana. Las comunidades kurdas que han sido separadas entre si por
circunstancias historicas, han conocido un desarrollo diferente en cada de uno
de los paises en que habitan pero comparten una sola identidad. Dicha
identidad se forja en aspectos comunes de raza, lenguaje, religiébn y ubicacion
geografica del Kurdistan. Se calcula que debido a fuerte discriminacion y
opresion, cerca de la mitad de los kurdos viven fuera de la zona del Kurdistan
haciendo aun més dificil conocer el nimero exacto de kurdos en el mundo (The
Kurdish Project, 2015:1).

La obra literaria “El Libro de los Reyes", escrita por el autor persa
Ferdousi, relata una leyenda popular sobre el origen de los kurdos donde se
cuenta la historia del monarca Zahlak que fue hechizado y como castigo a su
maldad dos serpientes emergieron de sus hombros. Para satisfacer el hambre
de las serpientes era necesario alimentarlas con los cerebros de dos jovenes
cada dia; con el fin de evitar la muerte de mas personas, los cocineros tuvieron
la idea de cambiar los cerebros humanos por cerebros de ovejas. Cuenta la
leyenda que los jévenes que no fueron sacrificados tuvieron que escapar para
refugiarse en las montafias y que los descendientes de este grupo serian

conocidos actualmente como los kurdos (Limbert, 1968: 42).

Los kurdos han mantenido la creencia de que son descendientes de los
medos sustentandose en su ubicacion geogréfica, caracteristicas linguisticas y
factores culturales. De los medos se conoce que son descendientes de Madai,
hijo de Jafet quien a su vez fue el tercer hijo de Noé. La existencia de los
medos se incluye los pasajes de la Biblia, son mencionados en los libros de

Isaias y Daniel donde segun la profecia fueron los llamados a derrotar a los
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asirios en el afio 612 a.C.; dicha fecha ademés coincide el inicio del calendario
kurdo. Posteriormente los persas derrotaron a los medos y fueron obligados a
escapar a las montafias de Zagros en donde habitan actualmente los kurdos
(Hand y Brockman, 2004: 1).

Esta creencia se refleja ademas en la letra del himno nacional del
Kurdistan escrito por Yunis Rauf en 1938. La tercera estrofa del himno inicia
con la frase: “Nosotros somos hijos de los Medos” (KURDISTAN REGIONAL
GOVERNMENT, 2015:1).

En lo cultural, debido a la diaspora de las colonias kurdas que fueron
separadas y que tuvieron que insertarse en diferentes contextos, han
enfrentado diferentes niveles de evolucién pero mantienen aspectos que son
comunes y que son la base de su cultura. El dia de festejo mas importante para
los kurdos es el Nouruz o el nuevo afio persa. Se celebra en 21 de marzo de
cada afio en la época del equinoccio de primavera. En este dia se organiza una
fiesta con comida, baile, cantos, poesia y fuegos artificiales. Durante los trece
dias posteriores al Nouruz, las familias se visitan entre si y visitan las tumbas
de los difuntos. Esta fiesta también es aprovechada para resolver disputas o
guerellas que se hayan suscitado durante el afio que termina (The Kurdish
Project, 2015: 1).

Una de sus tradiciones mas importantes es la celebracién del
matrimonio. En su mayoria se casan cuando tienen entre 17 y 18 afios, se
realiza una procesion desde la casa de la novia hasta la casa del novio para
realizar la ceremonia. El nacimiento de un hijo también es motivo de una gran
celebracion especialmente si se trata del primer hijo varén de la familia. El
matrimonio entre primos es una practica comun entre los kurdos. El liderazgo
de la comunidad se hereda entre generaciones; sin embargo, hay ocasiones en
gue los lideres son elegidos de acuerdo a sus cualidades personales como la
integridad, generosidad y aptitudes para representar a la comunidad ante los

gobiernos locales (The Kurdish Project, 2015: 1).

Una vivienda tradicional kurda est4 hecha de blogues de barro y un
techo de madera; no todos cuentan con un sistema de agua potable y el agua
es traida desde los pozos de la comunidad. El uso del velo no es obligatorio

para las mujeres, se lo usa en eventos ceremoniales y su ropa tradicional esti
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compuesta por faldas y blusas coloridas. Los hombres visten coloridos
pantalones con camisas de manga larga, chalecos, una faja que generalmente
es de color rojo y un turbante. Antiguamente en los pueblos némadas kurdos,
los hombres rasuraban sus cabezas y se dejaban crecer la barba. Actualmente,
estas vestimentas no son tan utilizadas, muchos kurdos visten prendas poco
llamativas, las mujeres jovenes visten pantalones y no cubren su cabello. En
cuanto a su alimentacion, en la cultura kurda se acostumbra comer carne
solamente en ocasiones especiales, su dieta se basa en frutas, vegetales, trigo
y arroz (The Kurdish Project, 2015: 1).

Viven en patriarcado en donde el hombre es el encargado de liderar
tanto a nivel comunitario como a nivel familiar y es responsable por la
proteccion y provisibn econémica pero hay ocasiones en que se puede
nombrar a una mujer como lider si las condiciones lo ameritan. En el Kurdistan
sirio, los movimientos feministas se han desarrollado durante las dos Ultimas
décadas para motivar a las mujeres a luchar en contra de la opresion y la

discriminacion (Peace in Kurdistan, 2014: 1).

El acceso a la educacion no esta al alcance de todos debido a la
ubicacion de las escuelas del gobierno; dentro de la comunidad kurda se han
organizado para instalar escuelas improvisadas de ensefianza bésica. Dado
gue el gobierno no permite que se ensefie en el idioma kurdo, muchos nifios
gue asisten a la escuela tienen problemas con el arabe obligandolos a retirarse
sin que puedan concluir sus estudios; se calcula que el indice de analfabetismo
es del 15%. Los kurdos, tradicionalmente se han dedicado a la crianza de
ovejas y cabras, elaboran productos en cuero, queso de leche de cabra y lana.
Las mujeres elaboran alfombras y prendas de vestir. Entre los deportes que
practican estan las carreras a caballo o camello, futbol y cirit; un deporte que
consiste en el lanzamiento de jabalinas mientras se monta a caballo (Countries
and their Cultures, 1998: 1).

El idioma de los kurdos proviene de las llamadas lenguas indo
europeas, los dos dialectos mas utilizados son el Sorani que utiliza el sistema
de escritura arabe y el Kurmanji que utiliza el sistema del latin; la mayoria de
kurdos dominan los dos dialectos o al menos los comprenden, hay una
preocupacion en las comunidades kurdas por mantener los dos dialectos y

promover la ensefianza de los mismos. Existe un tercer dialecto que es
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utilizado en la parte sur del Kurdistan irani e iraqui llamado Pehlewani. El uso
del idioma kurdo esta prohibido en los lugares publicos en Siria, solo se lo
utiliza dentro de las comunidades kurdas. Los kurdos que habitan en varios
paises de la region, han adoptado palabras de otros idiomas como el persa,
alemén, latin, griego e inglés especialmente en las &areas cientificas,
tecnologicas y de la politica donde no es extrafio escuchar palabras en inglés
(Thompson, 2014: 1).

Entre los kurdos es posible encontrar una variedad considerable de
religiones que han sido influenciadas principalmente por los lugares en los que
han habitado. La mayoria del pueblo kurdo profesa el Islam, la conversion de
los kurdos a la religion de Mahoma se dio en el siglo VII d.C. en seguimiento a
la ocupacién de los &rabes en la region del Kurdistan. La antigua religiéon de
los kurdos era el zoroastrismo profesado por el pueblo de los Medos en la
antigua Grecia; existe ademas un grupo minoritario que profesa la fe yezidi. El
origen de esta religion monoteista es incierto y debido a la falta de
documentacion, se dice que en algin momento fue la religién oficial de los
kurdos. Con el paso de los afios, el Islam prevalecio y para el siglo XI d.C., los
kurdos habian adoptado el Islam de la rama sunita como su religion
(Thompson, 2014: 1).

La conversion religiosa a la fe islamica habria influido de cierta forma en
la identidad de los kurdos; en el siglo XVI, muchos kurdos fueron persuadidos
por los otomanos para inclinarse a la rama de los sunitas ortodoxos. El pueblo
kurdo no es partidario del fanatismo religioso; desde siempre han convivido
pacificamente con otros kurdos musulmanes, cristianos, ortodoxos, hebreos y
yazidis; para ellos es mas importante la conservacion de la identidad kurda
reflejada en su idioma y tradiciones que en la orientacion religiosa. De esta
manera se ha logrado conservar varios elementos de las religiones antiguas;
los kurdos musulmanes siguen los cinco pilares de la fe islamica que son: la
profesion de fe, la oracion, la limosna, el ayuno y la peregrinacion a la Meca
(Surme, 1998: 87).

Kurdistan

La region del Kurdistan se refiere a una extensa area montafiosa y del

altiplano de unos 120.000 kilometros cuadrados dividida entre Turquia, Iran,
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Irak y Siria. Histéricamente los kurdos han sido parte de grandes imperios y
han liderado fuertes grupos militares, entre los kurdos famosos esta el
conquistador de Jesuralén Salah ad-Din quien detuvo el avance de los ingleses
a la tierra santa. La historia del Kurdistan se remonta al tiempo del Imperio
Otomano; hasta antes de la | Guerra Mundial, los kurdos llevaban un estilo de
vida nédmada y se dedicaban al pastoreo de ovejas y cabras. Luego de la |
Guerra Mundial y con la derrota del Imperio Otomano, se firmé en 1920 el
Tratado de Sevres por la paz entre Turquia y las potencias aliadas. Con este
tratado se acordd la reparticion de territorio bajo la figura de mandatos
impuestos por la Sociedad de Naciones dejando a Siria y Libano bajo control
francés y Palestina e Irak bajo control inglés; ademas se establecia la creacion

de un estado autbnomo para los Kurdos (Barkey, 2009: 4).

Los turcos nacionalistas se levantaron en contra del tratado que se
habia firmado y emprendieron su lucha para recuperar los territorios de la
Anatolia. El Tratado de Sevres no fue ratificado y en su lugar se redact6 el
Tratado de Lausana con el cual se delimitaban las fronteras definitivas de
Turquia, Siria, Iradn e Irak en julio de 1923. El tratado fue firmado entre Turquia,
el sucesor del Imperio Otomano, y por otro lado, Gran Bretafia, Francia, Italia,
Japoén, Grecia, Romania, Serbia, Croacia y Yugoslavia. Una vez establecidos
los nuevos Estados, los kurdos quedaron divididos en cuatro regiones. El grupo
mas grande de kurdos estaba ubicado en Turquia, seguido de Iran e Irak y el

grupo mas pequefio en Siria (Barkey, 2009: 4).

Cada uno de los Estados en los que habitaban los kurdos adoptaron
diferentes posiciones frente a esta comunidad. En Turquia recibieron un trato
injusto de parte del gobierno, los kurdos eran llamados "turcos de la montafia”,
no se les permitia el uso de su lenguaje y se les prohibia el uso de su
vestimenta tradicional. El gobierno a deméas promovia la movilizacion interna de
los kurdos desde las montafias a las ciudades para reducir la concentracion de
kurdos en una sola region; en Turquia no se reconoce a los kurdos como una
minoria y en ocasiones incluso se ha negado su existencia. En el Kurdistan
turco se han llevado a cabo una serie de levantamientos en contra del gobierno
sin que hayan logrado la ansiada independencia debido a la fuerte represion
(Barkey, 2009: 8).
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En Irak la situacion para los kurdos fue algo distinta, en 1970, se firmo
un acuerdo de paz entre el gobierno iraqui y los kurdos en el que se les otorgd
un cierto grado de autonomia econémica y se les permitia el uso del idioma
kurdo; lamentablemente no duré mucho tiempo debido a intereses sobre los
recursos naturales ubicados en la region habitada por los kurdos. En el caso de
Iran, la represion en contra de los kurdos era mas fuerte, en 1979 y en medio
de la revolucion irani, los kurdos intentaron establecer los limites de un territorio
libre del control gubernamental pero dicha accibn no pudo ser concretada
debido a la represion del gobierno. Posteriormente en 1988 se produjo un
atague con armas quimicas causando la muerte de unos 5.000 kurdos en el
pueblo de Halabja; el gobierno justificé su accionar acusando a los kurdos de

apoyar a su contrincante de guerra, Irak (Barkey, 2009: 6).

En el Kurdistan sirio, uno de los encuentros mas fuertes ocurrid en
marzo del 2004 con el enfrentamiento entre arabes y kurdos durante un partido
de futbol; los arabes provocaron a los kurdos cuando mostraron fotos de
Saddam Hussein, el presidente de Iraq, quien era conocido por fomentar el
odio en contra de los kurdos. Los disturbios se expandieron en la ciudad de
Qamishli provocando la intervenciéon del gobierno luego de que una de sus
sedes politicas fuera incendiada. Las fuerzas de gobierno respondieron
desplazando decenas de soldados, tanques y helicopteros para controlar a los
rebeldes; la situaciébn empeord cuando los kurdos derribaron una estatua del
entonces presidente Hafez al-Assad que resulté en la muerte de al menos 30
kurdos en manos de las fuerzas armadas. El gobierno tomé el control de la
ciudad de Qamishli causando el traslado de miles de kurdos al Kurdistan Iraqui
en un intento por escapar de la represion y control del gobierno (Brunner,
2015:1).

Apatridas kurdos en Siria

El 5 de octubre de 1962, el gobierno sirio llevé a cabo un censo en la
gobernacién de Al-Hasakah para verificar la cantidad de kurdos que habian
llegado desde Turquia e Irak después de 1945 a Siria. Dicho censo se realizd
durante el periodo de transicion de la disolucién de la Republica Arabe Unida y
la llega al poder del partido Baath. El censo era parte de una campafa de
arabizacion de la regiéon en la que un estimado de 120.000 kurdos fueron

despojados de su nacionalidad siria, aproximadamente un 20% de la poblacion
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kurda. El Decreto No. 93 ordenaba la ejecucion del censo para evitar que el
namero de kurdos infiltrados aumente en la zona fronteriza con Turquia e
identificar a quienes habian obtenido una identificacion de forma ilegal. De
acuerdo con el decreto, los censados debian demostrar que habian vivido en
Siria al menos desde 1945 (Albarazi, 2013: 14).

El Decreto No 93 del 23 de agosto de 1962 establecia los lineamientos
utilizados para la implementacion del censo en la gobernacion de Al-Hasakah
en donde se estipula que el censo se realizard durante un solo dia a elegirse
por el Ministerio del Interior. Dicho ministerio estuvo a cargo de la planeacion,
manejo del presupuesto, contratacion de personal y organizacion del censo en
coordinacién con el Ministro de Planeacién. Otro articulo contempla el
establecimiento de un comité supremo para verificar los resultados del censo y
determinar quiénes serian incluidos en los registros de nacimiento, matrimonio
y defuncién. La potestad de determinar el inicio y fin del proceso de registro
estuvo a cargo del Ministro del Interior para luego establecer un periodo de 3
meses para recibir cualquier peticion de rectificacion de la informacion
ingresada (Yildiz, 2005: 31).

Las irregularidades en torno al censo estaban relacionadas con el hecho
de que se llevd a cabo durante un solo dia, esto significaba que si una persona
no se encontraba en el lugar de su residencia al momento del censo, no serian
incluidos dentro de los registros. Adicionalmente, no hubo un sistema que
asegure que todas las personas hayan sido censadas. Otro aspecto que influyé
en el censo fue que la mayoria de personas eran analfabetas, no tenian
conocimiento de cdmo proceder para asegurarse de ser registradas como
ciudadanos y no se les informd sobre los efectos que tendria el hecho de no
participar en el censo ni como podian apelar posteriormente para solicitar su
ciudadania (Albarazi, 2013: 15).

Quienes realizaron las entrevistas aseguraron haber recolectado
informacion de todas las personas que encontraron en la gobernacion. Sin
embargo, no todos fueron censados debido a que no se habia comunicado con
anticipacion sobre la ejecucion del proceso. De esta manera, miles de personas
pasaron de tener una nacionalidad a ser apatridas de un dia para el otro. Hay
guienes aseguran que el censo se fue una conspiracion del gobierno en contra

de los kurdos para despojarlos y desplazarlos del territorio en el que habitaban
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con el objetivo de tomar el control sobre el llamado "triAngulo del petréleo”, una
zona en la que las compafilas petroleras europeas y estadounidenses
empezaron a competir por la extraccién de petréleo encontrado en la provincia
de Al-Hasakah en 1962 (Human Rights Watch, 1996: 1).

Como resultado del censo, los habitantes de la gobernacion de Al-

Hasakah fueron divididos en tres categorias (Lowe, 2006: 3):

1. Aquellas personas que lograron probar que habian vivido en Siria
desde antes de 1945 fueron considerados como "nacionales sirios"

2. Quienes intentaron probar su residencia pero que fueron
rechazados por las autoridades fueron identificados como ajanib 6
"extranjeros"

3. Quienes no participaron o se reusaron a ser censados fueron
clasificados como maktoumeen u "ocultos o0 no registrados" (Lowe,
2006: 3).

Hubo quienes posteriormente pudieron recuperar su nacionalidad luego
de probar su residencia en el pais antes del 1945 a través de los registros del
pago de impuestos que solia imponerse en Siria durante la colonizacion Turco
Otomana. De todas maneras, guardar los recibos del pago de impuestos por
mas de 17 afios no era algo comun entre los kurdos e incluso muchos kurdos
prefirieron no participar en el ceso por temor a ser reclutados en las fuerzas
militares sirias. Poco después el Comité Central de Estadisticas en Siria fue
cerrado, y con ello la posibilidad de que mas personas pudieran recuperar su
nacionalidad. Desde ese entonces la condiciébn de apatridas de los ajanib y
maktoumeen se ha incrementado significativamente ya que la apatridia se ha
heredado de padres a hijos. Se estima que hasta el 2011 el numero de
apétridas kurdos en Siria llegaba a los 300.000 de los cuales 154.000 eran
ajanib (Human Rights Watch, 1996:1).

Abu Cheto, un kurdo sirio nacido en Al-Hasakah contd sus memorias del
censo de 1962 y como se convirtio en “extranjero” en el pais donde nacio
(Human Rights Watch, 1996: 20):

Registraron los nombres de todas las personas en cada una de las casas, hicieron una
lista y la enviaron a Damasco. Cuando enviaron la lista de regreso con los resultados del
censo, la mayoria de nosotros nos habiamos convertido en “extranjeros”; incluso mi
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padre nacido en siria perdi6é su nacionalidad. En 1975 me casé con una ciudadana siria
pero el matrimonio no fue legalmente reconocido y por lo tanto no pudimos registrarlo.
Tenemos 9 hijos y ninguno de ellos adquiri6 mi status de “extranjero” sino que son “no
registrados”. Las personas que vivimos en esta casa, pertenecemos a categorias
diferentes; mi esposa es ciudadana siria, yo soy ‘extranjero” y mis hijos son ‘no
registrados”. No tenemos derechos, al menos yo tengo una tarjeta roja de identidad,
pero mis hijos no tienen nada, hasta una vaca tiene una tarjeta de registro, mis hijos no
existen.

El nimero de los llamados extranjeros ha ido en aumento debido a que
la condicidn de apétridas ha sido heredada por generaciones aun en los casos
en los que la madre poseia nacionalidad siria; la legislacién impide que las
mujeres pasen su nacionalidad a sus hijos a pesar de que en la Carta Arabe de
Derechos Humanos se establece que los Estados deben tomar las medidas
necesarias para permitir que los nifios adquieran la nacionalidad de la madre
(League of Arab States, 1998:1).

El hecho de no poseer un documento de identidad, hace que
practicamente estén atrapados dentro de un territorio en el que han vivido por
décadas y tampoco tienen la opcion de solicitar otra nacionalidad. Luego del
censo, las personas que fueron catalogadas como "extranjeros" obtuvieron un
documento que indicaba: "No existe un nombre disponible en las listas de registro de sirios
arabes especificas para la gobernacion de Al-Hasakah". A partir de 1980 este documento
fue reemplazado por una tarjeta de identidad de color rojo emitidas por el
Ministerio del Interior. La tarjeta constaba de una fotografia del portador,
nombre, apellido, nombres de los padres, lugar y fecha de nacimiento, estado
civil, numero, lugar y fecha de registro. También se muestra la leyenda: "No
existe un nombre disponible como resultado del censo de 1962"; ademas
especifica que el documento no es valido para viajar fuera del pais (Human
Rights Watch, 1996: 1).

Hermanos de una misma familia y nacidos en la misma regién de Siria
fueron clasificados de diferente manera; en varios casos, padres de familia
fueron despojados de su nacionalidad mientras que sus hijos pudieron
conservarla. Kurdos que habian estado enrolados en las filas militares
perdieron su nacionalidad mientras que las familias que sobornaron a los
inspectores pudieron mantener su nacionalidad. Los partidarios del gobierno
alegaban que el censo pretendia regular una invasion ilegal de los kurdos en
Siria especialmente de quienes habian llegado desde Turquia y que

representaban una amenaza para la seguridad de Siria (Lynch y Ali, 2006: 1).
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La historia de la familia de Khalil Ismael refleja los problemas a los que
se han enfrentado al momento de acceder a la nacionalidad siria. La hermana
de Khalil, registrada como “extranjera”, se cas6 con un hombre de nacionalidad
siria y sus hijos pudieron ser registrados como sirios luego de haber sobornado
a las autoridades. Por otro lado, su tio fue un soldado del ejército sirio y poseia
su libreta militar pero perdié su nacionalidad y fue registrado como “extranjero”,
posteriormente se casd con una mujer de nacionalidad siria y sus hijos no
pudieron ser registrados y ahora son considerados como “no registrados”
debido a la imposibilidad de pasar la nacionalidad de la madre a sus hijos, en
palabras de Khalil (Albarazi, 2013: 9):

La primera vez que me di cuenta de lo que significaba ser apatrida, fue durante mi
primer dia de escuela, me llevaron de oficina en oficina debido a que mis padres no
tenian los documentos correctos para que pudiera estudiar. Esto acusé que estuviera un
afio sin estudiar y mientras tanto mis padres tuvieron que cambiar mi fecha de
nacimiento para que coincidiera con la edad en la que normalmente se inician los
estudios.

Posteriormente el gobierno admiti6 que se habian cometido errores
durante el proceso del censo; por ejemplo, entre las personas que fueron
despojadas de su nacionalidad estaban: Osman Sabri, un reconocido poeta
nacionalista que naci6 en la provincia de al-Hasakah en 1906 y que se habia
mudado a Damasco; Abd al-Bagi, un renombrado politico y ministro entre 1949
y 1947; y Tawfig, quien habia pertenecido a las fuerzas armadas sirias e
incluso fue comandante en jefe desde 1956 hasta 1957 (McDowall, 1996: 476).

Las historias relatadas por apatridas kurdos a uno de los miembros del
ACNUR reflejan la falta de un procedimiento adecuado durante el censo de
1962, como en el caso de dos hermanos que nacieron en Siria, uno de ellos
pudo mantener su nacionalidad mientras que el otro se encontraba trabajando
en el campo y no fue censado quedandose sin una nacionalidad. Otra de las
historias contadas es la de un hombre que heredo6 la apatridia de su padre pero
gue no podra heredar la casa en la que viven, no solo por el hecho de ser
apatrida sino también porque sus tierras fueron confiscadas y otorgadas a
arabes. Si bien esta persona pudo concluir sus estudios universitarios, no
podra obtener su titulo ni tampoco inscribir una empresa a su nombre. En el
caso de su hermano menor, tuvo que dejar los estudios debido a que su
profesor se nego a soportar la presencia de “animales, criminales y traidores”
en la clase (Moas, 2011: 1)
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3.2.

3.2.1.

Violacion de derechos humanos de los kurdos

El pueblo kurdo en Siria no esta en capacidad de ejercer sus derechos
debido a que la legislacion interna no ha solucionado el problema de su
condicion de apatridas. Es importante conocer los antecedentes que originaron
el problema de la apatridia, cuales han sido los obstaculos a los que se han
enfrentado los kurdos y qué es lo que se ha hecho para solucionar esta
problematica. La difusibn sobre la proteccién y defensa de los derechos
humanos debe ser alin mas fuerte durante hechos como una guerra civil en la
gue miles de hombres, mujeres y nifios han perdido la vida a causa de
intereses ajenos. Es por esto que en este subcapitulo se vera la forma en la
gue los derechos humanos de los apatridas kurdos han sido violados conforme

a los instrumentos del derecho internacional.

Discriminacién y segregacion étnica

La idea de formar un estado arabe musulman homogéneo fue iniciada
por Adib al-Shishakli, un lider militar que luego de protagonizar un golpe de
estado llegé a ser presidente de Siria en 1953. Para lograr su objetivo, inicié
por emitir varios decretos para restringir el uso de otras lenguas diferentes al
arabe; en 1967 se empezd a omitir la existencia de los kurdos en los libros
escolares y en 1977 se emitié un decreto para cambiar los nombres kurdos de
los pueblos y ciudades por nombres en arabe, por ejemplo: Kobani se convirtio
en Ain al-Arab. Posteriormente en 1989 se emitieron los decretos 1865/S/25 y
1865/S/24 para prohibir el uso del idioma kurdo en los lugares de trabajo y
durante eventos y celebraciones familiares. En 1992, el decreto No. 122
prohibié el registro de nifios con nombres kurdos y luego en mayo del 2000 con
la resolucién 768 se prohibié el funcionamiento de locales que organizaban
eventos culturales, librerias, venta de musica y videos en el idioma kurdo. En
septiembre del 2008 se emiti6 el Decreto 49 para regular la posesion, venta y

renta de propiedades en la zona del cinturén arabe (Gunter, 2014:1).

La intencion del gobierno de arabizar Siria va en contra de uno de los
elementos en la teoria del liberalismo politico de Rawls, se trata de la
abstinencia del Estado para intentar imponer una idea Unica sobre los fines y
del significado de la vida. Rawls hace énfasis en la necesidad de proveer a los

individuos de libertad de culto para fomentar la tolerancia y el pluralismo para
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gue las personas puedan perseguir sus planes de vida siempre y cuando no
obstaculicen ni vayan en contra de la ley. Para Rawls, la hegemonia religiosa o
cultural solamente produce divisiones y se deberia mas bien estimular la

tolerancia de las elecciones de vida entre los ciudadanos. (Nagel, 2005:232).

La discriminacion en contra de los kurdos derivada del hecho de no
poseer una nacionalidad contraviene lo establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Paliticos, al cual Siria se adhirié en abril de 1969, que indica
en su articulo 24.3: “Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.
Adicionalmente, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién Racial de abril 1969 en su articulo 5 indica que

(Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos, 1996:1):

[...] los Estados partes se comprometen a prohibir y eliminar la discriminaciéon racial en
todas sus formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin
distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de [...] iii)
El derecho a una nacionalidad

En noviembre de 1963, el jefe seguridad interna de la gobernaciéon de
Al-Hasakah, LT Muhammad Talab Hilal, publicé un reporte confidencial titulado
"Estudio de la Provincia de Jazira desde el aspecto nacional, social y politico";
en el reporte Hilal se refirié a los kurdos como un tumor maligno que se ha
desarrollado en la nacién arabe siria y propuso su remocion mediante un plan

de doce puntos que consistia en (Yildiz, 2005: 34):

1. Dispersion y traslado de los kurdos hacia otras zonas;
Negacion de la educacion a los kurdos;
Extradicion de los kurdos que llegaron desde Turquia después de
las revueltas de los afios 20;

4. Negacion de oportunidades laborales a los kurdos para presionarlos
a que dejen el pais;

5. Implementacién de una campafia entre los arabes para ponerlos en
contra de los kurdos;

6. Remocién de los clérigos kurdos y reemplazo por clérigos arabes;
Aplicacibn de una politica de "divide y venceras" entre las
comunidades kurdas;

8. Politica de colonizacion que incluia la insercion de familias puras

arabes en las regiones kurdas;
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9. Implementacion de un cinturon arabe que consistié en el traslado
de familias arabes para rodear la gobernacion de Hasakah para
forzar a los kurdos a dejar el lugar donde representaban entre el 70
y 80 por ciento de la poblacion;

10. Establecimiento de granjas colectivas para los arabes;

11. Privacién del derecho al voto y a ocupar un cargo publico a
cualquier persona que no hable la lengua arabe;

12. Negacion de la nacionalidad a personas no arabes que quieran
habitar en la region (Yildiz, 2005: 34).

En ese entonces, el gobierno declaré que el reporte de Hilal fue un
documento independiente y que nunca fue implementado como politica oficial.
Sin embargo, muchos de los problemas de los kurdos estan relacionados con
esos doce puntos. Posteriormente, a partir de 1973 se puso en marcha la
creacion del llamado cintur6n arabe compuesto por 375 km a lo largo de la
frontera con Turquia tal como habia sido propuesto por Hilal; el plan
contemplaba la deportacién de 140.000 kurdos que habitaban en 375 aldeas y
su reemplazo por asentamientos arabes. Dichas medidas contravienen el
articulo 13.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos: “Toda persona
tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un Estado”
(UNESCO, 2008:1). El gobierno sirio justifico el traslado de las comunidades
arabes a la zona fronteriza alegando que era necesaria la redistribucion de
tierras para compensar a los damnificados de las inundaciones en el rio
Eufrates a causa de la construccion de la presa de Tabga (McDowall,
1996:475).

En Siria se comete la violacion sistematica de los derechos establecidos
en los instrumentos del derecho internacional como el articulo 15 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos donde se establece que: “1) Toda
persona tiene derecho a una nacionalidad. 2) A nadie se privara arbitrariamente de su
nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacionalidad” (Yildiz, 2005: 94). De la misma
forma se incumple La Carta Arabe sobre Derechos Humanos del 2004 en su
articulo 29 “1) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. Nadie serd privado
arbitrariamente o ilegalmente de su nacionalidad. 2) Los Estados Parte adoptaran las medidas

gue consideren apropiadas [...] para permitir que un nifio adquiera la nacionalidad de la madre...”
(Liga Arabe, 2008:1).
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Una de las historias de los apatridas kurdos relatadas a los reporteros

de Refugees International cuenta: “La tumba de mi abuelo esta aqui en Siria, nuestra
familia ha estado aqui por mas de 100 afios pero perdimos nuestra nacionalidad en 1962”

(Refugees International, 2006:2).

Ante las limitaciones que enfrentan los kurdos, algunos apatridas en
Siria han tenido que ingeniarselas para poder estudiar 0 conseguir trabajos; un
ejemplo de esto es la historia de un kurdo que utilizé el nombre de uno de sus
amigos con nacionalidad siria para conseguir un contrato de trabajo. En otros
casos, los kurdos han utilizado los nombres de otras personas para registrar
sus bienes y tener acceso a cuidados médicos que de otra manera no podrian
pagar (Refugees International, 2006:5). Esto a pesar de que el articulo 27.c de
la Declaracion de los Derechos Humanos en el Islam que indica que:

El estado garantizard a todo ser humano el derecho a una vida digna que le permita
atender a sus necesidades y las de las personas a su cargo, incluyendo alimentacion,
vestido, alojamiento, instruccién, atencion médica y el resto de necesidades basicas

(Conferencia Islamica de El Cairo, 1990:4).

La discriminacion hacia los kurdos difiere de la teoria de Rawls sobre
las desigualdades existentes en una sociedad; determina que seria injusto que
las personas sufran o se beneficien dependiendo de las desigualdades entre
ellas, sobre todo si se trata de diferencias por cuestiones raciales, sexuales,
religiosas; todos deberian tener la misma oportunidad para potenciar sus
habilidades (Nagel, 2005:230). Sin embargo, esto no se estaria aplicando en el

caso de los kurdos.

Un ejemplo de como la educacién y la capacitacion tienen un impacto
significativo en cuanto a las oportunidades econdmicas de las personas se

relata en el siguiente testimonio (Lynch y Ali, 2006:3):

Nuestra condicion es peor que la de un criminal, no podemos poseer un auto o una
casa. Cuando era joven, no me importaba ser apatrida pero ahora esta afectando mi
educacioén, mi trabajo y mi matrimonio”. “El gobierno quiere deshacerse de nosotros”.
“Luego de culminar la universidad, los problemas comenzaron, vi como mis comparieros
de clase y amigos lograban conseguir trabajos y comprar casas; ahora tengo 43 afios y
soy abogado, pero mi esposa, mis hijos y yo, trabajamos en un almacén moviendo
aparatos pesados.

Otra forma de discriminaciéon en contra de los kurdos ocurrié durante la

implementacion del Cinturon Arabe que incluyé la expropiacion de tierras a los
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kurdos como parte de una reforma agraria y de construccion de villas
habitacionales de entre 150 y 200 viviendas para los &rabes. Esto fue
confirmado con el testimonio de un ingeniero kurdo quien asegur6 que (Human
Rights Watch, 1996: 13):

El gobierno construyé viviendas para los arabes de forma gratuita, les entregé armas,
semillas, fertilizantes y cre6 pequefias cooperativas agropecuarias para proveer
préstamos. Entre 1973 y 1975 se construyeron 41 aldeas con la intension de separar a
los kurdos sirios y turcos permitiendo que cualquier arabe pueda reubicarse en al-
Hasakah pero a ningun kurdo se le permitia mudarse a esta zona. Luego de terminada
la campafia de arabizacion, hubo arabes que abandonaron la provincia y otros que se
adaptaron e incluso aprendieron el idioma kurdo y conviven entre si. El gobierno
sobrestima las estadisticas de las aldeas arabes en la provincia a lo largo de la frontera
con Turquia y subestima el nimero de kurdos que habitan esta zona.

Adicionalmente, el estado de emergencia en Siria permitia que se lleven
a cabo arrestos y detenciones arbitrarios pasando por alto lo estipulado en el
cbdigo penal y la constitucién sobre la prohibicién de dichas actividades. Sin
embargo, a pesar de que se levant6 el estado de emergencia, las autoridades
continuaron realizando arrestos y detenciones arbitrarias incluso de familiares
de las personas buscadas para presionarlos a entregarse a las autoridades.
Generalmente las detenciones se hicieron en forma secreta, sin ninguna orden
escrita y sin una razén gue haya sido explicada a los detenidos. De la misma
forma, el estado de emergencia autorizaba a las autoridades a entrar en las
viviendas para realizar inspecciones sin una orden y restringia el derecho de
reunion; esta situacién tampoco cambid luego del levantamiento del estado de
emergencia. El 6 de septiembre del 2011, el presidente al-Assad emitié el
Decreto No. 110 para regular las leyes sobre protestas pacificas restituyéndole
al gobierno todos los poderes que mantenia mientras estuvo vigente el estado
de emergencia. Ademas, criminalizé las protestas e increment6 los valores de
las multas; sin una autorizacién del Ministro del Interior no es posible realizar
reuniones publicas de mas de tres personas. Solo las reuniones de los
simpatizantes del gobierno estan permitidas (U.S. Department of State,
2014:25).

Los kurdos han acusado a las autoridades sirias de hostigar a quienes
consideran ser sospechosos de realizar actividades politicas en contra del
gobierno; como el caso de Fanar Sadon, un hombre kurdo que fue arrestado en
marzo del 2009 y sentenciado a 3 meses de prision bajo los cargos de
pertenecer a una asociacion secreta luego de haber participado en una

celebracion organizada por un partido politico en conmemoracién al dia de la
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mujer. Otro caso fue el de Riad Ahmad que fue arrestado por sostener
banderas kurdas durante la celebracion del Nouruz, fue liberado tres meses
mas tarde. Incluso se han dado casos como el de Jamal Sadon y Nuhad
Yousef, fueron arrestados el 30 de octubre del 2009 durante una boda por
cantar en el idioma kurdo (Danish Immigration Service, 2010: 92-118).

En Siria se han dado casos en los que se ha despedido a profesores
kurdos de las entidades educativas y se ha expulsado a estudiantes kurdos.
Esto se hizo evidente el 18 de marzo del 2004 cuando grupos de entre 20 y 25
estudiantes kurdos fueron expulsados de las universidades en todo el pais
acusandoles de haber participado en las protestas en contra del gobierno.
Adicionalmente 28 estudiantes fueron llamados para declarar bajo cargos por

distribuir propaganda prohibida en contra del gobierno (Yildiz, 2005: 104).

De cierta forma, los kurdos estan obligados a permanecer en Siria, no
solo son discriminados en el pais donde nacieron sino que tampoco tiene la
opcién de viajar a otros paises ya que no cuentan con un pasaporte o algun
otro documento de viaje reconocido internacionalmente. Los kurdos no tienen
el derecho a participar en comicios electorales ni a candidatisarse para ocupar
cargos publicos, no pueden ejercer como ingenieros o doctores, no son
admitidos en hospitales publicos y tampoco pueden acceder a los subsidios en
productos alimenticios. Los matrimonios entre sirios y no arabes, necesitan la
aprobacion del Ministerio del Interior para ser validos, de otra manera se los
considera ilegales. Sin embargo, incluso con la aprobaciéon ministerial, la
nacionalidad de una mujer siria no es concedida a su pareja ni tampoco a los
hijos del matrimonio; esta es una de las razones por la que es dificil establecer
le nUmero exacto de kurdos que viven en Siria. La condicién de apatridas se
sigue transmitiendo a las nuevas generaciones quienes frente a la fuerte
represion se han visto obligados a huir del pais con pasaportes falsos (Human
Rights Watch, 1996:1).

La discriminacion y violacion de derechos humanos en contra de los
kurdos, no esté en linea con el liberalismo politico de Rawls en lo relacionado a
las libertades bésicas, por éstas se entiende la libertad politica representada
por el derecho al voto y a participar en elecciones de cargos publicos; la
libertad de expresion y de reunion; libertad de conciencia y de pensamiento
(Rawls, 1995: 31-32).
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3.2.2. Situacién de las mujeres y nifios

A pesar de que en el articulo 23 de la Constitucion siria de 1973 se
establece que el Estado garantiza a todas las mujeres la participacion total y
efectiva en los ambitos politico, social, cultural y de la economia del pais, la
discriminacion de género contindia siendo un problema grave. Siria obtuvo el
lugar 139 entre 142 paises en los que se midi6 la desigualdad entre hombres y
mujeres segun el Informe Global de la Brecha de Género elaborado por el Foro
Econbémico Mundial en el 2014 (Wold Economic Forum, 2014: 10).

El problema de la apatridia afecta a todas las mujeres en Siria debido a
las limitaciones para registrar a sus hijos como sirios, en marzo del 2004 la Liga
de Mujeres Sirias presenté un documento al Consejo Popular de Siria para que
se elimine la discriminacién hacia las mujeres para pasar su nacionalidad a sus
hijos. La peticién fue incluida en la agenda del Consejo y enviada al Gobierno,
sin embargo, en octubre del 2008 el Parlamento sirio votd en contra del
derecho de las mujeres para pasar su nacionalidad a sus hijos debido a que
dicha reforma iria en contra de la le y de la Sharia que indica que la identidad
de los niflos proviene del nombre del padre y su nacionalidad (Albarazi, 2013:
9). Esto a pesar de que el articulo 29.2 de la Carta Arabe de Derechos
Humanos, adoptada en el 2005 por la Liga Arabe, establece que: “2) Los
Estados Parte adoptardn las medidas que consideren apropiadas [...] para

permitir que un nifio adquiera la nacionalidad de la madre...” (Liga Arabe,

2008: 1)

En el 2009 la Liga de Mujeres Arabes auné fuerzas con el Centro de
Estudios Islamicos para elaborar una propuesta, la de permitir a los hijos de
padres no sirios el derecho de obtener la nacionalidad luego de 10 afios de
residencia en Siria; lamentablemente esta propuesta tampoco fue aceptada. En
mayo del 2010 se volvid a presentar la propuesta pero hasta el momento no se
ha llevado la peticion ante el Consejo Popular de Siria debido a la situacion de

inestabilidad y la guerra civil por la que atraviesa el pais (Albarazi, 2013: 9).

Siria ademas ratificO en marzo del 2003 la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciébn Contra la Mujer pero
lamentablemente presentd una reserva al articulo 9.2 sobre otorgar a la mujer

los mismos derechos que al hombre con respecto a la nacionalidad de sus
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hijos. Paises como Austria, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia e Italia
objetaron la reserva siria debido a que de omitirse dicho articulo se estaria
yendo en contra del propdsito de la Convencion y atenta contra los derechos de
la mujer por discriminacion de género (United Nations, 2015: 1).

Un ejemplo de cémo dicha reserva afecta a las mujeres en Siria es la
historia de Dina, una mujer siria que vivia en Francia y que se caso a sus 18
afios con un hombre nigeriano. Luego del matrimonio decidieron vivir en Siria
donde tuvieron una hija llamada Tala. Luego del nacimiento de la nifia Dina se
divorcié y el padre de Tala regreso a Africa y no volvieron a saber nada de él.
Para Tala no ha sido posible obtener la nacionalidad nigeriana ni la
nacionalidad siria debido al impedimento legal que tienen las mujeres para

pasar su nacionalidad a sus hijos (Albarazi, 2013: 8).

Los arrestos arbitrarios, detenciones injustificadas, desapariciones
forzosas y tortura, han sido caracteristicas inmutables de la guerra civil en Siria
desde su inicio, se calcula que alrededor de 10.700 mujeres y nifias han sido
victimas de estos abusos por parte de las fuerzas gubernamentales y de
oposicion. Hasta agosto del 2013 se calculaba que alrededor de 7.000 nifias y
niflos habrian muerto a causa del conflicto y se estima que el nimero de
refugiados habria superado el millén; entre los peligros mas grandes a los que
se enfrentan las mujeres y nifios estan la explotacion sexual y laboral. En
cuanto a la situacion de las mujeres, ésta se ha agravado debido a los ataques
cometidos por el Estado Islamico. En diciembre del 2013 se reportd el
secuestro de 170 civiles kurdos, incluyendo mujeres y nifios, en el distrito de
Afrin y otros 50 kurdos fueron tomados como rehenes en Munbic ese mismo
mes (EKurd Daily, 2013: 1).

Luego de dos afios de haberse iniciado la guerra civil en Siria, las
mujeres han tenido que asumir un papel distinto dentro de su comunidad. La
necesidad de protegerse a si mismas, las ha llevado a unirse a las filas de
combatientes para defender a sus familias. Se calcula que el 20 por ciento de
los miembros de las brigadas de seguridad interna esta conformado por
mujeres. Se trata de mujeres entre 18 y 40 afios que han recibido
entrenamiento y estan dispuestas a defender a su comunidad y a enfrentarse a

guien intente agredir a los kurdos (Dettmer, 2013: 1).
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Las mujeres de Rojava se han propuesto defender los derechos de
defensa propia y de autodeterminacién para resistir a los ataques de los grupos
extremistas. Durante las dos ultimas décadas han impulsado el rol de la mujer
para resistirse a la opresion y a la discriminacion. La regién de Rojava declar6
su independencia en el 2013 y nombro a sus representantes donde el 40% son
mujeres. Ademas, se redacté la Carta del Contrato Social para la
autodeterminacion de Rojava que fue publicada el 29 de enero del 2014 que en
su articulo 27 establece que las mujeres tienen el derecho inviolable de
participar en la vida politica, social, econdmica y cultural. Asi mismo en el
articulo 28 garantiza la igualdad entre hombres y mujeres ante la ley y manda a
las instituciones a trabajar por la eliminacion de la discriminacién de género
(Peace in Kurdistan, 2014: 1).

Las mujeres kurdas que han sido objeto de discriminacion durante
décadas ahora enfrentan adversidades alun mas grandes a causa de la guerra.
Como la historia de Berivan, una mujer soltera, activista, que no usaba velo,
estudiante de literatura en la Universidad de Damasco y miembro de la minoria
kurda. En noviembre del 2012 se mudé a un campamento de refugio al sur de
Damasco para brindar ayuda humanitaria. Un afio mas tarde, en el 2013, fue
arrestada por un grupo extremista acusandola de proveer tratamientos médicos
sin ser doctora, de no usar velo y de ser sospechosa de trabajar como espia
del gobierno. Fue ademas acusada de ser no creyente, de rechazar a Allah y
de tener conexiones con los partidos politicos kurdos, el PKK y el PYD. Fue
liberada por falta de evidencia luego de 10 dias pero de todas maneras seguia
siendo amenazada (Human Rights Watch, 2014: 15).

Otra de las historias es la de Hala, una mujer kurda de 19 afios,
estudiante de la universidad de Alepo, hija de un activista de los derechos
humanos de los kurdos. Fue victima de una detencién arbitraria y de tortura, le
aplicaron descargas eléctricas para obtener informacion sobre los lideres de las
protestas. Tuvo que mudarse a otra localidad para escapar de las amenazas en

contra suya y de su familia (Human Rights Watch, 2014: 8).

Bejan Ciyayi, miembro de las Unidades Femeninas de Proteccion (YPJ),
es un ejemplo de tantas mujeres que han decido romper los roles tradicionales
de la sociedad; Bejan se unié al PKK cuando tenia 16 afios, no estaba casada

y cree que antes de traer nifios a este mundo es necesario hacer del mundo un
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lugar mejor para que los nifios puedan crecer. Ahora tiene 32 afos y ha jurado
defender a los kurdos de todo mal, no se arrepiente de las decisiones tomadas
y se siente orgullosa de ser parte de la historia del Kurdistan. De la misma
forma, Desine dice (Duzgun, 2013: 16-26):

Soy una muijer libre, con coraje y capaz de defenderme a mi misma y a mi gente. Lucho
por las mujeres en esclavitud, para ayudarlas a liberarse de la opresién. Creo que el
capitalismo esclaviza a las mujeres. En el capitalismo los hombres son quienes dominan
y las mujeres son vistas como desvalidas. El problema principal es que las mujeres
aceptan este sistema opresivo...

En el 2013 se crearon las Unidades Femeninas de Proteccion (YPJ) en
las que participan alrededor de 15.000 mujeres comandadas por Meysa Abdo
en Kobane. Ademas de sus esfuerzos para luchar en contra de ISIS, las
mujeres del Kurdistan sirio incluyendo a mujeres arabes, asirias, turcomanas y
armenias, lideran una revolucion social en contra del orden patriarcal a través
de la gobernanza igualitaria de género. De hecho, las movilizaciones de grupos
femeninos en Kobane son el resultado de décadas de resistencia de las
mujeres kurdas como combatientes, prisioneras, lideresas y luchadoras
incansables en la defensa de sus derechos. Un ejemplo de mujeres lideresas
en la historia kurda es el de Kara Fatma quien lider6 un batallén de casi 700
hombres en el tiempo del Imperio Otomano en el siglo XIX e incluyé a 43
mujeres entre los diferentes rangos del batallon. En 1974 Leyla Qasim, a sus
22 afios, se convirtié en la primera mujer que fue ejecutada por el partido Baath
por haberse involucrado con el movimiento de estudiantes Kurdos (Dirik, 2014:
1).

La situacion de los nifios en Siria, no es muy diferente a la de las
mujeres. Antes del inicio de la guerra, la mayoria de los nifios sirios iban a la
escuela; se reportaba un 90% de alfabetismo en el pais. Sin embargo, la vida
de los nifios ha cambiado significativamente debido a la crisis, han sido
expuestos a violencia y ataques indiscriminados e inclusive han sido forzados a
aprender a manejar armas. Muchos han sufrido la pérdida de sus familiares,
han debido abandonar sus hogares y su comunidad en repetidas ocasiones.
Uno de los problemas que se ha agravado es el trabajo infantil, anteriormente
se trataba de un problema leve pero luego de dos afios de guerra, el problema
se ha expandido, ahora los nifios estan inmersos en actividades econémicas
gue son fisica, social y psicolégicamente peligrosas y que limita o niegan su

derecho bésico a la educacién. Entre las situaciones mas graves se encuentra
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el reclutamiento de nifios en grupos armados, explotacion sexual y el mismo
trabajo infantil que constituyen graves violaciones a los derechos humanos de
los nifios (UNICEF, 2015: 2).

Siria también es Estado firmante de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio donde se establece en el articulo 32.1 (UNICEF, 1989: 31):

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacién econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, 0 que sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. 2. Los Estados Partes adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo.

A pesar de lo descrito en el parrafo anterior, en Siria no se protegen
dichos derechos ni se han tomado medidas para registrar a los hijos de los
apétridas kurdos que han nacido en territorio sirio y que conforme a la
constitucién siria si tendrian derecho a adquirir la nacionalidad siria (Yildiz,
2005: 98).

Otro de los articulos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
sobre nacionalidad es el articulo 7 (UNICEF, 1989: 15):

1. El nifio serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendrd derecho
desde que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible,
a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos. 2. Los Estados Partes velaran por la
aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional y las
obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apétrida.

Debido a que la condicion de apatridas se transmite de padres a hijos,
la falta de un documento de identidad significa que los nifios no pueden ser
admitidos en las escuelas a menos que cuenten con la aprobacién de las
autoridades de las fuerzas de seguridad interna. Para un padre “maktoumeen”,
el registro de su hija para el primer grado de educacion escolar le tomé 29 dias
gue incluyé visitas a la direccion de policia, al departamento de seguridad y a la
oficina de registro de nacimientos; incluso agentes de seguridad interna
pidieron ver la menor e insinuaron que la nifia podia no ser su hija y que habria

sido traida ilegalmente desde Israel o Turquia (Yildiz, 2005: 101).

El problema continta para los kurdos apatridas luego de que terminan el

noveno grado debido a que el ministerio de educacion les otorga documentos
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gue no son oficialmente reconocidos con la leyenda: “Aviso especial de aprobacion
de noveno grado para personas no registradas. [...] Debido a que se trata de una persona no

registrada, se le ha otorgado este certificado en lugar del diploma oficial” (Human Rights
Watch, 1996: 1).

Alrededor de 2.7 millones de nifios han tenido que abandonar la escuela
para sustentar econémicamente a sus familias y en la mayoria de los casos se
han trasladado a la ciudad kurda de Erbil - Iraq donde trabajan en restaurantes
y en construcciones durante jornadas de 12 horas que les permite obtener
entre 4 y 7 dolares diarios en medio de condiciones peligrosas e insalubres.
Para muchas familias, los nifios se han convertido en su fuente principal de
sustento. En un estudio realizado en Libano, de 1.510 nifios que trabajan en la
calle, el 73% son refugiados provenientes de Siria. Entre los trabajos mas
comunes que hacen esta la mendicidad con el 43%, ventas ambulantes 37% vy
se cree gue el porcentaje restante de nifios realiza actividades ilegales o de
prostitucion (UNICEF, 2015: 4).

Los esfuerzos de organismos internacionales como la UNICEF han
ayudado a mejorar las condiciones especialmente de niflos refugiados
mediante la distribucién de suministros para la purificacion del agua, articulos
de higiene, servicios basicos de salud, suplementos nutricionales, vituallas,
apoyo psicosocial y se ha reintegrado a 75.200 nifios en programas de
aprendizaje en los campamentos que se han instalado para recibir a los
refugiados (UNICEF, 2015: 6).

Una investigacion de la organizacion MercyCorps realizada a 80
adolescentes refugiados provenientes del Kurdistan sirio, recogié informacion
de jovenes entre 12 y 19 afios sobre la discriminacion que sienten en los
pueblos de Bazian y Sulaymaniyah, en el Kurdistan iraqui. En su mayoria, han
tenido que dejar la escuela para dedicarse a trabajar y cubrir las necesidades
béasica de su familia y se han convertido en la fuente principal de ingresos. Uno
de los refugiados kurdos expresa su sentir en cuanto a la educacién que ha

dejado de recibir: “Quisiera tener dinero para ir a la escuela y aprender sin tener que
preocuparme del pago de la renta, pero tengo que trabajar para ayudar a mi familia con los

gastos diarios”. Otro de los problemas que han tenido para continuar su
educacion en los lugares donde se han refugiado, esta relacionado al hecho de

gue no poseen certificados de sus escuelas en Siria y por lo tanto no pueden
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ser registrados en nuevas escuelas. Quienes han logrado enrolarse en otras
escuelas se enfrentan a barreras linglisticas debido a que hablan Kurmanji y
éste difiere con el Sorani que se habla en el Kurdistan iraqui (MercyCorps,
2014: 6).

En 1996 el gobierno sirio emitié un reporte sobre al Comité de Derechos
de los Nifios de las Naciones Unidas alegando que la ley siria protege a todos
los nifios que habitan en su territorio independientemente de su raza, origen,
religiéon o nacionalidad y sin ninguna discriminacién entre ellos. Ademas, ratificd
gue ningun caso de discriminacién ha sido reportado en Siria, que los nifios
gozan de los mismos derechos y son tratados de forma igualitaria en las
escuelas y en las instituciones dedicadas a proteger el bienestar de los nifios,
con los mismos derechos, privilegios y servicios ofrecidos por el gobierno. Sin
embargo, en la practica, es evidente que no se aplica la ley aun cuando el

gobierno dice lo contrario (Yildiz, 2005: 98).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en el Islam, emitida por la
Organizacién para la Cooperacion Islamica de la cual Siria es miembro, en su

articulo 8 establece que: “Todos los nifios deben, desde su nacimiento, tener el derecho a

un nombre, a ser registrado con las autoridades, a una nacionalidad determinada y que los

Estados deben hacer los esfuerzos necesarios para resolver los casos de apatridia de cualquiera

de los nifios nacidos en su territorio” (Organization of the Islamic Conference, 2005:
5).

El censo de 1962 continta afectando a las personas que nacieron luego
de haberse efectuado el censo y que no pudieron ser registrados; en este caso
se habria infringido lo establecido en el articulo 8 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio que indica (UNICEF, 1989: 16):

1) Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su
identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad
con la ley sin injerencias ilicitas; 2) Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos
de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar la
asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su identidad.

Ante la fuerte represion en Siria, muchos han tenido que escapar para
salvaguardar su vida y la de sus familias. En el campamento de refugiados de
Zaatari en Jordania han llegado personas como Reem, a sus 21 afios tuvo que

escapar de Siria luego de que su esposo muriera a causa de la explosion de
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3.2.3.

una bomba que también destruyd su casa en Siria. Estaba embarazada y pudo
refugiarse en uno de los campamentos donde empezé a cuestionarse como
registraria a su hijo sin su esposo y sin su acta de matrimonio que es un
requisito para registrar los nacimientos en Siria. De la misma forma
Mohammad, de 33 afios, tiene la esperanza de volver a Siria algun dia, aunque
no sabe como va a demostrar que sus hijos son sirios. Afortunadamente en el
campamento de Zaatari se ha instalado una agencia de registro para inscribir
los todos los nacimientos y asegurarse de que cada nifio cuente con un acta de
nacimiento; hasta fines del 2014 se registr6 un total de 3.597 nifios sirios
nacidos en el campamento (UNHCR, 2015: 23).

Situacién socio-econémica en el Kurdistan sirio

Las zonas habitadas por los kurdos, comprenden algunas de las tierras
mas productivas en Siria, Afrin por ejemplo, es conocida por la produccion de
aceitunas, aceite de oliva y tabaco; Kobani, cuenta con produccion agricola y
sus habitantes se dedican a la crianza de ganado; en la provincia de al-
Hasakah los productos principales son el algodon y el trigo. En la década de los
70s se descubrid la existencia de petroleo de alta densidad y seria debido a
este factor que el gobierno buscaba desplazar a los kurdos de la gobernacion
de Al-Hasakah e implement6 leyes para despojarlos de sus tierras basandose
en intereses econémicos como parte de su plan de arabizacion (Chatham
House, 2015: 15).

El conflicto interno en Siria, ha ido paulatinamente destruyendo la
economia y creando una crisis que seguird afectando al pais durante un largo
periodo. El cierre de empresas, la inflacion y el desempleo, son factores que
han incidido en la inestabilidad econdmica de Siria. A finales del 2012 se
reporté una disminucion del 14.4% en el Producto Interno Bruto (PIB) y para
finales del 2013 se calculé un 13.9% adicional. Los principales motores de la
economia siria han sido gravemente afectados, el sector petrolero esta
paralizado, la infraestructura energética ha sido averiada de forma significativa
y los proyectos de inversion han sido detenidos. La produccion de petréleo
crudo era de 380.000 barriles diarios antes del inicio de la guerra civil y en
diciembre del 2013 se registraba una caida en la produccién a 20.000 barriles
diarios (Alami, 2013: 1).
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El gobierno sirio ha logrado mantener Unicamente el 8% de control
sobre los pozos petroleros del pais luego de cuatro afios de conflicto, ISIS
controla el 80% y las fuerzas kurdas el restante 12%. La produccion de gas
natural se ha reducido a un tercio hasta mediados del 2012. Antes del conflicto,
el 90% de la produccion de gas y petroleo era exportada a Europa pero las
sanciones impuestas a Siria han impedido que se siga percibiendo este
ingreso. Dichas sanciones incluian la prohibicion para importar petréleo, sus
productos derivados y cualquier otro bien o servicio que esté relacionado a la
produccién de petréleo como equipos Yy tecnologia utilizados en la industria
petrolera. Adicionalmente se prohibié la inversion en dicha industria como
créditos, compra de acciones o0 asociaciones con las empresas petroleras sirias
(McNair Chambers, 2012: 9).

La expansion del conflicto ha causado el declive de la produccion
alimenticia, los campos de sembrios han sido destruidos por fuerza
gubernamentales como forma de retaliacion en contra de comunidades que no
son simpatizantes del gobierno. El sector agricola ademas ha sido afectado por
la falta de trabajadores que tuvieron que huir a causa de la violencia; en
algunos casos, la produccion se ha reducido al 50%, como sucedi6 con el trigo
(Alami, 2013: 1).

El sector industrial que se concentraba en las ciudades de Damasco y
Alepo fue afectado ampliamente, alrededor del 75% de la infraestructura
industrial ha sido considerada como inoperable. Las empresas mas grandes
han decidido reubicarse en otros paises dejando a miles de personas
desempleadas. La guerra civil en Siria ha sobrepasado los intereses politicos
del Gobierno y de sus opositores, se ha convertido en una guerra sectaria
donde las minorias existentes en el pais y los grupos vulnerables de mujeres y
nifios estan desprotegidos mientras que la comunidad internacional se ha
negado a intervenir y se ha limitado a imponer sanciones que no han

modificado el panorama de la guerra civil en Siria (Alami, 2013: 1).

La region de Rojava, que comprende los 3 asentamientos kurdos mas
grandes, se mantuvo en un nivel de bajo desarrollo debido a las politicas de
Bashar al-Assad para obtener recursos de la region pero sin que haya mayor
inversion; el Kurdistan sirio es una fuente importante de algodon, trigo vy

petréleo. Para la reciente autodeclarada autbnoma region de Rojava, una de
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3.3.

las prioridades es la implementacion de la llamada economia social; un sistema
economico basado en un sistema de cooperativas en todos los sectores
economicos. El objetivo inicial es el de poder autosatisfacer sus necesidades
alimenticias y de combustibles. Dentro de sus planes esta el de crear la
infraestructura necesaria para proveer de raciones de alimentos y de
combustible en las comunidades locales y crear cooperativas de agricultores.
Dichos planes van de la mano con el desarrollo de programas educativos que

anteriormente eran restringidos para los kurdos (Beuret, 2015: 1).

Participacion de los apatridas kurdos en la guerra civil

Es importante conocer la posicién de los kurdos frente a la guerra civil
siria y los hechos que motivaron su intervencién en la misma. Una comunidad,
a la que histéricamente se le han negado sus derechos, se ha visto involucrada
en una guerra que de forma indirecta ha significado la oportunidad para
defender su identidad y hacerse escuchar. Es durante la guerra civil que los
kurdos han logrado protagonismo a nivel internacional debido a que han sido
capaces de enfrentarse a dos bandos y seguir de pie para defender a su

comunidad.

La participacion de los kurdos en la guerra civil ha tomado diferentes
matices conforme se ha ido desarrollando el conflicto. En el inicio de las
protestas, los kurdos se mantuvieron neutrales, no apoyaban al gobierno ni a
sus opositores debido a que no compartian los mismos intereses. Pronto la
ambicién por obtener el control del territorio sirio, enfrentd a los kurdos contra
dos bandos, las fuerzas del gobierno y a sus detractores, el Ejército Libre Sirio
e ISIS. Estos dos bandos han protagonizado una batalla indiscriminada, llena
de violencia y de atentados en contra de civiles que podria ser considerado

como un conflicto étnico entre sunitas, alauitas, kurdos, etc.

Es por esto que en este subcapitulo se vera cuél ha sido la forma en la
qgue los kurdos se han enfrentado al conflicto interno en Siria y como han
logrado expulsar a fuerzas del gobierno, de oposicion e ISIS. Es importante
conocer las exigencias de los kurdos hacia el Estado sobre todo en lo
relacionado al tema de la apatridia; esta podria ser una oportunidad para que
se conceda la nacionalidad siria a miles de kurdos como un avance en la

concesion de derechos humanos.
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3.3.1. Busqueda de independencia regional

Durante el desarrollo de la guerra civil en Siria, los kurdos han ido
forjando su estrategia para defender a su pueblo de los ataques de las fuerzas
gubernamentales y de oposicioén. Pero no es sino a partir de la llegada de la
primavera arabe que los kurdos comenzaron a organizarse. En el 2004, luego
de los enfrentamientos en Qamishli, un grupo de jévenes decidié crear una
milicia para defenderse de forma eficiente. Estos grupos tomaron fuerza con la
llegada de la guerra civil y se dieron a conocer como las Unidades de
Proteccion Popular (YPG), bajo el mando del Partido de la Unién Democratica
(PYD) y el Comité Supremo Kurdo (KNC) que lograron expulsar a las fuerzas
gubernamentales de la ciudad de Kobane. Hasta finales del 2012, se habian
formado 8 brigadas y se habia tomado el control sobre Amuda y Efrin
(MARTINEZ Y PEREZ, 2014:1).

Para mediados del afio 2012, los kurdos habian logrado recuperar la
mayoria de pueblos que estaban bajo el control de las fuerzas de gobierno
guienes finalmente decidieron retirar sus tropas para concentrar sus esfuerzos
militares en otras areas de mayor conflicto. En noviembre del 2013, los kurdos
habian logrado recuperar siete aldeas en el noroeste de Siria luego de haber
anunciado la creacion de una administracion interina con el objetivo de sentar

las bases para una region kurda autébnoma en Siria (Martinez y Pérez, 2014: 1).

En el 2013, la aparicion de los grupos extremistas puso a prueba la
efectividad de los YPGs logrando expulsar a los yihadistas del pueblo de Ras
al-Ayn en la gobernacion de al-Hasakah. Los YPGs se han autodenominado
como una milicia popular, democratica y no sectaria; cuentan con 30.000
combatientes en su mayoria kurdos y a estos grupos se han unido personas
incluso de otras sectas que han encontrado en las zonas protegidas por las
fuerzas kurdas mayor seguridad que en las zonas tomadas por las fuerzas de
gobierno. Uno de los enfrentamientos mas fuertes entre los kurdos e ISIS
ocurrié el 16 de julio del 2013 cuando un grupo de combatientes kurdos
escoltados por una unidad de mujeres del YPG fueron atacados por los
yihadistas. Los kurdos respondieron con una ofensiva para liberar a los
prisioneros que habian sido capturados, la operacion fue llevada a cabo con

éxito e incluso lograron tomar el control de los cuarteles de seguridad sirio que
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era utilizados por los yihadistas como centros de operaciones (Martinez y
Pérez, 2014: 1).

La hostilidad entre los yihadistas y los kurdos se intensificé luego de que
el grupo extremista anunciaba que el Partido Democréatico del Kurdistan y el
PYD se habian convertido en enemigos del Islam y que pronto retomarian las
operaciones en el Kurdistan sirio en contra de los miembros de los partidos
politicos y en contra de las fuerzas de seguridad kurdas. Muchos kurdos
consideran que su lucha en contra de los grupos extremistas no ha sido
reconocida y que no ha recibido apoyo de la comunidad internacional. Hay
guienes alegan que estdn en medio de una guerra contra el terrorismo que le

corresponde a occidente (Martinez y Pérez, 2014: 1).

Derechos de autodeterminacion y defensa propia

Los kurdos en Siria han sido parte de una historia en la que por décadas
el gobierno se ha encargado de impedir el acceso a sus derechos
fundamentales. En 1963, Muhammad Talab Hilal, jefe de seguridad de la
provincia de al-Hasakah emiti6 un reporte oficial sobre medidas social y
politicas en la localidad. Describia a los kurdos como personas violentas de la
montafia, sin historia, civilizaciéon, idioma ni origen étnico. Dicho reporte
proponia la implementacion de medidas de deportacién, negacion del acceso a
la educacion y empleo, la arabizacion de las zonas kurdas y la negacién de la
ciudadania siria a los kurdos. Indicaba ademas que se debian referir a los
kurdos como un grupo de personas que pretendian convertir a parte del
territorio sirio en su tierra natal y que como tal debian ser vistos como
enemigos. Fueron considerados como una amenaza y pedia la purificacion de
la provincia (Kurdwatch, 2009: 13).

Mucho se ha discutido si al hablar de autodeterminacion se trata de un
derecho o de un principio. Para Carlos Ruiz Miguel, un catedratico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Santiago de Compostela, se trata de un
derecho proveniente de la costumbre en el Derecho Internacional (Ruiz, 2010:
1). En el punto 2 del primer articulo de la Carta de las Naciones Unidas de
1945, se establece que para promover la convivencia pacifica universal se
debe regular las relaciones entre las naciones con base en el respeto de la

igualdad de derechos y de la autodeterminacién. Lo mencionado anteriormente
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esta también respaldado por el Pacto de Derechos Civiles y Politicos de 1966
gue establece que todas las personas tienen el derecho de autodeterminacion
para decidir en el &mbito social, econdmico, politico y de desarrollo cultural. El
derecho de autodeterminacion también evoca la libertad para designar un
gobierno elegido mediante comicios electorales que representen a la mayoria
(Fakhry, 2012: 15).

En relacion a la libre determinacion de los pueblos, la Declaracion sobre
los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y
a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas emitida por la Asamblea General el 24 de octubre de 1970
establece que (ONU, 1970: 132):

[...] todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia externa,
su condicién politica y de procurar su desarrollo econémico, social y cultura [...]; “Todo
Estado tiene el deber de promover, mediante accidon conjunta o individual, el respeto
universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales y la efectividad de
tales derechos y libertades de conformidad con la Carta” y “Ninguna de las
disposiciones autoriza o fomenta acciéon alguna encaminada a quebrantar o
menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial de Estados soberanos e
independientes que se conduzcan de conformidad con el principio de la igualdad de
derechos y de la libre determinacion de los pueblos antes descrito y estén, por tanto,
dotados de un gobierno que represente a la totalidad del pueblo perteneciente al
territorio, sin distincion por motivos de raza, credo o color.

Se podria interpretar entonces que los pueblos, grupos religiosos o
étnicos ubicados dentro de un Estado independiente podria ejercer el derecho
de autodeterminacion. De tratarse de un estado que discrimina por razones de
raza o religion, entonces se podria inclusive invalidar la integridad territorial
para proteger los derechos de las personas conforme a la Declaracion sobre
los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y
a la cooperacion entre los Estados de conformidad con la Carta de las
Naciones Unidas (ONU, 1970: 132).

El derecho de autodeterminacion podria aplicarse para lograr el
establecimiento de un nuevo estado soberano e independiente o para
asociarse libremente con un estado existente. El pacto internacional de
derechos civiles y politicos hace referencia en su articulo 27 a los derechos de
las minorias en el que se establece que en aquellos estados en donde existan
minorias étnicas, religiosas, linglisticas no se les podra negar el derecho a
disfrutar de su propia cultura, a profesar y practicar su propia religién o el uso
de su lenguaje (ONU, 1966: 1).
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3.3.3.

Uno de los parrafos del preambulo de la Declaracién Universal de

Derechos Humanos afiade que: "[...] Considerando esencial que los derechos humanos

sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al

supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresién [...] " contemplaria la
posibilidad de rebelion como en el caso de las acciones del pueblo kurdo en
contra de la represion de Bashar al-Assad para lograr afirmar su identidad,
defender su modo de vida y buscar su independencia. Los instrumentos del
derecho internacional representan las bases sobre las que el pueblo kurdo
estaria en condiciones de elegir su destino y autonomia territorial (Fakhry,

2012: 15).

Los kurdos declararon su autonomia territorial en la region de Rojava en
sus tres cantones Jazira, Kobani y Agrin en noviembre del 2013; la toma de
decisiones se la lleva a cabo mediante asambleas populares conformados por
tres kurdos, un arabe y un cristiano, asirio o armenio de los cuales al menos un
miembro debe ser mujer. Esto ha permitido promover la diversidad cultural y
religiosa que ha sido plasmada en la Carta del Contrato Social elaborada por la
confederacion de kurdos, arabes, asirios, caldéanos y arameos de la Region
Auténoma Democratica de Afrin, Jazira y Kobane. Dicha carta fue redactada
bajo las aspiraciones de libertad, justicia, dignidad, democracia y dirigida por
los principios de igualdad y sostenibilidad ambiental con base en la
coexistencia pacifica entre todos los estratos sociales para proteger los
derechos humanos y libertades fundamentales que reafirman el derecho a la
autodeterminacion de los pueblos. El liderazgo de la revolucion en Rojava ha
sido dirigida por el PYD que promueve una sociedad libre de la intervencion de
las autoridades religiosas en los asuntos publicos, libre de autoritarismo y
militarismo con el fin de mantener la integridad del territorio sirio y la paz

nacional e internacional (Charter of Social Contract, 2014: 1).

Exigencias al régimen sirio

Las exigencias y recomendaciones del pueblo kurdo al régimen de
Bashar al-Assad han sido presentadas por el Consejo Supremo del Kurdistan
Sirio en alianza con la Coalicién Nacional de Siria, (con una representacion del
20% de la poblacion siria) mediante un manifiesto que expresa el derecho a
una representacion justa y democratica en las negociaciones sobre el futuro de

Siria para la sesion de enero del 2014 en Ginebra. Entre las exigencias
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recogidas en el manifiesto estan: garantizar a las minorias étnicas y religiosa la
proteccion universal de sus derechos como se establece en los tratados y
convenciones internacionales como el Pacto de Derechos Civiles y Politicos y
la Convencién sobre los Derechos de los Nifios ya sea dentro o fuera de Siria;
proveer de los medios necesarios para que los &rabes, sirios, kurdos y otras
minorias puedan asegurar su desarrollo; buscar urgentemente el cese al fuego
en Siria y que se excluya del proceso de paz a los grupos que se nieguen a
cumplir el cese al fuego incluso si se trata del gobierno; asegurar que cualquier
tratado de paz sea un compromiso ineludible de todas las partes para escribir
una nueva constitucion democratica para Siria que asegure los derechos de
todas la minorias mediante un sistema democratico de gobierno que incluya
balance de poder, una estructura politica descentralizada que otorgue a las
minorias la participacion activa en los gobiernos regionales (Syriac People of
Syria and the Kurdish People of Syria, 2014: 3).

Adicionalmente, en el manifiesto se exige que la constitucion garantice
los derechos conforme a los estandares internacionales en lo referente a la
libertad de expresion, libertad de pensamiento y credo, igualdad ante la ley sin
distincién de raza, religion, raza o creencias politicas. También se exige: la
reestructuracion o renovacion de las instituciones gubernamentales para la
correcta aplicacion de las leyes internas e internacionales mediante un sistema
de justicia que castigue, compense Yy restituya la justicia a favor de los que han
sufrido crimenes en contra de la humanidad; la amnistia para los presos
politicos y la creacién de medios para que los refugiados regresen a Siria y que
sean compensados por las pérdidas familiares y materiales que han sufrido; vy,
los medios necesarios para reconstruir Siria (Syriac People of Syria and the
Kurdish People of Syria, 2014: 4).

Las peticiones del pueblo kurdo, englobadas en el manifiesto
anteriormente mencionado, van en linea con uno de los principios del
liberalismo politico de Rawls sobre el derecho de cada persona para exigir un
sistema de derechos y libertades bésicos e igualitarios que sean compatibles y
similares entre todos los miembros de una sociedad para garantizar el

funcionamiento de los sistemas politicos y juridicos (Rawls, 1995: 31-32).

A inicios del 2011 con la llegada de la primavera arabe, el temor de que

las protestas escalaran en la zona del Kursdistan sirio motivaron al gobierno a
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hacer ciertas concesiones para apaciguar los animos de los protestantes. La
primera concesion que hizo estuvo dirigida a los "extranjeros", les permitia el
acceso a los servicios sociales como educacion, salud y vivienda. Una segunda
concesion disponia que serian tratados como ciudadanos sirios en el campo
laboral. Finalmente, en marzo del 2011 se adopté el Decreto No. 49 que
concedia la nacionalidad arabe siria a los "extranjeros”, ajanib. Sin embargo,
este decreto no especificaba los criterios que se utilizarian para otorgar la
nacionalidad especialmente cuando el pais estd en medio de una guerra civil
(Albarazi, 2013: 18)

La aprobacién de dicho decreto, significé la posibilidad de que los
kurdos registrados como "extranjeros" en la provincia de Hasakah, obtengan
carnets de identidad que validaban su nacionalidad. Hasta junio del 2011,
aproximadamente 9.381 kurdos habian solicitado el documento de identidad
mientras unos 160.000 kurdos continuaban siendo apatridas. El primer nimero
seria relativo debido a que hubo muchos kurdos que luego de haber solicitado
la nacionalidad tuvieron que huir del pais y que ahora no podrian regresar
porgue no poseen un documento de identidad y podrian ser detenidos al tratar
de cruzar la frontera siria. Sin embargo, no todos estan dispuestos a iniciar el
proceso de nacionalizacion debido a la existencia de denuncias sobre
interrogatorios intimidantes y peticiones para unirse al servicio militar a cambio

de la emision del documento (Albarazi, 2013: 18).

Uno de los casos en el que si fue posible obtener la nacionalidad siria
es la historia de Azar, un hombre de 45 afios que pertenecia al grupo de los
llamados “extranjeros”. Luego de obtener su nacionalidad, Azar pudo registrar a
sus dos hijos mayores de nueve y siete afios; lamentablemente no pudo
registrar a sus otros dos hijos debido a que no contaba con el dinero para

pagar por el registro, unos USD70 por cada nifio (Sen, 2013: 1).

Otro de los problemas a los que se enfrentaron los apatridas kurdos que
iniciaron el proceso para obtener la nacionalidad siria conforme al Decreto No.
49, fue la obligatoriedad del servicio militar para quienes hayan nacido después
de 1993. Ali obtuvo su nacionalidad en mayo del 2011 se refiere a la

conscripcion militar como (Albarazi, 2013: 21):
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He vivido toda mi vida sin una nacionalidad, no solo yo sino muchos miembros de mi
familia, obtener la nacionalidad ahora no tiene ningln sentido si eso significa que seré
obligado a unirme a las fuerzas armadas y condenado a matar a otros ciudadanos. El
significado de ciudadania y ciudadano se ha perdido, estamos a punto de saber lo que
realmente significa pertenecer a este pais.

A pesar de que los kurdos buscaban tener su propia delegacién para
participar en las conversaciones de paz en Ginebra Il del 2014, su peticién no
fue aceptada y en respuesta los lideres del YPG anunciaron que los resultados
de la conferencia no serian reconocidos por los kurdos. Después de todo, la
region de Rojava se declar6 autbnoma en noviembre del 2013. Por otro lado,
los kurdos enfatizaron la necesidad de implementar un sistema de gobierno
federal que reconozca la autonomia en las regiones donde son mayoria
poblacional y piden que su idioma sea reconocido oficialmente (Carnegie
Endowment for International Peace, 2014:1).

Otra de las exigencias de los kurdos es que se elimine la palabra arabe
del nombre del pais, es decir, que se regrese a la forma anterior: Republica
Siria. Esto se debe a que los kurdos no se consideran arabes. Pero el problema
de la apatridia va mas alla del otorgamiento de una nacionalidad, la identidad
de los kurdos sigue siendo rechazada por el gobierno, no se ha dicho nada
respecto a la prohibicion de hablar en kurdo en los lugares publicos, de
registrar a nifos con nombres kurdos, de la ensefianza en el idioma kurdo o de
permitir publicaciones en kurdo. Para algunos kurdos, el hecho de adquirir la
nacionalidad arabe siria significaria renunciar a su cultura, idioma y religion
(Erlich, 2012: 1).

Ser apétrida significa no tener un vinculo con el Estado y por lo tanto
sus derechos y libertades fundamentales tampoco son reconocidos. A los
apatridas se les niega el acceso a la educacion, salud, trabajo, propiedad
privada, libertad de expresién, no poseen un documento de identidad, no
poseen un pasaporte o un documento de viaje, ho pueden abrir una cuenta
bancaria y tampoco pueden registrarse en la universidad. Los apétridas se
enfrentan a graves limitaciones en su desarrollo personal y profesional y estan
expuestos a peligros como la prostitucion, tortura y trabajos forzados debido a
gue legalmente no pueden denunciar estos casos y por lo tanto tampoco habria
castigo para quienes cometieron dichos delitos. No son elegibles para recibir
subsidios ni son admitidos en hospitales publicos; incluso a la muerte de un

apatrida kurdo, no es posible conseguir un certificado de defuncion.
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Para confrontar la condicion de apatridas de los kurdos y su repercusion
en el goce de sus derechos, se recopil6 informacion sobre el pueblo kurdo para
conocer de qué forma se han violado sus derechos humanos en relacion a los
distintos instrumentos de proteccion de los mismos. Las historias contadas por
varios kurdos, relatan las dificiles circunstancias a las que se han enfrentado
antes y durante de la guerra civil. Adicionalmente se incluye informacion sobre
la participacion de los kurdos en la guerra civil, su motivacion y exigencias
hacia el régimen sirio. Debido a lo detallado en este capitulo, se puede concluir
gue la condicién de apéatridas ha afectado durante afios la vida de los kurdos
evitando que tengan acceso a uno de los derechos mas basicos como es la
nacionalidad y del resto de derechos que de éste se derivan. Con esto se da
cumplimiento al tercer objetivo particular el cual era confrontar la condiciéon de

apatridas de los kurdos y su repercusion en el goce de sus derechos.
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VI.

ANALISIS

El objetivo general de esta investigacion fue el de analizar la situacion
de los derechos humanos de los apétridas kurdos en Siria. Para dar
cumplimiento a este objetivo, se recolecto6 informacion sobre datos histéricos de
la Republica Arabe Siria haciendo un recuento desde su fase de formacién e
independencia pasando por la hegemonia de poder de la familia al-Assad hasta
llegar a los tiempos actuales con el desarrollo de la guerra civil con el fin de
conocer el trasfondo de las acciones del gobierno de Bashar al-Assad en la
violacion de derechos humanos. Asi mismo se hizo una descripcion de los
organismos e instrumentos del derecho internacional, su efectividad en la
proteccion de los derechos humanos de los apatridas kurdos en Siria para
establecer la gravedad de la violacion de sus derechos. Finalmente se detall6
el origen de la condicion de apatridas de los kurdos en Siria con el propdsito de

evaluar la forma en la que han sido afectados por el hecho de ser apatridas.

El monopolio de poder del partido Baath que se inicié6 desde 1963 ha
influido de manera significativa en el desarrollo de la politica en Siria; con la
llegada de Hafez al-Assad a la presidencia en 1971, se inici6 un régimen de
tinte autoritario que fue respaldado por un estado de emergencia que permitia
al gobierno ciertas atribuciones para restringir la libertad de expresiéon de los
habitantes en Siria. En el 2000, luego de la muerte de Hafez al-Assad, asumio
el poder su hijo Bashar al-Assad con la intencion de que se continGe con la
misma politica de su padre. La implementacion del estado de emergencia que
duré hasta el 2011, limité los derechos vy libertades de todos los habitantes en
Siria; dicha ley ha sido considerada como una estrategia para mantener bajo

vigilancia las actividades de sus opositores.

Con la llegada de la primavera arabe a Siria, Bashar al-Assad inici6 una
campafia de opresion en contra de sus detractores cometiendo graves
violaciones a lo establecido en sus propias leyes internas, su Constitucién y los
instrumentos del derecho internacional. Incluso luego de la terminacion del
estado de emergencia, la situacion no fue diferente, se siguieron realizando
detenciones arbitrarias, secuestros, tortura y ataques a localidades pobladas
atentando en contra de las libertades fundamentales de los civiles. En febrero
del 2012 se realizé un referéndum para modificar la Constitucion con el fin de

apaciguar las protestas, pero los cambios propuestos no fueron muy profundos
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y no gozaron de la total aceptacién de los protestantes; se reguld la legislacién
en cuanto al monopolio politico para que otros partidos puedan presentarse a
elecciones, los periodos presidenciales fueron limitados a siete afios y a un
méaximo de dos periodos consecutivos. Con el incremento de la violencia en el
conflicto interno sirio, se estima que hasta finales del 2013 un aproximado de
700.000 de personas habrian cruzado las fronteras para buscar refugio en
paises vecinos para escapar de una guerra que ha disparado las alarmas
sociales y econbmicas del pais. La fuerte represiébn en Siria, contradice la
teoria de Rawls sobre la abstencién de los Estados para influir sobre la vida de

sus habitantes y limitar el acceso a las oportunidades y derechos.

Otro de los problemas que ha contribuido con la escalada de violencia
en Siria, es el hecho de que los miembros de seguridad del gobierno, no
pueden ser procesados por los crimenes que han cometido, es decir, gozan de
inmunidad. Mientras no se establezcan leyes claras de proteccion a los
derechos humanos y de sancién a la violacion de los mismos como se
establece en el positivismo juridico de Norberto Bobbio, en donde una norma
debe estar ligada a una sancion, no sera posible establecer responsabilidades
y por lo tanto los crimenes podrian permanecer impunes. Hasta abril del 2013
se reportd la desaparicion de al menos 17.000 personas que habian sido
detenidas por fuerzas del gobierno y de oposicién sin una justificacion valida y

basandose Unicamente en sospechas y preferencias politicas.

La incapacidad del presidente para hacer cambios conforme a las
necesidades de la poblacion es otro impedimento para que se pueda proponer
una solucién al conflicto. Se trata de una situacion en la que se contradice lo
estipulado por Norberto Bobbio y su contribucion al positivismo juridico donde
se pretende reducir la caracteristica estatica de las reglas para realizar cambios
segun sea necesario mediante su modificacion, introduccién o eliminacion
conforme a la realidad social de un pais. En Siria se calculan pérdidas de 140
mil millones de ddélares entre el 2011 y 2013 lo que hace dificil imaginar el
futuro del pueblo sirio en medio de la guerra civil con un porcentaje de pobreza
del 69% al cierre del 2013.

Una de las razones por la que la primavera arabe en Siria no tuvo el
mismo efecto que en Tunez, esta relacionada con la falta de unién entre los

grupos de oposicidn que no han logrado ejercer suficiente presion sobre el
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gobierno para derrocarlo y tampoco se han organizado para negociar cambios
gue permitan dar por terminada la guerra. De acuerdo al liberalismo politico de
John Rawls, la desobediencia civil es justificada cuando se trata de
discriminacion y ataques en contra de una minoria como es el caso de los
kurdos en Siria. Para esta comunidad es importante que se amplie la ley en
cuanto al otorgamiento de la nacionalidad para que se les reconozcan sus
derechos, esto les permitiria practicar libremente su cultura, hablar en su
idioma abiertamente y facilitaria el acceso a las oportunidades y a una

convivencia social fundada en la ley.

Por otro lado, el rol de los organismos e instrumentos de proteccion de
los derechos humanos han fallado en su misién de velar por la paz mundial. El
desacuerdo entre los miembros del Consejo de Seguridad de la ONU ha
impedido que se puedan adoptar resoluciones para detener la violencia en
Siria. En febrero del 2012 Rusia y China vetaron por segunda ocasion el
borrador de la resolucion que habria exigido a las autoridades sirias el cese
inmediato del uso de la fuerza en contra de civiles, la liberacién de los presos
detenidos en las protestas pacificas y el respeto de los derechos
fundamentales. En ese mismo afio, las Unicas resoluciones que fueron
adoptadas por el Consejo de Seguridad estuvieron relacionadas con el envio
de misiones observadoras y de supervision para evaluar la situacion en Siria.
Para el positivismo juridico de Hart, el problema del derecho internacional tiene
gue ver con el hecho de que es asumido como una forma esperada de

conducta pero que no es obligatoria.

Siguiendo la linea del positivismo juridico de Hart, el derecho
internacional carece de una legislacion internacional y cortes con jurisdiccion
obligatoria y de un sistema de sanciones. Si bien entre el 2011 y el 2013, el
Consejo de Seguridad de la ONU aprob6é un total de 4 resoluciones
relacionadas con el envio de misiones observadores y la destruccion de armas
qguimicas, 5 declaraciones del Consejo de Seguridad en apoyo a las
resoluciones de los otros 6rganos de la ONU; 6 informes del Secretario General
sobre la situacion en Siria; 22 cartas del Consejo de Seguridad; 15
declaraciones de prensa del Consejo de Seguridad en desacuerdo con los
hechos ocurridos en Siria; 5 documentos de la Asamblea General condenando
la violencia y haciendo un llamado para iniciar una transicion politica; y 7

documentos del Consejo de Derechos Humanos para investigar los diferentes
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eventos en los que se atentd contra civiles. Al no tratarse de actos vinculantes,

no se ha logrado detener la violencia en Siria.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos de la comunidad internacional,
no se ha logrado poner fin a la violencia en Siria; esto en parte porque solo se
ha hecho uso de poder blando para tratar de influir sobre las acciones del
gobierno de Bashar al-Assad. Ademas, se establece que las medidas y las
leyes coercitivas unilaterales son contrarias al derecho internacional, al derecho
internacional humanitario, a la Carta de las Naciones Unidas y a las normas y
principios que regulan las relaciones pacificas entre los Estados. Haciendo un
recuento del Derecho Internacional desde el punto de vista del liberalismo
politico de Rawls, se podria decir que los instrumentos de proteccién de los
derechos humanos cumplen con la necesidad de especificar una lista de
derechos, libertades y oportunidades basicas para los individuos, pero que
carece de medidas que aseguren a las personas la proteccion eficaz esos

derechos.

Si bien existen tratados y convenciones de proteccion de los derechos
humanos que se han ido creando conforme la situacion de los Estados ha ido
evolucionado, no se puede obligar a los Estado a firmar y ratificar dichos
documentos y esto hace mas dificil que se pueda dar soluciones a problemas
como el de los kurdos donde existen dos convenciones para la reduccion y
eliminacion de la apatridia pero que Siria no es Estado parte. Por otro lado, la
Declaracion de los Derechos Humanos en el Islam es un documento que se
redact6 debido al rechazo del origen occidental de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos pero que en medio de la guerra civil en Siria las dos

declaraciones resultan ineficaces.

La negacion de los derechos de los kurdos en Siria ha sido el resultado
de los intentos del gobierno para arabizar el pais, iniciando por el censo de
1962 en el que se despojé aproximadamente a 120.000 kurdos de su
nacionalidad y la implementacion del cinturon arabe para dispersar los kurdos y
evitar que se concentren en una zona determinada. Para el liberalismo politico
de Rawls, los Estados deben abstenerse de influir sobre las elecciones de vida
de sus habitantes para fomentar la tolerancia y el pluralismo religioso y cultural.

Esto permitiria a las diferentes sectas convivir dentro de una misma sociedad.
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A pesar de que Siria ha firmado la Convencion para la Eliminaciéon de
todas las Formas de Discriminacion en contra de las Mujeres, el Estado hizo
una reserva en uno de los articulos mas importantes que podrian ayudar a
reducir los casos de apatridia de los nifios recién nacidos. Se trata del articulo
9.2 que otorga a la mujer los mismos derechos que al hombre para transferir la
nacionalidad a sus hijos.

Otro de los factores que ha incidido en la situacién de los kurdos es la
falta de acciones por parte de la comunidad internacional para ejercer presion y
gue Siria reconozca los derechos de los kurdos. EI ACNUR es el organismo
designado por la ONU para tratar los casos de apatridia pero especificamente
en Siria no se ha evidenciado avances en el caso de los kurdos. A pesar de
gue en el 2011 el gobierno sirio otorgo la nacionalidad a los kurdos que fueron
registrados en el censo de 1962 como “extranjeros”, todavia quedan los casos
de los kurdos que no pudieron probar su residencia en el pais desde antes de
1945 y que por lo tanto no constan en los registros. Se desconoce el nimero
exacto de los no registrados debido a que esta condicién se ha heredado por
generaciones. Ademas, se han reportado casos de kurdos que han reusado a
solicitar la nacionalidad debido a que sienten que de cierta forma estan

renunciando a su cultura y aceptando la cultura arabe como suya.

La discriminacion de la que han sido objeto los kurdos, ha limitado su
acceso a las oportunidades y libertades que va en desacuerdo con el
liberalismo politico de Rawls. Uno de los principios se refiere a los sistemas
sociales y economicos relacionados a la igualdad de oportunidades en una
sociedad en la que los individuos son iguales entre si ante la ley y que es

posible la unidad de un pueblo a pesar de la diversidad de visiones del mundo.

Ser apatrida representa no contar con un documento de identidad que
constate el lugar de nacimiento, nombre y edad de una persona. No existe un
vinculo legal con el Estado y por lo tanto tampoco tienen derecho al voto ni a
candidatearse a cargos publicos. El acceso a la educacion es restringido asi
como la posesién de propiedad privada, el acceso a la salud, registro de
nacimientos, matrimonios y defunciones. Ademas, existen restricciones para
movilizarse fuera del pais, discriminacion, vulnerabilidad, explotacién, trata de
personas, exposicién a abusos fisicos y violencia sexual entre los peligros mas

comunes a los que estan expuestos los apatridas.
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VIl

CONCLUSIONES

Una vez concluido este trabajo de investigacion, se ha determinado que
la hipotesis planteada: las acciones del gobierno de Bashar al-Assad en Siria
pondrian en cuestionamiento la eficacia de los organismos e instrumentos de
proteccion del derecho internacional lo que habria agravado la violacién de
derechos humanos de los apatridas kurdos, es verdadera y se cumple en su
totalidad debido a que las acciones del gobierno de Bashar al-Assad en Siria
han contribuido con la escalada de la violencia durante el desarrollo de la
guerra civil y su reticencia a dialogar con la oposicién y encontrar una salida
viable al conflicto. Por otro lado, lo sucedido en Siria ha puesto en
cuestionamiento la eficacia de los organismos e instrumentos internacionales
de proteccion de derechos humanos para solucionar el tema de la apatridia y
de la violacion de derechos humanos en Siria. A pesar de que Siria es Estado
miembro de la ONU, la falta de leyes vinculantes y la falta de coordinacion
entre los miembros del Consejo de Seguridad han puesto en evidencia las
falencias de la organizacion para velar por la paz mundial. Lo mencionado
anteriormente ha agravado la violacion de derechos humanos de los apatridas
kurdos en medio de la guerra civil; cabe recalcar que desde la implementacion

de censo de 1962, se ha discriminado a los kurdos negandoles sus derechos.

A continuacibn se presentan las conclusiones que apoyan lo

anteriormente dicho en este trabajo:

e Las acciones del gobierno de Bashar al-Assad en Siria han sido el resultado
de un legado de falta de opciones politicas al momento de elegir
dignidades. EI monopolio de poder del partido Baath permiti6 durante
décadas que solamente haya un candidato y un partido politico en las
elecciones presidenciales. Esto acompafiado de una estructura de gobierno
en el que el presidente controla el poder ejecutivo, legislativo y judicial, no
deja espacios a nuevas propuestas ni a cambios que puedan beneficiar a la
poblacion. Para el gobierno ha sido mas conveniente mantenerse en una

posicion cerrada que no ponga en riesgo su estabilidad.

e Lainmunidad de la que gozan los miembros de seguridad del gobierno y la

imposibilidad de someterlos a juicios, habria provocado que se cometan
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violaciones de derechos humanos en contra de civiles sin que estos delitos

puedan ser denunciados ante las autoridades.

Mientras el gobierno sirio no esté dispuesto a abrir los canales de
comunicacion, poco es lo que la comunidad internacional puede hacer para
proponer posibles soluciones al conflicto. La Liga Arabe y la Organizacion
para la Cooperacion Islamica expulsaron a Siria en un intento por ejercer
presién sobre Bashar al-Assad pero no lograron cambiar la postura del
gobierno ante la guerra civil. Ademas se aplicaron sanciones econémicas a
Siria que tampoco lograron detener la represion del gobierno que busca
recuperar el control territorial de las areas del norte del pais ocupadas por
kurdos. Sin la correcta aplicacion de lo establecido en la Constitucion, la
legislacion interna siria, y lo que dictamina el derecho internacional en tema
de derechos humanos, serd imposible recuperar la estabilidad en Siria. La
escalada de violencia ha obligado a miles de personas a escapar de Siria
en lo que se ha denominado la crisis de refugiados méas grande de la ultima
década.

La ineficacia de los organismos e instrumentos del derecho internacional
para proteger los derechos humanos de los habitantes de Siria, se ha
reflejado en la divisién del Consejo de Seguridad para emitir resoluciones
gue pongan fin a la violencia en Siria. La renuencia de Rusia y China para
aprobar las resoluciones intervencionistas de la ONU, estuvo basada en el
respeto de la soberania y la integridad territorial a la que todos los Estados
tienen derecho. Esto ha impedido que la comunidad internacional pueda

ejercer presion para poner fin a la guerra civil en Siria.

Los intentos para resolver la crisis en Siria llevados a cabo por Kofi Annan y
el plan de los 6 puntos, no obtuvo el resultado esperado debido a la falta de
compromiso de las partes involucradas en el conflicto y por la falta de union
al momento de adoptar las resoluciones entre los miembros de Consejo de
Seguridad. Las sanciones econdmicas impuestas por varios Estados no
han logrado ejercer presién sobre Bashar al-Assad para reducir la violencia

y propiciar el dialogo.

Los organismos no gubernamentales han contribuido con la difusion de la

informacion mediante la elaboracion de informes que han servido para
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llamar la atencion de la comunidad internacional y denunciar los casos en
los que se han violado los derechos humanos. Las actividades de dichas
organizaciones son importantes ya que pueden emitir recomendaciones
que podrian influir en el proceso de toma de decisiones de los Estados u

o6rganos competentes en materia de derechos humanos.

El problema de la apatridia se inicié6 en Siria con la implementacién del
censo de 1962 en el que se despojo de su nacionalidad a unos 120.000
kurdos. Ademas de inicié un plan de arabizacién con el fin de prohibir el uso
del idioma kurdo y se restringié el acceso a la educacion, salud y otras

actividades que podrian contribuir con el desarrollo de la comunidad kurda.

La discriminacion de la que han sido objeto los kurdos, esta ligada
principalmente a la supresion del uso de su lenguaje que constituye uno de
los aspectos fundamentales de la identidad de los kurdos. Cabe recalcar
que esta discriminacion ha sido infundada de cierta manera por el gobierno
y sus leyes que rechaza a las comunidades no arabes en Siria; los nombres
en kurdo son prohibidos, asi como las publicaciones escritas en este

idioma.

La violacion de derechos humanos de los kurdos se ha agravado con la
llegada de la guerra civil a Siria. El estado de emergencia implementado en
1973 ya restringia los derechos de todos los habitantes de Siria y a pesar
de que esta ley se derog6 en el 2011, las detenciones arbitrarias, tortura y
restricciones a la libertad de expresion se han mantenido sin que se pueda
determinar responsables debido a la inmunidad de la que gozan los

miembros de seguridad del gobierno.

La estrategia utilizada por los kurdos para enfrentarse tanto a las fuerzas
del gobierno como a los grupos de oposicion, ha consistido en organizar
brigadas de hombres y mujeres ubicados en sitios estratégicos en la zona
montafiosa que conocen bien para defenderse de los ataques y proteger a
su comunidad. Los kurdos han vivido una historia de represion, negaciéon de
sus derechos y de discriminacién que, en medio de la guerra civil, ha
alentado a los kurdos a luchar por su autonomia territorial; no se trata de
separarse de Siria, si no de que puedan tomar decisiones sobre el estilo de

vida que quieran llevar. Los kurdos conforman una comunidad que
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representa un porcentaje pequefio de la poblacion siria pero que su unién

los ha llevado a mantenerse de pie y enfrentar la guerra civil.
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VIII.

RECOMENDACIONES

El gobierno sirio debe ser consecuente con los cambios realizados en la
constitucion del 2012 para promover la eleccion democratica de lideres que
representen al pueblo sirio. Para esto seria necesario crear una comision
electoral que se encargue de supervisar los procesos electorales y que
garantice la participacion de otros partidos distintos al partido Baath o no
afiliados al Frente Nacional Progresista.

El gobierno sirio deberia elaborar un plan para reorganizar la estructura
politica de Siria y descentralizar el poder judicial, ejecutivo y legislativo. Asi
mismo seria necesario hacer una revision de las leyes y decretos para
permitir la autonomia del poder judicial y evitar que responda a intereses de
indole politico o religioso. Dicho plan deberia estar presidido por
representantes del pueblo sirio incluyendo a las minorias. De esta manera
se puede promover el acceso a la justicia de forma justa e igualitaria, sin
discriminacién de ningun tipo y se podria garantizar lo que se ha
establecido en la constitucién y en los diferentes instrumentos legales

internos.

El gobierno debe crear un sistema judicial independiente mediante la
implementacion de un proyecto para restructurar el sistema de justicia. Este
debera estar conformado por jueces que no pertenezcan a ningun partido
politico con el fin de lograr una corte independiente. Ademas, los decretos
legislativos No 14 y 69 que proveen de inmunidad a los servicios de
seguridad de Siria deben ser eliminados inmediatamente y se debe
investigar los casos en los que las fuerzas del gobierno cometieron
agresiones injustificadas en contra de civiles y determinar
responsabilidades. Ademas, se deberia entregar una lista completa de las
personas que ha sido detenidas durante el desarrollo de la guerra civil y

liberar a los presos politicos y de conciencia.

La comunidad internacional deberia ejercer presion mediante la
negociacion del levantamiento de las sanciones econdmicas para que Siria
acceda a iniciar un proceso de negociaciones en el que se incluya su
adhesion a las convenciones para reducir y eliminar los casos de apatridia.

De esta manera se podria dar una alternativa a los kurdos para que puedan
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integrarse legalmente a la sociedad y contribuir con el desarrollo del pais

sobre todo cuando eventualmente llegue la época de reconstruccion.

El gobierno deberia llegar a un consenso con todos los actores de conflicto
para logar un alto al fuego e iniciar las negociaciones para elaborar una
nueva constitucién que responda a las necesidades de la poblacion y que
promueva el desarrollo mediante un plan de reconstrucciéon y de
rehabilitacion de las zonas pobladas, reactivar la economia vy
progresivamente fomentar la tolerancia y convivencia entre todos sus

habitantes.

El Consejo de Seguridad de la ONU deberia llegar a un acuerdo para emitir
una resolucion en la que Rusia y China (debido a su cercania diplomatica
con Siria) asuman un papel de promotores de paz para apoyar las acciones
de la ONU en la resolucion del conflicto. Dicho acuerdo podria ser
alcanzado si los esfuerzos se concentran en la busqueda de la paz regional
y se designa a un enviado especial de Rusia o China para promover la

comunicacion del régimen sirio con la ONU.

El trabajo de los organismos no gubernamentales deberia ser tomado en
cuenta durante los procesos de toma de decisiones de los miembros de la
comunidad internacional. Para ello se podria formar una mesa de trabajo en
el que presenten datos estadisticos sobre la gravedad del conflicto y de las
consecuencias que las futuras generaciones enfrentaran a causa de la

guerra civil.

El Gobierno sirio deberia hacer una revision de su legislacion interna y de
todos los decretos en los que se imponen restricciones o que limitan los
derechos de los kurdos. Para esto debe derogar todas las resoluciones que
se mantuvieron ocultas y que van en contra de lo estipulado por los

instrumentos de proteccion de derechos humanos.

El gobierno deberia otorgar la nacionalidad de forma inmediata a todos los
kurdos que puedan probar que han nacido en territorio sirio, que han
contraido matrimonio con un nacional sirio o que han vivido en Siria por
varios afos. Para esto se deberia formar una comisién con el ACNUR para

revisar los registros del censo de 1962 con especial atencion a quienes no

115



pudieron probar su residencia en Siria previo a 1945 y fueron clasificados
como "no registrados”. También se deberia implementar cambios en la
Constitucién que reconozcan la pluralidad cultural y étnica de Siria para dar
cumplimiento con lo establecido en los documentos de proteccion de los

derechos humanos.

Los kurdos deben seguir en pie de lucha hasta que el gobierno les otorgue
la nacionalidad siria y que los reconozca como una minoria libre para
profesar su cultura y hacer uso de su lenguaje. Para lograr esto es
importante que los kurdos tengan representacién en los procesos de paz y
posteriormente en el gobierno en conjuncién con otras minorias para
afianzar los avances logrados en la regiéon de Rojava y su lucha por la

autodeterminacion del pueblo kurdo.
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ANEXO 1
DECREE NO. 93 — 1962 CENSUS

Decree No. 93
dated 8/23/1962
Implementation of a general census in al-Hasakah province

The President of the Republic

pursuant to Decree No. 1, dated 4/30/1962
and Decision No. 106, dated 8/22/1962 and passed by the Cabinet he chaired

has issued the following decree:

Article 1. A general census is to be carried out in al-Hasakah province in one
single day. The exact date will be more closely determined by an order from the
Ministry of Planning at the recommendation of the Interior Minister.

Article 2. This census will be carried out by the census department of the Min-
istry of Planning. To complete the census, this department may take the necessary
measures in accordance with the guidelines of the Central Census Committee.

Article 3. A decision by the Planning Minister will regulate the formation of the
Central Census Committee, the number of members, their responsibilities and
their expense allowances. Members include representatives of the Interior Minis-
try and the Directorate General for Civil Registration.

Article 4. With the consent of the proper authorities and within the limits of the
approved budget, the Planning Minister is authorized to delegate officials or to
hire officials, staff or temporary workers to implement the above-named census in
all phases of its preparation and execution, as well as to process the data for the
purposes of publication.

Article 5. The present decree rescinds the following regulations for the census
department as regards the execution of the census:

a) The general regulations concerning the hiring of officials, staff and workers in
the case of their temporary employment for the purposes of the census.

b) Regulations concerning supplemental wages and salaries pursuant to the ba-
sic law on staff and officials No. 135 dated 1/10/1945 and its modifications.

c) Regulations concerning compensation for transfers pursuant to the above-
named basic law on staff and officials No. 135 as regards transfers of officials in
the course of the census. These officials will receive a fixed transfer bonus to be
more closely determined by the Planning Minister.
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d) The exceptions mentioned in this article will be set by a decision of the Finance
Minister at the recommendation of the Interior Minister and the Planning Minister.

Article 6. The acting secretary-general for census affairs will be granted an open
budget for tasks in conjunction with this census. He may use these funds at his
discretion independent of legal provisions or financial guidelines in this regard. He
may also authorize leading census staff members to receive an open budget for the

same purpose.

Article 7. After the completion of the census in al-Hasakah province, a supreme
committee will be established by presidential decree at the recommendation of
the Interior Minister to verify the results of the census. This committee will decide
whether or not the results should be entered into the register of births, marriages
and deaths and will compile the required directives for this task.

Article 8. Entries into the register of births, marriages and deaths will be made
by registration committees, which will be formed by an order of the Interior Min-
ister. These committees are to be provided with an adequate number of officials,
staff and temporarily delegated clerks.

Article 9. In al-Hasakah province a presidential order will establish a central
committee to oversee the work of the registration committees formed pursuant
to Article 8, and to take the necessary measures to carry out registration in the
above-named province. This central committee is authorized to exclude from
registration anyone whose citizenship in the Syrian Arab Republic is not proven
pursuant to current law. The central committee is subject to the supervision and
direction of the supreme committee.

Article 10. Before entering a resident in the register of births, marriages and
deaths, the registration committees must avail of the means and methods to verify
and confirm the accuracy of the information entered on the census forms by the
person concerned, in particular the correspondence between this information and
earlier entries in the register of births, marriages and deaths. The results of this
inspection are to be submitted to the central committee so that it can confirm or
reject the entry.

Should checks and inquiries by the registration committee reveal that informa-
tion is missing from forms or that the information on the forms is not consistent
with reality, the committees may decide, either on their own initiative or by asking
the person concerned, to supplement or correct the information.
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Article 11. Committee decisions are governed by majority rule. The person con-
cerned may appeal to the supreme committee within ten days of the date of notifica-
tion of the decision. The decision of the supreme committee in this matter is final.

Article 12. After the data from all census forms has been entered into the regis-
ter of births, marriages and deaths, the register will be stamped. The chairman of
the committee, its members and the clerk will sign this to confirm correspondence
between the data in the register and the data on the forms.

The committee is to keep the minutes of its activities, which will be submitted to
the central committee.

Article 13. Both the beginning and conclusion of registration will be announced
per decision by the Interior Minister.

Article 14. Within a period of three months starting with the date of the announce-
ment of the end of registration, those concerned may submit a written petition to the
chairman of the central committee in the province requesting the belated addition of
instances that were neglected or the rectification of mistakes made during the census
or registration. After making appropriate inquiries, the central committee will make
a decision about the case. No penalty or fine may be imposed upon the petitioner. An
appeal against the decision may be brought before the supreme committee.

Article 15. The registration committees cannot correct the birth dates of people
listed in the previous register. Such a correction must follow the provisions of
current law.

Article 16. At the end of the period stipulated in Article 13, registration and cor-
rections are only possible through a decision by the appropriate court pursuant to
current regulations.

Article 17. Any citizen of the Syrian Arab Republic who has completed his four-
teenth year and is registered in al-Hasakah province will receive a new identity
card within one year of completion of registration. Older identity cards lose their
validity at the end of this period.

Article 18. a) After the end of registrations, calculated from the date of the re-
lease of the Interior Minister’s decision at the end of registration, new entries into
the records of births, marriages and deaths become legally valid.

b) Entries in earlier registers remain valid until the newly compiled registers of
births, marriages and deaths come into effect according to the provisions of this decree.
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Article 19. a) Any citizen of the Syrian Arab Republic recorded in the register of
births, marriages and deaths in al-Hasakah province must procure an extract of his
record and the records of his family within a period of time set by a decision of the
Interior Minister. These extracts must be presented to the proper authorities on
the day of the census. In lieu of an extract, the family register and an identity card
may serve as proof.

b) These extracts are exempt from statutory fees and are to be used solely for
this purpose.

c) The Interior Minister may require officials at the register of births, marriages
and deaths or other government officials to perform this task [issuing extracts]
outside of official working hours. This work must be compensated by an amount set
by the Minister in the pertinent decision on delegation.

d) According to Article 23 of this decree, anyone who fails to fulfill his obligation
to submit an extract from the register of births, marriages and deaths, the family
registry, or an identity card on the day of the census is liable to prosecution.

Article 20. Any citizen of the Syrian Arab Republic who comes from al-Hasakah
province but is outside of the province on the day of the census must contact the
registrar where they are staying within fifteen days of the census date in order to
fill out the appropriate forms for himself and his family members. This is neces-
sary regardless of whether or not the person concerned is entered in the current
register of births, marriages and deaths in al-Hasakah province. The registrar in
question then transfers this form to the registrar in the locality where the record
is at hand or, in the case of an unregistered person, the locality where registration
is desired. The registrar there presents this form to the local records committee,
which verifies it pursuant to the aforementioned article and, with the approval of
the Central Committee, can finalize registration.

Should the people concerned be abroad, they must contact the consulate of the
Syrian Arab Republic in the country where they are staying within three months
of the census date in order to fill out the aforementioned form. The consul must
then send the form signed by the petitioner to the appropriate registrar through
the official channels. The consul must attach an avowal stating that the form was
prepared in his presence and that he has verified the accuracy of the registration.
The registrar then proceeds as described above. If the person in question is in
Lebanon, he must contact the Directorate General for Civil Registration in order
to fill out the form and sign it personally. The authenticity of the signature must
be notarized and then sent by the Directorate General to the proper registrar for
further processing as described above.

Article 21. a) With the approval of the proper authorities, the Interior Minister
is authorized to delegate officials or temporarily hire officials and staff during all

Iransiated DY
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phases of resident registration to facilitate the completion of the task. In this, he
is not bound by the provisions of the basic law on officials and staff with regard to
recruitment.

b) The Interior Minister or one of his representatives is authorized to enter
into contracts to facilitate the completion of tasks concerning the registration of
residents. For these tasks, wages are to be paid to the amount set in an order by
the Minister on the basis of guidelines from the commission on the signing of con-
tracts. Furthermore within the limits of the designated budget, the Minister has
the right to provide officials or those charged with various tasks in connection with
registration with a single lump sum or a daily expense allowance. These compensa-
tions are not subject to the provisions of Decree No. 95, dated 10/4/1953.

c) The transfers of officials involved in registration are not subject to the provi-
sions of the basic law on staff and officials concerning compensation for transfers.
Instead, a set compensation for transfers will be provided. This will be more
closely determined by a decision of the Interior Minister.

d) The expense allowances for the supreme committee, the central committee,
and the individual local committees will be determined by a decision of the Inte-
rior Minister.

e) The conditions of hiring and contracts, as well as the granting of all compen-
sations listed in this article are determined by the Finance Minister at the recom-
mendation of the Interior Minister.

Article 22. a) The Ministry of Planning, in coordination with the Interior Min-
istry, will develop guidelines for the practical implementation of this decree with
respect to the census.

b) The Interior Ministry will develop guidelines for the practical implementation
of this decree with respect to the registration of residents.

Article 23. a) Any violation of the provisions of this decree and the guidelines
in this matter will be punished according to the criminal code and the remaining
applicable legal regulations.

b) In cases where no penalty is stipulated, such a violation will be punished with
a fine of between twenty-five and fifty Syrian liras and imprisonment for between
ten days and two months, or with one of either of these two penalties.

c) Anyone who makes false statements or knowingly provides false documents
to the census committee or the proper authorities with intent to obtain or reject
the citizenship of the Syrian Arab Republic for himself or others will be punished
with imprisonment for between six months and two years and a fine of between five
hundred and two thousand Syrian liras, or with one of either of these two penalties.
These penalties do not affect other more severe penalties stipulated in other laws.
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Article 24. This decree is to be published in the official register.

Damascus, 8/23/1962

Issued by
The President of the Republic
Nathim al-Qudsi

Bashir al-Athma
Prime Minister

Iransiated by
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ANEXO 2
LEGISLATIVE DECREE NO. 276 — NATIONALITY LAW

Legislative Decree 2767

Dated 15/9/1389 H. and 24/11/1969

Nationality Law

The Head of the State,

Pursuant to the provisions of the Provisional Constitution, and to the Council
of Ministers' Decision No. 276 dated 24 November 1969,

Decrees as follows:

CHAPTER ONE

Definitions

Article 1
While applying the provisions of this Decree, the following words and
expressions shall take the meanings stated next to each unless otherwise
indicated. .
A) The Country: The Syrian Arab Republic.
B) Naticnality: The naticnality of the Syrian Arab Republic.
C} The Ministry: The Ministry of Interior.
D) The Minister: The Minister of Interior.
E) Legal Capacity: Every person enjoying full fegal competence (has
completed eighteen years of age), if comps mentis, and has not been legally

deciared incapable.

F) Syrian Arab: Any person who enjoys the nationality of the Syrian Arab
Republic.

G) Expatiiate Citizen: Any person of Arab origin who is neither resident of an
Arab state nor holding the nationality of an Arab country.

H) Foreigner: Any person not holding the nationality of the Syrian Arab
Republic or that of any other Arab country.

? published in the Official Gazette Issue 55, Part 1, dated 8/10/1389 H - 17/12/1969, p. 903
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Iy Naturalized person: A person who has acquired the Nationality of the Syrian
Arab Republic, pursuant to the provisions of this Decree or any earlier
nationality laws.
CHAPTER TWO

Nationality Confirmation
Article 2
The nationality of the Syrian Arab Republic shall be considered confirmed for
every person enjoying it in accordance with Legislative Decree 67 dated 31
October 1961.%
Article 3
The following shall be considered as Syrian Arabs ipso facto:

A. Anyone born inside or outside the country to a Syrian Arab father

B. Anyone born in the country to a Syrian Arab mother and whose legal family
relationship to his father has not been established

C. Anyone born in the country to unknown parents or to parents of unknown
nationality or without one. A foundling in the country shall be considered born
in it, at the pface in which he is found unless proved otherwise.

D. Anyone horn in the country and was not, at the time of his hirth, entitled to
acquire a foreign nationality by virtue of his parentage.

E. Anyone with Syrian origin but has not acquired another nationality and has
not applied for the Syrian nationality within the deadlines stipulated in the past
decisions and regulations. The provisions of this Article shall apply even if the
date of birth was before this Legislative Decree entered into force.

CHAPTER THREE

Naturalization

Article 4
Nationality may be granted to a foreigner by virtue of a decree, upon

recommendation by the Minister, following an application submitted by the
foreigner concerned, who must:

? published at the officlal gazette , Issue 9 dated 9/11/1¢61, p. 1090
4 Refer to Decision 148 of 1974 by the Supreme Administrative Court, published at the Legal
Pringiples , p. 8
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A. Have full legal capacity

B. Be resident in the country for at least five consecutive years, prior to the
submission of the application. Interrupted residence is considered consecutive
provided absence does not exceed one year, which is added to the five years.

C. Be free of all infectious diseases, infirmities, or ailments that may prevent
him/her from work.

D. Be of good conduct and reputation, with no criminal record or freedom-
restricting punishment in connection with infamous crimes, unless
rehabilitated.

E. Have specialization or expertise that may benefit the country, or have
legitimate means of earning a living or sufficient resources that relieve him/her
from needing the others' help.

F. Be able to read and write Arabic.

Article 5

Nationality shall only be granted on individua! basis, with the exception of
members of the same family.

Article 6

Nationality may be granted by a decree, upon recommendation by the
Minister, without abiding by the nationality provisions of Article 4 for the
following persons:

a. An expatriate citizen who applies for nationality.

b. A person who has rendered noble services to the country or the Arab
nation,

c. A person who originally belongs to an Arab country, and who applies for
naticnality on his own request, at the Minister's sole discretion.

Article 7

Nationality may be granted to adult children of a naturalized father upon their
request by virtue of a decree hased upan recommendation by the Minister.
The residence period stipulated in Paragraph B of Article 4 shall be reduced
to at least two years.
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CHAPTER FOUR
Acquisition of Nationality through Marriage

Article 8

1. Nationality shall be granted to the wife of a naturalized foreigner under the
following conditions:

a. An application in this regard must be submitted to the Ministry.

b. The marriage should remain valid for two years as of the date of the
application.

¢. She should be legally residing in the country during the period
mentioned in the preceding paragraph B.

d. A Decree must be issued by the Minister granting her a nationality.

2. Minor children may acquire nationality unless their normal residence is
outside the country and they retained the original nationality of their father
according to the regulating legislation related thereto.

3. Minor children who have acquired nationality according to the previous
paragraph may re-choose their original nationality within the year subsequent
to reaching adulthood. They shall do so upon a decision by the Minister.

Article 9

A fareign woman, married to a person holding the nationality, cannot acuire it
except under the stipulations of Paragraph 1 of Article 8.

CHAPTER FIVE

Forfeiting Nationality through Abandonment, or Marriage and Re-
acquisition

Article 10

1. A Syrian Arab forfeits nationality if he acquired a foreign nationality,
provided that & decree has been issued, based on his request and upon
recommendation by the Minister, allowing him to abandon his nationality after
having fulfilled all his obligations and duties towards the state.

2.(%)Any Syrian Arab who has acquired a foreign nationality based on his
request before being permitted to abandon his nationality, shall retain it by all

® Amended under Article 1 of Legislative Decree 17 dated 13/2/1972, published at the first
part of the official gazette , issue 8 , dated 1/3/1972, p. 361

The text of this paragraph prior to amendment reads:

2. Any Syrian Arab who acquired a foreign nationality upon his reguest, prior to applying for
abandoninent of his nationality, shall retain his nationality by all means and in all
circumstances, unless it was decided to deprive him thereof in implementation of the
provision of Paragraph A of Article 23. He shall be punished by imprisonment from 1-3
months, and a fine of 500-2000 Syrian Pounds, or any of these two punishments.
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means and in all situations unless it was decided to deprive him from it in
implementation of the provision of paragraph (a) of article 21. He shall be
punished by imprisonment from 1-3 months, in addition to a fine of 500-2000
Syrian paunds, or either one of these two penalties.®

3. The general prosecutor cannot launch a common right lawsuit in this regard
except with the written recommendation of the Minister.

Article 11

1. The acquisition by a Syrian Arab citizen of a foreign nationality, when
authorized to do so, leads to the wife's forfeiture of her nationality in case she
acquires her husband's nationality under the relevant laws, unless she
applies, within a year of her husband's acquisition of a foreign nationality, to
keep her Syrian Arab nationality.

2. Minor children forfeit their nationality if the relevant laws governing their
father's new nationality provide for their acquisition of it.

3. Children subject to the provisions of the preceding paragraph may opt for
their father's original nationality during the year following their attainment of
the age of majority if they have been living in the country or have returned to it
for the purpose of permanent residence. The Minster shall sanction relevant
permission.”?

Article 12

A Syrian Arab woman married to a foreigner shall keep her nationality unless
she asks to acquire her husband's naticnality, provided that the relevant
nationality law permits her to do so. The wife shall keep her nationality if the
marriage contract is considered invalid, under the provisions of relevant
Syrian laws but valid under the laws governing that contract.

Article 13°
In case a wife has acquired the nationality in accordance with the provisions
of Articles 8, 9, 18 and 19, she shall not forfeit it at the end of the marriage,

unless she marries a foreigner and acquires his nationality or recovers her
original nationality.

Article 14

% See Dacision 252 of 1975 by the Supreme Administrative Court.
7 See the summary of State Council, No. 240 of 1973, regarding permission to acquire a dual
nationality.

¢ See summary of State Council No. 42 dated 7/2/1970

¢ Amended under Article 2 of Legislative Decree 17 dated 13/12/1972, published at the official
gazette, Part One | [ssue 8 dated 1/3/1972, p. 351. The text of this Article prior te amendment
reads:

Article 13: In case the wife has acquired the nationality in accordance with the provisions of
Articies 8.9,18 and 20 , she shall not forfeil it at the end of her marital relationship, unless she
was married to a foreigner and acquired his nationality , pursuant to relevant faws , or
recovered her original nationality.
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A Syrian Arab woman who has forfeited her nationality in accordance with the
provisions of Articles 11 and 12 may recover it at the end of her marital
relation, in case she applies for it and the Minister approves through a
decision issued by him.

Article 18

in case a woman recovered the nationality upan the death of her husband,
her minor children shall have her naticnality. The may, however, have the
right 1o return to their father's nationality within a year of their reaching the age
of majority. Permission to do so shall depend upon the Minister's decision.

CHAPTER SIX

Special provisions for other Arab nationals
Article 16
Nationality may be awarded to nationals of Arab countries based upon a
decision by the Minster and following a written application by the concerned
applicant, who is required to be:"
A, Of full legal capacity
B. A national of an Arab country
C. Residing in Syria when applying for the nationality
D. Free of communicable diseases and infirmities that would prevent him from
work

E. Of good conduct and reputation, and with no past criminal record or
restriction of freedom for an infamous crime, unless he has been reinstated

Article 17

Minors shall enjoy the nationality even if their ordinary residence has been
outside the country.

Article 18

The acquisition by a man of the nationality entails his wife's acquisition of it,
provided that:

A. She expresses a desire thereof by either signing her husband's application
or submitting a separate application.

B. She enjoys the nationality of an Arab country, is of Syrian origin, or was a
Syrian Arab citizen before

Article 19

° See the summary of State Council No. 181, dated 254/ 1972
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A woman possessing the nationality of an Arab country, or who is of Syrian
origin, or of past Syrian Arab nationality and is married to a Syrian Arab
national, shall become a Syrian Arab citizen, based upon the decision of the
Minister, following a written request from the woman concerned.

CHAPTER SEVEN
Nationality Dispossession and Restitution

Article 20

Anyane found to have acquired the nationality by misrepresentation or fraud
shall be deprived thereof by virtue of a judicial ruting,"” together with any
others who may have concomitantly acquired it.

Article 21

A citizen may be deprived of the nationality by a decree upon proposal by the
Minister stating full reasons thereof in any one of the following cases:

A. If the person concerned has, contrary to paragraph 1 of Article 10 above,
acquired a foreign nationality.

B. if the person concerned has, of his own free will, joined the military service
of a foreign state without prior authorization from the Minister of Defense.

C. If the person concerned has been employed in any capacity by a foreign
state inside or autside the country, and has failed to comply with the Minister's
order to leave that employment within a stated period.

D. If the person has engaged in any activity or work for a country whichis in a
state: of war with the Syria.

E. in case it has been established that the person concerned has illicitly left
Syria for another country, which is in a state of war with Syria.

F. If the person concerned was originally granted the nationality in accordance
with the provisions of Article 8, and investigations evidenced that depriving
him of the nationality would be in the interest of the security and safety of the
country.

G. if the person has left the country indefinitely for settfing in a non-Arab
country and has been away for more than three years, and has been notified
to return but failed to respond or provided unconvincing reasens, within three
months of receiving the notification. In case he has refrained to receive the
natification; has been found to be of unknown place of residence, or has been

" See Decision No. 96 of 1972 by the Supreme Administrative Court. By Judicial Rule is
meant the ordinary legal action, and not State Council action. Also see Decision 36 of 1975
by the Supreme Administrative Court.
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impossible to serve the notification to him for whatever reason, publication in
the Official Gazette shall be regarded as notification.

Article 22

The Decree providing for depriving someone of nationality in accordance with
paragraphs D and E above, may also provide for confiscating his movable
and immovable assets.

Article 23

The deprivation of someone of nationality shall affect this person alone unless
explicitly stated otherwise.

Article 24

Nationality may be restituted to a person who has been deprived therecf, in
accordance with a decree, based upon a justified proposal by the Minister. In
addition, his seized movable and immovable property may also be returned,

or compensated with an amount not to exceed the value of the property
seized at nationality deprivation.

CHAPTER EIGHT

Concluding Provisions
Article 25
The Minister shall issue a decision on the issuance of Expatriate Citizen
Certificate, its rights and privileges, following consultation with the Foreign
Ministry.™
Article 26
Decrees and Decisions on nationality acquisition, deprivation, recovery or
restitution shall take effect as of the date of their issuance and shall have no
retroactive effect. They shall be published in the Official Gazette without
prejudice to the rights of bona fide persons.
Article 27

Regulations governing nationality issues shall have general application effect
"Sand their content shall be published in the Official Gazette.

Article 28

2 Decision 576 dated 5/10/1970 was issued and published at the Official Gazette, Part | ,
Issue 24 dated 21/10/1970 , p. 2278
' See Decision by the Supreme Administrative Court at State Council No. 33 on cassation,
55 of 1971. It was published in the legal set of principles, decided by the Supreme
Administrative Court in 1971, p. 255,
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The State Council, in its capacity as a legal administrative body shall be the
only competent authority to rule in nationality lawsuits."

Article 29

The responsibility to establish nationality related issues shall be borne by
persons making claims of enjoying it or not.

Article 30

Except for situations where it is otherwise explicitly stated at this Legislative
Decree, minors shall have their father's nationality.

Article 31

Without prejudice of any other more stringent punishments stipulated by other
laws, anyone who, for the purpose of proving possession or non- possession
of nationality for himself or for others, knowingly presents false data or false
documents to the concerned authorities, shall be penalized by a maximum
two-year imprisonment or a fine not exceeding one thousand Syrian pounds.*?
Article 32

This Legislative Decree shall have no effect on any status acquired by virtue
of earlier nationality legislations.

Article 33

The Minister shall issue regulations regarding implementation of this
Legislative Decree.™

Article 34

Legislative Decree 67 of October 31, 1961 is hereby declared null and void
along with all previous nationality-related legislations. !

Article 35
This Legislative Decree shall be published in the Official Gazette.

Damascus, 24 November 1968.

Head of the State
Dr. Nour Eddin Al-Atasi

" See Decision 105 of 1973 by the Supreme Administrative Court, p. 114, and decision 138
of 1873,

1* See Decision 96 of 1072 by the Supreme Administrative Court.

18 Decision 92 dated 25/2/1976 was issued and published at Issue 6 of the Official Gazette,
Issue 8, dated 25/2/1976 | p. 346.

17 Published in Issue 9 of the Official Gazette, dated 9/11/1961, p. 1090.
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Rationale

Following the implementation of Legisiative Decree 67 of 31/10/1961
regarding Syrian Arab Nationality, it was found that many aspects of the said
Decree needed amendment. We thought about preparing a new nationality
law to include these amendments and to obviate any confusion.

Following are the basic amendments included:

First: Nationality law chapter have been changed to eight instead of five,
given that their subjecis in the present law are overlapping. The amended
chapters are as follows;

First Chapter Definitions

Second Chapter Confirmation of Nationality

Third Chapter Naturalization

Fourth Chapter Acquisition of Nationality through Marriage

Fifth Chapter Forfeiture of Nationality by Abandonment, Marriage and
Restitution of Nationality

Sixth Chapter Special Provisions for Arab Country Nationals

Seventh Chapter Deprivation and Restitution of Nationality

Eighth Chapter Concluding Provisions

A special chapter in this draft was dedicated to definitions. to explain the
meanings of certain words and expressions therein. These explanations were
used to preclude misinterpretation and ambiguity, and to achieve conciseness
as Legislative Decree 87 of 1961 did not cover any of these requirements.

Second: Whereas the previous effective legislations concerning Syrian Arab
nationality had not distinguished between foreigners and Arab nationals
belonging to other Arab States, considering them all aliens; and given that the
Revolution in the Syrian Arab Republic is keen on providing a conducive
environment for achieving the goal of a comprehensive Arab unity;

And in keeping with the resolutions of Arab Economic Unity Council on
freedom of inter-Arab movement and migration for purpese of work, and
facilitation of travel and movement for that purpose;

It was decided to rule out the nationals of Arab countries of the concept of
aliens, and to grant them the same privieges and exemptions stated
hereunder, aimed to distinguish them from the foreign nationals. That
measure aims at achieving the lofty pan-Arab aspirations.

A. With regard to naturalization:

1) Issuing them nationality by a ministerial decision instead of decree

2) Stipulating no residence period: Ordinary residence on the territories of
the Syrian Arab Republic shall be a sufficient requirement when applying
for nationality
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3) Exempting the applicant for nationality from the clause requiring him to
have a specialization or expertise, or a consistent source of living or a
property as a source of sustenance

4) Minors may enjoy the Syrian Arab Nationality, even if their ordinary
residence was outside Syria.

B. With regard to the wife:
Article 11 of Legislative Decree 67 of 1961 provided as follows:

= A foreigner's acquisition of the nationality of the Syrian Arab Republic
does not entail that his wife may have the nationality acquired by her
husband, unless she expresses desire to acquire that nationality. She
must also inform the Interior Minister that marital relationship will be
sustained between husband and wife for a period of two years from
date of nofification.

Article 12 of Legislative Decree 67, mentioned above, stated as follows:

= A foreign woman who is married to a person acquiring Syrian Arab
Nationality shall not enter into the Syrian nationality unless she informs
the Interior Minister about her desire to acguire that nationality, and
stipulated that marital life should be sustained for two years from that
notification.

The above Article also provided as follows:

» The Provisions of the first paragraph of this Article, i.e. the preceding
paragraph, do not include foreign women, who are originally subjects
of an Arab League country, or were of Arab origin. They shall
automatically become Syrian Arabs upon their marriage to Syrian Arab
nationals.

In accordance with the aforementioned provisions, the following weak points
have been ohserved in the enforced law:

1. The exemption included in Articte 11 of the Law was limited to the wife who
enjoyed Syrian Arab nationality, or who was of Syrian origin, while the said
axemption should have also included Arab women holding the nationality of
another Arab sate.

2. The word (alien) was used to describe women who had Arab nationality.

3. The desire of a woman who was Syrian or of a Syrian origin, or who held
the nationality of another Arab country, to acquire her husband's nationality
and be considered a Syrian citizen upon her marriage to a Syrian Arab
national, or in case her husband was issued Syrian Arab nationality.
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- Given that the lawmaker's purpose of allowing the exemption included
in the two Articles above was to distinguish an Arab woman from other
foreign women;

- and whereas the said exemption prevented the Arab women of
henefiting from that exemption, following the example applied to Syrian
women: and as the use of the expression ' aliens' to refer to Arab
women was not in keeping with reality, and did not serve the high
national interests, aimed to clear Arab women of the concept of ‘aliens’,

- and based upon the understanding that issuing the nationality to a
woman who enjoyed the Syrian nationality or was of Syrian Arab origin,
or a woman holding the nationality of another Arab country would be
viewed as an ipso facto situation upon her marriage to a Syrian
national or issuance of Syrian nationality to the husband, in addition to
being in conflict with the desire of certain women married to Syrian
citizens to keep their original nationality in order to keep certain rights
they would enjoy in their original countries, and which they might forfeit
if the acquired another nationality, such as job, pension, and the like;

- and given that non-respect of the desire of certain women was against
the international convention on nationality of married women, endorsed
by the U.N. in 1957, to which Syria subscribed; t

- therefore Articles 18 and 19 of the draft of the amended law had
precluded all those shortcomings, and provided that a woman who had
the nationality of another Arab country, or was of a Syrian Arab origin,
or was originally holding the Syrian Arab nationality, and was married
to a Syrian Arab national or a person issued the Syrian nationality,
would acquire the Syrian Arab nationality, upon expressing that desire
in writing.

Third: Children born in Syria of a Syrian Arab mother, and whose relationship
to father was not legally established, were considered Syrian Arab citizens.
That procedure aimed to avoid leaving the born child without a nationality.
Besides, a retroactive date was sanctioned in respect of cases where the said
person was considered a Syrian Arab by ipso facto.

Fourth: It was stipulated that a foreigner applying for Syrian Arab nationality
should have a consecutive residence for at least five years, in accordance
with Article 5 of Legislative Decree 67 of 1961. Interrupted residence was
considered consecutive, if the period during which the concerned person was
absent did not exceed one year, which would be added to the five years at the
draft amendment, to avoid any misinterpretations or other interpretive
judgments in that regard.

Fifth: Paragraph E of Article 4 of the Legislative Decree 67 of 1961 with
regard to the conditions for issuing the Syrian Arab nationality, stipulated that
the concerned applicant must be (specialized or have an expertise that would
be of benefit in Syria, or that such a person should possess a property...etc.
enough to meet his need, provided that his specialization or expertise should
not compete the Syrian Arab nationals at the professions).
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As the stipulation of competing Syrian Arab nationals would prevent
acquisition of nationality by many persons born in Syria and residing therein
since birth, another test was used. It was stipulated that nationality applicant
must have a legitimate source of income or a property that would meet his
needs.

Sixth: Article 6 of Legislative Decree 67 provided that issuance of Syrian Arab
nationality must not be imptemented except through a law. The amendment
draft allowed to issue the nationality to the members of the same family
through a decree, aimed fo facilitate the concerned persons' problems and
reduce unnecessary formalities.

Seventh: Article 11 of Legislative Decree 67 of 1961 stated that the wife of a
foreigner who acquired the Syrian Arab nationality would not be considered
Syrian, unless she intimated the Interior Minister about her desire to acquire
the Syrian Arab nationality, or provided that marital relationship continued for
a period of two years from date of intimation. It also provided that she might
be prevented from acquiring her husband's nationality thorough a decree.

As that provision did not stipulate a period for the residence of the wife and
adult son in Syria to know the extent of their integration into the Syrian
society, neither did it specify the method of accepting children's choice of their
father's naticnality after they reach legal majority;

The draft amendment obviated those loopholes, and paragraph (1) of Article 8
provided that the wife had to have a legitimate residence in Syria for fwo
years from the date of lodging her application. It also provided that a decision
by the Interior Minister should approve her acquiring of nationality. In addition,
Article 7 of the draft amendment stipulated that an adult son of a father who
acquired the Syrian Arab nationality must be a resident in Syria for at least
two to be eligible for that nationality.

Eighth: Paragraph B of Article 15 of Legislative Decree 67 of 1961 imposes a
fine and imprisonment on any Syrian Arab who might acquire a foreign
nationality without obtaining his/her government approval.

Whereas Syrian citizens are spread ali over the world for the purpose of work
and earning a living and could not have the intention of parmanent settlement
in the countries in which they resided, and given that their special interests
might in certain case prompt them to seek the nationality of those countries so
that they could benefit from the privileges enjoyed by their citizens; and as
imposition of punishments against these people might lead to abandoning
their original nationality and stay in the foreign countries, preventing their
original countries from their potentials and expertise;

It was decided not to implement that punishment unless the Interior Minister
ordered to institute the penal action, should national interest demand that. A
provision should be included, permitting deprivation of Syrian Arab nationality
through a decree, based upon a proposal by the Interior Minister.
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Ninth: Paragraph 2 of Article 18 of Legislative Decree 67 of 1961 provided
that a Syrian woman who forfeited her nationality on account of her marriage
to a fareigner, could recover her nationality at the end of marital relationship,
and that minors would normally follow their mother's nationality in the event of
the death of their father.

The Law did not include a provision explaining the mechanism used for
recovery of nationality, neither did it include a provision that gave children the
right to return to their father's nationality after legal majority or aliowed the wife
to get back her nationality through a decision by the Interior Minister.

Tenth: Under the draft amendment, nationality deprivation, stipuiated in
paragraphs B and C of Article 20 of Legislative Decree 67, would be
implemented in accordance with a decree, and based upon a proposal by the
Interior Minister, instead of a decision by the specialized court.

The Ministry of Interior was given that jurisdiction in regard to the stated cases
due to their connection with security affairs which fall within the Ministry's
scope of authority.

As no mention was made in paragraphs B and C referred to above about the
concerned authority in the Syrian Arab Republic, which would permit the
Syrian national to serve in the armies of foreign countries or the autharity that
would request him to quit the service of foreign countries, that authority was
defined by the draft amendment of paragraph B as the (Minister of Defense).
As regards paragraph C the competent authority was defined as (Interior
Minister), clearing the related provision ambiguous and subject to different
interpretations.

Eleventh: Article 22 of Legislative Decree 67 entitles persons dispossessed
of the Syrian nationality through a decree to appeal before administrative
courts at all times without adhering fo the stated legal periods.

We decided to delete that Article, keeping the time limits stated in the
enforced regulations.

Twelith: The foliowing situations, regarding nationality depravation through a
decree based upon a proposal by the Interior Minister, not included in the
Nationality law were added:

A. In case he acquired a foreign nationality without allowing him to give up his
Syrian Arab nationality.

B. If he was involved in an activity or action in favor of another couniry which
was in a state of war with Syria.

C. If he left the country on permanent basis for the purpose of settlement in
another non-Arab country and remained abroad for a period of three years.
The purpose of that action would be to deprive the Jews, who permanently
emigrated to the occupied part of Palestine, and whose domicile was
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unknown, and where denaturalization under the present regulations would not
be possible unless they proved that they existed in a country at a state of war
with Syria, an evidence that is impossible for security department to ascertain.

Thirteen: The draft amendment included an addition of a provision that
allowed seizure of movable and immovable assets of whoever deprived
himsself of the Syrian Arab nationality, should he act in favor of or left for a
country in a state of war with Syria.

The provision also permitted nationality restitution and restoration of money,
or payiment of compensation not fo exceed its value at the time of deprivation,
in accordance with a decree issued upon recommendation by the Minister.

Fourteenth: Article 30 of the Legislative Decree 67 of 1961 provided that the
Courts of First Instance would decide cases concerned with nationality related
disputes.

Whereas nationality relation represents one of common law links, and is
therefore subject to reguiations governing this law, and as administrative
courts by virtue of their jurisdiction are more empowered than ordinary courts
with regard to implementation of the principles of that law, and given that the
state council legislations and regulations in the majority of world countries,
including France, and the United Arab Republic, have empowersd that council
to be the sole jurisdictional authority to decide on nationality;

The draft amendment provided that State Council would be exclusively
authorized through an administrative judicial body to give judgment with
regard nationality lawsuits.

Fifteenth: The draft amendment provided that reguiations made in respect of
nationality issues shall apply to all, and that contents thereof be published in
the Cfficial Gazette, so that it shall not be claimed that these regulations only
apply to litigated sides.

Your kind approval and endorsement is hereby sclicited

Mohammad Rahah Al-Taweel

Minister of Interior

1 Published in the Ol.cial Gazelte —first part - (ssue 8, daled /311972, p. 361
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Rationale

1. Marriage of Syrian Arab nationals and Palestinians registered with the
Palestinian Refugees Agency in Syria, particularly marriage to foreigners has
in recent years reached a stage that entails management. This situation
emanates from the large significance of this issue and the dangerous
consequences it may have to all aspects of national, social, moral, political, as
well as the security aspects, summed up as follows:

A. Consequences from the National Standpoint:

Syrian Arab national's marriage to a foreigner is likely to weaken the national
inclination in children, because foreign mothers do not feel that tendency.
They may even instill in children's minds the love for their own countries and
ethnicity, instead of teaching them to love their nation and homeland.

B. Social and Ethical Consequences:

The different ethical and cultural traditions of various nations and peoples are
indisputable. Marriage to foreign women may lead to raising children by their
mather along lines different from our Arab traditions and culture. Moreover,
foreign mother's disregard of the certain moral values may spoil children
ethical principles. Besides, many such marriages prove to be unsuccessful
owing to the difference of moods and habits, which adversely reflects on the
children and may lead to disintegration of close-knit family bonds.

In addition, Syrian and Palestinian nationals' marriages to foreigners also
increase the rate of our bachelor girls, which is likely to lead to poverty and
moral corruption.

C. Political and Security-related Consequences:

Arab Syrian citizens or Palestinians registered with the Refugees Agency in
the Syrian Arab Republic, who are married to foreign women, may be
appeinted at sensitive posts. Wives of such senior persons, in case they have
Zionist tendencies or antagonistic political trends threatening the state's
political mainstream, are likely to influence their husbands' and children's
thinking to serve her interests rather than national interests.

In addition, an ilkintentioned foreign wife may attempt to get desired
information from her husband, if he happens to be an official or works at a
factory or an institution. Consequently, disclosure of this information fo foreign
countries may harm the entity and security of the state.

2. Regulatory Legal Provisions Governing Marriage to Foreign Women:

Article 40 of Personal Affairs Law stipulates that in case prospective husband
or wife are foreigners, the approval of security departments on the marriage
contract shall be required. However, the punishment sanctioned against
spouses who fail to obtain the needed approval shall be that stipulated in
Article 469 of Penalty Law and Article 472, amended by Legislative Decree
85, dated 28/9/1953 (A fine of 25 to 250 Syrian Pounds.)
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Syrian Arab Republic

Ministry of Interior

Immigration and Passport Department
Citizenship Section

Photograph

No. ......

Certification table for Syrian Arab Nationality Applicants

Applicant's name and surname.

Date and place of birth.

Profession.

Domicile.

Descriptions.

Qriginal nationality.

Retigion.

Period of applicant's actual residence in the Syrian Arab Republic.

. Date of commencement of his residence.

10. Period of residence interruption and reasons.

11. Particulars of wife and her nationality.

12. Husband's name (in case applicant is female) with details of his
nationality.

13. Names and date of birth of children.

14, Basis upon which applicant has been considered a foreign national

15. Has applicant been issued any judicial sentences in the Syrian Arab
Republic? (Judicial Record Certificate to be included in file).

16. Health condition (Health certificate issued by Medical Panel to be
included).

17. Source of living and income (income source certificate to be included).

18. Number of family members supported by applicant.

19. Knowledge of Arabic and educational qualifications.

20. Reason for applicant’s desire to acquire Syrian Arab nationality.

21. Applicant's father's full name, nationality, and date and place of birth (if

LN R ON -

possible).

22. Applicant's mother's name, naticnality, and date and pltace of birth (if
possible).

23.Duration of parents' residence on the territories of the Syrian Arab
Republic.

24, Which Syrian Arab Nationality Article applies to applicant?

25. Has the applicant applied for acquisition of nationality before? (identify fate
and result of application).

26. Political Security opinion.

27.Criminal Security opinion.

28. Result of studying applicant's file at the Central Document Contro! Office.

29. Nationality file number registered with the Citizenship Section.

30. Applicant's  signature and declaration that he has read Article 31
mentioned hereunder:

We include hereunder the provision of Article 31 of Syrian Arab Nationality,
issued pursuant to Legislative Decree 276, dated 24/11/1969 :
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Without prejudice of any other more stringent punishments stipulated by other
laws, anyone who, for the purpose of proving possession or non- possession
of naticnality for himself or for others, knowingily presents false data or false
documents to the concerned autherities, shall be penalized by a maximum
two-year imprisonment ar a fine not exceeding one thousand Syrian Pounds.

Damascuson .......... - 7 -
Applicant's Signature

31. Signature of concerned officer after checking applicant's fite, (indicating
name and rank)

32.Signature of Immigration Branch Department Chief in the Governorates
(indicating name and rank)

33. Certification of Citizenship Section Officer at the Immigration and
Passport Department
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ANEXO 3
MANIFESTO KURDO

MANIFESTO

by the

Syriac People of Syria
and the

Kurdisch People of Syria

concerning

*x X

The right to fair
and democratic
representation

at negotiations
about the future
of Syria

GENEVA | JANUARY 2014

The Syriac People of Syria together with the Kurdish People of Syria, consisting of up to
5 million people (20% of the population) are being represented by the Syriac National Council of Syria
in alliance with the Syrian Kurdish Supreme Council.
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Syriac People o MANIFESTO Kurdisch People of Syria

“Geneva II should not become
a second Lausane”

During nearly three years of conflict in Syria, the Syriac and Kurdish communities have been suffering
under ongoing violence and destruction by the warring factions. Their houses and places of worship have
been demolished and sacked. Attacks, harassment, abductions and assaults continue day by day. Political
and religious leaders have been tortured and killed. Through all the atrocities, one clear message has been
sent to Syrians and the international community: two key population groups have consistently paid the

highest price for the meaningless war inflicted upon them.

The Syriac and Kurdish people in Syria together comprise up to 20% of Syria’s population (approx. 5
million people). All national and international platforms dealing with the crisis to date, however, have
denied participation by this specific section of the population in negotiations about the future of Syria.

‘True democracy is defined by the majority’s respect
for minority rights in society.’

The current political impasse needs an urgent and drastic paradigm shift regarding the role that Syriacs
and Kurds should play in negotiations. Failing to safeguard the political and human rights of up to 5
million people will render worthless any negotiated outcome.

In order to represent the Syriac and Kurdish people in all platforms, The
Syriac National Council of Syria (SNCS, established on September 8,
2012) and the Syrian Kurdish Supreme Council have combined their
efforts to force the warring factions and the international community to
respect their civil rights concerning representation at negotiations about
their own future in Syria. The alliance is working for a democratic, civil,
pluralistic and multi-ethnic Syria. As two of the few groups that deliberately
abstained from violence, it has based its policy on comprehensive respect
for The Universal Declaration Of Human Rights, in which all citizens—
regardless of ethnic, religion or sectarian background—have equal rights

and responsibilities. “Without achieving the full

Among the opposition groups, Syriacs, Kurds and other affected groups are rightsafalltheminonities

neither included nor authentically represented in negotiation talks. Syriacs
and Kurds in Syria substantially outnumber other groups that have taken

of Syria, no new Syria will
emerge and no political

up arms and refuse peaceful negotiations. Almost entangled in skirmishes actorwill win.

between Assad’s forces and radical Islamists, no voice has been given to Bassam Ishak, president

Syriacs and Kurds on any platform to date. of the Syriac National
Council of Syria.

Syria does not want to go the route of Afghanistan, Iraq and Egypt with

anew constitution based on Sharia. In order to represent all sectors of
Syrian society, the representation and participation of Syriacs, Kurds and other religious and ethnic
minorities must be increased. The Syriac and Kurdish people have great expectations of the United
Nations, United States of America, Russian Federation, European Union countries and all democratic
societies to demonstrate solidarity and cooperation on behalf of this basic human right.
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Syriac People of Syria MANIFESTO Kurdisch People of Syria

Recommendations and demands

We ask for your support, solidarity and cooperation at this critical moment by joining us in endorsing
the following recommendations and by urging your governments to do so as well

The Syriac National Council of Syria in alliance with the Syrian Kurdish Supreme Council
represents up to 5 million Syrian citizens who comprise up to 20% of Syria’s population is urging the
international community;

- to allow participation of a delegation representing the Syriac and Kurdish community at the ongoing
‘Geneva Conferences’ about the future of Syria, and;
- toincorporate the following recommendations and demands at the negotiations.

Recommendations and demands:

1. Insist that duly elected representatives of the Syriac & Kurdish people are invited to participate
in any negotiated political settlement regarding the Syrian question (including the Geneva II
Conference), guaranteeing the legitimate rights of the Syriac & Kurdish people in accordance with
international legal norms.

2. Guarantee that the Syriac & Kurdish people, along with other Syrian ethnic and religious
minorities, receive the universal protections described in international treaties and conventions
(Covenant on Civil and Political Rights; Convention on Rights of the Child; etc.) pending any

resolution of the conflict whether living inside or outside Syria.

3. Provide the necessary means and assistance to Arabs, Syriacs, Kurds and other minorities to
advance and ensure their development.

4. Urgently seek an immediate cease-fire in Syria by all belligerents and exclude all groups that refuse
to participate in or violate the cease-fire (including the existing government) from participation in
the peace process.

5. Ensure that any peace treaty includes an ironclad commitment by all participants to a new and
democratic constitution for Syria.

6. Draft anew and democratic constitution in Syria which enshrines the rights of all minorities,
consistent with a democratic system of government, including a balance of powers, a decentralized
political structure (giving ethnic groups an active role in regional government) and mechanisms for
accountability of governments to the governed.

7. The new Syrian constitution should guarantee individual rights consistent with international
standards (free speech, freedom of thought and belief, equality before the law regardless of race,
religion, sex, or political beliefs).

8.  There should be a new election law providing for political representation of all ethnic and religious
groups, the free formation of new political parties and free and fair elections within a reasonable
period, in which new political parties can freely and properly organize themselves and their
supporters.
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Syriac People of Syria MANIFESTO Kurdisch People of Syria

9. Replace or renovate existing governmental structures so that all relevant laws, regulations, codes
and administrative principles not only adhere to the new constitution and international standards

but are upheld and promoted by all holders of public office.

10. Provide amnesty for political detainees and create means for refugees to return to the country in
an orderly fashion, compensating or assisting those who have suffered severe losses of property,

family members or disabling injuries.

11. Establish a system of justice, with international oversight, to provide punishment, compensation,
and restorative justice on behalf of those who suffered from war crimes and crimes against
humanity.

12. Provide the necessary means and assistance to all Syrians to reclaim their damaged, destroyed or
confiscated property and to rebuild the national infrastructure.

January 23, 2014
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Syriac People of Syria MANIFESTO

Partners

The Syriac National Council of Syria (SNCS) and the Syrian Kurdish Supreme Council

partner with the following entities within Syria:

Syriac Union Party of Syria
Syriac Cultural Association in Syria
Civil Society in Syria
Syriac Women Union of Syria
Syriac Youth Union of Syria
Syriac Red Cross
Universal Syriac Union Party Lebanon
Bethnahrin Women Union Europe
Syriac Movement
European Syriac Union
Suryoyo (Syriac) American Association
Arab National Body
Arab National Mass
National Coordination Body for Democratic Change
Democratic Union Party in Al-Hassaka and Aleppo
Democratic Society Movement in Al-Hassaka
Kurdistan Democratic Party in Aleppo and Al-Hassaka
Kurdistan Democratic Progressive Party in Al-Hassaka
Kurdish Left Party
Liberal Party of Kurdistan
Akhti Association for Culture
Kurds Student Union
Kurdish Students Confederation
Revolutionary Youth Movement
Kurdish Spring Committees
University Students Organization in Aleppo and Damascus
Michael House for people with special needs in Damascus
Al-Hesen Cooperative Association in Homs
Women’s Star Union
Syrian Women’s Initiative ‘founders’

Sara Organization for Combating Violence against Women
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Syriac People of Syria MANIFESTO

The organizations in the
Democratic self-management Arab National Body:

Arab Socialist Movement
Kurdish Leftist Party
Kurdistan Democratic Party
The leftist Kurdish Democratic Party
Kurdistan National Democratic Assembly
Peace and Democracy Party
Communist Labor Party
Liberal Party of Kurdistan
Syrian National Mass
Kurdish Democratic Party
Women’s Star Union
Syrian Women'’s Initiative
Organization of Women Jurists in Western Kurdistan
Kurdistan Communist Party
Democratic Society Movement
Kurdish Upper Body
Roj-Ava Center for Strategic Studies
Kurdish Students Confederation
The Movement of the Young Woman
Revolutionary Youth Movement
The National Civil Peace Body
Democratic Union Party
Shorash Women’s Organization
Civil Society Organization to build a state
Sara Organization to combat violence against women
Youth Caucus Syria Independent
Kurdish clan gathering
Kurdistan Green Party
Student Affairs Organization
Federation of Syriac academics
Syriac Progressive Youth Union
Syriac Union Party
Syriac Cultural Association in Syria
Syriac Women’s Union

Independent
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