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GLOSARIO DE ABREVIATURAS
ACD: Acuerdo Comercial para el Desarrollo
ALADI: Asociacién Latinoamericana de Integracion
ALBA: Alianza Bolivariana para los Pueblos de América
ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas
AITE: Asociacion de Industriales Textileros del Ecuador
ATPDEA: Ley de Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicaciéon de la Droga
BCE: Banco Central del Ecuador
BID: Banco Interamericano de Desarrollo
BM: Banco Mundial
CAF: Corporacion Andina de Fomento
CAN: Comunidad Andina de Naciones
CARICOM: Caribbean Community
CCL: Camara de Comercio de Lima
CENDES: Centro de Desarrollo Industrial del Ecuador
CEPAL: Comision para América Latina y el Caribe
COMEX: Comité de Comercio Exterior
COMEXI: Comité de Comercio Exterior e Inversiones
ECHO: Departamento de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea
ESPOL: Escuela Superior Politécnica del Litoral
FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
FEDEXPOR: Federacion Ecuatoriana de Exportaciones
FLAR: Fondo Latinoamericano de Reservas
FLO: Fair trade Labelling Organizations International
FMI: Fondo Monetario Internacional

FOB: Free On Board (Franco a Bordo)



GATT: Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
INECEL.: Instituto Ecuatoriano de Electrificacion
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MCPEC: Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad
MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

MIPRO: Ministerio de Industrias y Productividad

MN: Modelo Neoliberal

MPE: Modelo Primario Exportador
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SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
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SPG: Sistema de Preferencias Generalizadas

SUCRE: Sistema Unificado de Compensacion Regional

UE: Union Europea

UNCTAD: Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

ZLC: Zona de Libre Comercio



TEMA

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA ESTRATEGIA DE INSERCION DEL ECUADOR
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DENTRO DEL MARCO DEL PLAN
NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR EN EL PERIODO 2009-2010

INTRODUCCION

El Plan Nacional para el Buen Vivir inicia su construccion con el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2010 o también llamado “Plan para la Revolucion
Ciudadana”. La propuesta de cambio trazada en dicho plan de gobierno sentaria
las bases de una agenda alternativa para el Ecuador, cuya vision pretende superar
los margenes cuantitativos del economicismo y dar paso a un paradigma cuyo fin
no sea los procesos de acumulacién material interminable de bienes, sino que
promueva un estrategia econdmica incluyente, sostenible y democratica, que
incorpore a los procesos de acumulacién y redistribucion a los actores que
histéricamente han sido excluidos de la l6gica del mercado capitalista, asi como a
aquellas formas de produccion y reproduccion que se fundamentan en principios
diferentes a dicho mercado (SENPLADES, 2009).

En este contexto, el Plan Nacional para el Buen Vivir propone objetivos y
desafios nacionales, los mismos que pretenden materializarse a través de 12
estrategias de cambio, entre las cuales se encuentra la referente a la insercion del
Ecuador en el comercio internacional. La estrategia de insercién se enfoca en la
apertura de nuevos nichos de mercado en condiciones favorables para el pais, asi
como también en el uso de subsidios, aranceles y salvaguardas para la sustitucion
selectiva de importaciones, en el marco de los acuerdos internacionales. De la
misma manera, prioriza la reduccién de la intermediacion y busca ampliar el
universo de actores en el comercio internacional.

La Etica del Desarrollo es el fundamento teérico en el que se basa la
investigacion, la cual se constituye como una linea de pensamiento que busca
transformar la visién tradicional del desarrollo de una sociedad en algo amplio,
complejo y diverso que el mero limitante econémico, con el fin, no solo de analizar
las caracteristicas de modelos previos, sino de trazar pautas y plantear soluciones

nuevas a los problemas contemporaneos.



Tanto la Etica del Desarrollo como el Plan Nacional para el Buen Vivir
centran sus esfuerzos en la busqueda de la solucion de los problemas que se dan
en la sociedad, como consecuencia de las decisiones que han sido limitadas al
ambito econdémico; mas, al ser el concepto de “desarrollo” un tema ligado a la
subjetividad, no permite sentar las bases de la administracién de un pais entero,

conformado por personas de diferentes culturas, etnias y por ende mentalidades.

Como hipétesis del estudio se plantea el cuestionamiento de si las
herramientas como los Acuerdos Comerciales para el Desarrollo y las reformas en
el campo arancelario para promover la sustitucién de las importaciones podrian
resultar insuficientes en el intento por incrementar el monto de participacion a
través de la promocién interna y la ampliacibn del universo de actores
ecuatorianos en el mercado internacional conforme a la estrategia de insercion del
Ecuador en el comercio internacional contemplada en el Plan Nacional para el

Buen Vivir.

El primer capitulo estd dedicado a la implementacion de los Acuerdos
Comerciales para el Desarrollo, previstos en la estrategia de insercion como el
instrumento alternativo a los Tratados de Libre Comercio, con el fin de lograr el
beneficio mutuo entre los suscriptores. De esta manera, se hace un andlisis
retrospectivo de los antecedentes y la situacidon del comercio exterior ecuatoriano
al afio 2009, asi como también del vinculo que ha marcado la historia del pais: la
relacion Norte-Sur. Asi mismo, se revén los Acuerdos a los que el Ecuador esta

suscrito y se estudia la propuesta de la “negociacién con soberania”.

El segundo capitulo se centra en la sustitucidbn estratégica de las
importaciones, tema de relevancia en la politica comercial ecuatoriana a partir de
la aprobacién de la Constitucion de la Republica en el afio 2008. Aqui, se examina
las razones del surgimiento de este modelo econdémico y su implementacion en el
pais; ademas, se toman como ejemplos las dos reformas arancelarias
implementadas durante el periodo de investigacion, que van acorde con la politica

de restriccion del ingreso de productos del extranjero.



El capitulo tercero se enfoca en otra de las propuestas para lograr la
insercion estratégica del Ecuador en el comercio internacional dentro del Plan
Nacional para el Buen Vivir: La promocion comercial interna. El estudio, trata sobre
las Pequefias y Medianas Industrias, analizando su relevancia en la economia
nacional, sus debilidades y la importancia que les da el marco legal ecuatoriano.
Asimismo, se hace un examen de los organismos encargados del apoyo a las

PYMES y los cambios institucionales.

Como se sabe, la validez de una decisidbn o0 estrategia es medible en
hechos concretos y es entonces cuando es posible evaluar su grado de
efectividad; por este motivo, la investigacion se enmarca en el periodo
comprendido entre los afios 2009 y 2010. Debido a que el Plan Nacional para el
Buen Vivir entr6 en vigencia en el afio 2009, los primeros resultados de su
implementacion pueden visualizarse un afio mas tarde, tiempo adecuado para
percibir sus consecuencias y cuan acorde han llegado a estar dentro del parametro

de las distintas propuestas de accion publica sectorial y territorial.
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CAPITULO |

EL ECUADOR Y LOS ACUERDOS COMERCIALES PARA EL DESARROLLO

El comercio exterior ecuatoriano

Antecedentes historicos

A partir del afio 1942 y hasta finales del siglo XX, las relaciones exteriores
del Ecuador estuvieron marcadas por el conflicto territorial con el Perq, en el que
se disputaba la soberania de 278 000 km? de territorio amazénico y cuyo impacto

se extendié a todos los &mbitos de la sociedad de la época (ZEPEDA, 2011).

Durante la presidencia de Galo Plaza Lasso (1948-1952), el Ecuador
experimenté el cambio econdmico a partir del modelo agroexportador basado en el
banano. Este producto tenia aceptacion en el mercado debido a la situacion
climatica y las plagas en Centroamérica, principalmente, la fusariosis del
banano o mal de Panama, que extermind por completo la variedad méas exportada
a nivel internacional entre los afios 1940 y 1950, dandole al Ecuador la ventaja
competitiva (MONTALVO, 2008).

El Ecuador superé la crisis de los afios 20, provocada por la caida de la
actividad cacaotera y logro integrarse a los mercados internacionales, dando paso
a la economia de mercado (MARTIN, 2009). El ingreso de divisas por las
exportaciones de banano, ademas del progresivo endeudamiento externo, abrié
paso al modelo de desarrollo basado en la industrializacion sustitutiva de
importaciones (ISl), tal como era promovido por la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) (HURTADO, 1977).

Dicho modelo requeria la participacion del Estado en el desarrollo
econdmico, principalmente en la promocion y planificacién de las inversiones en
sectores estratégicos. Debido a la precariedad de sus instituciones y a la debilidad
del sistema econémico-empresarial, el Estado ecuatoriano no estaba preparado
para liderar el proceso de intervencion, tal como lo sefalé el informe sobre
Ecuador presentado por la CEPAL en el afio 1954 (MARTIN, 2009).



El Presidente del Ecuador, Galo Plaza Lasso, inici6 procesos de
fortalecimiento institucional que serian replicados por sus sucesores, José Maria
Velasco Ibarra (1952-1956) y Camilo Ponce Enriquez (1956-1960). En esta etapa
fueron creados organismos de control, como la Junta de Planificacion, el Centro de
Desarrollo Industrial del Ecuador (CENDES), el Instituto Ecuatoriano de
Electrificacion (INECEL) y la Comisiéon Nacional de Valores (MARTIN, 2009).

Las instituciones permitieron el crecimiento de la inversion industrial, que
pas6 de 15,6 millones de sucres, promedio entre los afios 1953 y 1957, a 867
millones entre los afios 1969 y 1972. Los ingresos obtenidos por el Estado le
permitieron realizar inversiones en infraestructura de transporte, que incluyeron la
creacion del eje de desarrollo Quito-Guayaquil. Esto, también, produjo la
dependencia de las importaciones de bienes de capital, lo que generé déficit de la
balanza de pagos (MARTIN, 2009).

GRAFICO 1
CRECIMIENTO INVERSION INDUSTRIAL
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Fuente: Revista Nueva Sociedad
Elaborado por: Ma. Gabriela Carpio

La Junta Militar que tomo el poder tras derrocar al presidente Carlos Julio
Arosemena Monroy, ejercié su gestion de acuerdo a la vision del capitalismo traido
de Estados Unidos a través de la Alianza para el Progreso. Durante este periodo
se inicié también el proceso de liberalizacién comercial, donde se alent6 la entrada
de capitales extranjeros. Por su parte, los gobiernos democréticos siguientes, a los
gue siguieron dos dictaduras militares (el Gobierno del General Guillermo
Rodriguez Lara, 1972-1976, y el triunvirato militar, 1976-1979) ahondaron en el
modelo propuesto por la Junta Militar en los afios 60 (MARTIN, 2009).



En la década de los afios 70, el Ecuador inici6 la explotacion y exportacion
del petréleo. El incremento del precio internacional del petréleo —que pas6 de 2,5
dolares el barril en el aflo 1972 a 35,2 dolares en el afio 1980— aumenté los
ingresos publicos, lo que le otorgd al Estado la autonomia respecto de los grupos

de poder, principalmente las empresas agroexportadoras (SANCHEZ, 2003).

Durante este periodo, las exportaciones petroleras aportaron al incremento
del producto interno bruto del pais; y, ademas, aumenté la demanda determinada
por el crecimiento de las importaciones. Los recursos petroleros fueron
insuficientes y se recurrié al endeudamiento externo que fue acompafiado por el
agotamiento del modelo de Industrializacién por Sustituciéon de Importaciones (ISl),
sobre todo, en la segunda mitad de la década de los afios 70 (CICOPUCE, 2008).

En los afios 80, existe una contraccibn de las exportaciones y la
disminucion representativa de las importaciones que desacelera el crecimiento
economico. Sélo a fines del afio 92, las exportaciones tienen una curva creciente
gracias al aumento de las ventas externas y volimenes exportados. El crecimiento
se extiende a las exportaciones no petroleras, lo que genera mayor ingreso de

capitales y ademas, conlleva al aumento de las importaciones (CICOPUCE, 2008).

En el aflo 1994, cuando el precio del barril de petroleo era de 13 ddlares, el
desempefio de las exportaciones tradicionales y no tradicionales determind el
comportamiento de las exportaciones totales (CICOPUCE, 2008) y durante ese
mismo afio, con la Ley de Desarrollo Agrario, se reforz6 el modelo capitalista
mediante la limitacion del papel del Estado (MARTIN, 2009).

El conflicto bélico con Perld que tuvo lugar entre los meses de enero y
febrero del afio 1995, provocé la disminucion del comercio con ese pais y el
decrecimiento de las inversiones extranjeras (MARTIN, 2009). En el afio 1998, el
diferendo territorial se terminaba con la firma del Acuerdo de Brasilia y el
reconocimiento, por parte del Ecuador, de la frontera de facto entre los dos paises,
gue oficializaba la soberania peruana sobre el territorio amazdnico hasta entonces

reclamado por Ecuador como suyo (ZEPEDA, 2011).


http://cico.obolog.com/comercio-exterior-ecuatoriano-86959

En el afio 1999, durante la presidencia de Jamil Mahuad (1998-2000),
debido a una acumulacion de factores, se desato la crisis financiera nacional, cuyo
origen se remonta a la expedicion de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, promulgada durante la presidencia de Sixto Duran Ballén e impulsada
por el Fondo Monetario Internacional (FMI). La ley promovia la disminucion del
control de la Superintendencia de Bancos sobre las entidades financieras
(ZEPEDA, 2011).

Las tasas de interés (44% la activa y 53% la pasiva (TOBAR, 2004))
promovidas por la Junta Monetaria para motivar el ahorro nacional y compensar la
inflacion, la liberalizacién del flujo de capitales, la falta de control al sistema
bancario y la politica de devaluacion constante de la moneda fueron, segun
diversos autores, las principales causas que llevaron a la quiebra del sistema
financiero (MARTIN, 2009).

El Estado se hizo cargo del 72% de las entidades crediticias a un costo de
4.000 millones de ddlares, equivalentes a 20% del PIB del afio 1998. El costo total
del salvataje bancario superaria los 8.000 millones de ddlares. El déficit publico
aumento y con él, la deuda publica que, en el afio 1999, superaba el 100% del
PIB. El 11 de enero del afio 2000 se adoptd la dolarizacion, cotizandose en
25.000 sucres cada ddlar americano (MARTIN, 2009).

Cuando Gustavo Noboa Bejarano asumié el poder, envié al Congreso
Nacional una serie de reformas economicas. La enmienda legal cambié la
estructura juridica vigente e impuso medidas para liberalizar la economia y sobre
todo, el comercio exterior, afianzando la dolarizacion. Se esperaba que la reforma
equilibrara la economia nacional, mas desde el afio 2000, la balanza comercial
mostrd una curva de inestabilidad y fue deficitaria durante el periodo de los afios
2000-2004 (CICOPUCE, 2008).

En enero del afio 2007, el economista Rafael Correa asumio la presidencia
de Ecuador. La agenda exterior, que hasta entonces habia estado dominada por
las relaciones bilaterales con Estados Unidos, Colombia y Perd (en ese orden de

importancia) fue modificada por otra alternativa, en donde, se daba prioridad a la



integracién latinoamericana, se promulgaba el multilateralismo y se buscaba la
diversificacion de las relaciones econdmicas y politicas del pais. La Constitucion
de la Republica vigente desde el 20 de octubre del afio 2008, y el Plan Nacional
del Buen Vivir (2009 - 2013), servirian de guia para la diplomacia ecuatoriana
(ZEPEDA, 2011).

Desde el principio de su mandato, el Presidente Rafael Correa rechazo la
intromision de los organismos internacionales en las decisiones del pais, se mostré
critico respecto de la legitimidad de la deuda externa e incluso declar6é la mora
técnica en los bonos Global 2012 y 2030; acciones que elevarian el riesgo pais,

segun estimaciones internacionales, a 4000 puntos (DIARIO HOY, 2011).

GRAFICO 2
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Elaboracién: Diario HOY
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

Estas acciones limitarian las inversiones extranjeras y los préstamos para
financiar el déficit fiscal, obligando al gobierno a buscar fuentes de financiamiento
alternativas en paises como Venezuela, Irdn o China, y en organismos
internacionales de crédito, como el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la
Corporacién Andina de Fomento (CAF) o el Fondo Latinoamericano de Reservas
(FLAR) (MARTIN, 2009).



1.1.2.

Asimismo, se rechazo la posibilidad de firmar el Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos, debido a sus posibles efectos en temas agrarios y de
propiedad intelectual. Al mismo tiempo, se manifesté a favor de la profundizacion
de la integracion del Sur como alternativas al Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional y respalddé la creacion de la moneda regional virtual, el Sistema
Unificado de Compensacién Regional (SUCRE) (ZEPEDA, 2011). Ademas, se
reafirmé la relacion del Ecuador con la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
América (ALBA), a la que el pais se habia adherido en junio del afio 2009,
concretando las primeras transacciones comerciales con el SUCRE como unidad
de intercambio (ZEPEDA, 2011).

Situacion del comercio exterior del Ecuador al afio 2009

El comercio exterior del Ecuador estd marcado por dos tipos de
exportaciones en particular: las petroleras y las no petroleras. En el afio 2009, del
total de las exportaciones equivalentes a $13.863 millones, el 50,24% (6.964
millones de ddlares) fueron correspondientes a las exportaciones petroleras. Por
su parte, las exportaciones no petroleras fueron el 49,76%, del cual, $3.462

millones fueron de exportaciones “tradicionales” y $3.436 millones de “no
tradicionales” (BCE, 2010).

GRAFICO 3
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En cuanto a las exportaciones petroleras, el 90% ($6.284 millones) estuvo
constituido por exportaciones de petroleo crudo, mientras que el 10% ($680

millones) se conformé de las exportaciones de derivados de petréleo (BCE, 2010).

GRAFICO 4
EXPORTACIONES PETROLERAS ECUADOR 2009
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Elaboracién: Ma. Gabriela Carpio

Las exportaciones no petroleras tuvieron una tendencia creciente entre los
afios 2000 y 2009, excepto para el afio 2009 donde se registra un leve
decrecimiento con respecto al afio 2008 de $3.342 millones; esto podria deberse a
la crisis econdmica mundial de ese afio. Para el periodo de enero a noviembre del
afio 2009, las exportaciones no petroleras alcanzaron el valor FOB de $6.210
millones y para el mismo periodo en el afio 2010 el valor FOB de $6.979 millones,
es decir, un crecimiento del 12,4% lo que asciende a $769 millones
(PROECUADOR, 2011).

GRAFICO 5
EVOLUCION EXPORTACIONES NO PETROLERAS DE ECUADOR
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Las exportaciones no petroleras, a su vez, se dividen en tradicionales y no
tradicionales. Las exportaciones de productos no tradicionales desde el afio 2005
fueron mayores que las tradicionales, las que tuvieron tasas de variacion con
tendencia al estancamiento. ElI Banco Central del Ecuador incluye, entre la
clasificacion de los productos no tradicionales, a las flores y los enlatados de
pescado, los que dinamizan este grupo de productos exportables
(PROECUADOR, 2011)

GRAFICO 6
EVOLUCION EXPORTACIONES DE PRODUCTOS TRADICIONALES Y NO
TRADICIONALES DEL ECUADOR 2005-2010 (MILLONES USD FOB
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Las exportaciones no petroleras consideradas como tradicionales,
mantuvieron una curva creciente durante periodo de los afios 2005 al 2009 y
conformaron 49.8% de las exportaciones no petroleras totales. De éstas, el
producto con mayor volumen de exportaciones y mayor tasa de crecimiento fue el
banano (29%), seguido del camarén (10%), el cacao y elaborados (6%), atin y
pescado (3%) y el café y elaborados (2%). El otro 50,2% corresponde a las
exportaciones no tradicionales (PROECUADOR, 2011).
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GRAFICO 7
EXPORTACIONES NO PETROLERAS ECUADOR 2009
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GRAFICO 8
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Las exportaciones de productos no tradicionales, durante el mismo periodo,
también aumentaron. Entre los productos no tradicionales con mayor tasa de
crecimiento anual se encontraban: los productos mineros (40,6%), la harina de
pescado (35,6%), otras manufacturas y textiles (30,7%), los extractos de aceites y
vegetales (28,3%), otros elaborados del mar (20,7%), la madera (16,7%) y los
jugos y conservas de frutas (15,5%), el Abaca (13,5%), los quimicos y farmacos
(11,2%) y los vehiculos (PROECUADOR, 2011).
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) GRAFICO 9
EXPORTACION PRODUCTOS NO TRADICIONALES CON MAYOR TASA
DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL 2005-2010 (MILLONES USD FOB)
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En el afio 2009, las exportaciones ecuatorianas estuvieron dirigidas, en el
76.8% ($10.641 millones) dentro del continente americano. El segundo lugar como
destino lo ocupa Europa, con $2.838 millones (20,5%). El resto de continentes
entre los que estan Asia, Africa, Oceania y los Paises no declarados, conformaron
en su conjunto, el 2.7% ($383 millones) del total de las exportaciones (BCE, 2010).

GRAFICO 10
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Dentro del continente americano, la mayoria de las exportaciones
estuvieron dirigidas a los Estados Unidos, quien recibio el 48% ($4.625 millones)
del total de exportado en el afio 2009. La Asociacion Latinoamericana de
Integracion (ALADI) ocupa el segundo lugar de preferencia al momento de
exportar, obteniendo el 28% ($2.758 millones), seguido por la Comunidad Andina
que tuvo el 21% ($1.628 millones). El Mercado Comun Centroamericano y el resto
de América llevaron el 2% ($513 millones) y el 1% ($727 millones),
respectivamente (BCE, 2010).

GRAFICO 11
DESTINO EXPORTACIONES DEL ECUADOR EN AMERICA 2009
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Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Ma. Gabriela Carpio

1.1.3. Larelacién Norte-Sur

La relacion de los Estados Unidos de América con el Ecuador existe desde
su formacién como Republica en el afio 1830. Este pais se constituye como su
principal socio comercial por ser el primer destino de las exportaciones petroleras
ecuatorianas. En la década de los 50, la relacion entre ambos paises se intensifica
con la expansiéon del comercio de banano en la que participan las transnacionales
norteamericanas comercializadoras de la fruta. La sustitucion de la banca inglesa
por la norteamericana ademas del rol rector de la potencia en los organismos
econdémicos y financieros internacionales de orden intergubernamental y no
gubernamental, como son el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco
Mundial (BM), determina que la politica internacional del Ecuador gire en torno a lo

gue se exporta e importa a los Estados Unidos (SANTOS, 2006).
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Desde la década de los afios 80, la politica exterior de los Estados Unidos
asigné minima prioridad al Ecuador y hasta el afio 1990, la accion diplomatica
norteamericana estaba marcada por la confrontacion Este-Oeste y la politica de
contencién del comunismo en el contexto de la Guerra Fria. América Latina era
estratégica en la medida en que fuera escenario de esa confrontacion; razén por la
cual, Centroamérica y el Caribe ocuparon la atencion preferente de las
administraciones norteamericanas, sean republicanas o demodcratas (PONCE,
2005).

Una vez finalizada la Guerra Fria, Estados Unidos redisefié su politica
hacia América Latina. La Iniciativa de las Américas, auspiciada por George Herbert
Walker Bush, propuso el esquema multilateral para América Latina en las
relaciones economicas, sustentado en el Plan Brady para aliviar el problema de la

deuda externa y al mismo tiempo garantizar su cobro (PONCE, 2005).

En el tema de seguridad, los paises andinos se vuelven entes prioritarios
en la estrategia para combatir la produccion y comercio de drogas. Frente a esto,
el Presidente del Ecuador, Rodrigo Borja, suscribe la Declaracion de San Antonio,
un compromiso entre los Estados Unidos y los paises andinos para combatir el
narcotrafico, con la finalidad de que Ecuador acceda al ATPDA o sistema de
preferencias arancelarias andino que otorga, a los productos ecuatorianos, acceso

preferencial al mercado estadounidense (PONCE, 2005).

A partir de entonces, el Ecuador mantuvo una relacién comercial positiva
con los Estados Unidos. El crecimiento de la balanza comercial entre los dos
paises desde el afio 2002 hasta el afio 2008, fue del 317%; esto es, a partir de
cuando entr6 en vigencia el ATPDEA, ademas de factores como el incremento del
precio del crudo y de los principales productos de exportacion hacia Estados
Unidos (AMCHAM, 2008).

Para el afio 2001, el porcentaje de participacién de los Estados Unidos en
las exportaciones ecuatorianas representaba el 37.53% con productos como:
aceites crudos, banano, camarones y langostinos, rosas y madera, siendo el
principal socio comercial del Ecuador. En el afio 2002 tuvo un ligero aumento de

alrededor del 2%. A partir de este afio, las exportaciones hacia los Estados Unidos
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tuvieron una curva creciente, llegando a conformar el 45.39% de las exportaciones
totales del Ecuador en el afio 2008. Para el afio 2009, el porcentaje disminuye en
casi un 50%, pasando de casi $8,4 mil millones a $4,6 mil millones exportados
hacia los Estados Unidos (BCE, 2010).

Con la idea de dar un enfoque multilateral a los temas comerciales entre
Latinoamérica y los Estados Unidos, los presidentes George W. Bush y Bill Clinton,
se propusieron conformar el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
hasta el afio 2005. Para el afio 2003, las negociaciones sobre el ALCA se
paralizaron debido a la negativa de los Estados Unidos por atender el pedido de
varios paises latinoamericanos, en especial Brasil y Argentina, de incluir en las
negociaciones el tema de los subsidios agricolas de los Estados Unidos, con un
monto de 180.000 millones de ddlares anuales, pues estos excluirian la posibilidad
del libre comercio de los productos fundamentales para la mayoria de paises de
América del Sur, y por ende, Ecuador (BOTAFOGO, 2008).

Estados Unidos también rechazé la propuesta de negociar los temas de
propiedad intelectual en los foros internacionales competentes, como la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y la Organizacion Mundial de Propiedad
Intelectual. Lo mismo ocurri6 durante la ronda de negociaciones Doha en la
Organizacién Mundial de Comercio, en el afio 2003 (BOTAFOGO, 2008).

Frente al estancamiento de las negociaciones comerciales multilaterales, el
gobierno de Estados Unidos optd por continuar por la via de las negociaciones
bilaterales con los paises de la region, entre ellos Ecuador. Después de varios
meses de negociacion, la delegacién de Washington dio por cerrado el proceso en
mayo del afio 2006, sin haber llegado a acuerdos definitivos entre los equipos
negociadores de ambos paises (BOTAFOGO, 2008)

16



TABLA 1
BALANZA COMERCIAL ECUADOR — ESTADOS UNIDOS
(1997-20009)

1997 2032,10 1516,4
1998 1637,20 1680,4
1999 1708,10 918,5

2000 1874,70 932,1

2001 1789,70 1326,4
2002 2052,00 1480,9
2003 2451,60 1401,1
2004 3298,20 1624,9
2005 4941,50 1842,7
2006 6825,11 2738,81
2007 6169,38 2868,61
2008 8435,39 3748,21
2009 4625,85 3962,36

Fuente: Banco Central del Ecuador
Elaboracién: Ma. Gabriela Carpio

GRAFICO 12
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Acuerdos del Ecuador al afio 2009

La importancia de los acuerdos comerciales se basa en el impulso que
proporcionan a la industria de un pais, promueven el acceso preferencial a nuevos
mercados al amparo de una normativa clara y a largo plazo, expanden el universo
de posibles compradores y aumentan los factores de competitividad de los
exportadores (DIAZ, 2010).

Para el afio 2009, el Ecuador estaba suscrito a 11 acuerdos comerciales de
diferente tipo. El acuerdo multilateral con la Organizacibn Mundial de Comercio
(OMC), la unién aduanera con la Comunidad Andina, de la cual se desprenden dos
acuerdos marco con la totalidad de la Comunidad Andina-MERCOSUR vy siete
acuerdos de alcance parcial con Argentina, Brasil, Cuba, Chile, México, Paraguay
y Uruguay (SICE, 2010).

TABLA 2
ACUERDOS COMERCIALES DE ECUADOR PARA EL ANO 2009

Pais(es) miembros Fecha de suscripcién
Miembros de la OMC 21 enero 1996
Pais(es) miembros Fecha de suscripcién
Comunidad Andina 26-May-69
Pais(es) miembros Fecha de suscripcién
Comunidad Andina-MERCOSUR (ACE 59) 18-Oct-04
06-Dic-02

Comunidad Andina-MERCOSUR (ACE 56)

Pais(es) miembros Fecha de suscripcién

Comunidad Andina - Argentina (ACE 48) 29-Jun-00
Comunidad Andina - Brasil (ACE 39) 12-Ago-99
Cuba (ACE 46) 10-May-00
Chile (ACE 65) 10-Mar-08
México (ACE 29) 31-May-93

Paraguay 15 setiembre 1994
Uruguay 01-May-94

Fuente: Sistema de Informacién sobre Comercio Exterior (SICE)
Elaboracién: Ma. Gabriela Carpio
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1.2.1. Normativa Constitucional referente a los Acuerdos Internacionales

La Constitucion del Ecuador es el marco legal que fija los limites y las
relaciones entre los poderes en los que esta dividido el Estado y a su vez, los
vinculos entre el pais y resto del mundo. La Constitucion de la Republica del
Ecuador vigente a partir del 20 de octubre del afio 2008, se establece como la
normativa suprema sobre cualquier tratado o convenio internacional (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, 2008).

Art. 425.- El orden jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion;
los tratados y convenios internacionales; las leyes orgéanicas; las leyes ordinarias; las
normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008:125.)

La Constitucion, destina su titulo VIII al tema de las relaciones
internacionales. Ahi, se especifica cémo serdn llevados a cabo los vinculos y
relaciones del Ecuador con cualquiera de los miembros de la comunidad
internacional. Dichas relaciones, a su vez, deberan responder a los intereses del
pueblo ecuatoriano, por lo que, los responsables y ejecutores tendran la obligacién
de rendirle cuentas (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008)

Los principios de las relaciones internacionales ecuatorianas, tedricamente,
estan basados en la proclamacion de la independencia e igualdad juridica de los
Estados, en la convivencia pacifica y la autodeterminacién de los pueblos, asi
como en la cooperacion, la integracion y la solidaridad. Asimismo, el Estado
pretende optar la solucion pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, rechazando herramientas como la amenaza o el uso de la fuerza
para resolverlos. Se promueve la paz y el desarme universal (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, 2008).

Por otro lado, la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros
es reprobada, asi como cualquier forma de intervencién, sea incursiéon armada,
agresién, ocupacion o bloqueo econémico o militar, y cualquier controversia con
empresas privadas extranjeras se convertiran en conflictos entre naciones
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008).
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El derecho internacional es reconocido como la horma de conducta en las
relaciones exteriores. Ademas, se demanda la democratizacion de los organismos
internacionales y la participacion equitativa de los Estados al interior de ellos. Con
el fin de conformar un orden global multipolar, se promueve la participacién de
bloques econdmicos y politicos regionales y el fortalecimiento de las relaciones

horizontales, como se reafirma en el articulo 416, numeral 8: “..Condena toda forma de
imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, y reconoce el derecho de los pueblos a la resistencia y

liberacién de toda forma de opresién” (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008: 122.) La prioridad
del Estado ecuatoriano radica en la integracion de la region andina, de América del
Sury de Latinoamérica (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008).

La integracion latinoamericana se plantea como uno de los objetivos
estratégicos del Estado. El articulo 423, numeral 7 manifiesta que el Estado se

esforzard en: “..Favorecer la consolidacién de organizaciones de caracter supranacional
conformadas por Estados de América Latina y del Caribe, asi como la suscripcion de tratados y otros
instrumentos internacionales de integracion regional” (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008: 124.).

En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado se compromete con el
resto de paises latinoamericanos a impulsar la integracion econémica, equitativa,
solidaria y complementaria; la unidad productiva, financiera y monetaria; la
adopcion de una politica econdmica internacional comun; el fomento de politicas
de compensacion para superar las asimetrias regionales y el comercio regional,
con énfasis en bienes de alto valor agregado (ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
2008)

De la misma manera, promulga el interés por establecer estrategias
conjuntas de manejo sustentable del patrimonio natural, en especial la regulacién
de la actividad extractiva; la cooperacion y complementacion energética
sustentable; la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua; la
investigacion, el desarrollo cientifico y el intercambio de conocimiento y tecnologia;
y la implementacion de estrategias coordinadas de soberania alimentaria
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008).
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Ademas, se compromete a fortalecer la armonizacién de las legislaciones
nacionales con énfasis en los derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo,
ambiental, social, educativo, cultural y de salud publica. Se buscara crear la
politica comun de defensa que consolide la alianza estratégica para fortalecer la
soberania de los paises y de la region (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008)

Se promoverd la ciudadania latinoamericana y caribefia, junto con la libre
circulacion de las personas en la regién y la implementacion de politicas que
garanticen los derechos humanos de las poblaciones de frontera y de los
refugiados, asi como la proteccién comdn de los latinoamericanos y caribefios en
los paises de transito y destino migratorio (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008).

Con lo que tiene que ver a los tratados e instrumentos internacionales, el
articulo 417 de la Constitucion, preceptla que estaran sujetos a lo establecido en
la Ley Suprema y seran suscritos o ratificados por el Presidente de la Republica,
quien tendra la labor de informar de forma inmediata a la Asamblea Nacional sobre
los tratados que suscriba, indicando su caracter y contenido (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, 2008).

Un tratado internacional, s6lo podra ser ratificado, diez dias después de
gue la Asamblea haya sido notificada sobre el mismo. Los tratados se ratifican por
referéndum, por iniciativa ciudadana o por el Presidente de la Republica, y la
denuncia de un tratado aprobado correspondera a esa misma autoridad. En caso
de denuncia de un tratado aprobado por la ciudadania en referéndum, se requerira
el mismo procedimiento que cuando se lo aprob6 (ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
2008).

Para la ratificacion o renuncia de tratados que se refieran a materia
territorial, alianzas politicas o militares, o comprometan al pais en acuerdos de
integracion y de comercio, se requiere la aprobacion de la Asamblea Nacional. De

Igual se hara con aquellos que:

... se refieran a los derechos y garantias establecidas en la Constitucién, comprometan la
politica econdémica del Estado establecida en su Plan Nacional de Desarrollo a condiciones
de instituciones financieras internacionales o empresas transnacionales, atribuyan
competencias propias del orden juridico interno a un organismo internacional o
supranacional, comprometan el patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y
su patrimonio genético (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008: 123.)
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1.2.2.

En materia de comercio internacional, el Estado ecuatoriano promueve la
idea de un sistema de comercio e inversion entre las naciones que se sustente en
la justicia, la solidaridad y la complementariedad, mediante la creacién de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional transparente y equitativo
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008).

Los tratados que tengan que ver con comercio exterior, solo podran ser
celebrados en los casos en los que el Estado ecuatoriano no tuviese que ceder
jurisdiccion soberana a instancias de arbitraje internacional en controversias
contractuales o de indole comercial con personas naturales o juridicas privadas. A
estos casos, se exceptian los que se constituyan en la solucion de controversias
entre naciones y ciudadanos latinoamericanos, por instancias arbitrales regionales
0 por Organos jurisdiccionales de designacion de los paises signatarios. De darse
esta Ultima situacién, los jueces de los Estados que como tales o sus nacionales
sean parte de la controversia, no intervendrdn (ASAMBLEA CONSTITUYENTE,
2008).

Acuerdo multilateral: Ecuador y la Organizacién Mundial de Comercio

El 1° de enero del afio 1995, la Organizaciéon Mundial de Comercio (OMC)
sustituyd al GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio),
quien, desde el aflo 1947, funcioné como organismo encargado de supervisar el
sistema multilateral de comercio. El 21 de enero del afio 1996, el Ecuador ratificd
el protocolo de adhesion, ingresando con el numero 115 a la organizaciéon (OMC,
2010).

Con su entrada, el Ecuador adquiri6 compromisos. El pais debia mantener
su politica econdémica conforme a las normas de la OMC, conservar un régimen de
tipo de cambio sin perjuicio de los comerciantes del sector privado ni subvenciones
implicitas, asi como no aplicar restricciones a los pagos y transferencias
internacionales. Ademas, los Acuerdos de la OMC primarian sobre las leyes

nacionales pero no sobre la normativa andina (DIARIO HOY, 1996).
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1.2.3.

El trato de la nacion mas favorecida es otorgado a todos los interlocutores
comerciales e inversores extranjeros y el marco normativo para las inversiones
extranjeras también ofrece a los inversores la posibilidad de firmar contratos con el

Estado que les den mayor seguridad fiscal y juridica (PROCHILE, 2007).

El Ecuador formé parte de las negociaciones en temas de
telecomunicaciones y servicios financieros, ambos posteriores a la Ronda
Uruguay. Los compromisos contraidos en estas negociaciones, se unieron al
cuarto y quinto protocolos anexos al Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios. Por otro lado, el Ecuador no particip6 en el acuerdo relacionado con
tecnologia de la informacion ni en ninguno de los acuerdos plurilaterales, los
cuales fueron suscritos voluntariamente por algunos de los Miembros de la OMC
(PROCHILE, 2007).

Desde su incorporacion a la OMC, el Ecuador trabaj6é dentro del marco del
programa de Doha y participé6 en las negociaciones comerciales multilaterales.
Sugiri6 la implementacion de disposiciones referentes al trato especial y
diferenciado que promuevan los esfuerzos nacionales de desarrollo,
especialmente en las areas de agricultura y servicios. Ademas, apoyo el aumento
cuantitativo y cualitativo de la asistencia técnica con la idea de que los paises en
desarrollo puedan aprovechar las normas del comercio multilateral (PROCHILE,
2007).

Acuerdo entre el Ecuador y la Comunidad Andina

La Comunidad Andina de Naciones tiene sus origenes en el afio de 1969,
al firmarse el Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto Andino. Cinco
paises sudamericanos (Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador y Pert) firmaron el
acuerdo inicial. El 13 de febrero del afio 1973, Venezuela se adhiri6é al acuerdo vy el
30 de octubre del afio 1976, Chile se retir6 de él. El propdsito basico fue el de
promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises miembros en
condiciones de equidad, mediante la integracién y la cooperacion econémica y
social, con miras a la formacion gradual del Mercado Comun Latinoamericano
(CAN, 2010)

23



En los diez primeros afios del proceso de integracion (década de los 70) se
formaron la mayoria de los 6rganos e instituciones andinas, con excepcion del
Consejo Presidencial Andino que naci6 en el afio 1990. El Sistema Andino de
Integracion (SAl), es el conjunto de drganos e instituciones de la Comunidad
Andina que trabajan vinculados entre si y esta encaminado a lograr el mismo

objetivo de profundizar la integracién subregional andina (CAN, 2009).

La primera reunién de este foro se realizo el 15 de enero del afio 1998 en
Quito, Ecuador y entre los érganos e instituciones que lo conforman estan, el
Consejo Presidencial Andino, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Comision (integrada por los Ministros de Comercio), el Tribunal de Justicia, el
Parlamento Andino, la Secretaria General, Organismo Andino de Salud, el Consejo
Consultivo Empresarial, el Consejo Consultivo Laboral, la Corporacion Andina de
Fomento (CAF) y la Universidad Simén Bolivar (CAN, 2010).

El modelo econémico predominante en los afios 70, fue el de sustitucion de
importaciones (ISI) o "cerrado”, que protegia a la industria nacional imponiendo
aranceles altos a los productos que venian del extranjero. Para la década de los
afios 80, el modelo entré en crisis, asi como los paises andinos y la integracion
andina. La crisis de la deuda afectd a los paises de la regién desde México hasta
Argentina, lo que se reflejo en la integracion que se estancé. A fines de esa misma
década, en el afio 1989, se decidi6 abandonar el modelo I1SI y dar paso al modelo
abierto. El comercio y el mercado adquirieron prioridad, y se adopté un Disefio

Estratégico y un Plan de Trabajo enfocados en estos temas (CAN, 2010).

La primera etapa de todo proceso de integracion es la Zona de Libre
Comercio (ZLC). Ella compromete a los paises a eliminar aranceles entre si y
establecer el arancel comun ante terceros. La ZLC andina se comenzé a
desarrollar en el afio 1969 y se culminé en el afio 1993. Para ello, el principal
instrumento fue el Programa de Liberacion, orientado a eliminar los derechos
aduaneros y otros recargos sobre las importaciones. Lo que hace Unica a la ZLC
andina es que todos los productos de su universo arancelario estan liberados. En
septiembre del afio 1990, Bolivia, Colombia y Venezuela abrieron sus mercados y
en enero del afio 1993, lo hizo también el Ecuador (AMERICA ECONOMICA,
2010).

24



En el afio 1997, los presidentes de los Paises Andinos decidieron, a través
del Protocolo de Trujillo, introducir reformas en el Acuerdo de Cartagena para
adaptarla a los cambios en el escenario internacional. Esta reforma permitié que la
conduccién del proceso pase a manos de los mismos Presidentes y que tanto el
Consejo Presidencial Andino como el Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores formen parte de la estructura institucional. Se creé la Comunidad
Andina en reemplazo del Pacto Andino (CAN, 2010).

La CAN llevé a cabo el proceso de Integracion Comercial caracterizada por
la Zona de Libre Comercio; el Arancel Externo Comun; las Normas de Origen, de
Competencia, Técnicas y Sanitarias; los Instrumentos Aduaneros, las Franjas de
Precios y la liberalizacién del comercio de servicios (CAN, 2010). En el campo de
las relaciones externas, la CAN mantuvo negociaciones con el MERCOSUR, con
Panama4, con Centroamérica y con la CARICOM,; relaciones con la Unién Europea,
Canada y EEUU; patrticipa en el ALCA y en la OMC y todos los paises miembros
tienen una Politica Exterior Comun (AMERICA ECONOMICA, 2010).

Ademas, el organismo realizo procesos de integracion fisica y fronteriza en
materia de transporte, infraestructura, desarrollo fronterizo y telecomunicaciones;
asi como también, la integracion cultural, educativa y social. La CAN realiza tareas
de coordinacién de politicas macroeconémicas, propiedad intelectual, inversiones,

compras del sector publico y la Politica Agropecuaria Comun (CAN, 2010).

El Ecuador forma parte de la unién aduanera con la Comunidad Andina, de
la que se desprenden: dos acuerdos marco con la totalidad de la Comunidad
Andina-MERCOSUR vy siete acuerdos de alcance parcial con Argentina, Brasil,
Cuba, Chile, México, Paraguay y Uruguay (SICE, 2010).

El 16 de abril del afio 1998, los paises miembros de la CAN, firmaron el
Acuerdo Marco para la creacién de la Zona de Libre Comercio entre la Comunidad
Andina y el MERCOSUR. El acuerdo contempla la negociacion del area de libre
comercio en dos etapas a realizarse en un periodo de tiempo determinado (SICE,
2010).
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Las negociaciones del acuerdo de preferencias arancelarias entre los dos
bloques comenzaron en junio del afio 1998. En el afio 1999, a solicitud de Brasil,
se acordé la apertura de dos procesos de negociacion de acuerdos de
preferencias: uno, en el cual los paises de la Comunidad Andina negociarian
Unicamente con Brasil; y el otro, en el que los paises de la Comunidad Andina
negociarian con Argentina, Paraguay y Uruguay. Las negociaciones entre Brasil y
la Comunidad Andina concluyeron el 3 de julio del afio 1999 y el 12 de agosto del
mismo afio se firm6 el Acuerdo entre Brasil y Colombia, Ecuador, Per( y
Venezuela, protocolizado en la ALADI como Acuerdo de Complementacion

Econbmica N° 39, que entrd en vigor el 16 de agosto del afio 1999 (SICE, 2010).

Mientras tanto, Argentina y Colombia, Ecuador, Perl y Venezuela
suscribieron el 29 de junio del afio 2000 el acuerdo de preferencias arancelarias
que entrd en vigor el 1° de agosto del afio 2000. Ambos acuerdos podian ser
renovados por acuerdo entre las Partes Signatarias y serian reemplazados al estar

vigentes los acuerdos para la creacién del area de libre comercio (SICE, 2010).

El Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Ecuador, Venezuela (en ese
entonces paises miembros de la Comunidad Andina) y el MERCOSUR fue suscrito
el 18 de octubre del afio 2004. Este Acuerdo fue el resultado de la evolucion de las
negociaciones entre la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur -
MERCOSUR, iniciadas el 16 de abril del afio 1998 con la firma del Acuerdo Marco
para la Creacion de la Zona de Libre Comercio entre la Comunidad Andina y el
MERCOSUR (SICE, 2010).

El modelo abierto de integracion permiti6 el crecimiento del comercio
interregional, mas limit6 los esfuerzos por los problemas de pobreza. En el afio
2003, se dispuso, por mandato presidencial, el establecimiento del Plan Integrado
de Desarrollo Social que recuperaria los temas de desarrollo presentes a inicios
del proceso. En el afio 2007, en la Cumbre de Tarija, los Presidentes de los Paises
de la Comunidad Andina acordaron impulsar el proceso de integracion ‘“integral”
que propugna el acercamiento mas equilibrado entre los aspectos sociales,

culturales, economicos, politicos, ambientales y comerciales (CAN, 2010).
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1.3.

1.3.1.

Los Acuerdos Comerciales para el Desarrollo y la “Negociaciéon con
soberania”

Posicion del Ecuador frente a la comunidad internacional

Con la vigencia de la Constitucion de la Republica, la posicion del Ecuador
frente a la comunidad internacional se vio enmarcada bajo la propuesta del
llamado sumak Kawsay 0 Buen Vivir, concepto que propone superar las cifras y
estadisticas e implementar un modelo de economia solidaria. Es en el Plan
Nacional del Buen Vivir (2009 — 2013) donde se califica a la posicion del Ecuador

en las relaciones internacionales como ‘clara, digna y soberana, con miras hacia la

”

integracion latinoamericana y del Caribe e insertar al pais de manera estratégica en el mundo
(SENPLADES, 2009).

De acuerdo con el Plan para el Buen Vivir, la insercion inteligente en los
mercados mundiales se basa en los Acuerdos Comerciales para el Desarrollo
(ACD); acuerdos y tratados de integracion y en los mecanismos multilaterales
(CAN, 2009). EI concepto de negociacion con soberania, estd vinculado con los
ACD, ya que, segun sus promotores, les permiten a sus suscriptores defender
politicas referentes a propiedad intelectual, proteccion de la salud, de la vida, de la
biodiversidad, los conocimientos y la soberania alimentaria. Ademas, un ACD le
evitaria al Estado el tener que someterse al arbitraje internacional de
controversias, asi como le daria la capacidad de continuar regulando los servicios

y ejerciendo control sobre las actividades orientadas al desarrollo (MRECI, 2009).

El Estado ecuatoriano, en rechazo a los Tratados de Libre Comercio,
termind las negociaciones con su principal socio comercial, los Estados Unidos,
bajo el convencimiento de que la agricultura y ganaderia nacional se verian
afectadas al permitir la entrada de productos subsidiados a menor precio que los
locales (PRENSA LATINA, 2010), esto, aun bajo el riesgo de estar en desventaja
frente a paises como Peru que, en el afio 2006, firm6 el TLC con Estados Unidos

y en el afio 2009 ya export6 su primer embarque sin aranceles (ORBE, 2009).
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Por el contrario, el afio 2009, llegé al Ecuador con la crisis financiera
mundial y junto con ella, la pérdida de mercados de exportacion y la baja en la
cotizacion del petréleo. Para hacer frente a la situacion, con el perjuicio de no
contar con una moneda propia para devaluarla, el Presidente de Republica, Rafael
Correa, aplicé lo que se llamaria una politica comercial directa: aranceles,
restriccion de importaciones y normas técnicas (ECUADOR INMEDIATO, 2009).

De acuerdo con estudios internacionales, el Ecuador debilit6 su posicion
comercial en el entorno globalizado. El indice de globalizacion, calculado por la
consultora internacional Kearney, muestra que paises como Ecuador y Venezuela
disminuyeron su nivel de apertura comercial. Adicionalmente, los estudios sefialan
un nivel bajo de atraccion del pais para hacer negocios; por ejemplo, el reporte
llamado “Haciendo Negocios 2008” publicado por el Banco Mundial, muestra que
montar una empresa en el Ecuador costaba, en promedio, mas de mil ddlares y
requeria de 65 dias. Este hecho ubicaba al pais solo por encima de Bolivia, Haiti y
Venezuela en América. En contraste, Colombia avanzé 10 puestos en el ranking
reduciendo el tiempo para crear una empresa y recortando impuestos (ORBE,
2009).

El segundo socio comercial del Ecuador y primer destino de las
exportaciones no petroleras ecuatorianas, es la Unién Europea. Por disposicion del
Presidente de la Republica, Rafael Correa, las negociaciones del tratado comercial
fueron interrumpidas en octubre del afio 2009, en vista de que la Union Europea,
segun declaraciones oficiales, incumpli6 CON las resoluciones de 9 paneles en los
gue el Ecuador gané ante la OMC y que le exigian a reducir los aranceles a la
entrada del banano al territorio de la UE. Frente a la posicién ecuatoriana, la Union
Europea acepté negociar una propuesta de desgravacion arancelaria con los
principales paises productores de banano y se comprometié a disminuir el arancel

de 176 euros por tonelada a 114 euros, en el plazo de 8 afios (MRECI, 2010).

Consecuente con este acuerdo, el Presidente Rafael Correa decidié
retomar las negociaciones, lo que se comunicé por escrito a la Uniébn Europea a
inicios de febrero del afio 2010. Un mes después, una delegacién ecuatoriana viajé

a Bruselas para conversar con el Jefe Negociador Europeo acerca de las
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condiciones para retomar la negociacion. En esto, el Gobierno del Ecuador dej6 en
claro el interés por firmar un Acuerdo Comercial para el Desarrollo, y no un
Tratado de Libre Comercio similar al firmado con Pert y Colombia (MRECI, 2010).
Asi lo dijo, el Ministro de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién en uno de

sus discursos oficiales:

Con respecto a las relaciones econémicas y comerciales, el Ecuador propugna que las
mismas deben basarse en los principios del comercio justo, las complementariedades y el
beneficio mutuo. Estamos dispuestos a avanzar en negociaciones de tipo comercial,
siempre que el derecho de nuestros pueblos a una vida digna no se vea afectado, y se
tengan en cuenta los principios establecidos en la Constitucién. Bajo estas premisas,
consideramos adecuado promover acuerdos para el desarrollo basados en los principios
antes mencionados, de manera que no se limiten a la apertura arancelaria, sino que sienten
las bases para un intercambio equitativo, complementario, y que tenga en consideracion la
responsabilidad social, ambiental e intergeneracional (PATINO, 2010).

Para la firma del Acuerdo, el Ecuador elabor6 un documento modelo que
serviria de base para negociar. EI Acuerdo Comercial de Desarrollo (ACD)
planteado por el Gobierno, expone la posiciéon de Ecuador en cuanto a su politica
exterior y esta basado en tres ejes: el Eje Politico, que promueve la libre movilidad
humana, el desarrollo equitativo en la distribucién de beneficios y la soberania
alimentaria; el Eje Comercial y de Inversiones, que busca un trato especial y
diferenciado a través de la desgravacion arancelaria que tome en cuenta las
sensibilidades locales y las asimetrias; asi también, la insercién del sector popular
y solidario por medio de un comercio justo, solidario y complementario; y el Eje de
Cooperacion, que incluye mecanismos para el fortalecimiento de desarrollo

humano y tecnoldgico, cooperacion entre pequefios empresarios (ZANZZI, 2012).

La estructura del ACD se diferenciaria a la de un TLC, debido a que la
propuesta ecuatoriana toma en cuenta los temas de cooperacion para el desarrollo
y el didlogo politico, que no constan en el documento firmado con Perd y
Colombia. Por el contrario, el TLC incluye capitulos referentes a Contratacion
Publica y Propiedad Intelectual, que serian los ejes centrales de los acuerdos
suscritos con Perd y Colombia (PODERES, 2012). La opinion de autoridades,
como el presidente del Comité Empresarial Ecuatoriano, sobre la postura del
Gobierno frente a la UE, es que un TLC podria ser "el inicio" de futuras
negociaciones, sin perjuicio lograr conseguir mas adelante un acuerdo en los

temas no contemplados inicialmente (EL DIARIO.EC, 2010).
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1.3.2. La propuesta del “Comercio justo”

El Comercio Justo o Economia Solidaria, se define como la solucion
alternativa al comercio internacional tradicional. Se trata de una asociacion
comercial que favorece el desarrollo sostenible de los productores excluidos o
desfavorecidos garantizando mejores condiciones comerciales, aumentando la

sensibilizacion a través de campafias (ANDRADE, 2008).

Los criterios que deben cumplir los productos de este tipo de comercio
varian segun el producto, pero incluyen aspectos tales como la garantia de
precios, el pago previo y el pago directo a los productores y sus cooperativas
(ANDRADE, 2008). Las principales organizaciones de Comercio Justo a escala

internacional consensuaron la siguiente definicién:

El Comercio Justo es una asociaciéon de comercio, basada en el dialogo, la transparencia y
el respeto, que busca una mayor equidad en el comercio internacional. Contribuye a un
desarrollo sostenible ofreciendo mejores condiciones comerciales y asegurando los
derechos de productores y trabajadores marginados, especialmente en el Sur. Las
organizaciones de Comercio Justo, apoyadas por los consumidores, estan implicadas
activamente en apoyar a los productores, sensibilizar y desarrollar campafias para conseguir
cambios en las reglas y préacticas del comercio internacional convencional (ECONOMIA
SOLIDARIA, 2008).

El Comercio Justo o Economia Solidaria es una forma alternativa de
comercio promovida por varias organizaciones no gubernamentales, por la
Organizacién de Naciones Unidas y por movimientos sociales y politicos como el
pacifismo y el ecologismo, pues se valora la calidad y la produccién ecoldgica y el
respeto al medio ambiente (ANDRADE, 2008).

En el afio 1964, la "Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo” (UNCTAD) realiz6 su primera reunion bajo el lema "Comercio, no
ayuda" o en inglés “Trade, no Aid”. En ella, se definieron una serie de propuestas a
favor de nuevas relaciones entre los paises desarrollados y en desarrollo. Las
resoluciones, vetadas por ocho de los paises mas ricos, implicaban la activacion
de mecanismos comerciales mas justos, lo que dio lugar al surgimiento del
movimiento del Comercio Justo (DE FRANCISCO, 2006).
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A mediados de los afios 60, algunas organizaciones de apoyo a los paises
del Sur, comenzaron a importar productos de artesania para venderlos en Europa
por catalogo a través de grupos de solidaridad, pero fue hasta el afio 1969 cuando
se abrid la primera tienda de Comercio Justo en Holanda. En Espafia, las dos
primeras tiendas se abrieron en el afio 1986, una en Andalucia y otra en el Pais
Vasco (DE FRANCISCO, 2006).

En el afio 1988, se cred la primera iniciativa de organismo de certificacion
de Comercio Justo, Max Havelaar, también en Holanda, y en el afio 1997, los
grupos interesados en esta materia se unieron bajo el nombre de Fair trade Labelling
Organizations Internacional (FLO), movimiento unificado internacional de certificacion de
Comercio Justo. En el afio 2004, con el objetivo de garantizar una certificacion
transparente e independiente, se cre6 FLOCERT, organismo de certificacion de
productos de Comercio Justo que cumplié con los estandares de normas ISO 65

para organismos internacionales certificadores (DE FRANCISCO, 2006).

El Comercio Justo defiende principios como que los productores formen
parte de cooperativas u organizaciones voluntarias y funcionen democraticamente,
ademas de la existencia de una libre iniciativa y trabajo, en rechazo a los subsidios
y ayudas asistenciales. De la misma manera, esta contra la explotacion infantil, se
promueve la igualdad entre hombres y mujeres y el respeto a los derechos
humanos (DE FRANCISCO, 2006).

En el ambito econdmico, se basa en que el precio a pagar a los
productores sea uno que les permita condiciones de vida dignas y que los
compradores, a su vez, cancelen el dinero por adelantado para evitar que los
productores busquen formas alternativas de financiarse. Todo el proceso y la
relacion entre los actores de comercio deben ser voluntarios, evitando
intermediarios entre productores y consumidores, a quienes se les informara
acerca del origen del producto (ANDRADE, 2008).

Mediante esta forma de comercio, se motivaria, ademas, la libertad de
comercio en iguales condiciones entre paises del primer mundo y los del tercer

mundo, promueve el abolir las restricciones discriminatorias a productos
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1.3.3.

provenientes de paises en desarrollo desde la materia prima a las manufacturas o
tecnologia; evitando la discriminacién y el proteccionismo. También, intenta obviar
las diferencias entre el precio que pagan por un producto los consumidores del
primer mundo y el dinero que se les paga a sus productores en el tercer mundo
(ANDRADE, 2008).

El Comercio Justo es impulsado y practicado por millones de personas en
diversas partes del mundo. Las “Tiendas del Tercer Mundo” son las encargadas, a
través de voluntarios, de la comercializacion de productos como: café de
Colombia, Ron de Cuba, Cacao Fino o de Aroma de Ecuador, Ron de Cuba, Miel
de Chiapas, Quinua de Bolivia, Ecuador y Per(. Desde el afio 2006, existen
organizaciones de comercio justo en Europa, Canadéa, Estados Unidos y Japon;
con mas de 3000 tiendas solidarias, con sus respectivos catalogos vy

representantes por grupos (ANDRADE, 2008).

Negociaciones Ecuador — Unién Europea

La Unién Europea, con sus 27 paises miembros, representa cerca del 37%
de las exportaciones e importaciones mundiales, recibe casi 30% de los flujos
mundiales de inversion extranjera directa y se le atribuye el 45% de los flujos de
inversion en el resto del mundo. En el 2009, la UE importé €1.896 millones de
Ecuador y exportd €987 millones, lo que represento alrededor del 0,1% del total de

las importaciones-exportaciones para la Unién Europea (FEDEXPOR, 2009).

La UE, es el tercer bloque comercial importante para el Ecuador,
Gnicamente superado por Estados Unidos y la Comunidad Andina de Naciones
(DELEGACION UE, 2010). En el caso de Ecuador, entre los afios 2005 al 2009, el
intercambio con la Uniébn Europea llegd a representar 12% del total de
exportaciones e importaciones del pais. Las de mayor cantidad fueron las ventas
no petroleras, ya que cerca del 31% de ellas se dirigen hacia este bloque
comercial. Ademas, la inversion extranjera directa proveniente del bloque europeo
representd cerca del 29% del total recibido por el Ecuador durante el mismo
periodo (FEDEXPOR, 2009).
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GRAFICO 13
BALANZA COMERCIAL ECUADOR- UE 2005-2010 (MILES USD FOB)
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Las exportaciones ecuatorianas al mercado comunitario europeo se
concentran productos del area de las frutas, legumbres, plantas, pescado,
camaroén, atun, café y té, y en su mayoria, pertenecientes al grupo de los
‘tradicionales”. En el abastecimiento de estos productos a la UE, el Ecuador
compite con paises de América Latina y Africa. Los productos ecuatorianos se
benefician de acceso preferencial al amparo del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP), régimen otorgado a los paises en vias de desarrollo que
cumplen con determinados acuerdos en materia de derechos humanos, desarrollo
sostenible y “buen gobierno” (DIARIO HOY, 2005).

En el afio 2009, el 45,6% de las exportaciones de Ecuador hacia la UE
ingresaron con arancel de 0% (17% por NMF y 83% por SGP), 14,8% tuvo acceso
preferencial diferente de 0% y 38,7% del total de exportaciones ingres6 pagando el
arancel NMF diferente de 0%. Esto se explica debido a la participacion del banano
que mantiene el arancel de € 148 por tonelada (FEDEXPOR, 2009)

En el afio 2009, el 51,9% del total de las exportaciones ecuatorianas hacia
la UE se concentrd en el grupo de las frutas, legumbres y plantas por el valor de
€976 millones. Entre los afios 2005 y 2008, este rubro crecié a ritmo de 4,1% por
afo, mientras que en 2009 enfrenté una caida de 4,3%. Los principales productos
exportados fueron, el banano fresco (78,8%), las flores (12,2%), las pifias frescas
(3,2%) y los esparragos congelados (2,4%) y sus principales compradores fueron
Bélgica (26%), Italia (18%) y Alemania (17%) (DELEGACION UE, 2010).
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GRAFICO 14
EXPORTACIONES ECUADOR-UE PRIMER GRUPO
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GRAFICO 15
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El segundo grupo de productos de importancia en las exportaciones
ecuatorianas hacia la UE, fue el de pescado y derivados que abarcé el 32,3% de
las ventas al bloque europeo. Entre 2005-2008, estos productos tuvieron una curva
creciente de 23,3% promedio anual, mientras que en 2009 tuvieron un retroceso
de 20,9% alcanzando los €608 millones. Los principales productos dentro de este
grupo fueron el atan (50,6%), los camarones congelados (43,8%) y las conservas
de pescado (1,5%). Espafia concentrd el 36% de las compras por este concepto,
seguido de ltalia (27%) y Francia (14%) (DELEGACION UE, 2010).
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Por su parte, los principales productos importados desde la UE al Ecuador
en el afio 2010, fueron la maquinaria y el equipamiento de transporte 41,9% del
total importado (€586,8 millones), seguido de productos quimicos con el 12,9% del
total (€180,1 millones), productos agricolas con el 6,1% (€85,8 millones) e
hidrocarburos y productos mineros con el 5,7% (€79,4 millones). El importaciones
de la UE, reflejan la capacidad industrial del bloque europeo, posicionado a escala
global como uno de los mayores generadores de valor agregado y tecnologia en
su circuito productivo (DELEGACION UE, 2010).

GRAFICO 16 .
IMPORTACIONES ECUADOR-UE EN EL ANO 2010
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En cuanto a inversion extranjera directa, segun cifras del Banco Central de
Ecuador, en el periodo de los afios 2006 a 2010, la inversion extranjera total
recibida por el pais ascendio a $1.954 millones, de los cuales $653 millones (33%)
fue inversion proveniente de paises miembros de la UE. Los principales sectores
que recibieron inversion durante este periodo fueron la industria manufacturera
(33%) y comercio (20%). Espafia es el pais miembro de la UE con mayor inversion
en el pais durante el mismo periodo, con $309 millones ($16 millones en el afio
2010). El sector que mayor inversion recibié fue el de la extraccion petrolera
(DELEGACION UE, 2010).
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En los sectores beneficiados del Sistema de Preferencias Generalizadas
(SPG), existieron inversiones espafiolas en el sector de las conservas de atdn, con
facturacion anual de alrededor de 60 a 70 millones de délares y 4.500 puestos de
trabajo. En primer lugar esta Francia ($104 millones) con inversiones en la
industria del cemento; en segundo lugar esta Finlandia ($94 millones) con
inversiones en el sector servicios, seguido de Holanda ($63 millones) con
inversiones en el sector agricola, transporte y logistica, la industria de
procesamiento de alimentos y el suministro de insumos agricolas, asi como
inversiones en el sector de los servicios relacionados con la industria de las flores.
En dltimo lugar, Alemania ($23 millones) tiene con inversion en el sector del
neumatico (DELEGACION UE, 2010).

GRAFICO 17
INVERSION DE PAISES MIEMBROS UE EN EL ECUADOR
Alemania 23
Holanda 63
Finlandia 94
Francia 104
Espafia 70
0 20 40 60 80 100 120
® Millones S

Fuente: Delegacion UE
Elaboracién: Ma. Gabriela Carpio

El Ecuador y los Estados Unidos, mantienen un diferendo comercial con la
Union Europea a causa del Régimen de Importacion, Venta y Distribucion de
banano aplicado por la Unién Europea. El Ecuador obtuvo el fallo favorable de la
Organizacién Mundial del Comercio que obliga a la Unién Europea a poner su
legislacion interna en conformidad con las normas de la OMC. Aun mas, el
Ecuador obtuvo la autorizacion para retirar concesiones comerciales a la UE por el
monto equivalente al dafio determinado mediante el Arbitraje, lo que es aplicable
mientras no se ponga en vigor un nuevo Régimen de Importacién, Venta y
Distribucién de banano comunitario que sea plenamente compatible con dicho fallo

y con las normas multilaterales (MRECI, 2010).
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Las relaciones entre el Ecuador y la Unién Europea se mantuvieron bajo el
marco de los llamados acuerdos de tercera generacion. En junio del afio 2001, la
intensificacion de las relaciones entre la Union Europea y el Ecuador culminé con
la firma del Convenio Marco de Cooperacion, correspondiente a la ejecucion de la
ayuda financiera y técnica de la Comision Europea hacia Ecuador. El acuerdo
regula tanto la cooperacién financiera y técnica como la econémica, definiendo el
marco juridico y técnico necesario para el desarrollo de la cooperacion. El 27 de
mayo del aflo 2007, ambas partes suscribieron el memorando de
entendimiento que definié las prioridades de la cooperacién para el periodo desde
el aflo 2007 al afio 2013 (DELEGACION UE, 2010).

En el afio 2003, se da la apertura de la Delegacion de la Comision Europea
en Quito (a partir del 1 de diciembre del afio 2009, Delegacion de la Unién
Europea para Ecuador), que es la encargada de los vinculos con las autoridades y
otros actores de la sociedad ecuatoriana en relacién con las politicas de la Union
Europea y de seguir la cooperacion bilateral con Ecuador. Por otro lado, en
Ecuador se estableci6 una oficina especial del Departamento de Ayuda
Humanitaria de la Comisibn Europea (ECHO), para actuar en casos de
emergencia a favor de las victimas de desastres. Esta oficina cubre toda América
Latina excepto Colombia (DELEGACION UE, 2010).

El 17 de septiembre del afio 2007, Ecuador como parte de la CAN inicia
los dialogos para el acuerdo comercial con la UE; en noviembre las suspende y en
febrero del afio 2009 decide retomarlas. El 18 de julio del afio 2009, Ecuador
suspende las negociaciones con el blogue regional debido a la falta de acuerdos
al respecto de las tasas para el ingreso de banano nacional a diferentes paises
europeos Yy, el 6 de febrero del afio 2010, el presidente Rafael Correa anuncia que
retomara las negociaciones con la UE una vez que el bloque acepte la firma, no de
un TLC, sino de un Acuerdo Comercial para el Desarrollo de beneficio mutuo, lo
que logra que en junio se realice una reunion preliminar entre los negociadores
(CEE, 2009).
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~ CAPITULOII
EL MODELO DE SUSTITUCION ESTRATEGICA DE IMPORTACIONES EN EL
ECUADOR
2.1. Antecedentes

2.1.1 Origen del modelo SEI

América Latina, en la busqueda de su desarrollo econdmico, incursiond en
proyectos de desarrollo nacionales orientados a la insercion de la regién en la
economia globalizada. A lo largo de su historia, tres serian los de mayor
relevancia: el Modelo Primario Exportador (MPE), el Modelo de Sustitucion de
Importaciones (MSI), y el Modelo Neoliberal (MN). Cada uno, en determinado
momento, se implemento en las agendas de politica econémica de los paises de la
region, produciendo segun el economista y analista latinoamericano, Arturo
Guillen, dos categorias distintivas del subdesarrollo regional: la “relacién centro-
periferia” y la ‘heterogeneidad estructural’, causas de la concentracién de los
ingresos y la ausencia de una base endogena de acumulacion de capital
(GUILLEN, 2008).

Como respuesta a la crisis, surgieron pensamientos econémicos
destinados al mejoramiento econémico de Latinoamérica, cuyo precursor seria el
economista chileno Raul Prebisch (1901-1985), a quien se le atribuye el Modelo de
Sustitucién de Importaciones (MSI). Prebisch fue uno de los criticos del modelo
neoliberal e intentd teorizar el desarrollo latinoamericano a partir de realidades
concretas y especificas de la region. El “Estructuralismo Cepalino*”, no solo
confronté el pensamiento tradicional del liberalismo y el monetarismo, sino que

generd el debate que dio lugar a la “Teoria de Dependencia” (GUILLEN, 2008).

Lo que observé Prebisch fue que, a partir de los afios 1876 a 1880, se
produjo un deterioro progresivo de la relacion entre los precios de los productos
primarios y los articulos finales de la industria. Para el economista, el
desmejoramiento de los términos de intercambio como producto de la creacion de

centros y periferias, tenia repercusion directa en el proceso de acumulacién de

'Entre 1950 y 1963 Prebisch fue Secretario Ejecutivo de la Comision Econoémica de las Naciones Unidas para América
Latina y el Caribe (CEPAL) de donde se deriva el término Cepalino. Posteriormente, ejerci6 el cargo de Secretario General
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD).
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capital. Por un lado, provocaba el desequilibrio de la balanza de pagos, lo que
conducia, tarde o temprano, a crisis en el sector externo y secuelas devaluatorias,

recesivas e inflacionarias (GUILLEN, 2008).

Es alli donde surgiria la necesidad de industrializarse e integrar la region,
pero también de que los paises desarrollados abran sus mercados a los productos
de la periferia. De esa manera, surgié el modelo de Sustitucién de Importaciones
(MSI), no como algo predefinido (GUILLEN, 2008).

Pese a la positiva evolucion de la industria basica como consecuencia del
MSI, a mediados de la década de los afios 80 e incluso antes, en paises como
México, Argentina y Brasil, estas politicas fueron criticadas por su ineficiencia y por
los problemas de balanza de pagos que planteaban. Con el auge mundial de la
liberalizacion, las politicas e instituciones que habian apoyado el MSI
desaparecieron. América Latina abri6 sus mercados a las exportaciones de
ultramar y a mayores inversiones de las empresas transnacionales. La agenda
econdémica dominante fue, desde entonces, la del modelo neoliberal (ESPOL,
2010).

Al contrario de Latinoamérica, quien dejaba de lado la idea de generar sus
propias iniciativas de desarrollo, Asia reinventaba la sustitucion de importaciones
con matices particulares. El énfasis del MSI asiatico se posiciono en las industrias
de alta tecnologia, lo que llevé a la regiébn a obtener un mayor crecimiento
econdmico en comparacibn con América Latina, que se encontraba bajo
regimenes liberales (AMSDEN, 2004).

Inicialmente Asia, importaba la mayoria de partes requeridas para la
elaboracion de aparatos electrénicos, por lo que, la politica gubernamental se
orientd a la sustitucion de importaciones de las piezas y componentes utilizados en
la fabricacion de esos productos para, de esta manera, generar empleos bien
remunerados en el mercado interno y crear empresas de capital nacional capaces
de competir en el exterior (AMSDEN, 2004).
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2.1.2

Las politicas de sustitucién de importaciones para fomentar la produccion
de alta tecnologia en China, India, la Republica de Corea y la provincia china de
Taiwan, generaron menores distorsiones que las utilizadas para promover la
industria de tecnologia media, puesto que no implicaban proteccién arancelaria. La
participacion del Estado en estas cuatro economias en particular, llegd a detalles
tan infimos como seleccionar una a una las compafias beneficiarias de subsidios,
hasta privatizar secciones de laboratorios de investigacion y desarrollo

gubernamentales para crear nuevas empresas (AMSDEN, 2004).

Pese a no ir acorde con los canones del libre mercado del Consenso de
Washington, las medidas intervencionistas para el fomento de la ciencia, la
tecnologia y el desarrollo regional en Asia, fueron consideradas como legitimas por
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), quien acepta que los miembros
promocionen el avance cientifico y tecnolégico a nivel empresarial, como es el
caso de los Estados Unidos a través de su Departamento de Defensa y su Instituto
Nacional de Salud. De la misma manera, el desarrollo regional es permitido
mediante subsidios para las compafiias que se ubiquen en zonas de bajo

desarrollo como lo hace la Union Europea (AMSDEN, 2004).

Una de las claves del éxito de la sustitucion de importaciones en Asia fue la
creacion de industrias con orientacion internacional, no necesariamente a través
de protecciones arancelarias, sino mas bien aprovechando la creatividad de su
gente, que mas que producto de la casualidad, era el resultado de las inversiones
en sistemas educativos de alto nivel, asi como politicas y recursos dirigidos a
mejorar el vinculo Academia-Gobierno-Empresa, y su potencial de generacion de
desarrollo econémico (ESPOL, 2010).

El modelo SEl en el Ecuador

La sustitucién selectiva de las importaciones es un tema de relevancia en la
politica comercial ecuatoriana a partir de la aprobacion de la Constitucion de la
Republica en el afio 2008. Desde entonces, la legislaciébn correspondiente a
materia comercial hace referencia al desincentivo de las importaciones y al cambio
de un modelo primario exportador por uno igualitario y generador de riqueza
(ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008).
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El articulo 306 de la Constitucién establece que, "El Estado propiciara las

importaciones necesarias para los objetivos de desarrollo y desincentivara aquellas que afecten
negativamente a la produccion nacional, a la poblacion y a la naturaleza" (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, 2008: 94.)

El Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, encargado
de regular el proceso productivo en las etapas de produccién, distribucion,
intercambio, comercio, consumo, manejo de externalidades e inversiones
productivas, tiene entre sus fines principales, el establecer los principios e
instrumentos de la politica comercial del Ecuador mediante la potenciaciéon de la
sustitucion estratégica de importaciones, el fomento y diversificacion de las
exportaciones, asi como la insercion y promocién de la oferta productiva de
manera estratégica en el mundo (ASAMBLEA NACIONAL, 2010).

El modo de generacion y re-distribucion de la rigueza contemplado en el
Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, impulsa la elaboracion de un
procedimiento de mediano y largo alcance, con enfoque prioritario en la
biodiversidad el Ecuador por constituirse como una ventaja comparativa
aprovechable (SENPLADES, 2009).

La idea principal es que el modo se diferencie de los aplicados a lo largo de
la historia republicana del pais, en donde la riqgueza permanecia en el Estado que,
a su vez, redistribuia los beneficios del petréleo entre limitados grupos
empresariales y terratenientes que lograban exportar bienes agricolas. Asi, el
punto de partida es la realidad del pais, la cual evidencia una insatisfaccion de las
necesidades basicas que merece ser atendida, por lo que se pretende que la
planificacion avance de manera progresiva cumpliendo cuatro momentos o fases
determinadas (SENPLADES, 2009).
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GRAFICO 18
FASES DE LA ESTRATEGIA ENDOGENA SOSTENIBLE PARA LA
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4

Consolidacion de la

Acumulacion para la Distribucion en la diversificacién y Reconversion
transicion y acumulacion y sustitucion de productiva
profundizacién de la consolidacion exportaciones
redistribucion estralegia SSi y distribucion en fa

acumulacion

do axporiaciones.
Investigacion, innovacion,
cencia y tecnologia

| Sustiucion selectiva do
importaciones

bio-.cot‘\o;:(mé;'tlo y
servicios turfsticos

nacional y sectoras turisticos

Transferencia de 1D Innovacion

; , Biotecnologia
Tecnologia Aplicada Tecnolbgico tecnolégica

W e rimario Expartador
I\ uovas Industrias
I servicios y Tecnologia

Fuente: SENPLADES
Elaboracién: SENPLADES
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

La primera, concebida como la fase de transicibn en términos de
acumulacion, es la que se refiere a las importaciones. Esta prevé, aun una
dependencia de los bienes primarios para sostener la economia, mas enfatiza en
la sustitucion de las importaciones como medio para profundizar en la
redistribucion de la riqgueza a través de la implementacion de subsidios, aranceles
y salvaguardias dentro del marco de los acuerdos internacionales (SENPLADES,
2009).

El Ministerio de Coordinacion de la Produccién, Empleo y Competitividad
(MCPEC), en el afio 2010, contraté una consultoria sobre Sustitucion Estratégica
de Importaciones para Ecuador con la Escuela Superior Politécnica del Litoral
(ESPOL), con la finalidad de identificar cuales serian los productos que el pais
importa en cantidades significativas y que podrian producirse localmente, para asi
definir una linea base, estrategias y acciones que permitan disefiar planes de

fomento productivo para la sustitucién de las importaciones (ESPOL, 2010).
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2.1.3.

Al final de la consultoria, 25 sectores potenciales fueron seleccionados para
la implementacion de Sustitucion Estratégica de Importaciones (SEI), entre los que
se encontraban: el cultivo de cereales, el sector textil y de confecciones, el de
elaboracion de aceites vegetales y el de elaboracion de almidones. El informe final
presentd la potencialidad de aplicar la SElI en cada uno de los sectores,
recomendando en algunos casos no emplearla, por razones que van desde el
mercado local limitado, la no existencia de insumos para desarrollar industrias,
factores de competitividad que mas bien tenderian a encarecer los productos, asi

como las limitaciones tecnolégicas o de otro tipo (ESPOL, 2010).

Para los examinadores, determinar si debia aplicarse o no la Sustitucion
Selectiva de Importaciones resulté complejo, debido al sin nUmero de factores que
entran en juego para llegar a conocer el monto que se podria sustituir. Un aspecto
clave es, por ejemplo, estimar la reaccién del consumidor en términos de gustos y
preferencias. El estudio desarrollado en el afio 2004 por los investigadores de la
ESPOL, sugiere que los bienes importados y domésticos no son substitutos
perfectos, lo cual implica que los cambios en los precios relativos entre bienes
domeésticos e importados no tendrian, en algunos sectores, impactos dramaticos;
es decir, la SEI no es de mayor utilidad si la politica aplicada se limita a afectar los
precios (ESPOL, 2010).

Cambio institucional: COMEXI- COMEX

La Constitucién del afio 2008, dio la pauta para que la normativa estatal
tuviera cambios y la politica comercial no fue la excepcién. Como se sabe, el
Gobierno logra ejecutar sus planes de acciébn a través de las diferentes
instituciones que lo presiden, es asi que, tener una entidad que vaya acorde con
los objetivos nacionales, es clave. El 29 de diciembre de 2010, mediante
suplemento del Registro Oficial No. 35, se publicé el Cbédigo Organico de la
Produccién, Comercio e Inversiones, mediante el cual se designaba al Comité de
Comercio Exterior (COMEX) como el organismo encargado de las politicas
publicas nacionales en materia de politica comercial, en reemplazo a las funciones

gue venia ejerciendo el Comité de Comercio Exterior e Inversiones
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(COMEXI)(COMEX, 2010). ElI documento, en su transitoria vigésima tercera
dispone que:
Dentro del plazo de 60 dias contados a partir de la vigencia de este Cddigo, los recursos
administrativos y de personal con que cuenta actualmente el Consejo de Comercio Exterior
e Inversiones, COMEXI, seran transferidos al ministerio que se designe como Secretaria
Técnica del ente rector en materia de politica comercial. De igual manera, todas las

resoluciones que haya adoptado el COMEXI mantendran su vigencia y surtiran los efectos
legales respectivos hasta que sean expresa o tacitamente derogadas (COMEX, 2010: 55)

El COMEXI y por ende el COMEX, en teoria, es un foro de concertacion de
politicas de comercio exterior e inversiones. Su misiébn es mantener e vinculo
permanente entre el sector publico y privado para de forma conjunta, establecer
los lineamientos de corto, mediano y largo plazo que impulsen las relaciones
comerciales del pais con el exterior. Ademas, es el encargado de proponer las
estrategias para incentivar al sector productivo con el fin de lograr la apertura de
mercados y alentar la modernizacion del Estado. La institucion fue creada en el
marco de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones (LEXI) y se busca la

participacion real del sector privado en su aplicacion(COMEX, 2010).

Por su parte, el Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones,
en su capitulo referente a la institucionalidad en materia de comercio exterior,
establece que:

Art. 71.- Institucionalidad.- El organismo que aprobara las politicas publicas nacionales en

materia de politica comercial, serd un cuerpo colegiado de caracter intersectorial publico,

encargado de la regulacion de todos los asuntos y procesos vinculados a esta materia, que

se denominara Comité de Comercio Exterior (COMEX)...(ASAMBLEA NACIONAL, 2010:
17)

Entre los deberes y habilidades del Consejo de Comercio Exterior se
encuentran el formular y aprobar las politicas y estrategias, generales y sectoriales
en materia de comercio exterior; el fomento y promocion de las exportaciones, asi
como el designar a los organismos ejecutores. Con lo que tiene que ver con los
acuerdos y tratados internacionales en materia de comercio exterior, este Consejo
es quien emite dictamen previo para el inicio de las negociaciones y, a su vez,
provee los lineamientos y estrategias a ser usados durante la negociacion
(ASAMBLEA NACIONAL, 2010).
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Su vinculacién con la politica comercial a partir del afio 2008 y el modelo de
Sustitucion Estratégica de Exportaciones, esta dada por sus competencias, ya que
es el COMEX, el unico capaz de crear, modificar o suprimir las tarifas arancelarias,
revisar las tasas no arancelarias ademas de regular, facilitar o restringir la
exportacion, importacion, circulacién y transito de mercancias no nacionales. De
igual manera, a esta entidad le corresponde el adoptar las normas necesarias para
contrarrestar las practicas comerciales internacionales desleales que afecten la
produccién nacional, exportaciones o en general, los intereses comerciales del
pais, y por consecuente, adoptar medidas de defensa comercial acorde con la
normativa nacional e internacional vigente (ASAMBLEA NACIONAL, 2010).

Ademéas el COMEX, es la cabeza de los Sistemas Nacionales de
Promocion Externa y de Promocién de Inversiones, este Ultimo creado por la Ley
de Promocion y Garantia de las Inversiones, que se dirigen a implantar una
institucionalidad y un esquema de coordinacion a nivel del pais que permita un uso
adecuado de los recursos humanos, técnicos y econémicos disponibles en la tarea
de venta de la imagen del Ecuador en el exterior y sobre todo un desarrollo
eficiente de las actividades de fomento y diversificacion de las exportaciones y
atraccion de inversion extranjera directa hacia los sectores productivos (COMEX,
2010).

Los organismos que ejecutan las tareas creadas por el COMEX, dentro del
ambito de sus competencias, son el Ministerio de Industrias y Competitividad y el
Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. Ellos tienen la funcion
de planificar, dirigir, controlar y ser el ejecutor de las politicas de comercio exterior
de bienes, servicios y tecnologia, integracion e inversion directa y la coordinaciéon
interinstitucional. De igual manera, tienen el deber de elaborar y presentar al
COMEX informes técnicos que contengan propuestas para la adopcion de las
politicas y resoluciones a cargo de dicho organismo; participar en foros y
organismos internacionales de comercio y en los procesos de negociacion bilateral
y multilateral en materia de comercio exterior, integracion e inversion directa, asi
como, evaluar y aplicar la politica relativa a la prevencion y correccion de préacticas
desleales, restrictivas y lesivas de comercio exterior que afecten a la produccion
nacional (COMEX, 2010).
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2.2

221

Sus funciones llegan también a tener que preparar, en coordinacién con el
Ministerio de Finanzas y Crédito Publico y el Servicio Nacional de Aduanas, las
propuestas de politica arancelaria y normas de valor en aduana de las mercancias,
de los regimenes aduaneros especiales y de los procedimientos de exportacion e
importacién para conocimiento y resolucién del COMEX; recopilar, producir y
divulgar informes y estadisticas sobre comercio exterior e inversiones; organizar y
establecer, un Sistema Nacional de Metrologia, Normas Técnicas, Normas
Sanitarias, Certificacion de Calidad y Acreditacion de Laboratorios para control y
emision de certificados o registros sanitarios y de calidad y dirigir el Servicio
Comercial y con él participar en el Sistema Ecuatoriano de Promocién Externa que
estructura la Ley (COMEX, 2010).

Reforma arancelaria de salvaguardia general para proteger la balanza de
pagos (Enero 2009)

Descripcion e implementacién

A finales del afio 2008, el Ecuador consider6 la posibilidad de aplicar una
restriccion en las importaciones con la idea de proteger su industria interna y
corregir el déficit en su balanza de pagos. Ademas del desbalance en materia de
comercio exterior, el Ecuador habia sido afectado por la caida mundial del precio
del petréleo, asi como del nivel de remesas recibidas y ambos factores ponian en
peligro a la economia nacional que, por estar dolarizada, dependia del flujo de
divisas (IDL, 2009).

El pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones (COMEXI) tomo la
decisiéon luego de conocer el informe del Banco Central del Ecuador (BCE) en el
que establecia la existencia de un déficit severo en la balanza de pagos del
Ecuador para el afio 2009, situacion que requeria una reduccion de las
importaciones por un monto de $2.169 millones para conservar el equilibrio
macroecondmico necesario para el crecimiento y sustentabilidad de la economia
ecuatoriana. El 16 de enero del 2009, el COMEXI suscribié un Acuerdo Voluntario
entre el Gobierno Nacional del Ecuador y varios grupos de importadores
representativos a nivel nacional, a fin de salvaguardar la balanza de pagos
(COMEXI, 2009).
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En ejercicio de sus facultades, el COMEXI, mediante Resolucién No. 466,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 512 del 22 de Enero de 2009,
dictaminé la salvaguardia a utilizarse sobre 627 partidas arancelarias, de
aplicacién general y no discriminatoria, a las importaciones provenientes de todos
los paises incluyendo aquellos con los que Ecuador tenia acuerdos comerciales
vigentes que reconocian preferencias arancelarias. La salvaguardia tendria

caracter de temporal y por el periodo de un 1 afio (COMEXI, 2009)

La medida establecia tres tipos de restricciones: La primera,
correspondiente a un recargo adicional de 30% a 45% en partidas ya antes
gravadas, como los licores, los cosméticos y la confiteria; la segunda establecia
cupos entre 65% y 70% por ciento del valor importado en el afio 2008, en
alimentos, perfumes, electrodomésticos, instrumentos musicales y cepillos de
dientes y la tercera, disponia la aplicacion de impuestos a productos que
previamente entraban con cero arancel, como en el caso del calzado, los textiles y
las ceramicas. En este Ultimo grupo, participaban productos de la oferta exportable
de las naciones de la Comunidad Andina de Naciones a los que se les gravaria,
ademas, una tarifa de “Naciéon Mas Favorecida”, de aproximadamente 15% (IDL,
2009).

En respuesta, los miembros de la CAN presentaron una apelacién ante la
Secretaria General a fin de que, en base a un estudio técnico, se solicite al
Ecuador revisar la medida, por cuanto estaria yendo en contra de la zona de libre
comercio andina, al aplicar el arancel NMF (Nacion Mas Favorecida) (CCD, 2009).
Frente a la amenaza ecuatoriana de abandonar la CAN de no aprobarse las
medidas, el 27 marzo del afio 2009, la Secretaria General autorizé a Ecuador la
aplicacion de salvaguardias a sus importaciones hasta el 31 de Enero del afo
2010, sin la eliminacion de las preferencias de las que gozaban sus socios Perd,

Colombia y Bolivia frente a terceros (IDL, 2009).

El COMEXI, después de conocer y aprobar el Informe Técnico del Grupo
Ad-Hoc permanente, coordinado por el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO), en el cual se proponia aplicar la disposicién de la Secretaria General de

la CAN de restituir las preferencias arancelarias a los socios andinos y
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recomendaba que, siguiendo un principio de equidad internacional con los
demé&s socios comerciales, debian restituirse las preferencias arancelarias a
todos los demas paises con quienes Ecuador tenia acuerdos comerciales
vigentes, mediante Resolucién No. 489, decidi6 derogar el parrafo donde se
establecia la aplicacién de aranceles a los miembros de la CAN y la ALADI
(COMEXI, 2009).

Legitimidad

El perjuicio que podia generar la salvaguardia implantada por el Ecuador en
el comercio de los diferentes paises miembros de la Comunidad Andina de
Naciones, provocé que se intente desestimar la legitimidad de la medida. Asi, los
paises miembros manifestaron su desaprobacion a través de diferentes medios,
como es el caso del gobierno de Perl que, mediante un fax enviado en febrero del
afio 2009, remiti6 comentarios dirigidos a sustentar la no correspondencia de la
admision a trdmite de la solicitud del gobierno de Ecuador. Por su parte, el
gobierno de Colombia, el 25 de febrero de 2009, expuso fundamentos juridicos,
técnicos, comerciales y econdmicos, por los cuales dicho gobierno consideraba
gue la medida de salvaguardia establecida por presunta afectacion de la balanza

de pagos global de Ecuador carecia de fundamentos (MCIT.CO, 2012).

Por su parte, el Ecuador alegd que la restriccién estaba amparada tanto por
la legislacién ecuatoriana, como por la adquirida de los organismos internacionales
a los que estd suscrito. Tal es el caso de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMCQC), la cual, en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT) de 1947,
contempla en el Art. XVIII, Seccién B, la posibilidad de que una Parte Contratante
del antes mencionado acuerdo, cuando experimente dificultades para equilibrar su
balanza de pagos y requiera mantener la ejecucion de su programa de desarrollo
econdmico, pueda limitar el volumen o el valor de las mercancias de importacioén, a
condicibn de que las restricciones establecidas no excedan de los limites
necesarios para oponerse a la amenaza de una disminucion importante de sus

reservas monetarias o detener dicha disminucion (COMEXI, 2009).
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Una medida de defensa comercial puede tomarse con la idea de prevenir o
remediar el dafio o amenaza de dafio a la produccion nacional; sea derivado de
practicas desleales de dumping o subvenciones, o en el caso en que se necesite
regular las importaciones que aumenten significativamente, y que se realicen en
condiciones estales que causen 0 amenazan causar un dafio grave, a los
productores nacionales de productos similares o directamente competidores
(ASAMBLEA NACIONAL, 2010).

La Organizacion Mundial del Comercio permite la aplicacion de una
restriccién por un periodo de dos afios, con una extension renovable de hasta dos
afios mas. El Ecuador informé que la salvaguarda adoptada tendria vigencia por el
periodo de un afo, hasta diciembre del 2009. Asi mismo, la una salvaguardia seria
legitima por tener caracter no discriminatorio al no diferenciar entre los paises a los

que se les aplicara la medida (IDL, 2009).

Asi mismo, el Ecuador, al ser miembro de la Comunidad Andina (CAN) y de
la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), debia cumplir con las
obligaciones de la normativa establecida en sus acuerdos, por lo que la decisién
del Ecuador de establecer las restricciones arancelarias se ampar6 en dos
decisiones emitidas por la CAN en el Acuerdo de Cartagena (IDL, 2009). La
primera, la Decision 563 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, publicada el 25
de junio del 2003, en el capitulo correspondiente a las “Clausulas de
Salvaguardia”, que dispone la facultad para que los Paises Miembros puedan
adoptar medidas para corregir el desequilibrio de su balanza de pagos, inclusive,
con el caracter de medida emergente; y la segunda, la Decision 389 del 17 de julio
de 1996, que establece el Reglamento para la Aplicacion de la Clausula de
Salvaguardia por Balanza de Pagos, que permite a los Paises Miembros de la
Comunidad Andina exceptuarse temporalmente de los compromisos asumidos en
el Programa de Liberacion y establece los procedimientos para su aplicacion al
comercio intra-subregional (COMEXI, 2009).
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Lo mismo sucedié con la Asociacion Latinoamericana de Integracion
(ALADI), de la cual el Ecuador también forma parte, cuya Resolucion 70, articulo
primero, literal a), del Comité de Representantes de la ALADI, manifesté la
aprobacién de la aplicacion del Régimen Regional de Salvaguardia para corregir

desequilibrios en la balanza de pagos de sus miembros (COMEXI, 2009).

En lo que respecta a la legislacion interna, el Ecuador posee leyes que
avalan la aplicacion de una normativa arancelaria con el fin de proteger la
economia nacional. Un ejemplo es la Ley de Comercio Exterior e Inversiones
(LEXI), publicada en el Registro Oficial No. 82 de 9 de junio de 1997, que en su
articulo No. 11, literal j), faculta al COMEXI de aplicar temporalmente medidas de
salvaguardia para corregir situaciones andémalas de las importaciones, en
observancia de las normas y procedimientos de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC) (COMEXI, 2009).

El Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, encargado
de regular el proceso productivo establece, en su Titulo Il referente a las Medidas

Arancelarias y no Arancelarias para regular el Comercio Exterior, Capitulo I:

Se reconoceran también otras modalidades que se contemplen en los tratados comerciales
internacionales, debidamente ratificados por Ecuador. Los aranceles nacionales deberan
respetar los compromisos que Ecuador adquiera en los distintos tratados internacionales
debidamente ratificados, sin perjuicio del derecho a aplicar medidas de salvaguardia o de
defensa comercial a que hubiere lugar, que superen las tarifas arancelarias establecidas
(ASAMBLEA NACIONAL, 2010:8.)

El Cdodigo, ademas dedica el Titulo Il a establecer medidas de defensa
comercial y establece los mecanismos a ser utilizados para dicha defensa, entre
los que se encuentran: las medidas antidumping, derechos compensatorios,
medidas de salvaguardia y cualquier otro mecanismo reconocido por los tratados
internacionales debidamente ratificados por Ecuador. Los derechos antidumping y
compensatorios se mantendran vigentes durante un plazo maximo de cinco afios,
contados a partir de su entrada en vigor, mientras que las salvaguardias, tendran
vigencia hasta por cuatro afios y podran ser prorrogadas hasta por cuatro afios
mas siempre que se justifigue la necesidad de su mantenimiento (ASAMBLEA
NACIONAL, 2010).
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Ademas, se permite una respuesta a medidas comerciales, administrativas,
monetarias o financieras adoptadas por un tercer pais, que afecten los derechos e
intereses comerciales del Estado ecuatoriano, siempre que puedan ser
consideradas incompatibles, injustificadas, anulen o menoscaben las ventajas de
un acuerdo comercial internacional. lgualmente, estd permitido restringir las
importaciones o exportaciones de productos por necesidades econémicas sociales
de abastecimiento local, estabilidad de precios internos, o de proteccién a la
produccion nacional y a los consumidores nacionales; asi como para proteger la
balanza de pagos conforme a lo previsto en los convenios internacionales, como
fue el caso de la salvaguardia del afio 2009 (ASAMBLEA NACIONAL, 2010).

Efectos

Como toda decision, la restriccion tuvo consecuencias tanto positivas como
negativas para el pais. Para los investigadores del estudio titulado “Estudio de Ia
medida de salvaguardia adoptada por el Ecuador en el afio 2009” de la Catedra de Créditos
Documentarios, entre los efectos positivos se encontré el fortalecimiento de la
industria ecuatoriana de elaboracion y comercializacién de perfumes y cosméticos;
como por ejemplo, la empresa YANBAL, cuya produccion es 95% ecuatoriana o, la
promocion de la industria de elaboracion y comercializacion de pafales, como el
caso de la marca, “EL MUNDO DEL PANAL”, ya que les permitié crear estrategias
de diversificacion y competitividad. Asi mismo, la industria textilera ecuatoriana es
se benefici6é al frenar el ingreso de productos provenientes del extranjero,
principalmente, de China (CCD, 2009).

Por contrario, segun los mismos investigadores, el principal efecto negativo
de la salvaguardia seria su falta de efectividad. Las cifras indican que la balanza
comercial no logr6 mejorar, ya que el Ecuador disminuy6 el superavit con sus
principales socios comerciales, como en el caso de los Estados Unidos, con quien
las importaciones decrecieron en un 28%, mientras que las exportaciones
disminuyeron en un 98%. El mismo desbalance pudo evidenciarse en otros paises
como China, donde las importaciones decayeron en un 9%, mas las exportaciones
disminuyeron en un 93%, por lo que la restriccion no habria cumplido su objetivo
final (CCD, 2009).
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Durante el afio 2009, la balanza comercial del Ecuador mostré que las
exportaciones se habian reducido el -13,8% y las importaciones en el -3,38%. Para
marzo del afio 2008, el Ecuador tuvo un superavit de un poco mas de un millén de
dolares, en comparacion con el afio 2009, donde se vio un déficit de mas de
ochocientos mil délares, que seria una disminucion del -175,43%, por lo que se
demostraria que las importaciones no disminuyeron en proporciones que
justifiquen la aplicacién de la salvaguardia (CCD, 2009). Un aspecto clave es que,
a opinion de los catedraticos el consumidor final fue el més afectado, ya que tuvo
gue adquirir productos a precios elevados debido a la falta de industrias nacionales
competitivas que no llegaban, incluso, a satisfacer la demanda interna (CCD,
2009).

A nivel internacional, algunos de los paises afectados por la restriccion
adoptada por el Ecuador fueron los Estados Unidos, China, Espafia y los paises
miembros de la Comunidad Andina de Naciones: Perl, Colombia y Bolivia. Por su
parte, la Ministra peruana de Comercio Exterior, anuncié que Peru trabajaria en la
elaboracion de un plan de contingencia para hacer frente a las restricciones de

Ecuador, ya que afectaria a los pequefios empresarios exportadores peruanos.

“Buscamos una solucién negociada (con Ecuador), no queremos llegar a la retaliacién comercial,
estamos evitando eso porque entendemos su problema, pero debemos ayudarnos mutuamente a
salir de la crisis” (EL UNIVERSO, 2009)

El 21 de Enero de 2010, el presidente de la Camara de Comercio de Lima
(CCL), anuncié que la medida afect6 a 659 partidas arancelarias peruanas y
generd pérdidas por casi $66 millones, segun estimados del Centro de Comercio
Exterior (CCEX) de la Camara de Comercio de Lima. Durante el afio 2009, las
ventas de las partidas afectadas por la medida fueron del orden de $103,2
millones, lo cual significé una caida de 31,58% en comparacion con lo registrado
en el aflo 2008. Asi mismo, las partidas sin restricciones tuvieron ventas por $423

millones, lo que significé un incremento de 19,9%. “Si Ecuador no hubiera adoptado esa

medida, los sectores afectados pudieron haber crecido al mismo ritmo que el resto de productos
peruanos” (CONNUESTROPERU, 2010).
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GRAFICO 19
EXPORTACIONES PERUANAS A ECUADOR
(MILLONES DE DOLARES ENERO-DICIEMBRE 2009*/2008)

Var%
Part 2009°

Partidas Afectas por las Medidas
de Saaguardia 509 1032 3158%  1950%
Partidas sin Restricciones 3531 4235 1994%  8041%

Total Exportado : : 92% 100,00%

Fuente: CONNUESTROPERU
Elaboracién: CONNUESTROPERU
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

De acuerdo con la Camara de Comercio de Lima, las salvaguardias
afectaron a 349 empresas peruanas que comercializaban por lo menos un
producto afectado con Ecuador. De ese total, la mayoria eran pequefias empresas
del norte del Peru. Ademas, segun la CLL, la aplicacion de esta medida caus6 que
menos empresas optaran por vender al Ecuador, por lo que la cantidad de
compafias que exportaron a Ecuador algun producto afectado por la medida, cayo
en 24,6% (CONNUESTROPERU, 2010).

Entre los sectores afectados en el Perd, se encontr6 el agropecuario, el
gue, considerando solo las partidas afectadas por la medida ecuatoriana, tuvo una
disminucion de sus envios en 19,37%. Durante 2008, el Peru vendi6 $35,3
millones de estos productos; mientras que, en el afio 2009, $28,4 millones. Por su
parte, el sector quimico también fue afectado. En el afio 2008, el Pert vendi6 $55
millones en productos ubicados en las partidas consideradas en la salvaguardia,
mientras que, durante el afio 2009, vendié US$ 32,5 millones; lo que significé una
caida de 40,9% (CONNUESTROPERU, 2010).

En el caso de Bolivia, a quien se impuso la salvaguardia a 32 de sus
productos, el efecto negativo va mas alla de la relacion comercial con el Ecuador,
ya que representa menos del 1%. El principal efecto se evidencio en la economia
boliviana en general porque, para este pais, todos los mercados son de
importancia (CCD, 2009).
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23.1

Reforma arancelaria de salvaguardia para corregir la devaluacion del peso
colombiano (Julio 2009)

Descripcion e implementacion

El 26 junio del afio 2009, el Gobierno del Ecuador presenté a la Secretaria
de la Comunidad Andina de Naciones un recurso de salvaguardia cambiaria con
"caracter emergente" contra la Republica de Colombia; esto, después de haber
restituido las preferencias arancelarias con los paises andinos mediante
Resolucion 489, en donde se los exceptuaba de la medida adoptada en enero con
la idea de proteger la balanza de pagos y enfrentar las consecuencias de la crisis
financiera internacional (DIARIO HOY, 2009).

Por su parte, la Ministra Coordinadora de la Produccién, explicé que la
medida se debi6 a que la devaluaciébn del peso colombiano afectdé a las
exportaciones ecuatorianas; y declard, en una entrevista con un medio de prensa

escrita, que: "Hemos enviado el recurso de una salvaguardia cambiaria contra Colombia a la
Secretaria General de la CAN después de hacer una evaluacion muy importante de la moneda

colombiana" (DIARIO HOY, 2009).

El Consejo de Comercio Exterior e Inversiones instruyé al Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion para que con el caracter de
urgencia, plantee el caso a la Secretaria General de la Comunidad Andina y le
solicite autorizar la medida correctiva, correspondiente a la aplicacion de un
arancel nacional a un universo determinado de productos, en el plazo de siete

dias continuos. La misma Resolucién 494 con respecto a justificacion, planteaba:

La motivacion principal de esta decision ha sido que el proceso devaluatorio de la
Republica de Colombia, que inici6 a mediados del afio 2007, ha crecido de manera
sostenida durante los Ultimos meses y ha generado un fuerte deterioro en las
condiciones de competencia entre Colombia y Ecuador; de tal manera que de no
adoptarse una medida correctiva inmediata se seguiran produciendo graves perjuicios a
la economia ecuatoriana, por lo que la solicitud cumple los requisitos establecidos para
gue sea calificada como emergente (COMEXI, 2009)

La Ministra Coordinadora de la Produccion, afiadié que el Ecuador envio el
recurso con la argumentacion de que la devaluacion de la moneda afecté al
comercio y a la competitividad del pais frente a Colombia dada la balanza de

pagos deficitaria de $69,4 millones en mayo; y al comparar el mes de junio del afio
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2007 y abril del afio 2008, versus junio del afio 2008 y abril del afio 2009, se
encontré una afectacion a las exportaciones ecuatorianas por el orden de $29
millones de délares, en los periodos de mayor devaluacion del peso. Ademas,
agregd que el Ecuador sufria un “doble efecto”" en su comercio bilateral
con Colombia tanto en la baja de precios, como en la disminucién de la demanda
(DIARIO HQY, 2009)

Por su parte, la Secretaria General de la CAN consideré que la devaluacion
del peso colombiano afecté la competitividad de las empresas ecuatorianas vy,
mediante la Resolucion 1250 del 10 de agosto del afio 2009, autorizd
al Ecuador de tomar medidas comerciales correctivas con Colombia. La Secretaria

se pronunciaba al respecto diciendo que “...de conformidad con el articulo 98 del Acuerdo

de Cartagena, la Republica del Ecuador, en su condicion de Pais Miembro que se considera
perjudicado, podra adoptar medidas correctivas a las importaciones originarias de Colombia, (...)”
(COMEXI, 2009)

La salvaguardia cambiaria tenia un caracter temporal de un afio y
establecia la imposicion de aranceles a 1.346 partidas colombianas, de las que
1.192, fueron gravadas con aranceles del 20 al 30 por ciento; 96 con aranceles del
32 al 86 por ciento y 58 con aranceles del 5 al 17 por ciento. La medida afectaba a
productos como automoviles, ropa, manufacturas de papel, licores, maquillajes,
detergentes, baldosas, azUcar y confiteria, ademas de productos de higiene,
refrigeradoras y perfumes (SUAREZ, 2009).

Ademds, la resolucion estipulaba la creacion de un Grupo Ad-Hoc
permanente, adscrito al COMEXI, que estuviese integrado por delegados del
Banco Central, Ministerio de Finanzas, Corporacion Aduanera Ecuatoriana,
Ministerio Coordinador de la Politica Econémica, Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Servicio de Rentas Internas. El Grupo estaria coordinado por el
Ministerio de Industrias y Productividad para que realizara el seguimiento y
evaluacién permanente de la aplicacion de la salvaguardia, sus efectos en la
economia ecuatoriana, debiendo presentar el informe técnico correspondiente
para conocimiento de la Comision Ejecutiva del COMEXI quincenalmente
(COMEXI, 2009).
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2.3.2 Reaccion frente a la medida

La salvaguardia cambiaria impuesta por el Ecuador a Colombia generé
rechazo en ambos paises desde la aprobacion por parte de la Secretaria de la
CAN. Para Colombia, el comunicado de la CAN otorgaba un plazo de 15 dias
a Ecuador para adecuar la medida de forma tal que no afecte los niveles de
comercio y esto significaba, a juicio del Ministerio de Comercio colombiano, que
la salvaguardia tal como fue expedida, no fue aceptada del todo por la Comunidad
Andina de Naciones (ARAUJO IBARRA, 2009).

La medida que imponia aranceles a 1.346 subpartidas provenientes de
Colombia, provoco la inconformidad del Ministro de Comercio colombiano, quien
declaré a la decision como "inconsulta, ilegal e injustificable” ya que, afectaria al
38% de las exportaciones que el pais colombiano destinaba al Ecuador. Ademas,
el Ministerio colombiano de Comercio calculaba que las salvaguardas ecuatorianas
perjudicarian exportaciones valoradas en unos $570 millones, equivalentes a un
38% de lo vendido a Ecuador. Los exportadores colombianos anunciaron que ellos
mismos solicitarian la derogacién ante la Comunidad Andina (CAN)y en ultima
instancia a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) (DIARIO HOY, 2009).

Por su parte, la Ministra de Gobierno se manifestaba ante la posibilidad de
gue Colombia disponga retaliaciones contra Ecuador, diciendo que el escenario ya
se habia analizado e incluso subray6 que las retaliaciones ya existian, como en el
caso de los reparos en temas fitosanitarios en la exportacion a Colombia de arroz
o carne. En contraste, la Camara de Comercio ecuatoriano-colombiana hizo frente
al principal argumento del Ecuador para aplicar la medida que se referia a la
devaluacion del dolar frente al peso colombiano, afirmando que, por el contrario, la
moneda de Colombia se estaba revaluando frente al délar (DIARIO HOY, 2009).

Asimismo, el Presidente de la Asociacion de Industriales Textileros del
Ecuador (AITE), afirm6 que la decisién no contaba con sustento técnico y que
empeoraria la situacion de la relacion comercial con Colombia, considerado por él,
como uno de los socios mas importantes para el pais. El Presidente del Comité

Empresarial, coincidi6 con las opiniones anteriores afirmando que existian
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diferentes paises con los que Ecuador tenia relaciones comerciales contaban con
una moneda devaluable, més solo se procedié a sancionar a uno de ellos. Con
Venezuela, por ejemplo, el Ecuador tenia una balanza comercial negativa de $31,5
millones y con Brasil el saldo negativo era de $20 millones.(DIARIO HOY, 2009).

GRAFICO 20 '
BALANZA COMERCIAL ECUATORIANA CON PAISES CON MONEDA
DEVALUABLE
Balanza comercial
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Fuente: DIARIO HOY
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Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio
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La Presidenta de la Camara de Comercio de Ibarra, el mes de agosto del
afo 2009, llamaba al didlogo a las autoridades al evidenciar que la especulacién
en los precios de algunos productos, el contrabando y el desempleo estaban
afectando a los habitantes de la zona fronteriza entre Ecuador y Colombia. A su
parecer, las exportaciones ecuatorianas se habian paralizado, especialmente en el
sector del transporte, mas las importaciones no lo hacian, incluso, con el alza de
los productos (SUAREZ, 2009).

Desgravacion progresivay finalizacion

Ecuador la salvaguardia cambiaria el 6 de julio del afio 2009, luego de
determinar que el peso colombiano se habia devaluado en mas del 40% en
comparaciéon con el afio 2008 y se argumenté en que esa diferencia habria
perjudicado la competitividad de los productos ecuatorianos en Colombia, en

detrimento de la balanza comercial. Mas, en el mes de agosto del afio 2009, el
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pleno del Consejo de Comercio Exterior e Inversiones, conocié el informe del
grupo técnico asignado, en el cual se concluia que, aunque la Resolucion 494 del
COMEXI se adecuaba a los parametros fijados por la CAN en su Resolucion 1250,
era necesario emitir una nueva resolucion ajustando, por una parte, el nimero de
subpartidas que formarian parte de la salvaguardia, eliminando todos aquellos
rubros donde no se registraba comercio entre las dos naciones; y por otra parte,
modificando el tiempo de duracion de esta medida en base a nuevos criterios
técnicos (COMEXI, 2009).

Adicionalmente, el informe planteaba una simulacion de la desgravacion de
la medida en periodos bimensuales que se ejecutarian paulatinamente siempre
gue el nivel de importaciones originarias de Colombia fuesen corregidas al nivel de
comercio existente previo al periodo de devaluacién. Conforme a esto, el Consejo
de Comercio Exterior e Inversiones, el 14 de agosto del afio 2009, emitié la
Resoluciéon 502, derogando oficialmente a la nimero 494 y dando inicio a un
proceso de desgravacion de los productos incluidos en la salvaguardia. La
eliminacion progresiva de impuestos establecia que cada dos meses se revisaria
la eficacia de la medida comercial ecuatoriana a fin de asumir los correctivos
que sean convenientes y en funcién a la evolucién del comercio bilateral
(COMEXI, 2009).

Desde entonces, el COMEXI, conforme a sus competencias y siguiendo el
procedimiento de desgravacion, se manifestd a través de resoluciones. La primera
dentro de esta linea de actuar fue la nimero 523, aprobada el 6 de Octubre del
afio 2009, en donde se excluia del arancel a 319 partidas, por considerar
innecesario el continuar con la aplicacion del impuesto (COMEXI, 2009). Dentro de
la salvaguardia cambiaria aun permanecian 347 productos colombianos que
debian pagar un arancel superior por ingresar al mercado ecuatoriano ya que,
segun declaraciones del Banco Central, el Ecuador registraba un saldo comercial
negativo de 1.016 millones de délares durante 2008, por lo que la medida debia
mantenerse parcialmente hasta la siguiente revision a realizarse en diciembre del
mismo afio (SANTA FE, 2009).
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En cumplimiento a la segunda fase de desgravacion preestablecida, el 10
de diciembre del afilo 2009 se emitié la Resolucion 530, donde se liberaban de
impuestos a 111 partidas mas. Esto, segun el Director ejecutivo del Comité
Empresarial Ecuatoriano, se realizaba en cumplimiento al cronograma de
salida de partidas acordado con la Comunidad Andina de Naciones (CAN), y

sefialo que: “De esta manera se iréan sacando las partidas necesarias hasta llegar a la suspension

total de la medida en enero de 2010"(SANTA FE, 2009)

El 13 de noviembre del afio 2009, los gobiernos de Ecuador y Colombia
restablecieron las relaciones diplomaticas a nivel de encargados de negocios tras
20 meses de ruptura, a raiz de un ataque militar colombiano contra un
campamento clandestino de la guerrilla de las FARC en territorio ecuatoriano y, en
febrero del afio 2010, el grupo técnico presentd otro informe en el que se
recomendaba el levantamiento de la salvaguardia cambiaria, por haberse
obtenido los resultados previstos con la implementacién de dicha medida. Asi, el
3 de febrero del afio 2010, Ecuador completo la eliminacion de las salvaguardias,
liberando la importacién de los 236 productos que aldn permanecian con impuestos
desde octubre, tras la eliminacidon gradual dispuesta por la Comunidad Andina de
Naciones (CAN) (EL MERCURIO, 2010).
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3.1.
3.1.1.

CAPITULO 1l
LA PROMOCION COMERCIAL INTERNA

PYMES: Fortaleza econ6mica del pais
Las PYMES en el Ecuador

Se define como PYMES al conjunto de pequefias y medianas empresas
gue, de acuerdo a su volumen de ventas, capital social, cantidad de trabajadores,
y su nivel de produccién o activos, tienen caracteristicas propias de este tipo de
entidades econdmicas (SRI, 2010). ECUAPYMES, institucion encargada de
fomentar el desarrollo de la pequefia y mediana industria en el Ecuador desde el

afio 1998, brinda el siguiente concepto:

Se engloba a las PYMES ecuatorianas como cualquier empresa proveedora de servicios y
productos o insumos para otras empresas de amplia cobertura de mercado. Entonces, una
organizacion PYME, es un ente productivo o de servicios, que genera empleo y
productividad en el pais y permiten abastecer la demanda de productos y servicios de
empresas nacionales, multinacionales e industrias que mueven al Ecuador (ECUAPYMES,
2000:1.)

De acuerdo a su tamafo, las empresas en el Ecuador se clasifican en
categorias de acuerdo al nimero de trabajadores. Se denominan microempresas a
aqguellas que emplean hasta 10 trabajadores, y su capital fijo (descontado edificios
y terrenos) llega a los 20 mil délares; talleres artesanales, cuando las actividades
gue realicen conlleven una labor manual y tengan no mas de 20 operarios y un
capital fijo de 27 mil délares; pequefia industria, la que tenga un maximo de 50
obreros; mediana industria, la que posea de 50 a 99 obreros, y un capital fijo que
no sobrepase de 120 mil dolares; y grandes empresas, a las que posean con mas
de 100 trabajadores y 120 mil délares en activos fijos (BARRERA, 2001).

) TABLA 3
CLASIFICACION DE LAS PYMES EN EL ECUADOR
TIPO DE EMPRESA NUMERO DE EMPLEADOS
MICROEMPRESA Emplean de 1 a 9 trabajadores
PEQUENA Emplean de 10 a 49 trabajadores
MEDIANA Emplean de 50 a 99 trabajadores

Fuente: Glosario de Términos del Consejo Nacional de Competitividad
Elaboracién: Guillermo Araujo
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio
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En el Ecuador, las pequefias y medianas empresas forman el 70% del
tejido productivo nacional, son generadoras de empleo y su ubicacién esta
concentrada en las sitios de mayor desarrollo econémico como en las ciudades de
Quito y Guayaquil, donde se asientan el 77% de los establecimientos; en Azuay,
Manabi y Tungurahua el 15%; y el 8% lo hacen en 17 diferentes provincias
(BARRERA, 2001).

TABLA 4
NUMERO DE EMPRESAS EN EL ECUADOR Y SU PARTICIPACION EN LA
GENERACION DE EMPLEO

15.000 330.000
200.000 3 600.000
252.000 3 756.000
467.000 1°686.000

Fuente: Marco Barrera
Elaboracién: Marco Barrera
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

En el contexto histérico, las PYMES estuvieron inmersas en el proceso
establecimiento y evolucion de la industria ecuatoriana. En el afio de 1972, se dict6
la Ley de Fomento Industrial, lo que produjo que, en el afio 1975, la pequefia
industria llegue a representar el 16% del PIB nacional y para el afio 1981, ese
mismo porcentaje alcance el 19% de participacion. Se indica que, durante el
periodo de los afios 1965 y1981, las PYMES se multiplicaron en 3.5 veces, con
una tasa del 8.7% de crecimiento anual (BARRERA, 2001).

Durante el periodo del afio 1982 al afio 1990, el sector de la pequefia y
mediana industria, crecié a un promedio anual de 0.13% mas su participacion en
PIB disminuye al 15.5%. Entre los afios de 1990 y el afio 1998, las PYMES
tuvieron una tasa de crecimiento anual del 2.9% y su patrticipacion en el PIB se
mantuvo. Con lo referente a comercio exterior, la participacion en las
exportaciones durante el afio 1990 representa el 14%, en el afio 1998 el 24%, y en
el afio 2000, llega a ser del 25% (BARRERA, 2001).

61



, TABLA 5
EVOLUCION HISTORICA DE LAS PYMES EN EL ECUADOR

[ ShenelPis |

16
1981 8.7 19
1982 — 1990 0.13 13,5
1990 — 1998 2.9 15.5

Fuente: Marco Barrera
Elaboracién: Ma. Gabriela Carpio

Las PYMES ecuatorianas estan enfocadas en diversos tipos de actividades
econdmicas, entre las que se encuentran: el comercio al por mayor y al por menor;
la agricultura, silvicultura y pesca; las industrias manufactureras, de construccion,
transporte, almacenamiento, y comunicaciones; bienes inmuebles y servicios
prestados a las empresas; y las de servicios comunales, sociales y personales
(SRI, 2010).

La importancia de las PYMES en el Ecuador radica en que, conforman la
mayor parte de la produccion de bienes y servicios nacionales, siendo la base del
desarrollo social del pais tanto produciendo, demandando y comprando productos
o afadiendo valor agregado, por lo que se constituyen como un actor fundamental

en la generacién de riqueza y empleo (SRI, 2010).

La pequefa industria ecuatoriana tiene diversas potencialidades en primer
lugar, las PYMES son claves para generar riqueza y empleo en el pais, dinamizan
la economia y por ende mejoran la gobernabilidad. Asi mismo, requieren menores
costos de inversion ya que utilizan, en su mayoria, insumos y materias primas
nacionales y su flexibilidad para asociarse les permite estar acorde a las
exigencias del mercado (BARRERA, 2001). Ademas, la influencia econémica de
las PYMES, se ve reflejada en su participacion en el Producto Interno Bruto, ya
que a ellas se les atribuye el 80% del PIB nacional (ARAUJO, 2010)
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3.1.2 Debilidades de las PYMES ecuatorianas

Segun estudios realizados por la Camara de la Pequefa Industria (CAPIA),
el 42.8% de los propietarios de pequefias y medianas empresas ecuatorianas,
catalogaron a sus productos con ventaja competitiva y dentro del Grupo Andino, la
competitividad de las PYMES ecuatorianas es menor respecto a Colombia vy
Venezuela, mas es mayor sobre el resto de paises. El cuestionamiento surge al
entender que el ser competitivo envuelve factores que van mas alla de la
apreciacion personal. El contar con una oferta Unica o diferente a la del resto y
tener niveles altos de productividad, permiten el posicionamiento de los productos
o servicios dentro del mercado (ARAUJO, 2010).

El sector de las PYMES en el Ecuador no dispone de estadisticas sobre su
participacion en el comercio internacional, la oferta exportable o los volumenes y
valores de sus exportaciones, lo que dificulta el disefio de politicas y estrategias
para su insercién en los mercados internacionales. Por caracteristicas de la
pequefia industria, los expertos infieren que sus exportaciones no alcanzan a ser
sostenibles debido a su produccién, falta de informacion sobre mercados,
insuficientes capitales de trabajo y la ausencia de tecnologia y de controles de
calidad (BARRERA, 2001).

Segun estimaciones correspondientes al afio 1985, el 3% de las pequefias
industrias destinaba parte de su producciéon a la exportacion. Mas adelante,
estudios de la CAPEIPI realizados en el afio 1993, consideraron que el 1.7% de la
produccién del sector se exporta. Asimismo, encuestas pertenecientes al afio
1995, sefalaron que el 13% de las empresas afiliadas a las Camaras de la

Pequefia Industria de Guayas y Pichincha, exportaron(BARRERA, 2001).

Al intentar medir la productividad de la mano de obra en las empresas, se
puede apreciar que, en comparacion con paises como Colombia, cuya
productividad hora/trabajador es de $10 y $15, o los Estados Unidos cuyos obreros
producen $30 por cada hora trabajada, el Ecuador posee una productividad
hora/trabajador baja, con un valor de $3.25 por hora (BARRERA, 2001).
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Esta situacion se relaciona intimamente con el nivel de preparacion
académica de los miembros y empleados de las pequefias y medianas industrias.
De acuerdo con las estadisticas, el 12.44% del personal de las PYMES en el
Ecuador tiene un titulo profesional y el 1.32% ha alcanzado un nivel de postgrado.
Del resto, menos de la mitad (35.2%) del personal recibié alguna vez un proceso
de capacitacion (BARRERA, 2001).

Por otro lado, la eficiencia es el célculo de la relacién existente entre la
produccién real de una empresa y la capacidad instalada del sistema, esto quiere
decir, el aprovechamiento de los recursos con los que dispone la empresa. En
base a un estudio realizado por la CAPIA a las pequefias industrias, solo en la
provincia del Azuay, el 40% de la maquinaria utilizada tenia una antigliedad
méaxima de 10 afios, el 36.5% entre 10 y 20 afios, el 20% entre 20 y 30 afios y el
3.6% tenia mas de 30 afos. En promedio las PYMES ocupaban el 59.52% de su
capacidad instalada (BARRERA, 2001).

A esto, se debe agregar que el uso de herramientas informaticas como el
Internet, es reducido en las PYMES debido a factores como la falta de
conocimiento de los beneficios y las oportunidades que brindan las nuevas
tecnologias, falta de apoyo por parte de la direccion de la empresa, limitada
planificacion en el proceso de integracion del Internet, carencia de personal
calificado en el area o la misma resistencia al cambio por parte de los empleados
(ARAUJO, 2010).

Asimismo, la estructura organizacional que es la encargada de la
designacién de funciones, responsabilidades y obligaciones que cada uno de los
empleados debe cumplir dentro de una empresa, es precaria en las PYMES. La
mayoria de pequefias y medianas empresas no posee un organigrama definido y
las relaciones entre el personal se maneja de manera informal. Las pequefias
empresas no tienen funciones definidas y delimitadas, lo que ocasiona que
algunas actividades se repitan y por ende, pierdan eficiencia. En las medianas
empresas, la estructura organizacional es mas formal que en las pequefias, debido

a un mayor numero de empleados (ARAUJO, 2010).
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Ademas, las diferencias entre la pequefia y la gran industria son marcadas.
En el afio 1988, la brecha de productividad y trabajo entre las PYMES vy las
grandes industrias tuvo un indice de 0.876, mientras que en el afio de 1990, este
indice decrecio al 0.398 (ARAUJO, 2010).

TABLA 6
DIFERENCIAS ENTRE LA GRAN INDUSTRIA'Y LAS PYMES
EN EL ECUADOR

458.8
PYMES 84.3 37.7 24% PIB
Manufactura
GRAN
INDUSTRIA 15.7 62.3 1.371

Fuente: Marco Barrera
Elaboracién: Marco Barrera
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

3.1.2 Lapromocién comercial de las PYMES en la legislacién

El idea del impulso a las pequefias y medianas industrias ecuatorianas esta
presente en toda la normativa y reglamentaciones relacionadas. Es asi que, la
misma Constitucion de la Republica, con lo referente a la soberania alimentaria en

su capitulo tercero, establece que, es labor del Estado: “impulsar la produccién,

transformacién agroalimentaria y pesquera de las pequefias y medianas unidades de produccion,
comunitarias y de la economia social y solidaria” (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008: 138.)

Ademds, se promulga un trato preferencial a las PYMES, como en el caso

de las compras publicas, donde el articulo No. 288 de la Constitucion instaura que,

se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular, los provenientes de la economia

popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas (ASAMBLEA
CONSTITUYENTE, 2008: 141.); asi como en el articulo 311 que dice que las iniciativas
de servicios, tanto del sector financiero popular y solidario, como de las micro,
pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento diferenciado
y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de la
economia popular y solidaria (ASAMBLEA CONSTITUYENTE, 2008).
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El gobierno del Ecuador, en su Plan Nacional para el Buen Vivir, promueve
la idea de una economia sostenible y territorialmente equilibrada, a través de la
diversificacion y la especializacién productiva, mediante el fomento de las
diferentes formas de produccién. Con esta finalidad, presenta como una de sus
politicas, el impulso de las actividades de pequefias y medianas unidades
econdémicas asociativas, asi como la promocion de la demanda de los bienes y
servicios que generan (SENPLADES, 2009).

Ademas, entre las metas principales para el afio 2013 relacionadas con la
promocion de las pequefias y medianas industrias ecuatorianas, se tienen: el
reducir a 0,72 la concentracién de las exportaciones por producto; obtener un
crecimiento de 5% del PIB Industrial no petrolero; incrementar al 45% la
participacion de las PYMES en los montos de compras publicas y desconcentrar el

mercado de comercializacion de alimentos (SENPLADES, 2009).

Por su parte, el Cadigo Organico de la Produccion, principal normativa en
asuntos comerciales, establece como uno de sus fines el democratizar el acceso a
los factores de produccion, haciendo especial énfasis en las micro, pequefias y
medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular y solidaria.
De la misma manera, se designa el rol del Estado en el desarrollo productivo,
como el encargado de la implementacion de una politica comercial que trabaje en
servicio del desarrollo de todos los actores productivos del pais, en particular, de
los actores de la economia popular y solidaria y de la micro, pequefias y medianas

empresas, para asi “garantizar la soberania alimentaria y energética, las economias de escala y

el comercio justo, asi como su insercién estratégica en el mundo” (ASAMBLEA NACIONAL, 2010: 4.)

El Cddigo Organico, ademas, dedica el tercer libro a la normativa
relacionada con el fomento de las micro, pequeias y medianas empresas y la
democratizacion de la produccién. Para esto, designa al Consejo Sectorial de la
Produccién para ser la entidad que coordine las politicas de fomento y desarrollo
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa con los ministerios sectoriales en el
ambito de sus competencias. Asimismo, sera quien coordine con los organismos
especializados, publicos y privados, programas de capacitacion, informacién,
asistencia técnica y promocién comercial, orientados a promover la participacion
de las PYMES en el comercio internacional (ASAMBLEA NACIONAL, 2010).
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3.2.
3.2.1.

Es funciéon del Consejo Sectorial de la Produccion, disefiar y vigilar la
efectiva implementacion de la politica de democratizacion de la transformacion
productiva, a través de programas especificos que permitan el acceso efectivo a
los factores de produccion como la tierra y el capital. En esto, como uno de los
objetivos principales, se plantea el apoyo al desarrollo de la productividad de las
PYMES, grupos o unidades productivas organizadas, por medio de la innovacion
para el desarrollo de nuevos productos, mercados y procesos productivos
(ASAMBLEA NACIONAL, 2010).

La Agencia Oficial de Promociones

La CORPEI como institucion

La Corporacion de Promocién de Exportaciones e Inversiones (CORPEI),
nacio en el afio 1997, al amparo de la Ley de Comercio Exterior e Inversiones que
promulg6 el Sistema Nacional de Promocion Externa. Fue creada como una
entidad privada sin fines de lucro, encargada de la promocién no financiera de los
productos no petroleros, mas su nhaturaleza fue mixta, pues contaba con
participacion del Estado(CORPEI, 2011).

Es una Institucion privada sin fines de lucro, creada con el fin de contribuir al crecimiento
economico del pais, por medio del disefio y la ejecucién de la promocidn no financiera de las
exportaciones e inversiones; liderando y coordinando la accion de los sectores publico y
privado (ARAUJO, 2010: 37.)

La institucion se convirtié en la Agencia Oficial de Promociones del pais y
en su directorio se encontraban cuatro miembros del sector publico y nueve de la
parte privada. Por el sector publico participaban: el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el Ministerio de Industrias, la Corporacién Financiera Nacional (CFN) y
Ministerio de Agricultura; mientras que, por la parte privada, estaban todas las
camaras, las juntas de artesanos, la Camara de Acuacultura y Pesqueria, un
representante de los productores del mayor producto de exportacion de la Costa 'y
Galapagos, y otro de la Sierra y Oriente. Asi también, los gremios y asociaciones
gue exportan mas del 2% de las exportaciones privadas, quienes participan, pero
sin voto (ESTRADA, 2010).
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Hasta abril del afilo 2007, el financiamiento de la CORPEI era, en un 90%
privado y en un 10% publico, pero a partir de esa fecha, la aportacion publica fue
eliminada y se convirti6 totalmente en privado. De los $54 millones manejados en
proyectos de cooperacion, $13 millones le pertenecian a la CORPEI (ESTRADA,
2010). Aproximadamente, 9 mil exportadores y 41 empresas grandes aportaban a
la CORPEI a través de las llamadas “cuotas redimibles” que consistian en un
porcentaje que los solicitantes debian cancelar y el cual les seria devuelto a diez
afos plazo. Segun datos de la CORPEI, las grandes empresas generaban el 46%
de los ingresos de la entidad y utilizaban el 6% del presupuesto, lo que querria
decir que las grandes empresas financiaban al resto de pequefias y medianas
industrias participantes (ESTRADA, 2010).

Entre los principales servicios ofrecidos por la CORPEI, se encontraban: la
promocion de exportaciones, el Departamento de Ferias y Misiones comerciales, la
Red Comercial Externa, el Centro de Informacion Comercial, el Programa de
Fondos Compartidos, el Programa de apoyo a las exportaciones — PAPE vy el
Canje de cupones y Certificados de aportacion CORPEI (BARRERA, 2001).

Para el Titular de la CORPEI en el afio 2010, uno de los principales logros
de la institucion fue haber conseguido duplicar las exportaciones ecuatorianas.
Esto después de 12 afios de mantener una alianza publico - privada,
convirtiéndose en una Agencia de Promocién de Comercio Exterior. Antes de la
CORPEI, en el afio 1998, las exportaciones eran de 3.280 millones de délares y en
el afio 2008, tenian un valor de 6.837 millones dolares, eso significaba$3.557
millones o el 258% mas que lo que se tenia antes de la existencia de la
Corporaciéon (AGRONEGOCIOS, 2010).
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GRAFICO 21
EVOLUCION EXPORTADORES REGISTRADOS CORPEI 2000-2010

Exportadores Registrados Corpei

6517

exportadores

3504
xportadores

Fuente: CORPEI
Elaboraciéon: CORPEI
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

El éxito, segun el Titular, se debia a que todas las decisiones del directorio
habian sido tomadas por consenso y por lo tanto, se realizaban reuniones hasta
conciliar los temas; lo quiere decir que éste fue un sitio de encuentro entre el

sector publico y privado en busqueda del desarrollo del pais “La CORPEI apoyé
muchisimo durante su crecimiento al Consejo Nacional de Competitividad y, posteriormente, a la
creacion del Consejo Nacional de Reactivacion de la Produccién y Competitividad, que buscaba una
agenda de corto, mediano y largo plazo” (ESTRADA, 2010).

Otra cuestién, fue que la CORPEI desde sus inicios, tomé la decisién de
ser un ente apolitico, técnico y profesional. Ademas, en su vida institucional la
entidad no hizo reclamos publicamente, ni al gobierno ni a una entidad particular.

“Lo que hicimos fue hacer una cita y exponer téchicamente nuestros puntos de vista. Asi que ninguna

de las partes nos veian como una amenaza, sino como un aliado” (ESTRADA, 2010).

Para el presidente del Directorio de la CORPEI en el afio 2010, el trabajo
mancomunado de la entidad y el pais dio resultados concretos como el crecimiento
del nimero de exportadores -que incluia a pequefios y medianos productores- en
un 74%, entre los afios 2001 y 2009, pasando de 2.403 empresas a 4.200, segun
datos del organismo. Por otro lado, el crecimiento de las exportaciones no
petroleras ecuatorianas subieron un 6,3% desde la creacion de la CORPEI,
incluidos los afos de crisis nacional) y del 12,2% desde 2001 (DIARIO HOY, 2010)
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3.2.2. Su politica de Alianzas Estratégicas

La CORPEI identificd, direccion6 y ejecutd lo proyectos, convirtiéndose en un socio
estratégico entre los actores publicos y privados, labor de coordinacion que ha sido
reconocida a nivel mundial e internacional. Los organismos de cooperacion, por otra parte,
consideran que la CORPEI ha sido un buen socio, capaz de manejar con eficiencia y
transparencia los fondos asignados de cooperacion (CORPEI, 2010: 5.)

Desde su creacion institucional, la Corporacion de Promocion de
Exportaciones e Inversiones, manejo programas de cooperacion con organismos e
instituciones internacionales con las cuales ejecut6 diversos proyectos. A partir de
entonces, los programas de cooperacion constituyeron un factor fundamental para
multiplicar los recursos e incrementar el impacto en el desarrollo productivo e
internacionalizacion de las PYMES ecuatorianas, principales beneficiarias del
trabajo realizado (CORPEI, 2010).

Durante su vida institucional, la CORPEI mantuvo como eje de actividad el
trabajo con la Cooperacion Internacional. Se buscaron alianzas estratégicas con
gobiernos amigos y organismos e instituciones internacionales, los cuales
proveyeron cooperacion técnica y econdmica, no reembolsable, que se orienté a
apoyar las actividades contempladas en los Planes Nacionales de Promocion de
Exportaciones e Inversiones y aquellas enmarcadas en los gobiernos de
turno(CORPEI, 2010).

 GRAFICO 22
ALIADOS ESTRATEGICOS INTERNACIONALES - CORPEI
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Fuente: CORPEI
Elaboracién: CORPEI
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio
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~ GRAFICO23
ALIADOS ESTRATEGICOS LOCALES PUBLICOS - CORPEI
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Fuente: CORPEI
Elaboracién: CORPEI
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

~ GRAFICO 24
ALIADOS ESTRATEGICOS LOCALES PRIVADOS - CORPEI
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Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

Esta politica de alianzas estratégicas, permitié que la corporacién trabaje
con alrededor de 60 cooperantes nacionales e internacionales y movilice 54
millones de ddlares adicionales al presupuesto institucional, lo que multiplico, en la
practica los recursos empleados en la operacion institucional y en los programas
de trabajo. En los proyectos de cooperacion implementados, la CORPEI participd
con una contraparte en efectivo, la cual generd un factor multiplicador de 7.42
veces por cada ddlar invertido (CORPEI, 2010).
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TABLA 7
RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA CORPEI HASTA EL ANO 2008

CORPEI 7.309.985
Recursos privados 13.258.639
Recursos pablicos 11.327.300
Cooperacion Internacional 22.379.606
Total en ddlares 54.275.520
Recursos de CORPEI 13.5%
Factor multiplicacion 742

Fuente: CORPEI
Elaboracién: CORPEI
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio

3.1.3 Proyectos realizados

Hasta el afio 2010, la CORPEI realizé 55 proyectos con sus diferentes
aliados estratégicos en 21 provincias del Ecuador. De esos, 26 fueron ejecutados
con la ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo, 15 con la organizacién
alemana GTZ, 10 con el Banco de Desarrollo de América Latina, 2 con el Banco
Mundial, 2 con la Embajada de Holanda y los dos ultimos con la Unién Europea y
el Consorcio Catalan, respectivamente. Todos ellos vinculados y dirigidos a las
PYMES(CORPEI, 2010).

GRAFICO 25
PROYECTOS EJECUTADOS CORPEI A NIVEL NACIONAL CON DIVERSOS
COOPERANTES

Fuente: CORPEI
Elaboracion: CORPEI
Recopilado por: Ma. Gabriela Carpio
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Los proyectos realizados con la Cooperacion, apoyaron a las PYMES vy
resto de empresas participantes, en diferentes &reas como transferencia de
tecnologia, apoyo a los procesos de comercializacion y desarrollo de nuevos
productos. Ademas, se buscé la mejora de la productividad y la calidad de la

produccién para incrementar las ventas y el valor agregado (CORPEI, 2010).

Asi mismo, existi6 un fortalecimiento de encadenamientos productivos y
procesos asociativos de inclusion econdmica, institucionalizaciéon de las
organizaciones de productores y gremios asi como, la formacién del talento
humano mediante la capacitacion en temas empresariales, estudios de mercado,
estudios de competitividad y preparaciones para la obtencién de certificaciones de
calidad (1ISO, HAACCP, sellos verdes) y buenas préacticas (BMP, BPA) (CORPEI,
2010). Entre los proyectos ejecutados, 4 son de mayor relevancia debido a
factores como el monto del aporte financiero, el tiempo de ejecucion y los

resultados obtenidos:

TABLA 8

PRINCIPALES PROYECTOS CORPEI
Nombre del Proyecto Organismo cooperante
Programa de Fondos Compartidos Banco Mundial
(FOCEX-PME)
Iniciativa BIOCOMERCIO UNCTAD para el Ecuador
Red Comercial Externa Cancilleria
Programa de Cooperacion Econémica Unién Europea
(EXPOECUADOR)

Fuente: CORPEI
Elaboracién: Ma. Gabriela Carpio

El Proyecto BIOCOMERCIO fue un proyecto financiado por el Fondo
Mundial para el Medio Ambiente, GEF e implementado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, PNUMA. EIl Banco de Desarrollo de
América Latina — CAF fue entidad ejecutora a nivel regional y responsable de la
administracién de los recursos. En Ecuador, la Unidad Ejecutora Nacional fue la
CORPEI, en estrecha colaboracion con el Ministerio de Ambiente del Ecuador,
MAE (BIOCOMERCIO, 2010).
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3.3.
3.3.1

El proyecto tenia el propdsito de desarrollar y racionalizar las politicas
vinculadas al Biocomercio. Asi mismo, se promoveria el acceso a los mercados de
productos o servicios provenientes del uso sostenible de la biodiversidad,
fortaleciendo los procesos de verificacién del cumplimiento de los Principios y sus
criterios. En las iniciativas apoyadas, se desarrollarian estudios de mercado,
programas de garantia de calidad y apoyo a participacion en ferias y ruedas de
negocios. Adicionalmente, se intentaba fortalecer su institucionalidad mediante el
establecimiento del Programa Nacional de Biocomercio Sostenible del Ecuador
(BIOCOMERCIO, 2010).

El Programa de Fondos Compartidos elaborado con la colaboracion del
Banco Mundial, implicé una inversion de $22 millones, tuvo como beneficiarias a
812 PYMES y 12.888 microempresarios y su area de trabajo fue la elaboracién de
un fondo para la competitividad de las exportaciones, ademas de la
implementacién de un programa de pre-competitividad microempresarial (CORPEI,
2010).

Por otra parte, el Programa de Cooperacion Econémica (EXPOECUADOR),
junto con la Union Europea, necesitd de un aporte de 14 millones y medio de euros
y les tomd 48 meses su ejecucion. Este proyecto consistia en brindar asistencia
técnica, fortalecimiento del sistema ecuatoriano de calidad, eventos de
capacitacion y servicios de desarrollo empresarial. La cantidad de empresas
beneficiarias es indefinida, mas sobrepasan las 300 PYMES y las 5000 personas
capacitadas (CORPEI, 2010).

De lo privado a lo estatal
PRO ECUADOR en remplazo de la CORPEI

En junio del afio 2010, el Gobierno del Ecuador anunciaba que, a partir de
enero del siguiente afio, la Corporacion de Promocion de Exportacién e
Inversiones (CORPEI), pasaria de ser una institucibon mixta a una entidad
netamente privada. Desde su creacion, en el afio 1997, el Directorio estuvo
conformado en un 40% por representantes del sector publico y el restante 60% por
el sector privado (DIARIO HOY, 2010).
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El cambio obedecia a que, en el mes de febrero el Ejecutivo decidio crear
un ente publico que remplace a la CORPEI, con el fin de recuperar para el Estado
la tarea de promover al pais comercialmente. Desde entonces, el cambio
institucional al Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones PRO
ECUADOR inicié un proceso de transicibn que tomaria todo el afio 2010 para
establecerse (BURO DE ANALISIS, 2011).

La Cancilleria asumio las competencias manejadas por la CORPEI, en
materia de comercio exterior, a través del decreto Ejecutivo No. 144, en marzo del
2007. Asi, las responsabilidades de la Corporacién pasarian, en su totalidad, a
manos del Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion, a través
del Instituto Nacional de Promocién de Exportaciones e Inversiones, PRO
ECUADOR (DIARIO HQY, 2010).La Disposicién Transitoria Sexta, publicada en el
Cddigo Organico de Comercio e Inversiones de diciembre del afio 2010, declaraba
oficialmente que:

...la planificacién y ejecucién oficial de la promocién de las exportaciones e inversiones no

financieras, tanto en el pais como en el exterior, que ha estado a cargo de la CORPEI, de

conformidad a lo establecido en el Titulo 1V, Capitulo I, de la Ley No. 12: Ley de Comercio

Exterior e Inversiones LEXI, publicada en el Registro Oficial del 9 de junio de 1997, seran

asumidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion (ASAMBLEA
NACIONAL, 2010: 53.)

Se decidi6 mantener la representacién del Estado en la CORPEI como
miembro de la Asamblea y como integrante de su Directorio, con la idea de
coordinar politicas conjuntas en el ambito del comercio exterior y optimizar el uso
de recursos humanos y econdémicos. En tal virtud, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio e Integracion, estableceria convenios de colaboracion con la
CORPEI para aprovechar su experiencia y capacidad técnica en actividades de
promocion de exportaciones e inversiones (ASAMBLEA NACIONAL, 2010).

El presidente de la Republica, Rafael Correa, reconocid la importancia del
complemento que debe existir entre el sector publico y el privado para que los
resultados, en materia de promocion de inversién y exportaciones sean exitosos, y

dijo:
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Al igual que es un error garrafal en el que cayé la larga y triste noche neoliberal, de creer
gue no se requiere Estado, igualmente garrafal es creer que no se necesita al sector
privado. Somos socialistas del siglo 21, no podemos negar la existencia del sector privado,
es mas es necesaria para el desarrollo. No vamos a negar ese hecho econdémico que es el
mercado, otfra cosa es someter vida, personas, sociedades al mercado. (...) Con una sola
vision podemos lograr lo que nos propongamos (BURO DE ANALISIS, 2011)

El Presidente, ademas hizo un llamado a los empresarios para que se unan
en la tarea de sacar adelante al pais, precisando que la inversién extranjera no
habia desaparecido, sino que se la habia reglamentado en base a la Constitucién
del afio 2008. “Lo méas importante para nosotros de la inversion extranjera es la transferencia de
tecnologia’, pues la calificé como una de las claves fundamentales para el desarrollo
(BURO DE ANALISIS, 2011).

En el caso de la CORPEI, el Cédigo Civil establecia que la institucion
continuaria con su naturaleza de persona juridica de derecho privado sin fines de
lucro, colaborando al desarrollo del pais mediante de la promocién privada de las
exportaciones e inversiones nacional e internacionalmente; mas, en un plazo
maximo de noventa dias contados a partir de la publicacion del Cédigo de
Comercio, deberia reformar sus estatutos, en lo referente a las funciones,
actividades, miembros, 6rganos de administracién, Directorio, recursos vy
patrimonio (ASAMBLEA NACIONAL, 2010).

La CORPEI continu6 siendo la Agencia Nacional de Promocion hasta el
mes de diciembre del afio 2010 cuando se publicé oficialmente el Cddigo de la
Produccién y se comprometié a continuar con el cobro de la cuota redimible,
también, hasta el mes de diciembre. Por su parte, el directorio de la CORPEI
comenzo a delinear estrategias para su autogestiéon aprovechando los productos
por los que obtuvo su prestigio, como las ferias comerciales y el constituir un

vinculo entre el sector publico y privado (ESTRADA, 2010).

Se anuncié que, a partir del primero de enero del afio 2011, la Corporacién
trabajaria como un Centro de Desarrollo de Negocios Internacionales,
comercializando consultorias, asesorias y estudios de mercado locales, mas
tendria que prescindir del 40% de los 85 empleados que se encontraban laborando
en ese momento en la empresa (DIARIO HOY, 2010). Se propuso incursionar en

otros campos como el de las licitaciones publicas, por lo que se firmaron dos
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3.3.2.

convenios de transferencia de tecnologia para la nueva agencia estatal y el
servicio de “brokeraje”, que incluiria una comision del 3% del costo del contenedor
como ingres para la entidad, en caso de que lograra vender los productos de
manera directa de un cliente (EL COMERCIO, 2011).

Ademds, se anunci6 que se dedicaria a promover la sustituciéon de
importaciones con productos ecuatorianos para exportacion, como en el caso de la
industria de linea blanca que, en lugar de importar partes y piezas, podria tener
proveedores nacionales para luego exportar artefactos como cocinas y
refrigeradoras. También, se buscaria la promocién de importaciones orientadas a
elevar la competitividad de las empresas, por ejemplo, si existiera en el exterior
una maquina para ahorrar costos al procesar el camaroén, la CORPEI serviria de
intermediario entre los vendedores y los potenciales compradores (EL
COMERCIO, 2011).

Segln estimaciones, estas actividades podrian representar $1,5 millones al
afio para financiar su gestién. Con el esquema previo, recibian $16 millones, de los
cuales $6 millones eran devueltos a los exportadores como cuota redimible y $10
millones se destinaban a salarios y el cofinanciamiento de ferias internacionales. Al

respecto, el Presidente Ejecutivo de la CORPEI se pronuncio diciendo “Se trata de un

cambio de mentalidad, porque estuvimos acostumbrados durante 13 afios a regalar cosas,
cofinanciar cosas y ya no lo podemos hacer” (EL COMERCIO, 2011)

El asunto de la cuota redimible

La cuota redimible se instrument6 en el afio 1998 como principal fuente de
financiamiento de la CORPEI. Esta cuota consistia en un aporte obligatorio del 1,5
por mil del monto en dolares (FOB) de las ventas al extranjero, tanto del sector
publico como privado, el cual debia ser reembolsado en un plazo de diez afios sin
intereses (DIARIO HOY, 2010).

Desde su creacion, la CORPEI recibi6 cerca de 100 millones de dolares por
concepto de la cuota redimible asignada por ley, de los cuales se utilizaron 61
millones para su operacion y la diferencia, se invirti6 en un fondo patrimonial que

garantizaba la devolucion de los aportes del sector privado y publico. La
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Corporacion tuvo el usufructo de ese dinero, mientras la propiedad continué en
manos del aportante quien recibid los Certificados de Aportacion emitidos por la
CORPEI. ElI 90% de los fondos de la cuota redimible provinieron del sector
privado (CORPEI, 2010).

Una de las principales motivaciones para la transformacion institucional
entre la CORPEI y el nuevo organismo estatal fue el tema de la cuota redimible. El
Presidente de la Republica, Rafael Correa Delgado, critic6 que el aporte sea
recibido por un ente privado, en este caso la CORPEI, ya que al ser establecido
por medio de una ley especial, deberia ser publico y no privado
(CONFIRMADO.NET, 2009). Frente a esto el Presidente de la CORPEI, se
pronuncio diciendo que:

El consideré que una ley no puede obligar a un privado a financiar a un privado con

contribuciones especiales; sin embargo, la cuota no es una contribucién porque esta es

devuelta en 10 afios. Es decir que la propiedad del dinero sigue estando en sus manos y el

usufructo, durante ese tiempo, es nuestro. Este es un caso unico pero funcion6 (ESTRADA,
2010).

Para el Presidente Rafael Correa, el trabajo realizado por la CORPEI con

los fondos recibidos de la cuota carecia de mérito, diciendo que: “Se jactan de sus
logros. Por supuesto. Con 62 millones de ddlares yo también hago algo” (CONFIRMADO.NET, 2009).
Por su parte, el titular de la Corporacibn acepté que se recibieron

aproximadamente $61 millones de ddlares, mas se tuvieron réditos “hemos generado

més de 600 millones de ddlares directos, en exportacion. Es una multiplicacion de 10 por cada ddlar
recibido” (CONFIRMADO.NET, 2009)

Otro asunto cuestionado con respecto a los recursos prevenientes de los
aportes obligatorios, fue que el dinero era utilizado para que los funcionarios de la
CORPEI recibieran, lo que el Presidente Rafael Correa catalogé como “sueldos
irracionales” (DIARIO HOY, 2009). Por su parte, el titular de la Corporacion afirmo
que:

No es irracional el nivel salarial establecido para la presidencia ejecutiva ($8 177), asi lo

establece el sector privado. Sin embargo entendemos la sensibilidad del presidente y su

deseo de establecer un tope en base a su salario para la generalidad de la administracién
publico (DIARIO HOY, 2009).
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Asimismo, aclar6 que la CORPEI fue creada como una institucién de
servicios, por lo que el talento humano es el principal activo del ente, mismo que
debia ser cuidado para que no exista una migracion lateral por no tener sueldos
acordes al mercado laboral y afiadié que los sueldos se fijaron en base a una
consultoria de Price Waterhouse Cooper que reconoci6 esas condiciones (DIARIO
HOY, 2009).

Para junio del afio 2010, el representante de la CORPEI anuncié que los
valores de la cuota redimible se estaban devolviendo a quienes lo habian
solicitado, pues la Corporacién tenia un fondo en donde se deposité el 33% de los
ingresos que habia recibido y, asegurd, que el dinero estaba garantizado. Asi
mismo, dijo que se habia implementado un sistema de recompra de certificados
mediante el cual los empresarios podian venderlos y de esta manera obtener
capital (ESTRADA, 2010).

El 14 de septiembre del afio 2009, se dio a conocer oficialmente que la
CORPEI dejaria de recibir los aportes obligatorios del sector exportador a partir del
siguiente afio y que el Gobierno asumiria esas funciones (EL COMERCIO, 2011).
Es asi que, al publicarse el Cbédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, en la Disposicibn Transitoria Séptima, con respecto a la cuota

redimible se dispuso que:

...Jlas cuotas redimibles creadas por Ley 24, publicada en Registro Oficial 165 de 2 de
Octubre de 1997, continuaréan siendo recaudadas hasta el 31 de Diciembre del 2010 por la
CORPEL, a partir de lo cual cesa la obligacion de aportar dicha cuota redimible (ASAMBLEA
NACIONAL, 2010: 56.)

Para garantizar la devolucion de la cuota redimible, certificados y cupones
de los aportantes en los plazos que correspondian, se establecié también, que la
CORPEI constituyera, en un plazo de 90 dias, los fideicomisos que considerase
necesarios y suficientes para la devolucion de los fondos. Ademas, a fin de
asegurar que los aportantes que hubieren completado los $500 en cupones
acudiesen a canjearlos por certificados de aportacion, la CORPEI debia
convocarlos, por medio del diario de mayor circulacion nacional, una vez cada tres
meses (ASAMBLEA NACIONAL, 2010).
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El plazo que tenian los aportantes para realizar el canje de cupones por los
certificados de aportacion CORPEI era de dos 2 afios y, a su vez, el plazo para el
pago de estos certificados era de 10 afios. En el caso de los valores restantes del
fideicomiso que no hubieran sido reclamados por los aportantes, se determiné que
serian destinados al financiamiento de proyectos conjuntos de promocion de
exportaciones e inversiones entre el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio
e Integracion y la CORPEI (ASAMBLEA NACIONAL, 2010).

Objetivos y finalidades de PRO ECUADOR

El Instituto de Promocion de Exportaciones e Inversiones PRO ECUADOR,
seria un organismo adscrito al Ministerio de Relaciones Internacionales, Comercio
e Integracién, encargado de ejecutar las politicas y normas de promocion de
exportaciones e inversiones del pais, con el fin de promover la oferta de productos
tradicionales y no tradicionales, los mercados y los actores del Ecuador,
propiciando la insercién estratégica en el comercio internacional (PRO ECUADOR,
2011).

Una de las principales tareas del Instituto seria, ademas de la promocién
efectiva de la oferta exportable del pais, estar a cargo de los temas de
coordinacion de las negociaciones comerciales internacionales, representando al
Estado en los foros y organismos internacionales de comercio exterior e
integraciéon (DIARIO HOY, 2010).

Con la inauguraciéon de PRO ECUADOR, el Estado ecuatoriano asumiria la
responsabilidad de aportar directamente a la promocion de exportaciones e
inversiones del pais (GOB. GUAYAS, 2011). La futura directora del Instituto,
menciond uno de los desafios a los que estaria expuesta la nueva entidad diciendo
que: “El reto es mejorar las capacidades de exportacion de las empresas y proporcionar informacién
oportuna, segin las necesidades” (BURO DE ANALISIS, 2011) Ademas, la funcionaria
aseguré que se recuperaria el rol del Estado en la promocion de las exportaciones
e inversiones y se tomaria el reto de construir un organismo publico que sea
efectivo, eficiente e inclusivo, para que llegue a la mayor cantidad de usuarios

posibles.
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El Ministro de Relaciones Exteriores, indic6 que PRO ECUADOR buscaria
optimizar las capacidades competitivas a escala internacional, asi como promover
un encadenamiento productivo que agregue valor para crear condiciones que
permitan la insercion de nuevos productos en la oferta exportable con lo cual, dijo,
se podran abrir nuevas oportunidades para la generacion de empleo (GOB.
GUAYAS, 2011). Para él, la misién del instituto se trataba de:

...impulsar el desarrollo de la infraestructura, de demas capacidades competitivas de
promover encadenamientos productivos que agreguen valor, de crear condiciones que
permitan la insercién de nuevos productos en la oferta exportable y de nuevos productores-
exportadores y trabajar en la diversificacion de mercados de tal modo que se reduzca la
vulnerabilidad externa de la economia y se abran nuevas oportunidades para la generacién
de empleo (BURO DE ANALISIS, 2011).

El Instituto daria apoyo empresarios grandes, medianos y pequefios, a
emprendedores y empresas asociativas populares y solidarias. Entre sus servicios
estarian el de inteligencia comercial, que tiene por objetivo mantener al exportador
lo suficientemente informado a fin de orientarlo en su labor de ingresar al
extranjero desde el andlisis de productos y mercados, disefio de estrategias,
informes sobre acuerdos comerciales del Ecuador, asesoria sobre logistica
internacional y datos estadisticos (PRODUCTOS DEL ECUADOR, 2011).

De la misma manera, para un asesoramiento efectivo, PRO ECUADOR
clasificaria en 17 sectores la oferta exportable que maneja Ecuador. Cada sector
tendria un coordinador, el cual se encargaria de abrir el camino y facilitar el
tracking de negocios al exportador. Esto se haria a través de contactos con
entidades gubernamentales, privadas, estableciendo ruedas de negocios entre el
exportador y empresarios internacionales y la participacion en ferias y eventos
(PRODUCTOS DEL ECUADOR, 2011).

Ademas, se prevido abrir oficinas comerciales ubicadas de manera
estratégica alrededor del mundo, en paises como Colombia, Singapur y China.
Asimismo, se esperaba abrir otras en Holanda, Emiratos Arabes Unidos,
Argentina, Panama y Polonia; mientras que en Estados Unidos se planeaba crear
tres: en Miami, Houston y Chicago; las mismas que serian de utilidad para los
exportadores, ya que, los paises donde estarian ubicadas suman el 85% del
comercio exterior (GOB. GUAYAS, 2011).
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ANALISIS

La historia del comercio exterior ecuatoriano, estuvo marcada por las
politicas implementadas por cada una de las administraciones de turno y sus
mandatarios. Quienes lideraban el pais, a su vez, enfocaron sus estrategias
comerciales de acuerdo a los eventos de la realidad internacional y las decisiones
de las potencias mundiales, como los Estados Unidos, con quien el Ecuador tiene
una relacion desde su constitucion como Republica y ademas, es el primer destino

de sus exportaciones petroleras.

Tras la caida de la actividad cacaotera en los afios 20 del siglo XX, el
Ecuador optd por el modelo agroexportador basado el banano. En esta etapa, el
vinculo con los Estados Unidos se intensific6 debido a la participacion de las
transnacionales norteamericanas comercializadoras de la fruta. Aln con el ingreso
de divisas de las exportaciones, el endeudamiento externo aumenté y se hizo el
primer intento por implementar el Modelo de Industrializacion Sustitutiva de

Importaciones (ISI) con la idea de mejorar la situacion financiera del pais.

El modelo ISI, que requeria la participacion del Estado en el desarrollo
econdémico, no funciondé debido a la precariedad de las instituciones y a la
debilidad del sistema y fue sustituido por uno acorde con la visién del capitalismo
de los Estados Unidos. Se inici6 el proceso de liberalizacion comercial, se alento la
entrada de capitales extranjeros y en la década de los afios 70, la explotacion y
exportacion del petréleo. A partir de entonces, las exportaciones petroleras
representarian mas de la mitad del total exportado por el Ecuador y de ellas, el

90% serian de petréleo crudo.

Los recursos petroleros fueron insuficientes, la deuda externa crecié y el
segundo intento por la aplicacién del modelo ISl no fue exitoso. Se retomé la
concepcién capitalista limitando el papel del Estado. En el afio 1991, se firma el
ATPA o Ley de Preferencias Andinas y desde entonces las exportaciones no
petroleras tomarian mayor relevancia. El banano se mantuvo como el producto
mas vendido de las exportaciones no petroleras tradicionales y se incursioné en

otros productos como el camaron, el cacao, el atin y el café.

82



En enero del afio 2000, el Ecuador adopt6 la dolarizacién y a partir de
entonces, la balanza comercial fue deficitaria. En esa misma época, los Estados
Unidos exponian la propuesta del ALCA, segun ellos, con la idea de dar un
enfoque multilateral al comercio entre Latinoamérica y los Estados Unidos. Para el
afio 2003, las negociaciones se paralizaron por la negativa de incluir el tema de los
subsidios agricolas estadounidenses, fundamentales para la mayoria de paises de

América del Sur, y por ende, el Ecuador.

El Economista Rafael Correa, asumio la Presidencia del Ecuador en el afio
2007 y con su mandato, introdujo reformas al pais de caracter legal y
administrativo. En el afio 2008, se adopté una Constitucién, asi como el Plan
Nacional para el Buen Vivir (2009 - 2013), ambos acorde con las concepciones de

su gobierno y con la finalidad de permitirle desarrollar su politica de Estado.

De acuerdo con la propuesta del Sumak Kawsay 0 Buen Vivir, la insercion en
el comercio internacional solo es posible mediante los Acuerdos Comerciales para
el Desarrollo que, a su vez, se relacionan con el concepto de una negociacién con
soberania. Para el afio 2009, el Ecuador estaba suscrito a 11 acuerdos
comerciales de diferente tipo, entre ellos el de adhesion a la OMC y la CAN. Bajo
los parametros del Plan de Desarrollo, el Gobierno rechazé la posibilidad de firmar
el Tratado de Libre Comercio con su principal socio comercial, los Estados Unidos,
aun bajo el riesgo de estar en desventaja frente a paises como Peru que en el afio
2006 habria firmado el TLC y en el afio 2009, ya exporto su primer embarque sin

aranceles.

El segundo socio comercial del Ecuador y primer destino de las
exportaciones no petroleras ecuatorianas, es la Unibn Europea. Por disposicion
presidencial, las negociaciones de un tratado de comercio fueron interrumpidas en
octubre del afio 2009 y se decidié retomarlas en febrero del afio 2010. En esto, el
Gobierno del Ecuador, dej6é en claro nuevamente su interés por firmar un Acuerdo
Comercial para el Desarrollo y no un Tratado de Libre Comercio, pues la estructura
del ACD seria diferente a la de un TLC en los temas de cooperacion para el

desarrollo y el didlogo politico.
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El rechazo a la intromisibn de los organismos internacionales en las
decisiones del pais, las criticas a la legitimidad de la deuda externa y la mora
técnica en los bonos Global 2012 y 2030, elevaron el riesgo pais a 4000 puntos y
de acuerdo con el indice de globalizacién, el Ecuador habria disminuido su nivel
de apertura comercial. Ademas, las inversiones extranjeras y los préstamos para
financiar el déficit fiscal se limitaron, lo que propici6 buscaron fuentes de
financiamiento alternativas en paises como Venezuela, Iran o China, y en

organismos internacionales de crédito, como el BID y la CAF.

La sustitucion estratégica de las importaciones, es otro de los temas que
adquieren importancia en la politica comercial ecuatoriana a partir de la aprobacion
de la Constitucion de la Republica en el afio 2008. Se retoma la propuesta del
modelo econémico “cerrado” al implementar reformas arancelarias de restriccion
del ingreso de productos del extranjero, de la mano de cambios institucionales
como la designaciéon del COMEX como el ente rector en material de politica
comercial. EI COMEX, reemplazaria al COMEXI, mas sus funciones vy

competencias serian las mismas.

Las medidas produjeron sean las exportaciones las que se reduzcan en -
13,8%, mientras que las importaciones decrecieron un -3,38%. Ademas, durante
ese periodo el Ecuador disminuyé el superavit con sus principales socios
comerciales, como en el caso de los Estados Unidos, con quien las exportaciones
disminuyeron en un 98% y las importaciones decrecieron en un 28% o con China,
donde las exportaciones cayeron en un 93% vy las importaciones en 9%. El
principal afectado habria sido consumidor final, quien tuvo que adquirir productos a

precios elevados debido a la falta de industrias nacionales competitivas.

Para hacer frente a esta situacion, se incluyé en la normativa y
reglamentaciones del pais el impulso a las pequefias y medianas industrias
ecuatorianas. Las PYMES, forman el 70% del tejido productivo nacional y son la
base del desarrollo social, generando riqueza y empleo a través de la elaboracion,

demanda, compra y venta de la mayoria de productos de origen ecuatoriano.
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La pequefia industria ecuatoriana con su aporte financiero a los ingresos
del pais, logra dinamizar la economia y por ende mejorar la gobernabilidad.
Asimismo, las PYMES requieren menores costos de inversion ya que utilizan, en
Su mayoria, insumos y materias primas nacionales y su flexibilidad para asociarse
les permite estar acorde a las exigencias del mercado. Estas potencialidades
podrian estar desaprovechadas debido a factores como la falta de estadisticas
sobre su participacion u oferta exportable que dificultan el disefio de politicas y
estrategias para su insercion en los mercados internacionales. Ademas, su nivel
productivo no alcanzaria a ser sostenible debido a la ausencia de tecnologia y de

procesos de calidad.

La productividad en las PYMES ecuatorianas es baja, en comparacién con
paises como Colombia o Estados Unidos, lo que esta relacionado al nivel de
preparacion académica de los miembros y empleados, de quienes, menos del 13%
tiene un titulo profesional y menos de la mitad estuvo alguna vez inmerso en un
proceso de capacitacion. De la misma forma, los insumos que poseen no estan
actualizados. En la mayoria de las PYMES la maquinaria tiene un promedio entre
10 y 20 afios de antigiedad, el uso de internet es reducido y la estructura

organizacional es precaria.

En el Ecuador, la institucion encargada de la planificacion y ejecucion oficial
de la promocion de las exportaciones e inversiones no financieras, tanto en el pais
como en el exterior, es la Agencia Oficial de Promociones. Las funciones de esta
entidad, que le habian sido asignadas a la empresa privada CORPEI desde el afio
1997, fueron asumidas por el Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio e
Integracion a través su Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones
PRO ECUADOR en junio del afio 2010, con el fin de recuperar para el Estado la

tarea de promover comercialmente al pais.

Una de las principales motivaciones para la transformacioén institucional de
la CORPEI al nuevo organismo estatal fue el tema de la cuota redimible, un aporte
obligatorio del 1,5 por mil del monto en ddlares (FOB) de las ventas al extranjero
gue debia pagar tanto del sector publico como privado y mediante el cual subsistia

la Corporacion.
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La critica se enfocd en el destino del aporte obligatorio, el cual estaba
establecido en una ley especial y deberia haber sido recibido por el Estado y no
por un ente privado. La CORPEI, desde su creacion, recibio cerca de 100 millones
de dolares por concepto de la cuota redimible. La entidad devolvia el dinero de los

aportantes en 10 afios plazo, mas usufrutuaba de él durante ese periodo.

El Presidente Rafael Correa, cuestioné el trabajo realizado por la CORPEI
con los fondos recibidos, pues segun su opinion, el dinero era utilizado para que
los funcionarios de la empresa recibieran “sueldos irracionales”. Por el contrario,
para el titular de la entidad, los recursos se utilizaron para generar mas de 600
millones de dodlares directos en exportacién, una multiplicacién de 10 por cada
dolar recibido y aclaré que el talento humano era el principal activo del ente, por lo

que debia ser cuidado para que no existiera una migracion lateral.

El cambio institucional tomé un afio en establecerse. La CORPEI tuvo un
plazo de 90 dias para reformar sus estatutos en lo referente a las funciones,
actividades, miembros, o¢rganos de administracién, Directorio, recursos y
patrimonio; la cuota redimible solo se cobraria hasta enero del afio 2010 y se
tomaron medidas para garantizar la devolucion oportuna del dinero de los

certificados y cupones de los aportantes.

Por su parte, el Instituto PRO ECUADOR, a més de la promocion efectiva
de la oferta exportable del pais, estaria a cargo de la coordinacion de las
negociaciones comerciales internacionales representando al Estado en los foros y
organismos internacionales de comercio exterior e integracién. Se decidid
mantener la representacion publica en la CORPEI con la idea de coordinar
politicas conjuntas en el ambito del comercio exterior y optimizar el uso de
recursos humanos y econdmicos. Para esto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, firmd convenios de colaboracién con esta empresa para aprovechar su

experiencia y capacidad técnica.
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CONCLUSIONES

Después de terminado el estudio, se logré concluir que la hipétesis

planteada al inicio de la investigacion se cumple por los argumentos siguientes:

El Ecuador tiene una politica comercial de caracter dependiente. Los Gobernantes,
amparados en la soberania, son capaces de tomar sus propias decisiones, las que
en ocasiones se inclinan en funcion de las tendencias del mercado y la actuacion
de las potencias mundiales predominantes, como es el caso de los Estados
Unidos, que tanto por razones geograficas como econémicas, mantiene un vinculo

permanente con el pais.

A partir de los afios 70 del siglo XX, las exportaciones ecuatorianas dependen del
petrleo, aun cuando las exportaciones no petroleras han tenido una tendencia
creciente y se ha buscado diversificar los productos y dar cabida a los
considerados como “no tradicionales”. El comercio exterior ecuatoriano se
caracteriza por la exportacion de productos no elaborados. En lo que se refiere a
exportaciones petroleras, el Ecuador se dedica a exportar, en su mayoria, petréleo
crudo y en las no petroleras, se limita a vender materias primas y productos
agricolas sin valor agregado. Esta situacion tendria como origen, la falta de

tecnologia y de industrializacion en el pais.

Los Acuerdos Comerciales para el Desarrollo intentan dar un papel de mayor
relevancia a los paises latinoamericanos que los suscriben, pues han sido ellos
quienes en los previos Tratados de Libre Comercio, dificiimente tenian la
capacidad de agregar, modificar u opinar a cerca del texto a ser firmado. La
aplicacion de los ACD, no se ha concretado debido a que, para las potencias
mundiales es dificil adaptarse a la imposicién de una nueva propuesta. Asimismo,
el Ecuador seria el perjudicado, pues el destino del 80% de las exportaciones
ecuatorianas estan dirigidos a Estados Unidos y la Union Europea, con quienes

aln no tiene convenios comerciales.
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La negativa por la firma de acuerdos y el rechazo a la intromisiobn de los
organismos financieros internacionales, deterioraron la imagen del pais en el
extranjero, frenando de esta manera la inversion y optando por fuentes de
financiamiento en paises controversiales en el contexto internacional, como

Venezuela e Iran o en paises aislados al Ecuador, como en el caso de China.

Durante dos ocasiones, a lo largo de la historia del Ecuador, el intento por la
implementacién del modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones
(ISl) o “cerrado”, fracasé. Factores como la precariedad en las instituciones y la
debilidad del sistema econémico han demostrado que el modelo no es aplicable en

el Ecuador por los requerimientos y las implicaciones que conlleva.

Las medidas de restriccion arancelaria aplicadas no cumplieron con su finalidad,
por el contrario, afectaron negativamente a la balanza comercial ecuatoriana. Las
exportaciones disminuyeron en un porcentaje mayor a las importaciones y el
superdvit con los principales socios comerciales decreci6é. Ademas, el consumidor
final fue perjudicado, ya que tuvo que adquirir productos a precios elevados, por la

falta de industrias nacionales que suplieran la demanda.

En Plan Nacional para el Buen Vivir y en la normativa de caracter comercial, se
pone especial énfasis en la promocién de las pequefias y medianas industrias
ecuatorianas, con el fin de mejorar su productividad y aprovechar sus
potencialidades. Aln con la reglamentacion, existen factores que necesitan ser
atendidos como la falta de herramientas tecnolégicas, utensilios actualizados y la
ausencia de controles de calidad que posibilitarian su ingreso al mercado

internacional.

Los cambios institucionales como el del COMEXI al COMEX o el reemplazo de la
CORPEI por el Instituto PRO ECUADOR, no llegaron mas alla de una modificacion
nominal, pues las actividades, objetivos y competencias de los organismos serian
las mismas. El Unico cambio significativo en el Gltimo caso, seria el reemplazo de
un ente privado por uno estatal, con la eliminacion de un impuesto obligatorio

injustificado.
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RECOMENDACIONES

Priorizar las necesidades del pais en la toma de decisiones, analizando las
tendencias politicas y econdmicas del contexto global con la idea de hacer frente a

las situaciones contemporaneas.

Continuar con los procesos de diversificaciébn para evitar depender de un solo
producto, optando por fuentes potenciales de ingresos como la venta bienes de
valor agregado en lugar de las exportaciones de materia prima. Para esto, es

necesario una mayor implementacion de industrias especializadas.

Concretar acuerdos comerciales y de cooperacién con los principales socios del
Ecuador, como los Estados Unidos y la Union Europea, destino del 80% de las

exportaciones del pais.

Manejar la imagen del pais a nivel internacional con analisis y reflexion. Tomar en
cuenta los paises con quienes se negocia, las consecuencias y limitaciones que
estas decisiones podrian desencadenar, pues por ser de caracter nacional,

afectan a la totalidad de la poblacion.

Buscar alternativas al modelo de Industrializacion por Sustitucién de Importaciones
(ISI) o “cerrado” por uno que busque un equilibrio en los niveles de apertura

comercial, sin llegar a puntos extremos.

Evitar la utilizacion de medidas de restriccibn arancelaria como impuestos y

valores agregados a las importaciones.

Atender las necesidades de las Pequefias y Medianas Industrias a través de

procesos de industrializacion, dotacion de implementos y capacitacion laboral.

Profundizar los cambios institucionales para que se concreten en una verdadera
renovacion, mediante el fortalecimiento de las estructuras organizacionales y la
eliminacion de los problemas que aun presentan las entidades publicas, como la

excesiva burocracia, la corrupcion y la falta de eficiencia.
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