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RESUMEN

Este trabajo de investigacion, analiza las politicas de retorno de Ecuador y
Colombia en el periodo 2008-2018, estableciendo la capacidad de respuesta de sus
gobiernos y la voluntad politica de construir y ejecutar proyectos y programas en favor
de los migrantes retornados.

La introduccion, hace un recorrido sobre la migracion, su significado y las formas
que ha adoptado este fendmeno, destacando la globalizacion, las tendencias migratorias
que han registrado una constante evolucidn, sus trayectorias y el retorno.

El primer capitulo, aborda brevemente los antecedentes historicos y tedricos de
las tendencias seculares que predominan en la migracion y retorno, desde el siglo XV,
hasta la década de los 90 del siglo pasado; a continuacidn se sistematizan los elementos
tedricos sobre el retorno, incluyendo propuestas que responden a las diversas realidades
de las personas que emigran y deciden retornar; esto nos permitira entender con
profundidad el fenbmeno de la migracion y especialmente el retorno, tema relativamente
poco estudiado. Lo abordamos desde una vision internacional, que toma como referencia
crucial, la crisis econdmica estadounidense del 2008; examinamos, en forma somera, las
politicas de retorno aplicadas por algunos paises de Ameérica latina.

En el segundo capitulo, se analiza, como estudio de caso, los antecedentes de los
flujos migratorios de Ecuador y Colombia, y la decisién de sus gobiernos de impulsar
politicas de retorno efectivas y sobre todo sostenibles. Se describen y analizan los planes,
leyes y proyectos que cada pais ha impulsado en materia de retorno; igualmente su
aplicacion, metodologia, recursos e incluso los discursos de los gobierno, para identificar
las logicas y trayectorias de dichos planes. Por ultimo, se recopilan y analizan algunos
testimonios de migrantes retornados, que se han acogido a los planes impulsados por

Ecuador y Colombia.



ABSTRACT

RESUME

This research work analyzes the return policies of Ecuador and Colombia in the
2008-2018 period, establishing the response capacity of their governments and the
political will to build and execute projects and programs in favor of returned migrants.

The introduction takes a tour of migration, its meaning and the forms that this
phenomenon has taken, highlighting globalization, migratory trends that have constantly
evolved, their trajectories and return.

The first chapter briefly addresses the historical and theoretical antecedents of the
secular trends that predominate in migration and return, from the 15th century to the 90s
of the last century; Next, the theoretical elements on return are systematized, including
proposals that respond to the diverse realities of people who emigrate and decide to return;
This will allow us to understand in depth the phenomenon of migration and especially
return, a relatively little studied topic. We approach it from an international perspective,
which takes as a crucial reference the 2008 US economic crisis; We briefly examine the
return policies applied by some Latin American countries.

In the second chapter, we analyze, as a case study, the antecedents of the migratory
flows of Ecuador and Colombia, and the decision of their governments to promote
effective and above all sustainable return policies. The plans, laws and projects that each
country has promoted in terms of return are described and analyzed; also its application,
methodology, resources and even the speeches of the governments, to identify the logics
and trajectories of said plans. Finally, some testimonies of returned migrants are compiled

and analyzed, who have accepted the plans promoted by Ecuador and Colombia.
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INTRODUCCION

La migracién ha estado presente a lo largo de la historia del ser humano, inclusive
también ha sido un fendbmeno constante en los animales, ya que tienen periodos
establecidos de tiempo, en los cuales emprenden largos desplazamientos migratorios que
se producen por diferentes motivos: busqueda de alimentos, reproduccion, o exploracién

de nuevos territorios.

Estos pueblos que se desplazaban constantemente, se definian como pueblos
noémadas; con el pasar del tiempo y el desarrollo de la agricultura y la domesticacion de
animales, se volvieron sedentarios. Otros en cambio, lo hacian debido a los cambios
climéticos, ambientales, politicos y religiosos; muchos de los pueblos sedentarios se
vieron obligados a desplazarse y migrar hacia otros territorios, buscando mejores

condiciones tanto climéaticas como de supervivencia.

Se puede observar, que a lo largo del desarrollo de la historia humana, un factor
comun han sido los movimientos migratorios; son justamente esos movimientos los que

han marcado importantes hitos histdricos y sociales.

Es por ello, que la migracion es un tema importante, ya que involucra no solamente a
un pais, sino al menos a dos paises: uno emisor y otro receptor de grupos humanos, que
se desplazan pero también genera impactos en los paises de transito. Esto implica la
trasmision y recepcion de personas, cargadas de bagajes mentales, psicoldgicos,
culturales, sociales y economicos, que impactan en las sociedades de los paises

involucrados.

La migracion, plantea un gran desafio de integracion y ademas exige un proceso de

adaptacion de las sociedades emisoras y receptoras, asi como de la poblacion que se
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desplaza. Por esta razon, el fendmeno migratorio tiene que ser analizado de una manera,
que se apoye en una conciencia social colectiva, dentro de la cual los migrantes, sean
considerados ante todo seres humanos; de esta manera toda la complejidad que implica
este fendmeno social, es vista con una mirada que va méas alla de la legalidad, las
diferencias culturales, idiomaéticas, sociales, politicas e incluso econémicas. Esto nos
Ileva a una comprension humanista, que asume a los migrantes como seres humanos que
poseen derechos, obligaciones y necesidades; ello permite evitar la xenofobia y los

conflictos, que provocan la discriminacion y el rechazo del otro.

La globalizacién, ha jugado un papel importante en el incremento de los flujos
migratorios, gracias a los avances en los medios de transporte, redes de comunicaciones,
y las crecientes y diversas interacciones que se producen en las fronteras entre paises, que
generan mayores intercambios comerciales, culturales y econdmicos; y también los flujos
migratorios. Sin embargo, a pesar de la retdrica generalizada sobre cooperacion e
integracion a la economia global, predominan las asimetrias, disparidades y disputas entre
los paises y regiones del mundo, agudizadas por las politicas proteccionistas y
nacionalistas, que se han fortalecido en los ultimos afios, limitando una real integracion
global. En consecuencia se han multiplicado las barreras frente a la movilidad humana en

las distintas regiones e incluso se ha pretendido criminalizarla.

La migracion, en la mayoria de veces, resulta ser una dura realidad para la poblacién
que se desplaza por el mundo; por otro lado, el retorno de sus ciudadanos emigrados,
plantea diversos desafios para los paises emisores. La intencion principal de esta
investigacion, es analizar las politicas de retorno aplicadas por los gobiernos de Ecuador
y Colombia, - en el periodo 2008-2018-; estableciendo sus caracteristicas y formas de

aplicacion, asi como el significado de las respuestas frente a las necesidades y
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problematicas que enfrentan los migrantes, al retornar a su pais de origen. Para el efecto,
es necesario conocer los procesos que se han llevado a cabo en estos dos paises, asociados

al disefio y aplicacion de dichas politicas de retorno.

También es preciso, conocer las motivaciones y los objetivos que tenian los gobiernos
del Ecuador y Colombia para crear dichas politicas; sera necesario, por lo tanto, analizar
los aspectos principales de la situacién econoémica de ambos paises en el periodo 2008-
2018 y los cambios registrados frente a las circunstancias en las que se convirtieron en
paises emisores de migrantes. Trataremos de establecer si sus planes y proyectos en este
campo, planteados como mecanismos para apoyar a sus migrantes retornados, fueron

eficaces.

El trabajo de investigacion, esta dividido en dos capitulos, los cuales parten de lo

general y van a lo més especifico.

Primero, para una mejor comprension del tema, se aclaran los elementos teoricos y
conceptuales mas importantes sobre la migracion y el retorno; se resumen las fases
fundamentales de la historia de la migracion, sus significados, las distintas formas de
abordar esta problematica, por parte de las organizaciones internacionales encargadas del
tema, entre las cuales estan las Naciones Unidas, ACNUR, OIM, asi como por las
entidades especializadas de cada pais, que incluyen al Ministerio de Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana en Ecuador, y en Colombia. Nos ocuparemos de las respuestas de
los Estados, fundamentalmente aquellas que tienen que ver con el retorno de sus

migrantes en lo que va del siglo XXI.

Cabe destacar, que en la mayoria de los casos, el retorno se produce por un cambio

radical en las condiciones socio economicas, y fundamentalmente de empleo en los paises

12



receptores de la poblacion migrante; cuando se registra una crisis economica,
practicamente se ven expulsados de estos paises ya que al perder sus empleos y las
condiciones de vida que habian logrado conseguir; su situacion se torna muy vulnerable.
Las autoridades del pais receptor buscan reducir la presion que genera esa poblacion
migrante, sobre todo en lo que se refiere a los servicios, el seguro de desempleo, entre
otras prestaciones sociales, que ya de por si, se encuentran afectadas por la misma crisis

(econdémica o politica) que enfrentan.

En este trabajo, analizaré el retorno de los migrantes desde Espafia hacia Ecuadory
Colombia; retorno que se produce por la crisis que se da en el 2008 y que estalla en los

Estados Unidos, afectando y propagandose hacia el resto del mundo.

En el segundo capitulo, presentaré un estudio de caso, sobre las politicas de retorno
aplicadas por los gobiernos de Ecuador y Colombia, en el periodo 2008-2018, la forma
en que fueron aplicadas, asi como sus principales resultados, con una perspectiva

comparativa.

Para abordar el tema, utilizaré el enfoque de derechos humanos, cuya intencién es el
rechazo absoluto a la discriminacion de cualquier indole, anteponiendo por sobre toda
situacion la dignidad del ser humano; por esta razon, sin desconocer el anélisis objetivo
en cuanto a los impactos positivos o negativos que puedan tener las politicas de retorno
de Ecuador y Colombia, se analizard como un tema humano, evitando atribuir juicios
xendfobos y discriminatorios hacia las personas extranjeras, ya que se parte desde el
respeto y la valoracién de la diversidad, como una pieza clave para la ruptura de esos
esquemas caducos, que vinculan a las personas con estereotipos que provocan Unicamente
violencia, guerra y rechazo. Con el enfoque adoptado se pretende impulsar, el progreso y
la unioén entre las regiones, paises y pueblos.
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Independientemente de los resultados que arroje el examen de las mencionadas
politicas de retorno que se presenten en esta investigacion, este trabajo considera que el
Ecuador puede mejorar, y prestar mas atencion a las necesidades de sus migrantes y de
su propia gente, conociendo claramente las limitaciones que como pais y como gobierno
tiene. Por otro lado, este trabajo busca profundizar en el conocimiento de esta
problematica como una realidad dolorosa y delicada, que debe ser tratada de manera

respetuosa y que toma en cuenta de manera central, a los seres humanos involucrados.

No podemos olvidar, que los compatriotas que regresan a su lugar natal, vuelven
debido a las dificultades que deben enfrentar en el exterior; deciden valorar y regresar a
sus raices, conectar nuevamente con los suyos y con su cultura, dejar atras todos sus
suefios y luchas por ser otros y por mejores oportunidades; deciden recuperar su identidad

perdida, escondida y en algunos casos reprimida.

La carrera que he seguido me ha permitido sensibilizarme, conocer y analizar este
fendmeno, con una perspectiva esencialmente humana, referida a los individuos afectados
por el retorno, las diversas situaciones que enfrentan como ciudadanos dentro de una
colectividad, situada dentro del mundo, alejada de su patria de origen, y la influencia que
el medio social, politico y econémico puede generar en una persona y a grupos humanos
amplios, a tomar decisiones que en ocasiones son contrarias a su voluntad, para salir al
exterior e ir en busqueda de mejores oportunidades para los suyos y para si mismos. Por
ello considero apasionante, estudiar el fendmeno migratorio y mas especificamente el
fenomeno del retorno; en este caso, el proceso, que enfrentan Ecuador y Colombia, asi
como muchos paises latinoamericanos y europeos, hoy en dia, al producirse el retorno de
sus migrantes, provocado por los efectos que ha ocasionado la pandemia del coronavirus

y la realidad en que se encuentra la economia a nivel mundial, es todavia mas,
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apasionante, ya que se torna en todo un reto para los Gobiernos, al tener que proporcionar
ayuda humanitaria en todas las instancias, tanto dentro, como fuera, para amparar y

proteger a sus conciudadanos.

Esta investigacion, espera aportar elementos para comprender mejor las politicas de
retorno de los paises, sus objetivos y funcionamiento, asi como también su limitada

relevancia frente al problema que se trata de enfrentar.
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CAPITULO I

En este primer capitulo haremos un breve recorrido, analizando el desarrollo de la
migracion, partiendo desde los afios 1500 y 1800, hasta los afios 90 del siglo pasado; en
ese contexto, abordaremos al fendmeno migratorio y de retorno, desde los diversos
enfoques propuestos para su estudio, explicando teéricamente cada uno de ellos, sin dejar
de lado, las necesidades y motivaciones que tuvo el migrante al momento de tomar la

decision de retornar a su pais de origen.

Para este estudio he tomado como base tetrica a Jorge Durant (2006), Douglas S.
Massey (2003) y Abdelmalek Sayad (2010); quienes han estudiado durante méas de 20
afios los fendmenos migratorios, brindando importantes aportes para entender el retorno,

desde una perspectiva antropoldgica y sociolégica.

En tal sentido, es importante puntualizar, que el estudio de las teorias y corrientes
en cuanto al fendémeno del retorno son complejas; “Los flujos masivos transatlanticos de
fines del siglo XIX y principios del siglo XX, fundamentalmente del continente europeo
al americano, proyectaban una potente imagen que quedaria grabada en las sociedades de

origen y destino: la migracion internacional como un viaje de ida” (Cassain, 2019).

La presion que eso trajo consigo, obstaculizo el estudio del retorno como tal,
tomando fuerza desde mediados del siglo XI1X, éste impulso se dio por los cambios de
direccién que tomaron los flujos migratorios, y la preocupacion de los estados por la
inmigracion y emigracion, obstaculizando las estadisticas y datos para una investigacién

profunda sobre el retorno.

Es por ello, que para los objetivos de este trabajo investigativo, se tomaran como
autores esenciales a Jorge Durand (2006) y Douglas S. Massey (2003), quienes con sus

investigaciones, han brindado importantes aportes para el estudio del retorno;
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apoyandonos en su obra “Clandestinos: Migracion, México- Estados Unidos en los
albores del siglo XXI” (2003), abordaremos los 4 periodos fundamentales que
configuraron las dindmicas migratorias modernas. Posterior a ello, abordaremos la
investigacion de Jorge Durand; “Los Inmigrantes también emigran: La Migracion de
retorno como corolario del Proceso” (2006), en donde se detalla el desarrollo de la

migracion de retorno, tomandolo como un proceso social.

Luego de analizar el fendmeno del retorno en un contexto historico y teorico, es
necesario complejizar ain mas el retorno; por ello, tomaré como base teérica al sociélogo
argelino Abdelmalek Sayad (2010), quien ha aportado importantes investigaciones
tedrico-metodoldgicas sobre la sociologia de las migraciones, publicadas en los afios 1975
y 1996, que se condensan en su obra “La doble ausencia”, editada en castellano por

Enrigue Santamaria en el afio 2010.

1. MIGRACION Y RETORNO: TENDENCIAS SECULARES

La migracion ha estado presente durante todo el desarrollo del ser humano,
partiendo de la etapa ndbmada: los seres humanos han tenido la necesidad de movilizarse

hacia nuevos territorios, buscando mejores condiciones de sobrevivencia.

A lo largo de la historia del mundo, se han registrado periodos de migracion
masiva, como la movilizacion de cerca de 80 millones de personas desde el norte,
fundamentalmente desde Europa, hacia el sur (el continente americano, Australia,
Oceania), entre 1870 y la primera guerra mundial (CEPAL, 2002); otra son los procesos
migratorios y de retorno de espafioles y turcos que se dieron desde Alemania por la crisis

de petrdleo que se desencadend en 1973; y otra es la primera diaspora africana, que se dio
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hacia los territorios de Europa, Asia, Oceania y posteriormente a América (Sutcliffe,

1998)

Es asi, como se han registrado varios movimientos migratorios de todo tipo
durante el desarrollo de la historia; hay 4 periodos fundamentales que configuraron las
dindmicas migratorias modernas y que a su vez, dieron paso a grandes flujos migratorios

en el mundo (Massey & Durand, 2003).

+ El periodo mercantil, que se da entre los afios 1500 y 1800, caracterizado
por el creciente desarrollo de la produccion y se registra el
“descubrimiento” y la colonizacion de nuevos territorios en Asia, Africa,
América y Oceania, por parte de Europa.

¢+ El periodo industrial; que se caracteriz6 por un alto desarrollo econémico,
ya que Europa experimentd una serie de trasformaciones que dieron paso
a este avance, sin dejar de lado los recursos extraidos de los territorios
conquistados, iniciando procesos de industrializacion; los cuales
promovieron la salida de mas de 48 millones de personas hacia los
territorios colonizados: Ameérica y Oceania, para conseguir mejores
oportunidades de vida (Massey & Durand, 2003)*.

¢ El tercer periodo, se da en los afios 70, denominado periodo pos-industrial,
durante el cual, se registra el desplazamiento de mas de 70 millones de
personas de su pais nativo (Banco Mundial, 2015), marcando un periodo

de discontinuidad respecto al flujo migratorio, en su mayoria procedente

de Europa, ya que se presentan nuevos paises de destino, los cuales

! Estos procesos migratorios se vieron obstaculizados por la primera y la segunda guerra mundial,
frenando los desplazamientos entre paises y por supuesto, entre continentes.
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incluian economias desarrolladas, atrayendo la migracion desde los paises
que tenian economias poco desarrolladas.

+ El cuarto periodo se da en los afios 90, cuando la migracion pasa a ser un
fendmeno global, marcando una tendencia de la movilidad humana,
principalmente de sur a norte, presentando nuevas formas de movilizacion
y traslado, impulsadas por diferentes causas y motivaciones (Massey &

Durand, 2003).

Estos han sido, a grandes rasgos, los principales momentos historicos que marcan
la configuracion de la migracion y la movilidad humana moderna (Massey & Durand,

2003).

Ahora bien, si hay migracion también se producen movimientos y flujos de
retorno, por parte de las personas a sus paises de origen; en buena medida, esos flujos se
explican por la inestabilidad econémica y politica que acompafia a la globalizacién y se
generaliza desde los afios noventa, asi como por el desplazamiento del dinamismo
econodmico global hacia los paises emergentes; estos reflujos generan la necesidad de que
los gobiernos de los paises de donde salieron los migrantes, se preocupen por la situacion

de sus connacionales y tomen medidas para favorecer su reinsercion.

Posterior a ello, analizaré los ejes fundamentales de las posiciones adoptadas por
los estados frente a la migracion y retorno en el siglo XXI, incluyendo el examen de las
cifras proporcionadas por la OIM, ACNUR, como agencias especializadas de las
Naciones Unidas, referidas a los flujos de migracién en el periodo 2000- 2017 en las
Américas, Asia, Africa, Oceania y Europa; para determinar cuales fueron los factores que
llevaron a que sus ciudadanos decidan migrar a otros paises y cOmo actuaron ciertos
gobiernos, desarrollando programas para estimular o facilitar su retorno a sus paises de
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origen, especialmente a partir de la profunda crisis econémica y financiera global que se

registra desde el 2008.

En ese contexto, analizo qué tipo de politicas o programas impulsaron los
gobiernos para propiciar un retorno seguro y efectivo de sus ciudadanos emigrados, la
prioridad asignada a estos programas dentro de las politicas publicas de esos paises; y el

funcionamiento de esas politicas de retorno.

Finalmente, analizaré las politicas de retorno aplicadas, especialmente en
América Latina, en el siglo XXI, partiendo de un breve recorrido historico de la migracion
registrada en la region, impulsada por las continuas crisis econdmicas, politicas Y
culturales; examinaremos los flujos migratorios que se produjeron desde América Latina
hacia Europa, en el periodo 2000-2005. Examinaré las motivaciones que tuvieron los
gobiernos latinoamericanos para establecer politicas para el retorno de sus connacionales,

poniendo énfasis en los casos ecuatoriano y colombiano.

1.1  Teorias generales del retorno

El retorno es un fendmeno multifacético y heterogéneo, que ha sido estudiado desde
varias perspectivas tedricas; en la mayoria de casos ha sido considerado como la ultima
etapa del proceso migratorio (Rivera, 2009); y guarda estrecha relacion con la experiencia
que tuvo el migrante durante su proceso migratorio al pais de destino, acogiendo los
diversos cambios que se han presentado en el contexto internacional, asi como en los

paises de origen y destino (Durant, 2004).

Segun Durand (2006), se estima que 1,5 millones de personas retornaron a sus
paises de origen entre 1973 y 1977; la mayoria desde Alemania, Suiza y Francia. En

Australia se calcula que la tasa de retorno de migrantes con mas de 10 afios de residencia,
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esta entre el 15 y el 20 por ciento de la migracion; mientras que en el caso de los griegos
y yugoeslavos es de 30%; en el caso britanico, italiano y de la ciudad de Malta, el retorno

estuvo en un 30% y un 40% entre los alemanes (Durand, 2006).

En este sentido, varios autores entendidos en la materia de migracion y retorno,
han propuesto diferentes tipologias y enfoques para analizar el fendmeno del retorno;
algunos autores toman como punto de partida para su estudio, la temporalidad del retorno;
otros autores analizan las causas del retorno; por ejemplo: Russell King (2000), propone
4 modalidades de migracion de retorno: el retorno ocasional, estacional, temporal y

permanente.

Por su parte Francesco Cerase (1974), analiz6 el caso de migrantes de Italia del Sur,
que regresaron a Estados Unidos, y propone 4 tipos de migrantes de retorno: el fracasado,
gue no tuvo éxito con su proyecto migratorio; el conservador, que regresa a su pais de
origen porgue no se adapta totalmente al pais de destino y extrafia el lugar de origen; el
retirado, que va a su pais de origen para vivir su jubilacién; y el innovador, el cual tiene

planes para desarrollarlos en su pais de origen (Durand, 2006).

Por su parte Jorge Durand, realiza un estudio méas detallado del desarrollo de la
migracion de retorno, y lo aborda como un proceso social; asi, basado en datos

etnograficos, establece distintas modalidades y tipos de retorno.

1.1.1 Retorno Voluntario del migrante establecido

El retorno Voluntario del migrante establecido, corresponde a personas que regresan

a su pais de origen, de manera voluntaria, después de haber vivido cierto tiempo en el
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pais que las acogio; en este tipo de retorno también se toma en cuenta a los migrantes que

han adoptado otra nacionalidad?, y deciden regresar®.

En este primer tipo de retorno, también se toma en cuenta a los migrantes jubilados o
retirados, que deciden retornar por razones afectivas, practicas o econémicas; Dulleep
(1994), en este caso, distingue dos tipos de migrante de retorno: el retirado y el fracasado;
sin embargo, la categoria propuesta por Durand no se limita a esos dos tipos, es mas

amplia.

1.1.2 Retorno de migrante temporal

Este tipo de retorno, corresponde a los trabajadores que permanecen un tiempo
definido en su trabajo en el pais de destino, ya que estan sujetos a programas especificos,
puesto que el contrato laboral que suscriben, exige una temporalidad de estadia y a su vez
establece que al terminar ese periodo, el migrante debera retornar. Dentro de este tipo de
retorno se encuentran las visas estadounidenses H2ay H2b, concedidas a los trabajadores
que laboran en agricultura y servicios; este es también el caso de los contratos temporales

para los trabajadores agricolas en Canada (Durand, 2006).

2 Rusell King (2000) propone una tipologia en la cual, los migrantes pueden ser econémicos, ya que salieron
de su pais en busca de mejores oportunidades laborales, y deciden regresar después de décadas a su pais de
origen, muchos de ellos regresan con ahorros o con una pension; otros retornan en edades intermedias,
cuando la situacién econdmica, politica e incluso social de sus paises ha mejorado; esta descripcion se
podria aplicar a exiliados politicos o refugiados, muchos de ellos profesionales, que deciden volver a su
pais de origen cuando la situacidn ya se encuentra estable.

3 Durant (2006), menciona que es dificil hablar de “definitiva” en un contexto migratorio, mas aun si
estamos tratando el fenomeno del retorno; segun dicho autor, es mas apropiado hablar de “migracion
establecida” mas que “definitiva”; esta misma formula se aplica para el fenémeno del retorno; no podemos
hablar de un “retorno definitivo”, pero si podemos hablar de un cambio de residencia, e incluso de un nuevo
proceso de establecimiento en otro lugar, como el pais de origen (Durand, 2006).
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1.1.3 Retorno Forzado

Este tipo de retorno es el que se desarrolla en situaciones forzadas, ya sea por
razones econOmicas, politicas, raciales o legales; por ejemplo, “Durante la segunda
guerra, cerca de medio millon de alemanes raciales fueron trasladados de Estonia a
Lituania, Letonia, Polonia, Rumania y Bulgaria, para poblar las nuevas provincias que el

Reich habia anexado” (Durand, 2006, pag. 172).

Otro ejemplo de retorno forzado en la historia, fue la deportacion masiva de
mexicanos de Estados Unidos, durante los afios 20 y 30, cuando més de medio millén de
trabajadores y familias fueron deportados y retornados a México, durante la crisis de 1929

(Durand, 2006).

En la actualidad, varios paises de destino estan poniendo trabas al establecimiento
de emigrantes, migrantes y refugiados, endureciendo las leyes migratorias, como es el
caso de Estados Unidos, durante la presidencia de Donald Trump, multiplicando las
deportaciones sumarias sin derecho a ningtn tipo de consideracion; “Muchos migrantes,
entre ellos refugiados que llegaron desde nifios a esos paises de destino, se ven forzados
a regresar al pais de origen, por cambios en la situacién politica y por convenios

bilaterales” (Durand, 2006, pags. 172-173)%.

1.1.4 Retorno del fracasado

Este tipo de retorno se registra cuando hay un fracaso o no cumplimiento de las
expectativas que tuvo el migrante en su proyecto migratorio, tomando en cuenta las

circunstancias del pais de destino, las cuales representaron una experiencia fallida para el

4 En algunos casos, estas deportaciones forzadas en su historial migratorio, representa el final de su
proyecto migratorio.
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migrante, como por ejemplo, el desempleo en un pais desconocido, incapacidad de
adaptacion al medio, el idiomay la cultura; pero sobretodo el racismo y la discriminacion
que tuvo que sufrir el migrante en el pais de destino, tomandolo como motivo suficiente

para retornar a su pais (Dulleep, 1994).

1.1.5 Retorno programado

Esta ltima tipologia de retorno es de carécter oficial, es decir, se trata de un flujo
programado por los estados de los paises de origen; ejemplo de ello es el caso Israeli,
que promovié el retorno de los judios a nivel mundial, independientemente de su raza o
nacionalidad; otro de ejemplo de retorno programado, es el caso de Japon, la escasez de
mano de obra en ese pais obligo al gobierno a abrir las puertas a los descendientes de
japoneses que habian emigrado a comienzos del siglo XX, para que retornen; esto implicd

un retorno transgeneracional programado por el estado.

En tal sentido, la temporalidad establecida en los contratos de trabajo, se debe a
las leyes de cada pais, las cuales pueden cambiar y permitir al migrante prolongar su
estancia; o, también puede intervenir el interés de los empleadores respecto a sus

trabajadores, para gestionar o apoyar su residencia en el pais de destino (Durand, 2006).

1.1.6. Retorno Transgeneracional

Este tipo se puede considerar como una migracion de retorno, que atraviesa las
generaciones; se trata del retorno no del migrante, sino, de su descendencia; sean hijos,
nietos, bisnietos. Este es un fendmeno que va tomando relevancia y que ha sido estudiado
en varios contextos y realidades nacionales. Los casos mas actuales de este tipo de retorno

son: de Argentina a Italia y Espafia, o de Pert a Japdn, Espafia e Italia, puesto que existen
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lazos consanguineos y culturales que facilitan la entrada o naturalizacion en estos paises

(Durand, 2006).

En el caso espafiol, los consanguineos tienen derecho a reclamar la nacionalidad,
siempre y cuando vivan en Espafia y estén trabajando de manera activa por un afio;
mientras que en ltalia se puede reconocer la nacionalidad hasta la tercera generacion,

considerando al migrante como generacion cero (Durand, 2006).

Como hemos visto, el retorno tiene varias dimensiones desde las cuales puede ser
abordado, sin embargo, es importante mencionar, que existen organizaciones
internacionales especializadas en migracion y retorno, que abordan la problemaética;

aportando con una definicion mas precisa.

¢+ Para la Organizacion Internacional de las Migraciones (OIM), el retorno
es: “Un Movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual,
ya sea a través de una frontera internacional o dentro de un pais™> (OIM,
2020).

« Para el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el retorno es un: “Proceso o acto por el cual los solicitantes de
asilo, refugiados o migrantes regresan desde el pais de acogida a su pais

de nacionalidad o residencia habitual” (ACNUR)®.

5 ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Cooperacién Internacional,
https://www.iom.int/es/terminos-fundamentales-sobre-migracion#migracion

® Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), “El Plan de los 10 puntos en
accion: La proteccion de los refugiados y la migracion mixta”

https://www.acnur.org/5c59cfe44.pdf
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También se agrega que: “tomar la decision de retornar puede llegar a encerrar el mismo
tipo de implicaciones que cuando el migrante tomo la decision de migrar, lo que dota de

complejidad y multiples significados” (Cortés, 2009).

1.2 Complejizando a la Migracién de Retorno

Es posible establecer algunas relaciones y acercamientos tedricos entre los tipos
de retorno antes mencionados, como los que plantea la sociologia de las migraciones que

propone Abdelmalek Sayad (2010).

En este sentido, es relevante mencionar que al estudiar el fenémeno del retorno
no podemos dejar de lado las condiciones de origen al momento de migrar, y sobre todo

las condiciones que rodean al individuo al retornar.

“Las visiones etnocéntricas sostienen que el fendbmeno migratorio existe en la
sociedad de destino, ignorando al emigrado y centrandose en el inmigrante.
Cuando se estudia el retorno desde la sociedad de destino es indispensable no
reducir nuevamente a ella su estudio, sino volver a tener en cuenta las condiciones
de origen de los emigrados, que ahora transitan la experiencia del retorno”

(Cassain, 2019).

En esta linea, Sayad (2010) plantea que al mutilar el fendmeno migratorio,
podriamos caer en el error de construir a la poblacion inmigrada como una mera categoria
abstracta y a la persona inmigrada como un artefacto (Sayad, 2010). Este mismo
fendmeno se puede repetir al estudiar el retorno y a los retornados, si al momento de
estudiarlo, quitamos aquellos aspectos relativos a la emigracién; migracion e inmigracion
se entienden conjuntamente, es por eso que para un estudio mas objetivo, es necesario

analizar los sistemas de determinaciones que actlan antes, durante y después de un
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proceso migratorio, sin dejar de lado la fase del retorno; estos sistemas se articulan a

través de las condiciones que presente la sociedad de origen y de destino (Cassain, 2019).

Segun Sayad (2010), el retorno tomado como un objeto de estudio, deberia estar

en el centro de una antropologia total del mismo acto de emigrar; tal como lo detalla:

“Al igual que muchos otros temas recurrentes, como por ejemplo el exilio y la
nostalgia, el tema del retorno se integra, a través de todas las expresiones que le
atribuye el lenguaje comun, a la serie de los grandes mitos que sirven para explicar
la historia y elucidar a los seres humanos, que habiéndolos incorporado

plenamente a su ser, son de algiin modo su encarnacion viva” (Sayad, 2010).

En este sentido, el retorno es una dimensién esencial del proceso migratorio, que
tiene implicaciones en diversas esferas sociales, culturales, politicas e incluso
econdmicas. Es por ello, que Sayad problematiza y complejiza el fendmeno del retorno,
dandole un sentido que va mucho mas alla de un mero desplazamiento fisico por parte de

los migrantes hacia su pais de origen.

Abdelmalek Sayad (2010) reflexiona sobre el fenémeno del retorno partiendo de

tres tipos de relaciones.

1.2.1 Larelacion con el tiempo

El retorno en su dimension social, estd intimamente relacionado con las
representaciones del pasado, asi como las proyecciones del futuro; ambas dependiendo
del presente y de las experiencias cotidianas que el individuo vaya viviendo. Para Sayad,
el retorno esta presente en el imaginario de la persona migrante; tomandolo como un

recuerdo y por lo tanto, se articula con una memoria nostalgica, que lamentablemente no
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se resuelve con el solo acto de volver (Cassain, 2019), ya que lo que el migrante dejo al

momento de partir no lo encontrara al momento de regresar a su pais de origen.

“No hay retorno real (a lo mismo). Si por un lado, siempre se puede volver al
punto de partida, el espacio se presta bien a este ir y venir, por otro lado, no se
puede volver al tiempo de la partida, convertirse en aquel que se era en ese
momento, 0 reencontrar la misma situacion, los lugares y los hombres que se

dejaron, tal como se los dejo” (Sayad, 2010).

En tal sentido, el retorno no es solo la accion de regresar al pais de origen, sino
que atraviesa la experiencia de la migracién como tal, y la relacién temporal se establece
por medio de la memoriay la imaginacion; es decir, el retorno esta presente en el proyecto

migratorio antes de regresar (Cassain, 2019).

1.2.2 Relacion con el Espacio

Esta segunda relacion, se refiere a la accion de regresar si el migrante asi lo quiere,

involucra tiempo y espacio.

Esta relacion se constituye como un espacio social, en donde el migrante aprende
y descubre experiencias nuevas, en el propio acto de migrar. En esta linea y mas alla de
los recursos y la posibilidad de movilizarse que pueda tener la persona migrante, estos
desplazamientos no se dan entre espacios continuos o iguales, sino mas bien se dan en
respuesta a la memoria del migrante; el pais, el suelo natal, la casa de su familia, sus
antepasados; todos ellos como espacios particulares y privilegiados de la memoria del

migrante (Cassain, 2019).
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1.2.3 Relacion con el grupo

Esta tercera relacion, participa en la configuracion de esos espacios sociales que
el migrante genera en sus desplazamientos. Segun Sayad, esos espacios generados al
momento de migrar, son tan importantes, como los nuevos grupos que el migrante va

creando al momento de retornar a su pais de destino.

Cuando el retorno se produce, ya nada resulta igual, puesto que tanto el migrante
como el grupo de origen han cambiado; “la desilusion del retorno se complementa
en ocasiones con la decepcion que produce, y tanto una como la otra son

complementarias, a lo que se denomina —conciencia nostalgica-* (Sayad, 2010).

Al analizar estas 3 relaciones, Sayad plantea de manera clara que no se puede
pretender volver al mismo tiempo, espacio y mismas relaciones, cuando se ha producido
una migracion; “ya que la ausencia de un sitio y la presencia en otro no pueden

desarrollarse con indiferencia” (Cassain, 2019).

La migracion provoca rupturas en el orden social del grupo de origen del migrante,
en el Estado, que imponen cambios permanentes tanto para la persona que decidié partir,
como para el grupo que se quedd. El migrante deberéd enfrentarse a cambios sociales,
culturales, politicos y econdémicos, que intervendran en las nuevas relaciones, las cuales

muchas no son consideradas por los migrantes.

En tal sentido, seguin Sayad, no se deja un pais, porque el tiempo actla en todos
los actores implicados. ElI cambio resultante de la ruptura que supone una inmigracion,
migracion o emigracion y la ausencia del grupo de origen, no consiste solamente en un
distanciamiento que marca el tiempo, sino que también presupone una alteracion al orden

social, debido al abandono que provoca (Sayad, 2010).
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“Del mismo modo que no hay presencia en un lugar que no se pague con una
ausencia en otra parte; no hay insercién o integracion en este lugar de presencia
que no se pague con una des-insercion o des-integracion en relacion con este otro
lugar, que ya no es sino el lugar de ausencia y de referencia para el ausente”

(Sayad, 2010).

El andlisis sobre las migracion de retorno que propone Sayad, nos permite
entender al fendmeno como parte constitutiva de las experiencias migratorias; las cuales
estan atravesadas por ldgicas estatales, sociales, politicas y culturales, vinculadas con la
experiencia migratoria; relacionando las dimensiones constitutivas del ser social en
cuanto al tiempo, espacio y grupo. Esto permite que analicemos al fendmeno del retorno

mas alla de un hecho fisico y geografico que presenta el migrante.

Cuando analizamos los procesos de retorno desde la sociedad o el pais de destino,
resulta indispensable tomar en cuenta las condiciones de los migrantes que planean
volver; ya que el estudio del retorno no puede reducirse solamente a las condiciones
unicas de la sociedad de destino, “sin tomar a consideracion la realidad propia del lugar
del que se partid y al que se vuelve” (Cassain, 2019), puesto que no siempre seran las

mismas.

2. LOS ESTADOS FRENTE A LA MIGRACION Y RETORNO EN EL

SIGLO XXI

La migracion se ha establecido como uno de los temas méas importantes en el siglo
XX, cada dia son mas las personas que deciden movilizarse de un pais a otro; es por eso
que, la migracion internacional es un tema constante en las agendas de los gobiernos, y

juega un papel importante dentro del panorama social, econdémico, politico, e incluso
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cultural; puesto que, los desplazamientos humanos, forman parte estructural de la
economia del mundo; mostrando el grado de integracion entre los paises que estan
asociados a la fragmentacion de los procesos productivos, llevando a la evolucién de los
ciclos econdmicos en los paises que inciden en la demanda de mano de obra (Unesco,
2003); han crecido enormemente en las ultimas dos décadas, como resultado de la
multiplicacién de conflictos de diverso tipo (guerras civiles, confrontaciones religiosas,

guerras clésicas, estados fallidos, entre otros).

Segun datos de las Naciones Unidas, el 3% de la poblacién mundial radicaba fuera
de sus paises de origen en los primeros 5 afios del siglo XXI, la principal razén por las
cuales las personas decidian salir, era principalmente por razones laborales (Unesco,
2003); ya que en sus paises de origen no tenian las condiciones adecuadas de vida y las
oportunidades eran escasas, debido a las crisis econdmicas, politicas, sociales, etc.,

presentadas en ellos.

En consecuencia, el 50% de los migrantes en el mundo, radican en paises y
regiones con economias de alto nivel de vida; éstos paises tienen la ventaja, de que
pueden ofertar mayores oportunidades laborales, asi: Canada, Australia, Alemania,
Espafia, Francia, Reino Unido, Rusia, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes Unidos

(Zuiiga, 2016)".

La migracion se ha incrementado de manera notoria en lo que va del siglo XXI,
ya que como consecuencia de la globalizacion y del desarrollo, la industria de transporte

y comunicacién, ha mejorado significativamente; los migrantes han aprovechado estas

" Estados Unidos ha sido durante muchas décadas el polo de atraccion para los migrantes, por ser la potencia
hegemoénica y la economia méas grande del mundo desde mediados del siglo XX. Sin embargo, desde que
entro a la presidencia de Donald Trump, las politicas migratorias se endurecieron y el ingreso de los
migrantes se dificulté de manera drastica, al punto de cerrar fronteras para los mexicanos, centroamericanos
y sudamericanos, asi mismo para las personas migrantes de Africa y de Medio Oriente.

31



facilidades, han establecido vinculos entre los paises de destino y los paises emisores 0
de origen, teniendo en algunos casos, la posibilidad, de ir y volver, para no perder esos
vinculos generados, manteniendo activas esas lineas comunicacionales, o en su defecto,
si el migrante no retornd, activa otras vias internacionales, como las remesas®, que se
generan cuando el migrante envia dinero a sus familiares y amigos desde el pais de destino

o receptor (OIM, Octagésima Cuarta Reunidn: Tendencias en la Migracion, 2002).

Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el niumero de migrantes a
nivel internacional estuvo alrededor de los 244 millones de personas en el afio 2015, esto
en porcentaje mundial representa un 44% de incremento en la migracion desde el afio
2000; mientras que, segun las Naciones Unidas por medio del Centro Global de Analisis
de Datos de Migracion de la OIM, el cual es el encargado del Portal Global de Datos
Migratorios, se pueden evidenciar cifras alarmantes sobre la migracion internacional en
el afio 2017, el nimero de migrantes a nivel internacional, alcanzé los 258 millones en
todo el mundo, frente a los 244 millones de 2015 (Naciones Unidas, Naciones Unidas,

2018), como se evidencia en el Anexo No. 1.

Asia acoge aproximadamente el 31% de la poblacion de migrantes
internacionales, concentrandose la mayor cantidad de migrantes en Asia y Europa

(Naciones Unidas, Naciones Unidas, 2018), Anexo N. 2.

8 Remesa (Migrantes): Transferencias monetarias de caracter privado que los migrantes realizan, ya sea de
manera individual o colectiva. Las remesas se envian principalmente a personas en el pais de origen con
las que el migrante mantiene un vinculo estrecho, aunque, en algunos casos, también se envian a parientes
que se encuentran en otros paises de destino. Los términos “remesas sociales” y “transferencia de capital
social” se utilizan cada vez mas para referirse a las transferencias no monetarias resultantes de la migracion,
como la transferencia de conocimientos, experiencia practica, redes y competencias (OIM, Organizacion
Internacional para las Migraciones OIM, 2020).
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En este sentido, el mundo ha tenido que ajustarse a varios cambios que se han
dado en el siglo XXI, y que han influido de manera positiva y negativa en las economias
de los paises; forzando al individuo a migrar, e ir en basqueda de nuevas oportunidades
laborales. Segun la Organizacion Internacional para las migraciones (O1M), la pobreza 'y
la falta de empleo, han sido las principales razones de migracion a gran escala a nivel

mundial (O1M, 2012).

Para que una migracion se produzca, debe haber paises emisores y paises
receptores, los cuales presentan economias estables y altas oportunidades laborales y de
desarrollo; como fue el caso de Espafia y de Estados Unidos, con respecto a Ecuador,
Colombia y otros paises latinoamericanos; cabe destacar que en el Ecuador, durante el
periodo 1995-2000, la pobreza se incremento de 3,9 millones a 9,1 millones, y la pobreza
extrema paso de 2,1 a 4,5 millones, junto a una tasa de desempleo y subempleo muy alta;
imponiéndose asi, la migracion hacia paises como Espafia y Estados Unidos, como la

Unica alternativa (Alberto Acosta, 2005).

2.1  América Latina frente a la Migracion

En América Latina y Europa se produjeron importantes migraciones, antes de las
décadas de 1969 y 1979, flujos migratorios muy altos desde los paises europeos
mediterraneos hacia el norte de América, pero también hacia Sud América;
posteriormente a esas dos décadas, se empezaron a producir migraciones desde América
Latina hacia los Estados Unidos y hacia Europa, especialmente a Espafia e Italia; esta
reversion se debe basicamente al desigual desarrollo econémico entre América Latina y

Europa mediterranea (Bardera, 2013).
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En esta linea, antes de las décadas de los afios 60 y 70, el nivel per céapita de los
paises mas avanzados de América Latina, era mayor que el de los paises de Europa
mediterrdnea, eso mostraba entonces, un nivel de crecimiento importante a nivel de
ciertas economias latinoamericanas; sin embargo, luego de los afios 70, se presentd un
acontecimiento muy relevante, que marc6 trayectorias migratorias distintas, que
permitieron que en Europa, se empezara a registrar un crecimiento econémico muy
significativo, gracias a la recuperacién de la crisis petrolera que se dio en los afios 70,
ademas de la expansion de los programas del Estado de bienestar por parte de la Union

Europea, dando un giro radical frente a la situacion en América Latina (Bardera, 2013).

En este sentido, América Latina present6 una de las crisis econdmicas mas fuertes,
que ha tenido en su historia, después de la gran depresion del 29°% dicha crisis generd
una caida muy importante de los niveles de las actividades econdmicas; el desempleo
aumento, la caida de los ingresos de los trabajadores fue muy severa, afectando de manera
irreparable a las familias de Latinoamérica; a todo esto, la CEPAL lo denominé como

“La Década Pérdida de los afios 80” (Bardera, 2013).

Esto provocé un gran indice de migracién en los afios 90; en particular los paises
andinos con las crisis politica, bancaria, financiera de finales de la época de los 90, en
donde se produjo el gran boom migratorio desde los paises andinos hacia Espafia, Italia y
Estados Unidos. En este despunte de la migracion latinoamericana, se hace visible una
presencia importante de ecuatorianos, colombianos, bolivianos y en un grado menos

elevado, de peruanos (Bardera, 2013).

9 Crisis de la deuda externa del afio 82.
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La crisis en América Latina fue gravisima, debido a que sus niveles PIB per cépita
e ingresos eran muy bajos; entonces, al tener esa capacidad de ingresos tan reducida; una
caida mayor de dicho indicador pone a gran parte de la poblacion, en una situacion muy
apremiante y dificil. Ocurre de manera inversa en Estados Unidos o Europa, ya que
cuando hay una crisis y bajan los ingresos, esta se da, sobre niveles o estdndares muy
altos, comparativamente con los de América Latina; por lo tanto, el nivel de vida en
general para una buena parte de la poblacion se mantiene, pese a que sus ingresos
monetarios corrientes bajen ain durante un periodo de tiempo, mientras dure la crisis

(Bardera, 2013).

2.2. Espafia como pais objetivo para los migrantes latinoamericanos

El endurecimiento de las politicas migratorias en Estados Unidos, los altos costos
para movilizarse y la dificultad para que las personas puedan obtener las visas; convirtid
a Espafia y a otras regiones europeas, en paises de destino para migrantes

latinoamericanos.

Antes de 1995, la migracion hacia Estados Unidos era el destino principal, no
obstante, con los cambios ocurridos, los niveles de emigracidn que se registraron hacia
Espafia, y algunos paises como Italia y Francia, superaron a la emigracion registrada hacia
Estados Unidos, lo cual dejo en evidencia, que ahora Europa y especialmente Espafia, se

convierta en el destino primordial para la nueva emigracion.

En consecuencia, la situacion socio econdémica de los paises es indudablemente,
uno de los factores que inducen al migrante a tomar la decision de irse de su pais de
origen, ya que las variables de expulsion que “existen” como son: las crisis economicas,

barreras politicas, fisicas, pocas oportunidades laborales, entre otros, influyen para que
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las personas opten por abandonar y salir de sus lugares de origen. Por otro lado y como
contraparte, existen otros aspectos positivos o de atraccion como: “una economia estable,
desarrollo industrial y tecnoldgico, plazas de trabajo, estabilidad politica, entre otros

factores; son éstos los que atraen a las personas a un lugar especifico” (Lee, 1966).

Segun otro punto de vista, “en algunas ocasiones se pueden presentar ciertas
condiciones poco favorables en un lugar determinado, que tienden a empujar a la gente
fuera de un lugar. Del mismo modo, los factores favorables que se encuentran en un lugar

diferente, son capaces de atraer a las personas hacia ese lugar” (Herrera M. , 2017)

El modelo destaca las motivaciones personales de los migrantes, que tras una
evaluacion de los costos y beneficios que supone la migracién, optaran por la alternativa
mas ventajosa. La decision de emigrar se analiza a partir de una racionalidad instrumental,
que induce a elegir libremente entre las oportunidades que ofrece el mercado, dentro y
fuera del pais. Desde ésta perspectiva, las migraciones se consideran funcionales, al
contribuir al equilibrio del sistema, y rentables, tanto para los paises como para los
migrantes. La migracion internacional se conceptia como una forma de inversion en
capital humano. Asi las personas hacen una inversion en dinero que luego esperan
recuperar, escogen ir a donde pueden conseguir empleo de acuerdo a sus habilidades, y
de esta forma maximizar sus ingresos (Micolta Ledn, 2005).

En este sentido, las migraciones de las poblaciones latinoamericanas hacia
Espafia, resultan ser un fenomeno relativamente reciente, ya que se han producido en la
década del 2000, cuando Espafa se convierte en el principal pais receptor de flujos
migratorios latinoamericanos en el marco de la OCDE° (Bertoli & Fernandez-Huertas,

2013).

10 Organizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos (OCDE).
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La expansion econdmica que tuvo Espafia y sus politicas migratorias tolerantes y
amigables; ademés de compartir el idioma; fueron los principales motivos, para que se
posicione en esa decada como el destino ideal para las migraciones latinoamericanas,
especialmente de Ecuador, Bolivia, Peri y posteriormente Colombia; ya que las
situaciones de aquellos paises no estaban totalmente estables, al contrario, presentaban

constantes crisis financieras, politicas, econdémicas y sociales.

2.2.1 Los gobiernos de Bolivia frente a la Migracién e Inmigracién hacia

Espafia

La llegada de bolivianos a Espafia, se enmarca dentro del auge migratorio de
origen iberoamericano al pais europeo, en donde los pioneros, son los ciudadanos de
paises como: Colombia, Perl y Ecuador, que han decidido abandonar sus paises de
origen, para ir en busca de nuevas oportunidades laborales y econdémicas; satisfaciendo
de esta manera, los requerimientos que Espafia presentaba en aquel entonces, como la
necesidad de mano de obra en los sectores de servicios y en la construccion (Ladino,
2010).

Vale la pena aclarar, que Espafia aparece como un destino reciente en la historia
migratoria boliviana; ya que predominaban flujos migratorios internos y hacia las
regiones fronterizas; la movilidad humana, fue un proceso central en la ocupacion del
vasto territorio boliviano, como parte de una estrategia para ampliar y complementar los

recursos familiares en zonas rurales y urbanas (Cortes, 2000).

El boom migratorio boliviano se registra en los primeros afios del siglo XXI; y

en poco tiempo, la migracion boliviana pasdé de una escasa importancia, a un peso
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importante en la migracion hacia Espafia; en este sentido, en 1990 habian alrededor de
700 bolivianos con tarjeta de residencia en vigor; mientras que al iniciar el afio 2000, ése
namero se incrementd a 1.748, y en el afio 2002 esa cifra volvio a aumentar a 5.000, y los
empadronados en el mismo afio llegan a 239,942 personas que constan en registro

(Ministerio de Trabajo, 1996, 2000, 2002).

El mayor crecimiento migratorio desde Bolivia hacia Espafia se registré a partir
del afio 2004, al pasar de 7.000 bolivianos en Esparia a 70.000 en el afio 2007. (Ministerio

de trabajo y asuntos sociales, 2002-2004).

Durante los primeros meses del afio 2007, se registra un numero bastante
importante de bolivianos en Espafa y en el 2006 desembarcaron alrededor de 110,000
bolivianos; en los primeros meses del afio 2007 se sumaron alrededor de 56.000

bolivianos més que emigraron hacia Espafa (Barbulo, 2007).

Los principales factores que explican la emigracion boliviana a Espafia, son
principalmente dos; 1) Argentina perdié la importancia migratoria que adquirié durante
el siglo XIX-XX, y dejo de ser un destino para la migracion fronteriza durante el siglo
XX; 'y, 2) Estados Unidos endurecié sus politicas migratorias, y puso restricciones de
entrada a los latinoamericanos, después de los atentados del 11 de septiembre del 2001

(Farah, 2005).

En Bolivia la crisis social y econdmica iba en aumento; las jornadas de protestas
y movilizaciones, iniciadas a principios de la nueva centuria, alcanzaron el punto mas alto

y grave en el afio 2003, cuando se presentaron enfrentamientos en las calles, la salida del
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presidente Sanchez de Lozada y su huida del pais, que trajo fuertes repercusiones para la
sociedad boliviana (Cabezas, 2007). La efervescencia social y la incertidumbre fue
ganando espacio, sobre todo entre la clase media y media alta, que estaban culminando
sus estudios, y que no encontraba oportunidades para conseguir un trabajo estable, ya
que la institucionalidad estaba destruida, la crisis econdmica llegaba a su apogeo, Yy las
oportunidades de un futuro medianamente estable eran nulas. Este panorama de crisis
financiera, econdmica, social y politica, provoca el mas grande éxodo de migracion

boliviana, hacia paises como Espafia (Latinobarometro, 2004).

2.2.2 Caracteristicas generales de la Migracion hacia Espafa

Espafia se convirtio en un fuerte polo de atraccion de inmigrantes, los cuales
venian de distintas partes del mundo, entre ellos: Africa, Marruecos, Reino Unido,
América Latina, especialmente de Ecuador, Colombia, Argentina, Bolivia y Peru

(Cerrutti & Maguid, 2016).

La llegada de sudamericanos fue la respuesta a las condiciones y realidades que
estaban viviendo en sus paises de origen, marcadas por crisis financieras, bancarias,
politicas y sociales; en esta enorme expansion de la llegada de personas hacia Espafia,
también incidié el endurecimiento de las medidas inmigratorias que se impusieron en

Estados Unidos para los inmigrantes latinoamericanos (Cerrutti & Maguid, 2016).

El aumento de la inmigracion en Espafa, tuvo lugar dentro de un marco de
intensos cambios economicos, sociales y demograficos que se iniciaron en el afio 1970,

entre los que se pueden destacar 4 puntos importantes (Cerrutti & Maguid, 2016).
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++ Rapido ascenso de la fecundidad.
% Répido aumento de la esperanza de vida.

% Ampliacion del sistema educativo, especialmente para las mujeres.

X/
L %4

Incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo.

Segun Andreu Domingo (2002), la inmigracién ocupa un lugar importante en lo
que respecta al crecimiento poblacional, para abastecer un mercado de trabajo
segmentado, en el que la poblacion extranjera tiene un rol complementario frente a la

movilidad de las generaciones jovenes espafiolas mas educadas (Domingo, 2002)

Reher y Requena (2009) por otra parte, destacan el importante aporte de los
inmigrantes en la sociedad espafiola en varios aspectos como: “las generosas politicas de
admision migratoria que han venido practicando sucesivos gobiernos y diferentes

administraciones” (Reher & Requena, 2009).

Otro factor importante a tomar en cuenta, son los vinculos historicos y culturales
que tienen los latinoamericanos con Esparia; la facilidad de comunicaciones, transporte,
el idioma castellano-espariol, como un elemento comun entre ambos territorios, y por
supuesto, mayores posibilidades de acceder a la ciudadania europea, de manera especial
para los argentinos y venezolanos, que tenian la posibilidad de recuperar la nacionalidad

de sus antepasados (Cerrutti & Maguid, 2016).

Sinembargo, la apertura de las politicas inmigratorias espafiolas, no permaneceria
asi de manera permanente; las variaciones en los momentos de auge y de estabilizacion
de los distintos grupos de inmigrantes, evidencian el impacto de los cambios ocurridos en

las politicas y medidas migratorias de Espafia, sobre todo en el momento en el que la visa
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fue un requisito fundamental para poder ingresar al pais, como fue el caso de los

ecuatorianos, colombianos y bolivianos (Cerrutti y Maguid, 2011).

En el afio 2007, durante el boom migratorio sudamericano a territorio espafiol, los
inmigrantes parecian tener proyectos migratorios que apuntaban a una estadia
permanente; mientras que un niumero menor de inmigrantes, declararon sus intenciones
de retornar a su pais de origen, eso manifestaba entre un 25 a 30% de personas, entre
hombres y mujeres, sobre todo bolivianos en situacion irregular y un minimo del 2% de

argentinos que ya tenian la ciudadania europea (Cerrutti & Maguid, 2016).

Con la llegada de la crisis econdémica internacional en el 2008, los inmigrantes que
fueron bienvenidos a Espafa, sufrieron las consecuencias de la recesion econdmica
(Cerrutti & Maguid, 2016), y una falta de empleo gravisima, situacion por la cual estaba

atravesando el planeta entero.

2.3 Crisis Financiera Estadounidense del 2008
2.3.1 Contexto general de la Crisis de Estados Unidos e Influencia en

Espafa

En el segundo semestre del 2008, se registra la mas grave crisis financiera y
econdémica desde la Gran Depresion de 1929. EI mercado hipotecario subprime de los
Estados Unidos estaba colapsando y junto a ello, “grandes instituciones financieras como
los grandes bancos de inversion, y la empresa aseguradora mas grande de Estados
Unidos (AIG), tenia que ser intervenida por el gobierno al igual que el banco de ahorro
y préstamos mas grande (Washington Mutual)” (Zurita Gonzéales, Martinez Pérez, &

Rodriguez, 2009).
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Esta crisis financiera afectd no s6lo a la economia de Estados Unidos, sino
también a otros paises a nivel mundial, especialmente a los paises miembros de la Union
Europea, marcando el desempefio de la economia mundial durante al menos los Gltimos

5 afios. (Juarez, Sanchez Daza, & Zurita Gonzales, 2015).

En los primeros afos del siglo XXI, la economia de Estados Unidos presentaba
un déficit muy grande de cuenta corriente, el cual como porcentaje del PIB, alcanzé un
6% en el afio 2006; esos deficits se financiaban sin mayor complicacion con entradas de
capital, todo esto en un marco de tasas de interés bajas y una abundante liquidez,
propiciada por la misma politica monetaria de Estados Unidos, como respuesta para

reducir sus efectos negativos (Juarez, Sdnchez Daza, & Zurita Gonzéles, 2015).

Ocurria lo mismo en el mundo, “particularmente en Estados Unidos, el cual
pasaba por un procesos de profundizacién de la innovacion financiera que se
retroalimentaba de la expansion del crédito” (Judrez, Sanchez Daza, & Zurita Gonzales,
2015); todo esto impulsaba la innovacion financiera, la cual buscaba aumentar la
rentabilidad de los recursos financieros que se podian obtener con mayor facilidad; esta
innovacion financiera, también permitia mayor disponibilidad de recursos para los

agentes econoémicos (Zurita Gonzales, Martinez Pérez, & Rodriguez, 2009).

Las instituciones financieras, con operaciones over the counter, no reguladas,
crecieron de manera vertiginosa, en ese sector justamente se ubicaban las grandes
ganancias. En tal sentido, las instituciones bancarias y crediticias sujetas a la regulacion,
se pusieron en busqueda de crear otras instituciones (shadow banking), que no tuvieran
que sujetarse a las regulaciones bancarias que imponian mayor regulacion y eran mas

estrictas (Zurita & Rodriguez, 2008).
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Un problema fundamental que agudizé la crisis fue la informacién asimétrica, la
cual era usual en el sistema financiero, sin embargo, ocasiond que un nimero importante
de inversionistas no visualizaran los riesgos de los activos, los cuales estaban respaldados
por productos que fueron resultado de la innovacion financiera; estos inversionistas,
tendian a invertir sin mucha seguridad, satisfechos de sus elevados rendimientos en el
contexto de crédito facil y la bursatilizacion inmediata (Zurita Gonzéles, Martinez Pérez,

& Rodriguez, 2009)**,

“Se ocultaba el alto riesgo en los derivados financieros y se trasladaba hacia
otros agentes econdmicos, con frecuencia, otras instituciones financieras, lo
que después se convirtié en un serio problema de contagio. Se trataba de
generar la mayor cantidad de hipotecas para poder bursatilizarlas y
deshacerse del riesgo, casi con independencia de la capacidad de pago de los
acreditados. Muchas instituciones financieras empezaron a operar con
crédito de muy corto plazo y tenian pasivos importantes fuera de sus
balances, lo que cred una enorme vulnerabilidad sistémica” (Zurita

Gonzales, Martinez Pérez, & Rodriguez, 2009).

En este contexto, la crisis se dio cuando los precios de los bienes raices empezaron
a caer de manera importante, por incumplir los pagos de hipotecas, en su mayoria de baja
calidad crediticia (subprime)!?; esto se hizo evidente, al desconocer la magnitud de

pasivos netos fuera del balance de las instituciones financieras. Todo esto, paré el crédito

11 “En el marco de la jauja financiera, las instituciones bancarias en EE.UU. operaron sin el debido cuidado,
exacerbando el problema de riesgo moral. No se tenia cuidado al contabilizar los créditos de dudosa calidad,
de alto riesgo” (Zurita Gonzales, Martinez Pérez, & Rodriguez, 2009).

12 Subprime: “Un tipo especial de hipoteca, son una innovacion financiera utilizada para la adquisicion de
viviendas, orientada a clientes con exigua solvencia econdmica, donde estos deudores son en su mayoria
personas de bajos ingresos y miembros de minorias, por tanto con un nivel de riesgo de morosidad o no
pago superior a la media del resto de créditos que se otorgan en el mercado” (Zurita Gonzéles & Rodriguez,
2008).
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y esa fue la causa final para que se provoque una fuerte crisis sistémica (Zurita Gonzales
& Rodriguez, 2008), la cual se expandi6 a todo el mundo, especialmente a los paises y
regiones que tenian economias avanzadas y fuertes, de manera especial a los paises

Europeos.

Con la llegada de la crisis econdmica internacional, los inmigrantes que fueron
bienvenidos en los paises Europeos, especialmente en Europa, pasaron a sufrir las

consecuencias de la recesion economica y la falta de empleo (Cerrutti & Maguid, 2016).

A partir del afio 2008, el cierre de canales de crédito y financiacion, la caida de la

demanda y el desplome de los precios inmobiliarios, generaron dos realidades concretas:

¢+ Destruccion del empleo en areas como la construccion y sectores
vinculados.
% Endeudamiento de diversos sectores sociales, cuyos activos pasaron

a convertirse en un problema no asumido.

Estas dos realidades, junto con la crisis que se estaba viviendo a nivel mundial,
hicieron que los flujos migratorios disminuyan de manera significativa; ya que desde
finales del 2008 se ve la incapacidad que presentan los paises, especialmente Espafa, para

generar empleos fijos, aumentando el empleo parcial.

Espafia deja de ser un pais atractivo para los inmigrantes, y se presenta un quiebre
de las tendencias migratorias; los bolivianos y argentinos son los primeros grupos que
dejan de llegar a Espafia, reduciendo la poblacion en un 23 % y 7% entre los afios 2013 y
2009, la reduccion de la poblacion ecuatoriana es relativamente menor y la poblacion
colombiana se mantiene estable a pesar de la crisis; en consecuencia, surge un nuevo

fenémeno; el retorno.
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2.3.2. Retorno en medio de la crisis del 2008

El retorno que se inicia desde la crisis del afio 2008, afecté a todo el mundo,
especialmente a los paises Europeos, se da por la situacion socioecondémica que
presentaban principalmente Espafia e Italia, ya que las condiciones prevalecientes en los
paises de origen y de destino juegan un papel fundamental en la decisidn de retornar o no

al pais natal.

Segun Cerruti y Maguid (2016), un descubrimiento importante es, que las mujeres
presentan tasas de retorno relativamente menores, a las que presentan los varones, entre
las poblaciones andinas; esa tendencia no se evidencia entre la poblacion argentina, entre

la que predomina la migracion familiar y mantener el equilibrio entre los sexos.

Segun las autoras referenciadas, estas diferencias tendrian una explicacion
cultural, ya que muestran la manera en la que cada grupo o poblacion vive y se proyecta
en cuanto a su origen, cultura y su manera de insertarse en el mercado laboral. Las
mujeres bolivianas, ecuatorianas y colombianas aumentaron su participacion en el
mercado, registrando menores tasas de desocupacion que los varones; puesto que en
comparacion con ellos, la participacién en labores domésticas, cuidado de nifios y
ancianos contribuyé para su permanencia laboral, a pesar de la crisis del afio 2008

(Cerrutti & Maguid, 2016).

Otro rasgo que es importante mencionar, es que las tasas de retorno son mas
elevadas en la poblacion de migrantes que no poseen ciudadania espafiola, tal como lo
evidencia Cerrutti y Maguid (2016); en el afio 2012, las tasas de retorno de los grupos
variaban: desde un méaximo de 82.3 por mil entre los bolivianos, hasta un minimo de 11.6
por mil entre los argentinos con ciudadania y 13.9 por mil entre colombianos en la misma
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condicion. Pero casi todos los grupos, y en todos los afios, las tasas de retorno de quienes

tienen nacionalidad espafiola son cuatro veces inferiores (Cerrutti & Maguid, 2016).

En sintesis, la dura crisis economica financiera que arranca desde el afio 2008,
afecta muy duramente a la poblacion inmigrante que se encontraba en territorios
europeos, por lo que se vieron en la necesidad de retornar a sus paises de origen; en
muchos casos, el proyecto migratorio tuvo éxito y en otros no; sin embargo, cabe
mencionar, que en crisis economicas mundiales, los mas golpeados y afectados siempre
seran los migrantes e inmigrantes, que se encuentran probando suerte en paises de destino,
como Espafia, Italia y los Estados Unidos, tras de los acontecimientos expuestos en este
capitulo. Las dificultades que las personas inmigrantes enfrentan en territorios
desconocidos; plantean desafios muy grandes, que son decisivos para su permanencia o

no en dichos paises.

3. POLITICAS DE RETORNO APLICADAS ESPECIALMENTE EN

AMERICA LATINA, EN EL SIGLO XXI.

El fendmeno del retorno ha estado presente desde siempre, ya que si hay
migracidn e inmigracion; también esta presente la posibilidad del retorno de una manera
clara; sin embargo, ese proceso de regreso no tuvo la atencién debida, sino hasta la crisis
estadounidense del afio 2008, cuando se registraron tasas relevantes de retorno,
especialmente de los latinoamericanos a sus paises de origen; esos procesos también

fueron impulsados por los gobiernos de los paises de destino.

Efectivamente, las autoridades de los paises de destino que albergaban a los

inmigrantes, decidieron emprender politicas de retorno para los migrantes que estaban en
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sus territorios; es necesario distinguir dos grupos de politicas de retorno que se

emprendieron:

X/

<+ En el primer grupo estan las politicas que buscan contribuir el acoplamiento
exitoso de los migrantes en los paises de destino*® (Moncayo M. 1., Politicas de
Retorno en América Latina: Miradas cruzadas, 2011).

«+ En el segundo grupo, estan aquellas politicas orientadas a favorecer y facilitar el

retorno de los migrantes, ellas reciben diferentes denominaciones por parte de

distintos autores, asi: Smith (1999) las designa como politicas de circulacion y

repatriacién; Marmora (2002) las nombra como politicas de retorno, y para

Goldrin (1999). son llamadas como politicas de intromision.

Para otros autores, estas politicas han sido identificadas con diferentes nombres; desde
el punto de vista de varios autores que abordan al fenémeno del retorno y la migracion,
analizandolos desde la antropologia, la sociologia y la economia. Por ejemplo, Smith
(1999) las denominé politicas diasporicas; para Marmora (2002), estas son politicas de

vinculacion, y para Goldrin (1999) estas son politicas de extension.

Segin Smith “la distincion entre los dos tipos de politicas no es absoluta, ya que los
Estados pueden aplicar ambas a la vez, 0 pasar de una a la otra sucesivamente” (Smith,
1999); esto se puede explicar desde los movimientos de los Estados contemporaneos, los
cuales reconocen que sus emigrados, retornaran a su pais, pero pocos son los que se
guedaran de manera definitiva en su pais de origen; los mismos que en pequefia

proporcidn, aportaran para contribuir con el desarrollo nacional del pais (Vilhena, 2006).

13 Dichas politicas contribuyen de manera directa en el desarrollo social que el migrante tiene en el pais de
destino al momento de llegar, ya que esta inmerso en un pais que tiene diferente cultura, cosmovision de
vida y distintas formas de interaccion con el medio. Es por ello que esta politica incentiva esa relacién con
la cultura, idioma y costumbres propias del pais de destino.
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Para tener un buen punto de partida en esta investigacion, se analizara el segundo
grupo de politicas y su aplicacion desde y hacia la region latinoamericana; explicando los
tipos de politicas que aplican los paises de destino, para que el retorno se pueda dar de
una manera segura y positiva; ademas de analizar los principales instrumentos que se
generaron desde Europa, partiendo de la aprobacion de la Directiva de Retorno la cual se
dio el 18 de Junio del afio 2008; al final analizaré los programas y proyectos que varios
paises han implementado para su poblacion en el extranjero, facilitando el retorno de sus
nacionales.

3.1. Politicas de retorno impulsadas desde los paises de destino

Los paises de occidente, que fueron receptores de migrantes en el siglo XX Y
XXI1, desarrollaron mecanismos para gestionar el retorno de los inmigrantes a sus paises
de origen; los mismos van desde incentivos econdémicos, asistencia logistica y
humanitaria, hasta mecanismos de control para la expulsion de los migrantes en situacion
irregular (Moncayo M. 1., Politicas de Retorno en América Latina: Miradas cruzadas,
2011).

Entre los programas que fueron impulsados desde los paises de destino, estan los
programas de retorno voluntario asistido, los cuales segun la Red Europea de Migraciones
(EMN), son los que aportan asistencia logistica, financiera, material, para que las
personas puedan retornar voluntariamente a sus paises por medio del programa (EMN,
2009). Estos programas pueden ser implementados directamente por los Estados, 0 en su

defecto, por organizaciones no gubernamentales (ONG’S).
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Segun la Red Europea de Migraciones (EMN, Red Europea de Migraciones , 2009),
los programas de retorno voluntario asistido presentan tres modalidades (EMN, Red
Europea de Migraciones , 2009)*: las cuales se detallan en el Anexo No. 7.

1. Por Causas Humanitarias

2. Para Trabajadores no comunitarios, desempleados

3. Por reintegracion al pais de origen

Tambien estan preentes mecanismos de control de los flujos migratorios “que
establecen normas para el retorno de los inmigrantes en situacion irregular; estos mas que
politicas de retorno, son dispositivos de expulsién de personas indocumentadas”

(Moncayo M. I., Politicas de Retorno en América Latina: Miradas cruzadas, 2011).

Por otro lado, Espafia ha disefiado algunos incentivos para que los inmigrantes
decidan retornar a sus paises de origen: “Desde el Ministerio de Trabajo e Inmigracion
(hoy Ministerio de Trabajo y Seguridad Social) por medio de la Secretaria de Estados de
Inmigracion y Emigracion, Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, se logré
financiar el Programa de retorno voluntario de personas inmigrantes, junto con la Union

Europea a través del Fondo Europeo para el Retorno” (Cerrutti & Maguid, 2016)*°.

Los programas de retorno voluntario estan creados y pensados para los inmigrantes

no comunitarios®, ofreciéndoles la posibilidad de volver a su pais de origen, cumpliendo

14 os beneficiarios deberan ser personas extranjeras que no pertenezcan de ninguna manera a la Unién
Europea, con cualquier status legal, y que por motivos varios desean retornar a su pais de origen.

15 “Del mencionado fondo europeo, Espafia cuenta con 25.3 millones de euros, con los que ha cofinanciado
programas de retorno voluntario a cargo del Ministerio de Trabajo e Inmigraciéon (denominado hoy
Ministerio de Empleo y Seguridad Social)” (Moncayo M. I., Politicas de Retorno en América Latina:
Miradas cruzadas, 2011).

18 Inmigrantes que han solicitado asilo, refugiados, personas con proteccion subsidiaria.
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con los requisitos establecidos en la normativa en vigor (Cerrutti & Maguid, 2016)*’; en

este sentido, existen tres programas:

1. Atencion social: Se ofrece al migrante un pasaje de retorno a su pais de origen, un
pequerio capital suficiente para el viaje y en algunos casos una un capital pequefio
para la instalacion en su pais.

2. Retorno Productivo: Ofrece capacitacion e informacion, dependiendo de la
demanda laboral en el pais de origen, “estudio del proyecto empresarial que
presente el solicitante, acciones de apoyo a la reintegracién en su pais de origen,
asi como acompafnamiento y seguimiento del proyecto al llegar a su destino”
(Cerrutti & Maguid, 2016).

3. Programa de ayudas complementarias al abono acumulado y anticipado de la
prestacion contributiva por desempleo, a trabajadores extranjeros: Enfocado en
inmigrantes que deciden capitalizar la prestacion por desempleo a la que tienen
derecho y acceso y regresar a su pais de origen. En este caso, se les da boletos de

retorno, adémas de una pequefia cantidad monetaria para el viaje.

Los programas impulsados por Espafia resultan ser interesantes y seguros, sin
embargo, es relevante mencionar que la persona inmigrante que decida acogerse a

cualquiera de estos programas, debera hacer un compromiso legal de no regresar a Espafia

17 “Conviene resaltar que en todos ellos se requiere el compromiso de no volver a Espaiia en el plazo de
tres afios. Posiblemente debido a esta clausula, a las restricciones de los requisitos y a los bajos montos
involucrados, el nimero de personas que se acogieron a dichos programas entre 2009 y 2013 es
practicamente despreciable. De acuerdo a datos oficiales, sumando todos los programas y grupos de
inmigrantes, en esos afos transcurridos se han otorgado en total 15940 beneficios y el grupo que recibio el
mayor namero fue el de los ecuatorianos: 6494, Secretaria General de Inmigracién de Espafia del Ministerio
de Empleo y Seguridad Social 2009-2013” (Cerrutti & Maguid, 2016).
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bajo ningun concepto por el plazo de 3 afios (Moncayo M. I., Politicas de Retorno en

América Latina: Miradas cruzadas, 2011).

Debido a esa clausula de no retorno a Espafia por 3 afios, el nimero de personas que

optaron por participar en los programas, entre el afio 2009 y 2013, fue realmente pequefio

En este sentido, los proyectos que se emprendieron frente al fenomeno del retorno
siempre estuvieron trabajdos, pensados y ejecutados en los inmigrantes, precautelando el
pais de destino y la capacidad de respuesta y apoyo por parte de los paises de origen a los

cuales pertenecian los inmigrantes que se acogen a dichos programas.

3.2 Politicas de Retorno en paises Latinoamericanos, como paises de

origen

Los estados expulsores de migrantes hacia el exterior, “justifican la
implementacién de politicas de retorno como una via para recuperar el capital humano
emigrado y movilizar los recursos de esos migrantes de tal manera que contribuyan al
desarrollo nacional” (Moncayo M. 1., Politicas de Retorno en América Latina: Miradas
cruzadas, 2011); sin embargo, las medidas implementadas entre los afios 2008 y el 2011,
como es el caso de Ecuador, Pert y Colombia, pueden entenderse como una respuesta de
estos Estados para atender a sus connacionales que estan retornando; producto de la crisis
financiera global y del endurecimeinto de las politicas migratorias en los paises de
destino (Moncayo M. 1., Politicas de Retorno en América Latina: Miradas cruzadas,

2011).

51



Entre los paises latinoamericanos que desarrollan inciativas y programas para
promover el retorno de sus connacionales, estan: Per(, Ecuador, Colombia, Uruguay,

México y Bolivia.

3.2.1. Perspectivas Generales sobre las Politicas de retorno de Bolivia, Peru,

Uruguay y México.

3.2.2 Politicas de retorno en Bolivia

En Bolivia, se inician las politicas de retorno, a partir de la primera medida estatal,
aprobada el 2 de diciembre del 2009: el decreto 0371, que establece la liberacion de
aranceles aduaneros, para permitir la importacion de menaje doméstico, y equipo
productivo, para aquellas familias que quieran retornar, después de dos o més afios de
residencia en el exterior (Moncayo M. I., Politicas de Retorno en América Latina:

Miradas cruzadas, 2011).

A finales del afio 2010, el gobierno Boliviano da a conocer el inicio de un
programa prueba llamado “Retorno Productivo”, el cual busca asignar tierras agricolas a
familias bolivianas que vivan en Argentina y Chile, que expresen el deseo de regresar a
su pais de origen (Moncayo M. I., Politicas de Retorno en América Latina: Miradas
cruzadas, 2011). A finales del afio 2013, Bolivia vuelve a anunciar un plan para facilitar
el retorno de los emigrantes del exterior; este proyecto fue elaborado en conjunto con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Organizacion Internacional para las Migraciones

(OIM),
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Esta linea de la politica publica se baso en las experiencias de Ecuador y Per(;
contemplaba una serie de beneficios como: la entrega de pasaje aéreo y dinero para el
viaje, facilitacion de créditos de vivienda, certificaciones educativas y de oficios;
finalmente, todos estos procesos buscaban fortalecer la gestion consular boliviana
(Moncayo M. I., Politicas de Retorno en América Latina: Miradas cruzadas, 2011), para

que los bolivianos retornados se sientan apoyados por su pais.

3.2.3 Politicas de retorno de Peru

Desde el afio 2005, el Estado peruano ha implementado varios programas que estan
destinados a promover el retorno voluntario de sus connacionales, facilitando la
reinsercion socio-laboral y productiva; estos programas combinan incentivos econémicos

con apoyos para poder asegurar una vida laboral digna a sus retornados; estas son:

% Ley de Incentivos Migratorios (Ley No. 28 182, 2005): Promueve Yy facilita el
retorno de sus migrantes mediante la liberacion de impuesto al menaje de casa y
automotor, ademas de instrumentos profesionales, maquinarias y equipos para el
desarrollo de las actividades laborales.

%+ Programa Especial de Reconversién Laboral (PER-LAB): Promueve el empleo y

protege la empleabilidad de los trabajadores afectados por las crisis econémicas
internacionales, ofreciendo servicio de asesoria, capacitacion y asistencia tecnica.

+ Revalora Peru: Tu experiencia vale: Otorga certificados de experiencia laboral

para personas que no cuenten con estudios formales.

% Fondo MIVIVIENDA: Acceso a fondos crediticios para que el migrante pueda

adquirir una casa en Per( desde el exterior.
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«+ Servicio Nacional de Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo:

Vincula a las personas sin empleo con las empresas para que puedan acceder a
fuentes laborales, a través de servicios de intermediacion laboral, asesoramiento,
informacion sobre mercado laboral y orientacion ocupacional.

++ Registro Nacional de Micro y Pequeiia empresa (REMYPE): Este servicio es para

las personas que estén dentro del registro de REMYPE, las cuales podran
participar de las compras estatales, acceder al 40% reservado a las micro y
pequefias empresas (mypes), capacitaciones y financiamientos, reduccion de tasas
y multas laborales, ademéas la oportunidad de poder elegir un régimen laboral
especial.

(Infomigra, 2011)

Como vemos, el Estado peruano ha respondido de manera asertiva frente al
fendmeno del retorno, implementando programas y leyes que estimulan el proceso de

manera positiva, informada y sobre todo activa.

3.2.4 Politicas de Retorno de Uruguay

El Estado uruguayo, se ha concentrado en facilitar el retorno de sus migrantes con
el objetivo de recuperar el capital humano calificado perdido; para ello se ha considerado
que dentro de la Ley de Migracion, aprobada en el afio 2008; el uruguayo con mas de
dos afios de residencia en el exterior y decida retornar al pais, podra ingresar libre de
impuestos y gravamenes a todas sus pertenencias personales y profesionales, ademas, la
Oficina de Retorno y Bienvenida, ha implementado una iniciatica de Empleo Solicitado,

cuyo principal objetivo es distribuir y presentar las hojas de vida de los migrantes
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uruguayos desempleados que se encuentren residiendo en el exterior y quieran retornar

para trabajar en su pais de origen (Moncayo M. 1., 2011).

En este sentido, el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) ha implementado por
medio de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), un registro de
cientificos uruguayos, cuya intencion es facilitar el financiamiento de investigaciones a
través de becas y programas que incentiven la investigacion dentro del territorio; este es
el caso de la Universidad de la Republica, la cual a través de la Comisién Sectorial de
Investigacion Cientifica, destina fondos especificos para el Programa de Becas de
Retorno y Contratacion de Investigadores Provenientes del Exterior, destinado para los
profesionales uruguayos que deseen retornar a su pais (Oficina de Retorno y Bienvenida,

2011).

3.2.5 Politicas de Retorno de México

“Un caso aparte es el de México, que impulsa una iniciativa para proteger los derechos
de los migrantes que retornan desde los Estados Unidos que, mas que una politica de

retorno, constituye una politica de seguridad” (Moncayo M. I., 2011).

Esta politica nace en 1989 como “Programa Paisano”, cuyo objetivo es evitar que los
migrantes mexicanos sean violentados, o victimas de abusos de cualquier indole durante
su retorno a Meéxico desde los Estados Unidos (Moncayo M. 1., 2011).

El programa tiene 4 acciones fundamentales:
1. Informar u difundir el cumplimento de obligaciones y derechos.

2. Proteger la integridad fisica y Patrimonial de los migrantes Mexicanos.

3. Sensibilizar y capacitar a servidores publicos y sociedad civil.
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4. Atendery dar seguimiento a quejar y denuncias.

(Programa Paisano, 2011)
Todo este proceso de construccion de politica pablica, responde al interés que
tiene el pais de origen para fortalecer vinculos con sus nacionales en el exterior,

protegiendo sus derechos y su retorno.

A manera de conclusion; podemos decir que cada uno de los paises analizados,
han desarrollado planes y politicas de retorno pensadas en sus connacionales que se
encuentren en el exterior, buscando el bienestar de ellos y sus familias, por supuesto
pensando en el bienestar de sus paises en materia de economia, ya que la mayoria de
migrantes que deciden retornar y regresar a sus raices poseen conocimientos importantes
que sumaran sin duda alguna a sus paises, desarrollandose en importantes areas, pero para
ello, resulta indispensable apoyarlos y brindarles seguridad juridica para que puedan

desarrollarse plenamente.
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CAPITULO I

En éste segundo capitulo, presentaré un estudio de caso, sobre las politicas de
retorno aplicadas por los gobiernos de Ecuador y Colombia, en el periodo 2008-2018; la
forma en que fueron aplicadas, asi como sus principales resultados, con una perspectiva

comparativa.

La primera parte abordara la coyuntura interna del Ecuador, a partir de la cual,
surge la politica de retorno ecuatoriana; examinamos los factores que estuvieron
involucrados y bajo qué condiciones, para ello, es necesario una descripcién general y
especifica sobre las dinamicas de la migracion en el pais. Analizaré someramente las
respuestas que han tenido los gobiernos desde el afio 2000, frente a este fendmeno;
examinando las primeras acciones que se realizaron hasta llegar al Gobierno del Eco.
Rafael Correa Delgado, en el afio 2008, cuando se cred la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI), desde donde nace tanto la politica de retorno del Ecuador, como el
Plan Nacional de Desarrollo Humano para los Migrantes (PNDM), y el “Plan
Bienvenid@ a Casa”, desde donde se desprende la politica de retorno del Ecuador vigente

hasta la fecha.

Para esto, me apoyaré en las bases tedricas y bibliograficas de la obra “Perfil
Migratorio del Ecuador 20117, de la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), realizado por Gioconda Herrera Mosquera, Maria Isabel Moncayo y Alezandra
Escobar (2011), también, me basaré en la obra “El Plan Bienvenid@ a Casa; Estudio
sobre la Experiencia del Fondo Concursable El Cucayo”, de Maria Isabel Moncayo

(2011); en esa misma linea, tomaré para mi analisis el Dossier Central de “Politicas de
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Retorno en América Latina: Miradas Cruzadas”, de Maria Isabel Moncayo (2011) y
también usaré el andlisis y evaluacion del “Plan Bienvenid@s a Casa”, de Andrea Vivar

Villacis.

Para analizar el marco normativo, usaré la Ley Orgéanica de Movilidad Humana
(LOMH), documentos institucionales propios del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, la Constitucion del Ecuador y documentos de la SENAMI
concluyendo el analisis del Ecuador, con testimonios de migrantes retornados, que realicé

via telefdnica y otros testimonios recopilados de periddicos e investigaciones académicas.

La segunda parte de éste capitulo, tratara sobre la coyuntura de Colombia, a partir
de la cual surge la Politica de Retorno aplicada por dicho pais; analizando los factores
que estuvieron involucrados en el momento de estructurar la politica migratoria
colombiana; ademas, veremos la capacidad de respuesta que tuvieron los gobiernos desde
el afio 2000, frente a este fendmeno y cuéles fueron las motivaciones principales para
crear la Politica Integral Migratoria, el Programa Colombia Nos Une, de la cual forma
parte el Plan Retorno Positivo; dando paso a la aprobacion de la Ley 1565; para ello
analizaré los procesos que estuvieron detrds de estos programas y de la Ley, para asi

entender como es el proceso de retorno en Colombia.

Como base tedrica e historica, tomaré la investigacion de Walter Actis (2009) “La
Migraciéon Colombiana en Espana: ;Salvados o Entrapados?”’; en esta misma linea, usaré
la resefia de Felipe Andrés Aliaga y Cristhian Uribe (2018), de su investigacion “Return
Migration Colombia and other international contexts”; por otro lado me basaré en los

datos de la obra “La Migracion Colombiana a Espafa. El capitulo mas reciente de una
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historia compartida”, de Luis Garay y Maria Claudia Medina (2003); finalmente también
me apoyaré¢ en el “Andlisis de Resultados y Recomendaciones del Caso Colombiano,

informe final” de la OIM y el Ministerio de Trabajo de Colombia (2015).

Para mi analisis, usaré el marco normativo: “El Plan de Retorno Positivo” de la
Republica de Colombia y el Ministerio de Relaciones Exteriores, ademas de la Normativa
y la Ley de Retorno 1565 de 2012, que reposa en la Cancilleria de Colombia; también
tomaré para esto, documentos constitucionales publicos y finalmente la Constitucién de
la Republica de Colombia. Cerraré el capitulo de Colombia con testimonios, recopilados
de investigaciones en campo, realizadas presencialmente por varios investigadores que

han analizado el fendmeno del retorno colombiano.

Al finalizar, en la tercera parte de éste capitulo, se hara un analisis comparativo a
manera de conclusion, entre los planes de Retorno Ecuatoriano y Colombiano, para
establecer, si efectivamente cubren las necesidades que los retornados presentan, al
momento de regresar a su pais de origen; si evidencian similitudes y, sobre todo, sin son
realmente ejecutables en tiempo y espacio. Eso nos brindard un panorama mas amplio,
sobre las realidades que tiene cada pais analizado, y nos permitira establecer las
caracteristicas del funcionamiento de dichos procesos, identificando aspectos en los que

se podrian mejorar los planes, en beneficio de los ciudadanos ecuatorianos y colombianos.

Para desarrollar estos temas, utilizaré el enfoque de Derechos Humanos, cuyo
principio bésico, es el rechazo absoluto a la discriminacion de cualquier indole,
anteponiendo por sobre toda situacion, la dignidad del ser humano; por esta razon, sin

desconocer el analisis objetivo, de los impactos positivos 0 negativos que puedan tener
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las politicas de retorno de Ecuador y Colombia, seran analizadas desde una dimensién
humana, evitando atribuir juicios xendfobos y discriminatorios hacia las personas
extranjeras, ya que se parte desde el respeto y la valoracion de la diversidad, como una
pieza clave para la ruptura de esos esquemas caducos, que podrian vinculan a las personas
con estereotipos que provocan Unicamente violencia, guerra y rechazo. Con el enfoque

adoptado se pretende impulsar, el progreso y la union entre las regiones, paises y pueblos.
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2. Antecedentes de la Migracion y su presencia en el Ecuador

La migracion ecuatoriana a otros paises, no es un fenémeno nuevo, ya que desde
la década de 1960 cuando se registra una primera ola de migracion ecuatoriana, se
empezaron a conformar redes trasnacionales que han incluido flujos de personas, dinero,
informacion, y objetos; han conectado comunidades locales con varios lugares de
América Latina, América del Norte, y desde hace muy poco, con Europa (Herrera,
Carrillo, & Torres, La Migracién Ecuatoriana: Transnacionalismo, redes e identidades,
2005).

Es por ello, que para algunas regiones del Ecuador, “la migracion internacional
forma parte de una estrategia de supervivencia y reproduccion social desde hace mas de
30 anos” (Herrera, Carrillo, & Torres, La Migracion Ecuatoriana: Transnacionalismo,
redes e identidades, 2005); y en décadas anteriores, paises como: Venezuela y Canada,
fueron también importantes centros de inmigracion para familias ecuatorianas, que
decidieron hacer su vida fuera del pais.

Kyle (2000), sefiala que el principal motivo por el cual esta migracion se agudizo,
fue principalmente por la crisis de la paja toquilla de los afios 1950, por parte de algunas
comunidades de la region sur del Ecuador, las cuales emigraron hacia Estados Unidos-
New York, dando paso a una expansion preocupante en los afios 80; ademas, la
generacion de vinculos comerciales de los sectores indigenas del pais, por medio de sus
productos artesanales, pudo haber dado paso a una emigracion pionera, especialmente
desde Otavalo hacia los Estados Unidos y ciertos paises Europeos, como Esparia e Italia

(Kyle, 2000)18

18 | a inestabilidad politica y la elevada pobreza en los 60s y la sequia en los setentas expulsa a mucha
gente de Manabi y Loja, hacia la Amazonia.
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Otro proceso importante de emigracion ecuatoriana, con caracteristicas distintas a
las mencionadas anteriormente, se registré en el periodo 1980-1998, centrado en dos
provincias del Ecuador: Azuay y Cafiar, las cuales tienen un fuerte componente rural y
los migrantes son predominantemente del género masculino; en el caso de las mujeres,
ellas inician sus proyectos migratorios mucho més tarde, aprovechando los procesos de
reunificacion familiar iniciados por sus conyuges o padres; si bien es cierto, muchas de
las personas de ésta poblacién, ya han logrado obtener sus documentos; sin embargo,
existen todavia un gran nimero de ellas, que aun figuran como indocumentadas, sobre
todo luego del endurecimiento de la politica migratoria estadounidense en el afio 1993
(Herrera, Carrillo, & Torres, La Migracién Ecuatoriana: Transnacionalismo, redes e
identidades, 2005).

Cabe destacar, que el endurecimiento de las politicas migratorias y la dificultad
para obtener la documentacion legalizada, no freno los flujos migratorios; entre los afios
1970y 2000, lo cual deja en evidencia, que en la década de los 90, los flujos migratorios
se aceleraron notablemente desde el sur del Ecuador hacia los Estados Unidos?, debido
a la crisis que el pais estaba viviendo en aquella época; la misma que se agudiz6 ain mas,
en el afio 2000 (Herrera, Carrillo, & Torres, La Migracion Ecuatoriana:
Transnacionalismo, redes e identidades, 2005).

No obstante, la diferencia entre los flujos migratorios que se registraron en
Estados Unidos por parte de ecuatorianos, no se diferencian, con respecto a los flujos

registrados hacia Espafia; los mismos que se iniciaron antes de 1961. Se puede ver que

19 Las personas que salieron después de esa fecha, han tenido mayores problemas para legalizar su situacion
migratoria en los Estados Unidos, constando ain como indocumentados, corriendo el riesgo de ser
deportados a Ecuador, o a sus paises de origen, sin tener la mas minima oportunidad de volver a entrar a
ese pais, puesto que los reporta como una amenaza ciudadana y social dentro del pais de destino, en el que
se encuentren; esto dependera del pais, sus politicas migratorias y su legislacion.

20 “De acuerdo a Brad Jokisch (Kokisch, 2007)la poblacién ecuatoriana en Estados Unidos ascenderia a
396,400 (Gratton, 2004).
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el nimero de ecuatorianos que registra el Censo?! del 2001, es superior a la poblacion
extranjera de Argentina, Brasil y Venezuela; ya que Ecuador se ubica para inicios de los
afios 90, como el segundo grupo méas numeroso de migrantes, después de Marruecos y
sobre los demés paises de América del Sur (Herrera, Carrillo, & Torres, La Migracion

Ecuatoriana: Transnacionalismo, redes e identidades, 2005).

En tal sentido, hasta 1997, el 63% de los emigrantes ecuatorianos se dirigieron a
los Estados Unidos; sin embargo, el Censo de 2001 muestra un cambio de trayectoria
migratoria; es decir que, de las personas que salieron entre 1996 y 2001, un 49% emigré
a Espafa, 27% a Estados Unidos, y 10% a Italia; evidenciando un importante incremento
de la migracién de ecuatorianos al exterior (Herrera, Carrillo, & Torres, La Migracién

Ecuatoriana: Transnacionalismo, redes e identidades, 2005).

2.1 Ecuatorianos en Espafia

Haciendo un breve recuento, antes de 1999, tan solo 76.000 ecuatorianos pudieron
registrarse en Espafia (Vega Solis & Martinez Bujan, 2016); mientras que para el afio
2000, el 53% de la poblacion ecuatoriana que emigro, tom6 como destino principal a
Espafia; y solo el 32% a Estados Unidos (Ledn, 2001); el 24% restante, emigré a otros
paises. Estos resultados, evidenciaron el creciente aumento de emigracion ecuatoriana y
también la formacién de una comunidad ecuatoriana en Espafia; en el 2003, el nimero

de migrantes se triplicd, llegando a 387,565, cifra que correspondia al 15% de la

21 |_os datos de los censos no siempre son precisos, sin embargo, se los ha colocado para medir las
tendencias de los procesos migratorios que se pretenden explicar.
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poblacién foranea, y que pasé a ser el segundo grupo mas grande de Espafia (INEC,

2003).

Para comienzos del 2005, el numero de ecuatorianos y latinoamericanos
residentes en Espaiia alcanzo los 497.799. En este sentido, “la estadistica de variaciones
residenciales que contabilizan los flujos migratorios, estimé la entrada de 91.000
ecuatorianos en el afo 2000, 82.000 en el afio 2001 y 88.00 en el afio 2002 (Vega Solis

& Martinez Bujan, 2016).

El ritmo se desacelera bruscamente desde el 2004, con la imposicion de visados a
los nacionales de Ecuador y a partir del 2010, su numero mengua hasta llegar en el afio
2014, en torno a un total de 219.000 residentes. Aun asi, Ecuador representa el tercer pais
de mayor inmigracién en Espafa (s6lo por detrds de Marruecos y Rumania) y las cifras
de ecuatorianos con nacionalidad espafiola, indican el alto grado de asentamiento en el
pais. Los datos mas recientes sefialan la residencia de mas de 453.000 espafioles nacidos

en Ecuador (Vega Solis & Martinez Bujan, 2016).

Espafia se convirtio en pais de destino por varias razones: una de ellas es que hasta
el afio 2003, en primer lugar la similitud del lenguaje, ademés, los ecuatorianos no
necesitaban tener visa para entrar al pais, la politica de inmigracion espafiola no erarigida,
ni tendia a endurecerse; al contrario, era mas bien amigable con los extranjeros y
migrantes; asi mismo, la ruta geografica no implicaba mayor riesgo ni altos costos

(Gratton Brian, 2005).

Espafia no ofrecia los mismo beneficios econémicos que los Estados Unidos, sin

embargo, el salario de un inmigrante promedio en Espafa era 2 ¢ 3 veces mas elevado
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que el salario en Ecuador (Gratton Brian, 2005); pero ademas ofrecia mayores facilidades
para entrar al pais, trabajar, e incluso alargar su estadia de manera permanente, como

ocurrid con varios casos de personas ecuatorianas que se fueron para no volver.

2.2. Elementos de las politicas publicas del Estado ecuatoriano frente a la

migracién y retorno

El Ecuador, ha registrado una migracion bastante larga antes del afio 2000, sin
embargo, el Estado ecuatoriano no dio mayores respuestas al fenébmeno migratorio, por
cuanto no representaba un porcentaje mayor de la poblacion. La primera etapa migratoria
que vive el Ecuador, no representa mayor preocupacion por parte de las autoridades de
turno y para la sociedad en general, ya que se dio durante un periodo bastante largo de 40
afos; esto dio como resultado, que entre 1998 y el afio 2000, los procesos migratorios
fueran vistos como practicas locales y privadas, las cuales fueron invisibles para el Estado
(Araujo & Eguiguren, 2009); sin embargo, esto no frend la salida masiva de ecuatorianos
que se registré a finales del siglo XX, ya que la migracion fue vista como un medio de

escape a la grave crisis politica, econémica y social que el Ecuador estaba viviendo.

Fue asi que, con la salida masiva de ecuatorianos hacia el exterior, el Ecuador
empez6 a recibir un importante flujo de divisas correspondiente a las remesas que
enviaban los migrantes a sus familias, sin saber, que a partir del afio 1999, esos capitales
se iban a convertir en el segundo rubro de ingreso de divisas mas importante dentro de la

balanza de pagos, después del petréleo (Banco Central del Ecuador, 1999).
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El fendbmeno migratorio, ahora si recibié atencién por parte del Estado
ecuatoriano, tanto  que, a partir del afio 2001; el ex presidente Lucio Gutiérrez, opto
por abordar a la migracion, con caracter de politica de Estado; dando paso a la creacion
del Plan Nacional de Migrantes Ecuatorianos en el Exterior y ademas, se conformo la
Subsecretaria de Asuntos Consulares y Migratorios del Ministerio de Relaciones

Exteriores, (Moncayo M. 1., 2011).

Este Plan, tenia como principal objetivo, sentar las bases para el tratamiento del
fendmeno de emigracion de ecuatorianos en el exterior, de forma integral; por medio de
3 ejes: (Moncayo M. I., 2011):

1. Proteccién de migrantes en el exterior.

2. Atencion a las familias de los migrantes en el Ecuador.

3. Estrechar vinculos entre el Ecuador y los Estados de destino de los ecuatorianos.

Mostrando finalmente una voluntad politica muy clara, el Estado ecuatoriano, buscé
fortalecer vinculos con los ecuatorianos en el exterior; sin embargo, éste plan no se llevo
a cabo a pesar de los esfuerzos del cuerpo diplomatico, puesto que, no habian los recursos
financieros, ni humanos suficientes (Schmegel L. A., 2005), para materializar todo el
plan; razén por la que quedd una vez méas en evidencia, que el fendmeno migratorio

ecuatoriano no representaba una prioridad en la agenda del gobierno.

Para el afio 2005, el Estado ecuatoriano mantenia en vigencia la Ley de Migracion,
la cual, regulaba y monitoreaba los elementos relacionados con el control del ingreso y
salida de ecuatorianos y extranjeros en el pais; por otro lado, la Ley de Extranjeria, la cual

estipulaba, qué clases y categorias migratorias estaban aptas para ser aceptadas; estas dos
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leyes databan desde el afio 1971; eso implicaba un verdadero reto para el siguiente

gobierno (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2014).

En tal virtud, y ya puestos los primeros lineamientos en materia migratoria
ecuatoriana, el Ecuador da un giro importante con la llegada del Presidente Correa al
poder en el afio 2006, el cual, puso al migrante y su familia, como eje principal de su Plan
de Gobierno 2007-2011; dandoles protagonismo, ya que en materia de migracion,
planted, no sélo la participaciéon de los migrantes a través del voto en el exterior, sino
también, su participacion en la Asamblea Nacional, a través de la eleccion de
representantes por cada circunscripcion en el exterior (OIM, Perfil Migratorio del

Ecuador 2011, 2011) %,

Siendo Presidente, en el afio 2007, Correa crea la Secretaria Nacional del Migrante
(SENAMI)?, misma que era un organismo adscrito a la Presidencia de la RepUblica, con
personalidad juridica, patrimonio y un régimen administrativo propio (SENAMI, 2007);
su objetivo fundamental fue: “la definicidén y ejecucion de las politicas migratorias,
encaminadas al desarrollo humano, con la participacion de todos sus actores; que servira
de enlace en las acciones de atencion, proteccion y desarrollo del migrante, conforme a
los objetivos del Estado Ecuatoriano®®” (Ministerio de Relaciones Internacionales y

Movilidad Humana, 2007).

22 Los migrantes empiezan a asumir un protagonismo en la toma de decisiones nunca antes visto,
consideradndolos como actores claves para la reconstruccion nacional migratoria, propuesta por el gobierno,
como parte de su campafia electoral.

23 Este organismo depende del Ejecutivo, pero tiene independencia administrativa y financiera para tener
libertad de decision, ademas de tener el control directo de su gestion (Moncayo M. 1., Migracién y Retorno
en el Ecuador: Entre el Discurso Politico y la Politica de Gobierno, 2011).

24 Decreto Ejecutivo No. 150, Registro Oficial N° 39, de 12 de marzo de 2007
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Los migrantes tienen derechos y obligaciones, establecidos en la Constitucién de la
Republica del Ecuador de 2008, aprobada por votacion popular y promulgada por el
gobierno de Correa, que los recoge en el articulo 40, incisos del 1 al 6%, en el articulo 66,

inciso 662° y en el articulo 33877,

Estas garantias constitucionales, y el creciente desempleo de los migrantes
ecuatorianos en los paises de destino, favorece un retorno “Voluntario, Digno y
Sostenible”?®; en el afio 2008 se instaura el Plan Retorno, como una politica publica de
migracion, que respondia a las restricciones migratorias establecidas en los paises de
destino, como consecuencia del crecimiento de la migracién ecuatoriana y Latinoameérica,
ademas de la crisis econdmica que se esparcid por Europa desde Estados Unidos,

trayendo como resultado, altos niveles de desempleo tanto para la poblacion migrante

25 Art. 40.- Se reconoce a las personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningln ser
humano como ilegal por su condicion migratoria.

- Elestado através de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las siguientes acciones
para el ejercicio de los derechos de las personas ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su
condicién migratoria:

1. Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en el exterior o en el
pais.

2. Ofrecera atencidn, servicios de asesoria y proteccion integral para que puedan ejercer
libremente sus derechos.

3. Precautelara sus derechos cuando, por cualquier razén, hayan sido privadas de su libertad
en el exterior.

4. Promovera sus vinculos con el Ecuador, facilitara la reunificacion familiar y estimulara
el retorno voluntario.

5. Mantendra la confidencialidad de los datos de carécter personal que se encuentren en los
archivos de las instituciones del Ecuador en el exterior.

6. Protegerd las familias transnacionales y los derechos de sus miembros

% Art. 66.- se reconoce y garantizara a las personas:

- 14. El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi como
a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la ley. La prohibicion
de salir del pais solo podra ser ordenada por juez competente.

27 Art. 338.- El Estado promovera y protegera el ahorro interno como fuente de inversion productiva en el
pais. Asimismo, generard incentivos al retorno del ahorro y de los bienes de las personas migrantes, y para
que el ahorro de las personas y de las diferentes unidades econdémicas se oriente hacia la inversion
productiva de calidad.

28 Seglin la Secretaria Nacional del Migrante (Gobierno Nacional de la Republica del Ecuador) el retorno
es:

- Voluntario: Apoyando las voluntades existentes de retorno, facilitando los datos reales para la
toma de decisiones, el Retorno es Voluntario y no Forzado, la responsabilidad es del migrante..

- Digno: El retorno es en condiciones de dignidad y no en circunstancias denigrantes. Reconocen al
migrante como un sujeto de desarrollo, trabajar para mejorar sus condiciones de vida.

- Sostenible: Es un proceso politico con alto manejo técnico, facilitando la reinsercion en el pais.
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como para la poblacion nacional. El proposito de este Plan, era dar atencion inmediata a
los migrantes que se encontraban fuera del pais, y brindar también apoyo a los familiares

que residian en el Ecuador.

En esta linea, a partir del afio 2013, se impulsa una reforma a la legislacion migratoria,
que regia desde 1970, con la Ley de Movilidad Humana, promulgada con el objetivo de
establecer un marco legal compatible con la Constitucion del Ecuador del afio 2008; que
normara los temas migratorios relativos a la poblacion en situacién de movilidad humana,
agrupandolos en una sola figura legal; por otra parte, dicha politica impulsada por el
Gobierno, destacaba la igualdad entre nacionales y extranjeros, asegurando los derechos

de los ecuatorianos en el exterior (SICREMI, 2014).

El afio 2016, se realiza finalmente el primer debate, para tratar el Proyecto de la Ley
Orgénica de Movilidad Humana, la cual entr6 en vigencia el 6 de febrero del afio 2017, y

en el afio 2021, la Asamblea Nacional aprueba varias reformas®® a la misma, en cuanto a

29 Se realizan cambios en cuanto a:
-Residencia Temporal o Permanente
1)Se establece que la residencia permanente se obtiene al cumplir al menos 21 meses continuos de
permanencia en el Ecuador, en calidad de residente y presentar solicitud previo al vencimiento de su
residencia; 2) Haber contraido matrimonio o mantener una unién de hecho; 3) Ser extranjero menor de edad
0 persona con discapacidad que dependa de una persona ecuatoriana o residente permanente; 4) Ser pariente
hasta segundo grado de consanguinidad o afinidad de un ecuatoriano o residente permanente.
- Se reforman los requisitos para obtener la residencia temporal o residente:
1) Se afiade como requisito, el no haber obtenido sentencia ejecutoriada por delitos como asesinado,
homicidio, violacién, secuestro u otros sancionados con pena privativa de libertad mayor a 5 afios; 2) Se
elimina como requisito, la entrega del certificado de antecedentes penales del pais de origen o del que
hubiese estado en los Gltimos 5 afios; 3) Se establece que el residente temporal podra tener multiples salidas
y entradas durante el tiempo de vigencia de la visa y no se limitara su presencia fuera del pais a excepcion
de las personas refugiadas. Es decir se elimina la disposicion respecto de la salida por un maximo de 90
dias; 4) Se mantiene el periodo de 180 dias para los residentes permanentes en sus dos primeros afios.
Posterior a eso podra ausentarse del pais hasta por dos afios continuos.
-Categorias migratorias para personas visitantes
Se establece que la residencia permanente se obtiene al cumplir las siguientes condiciones:

- Transelnte

- Turistas

- Solicitantes de proteccion internacional

- Visitantes temporales que ingresan a ejercer actos de comercio y otras actividades licitas

- Turistas:
1) Se mantiene el plazo de permanencia como turista de hasta 90 dias en el periodo de un afio contado a
partir del primer ingreso, prorrogable por una sola vez hasta por 90 dias continuos adicionales. 2) Se
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Residencia Temporal o Permanente, Categorias migratorias para personas visitantes

temporales en Ecuador y turistas, ellas siguen vigentes hasta la actualidad.

2.2.1 El Plan Retorno, caracteristicas y Aplicacion

El plan retorno® naci6 como un proyecto del Gobierno de Rafael Correa, cuyo
objetivo principal era, que los migrantes que se encontraban en otros paises, pudieran
retornar de manera segura, bajo condiciones favorables para su regreso, ver anexo No.8
(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2007) y como parte de un
discurso, y de una idea de retorno voluntario, digno y sostenible; capaz de que el retornado
ecuatoriano, tuviera la confianza y seguridad, de que su proyecto migratorio, terminaria

en el momento en que regresara al pais.

En tal sentido, el Plan Retorno, esta basado en el Plan Nacional de Desarrollo®! y
en el Plan Nacional de Desarrollo humano para las Migraciones®?, tomando por sobre

todas las cosas, a la familia como eje central de la politica.

establece que para los turistas suramericanos el plazo de permanencia sera de hasta ciento ochenta dias en
el periodo de un afio contados a partir de su primer ingreso.

-Residencia Temporal

Se mantiene la estadia de hasta dos afios en el territorio ecuatoriano, renovable por multiples ocasiones, a
las que acceden las personas extranjeras que ingresan al pais dentro de las siguientes categorias: Trabajo,
rentista, jubilado, inversionista, cientifico, investigador, académico, deportista, artista, estudiante,
profesional, técnico, residente por convenio, personas amparadas por el titular de la categoria migratoria.
%0 Este plan, se lo ejecutara por medio de la SENAMI, la cual era la encargada de desarrollar, impulsar y
crear la politica migratoria del Ecuador, segun el Decreto Ejecutivo N. 150, publicado en el Registro Oficial
No. 39, del 12 de marzo del 2007, y el cual, se encargaria de materializar al Plan Nacional Bienvenid@s a
Casa (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Decreto Ejecutivo No. 150, publicado en
el Registro Oficial No. 39, del 12 de marzo., 2007).

31 “El Plan como la Politica subrayan la voluntad politica del Estado ecuatoriano, no solo de implementar
acciones para solventar la situacién presente de los refugiados sino de buscar soluciones a largo plazo para
garantizar una plena proteccion de la poblacion vulnerable, y el ejercicio efectivo de sus derechos” (OIM,
Perfil Migratorio del Ecuador 2011, 2011)

32 E| cual se manejé con 5 objetivos fundamentales (OIM, Perfil Migratorio del Ecuador 2011, 2011):

1) “Desarrollar en el Ecuador, e impulsar en el mundo, una politica migratoria basada en el respeto y
gjercicio de los derechos humanos, econdmicos, sociales y culturales de todas las personas migrantes.

2) Generar y consolidar los vinculos de las personas migrantes con sus familiares y su pais.

3) Alentar la permanencia de los ecuatorianos en su pais y construir las condiciones que hagan posible el
Retorno Voluntario, Digno y Sostenible de las personas emigrantes.

4) Impulsar procesos de desarrollo humano para las personas migrantes, sus familiares y su entorno.
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La SENAMI en sus primeros inicios, estaba enfocada netamente en las
necesidades y beneficios del emigrante y su familia; esto respondia a sus principales ejes
de accion: 1) afianzar los vinculos de los migrantes con su familia y su pais; 2) Impulsar
procesos para el desarrollo humano de los migrantes y sus familias; 3) Estimular una
permanencia por parte de los ecuatorianos, afianzando la identidad y la cultura, y para los

migrantes; impulsar condiciones positivas y saludables que faciliten el retorno voluntario.

Lo que buscaba el Plan Retorno, era trabajar el proyecto con tomadores de
decisiones, para de esta manera, establecer necesidades para incentivar el Retorno
voluntario, digno y sostenible por parte de los ecuatorianos. Es por ello, que el Plan
Bienvenid@s a Casa, nace a partir de los lineamientos de la politica migratoria para el

Buen Vivir; sobre dichas bases se empiezan a trabajar 3 planes y proyectos de retorno.

2.2.2 Plan Bienvenid@ a Casa

El Plan Bienvenid@s a Casa, tenia 3 proyectos-programas, los cuales eran: 1)
Programa Vinculos, 2) Programa de Incentivos y Orientacion a Personas Migrantes para

la Inversion Social y Productiva o “El Cucayo” y 3) Programa Volver a Casa.

El Plan tenia un costo-impacto programado estimado en $4.951.60; sin embargo,
las actividades ejecutadas costaron $10,844.78; siendo éste, el gasto promedio por
migrante beneficiado, es decir, se utiliza un 54,34% mas de lo presupuestado,

evidenciando que el presente Plan, no result6 eficaz, ya que con el presupuesto que se le

5) Promover procesos de interculturalidad y de construccion de la ciudadania universal” (OIM, Perfil
Migratorio del Ecuador 2011, 2011).

33 Establecidos en el Objetivo 6, el cual menciona: “Desarrollar las capacidades productivas y del entorno
para lograr la soberania alimentaria y el Buen Vivir Rural” (Republica del Ecuador & Consejo Nacional
de Planificacion, 2017).
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asigno, no se logré cumplir las metas planteadas, mostrando asi ineficiencia en la

asignacion y utilizacion de los recursos presupuestados.

En este sentido, voy a analizar a continuacion los programas que formaron parte

del “Plan Bienvenid@ a Casa”

2.2.2.1 Programa Vinculos

Este programa buscaba mejorar y consolidar los mecanismos de participacion y
comunicacion de las personas migrantes con sus familias, su comunidad y como prioridad
con su pais de origen (SENAMI, Politica migratoria para el buen vivir. Informe 2008-

2009. Proyecciones 2010-2013, 2010).

Todo esto contribuiria a consolidar vinculos entre las personas migrantes y sus
familiares, que permanecian en su pais de origen, apuntando a una cohesién entendida
como una unidad socio-cultural; éste programa operd desde abril del 2008, y se ejecutaba
desde una red social (Migranteecuatoriano), la cual contaba con 4.000 visitas diarias
desde 74 paises del mundo; hasta el afio 2010, se contabilizaban 8.000 usuarios
registrados (IS11 y IS16, entrevista, 2010) citada (Moncayo M. 1., 2011) y desde el afio
2008, hasta el afio 2010, se encontraban registradas 9.516 personas en las redes virtuales

de la SENAMI, antes de su disolucion (Moncayo M. 1., 2011).

Por otro lado estaba Casa Ecuatoriana, que, segun la SENAMI, cont6 con 19.345
visitas las cuales provenian de 70 paises, 713 usuarios registrados, 50 blogs creados y un

56% de visitas nuevas a la plataforma (SENAMI).
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Podemos observar ademas, el siguiente alcance de camparfias y redes de alcance del
Programa Vinculos (Vivar Villacis & Torres Jiménez, 2012):
= 47.951 personas informadas por medio de la Campafia Todos Somos Migrantes.
= 5.257 personas migrantes formaron parte de la Red Social Migrante Ecuatoriano.
= 1.3000 personas fueron capacitadas en uso de TICS para el fortalecimiento de
vinculos.

= 33.434 personas fueron asesoradas para realizar sus trdmites previos a su retorno.

En el afio 2012, las plataformas Migranteecuatoriano y Empresariomigrante, a pesar
de que tuvieron buena acogida, cerraron; puesto que la aceptacion y el trafico de las
plataformas se redujo exponencialmente, y fueron reemplazadas por plataformas que hoy
son los medios de conexion trasnacional mas fuertes del mundo, Facebook, twitter e
Instagram.

En conclusion, este programa buscaba fortalecer las interconexiones entre la
poblacion migrante ecuatoriana con la sociedad de origen y su pais, estableciendo una

reconexion con sus raices, su identidad, y convirtiéndolos en actores trasnacionales.

2.2.2.2 Programa de Incentivos y Orientacion a Personas Migrantes para la

Inversion Social y Productiva, o Programa “El Cucayo”

Este programa, tenia como objetivo incentivar las inversiones productivas y sociales, que
las personas y colectivos migrantes deseaban realizar en el Ecuador (SENAMI, 2010).
Estaba netamente enfocado en los migrantes que retornaban al Ecuador, procurando su
reinsercion econémica y laboral, por medio de dos proyectos especificos: 1) Fondo

Concursable “El Cucayo” y 2) Banco del Migrante.
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* Programa “El Cucayo”

El “Fondo Concursable El Cucayo”, ver anexo No. 9, considerado como el programa
estrella, mediante el cual, la SENAMI entregaba un capital semilla no reembolsable, al
migrante retornado o grupo de migrantes retornados; para que con ello puedan emprender
un proyecto productivo*, que contribuya a la economia del pais; este proyecto contaria
con la asistencia técnica de la SENAMI (O1M, 2011).

Este fondo dur6é 36 meses a partir de agosto del 2008, y contaba con una suma total

asignada por la SENAMI, de $ 37481.000.

En tal sentido, la SENAMI habia creado el servicio Banco del Migrante; ya que la
prioridad del Estado ecuatoriano era movilizar recursos humanos y sobre todo
financieros, para apoyar el retorno de los migrantes y su reinsercion en el territorio
nacional, convirtiéndolos en agentes de desarrollo; asi se cumpliria con el objetivo de
Desarrollo econdmico. (OIM, Perfil Migratorio del Ecuador 2011, 2011), y ¢ fue efectivo?
(ver anexo No.10) se hicieron aproximadamente ocho convocatorias (ver anexo No. 11)
desde su funcionamiento.

En el Fondo Concursable el Cucayo, hasta la sexta convocatoria, hubieron 46
mentores empresariales a nivel nacional, 2.247 ideas recibidas, ademéas 286 ideas de
negocio que se trabajaron en proyecto y 203 ideas beneficiadas con el capital semilla.

Conté ademas con un monto asignado del capital semilla de 2°719.294.20, y
10°202-528,76 de capital de contraparte puesto por los beneficiarios del mismo. En
cuanto a las oportunidades de empleabilidad, se registraron 3.758 fuentes de empleo, que
se generaron por el Fondo Cucayo, localizadas principalmente en Pichincha con un 25%,

Azuay 17% y Guayas 10%, el porcentaje que resta 48% se distribuyo en el resto del pais,

34 Esto se daba gracias a un concurso, el cual apoyaba con un capital de hasta $15.000 para proyectos
individuales y si el proyecto era entre varios socios, se apoyaba con un capital de $50.000.
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los negocios se enfocaron principalmente en la agricultura, ganaderia y la pesca con un
31% (Moncayo M. I., 2011).

Sin embargo, el porcentaje de aceptacion y aprobacion de proyectos fue bajo,
solamente el 9% de proyectos presentados pasaron la primera etapa; el resto se desecho,

ademas de que el 80% del capital requerido, lo tenian que poner los emprendedores.

2.2.2.3 Programa Volver a Casa
Este programa buscaba el regreso fisico de las personas migrantes que hayan
decidido regresar al Ecuador y quedarse; brindandoles facilidades econdmicas, legales y

la reinsercion socio-laboral de los ecuatorianos retornados (SENAMI, 2010).

Segun datos oficiales del afio 2010, aproximadamente 9.000 personas retornaron
en situacion de vulnerabilidad, 4.000 personas en situacion forzada y 3000 personas,
fallecieron en el exterior, repatriando sus restos, contingencia que también contemplaba

dicho programa.

Se inicio en febrero del afio 2008, siendo el programa con mayor acogida hasta el

afio 2012, ya que 8.000 familias se acogieron a sus beneficios (Demera, 2019).

Entre los beneficios que el programa brindaba, estaba la traida del menaje de casa, se
calcula que méas de 5.000 personas retornaron con ese beneficio; el mismo permite
importar pertenencias: nuevas o usadas, de uso doméstico o automotriz, exentas de pago
de los tributos al comercio exterior, que pertenecieran al migrante o al nucleo familiar

que retorna al Ecuador de manera definitiva.
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La resolucion contempla a los migrantes que hayan residido méas de 2 afios en el pais
de destino, ademas de no haber estado mas de 2 afios seguidos en el Ecuador durante los
ultimos 2 afos, antes de la fecha del programa para el retorno definitivo al Ecuador. Los
estudiantes que hayan salido del pais también pueden acogerse de este servicio con la
excepcion del menaje automotor, y en la actualidad, es necesario el certificado de
migrante (ver anexo No. 12) para la exoneracion de impuestos correspondientes al menaje
de casa.

- Menaje Laboral: Estardn exentos del pago de todos los tributos al comercio

exterior, las importaciones del equipo de trabajo cuyo valor no exceda de 160
salarios bésicos del trabajador en general.

- Menaje Automotriz: Estan exentos del pago de todos los tributos al comercio

exterior, excepto las tasas por servicios aduaneros, los vehiculos cuyo valor no
exceda de 80 salarios basicos con cilindraje no mayor a 3 mil centimetros cubicos,
y en motocicletas, que no sobrepasen los 25 salarios basicos, siempre y cuando el
afio del modelo corresponda a los 4 afios anteriores a la importacion; el valor del
vehiculo o motocicleta con el cual se aplicara el beneficio, sera el precio de
adquisicién. En caso de que los vehiculos no cumplan con lo estipulado y

sobrepasen esos valores, se acogen a otro mecanismo®, por otro lado, los

35 En caso de que el vehiculo o de la motocicleta excediera el valor maximo establecido para acogerse a la
exencion prevista el art. 36 de la Ley Orgéanica de Movilidad Humana (LOMH), pero el excedente no
superard el valor equivalente a 10 salarios béasicos unificados del trabajador en general, las y los
ecuatorianos retornados podran nacionalizar tales vehiculos pagando los tributos correspondientes
calculados Unicamente sobre la diferencia entre el precio del vehiculo o motocicleta y el valor maximo de
la exencion.

¢ Ni los vehiculos ni las motocicletas importados podran ser objeto de enajenacion, disposicion o
de cualquier otro acto o negocio juridico que supongan la transferencia de dominio, posesién o
tenencia de los mismos a terceras personas.

e Transcurrido el plazo de cuatro afios contados desde la fecha en que dichos bienes fueron
nacionalizados, podran ser enajenados o transferidos su dominio. Excepcionalmente, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de esta Ley, podra transferirse el dominio de los
vehiculos y motocicletas importados con anterioridad al plazo previsto, cuando:

- 1. El propietario del vehiculo o motocicleta ha fallecido.
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ecuatorianos retornados que decidieron migrar a otro pais por motivos de estudio,

no podran acceder a este beneficio.

La autoridad aduanera del Ecuador, serd la responsable de permitir la entrada del

menaje de casa del ecuatoriano retornado, sea menaje de casa, equipos de trabajo o

automotriz, en un plazo méaximo de 10 dias, los cuales seran contados desde la fecha en

la que el migrante retornado presente la documentacion requerida y cumpla con lo

estipulado en la Ley®® (ver anexo No. 13):

Pero no todos los tramites son totalmente transparentes; a continuacion presento dos

testimonios de migrantes retornados, en cuyo caso este proceso no se llevo bien:

“Una vez llegado el menaje a Ecuador, procedieron a falsificarnos firmas, huella digital,
falsificacién de movimiento migratorio, etc. para sacar nuestra cosas de la Aduana"
(Mardenia Cafiar), (Pedido de Migrante Ecuatoriana Retornada para seguimiento de Caso
ante fiscalia del Guayas, 2010)

“Sr. Joffre Pinzon, migrante retornado, quién aduce falsificacion de sus documentos por
parte de un Notario de la ciudad de Guayaquil, presuntamente en complicidad con
funcionarios de la Aduana, para retirar de manera fraudulenta su menaje de casa, enviado
desde Espana” (Joffre Pinzon) (Espera de respuesta de la Fiscalia Provincial del Guayas,
2019).

Repatriacion de cadaveres para las familias en vulnerabilidad: este servicio sera

otorgado solo en caso de que la familia presente una situacion econémica y social
de vulnerabilidad®’; esto se determinara bajo un estudio previo de la situacion

socioecondmica, que permita determinar si es, 6 no apto para el beneficio.

- 2. El Ecuador estuviese sumido en crisis, grave conmocion o emergencia nacional, para lo cual se procedera con el
pago de los tributos proporcionales por el tiempo restante para completar el plazo establecido. (Ley Organica de
Movilidad Humana, 2021).

36 Presentacion de la Declaracion Aduanera:

1.

2.

Transmisién por parte del Agente de Aduana (Privado) GUnicamente en la importacion de menaje
de casa de personas no ecuatorianas.

Transmisién por parte del SENAE en la importacion de menaje de casa de migrantes
ecuatorianos retornados https://www.aduana.gob.ec/para-migrantes/

37 Este procedimiento aplicara a (Ley Organica de Movilidad Humana, 2021):

Las personas privadas de libertad con sentencia ejecutoriada, de acuerdo con los instrumentos
internacionales suscritos por el Ecuador.
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Capacitacidn: con el objetivo de ayudar con la reinsercion social, y econdmica del
retornado en su pais de origen; al hacerlo podia acceder a cursos, seminarios con
certificados; estos cursos se los realizaban con algunas instituciones como el

Servicio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional SECAP, ver anexo No. 14.

Para evaluar la efectividad de estos programas, planes y beneficios que se han

presentado a lo largo del capitulo, es necesario conocer la realidad de los migrantes que

se han acogido a estos planes, algunos con éxito otros sin mayor éxito en lo absoluto.

2.3 Voces de Migrantes Retornados del Ecuador

“Cualquiera que sea el cambio que se presente desde lo cultural o familiar, este se
evidencia en el reencuentro. Algunos favorecen, otros desfavorecen o pasan
desapercibidos; pero lo que si se puede concluir, es que el hecho de salir de un pais a otro,
de cruzar fronteras, es una experiencia que atraviesa la vida de los migrantes y su grupo

familiar.” (Ghiso & Cotos, 2009)

Ahora bien, desde esa ultima reforma en la Ley de Retorno que se dio el 31 de

enero del 2021, es imprescindible mencionar, que los migrantes tienen derechos

importantes que se han mantenido hasta la actualidad (ver anexo No. 15), pero no siempre

Nifias, nifios y adolescentes no acompafiados o en condicion de vulnerabilidad.

Las victimas de trata de personas o de trafico ilicito de migrantes.

La persona cuyo caso ha sido calificado como excepcional por la maxima autoridad de
movilidad humana.

Personas que se encuentran con enfermedades catastréficas o enfermedades terminales.
Personas afectadas por graves catastrofes naturales.

Repatriacion de restos mortales. La repatriacion de restos mortales aplicara cuando la persona ecuatoriana

ha fallecido en el exterior y sus familiares Pagina 18 de 60 se encuentren en situacion de vulnerabilidad
econémica. Esta se dara por peticion expresa de sus familiares y previa la calificacion de la vulnerabilidad
de conformidad con esta Ley, su reglamento y la normativa interna del pais del que sera repatriada (Ley
Organica de Movilidad Humana, 2021). Para acceder a esto, es necesario presentar una solicitud en el
pais en donde fallecid la persona y a la par, una solicitud en el Ecuador, para proceder con los requisitos
pertinentes para la repatriacion.
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esos derechos son aplicados en su totalidad en la practica, como lo podemos ver con la
Direccion de Integracion a Ecuatorianos Retornados ( ver anexo No. 16), los cuales se
han planteado 4 ejes de trabajo con la poblacion migrante: 1) Vinculacion con la
Poblacién Retornada ( anexo No. 17), 2) Proyectos de Integracion social y cultural, 3)

Coordinacion Interinstitucional, 4) Acompafiamiento de casos.

A continuacion veremos algunos datos en los que se registré mayor porcentaje de retorno

e Afo de Retorno

Afio Total %
2003-2010 794 39%
2011-2015 802 39%
2016-2017 448 22%
Total 2044 100%

Fuente: (SENAMI, Politica migratoria para el buen vivir. Informe 2008-2009. Proyecciones 2010-2013,
2010)
Elaboracién: Propia

Como observamos, el mayor numero de ciudadanos retornados se registro en el
periodo bajo la presidencia de Rafael Correa; en el cual, como se ha mencionado, se
impulsaron planes, programas y proyectos que respondieron a la problematica migratoria
de retorno; sin embargo, los migrantes se han sentido defraudados por parte del estado
ecuatoriano, especialmente los retornados.

En el periodo 2011 — 2015; el discurso politico de Correa enfatizaba los derechos
que tenian los retornados si decidian volver, las oportunidades que iban a tener y sobre
todo, la seguridad laboral que estaban esperando, provocando un retorno voluntario de

los migrantes ecuatorianos, quienes encontraban una realidad totalmente diferente. Esto
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lo evidenciamos en los testimonios de migrantes retornados; los cuales se anotaron en
cada programa y plan expuesto anteriormente, empezando por la motivacion para el
retorno.

La mayoria de migrantes que deciden regresar a su pais, lo hacen por condiciones
econdmicas y sobre todo familiares, ya que los lazos creados en su pais de origen son tan
fuertes, que influyen en su proyecto de retorno; como se puede ver en los testimonios
detallados més adelante. Pero también hay casos, en los que los conciudadanos decidieron
retornar, debido a que tomaron como un compromiso realizado por parte del gobierno de
Rafael Correa con la poblacién migrante; y al regresar al pais, se encontraron con un
panorama totalmente diferente, a pesar de que en la Constitucion estaban presentes, y se
impulsaron muchos planes; la realidad, es que nunca fueron totalmente efectivos, y
terminaron siendo parte de un discurso populista y de una politica clientelar.

“En realidad yo estuve en Canada y decidi retornar ya, porque llevaba 10 afios de estar
fuera de mi familia y queria volverlos a ver y acercarme a ellos de nuevo” (Moncayo M.

1., 2011)

“Como te dije, cuando me fui no me imaginé quedarme y obviamente yo no tenia los
mismos fines que los demas migrantes, hacer una casa o0 un negocio, comprarme un sitio,
nada de eso. A mi solo me interesaba vivir solo, independiente, no necesitar de mi mama
y mi papa. Y lo logré. Ahora vivo con mi mami, pero ella y mi fiafia son mi familia. Y lo
gue quiero ahora es volver, con una carrera, para después construir mi casa como yo
quiera pero no me casaria ni tendria hijos, porque asi te alcanza para mas (Arturo)”
(G6mez, 2012)

“Algo que me motivé muchisimo a volver fue la autenticidad de un movimiento politico,
de un proceso politico que se estaba gestando ya, y la mayor informacion que yo tenia me
identificaba mas y mas con ese proceso, con el proceso del presidente Rafael, pero llegué
al pais y mi decepcion fue grande. Me afilié a una organizacion de migrantes retornados,
y la realidad es que nada de lo que plante6 Rafael Correa para el retorno fue verdad, me
toco gastar dinero para emprender” (Moncayo M. I., 2011)

“Antonio hace cinco afios regreso a Ecuador. No tenia papeles y la Policia de Migracién
lo deportd. Su esposa e hija aun viven alla. Aca no gana lo mismo, pero esta tranquilo.
Sin embargo, hasta hace un afio hizo todo lo posible por volver. “No dudaria en regresar.
Alla hay trabajo”. Pero sus planes cambiaron, su familia también regresara en junio.
Iniciaran un negocio con los ahorros” (La Hora, 2010)
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“Sefiorita, no me gusta hablar de mi situacion, pero ya que necesita saber mi historia le
voy a contar, me llamo Luis, tengo 45 afios, soy ingeniero quimico, y me fui del Ecuador
cuando tenia 35 afios, en una edad en la que estaba apto para trabajar donde yo quisiera,
decidi emigrar con mi esposa a Bélgica, en donde hice mi vida familiar y laboral; estaba
bien econémicamente, pero en el afio 2013 escuché que el gobierno ecuatoriano estaba
impulsando proyectos buenos, interesantes para los migrantes, y decidi retornar, para esto
yo envié una carta a la cancilleria y al presidente para saber si era verdad, ante lo cual
recibi el visto bueno para partir, vine a Ecuador, y me encontré con otra cosa, yo sefiorita,
vendi todas mis cosas para venir, mi casa, mi carro, renuncie a mi trabajo y retorné; y
nada de lo que me dijeron, ni de lo que vi fue verdad; hoy tengo 45 afios y soy un
desempleado mas, no tengo trabajo, vivo en la casa de mis padres que fallecieron y como
hijo Gnico me heredaron, no planeo hacer otro proceso migratorio, porgue no se en donde
seria Util, por lo menos aqui algo conozco y algo sé, hago trabajitos” (Daniel Guzman),
Entrevista realizada de manera telefonica con el Sefior Guzman, para conocer su historia
(Guzman, 2021)

En tal sentido, los migrantes que arman su proyecto de retorno al Ecuador,
responden a motivaciones familiares y econémicas, marcando una trayectoria de un antes
y un después. Los migrantes retornados poseen capacidades y capitales culturales y sobre
todo sociales mucho mas amplios que las personas de su circulo familiar nativo propio de
su pais de origen; enfocado en eso, es que se crea el programa Vinculos, para reconstruir
y afianzar las relaciones transnacionales entre el migrante y su familia en el pais de
destino; sin embargo, otros migrantes han retornado por mejorar su calidad de vida en su
pais, acogiéndose a los planes y politicas migratorias y de retorno, y no han sido
totalmente reales, como lo veremos en los testimonios que presentamos de cada

programa.

Programa Vinculos: Buscaba reforzar, consolidar e incentivar la participacion de los
migrantes con su pais y familias.

“En ningun momento yo tuve el asesoramiento que necesitamos para retornar, yo vine
completamente ciega, por ejemplo yo no sabia del permiso de los bomberos que tenia que
tener mi consultorio cuando retorné, nadie me avisé del permiso de funcionamiento del
ministerio de salud, yo tenia una pérdida de tiempo y dinero, porque no estaba enterada
de los planes que habian en el Ecuador para emprender (Soraya)” (Moncayo M. 1., 2011).
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“Yo vivia en Espafia, en Barcelona, y me iba medianamente bien, trabajada como
empleada doméstica, y decidi retornar, porque mis hijas me pidieron que regrese, estaban
solas con su abuela, y ya no les gustaba. Regreseé al pais, pero no sabia que planes habian,
qué proyectos estaban presentes en el Ecuador. Cuando me enteré de que habia un
programa para que te puedas conectar desde Espafia a Ecuador, ya habian cerrado la
plataforma y yo ya estaba en el Ecuador” (Enriquez, 2021)

“Visité la pagina, me gusto, publicaban eventos y cosas que eran buenas, pero realmente
no hice mucho en la pagina, porque yo me contactaba con mis familiares via email; en
ese entonces hablabamos por yahoo. Estuve en Malaga hasta el afio 2017, y mi
comunicacion era por Facebook, 0 WhatsApp, a pesar de que los horarios eran diferentes,
realmente no usé plataformas del gobierno para contactarme con mi familia, y tampoco
me acogi a ningln programa para retornar y cuando retorné, porque mis amigas
ecuatorianas me decian que no son tan buenos, gque pierdes tiempo y en algunas ocasiones
dinero” (Romén, 2021)

El proyecto vinculos no tuvo mayor éxito entre la poblacion migrante que
pretendia retornar, ademas de que cerr0 en el afio 2012, ya que bajo la afluencia de visitas,

suscripciones y movimiento, dentro de la pagina web Migranteecuatoriano.

Programa “El Cucayo”: Fue creado con el objetivo de brindar apoyo econdmico,
inversor al migrante ecuatoriano que desea retornar al pais, para dinamizar la economia
del pais; pero éste programa no tuvo el éxito planteado, puesto que se gastd mas de lo que
estaba programado, y tuvo fallas practicas de fondo y forma, ya que los migrantes que se
acogian a este programa, no tenian ninguna certeza de que podian acceder a estos
incentivos, ademas de que la mayor parte del capital salia también de sus bolsillos,
muchos sin éxito por ende representaba pérdida para el migrante.
“El plan era magnifico, entonces ahi decido volver, porque tengo la posibilidad de traer
todo, de aplicar al plan Cucayo, de armar el proyecto que tenia en la cabeza, pero que
todavia no estaba construido y de tener econdmicamente los fondos para hacerlo, de lo
contrario me hubiera quedado un par de afios mas hasta ver mismo como hacia, cémo

Ilevaba, traia, fue un incentivo enorme, yo no tenia planeado regresar ese afio (Julia

regresd de los Estados Unidos y puso un centro de educacioén especial en Quito)”
(Moncayo M. 1., 2011).
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“No es visible la ayuda de parte del Estado, todavia hay tres problemas no resueltos; la
falta de ayuda psicoldgica para quienes regresaron tras varios afios de permanecer en un
pais diferente. Otro de los inconvenientes son las lineas de crédito, que estima inaccesible
al pedirles muchos requisitos y una doble garantia en el caso de la Corporacién Financiera
Nacional, que ademas exige tener dos afios de retornado, al igual que el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, que exige un afio y medio para acceder a sus beneficios.
El tercer problema es la reinsercion laboral, la cual no es una posibilidad para las personas
retornadas si tienen mas de 45 afios; quienes tienen una total desventaja. Nos fuimos
jévenes y mientras acé la gente se preparaba, nosotros trabajabamos para producir dinero
para sobrevivir” (EI Mercurio, 2014).

“Soy un ecuatoriano que ahora vive en los Estados Unidos de manera ilegal, después de
no haber logrado establecer una vida social y econémica en el Ecuador. A pesar de nuestro
afan y esfuerzo por consolidar nuestra vida en Ecuador, agotando todos los esfuerzos
fisicos, emocionales y econémicos, tuvimos que tomar la decision de partir a un futuro
incierto, escapando de la realidad que significaba vivir bajo un régimen Narco Dictatorial
del gobierno de Correa. (Carlos)” (Chapin, 2015) Carta enviada a Rafael Correa, y no
recibid respuesta, a pesar de que fue procesada por la Cancilleria del Ecuador.

Como evidenciamos una vez mas, los planes de retorno no fueron aplicados en su
totalidad, y mucha gente que decidio retornar convencida de apuntar un futuro mejor,
resultd defraudada; la queja que presentan contra el Estado, es la falta de oportunidades
laborales, y de lineas de crédito para establecerse de manera segura en su pais, ya que la
edad, ver anexo No. 18, con la que retornan los limita mucho, a pesar de sus derechos
contemplados en la Constituciéon y los diversos proyectos y dialogos con entidades

publicas y privadas, el resultado no ha sido como esperaban los ecuatorianos retornados.

“Soy Isabel Montafio, emigré del Ecuador cuando era muy joven, me gradué de arquitecta
en la Universidad Central, y emigré a Espafia, segin yo a estudiar una maestria y un
doctorado y en busqueda de oportunidades laborales, cuando estuve alla sufri mucha
discriminacion racial, no soy afrodescendiente, soy mestiza pero aun asi, no logré
encontrar todo lo que buscaba, trabaje en casas como empleada doméstica, a la vez que
cursaba los estudios de mi Maestria en urbanismo; sufri mucho, yo acostumbrada a una
vida tranquila y familiar. Estuve en Espafia més de 12 afios para poder también adquirir
mi nacionalidad espafiola, intentando abrirme paso en medio de todo ese panorama poco
favorable para mi, finalmente logré trabajar en una empresa ejerciendo mi profesion, con
un salario que no era igual al de mis colegas esparioles, porque no me pagaban lo que le
pagaban a un nacional, siendo que algunos de ellos fueron mis comparieros de estudio y
nos graduamos juntos; por lo tanto también fui discriminada y por tanto violentada por el
salario, por la falta de seguridad y estabilidad laboral en mi condicion de latina y sudaka.
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Regresé al Ecuador dos veces para ver a mi familia, pero esta tercera vez decidi quedarme
de manera definitiva, y las cosas no han sido féaciles para mi, hay mucho machismo, y
también competitividad pero no sana, ya que me han hecho sentir sobrevalorada y el celo
de perder sus puestos ha hecho que no pueda insertarme en la empresa privada y menos
publica; me ha tocado abrirme paso sola, no he sido beneficiada de estas ayudas que
brindaba el gobierno, y también habia escuchado que no eran tan ciertas como se vendia”,
entrevista realizada via telefonica Isabel Montafio (Montafio, 2021)

“Lo que me motivo a regresar en primera instancia era como le pintaban al Ecuador, o
sea, decian que el pais estaba mucho mejor por el nuevo gobierno, que la tasa de
desempleo habia bajado muchisimo y que los sueldos aumentaron. Ademas de esto, por
la experiencia que habia ganado especialmente mi marido, teniamos la oportunidad de
aplicar al Fondo “El Cucayo” para ponernos un negocio de paneles solares, porque él
aprendié a poner y darles mantenimiento, los problemas llegaron cuando no
conseguiamos trabajo, a pesar de que decian que si habia, por suerte teniamos ahorritos
gue nos mantuvieron por un tiempo y estdbamos también algo tranquilos porque
empezamos con los tramites del Fondo para ponernos nuestro negocio.. ., ahi fue cuando
nuestros suefios se cayeron, no nos aprobaron el proyecto porque no era rentable y con
esto, nos quedamos en cero, desesperados y arrepentidos de haber regresado”
(Sandovalin) (Moncayo M. 1., 2011)

Como se evidencia en las entrevistas realizadas a las personas que han retornado,
podemos concluir que las politicas de retorno, no han sido totalmente efectivas en su
aplicacion, si bien es cierto que algunas otras personas si fueron beneficiadas en algin
punto; la mayoria de ecuatorianos retornados que estan en el pais, no han tenido acceso a
oportunidades laborales seguras, y sobre todo, no se ha explotado todas las capacidades
con las que vienen y cuentan los retornados. EI Ecuador deja que se fuguen los cerebros
del pais, y cuando tiene la oportunidad de darles la posibilidad, los desechan ya que no
hay ese seguimiento, ni la colaboraciéon eficaz. Las politicas ecuatorianas no estan
pensadas en favor del migrante y mucho menos en favor del retornado; responden a las
I6gicas politicas de turno, que se manejan segun el ciclo politico; no estan aterrizadas en

la realidad social que experimenta el pais y sus ciudadanos.

Para finalizar en este proceso de retorno hay 4 realidades que los migrantes
retornados presentan, cada una de las cuales tiene igual importancia; en primer lugar,
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estan los retornados que han regresado al pais por temas familiares, que se alinean al tema
econdmico, como por ejemplo: mediante la construccion de algun negocio propio o
familiar, cuando cuentan con el capital econémico necesario contribuyendo asi al
desarrollo del pais; como segundo tipo tenemos a las personas que regresan por alguna
situacion econdmica que no es favorable en los paises de destino, como fue la crisis
financiera del 2008; en el tercer grupo tenemos a los migrantes que fueron deportados,
ver anexo N0.19, por encontrarse en una situacion irregular e ilegal; y, por altimo
tenemos a las personas que retornan bajo condiciones de vulnerabilidad (Moncayo M. 1.,
2011).

En conclusién, las personas migrantes retornadas del primero y segundo grupo
responden a un retorno consciente y voluntario, mientras que las del tercero y cuarto

grupo responden a un retorno forzado y en malas condiciones para su reinsercion.

2.4. Antecedentes de la Migracion y su Presencia en Colombia

Colombia se ha caracterizado por una movilidad internacional continua de su
poblacion, durante los afios 70 se registraron flujos migratorios pequefios y estables; los
cuales se incrementaron en los afios 80 y 90. Para el afio 2000, Colombia tendia alrededor
de 1.392.508 emigrantes en el exterior, de los cuales 604.691 se encontraban en
Venezuela, 509.872 en Estados Unidos y 174.405 en Espafia (Garay Salamanca &
Medina Villegas, La Migracion Colombiana a Espafia, El capitulo més reciente de una
historia compartida, 2003). En Ecuador, la poblacion migrante colombiana fue creciendo
de manera importante, llegando a 39.443 personas; siendo Colombia, la nacionalidad con
mayor presencia en el pais (Ramirez H & Mendoza S, Perfil Migratorio de Colombia

2012, 2013).
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En el afio 2000, se registra un crecimiento exponencial de emigracion; Estados
Unidos recibe un 34% del total del contingente de colombianos en el exterior, luego esta
Espafia con un 23,0%, Venezuela con un 20,0%, Ecuador 3,1%, Canada 2,2% y Panama
recibe un 1,4% (DANE, Aproximacion a la migracion internacional en Colombia a partir

del Censo general 2005, 2007).

Segun informacion del Censo 2005 de Colombia (DANE, 2007), entre los afios
2001 y 2005, se produjo una importante emigracion a varios destinos; Espafa figuraba
como el destino principal, al atraer un 29.1% de emigrantes, seguida de Estados Unidos

con el 27.0%, Venezuela 17,3% y Ecuador con un 4.4% (DANE, 2007).

Colombia ha pasado por 3 grandes momentos en la constitucion de su didspora, con

grande experiencia migratoria Internacional:

e El primero flujo migratorio se dio durante la década 1965 - 1975

En 1970, Estados Unidos, Venezuela, Ecuador y Panama, daban cuenta del 95% de
colombianos en el exterior (Céardenas & Mejia, Migraciones Internacionales en
Colombia: ¢Qué sabemos?, 2006) La migracion hacia Venezuela estuvo relacionada con
el auge del petréleo, que en aquel periodo experimentaba ese pais, atrayendo por la
expansion del empleo que provocd; sin embargo, una vez que el auge llegé a su punto
mas alto, a mediados de los afios ochenta, cuando los precios bajaron significativamente,
provocando el deterioro de la economia venezolana, que culmind con el caracazo de 1989;
en consecuencia, los flujos migratorios colombianos a ese pais empezaron a desacelerarse

(Cérdenas & Mejia, Migraciones Internacionales en Colombia: ¢ Qué sabemos?, 2006)
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En el caso de los flujos hacia los Estados Unidos, se registrd una importante expansion
de la migracién colombiana; en 1970 existia una poblacion de 63.538 personas en el
territorio americano; los grupos humanos colombianos se concentraron en lo que se
determind “tri-estatal de Nueva York”, que incluye a los estados de Nueva York,
Connecticut y Nueva Jersey, incluido el sur de la Florida; ya que Nueva York ofrecia
oportunidades de trabajo, mientras que al sur de la Florida, se localiz6 un alto nimero de
comunidad cubana refugiada, huyendo del régimen de ese pais, y por lo tanto, se ofertaba
una tasa altisima de personas hispanohablantes y varias oportunidades para emprender
negocios sin mayor complicacion (Céardenas & Mejia, Migraciones Internacionales en

Colombia: ¢Qué sabemos?, 2006).

A finales de los 70, en este primer periodo, se produjo ademas un flujo de migracion
colombiana, la cual fue de caracter transoceanico; el Reino Unido permitié el acceso para
trabajadores en los servicios comerciales y de restauracion. Este acontecimiento sirvio
para crear una base migratoria, la cual posteriormente servird para ejecutar redes de

acogida en Europa (Guarnizo, 2008).

e El sequndo flujo: a mediados de los afios 80

Esta relacionado con el rapido crecimiento del negocio del trafico de drogas en
Colombia; y con mas precision, buscando la necesidad de expandir el mercado a
distribuidores y comercializadores del producto. Finalmente, el tercer flujo migratorio se

dio en la mitad de los 90, a raiz de la intensificacion de la violencia, debido a la
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combinacion del conflicto armado, la delincuencia, la crisis econdmica y financiera

(Cérdenas & Mejia, Migraciones Internacionales en Colombia: ¢ Qué sabemos?, 2006).

e Tercer flujo: entre 1996 y 2005

La tercera oleada, la de mayor volumen, “se registré desde la segunda mitad de los
noventa, a raiz de la intensificacion de la violencia (conflicto armado, narcotrafico y

delincuencia comun) y de la crisis econémica de fin de siglo” (DANE, 2007).

Entre 1985 y 1995, los flujos migratorios del pais se estabilizaron. A partir de la
segunda mitad de la década de los noventa, se experimentd una aceleracion sin
precedentes en los flujos migratorios de colombianos hacia el exterior, que se atribuye
principalmente a dos factores: la crisis economica de fin de siglo y a la intensificacion del
conflicto armado (Cardenas & Mejia, Migraciones Internacionales en Colombia: ¢Qué

sabemos?, 2006).

El nimero promedio anual de emigrantes colombianos fue de 174.000, en 2000 y en
2001 superd los 280.000; las salidas de los colombianos disminuyeron a partir del afio
2002, pero se mantuvieron por encima de los 100.000 por afio. A lo largo de la década
salieron de Colombia y no han retornado, alrededor de 1,9 millones de colombianos

(Actis, La migracion colombiana en Espafia: ¢Salvados o entrampados?, 2009)

Como hemos visto, los 3 flujos migratorios marcaron una trayectoria definitiva para
Colombia; en el primer flujo, hubo la motivacion de factores externos de atraccion, como:

el auge petrolero en Venezuela y cambios en las politicas inmigratorias de los Estados
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Unidos; lo que trajo consigo un cambio de direccion de esos flujos migratorios e incluso,
impulsé la decision de quedarse de manera permanente en el exterior. En el segundo flujo
migratorio (ver anexo No. 20); se presentaron factores internos en el pais como: crisis
econdmicas, y una gran expansion del conflicto armado y del narcotréfico. En el tercer

flujo migratorio colombiano se acumulan todos esos factores.

2.4.1 Colombianos en Espafia

Desde la década de los 90, Espafa se convirtio en uno de los principales destinos
para los emigrantes colombianos (Ramirez H & Mendoza S, Perfil Migratorio de
Colombia 2012, 2013), ya que fueron en busqueda de nuevas oportunidades laborales;
ademas de que la facilidad del idioma, jug6 un papel muy importante en el momento de
emigrar, puesto que no implicaba una mayor complicacion para poder desarrollarse en la

sociedad espafiola®.

En esta misma linea, los principales factores para que se de esta migracion masiva a

Europa, especificamente a Espafia, fueron (Mavaler, 2019):

¢ Violencia social por la presencia de guerrilla en el territorio colombiano.
e Expansion del mercado de la droga.

e Crisis econémicas, politicas y sociales

e Precariedad del Estado

e Subordinacion de lo publico

38 Segln el Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espaiia, las nacionalidades mas frecuentes en
Espafia eran la nacionalidad rumana y la nacionalidad Marroqui que representaban el 33,07% en el afio
2012.
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Estos factores incidieron, para que el flujo migratorio hacia el exterior se consolidara
durante las ultimas décadas, segun Malaver (2019), se constituyeron 3 paises como
destino preferido por los migrantes colombianos; Venezuela, Estados Unidos y Espaia

(Mavaler, 2019).

En este sentido, es importante recalcar que la movilidad en Espafia, diferencia los
emigrantes entre los que vienen de los paises de la comunidad europea y los que vienen
de otros paises de origen; como por ejemplo: Colombia, Ecuador, Pert, Argentina y
Bolivia. Dentro de esta premisa, se calculo que en las Gltimas décadas, mas de la mitad
del total de residentes en Esparia eran ciudadanos colombianos y ecuatorianos; que llegan
a un total de 1.405.651 de personas migrantes viviendo en Espafia (Ramirez H &

Mendoza S, Perfil Migratorio de Colombia 2012, 2013).

Pese a que el ingreso de colombianos a Espafia ha sido consistente en estas ultimas
décadas, los registros méas recientes muestran un descenso en el porcentaje de
colombianos en un 1,05%, que se visibiliza en otras nacionalidades latinoamericanas: en
total 11.500 nacionales latinoamericanos han dejado de ser residentes en Espafia. Esto
probablemente se relaciona con la crisis econdmica que afecta este pais. Uno de cada dos
residentes del régimen general es de Marruecos, Ecuador o Colombia (Ramirez H &

Mendoza S, Perfil Migratorio de Colombia 2012, 2013, pag. 48).

Es importante mencionar, que habia una division etarea, mostrando que la poblacion
colombiana que maés viajaba a Espafia, en busqueda de mejores oportunidades de vida y
seguridad social, eran personas que tenian de 16 a 64 afios de edad; segun el Perfil
Migratorio Colombiano 2012 (2013), estas cifras resultan ser algo dispersas, sin embargo,
muestran que los connacionales en edades econdmicamente productivas, emigraban para
poder dar sustento a sus familias que se quedan en Colombia, a merced de toda la crisis

colombiana iniciada en los 90 por la guerrilla, el narcotrafico y las crisis politicas.
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Por otro lado, los colombianos, al momento de emprender su proyecto migratorio,
tenian ya definidas las provincias y ciudades preferidas para estabilizarse en el pais de
destino; segun el Perfil Migratorio Colombiano 2012 (2013), la mayor proporcion de
colombianos se encontraban en la comunidad de Madrid, ver anexo No. 21 vy luego en

Catalufia, Canarias y Andalucia.

En Espafa, hasta el afio 2007, los migrantes internacionales tuvieron claras
oportunidades laborales, pero a partir del 2008, la crisis econdmica desencadenada en
Estados Unidos afectd grandemente a las economias europeas, principalmente a Espafia,
en la cual se habia registrado una expansién del crédito inmobiliario semejante a la de
Los Estados Unidos, asi como un gran crecimiento de la burbuja especulativa. En el caso
espafiol, la tasa de desempleo alcanz6 la caética cifra del 26% (Instituto Internacional de
Estudios Laborales, 2013), provocando la emigracion de ciudadanos espafioles al resto
del mundo; y que dos millones cien mil personas retornaran de Espafia a sus paises de

origen, tal es el caso de colombianos y ecuatorianos (Mavaler, 2019).

2.5. Elementos de las politicas publicas del Estado colombiano frente a la migracién
y retorno

El Estado colombiano ha enfrentado a una ola de emigracion de sus ciudadanos
hacia otros paises, a la que ha respondido tratando de garantizar que sus connacionales en
el exterior tengan derechos y se encuentren protegidos; para ello sus gobiernos han
elaborado planes, leyes y convenios bilaterales, para asegurar la proteccién a sus

compatriotas en los paises de destino.
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Los gobiernos de Colombia, han impulsado importantes esfuerzos para fortalecer
su politica migratoria, especialmente desde la década de los afios 90, incluyendo también
el derecho al voto por parte de los colombianos en el exterior, establecido en el afio 1961,
en la nueva Constitucién Politica; esa misma norma estipula ademas la doble ciudadania,
como una opcion otorgada a los migrantes colombianos. (Moncayo M. I., El Plan

"Bievenid@s a Casa": Estudio sobre la experiencia del Fondo "El Cucayo”, 2011).

A partir de esa década, el Estado colombiano empieza a construir e impulsar
programas Yy planes enfocados en la proteccion de los derechos de sus migrantes en el
exterior; como la aprobacion de la Ley No. 76 de 1993%, la cual establece medidas

especificas para ese fin.

A finales de los afios 90, se registra un desplazamiento importante de colombianos
a nivel interno y también fuera del pais, debido a la agudizacion del conflicto armado que
enfrentaba el pais, desde mediados del siglo XX, que se agrava, al combinarse con la
violencia asociada a la operacion de las redes del narcotrafico y las luchas entre los
carteles que se habian establecido y ganaban fuerza dentro del territorio nacional,
provocando panico colectivo, inestabilidad politica® y social, dando como resultado,
desplazamientos poblacionales hacia paises vecinos como Ecuador, Venezuela y Peru,

asi como también hacia Chile.

En consecuencia, la politica migratoria tom¢6 fuerza dentro de la agenda

gubernamental, y en el afio 2003-2004, surge el programa “Colombia Nos Une”*!,

39 Esta Ley es aplicada por el Servicio Consular e incluye la creacion del Comité Interinstitucional para la
Asistencia a los colombianos en el Exterior, cuyo rol fue impulsar politicas de asistencia y campafias de
promocion de los derechos de los colombianos y mantener su vinculacién con el pais.

40 Para el afio 1997, el Estado crea el Fondo Nacional para la Atencidn Integral a la Poblacion Desplazada
por la Violencia.

41 Los primeros afios desde su aprobacion se buscaba consolidar el programa, partiendo del enfoque en el
diagnostico de la migracion internacional colombiana, poniendo gran énfasis en las remesas, esfuerzo que
se mantuvo hasta el segundo momento, en donde se plantean acciones mas sélidas, ya que no el Programa
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establecido bajo la presidencia de Alvaro Uribe Vélez, que abordé la migracion y la

necesidad de mantener la relacion con los migrantes colombianos en el exterior.

Las politicas migratorias colombianas estaban disefiadas para: 1) Caracterizar a
los migrantes colombianos residentes en el exterior; 2) Mantener la asistencia y
comunicacion con la comunidad migrante; 3) Impulsar acuerdos en relacion a la
migracion laboral y la seguridad social y 4) Concretar los mecanismos apropiados que
viabilicen el ingreso de remesas hacia Colombia desde el exterior; por otro lado, éstas
acciones debian ejecutarse en Colombia asi como en el exterior, (Padilla, 2014), ya que

lo que se buscaba era generar vinculos y acercamientos con los migrantes colombianos.

El Programa Colombia Nos Une, busca afianzar, construir vinculos con los
migrantes colombianos en el exterior, vincularlos con el desarrollo de la politica pablica
integral colombiana; alinedndose a los ejes del plan nacional de desarrollo que destaca la
idea de aplicar una politica integral, reconociendo los roles cruciales que el migrante
colombiano tiene, respecto de la estabilidad y el desarrollo del pais, ain en medio de la

crisis.

El programa se construyd en base a una Politica Integral Migratoria, que manejaba 6
objetivos, pero a partir del 2014, se compilaron todos y se definieron 4 objetivos*? y 3

ejes de trabajo, que se mantienen vigentes hasta la fecha:

no solo se presenta como un drgano promotor el cual articulaba iniciativas, proyectos, sino como el
encargado del disefio, seguimiento, ejecucién y construccion de la Politica Integral Migratoria.

42 1. Generar iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a establecer contactos y promover actividades
colaborativas entre colombianos dentro y fuera del pais y propiciar el aporte positivo de la migracion a las
problematicas y necesidades reales del pais.

2. Gestionar iniciativas institucionales para los colombianos en el exterior y sus familias en Colombia, en
materia de seguridad social, adquisicién de vivienda, apertura de cuentas de ahorros en bancos
colombianos desde el exterior, aprovechamiento adecuado de las remesas e informacion y orientacion
sobre la homologacion y convalidacion de titulos.

3. Promover acciones orientadas a propiciar un retorno en condiciones positivas para los colombianos que
deciden regresar al pais.

4. Desarrollar procesos sociales en red que permitan incrementar el capital social de las comunidades
colombianas en el exterior (Cancilleria de Colombia, 2014)
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- Sistema de Servicios, ver anexo 22

- Plan comunidad*®

- Acompariamiento al Retorno**

Este programa, se define dentro de un marco politico ideoldgico, que da mayor
importancia al libre mercado, como la opcién més idénea para atender las demandas de
toda la poblacion migrante; asi, Colombia concentrd su atencion y esfuerzo, en dar una
mayor apertura al sector privado nacional y multinacional, en especial en los sectores de
la construccion y el sector financiero, para que dichos sectores tengan la oportunidad de
trabajar junto al gobierno, por las necesidades, requerimientos y demandas que tiene la

poblacion migrante colombiana.

Este modelo de gestion dista mucho de lo que se planted en el Ecuador, ya que sus
esfuerzos se concentraron en conectar a la poblacion migrante con el gobierno, a través
de varias entidades del sector publico; el Gobierno de Rafael Correa, que representaba
una tendencia de izquierda-socialista, impuls6 una nueva constitucién abierta y

totalmente clientelar, garantista en teoria, pero en la practica bastante defectuosa.

El programa Colombia Nos Une, plantea varias iniciativas, como el Plan Comunidad,

Plan Retorno Positivo, Observatorio de Migraciones y el portal Redes Colombia; los

4 Su principal objetivo es fortalecer a la comunidad colombiana en el exterior, impulsando equipos de
trabajo que vayan consolidando esos tejidos sociales con el pais de origen, por otro lado, también es un
medio de difusion en cuanto a la gestidn que se lleva a cabo con el Programa Colombia Nos Une, y de esta
manera tener la posibilidad de conocer las necesidades de la poblacién migrante en el exterior; para ello
también busca generar alianzas estratégicas por medio de organizaciones, asociaciones, grupos, colectivos
de migrantes colombianos en el exterior promoviendo la identidad, manteniendo la cultura facilitando la
integracién de los mismos con el pais de origen.

4 Se enfocan en los 6 datos que el migrante debe conocer antes de retornar al pais de destino, ademas de
brindar acompafiamiento a los colombianos que retornan al pais desde el exterior; expone los tipos de
retorno, los beneficios de la Ley que tiene el migrante retornado colombiano, la normativa que esta vigente
hasta la actualidad, ademas del registro en Colombia Nos Une, la cual responde a la Ley 1565 del afio 2012,
y finalmente, facilita la guia para que el migrante que desee retornar pueda tener centros de referenciacion
y oportunidades para el retorno, en el pais que se encuentre (Cancilleria de Colombia, 2014)
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cuales operan por medio de los consulados colombianos, apoyando el proceso de

integracion de los colombianos en el extranjero y acomparian el retorno de sus migrantes.

El Plan de Retorno Positivo, aprobado en el 2009*°, busca facilitar y viabilizar la
integracion economica y productiva, de los migrantes colombianos que quieran retornar
a su pais de origen, cuidando los recursos humanos que regresan a partir de su aprobacion;

como se vera a continuacion.

2.5.1. Plan de Retorno Positivo, Caracteristicas y Aplicacion

Este plan respondia a dos dinamicas que se establecieron: la primera tuvo que ver
con los lineamientos y directrices estipulados desde la Presidencia de la Republica,
respecto de la comunidad migrante colombiana en el exterior y a la politica integral
migratoria, que consideraba al retorno como un tema muy importante para el pais, y la
segunda, que tuvo que ver con las peticiones de la comunidad migrante colombiana en el
exterior; referida a las restricciones migratorias que se empezaron a promover en los

paises de destino, como producto de la crisis financiera mundial.

El Plan de Retorno Positivo, fue una propuesta impulsada desde el Ministerio de
Relaciones Exteriores, la Direccién de Asuntos Consulares y Comunidades de Migrantes
colombianos en el exterior, y por supuesto, desde el Programa Colombia nos Une; surge

a partir de la siguiente premisa:

El Programa Retorno Positivo, es una respuesta del Ministerio para atender
integralmente a los migrantes colombianos retornados. Este Plan garantiza un trabajo

interinstitucional entre las entidades involucradas en los niveles nacional, departamental

45 Su aprobacion se da a partir del documento CONPES 3603, que consagra e implanta la Politica Integral
Migratoria.
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y municipal, de los sectores publicos y privados, que de una u otra forma, aportan desde
sus propios programas y planes, a la atencion de esta poblacion. Ademas, el Programa
Retorno Positivo, busca con apoyo de cooperacion internacional, fortalecer
institucionalmente sus medios de comunicacion y sus programas, estimulando asi la
participacion de los paises de destino de los migrantes colombianos, de la sociedad civil,
los actores gubernamentales y privados, asi como de fundaciones inmersas en la dinamica

migratoria (Ministerio de Relaciones Exteriores, 2010).

El Ministerio de Relaciones Exteriores, es el ente rector del Plan de Retorno
Positivo, que busca promover una generacion de oportunidades economicas y sociales
para la poblacion retornada, ademas de sensibilizar a los gobiernos locales*, para que

puedan ejecutar las estrategias de acompafiamiento al retorno.
El programa de acompafiamiento al Retorno Positivo, incluye:

1. Plan de Retorno del SENA, cuyo objetivo es promover la insercion laboral por
medio de un certificado de Competencia Laboral, registro en una bolsa de empleo
y poder acceder a capacitacién en empleos productivos.

2. Retorno Productivo Positivo, dirigido al capital humano que retorna, esto se da
por medio de 3 subprogramas®’.

3. Retorno de capital humano altamente calificado: dirigido a insertar a los migrantes
retornados en sectores empresariales, industriales y académicos, dependiendo de

su formacion.

46 El Plan Retorno Positivo, tenia oficinas ubicadas en Antioquia, Bogota D.C, Norte de Santander,
Risaralda, Quindio, Putumayo, Valle del Cauca, las cuales contribuyen al fortalecimiento de las Redes
interinstitucionales, para que se puedan ejecutar las estrategias de acompafiamiento al migrante colombiano
retornado (Naciones Unidas, Convencién Internacional sobre la proteccion de los Derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares, 2013)

47 a) Misién Fundar, que propone acompafiamiento en vivienda y proyectos productivos agricolas.

b) Productividad Positiva; enfocado en financiar proyectos productivos por medio de créditos.

c) Cooperativismo y Mutualismo, dirigido a capacitar para proyectos de economia solidaria.
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Estos programas se articulan con la legislacion colombiana; Ley 1565 de 20124
colombiana, que contempla 4 tipos de retorno; 1) Retorno Productivo*: Permite el
desarrollo y asesoria de emprendimientos de proyectos productivos, y posibles fuentes de
financiacion, los migrantes de retorno pueden acceder a través de las Unidades de
Emprendimiento del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)* o aplicar a las
convocatorias vigentes del Fondo Emprender; 2) Retorno Laboral®!: Facilita el acceso a
orientacion ocupacional y capacitacion, funciona a través de portales web®?y vias
telefonicas; el retornado puede acceder a analisis de perfiles para el mercado laboral,
aptitudes, conocimientos y cualificaciones profesionales, orientacién e informacién
laboral y formacion para el trabajo y certificaciones por competencias; 3) Retorno

Humanitario por causas especiales®; cuando un connacional retorna y ha informado al

48 De acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1000 de 2013, las personas que deseen acogerse
a los beneficios dispuestos en la Ley 1565 de 2012, lo podran hacer unicamente por una vez y a un solo
tipo de retorno.

Ley 1565 de 2012: Articulo No. 2: Requisitos. Los colombianos que viven en el extranjero, podran acogerse
por una sola vez, a lo dispuesto en la presente ley, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranjero por lo menos tres (3) afios para acogerse a los
beneficios de la presente ley. EI Gobierno Nacional lo reglamentara en un término maximo
de 2 meses

b) Manifestar por escrito a la autoridad competente, su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley.

¢) Ser mayor de edad.

d) No tener condenas vigentes en el exterior o en Colombia, y no haber sido condenado por
delitos contra la administracion publica.

Por otra parte, el articulo 4 del Decreto 2064 de 2013 establece que los colombianos que retornan al pais
pueden acceder a los incentivos de los cuales trata la Ley 1565 de 2012, sin perjuicio de la facultad de
aplicar o no a uno de los cuatro (4) tipos de retorno establecidos en esta misma.

49 Art. 3, de la Ley No. 1565 de 2021: Es el retorno que realiza el colombiano para cofinanciar proyectos
productivos vinculados al plan de desarrollo de su departamento y/o municipio de reasentamiento, con sus
propios recursos o subvenciones de acogida migratoria (Cancilleria de Colombia, s.f.)

50 Mediante el acuerdo 00010 de 2013, el SENA modificé la reglamentacién del Fondo Emprender, para
permitir acceder al mismo a los colombianos que decidan retornar, que acrediten permanencia en el exterior
de por lo menos 3 afios y un titulo técnico Profesional, Tecndlogo, Profesional Universitario,
Especializacidn, Maestria o Doctorado, reconocido por el Estado de conformidad con las Leyes 30 de 1992
y 115 de 1994 (Cancilleria de Colombia, 2014)

51 Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de origen con el fin de emplear sus capacidades, saberes,
oficios y experiencias de caracter laboral adquiridas en el exterior y en Colombia.

52 www.redempleo.gov.co

%3 Escuelas de capacitacion, programas educativos ofertados por intermedio del SENA y la Caja de
Compensacion Familiar.

% Es el retorno que realiza el colombiano por alguna situacién de fuerza mayor o causas especiales.
Considérense causas especiales aquellas que pongan en riesgo su integridad fisica, social, econémica o
personal y/o la de sus familiares, asi como el abandono o muerte de familiares radicados con él en el
exterior.

97


http://www.colombianosune.com/sites/default/files/DECRETO%201000%20DE%202013.pdf
http://www.colombianosune.com/sites/default/files/LEY%201565%20DE%202012.pdf
http://www.colombianosune.com/sites/default/files/DECRETO%202064%20%20DE%202013.pdf
http://www.colombianosune.com/sites/default/files/LEY%201565%20DE%202012.pdf
http://www.redempleo.gov.co/

Ministerio de Relaciones Exteriores sobre su ausencia de familia y ha demostrado ser
insolvente econdmicamente; se realiza la recepcion en el puesto de control migratorio y
brinda acompafiamiento; esto también se aplica para personas con afecciones de salud®,
y deportaciones®®; 4) Retorno Solidario®’, cuando el migrante decide retornar porque ha
sido victima de conflicto armado interno®® y aplica para las personas que retornan en

situacion de extrema pobreza y vulnerabilidad®®.

Cualquiera de los 4 tipos de retorno, exige un trdmite previo que debe hacer el
solicitante, para ello, debe llenar el Registro Unico de Retornados, al cual se accede a
través de un formulario que se encuentra disponible en la pagina web de la Cancilleria,

en el Sistema Integral de Tramites al Ciudadano®.

Completado el formulario, el migrante debe esperar la notificacion por medio de un
correo electrdnico, en la cual se indica la aceptacion o rechazo de la solicitud, después de
que la Comision Intersectorial para el Retorno se retine (una vez por mes), y resuelve si
dicha solicitud cumple con los pardmetros y requisitos basicos para que el migrante pueda

ser beneficiario de la Ley de Retorno.

55 En caso de que el retornado regrese con alguna patologia que requiera atencion médica inmediata, se
realizard la articulacion con la Secretaria de Salud més cercana.

5 Cuando un nacional ha de ser deportado y se ha informado de tal situacion al Ministerio de Relaciones
Exteriores a través de las Oficinas Consulares, y se ha demostrado una situacion de vulnerabilidad, se
procede a realizar la recepcion en el puesto de control migratorio y brindar el acompafiamiento necesario
(Cancilleria de Colombia, 2014).

5" Es el retorno que realiza el colombiano victima del conflicto armado interno, como también aquellos que
obtengan la calificacién como pobres de solemnidad. Todos estos tipos de retorno estan contemplados en
la Ley 1565 de 2012, art. 3 (Cancilleria de Colombia, 2014).

%8 En este caso, el acompafiamiento se articula con lo establecido en la Ley 1448 de 2012 “Las victimas del
desplazamiento forzado y del abandono forzado, tienen derecho a un retorno o reubicacién voluntaria en
condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad” (Congreso de la Republica, 2011).

%9 Los retornados que se encuentran en estas condiciones acceden al acompafiamiento que se da a través de
los programas coordinados por la Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema-ANSPE.

60 El portal del Sistema Integral de Tramites al Ciudadano;
https://tramitesmre.cancilleria.gov.co/tramites/enlinea/solicitarRetornado.xhtml
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Si analizamos el perfil del retornado colombiano, el cual se acogié a la Ley 1565 a través
del Registro Unico de Retornados (RUR), se evidencia en un informe interno de
Cancilleria colombiana, que desde el afio 2013 hasta enero del 2016, se recibieron 1.886
solicitudes de migrantes retornados, de las cuales se aprobaron 1.582, cumpliendo el
perfil estipulado en la Ley, es decir, solo un 84% de las solicitudes pasaron el filtro;
mismas que, el 42.8% se registraron en la modalidad de retorno laboral, un 40.6% retorno
productivo, 12.2% retorno humanitario y un 4.4% se inscribieron en el retorno solidario;
la division por sexo que se incluye en el anexo No. 23.

En esta linea, los 2 principales paises de procedencia de los solicitantes de retorno
(ver anexo No. 24), por cada uno de los 4 tipos 2013-2016, son los siguientes: Retorno
Solidario, Estados Unidos del cual se inscribieron 38.0%, seguido de Esparfia con 25,3%;
Retorno Humanitario, Espafia 27,4%, Estados Unidos 24,2%; Retorno Productivo,
Espafia con un 49,5% de inscritos; Retorno Laboral; Espafia con un 33,4%, y Estados
Unidos: 22,8%.

Cabe precisar, que dentro de las preguntas contenidas en el Formulario de Registro
(RUR), se plantea una pregunta esencial; la cual obliga a la persona a estipular a qué tipo
de retorno quiere acogerse; teniendo solamente los 4 tipos de retorno mencionados en el
sistema dentro del cual consta el formulario, no especifica los beneficios que tiene cada
uno de los tipos, y no precisa el significado asociado a cada tipo de retorno, lo que se ha
sefialado como un factor en algunos casos negativo, para acogerse a la Ley 1565. Segun
la respuesta a esa pregunta, continua el tipo de procedimiento establecido en cada caso.

“Que tristeza, que fracaso, el SENA y la Cancilleria se burlaron de los colombianos y al final
como toda la cara dicen que no cumplimos los requisitos, ya los veremos en elecciones diciendo
que cumpleny que no despilfarran el dinero de los trabajadores colombianos. Pero no descansaré
hasta que en Colombia se sepa como nos han engafiado y como han despilfarrado el dinero. (Oscar
Narando)” (Ruiz, 2013)
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No todos los migrantes que planean volver, pueden acogerse a la Ley Retorno, y
los que han accedido, han descrito su experiencia en cuanto al retorno al que han accedido
y los beneficios obtenidos; muchos han destacado algunas falencias en su aplicacion; este
aspecto sera analizado mdas adelante, en el segmento: “Las voces de los Migrantes

Retornados Colombianos”.

Los beneficios de Ley que tienen los colombianos retornados, estan enfocados en
exenciones tributarias y derechos de importacion al momento de entrar al pais,
fundamentalmente con el menaje de casa, en el afio 2020, la DIAN establecio un valor de
UVT en $35.607, que se pueden ingresar exentos de aranceles, los migrantes deberan
estar inscritos al Registro Unico de Retorno (RUR), ver anexo 25 y el menaje® que se
ingresa debera haber sido adquirido durante el periodo de permanencia en el pais de

destino, y presentar un certificado (ver anexo No. 26) de beneficiario de la Ley No.1565°2.

- Menaje Doméstico: Muebles, aparatos eléctricos, y demas menaje de uso
cotidiano en la vivienda; es por ello que el valor tributario a pagar por la persona
que retorna y que se acoja a la ley 1565 es de 85.456.800.

- Menaje Profesional-maquinaria: Maquinas, equipos y bienes de capital que sean
usados en el desarrollo de la profesion del migrante retornado; esto no contempla

vehiculos de ninguna indole; con un incentivo de valor tributario de 17.130, e

61 Si el valor de los bienes importados al pafs excede el monto exonerado, el ciudadano debera asumir el
pago de los tributos diferenciales; es decir, los tributos calculados sobre el monto en que se supere la
exencion tributaria establecida (DIAN, 2017)

62 La importacién de menaje doméstico esta sujeta a un gravamen Gnico ad valorem de quince por ciento
(15%) del valor de la mercancia; para el caso de los beneficiarios de la Ley 1565 seré& de 0% hasta el valor
de $76.461.600, para el afio 2017.

« Para realizar el proceso de importacion, usted podra actuar directamente ante las autoridades aduaneras si
la importacidn no supera el valor FOB de mil délares de los Estados Unidos de Norteamérica (USD1.000)
+Si la importacion supera el valor de USD 1.000 debera actuar a través de una Agencia de Aduanas que
podra contratar de la lista que se encuentra en nuestra pagina web www.dian.gov.co sobre Agencias de
Aduanas debidamente autorizadas y suscritas ante la DIAN a través de la siguiente ruta: Sobre la DIAN /
Nuestra Gente / Clientes / Registro Aduanero / Agencia de Aduanas.

*El tramite no varia independiente del medio de transporte o lugar de arribo (Aeropuertos-Puertos-Zonas
de Frontera) (DIAN, 2017)
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incentivo en pesos colombianos de 1.219.967.034. Esto se aplica para el retornado
que se acoja a la ley 1565.

- Menaje automotriz: Si el migrante quiere importar un vehiculo debera ser nuevo,
modelo del afio en que se realiza la importacion o siguiente, o en su defecto, se
autorizard la importacion de piezas nuevas 0 componentes, sin reconstruir o
reacondicionar.

- Afiliacion a Caja de Compensacion Familiar®®: Los migrantes retornados pueden
afiliarse sin necesidad de tener una vinculacion laboral.

- Definicién de la Situacion Militar: el migrante deberd definir su situacion
migratoria en el pais, y acercarse a las dependencias correspondientes para
empezar el proceso; para ello debe presentar los requisitos®* que se solicitan.

- Acompafamiento y Orientacion al migrante que retorna, accediendo a servicios
que prestan las instituciones® publicas y privadas.

2.6 Voces de los Migrantes Retornados Colombianos

El Plan de Retorno Positivo, especificamente el Plan de Retorno Positivo, empieza
a configurarse en el afio 2009, dentro de la Politica Integral Migratoria (PIM); sin
embargo, es complejo tener acceso a fuentes y datos reales de la Cancilleria Colombiana,

sobre los resultados de la aplicacion del Plan de Retorno Positivo, desde el afio 2011 hasta

63 Establecida en la Ley 1565 de 2012

64 -Copia legible de la cédula de ciudadania.

-Copia de Registro Civil de Nacimiento.

- Copia de los documentos de identificacion de los padres. (Solo para menores de 25 afios).

-Dos fotografias de 3*3,4 cm., fondo azul y con corbata.

-Copia del diploma de Bachiller. (Si se cursé en el exterior deben anexarse copia de las certificaciones o
diplomas debidamente apostillados o legalizados).

-Ser mayor de edad.

-Certificado de beneficiario de la Ley 1565.

-Copia del pasaporte o visa.

85 SENA con la Agencia Publica de Empleo, Fondo Emprender y cursos de formacion, y las Secretarias

de Salud para acceder al Sistema de Seguridad Social a través del SISBEN (Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales).
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el afo 2018, a pesar de que Colombia tiene un Observatorio Nacional de Migraciones,
establecido en conjunto con la OIM, pero solo se registran los movimiento de retorno
hasta el afio 2009-2010; por ello, me apoyaré en los datos que ha arrojado el RUR, para
analizar los resultados de la aplicacion de esta politica en el retorno laboral y Productivo.
También usaré estadisticas, testimonios y fuentes de prensa, como fuentes secundarias,
que han sido realizadas previamente, asi como también investigaciones y aproximaciones
que incluyen anélisis y encuestas a grupos objetivos que viven en Colombia y pertenecen
a la comunidad migrante retornada colombiana; todo ello me permitird conocer las

motivaciones que han tenido los migrantes colombianos para retornar a su pais.

Las personas colombianas que han decidido retornar a su pais, responden
principalmente a motivaciones familiares, y en segundo lugar, a temas laborales y
econdmicos, los mismos que explicaron la salida de Colombia; sin embargo, los
retornados siempre responden a una logica sentimental y emocional, provocadas por sus
familiares, sean hijos, padres e incluso vecinos, que motivan, a que el migrante inicie su
proceso migratorio de retorno a sus raices y a su pais.

La edad de la mayor cantidad de personas retornadas, esta en torno a los 44 afios; sin
embargo, también varia en cuanto al tipo de retorno al que se acoge la persona; los
migrantes que se acogen al tipo de retorno productivo, laboral, estan entre los 39 y 43
afios; en el caso del retorno productivo, oscilan entre los 43 afios, y para los tipos de
retorno solidario y humanitario se han caracterizado por tener perfiles maduros, y estan

entre los 49-50 afos de edad, ver anexo No. 27.
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e Retorno Productivo
Permite el desarrollo de emprendimientos de proyectos productivos, facilitando
orientacion y asesoria sobre fuentes de financiacion, por medio del SENA, el Fondo
Emprender, COLFUTURO,INCYDE.

“El “Plan Engafio” del “Retorno Productivo”, fue un total fiasco. El Gobierno
Colombiano a traves de la Cancilleria en Espafia, el SENA y en ese entonces INCYDE,
nos tendieron una trampa para expulsarnos de Espafia. Yo me confié en lo que nos
prometieron en las primeras charlas, es decir, las convocatorias donde estuvieron
presentes los Representantes de las Entidades que mencioné anteriormente, y una vez que
realicé el famoso curso en la Fundacion INCYDE, entregué el departamento donde vivia
en Espafia, pagando una multa por incumplimiento de contrato, pedi dinero prestado para
el pasaje, y me vine para Colombia. Me encuentro aca, sin ninguna ayuda para realizar
mi Plan Empresarial, porque en el SENA argumentaron que no cumple con los requisitos
exigidos para ello, ya he puesto en conocimiento de varios Medios de Comunicacion aca
en Colombia, el Vil engafio al que fuimos sometidos. Muchos de nosotros hemos
confiado, las respectivas quejas tanto a la Cancilleria Colombiana en Espafia, como en el
SENA en Colombia y también en “Colombia Nos Une”, pero siguen “mamandonos
gallos”. No les importa nuestra situacion. Solo les importd decirnos mentiras, para poder
tener durante todo ese tiempo la millonada dispuesta para ello. Corruptos!! (Ricardo
Marin)” (Ruiz, 2013)

El Fondo Emprender, tampoco ha sido exitoso dentro de la comunidad migrante

colombiana retornada, como lo vemos en el siguiente testimonio:

“En cuanto al acceso a las convocatorias del Fondo Emprender, hay que tener en cuenta
gue éste se encuentra reglamentado, entre otra normativa, por el Acuerdo No. 007, del 7
de octubre del 2011 del SENA, porque no lo pusieron cuando promocionaron el Programa
Retorno; porque lo anunciaron después de terminado el curso con INCYDE? Si hubieran
informado sobre esos requisitos para acceder al Capital Semilla del Fondo Emprender, no
hubieran conseguido que nos inscribiéramos 300 colombianos que requerian para poder
dar cumplimiento al convenio No. 01 del 29 de Agosto firmado entre el SENA, incide y
el Ministerio de Relaciones Exteriores y que costd mil millones de pesos, y cumpliéndose
la tercera y penultima fecha para el cierre de la Convocatoria, de los 300 colombianos
que hicimos el curso, Unicamente han podido presentar sus proyectos 10 personas y uno
de esos 10, ya fue rechazado, otro aceptado y los otros 8 se encuentran en estudio para su
aprobacion o rechazo. En resumen el Retorno Productivo ha sido un rotundo fracaso.
(Marin Rodriguez)” (Ruiz, 2013)

“he hecho una critica al SENA con el fondo emprender, desafortunadamente la
perspectiva que nos queda a nosotros en el extranjero es que nosotros la tecnologia de lo
que conocimos vengamos aplicarlo aqui y crear empleo alguno de nosotros cierto, que
nos van apoyar, que nos van a financiar, que nos van ayudar, pero el proceso del SENA
estan largo y complejo que esta estructurado bien o mal, yo diria que si son dineros
publicos que tiene que cuidar muy bien, a donde van y todo pero la estructura como tal
del disefio se tarda yo creo que cerca del afio, y yo siempre les he dicho es que no
pretendemos poner una empresa competencia de Coca Cola, no habria que hacerlo més
simple, para poder nosotros no podemos esperar todo ese espacio entre todo lo que piden,
los cuadernos que tiene uno que llenar de acuerdo a los médulos en que estan de finanzas
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de mercados, encuestas, se lo mas corto y mas concreto” (OIM & Ministerio del Trabajo,
Informe Final: Anélisis de Resultados y Recomendaciones a partir del Caso Colombiano,
2015).

El Retorno Productivo no tuvo mayor éxito, se denuncia por parte de los migrantes
retornados corrupcion dentro de los procesos emprendidos por la Cancilleria el SENA e
INCYDE®®, la cual es una fundacion que mantuvo alianza estratégica con el SENA hasta
el afio 2013, a partir de esa fecha, no se encuentra mas registro, puesto que ahora en la
actualidad mantiene alianza con COLFUTURO®’, seguin los resultados del RUR, el 39,7%
los solicitantes de este tipo de retorno, no cuentan con recursos propios y tampoco poseen
capacidad crediticia para solicitar un préstamo ya que la mayoria de migrantes retornados
han pasado ausentes muchos afios, y no poseen historial que avale los pagos de dicho
crédito.
“tenemos un gran nimero que vienen de Espana, muy interesados en ser emprendedores,
entonces la sefiora que aprendié a hacer natura terapia, el sefior que quiere exportar
mochilas porque alla trabajo en una comercializadora de no sé qué, entonces ese tipo de
cosas vienen, no tiene un perfil tan alto digamos como los que podrian provenir de
Estados Unidos, pero si vienen con una capacidad como de aprendizaje muy metida como
con el animo de emprender, y se ve truncada por no tener dinero ni accesos a créditos que
nos prometieron en estos planes de Retorno y Colombia nos Une” (OIM & Ministerio del

Trabajo, Informe Final: Andlisis de Resultados y Recomendaciones a partir del Caso
Colombiano, 2015).

“Un fracaso evidente la famosa convocatoria Nacional que Pretendia financiar iniciativas
empresariales, que sean presentadas por emprendedores colombianos que se encuentran
en el exterior y han decidido retornar, en el marco de la Politica Integral Migratoria, para
mi fue un fracaso un engafio. (Geovani Gonzales)” (Ruiz, 2013).

e Retorno Laboral

% De acuerdo a lo establecido en el Convenio de Asociacién suscrito por el SENA, la Fundacion Instituto
Cameral para la Creacion y Desarrollo de la Empresa - INCYDE y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
se presenta el listado con la relacion de Gestores de Emprendimiento asignados por el Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, para apoyar a los beneficiarios del Programa de Retorno Productivo de
Emprendedores Colombianos desde Espafia en la formulacion de sus planes de negocios (Cancilleria de
Colombia, 2014).

67 Es una institucion sin animo de lucro constituida en 1991, con aportes del sector publico y privado, con
el objetivo de orientar, financiar y apoyar la formacion y capacitacion de profesionales colombianas fuera
y dentro del pais.
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Permite el acceso a orientacion ocupacional y capacitaciones para poder mejorar

competencias laborales, este tipo de retorno esta asociado con el SENA.
“Los que pudimos estudiar por ejemplo estamos desactualizados hay unos que nos
especializamos en limpiar y en servir y entonces claro, primero tenemos temor de nuestros
competentes y segundo hay mucha competencia, aqui hay mucho nifio joven gque ya son
psicélogos que son ingenieros, que son abogados, que son médicos, y entonces claro
también quieren que les den trabajo a ellos, lo que pasa es que no tiene en cuenta que
nosotros tenemos vulnerabilidad y no nos dan ningin tipo de prioridad” (OIM &
Ministerio del Trabajo, Informe Final: Andlisis de Resultados y Recomendaciones a partir
del Caso Colombiano, 2015).

Como vemos, la edad juega de manera negativa para los colombianos retornados, puesto

que no poseen los conocimientos que los jovenes profesionales tienen, y tampoco tienen

la misma energia productiva, y la educacion juega un papel importante al momento de

buscar una plaza para una reinsercion laboral como vemos en este testimonio:

“Lo que pasa es que ellos son bilingiies, mas no tienen un nivel profesional o una
certificacion de estudios, porque muchos dejaron la universidad aca, se fueron, dejaron
todo aca como quedd, quinto semestre de universidad, y eso queda ahi” (OIM &
Ministerio del Trabajo, Informe Final: Analisis de Resultados y Recomendaciones a partir
del Caso Colombiano, 2015).

Como se evidencia, el abandono de estudios universitarios juega en contra de los
migrantes retornados, a pesar de que la Ley 1565 facilita el acceso a certificaciones de
competencias dentro del entramado interinstitucional en ejecucion con el SENA, no se ha
hecho realidad dentro de la comunidad migrante retornada, y ha sido un aspecto muy
criticado dentro de esta ley (OIM & Ministerio del Trabajo, Informe Final: Analisis de
Resultados y Recomendaciones a partir del Caso Colombiano, 2015), atribuyendo la
dificultad para acceder a estas certificaciones de la experiencia laboral que se ha obtenido
en el exterior. Muchos migrantes segun el Informe Final de la OIM respecto a la realidad
migratoria y de retorno de Colombia, esto se debe a la rigidez de la normativa del Sena,
que requiere un nimero minimo de inscritos para poder iniciar el procesos de certificacion

de manera presencial, haciendo un llamado a la flexibilizacion de esas normativas, para
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gue los migrantes tengan esa facilidad y puedan insertarse de manera pronta al mundo

laboral nacional, como vemos en este siguiente testimonio:

“y se va para el SENA y se estrella a que lo certifiquen y le dicen traiga 24 personas mas
que se vayan a certificar con usted, es que ese es negocio de ahi. Mira es que hay un
problema muy grande en esa certificacidn de capacidades del SENA, porque es en el caso
yo tenia un compafiero y el venia de Alemaniay él sabia unos procesos que aqui no habia
ni la persona que pudiese certificar, ni la maquinaria para poder certificar esos procesos.
El problema es que en el SENA le dijeron que tenia que conseguirse un numero de
personas suficientes para que el SENA pudiese poner el curso y pagarle a un monitor para
ese proceso” (OIM & Ministerio del Trabajo, Informe Final: Analisis de Resultados y
Recomendaciones a partir del Caso Colombiano, 2015).

“Trabaja mucho en tema de bilingiiismo, incluso francés, cual es el inconveniente del
SENA, la poblacion que participa, para que el SENA funcione debe de haber minimo 35
personas por un grupo teniendo en cuenta que mas o menos el docente que desaciertan 7
u 8, el grupo arranca con 28, pero el grupo no se mantiene por la desercidén, como es
educacion gratuita, entonces cuando la gente consigue empleo pues obviamente deja el
curso, entonces la oferta educativa existe esta abierta para todos, incluso para empresas y
buscadores de empleo, el tema es como esto se mantiene, como son grupos financiados
por el estado” (OIM & Ministerio del Trabajo, Informe Final: Anélisis de Resultados y
Recomendaciones a partir del Caso Colombiano, 2015).

“Si, la homologacion de calificaciones, alli digamos que en alguna medida han surgido
dificultades porque para homologar esas calificaciones entonces normalmente necesitan
formarse grupos suficientes para que el SENA pueda armar su proceso de homologacién.
Eso llega un sefior, por decir algo, que aprendié en el exterior a manejar una maquina,
entonces necesita que le homologuen esa situacidn, y resulta que el SENA, también pues
me lo estoy inventando, tiene dentro de sus programas el de ese operario de esa maquina,
entonces tendria que armar un programa para un grupo de retornados que hayan hecho lo
mismo y poder certificarlo, entonces el sefior se registra luego pasado uno o dos afios es
el Unico operario de esa maquinaria que hay y no pueden negarsele del curso o lo que se
requiera para formalizar la homologacidn, entonces, son cosas que en principio, digamos,
estan bien y hay que hacerlas y el gobierno ha cumplido ofreciéndolas pero que en la
implementacion es muy dificil hacerlo” (OIM & Ministerio del Trabajo, Informe Final:
Analisis de Resultados y Recomendaciones a partir del Caso Colombiano, 2015)

Otra de las cosas que los migrantes han denunciado, es que las capacitaciones del SENA
esta desactualizado, es decir, que a pesar de que siguieron los cursos para poder sacar sus
certificaciones que avalen sus capacidades actualizadas, al momento de presentarse en
una plaza laboral con su credencial emitida por el SENA, la entidad los ha rechazado

considerando que esa credencial ya esta descontinuada.
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“llegamos calificados, hemos estudiado, queremos montar una empresa y vamos al Fondo
Emprender por ejemplo en el SENA que hay un item que dice si usted es retornado puede
participar, entonces uno va muy contento, estoy dando testimonio que me ha pasado a mi
y a muchos compafieros, pero ¢qué pasa? Que cuando aplicamos después nos dicen: "si
pero usted tiene que tener un titulo, un titulo actualizado". Entonces hay muchos
compafieros hasta ahi Ilegan porque le dan la entrada porque es retornado, pero después
le ponen otra condicién adicional que es la que saca a la mayoria” (OIM & Ministerio del
Trabajo, Informe Final: Andlisis de Resultados y Recomendaciones a partir del Caso
Colombiano, 2015).

“El problema de la certificacion y la carta de reconocimiento de la experiencia laboral.
Ahora, a esto hay que sumarle la falta de reconocimiento de los estudios que ellos hacen
fuera. Porque las empresas extranjeras son muy exigentes con el tema de la capacitacion.
En muchas ocasiones, otras no. Pero hay otros que les piden certificarse en el manejo,
conozco un caso puntual, el manejo de calderas. Entonces él se volvid un experto en el
tema de calderas, pero llega y aqui le dicen que esa certificacion aqui no te sirve” (OIM
& Ministerio del Trabajo, Informe Final: Andlisis de Resultados y Recomendaciones a
partir del Caso Colombiano, 2015).

La comunicacion en el exterior del Plan de Retorno Positivo y atencion al migrante y Ley
Retorno, también tuvo falencias, ya que no todos los migrantes colombianos se enteraron
de los proyectos, planes y Leyes que Colombia estaba impulsando para promover el

retorno positivo, lo vemos en los testimonios presentados a continuacion:

“Cuando decidi regresarme, fui al consulado a preguntar como podia hacer un retorno
pero voluntario, sin renunciar a nada y me explicaron que en Colombia habia una ley, y
que tenia que hacer era inscribirme en la pagina de la Cancilleria, a través de internet,
entonces logre inscribirme y cuando llegue acéa ya porque uno pregunta o porque tiene
familiares, entonces me dijeron que si, que efectivamente existia y que fuera, ellos te
dirigen a todas partes, pero las cosas segun entiendo yo no conozco muy bien la ley que
dice para inmigrante retornado, pero hay muchas cosas que deberian estarse explicando
y aplicando y ni se explican ni se aplican. Sencillamente te estan dando una salud que
tienes que esperar dos meses, y solamente tiene derecho a urgencias y tienes que esperar
a ver si te aceptan y haber dénde vives y a ver qué clase de SISBEN te DANE el 1 ya no
lo dan, y mucho menos para retornados y te dan, bueno Con familiar ya lo han dicho es
excelente yo estoy estudiando por medio de Con familiar, te dan ayuda psicolégica si la
pides, que es muy buena y hasta hay para encontrar, te mandan a las oficinas de empleo,
pero ya esta, te dejan completamente solo, es muy bajo el apoyo que se recibe aunque
exista la Ley. MUJER:(luego de llenar el RUR) Nada, primero no se comunican nunca
con uno, ni quedadas en ninguna base de datos ni te llaman, ni nada, porque cuando llegue
a que les toco volver hacer todo el proceso aunque explique qué tal, pero no, porque la
pagina nunca te dice has hecho el proceso y ha terminado” (OIM & Ministerio del
Trabajo, Informe Final: Analisis de Resultados y Recomendaciones a partir del Caso
Colombiano, 2015).

“en Colombia no hay una publicidad, que diga que aca hay una oficina de servicio al
migrante porque queda aca en el centro y yo me vine a enterar también hace como 20 dias
gue hay programas en los cuales uno puede hablar y decir que es migrante y decir que
tiene una opcidn para una EPS asi sea lo que SISBEN, que lo paga el gobierno y nos
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vinimos a enterar como hace 15 dias y que hay soluciones para uno poner lo que es el
servicio de empleos que esta por familia, la persona que mas hace aqui publicidad es un
familiar; uno puede tener un apoyo, porque es que aca uno llega muy desubicado, uno
Ilega y no sabe qué hacer no sabe a donde esta, que hacer, como uno llega y los amigos
que tenia antes ya le voltean a uno la cara y le toca a uno hacer nuevos, si es que estan”
(OIM & Ministerio del Trabajo, Informe Final: Andélisis de Resultados vy
Recomendaciones a partir del Caso Colombiano, 2015).

Como vemos, la gestion del retorno en Colombia ha involucrado grandes desafios, uno
de ellos es la reinsercion laboral de los retornados, y es asi también, que podemos
observar que el sistema presenta grandes debilidades, como la desinformacion de los
migrantes retornados sobre la presencia de oficinas de atencion al migrante, en donde les
orientan y les dan a conocer sus derechos como colombianos en el exterior y en el
territorio nacional, ademas de que en la gestion en el desarrollo del Programa Colombia
Nos Une, y el Plan Retorno Positivo, han presentado un desequilibrio y desconexion
institucional e interinstitucional, ademas de lentitud en cada uno de los procesos al cual

los migrantes han aplicado.

Respecto a las promesas de financiamiento han presentado falta de presupuesto
para poder cumplir con esos proyectos productivos por parte de migrantes, y en la
investigacion, por los testimonios que hemos podido apreciar, se evidencia una falta de
coordinacion entre el tiempo de preparacion de proyectos independientes o de
emprendimientos, y el trabajo de los migrantes. Otra debilidad que presentd el programa
Retorno Positivo, es en el retorno laboral, especificamente en la expedicion de
certificaciones en cuanto a experiencia laboral, homologacion de estudios en el exterior,
ademas de falta de ofertas laborales especificas en cuanto a las competencias de los

retornados.

La plataforma en la cual se registra el RUR, tiene algunos puntos a tomar en

cuenta; deberia tener la opcion de preguntas abiertas por ejemplo; competencias laborales,
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significado y beneficios de los 4 tipos de retorno, ya que dentro de la misma, las preguntas
son cerradas, y no existe claridad entre los tipos de retorno y la realidad del migrante que

esta postulando.

Para finalizar, el Plan posee estructura en su forma organica de fondo y forma,
pero deberia ser mucho mas abierta, flexible y sobre todo pensando en las realidades de

los migrantes retornados colombianos.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Migracion de retorno es un fenémeno muy complejo, porque no solo implica procesos
politicos, técnicos y voluntad politica; sino que implica también, una compresion amplia
sobre lo que significa el proceso de retorno, ya que es un proceso humano, que involucra
emociones, sentimientos y recuerdos de la persona migrante retornada; por ello, esta
politica requiere mucha responsabilidad por parte de los Estados y de las diferentes
organizaciones publicas y privadas que participan en éste proceso de retorno voluntario

o forzado.

Como se ha evidenciado, el retorno no ha sido una prioridad en las agendas de gobierno,
ni legislativas de Ecuador y Colombia, ya que éste es un proceso relativamente nuevo,
que se ha dado con fuerza en el afio 2008; la crisis financiera internacional que se registrd
en los Estados Unidos y afectd a las economias europeas mas fuertes, como Espafia,
siendo éste pais, el principal destino de los migrantes ecuatorianos y colombianos. Fue en
esos momentos, cuando los gobiernos de los paises de origen de tales migrantes, se vieron
en la necesidad de trabajar e implementar politicas publicas de retorno para sus
connacionales (antes no), tomando en cuenta que Ecuador y Colombia, son paises que
han vivido procesos fuertes; en el caso Colombiano, han tenido que enfrentar la crisis y
guerra armada por el narcotrafico y la accién de carteles de la droga en el territorio
nacional, acarreando problemas politicos, econdmicos, sociales e incluso culturales,
sembrando panico social, y arrojando como resultado, una migracién importante hacia
paises vecinos como Ecuador, Venezuela, Chile, Per(, y hacia Europa, particularmente
Espafia, en busqueda de estabilidad social y oportunidades laborales; mientras que, en
Ecuador, la crisis se dio por los malos gobiernos, corrupcién, la dolarizacion, la precaria
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disponibilidad de recursos, arrojando migraciones masivas, las cuales han respondido a
una busqueda urgente de oportunidades laborales y crecimiento econémico, a fin de poder

mantener a sus familias en el Ecuador.

Es asi, que el factor comun del fendmeno de las migraciones de ambos paises, es la
busqueda de nuevas oportunidades laborales; con la crisis que se dio en el afio 2008, el
panorama internacional cambid, y los paises se vieron en la obligacion de crear planes y
programas que incentiven el retorno voluntario, poniendo sobre la mesa, incentivos
econdmicos, sociales, para que sus connacionales puedan acogerse a estos beneficios,
cuya condicion, era provocar un retorno voluntario definitivo, y sean un motor productivo

para la economia de sus paises.

Los dos gobiernos, a pesar de ser de orientaciones politicas distintas justifican su accionar,
en la necesidad de atender a sus conciudadanos, en el interés de obtener rendimientos
(beneficios politicos — electorales), en el deseo de mostrar los “éxitos” en la gestion de

cada uno de sus paises, resulta que la retorica supera largamente a la realidad

Pero como se ha visto, los planes y programas que tanto Colombia como Ecuador han
impulsado, han respondido a intereses politicos de los gobiernos de turno, en el caso del
Ecuador, la politica de retorno se dio en el gobierno de Rafael Correa afio 2007, tomando
al migrante como eje de su plan de gobierno, respondiendo también a su discurso politico
durante campafia y durante su presidencia. Por tal motivo se cre6 la SENAMI (Secretaria
Nacional del Migrante), con el fin de trabajar la politica migratoria y de retorno de los

migrantes; sin embargo esto se convirtio en una politica especificamente clientelar, la
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cual contemplaba la promesa de derechos y obligaciones, beneficios y por supuesto
estabilidad para los migrantes ecuatorianos en materia laboral y social; por ello se dio
paso al Fondo Concursable “El Cucayo”, que respondia a la necesidad de trabajo e
inversion de los migrantes, pero no fue tan factible como se lo socializo; ya que no
respondia a las necesidades que decia atender, tal como se ha visto en los testimonios

compilados en este trabajo de investigacion.

Los resultados que arrojaron la aplicacion de estos proyectos superaron ampliamente el
presupuesto que estaba planificado por el Gobierno, dando a notar los errores, desaciertos
y desatinos que tenian tanto en la construccion de estos proyectos, como también en su
aplicacion; incluso, durante la investigacion de este trabajo, existian problemas de forma
y de fondo en cuanto a la diferencia entre un Plan y un Programa, evidenciando un

problema de planificacion en la conceptualizacion técnica de los mismos

Ejemplo de ello, fue el fracaso del Programa Vinculos, que tuvo que cerrar su plataforma
en el afio 2012, por que no obtuvo los resultados planteados, y los migrantes en el exterior
no se comunicaban por ella, como era el objetivo principal, bajo la premisa de “volver a
sus raices, y conectarse con el Ecuador”. Otro desacierto que tuvo la Politica migratoria
de retorno ecuatoriana, fue la creacion de la SENAMI, la cual catalizo y gestiond toda la
politica publica migratoria, sin resultados totalmente positivos, al punto que se disolvid
en el afio 2012-2013, pasando la competencia al Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana, representando un gasto millonario para el Ecuador, y evidenciando
su ineficacia, inoperancia e irresponsabilidad, que no mejoré el trato del fendmeno

migratorio y especialmente de los ciudadanos retornados.
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En definitiva, después de esta recopilacion de testimonios y andlisis de las politicas
migratorias del Ecuador, puedo concluir sin temor a equivocarme, que realmente
requieren ajustes y modificaciones; y un verdadero estudio de campo que demuestre la
realidad de los migrantes que retornan al pais, puesto que, muchos han regresado con la
viva esperanza de encontrar un futuro mejor en su pais, y ser personas economicamente
activas, ya que eso fue lo que el gobierno de Correa prometié y ofrecid, pero tristemente

no cumplio.

Los migrantes que retornan, tiene capacidades, vivencias y experiencias nuevas, por el
mismo hecho de que han trabajado y vivido en el exterior; han tenido que aprender en su
mayoria oficios y desarrollar capacidades para poder trabajar en los paises de destino, es
por ello que, esos talentos y conocimientos, se deberian aprovechar en el Ecuador, para
lograr esa poblacion econémicamente activa que aporta positivamente y productivamente
al progreso del pais. Mi recomendacion es que se deberian abrir nuevas plazas de empleo
o impulsar e incentivar los emprendimientos con apoyo del gobierno, a través de
préstamos a pequefias y medianas industrias, para que se genere empleo productivo y
decente. Ademas, el apoyo al retorno deberia ser prioritario y parte de la Agenda de todo
Gobierno; ademas de apoyarlos para que tengan seguridad juridica, laboral y social, que
les permita una mejor reinsercion segura y real, tanto en el ambito laboral, cuanto, en el
ambito social y por tanto también familiar, sin que sufran nueva y tristemente, en su
propio entorno y tierra natal, discriminacion por su calidad de migrantes retornados y por

sus capacidades, vision o enfoque diferente, al traer otro bagaje cultural.
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Por ultimo debo sefialar la necesidad actual de adecuar las politicas migratorias debido a
la situacion sanitaria y de pandemia que atraviesa el mundo entero. Esta necesidad se hace
imperiosa en las actuales circunstancias, ya que muchos hermanos migrantes que desean

retornar al pais no lo pueden hacer; se trata casi de una situacién humanitaria.

Respecto a las politicas migratorias de retorno colombiana, se puede concluir que
funcionan mejor que las politicas ecuatorianas en cuanto a tipos de retorno, incentivos y
menaje de casa; sin embargo, la politica presenta muchisimas fallas en su praxis y en su
construccion, ya que se han enfocado en cuantificar el fendmeno y describirlo, logrando
de esta manera una comprension y conceptualizacion sobre los tipos y formas en las que
un migrante puede retornar. Sin embargo, parecen no contemplar que todo aquel que
retorna puede ser no considerado un retornado, ya que si no cumple con el perfil
estipulado en cada tipo de retorno, no puede acogerse a la Ley 1565, por ende no podra
acogerse a los beneficios; eso es negativo para el migrante, y entorpece el proceso

migratorio de retorno.

Por otro lado, por supuesto, las politicas no se centran en profundizar la experiencia
migratoria, partiendo de las vivencias, experiencias e insercion de la persona migrante,
segun la realidad cultural, laboral y social del pais, ya que dentro de las politicas de
retorno de cualquier pais, se debe tener muy en cuenta la insercion social, y sobre todo la
insercion laboral del connacional en la economia del pais, sin desaprovechar el capital

cultural, humano que el migrante posee, como producto de su experiencia en el exterior.

Puedo concluir entonces que pese a la buena voluntad, y al deseo de apoyar a los

migrantes en su retorno alpais, asi como en el resto de sus politicas migratorias, tanto en
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Ecuador como en Colombia, hace falta realmente un mejor disefio, desarrollo y
seguimiento de dichas politicas, para que en la préctica puedan acercarse en un porcentaje
mucho maés alto, a lograr los objetivos planteados; que se apliquen mediante un proceso
transparente, legal, profesional y ético, que permita al migrante retornado, reinsertarse en
todos los procesos y cumplir también con su objetivo de retorno, alcanzando de ésta
manera el bien y el progreso tanto del ser humano como también para el pais; tomando

en cuenta que para la persona es un derecho y para el pais es un deber.
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ANEXOS

ANEXO No. 1- Poblacion de los Migrantes Internacionales en el afio 2017

Trabajadores
Migrantes; 150,3

Mujeres; 124,8

Refugiados
Registrados ; 25,4

Estudiantes
Internacionales; 4,8

B Mujeres 1 Nifos
B Refugiados Registrados H Estudiantes Internacionales

Fuente: OIM: Centro de Andlisis de Datos sobre la Poblacion Mundial 2018
Elaboracion: Propia
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ANEXO 2- Porcentaje de Migrantes a nivel Continental, 2017

) Oceania
Africa 3%
10%

Americas
26%

Europa
30%

M Asia M Europa M Americas I Africa M Oceania

Fuente: OIM: Centro de Analisis de Datos sobre la Poblacién Mundial 2018
Elaboracion: Propia
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ANEXO No. 3: Historia de la Migracién Ecuatoriana hacia Europa

Historia de la Migracion Ecuatoriana hacia Europa

Afos Antecedentes

El éxodo mas importante y reciente de
migracién se dirige a Europa, especialmente a
Espafia e Italia, a partir de 1998 y principios
del siglo XXI; se aprecia el aumento
Migracion de 1998 acelerado de emigracién y un cambio en la
direccion de los flujos migratorios, con el
cambio de destino, ese éxodo se convierte en
un hecho nacional, multi-clasista y multi-

generacional.

En los afios 70, gran poblacion ecuatoriana
decidieron emigrar hacia Estados Unidos,
Canada y Venezuela de manera permanente,
Migracién en los Afios 60y 70
ya que estos paises presentaban estabilidad

econdmica, convirtiéndose en paises objetivo

para migrantes.

La poblacién inmigrante ecuatoriana en
Estados Unidos se cuadriplicd con respecto a
Migracion en 1951 a 1960 la década 1940-1950, mientras que de 1961-
1970, se volvio a multiplicar por cuatro

respecto a la anterior.

Fuente: Herrera, G., Carrillo, M., & Torres, A. (2005). La Migracién Ecuatoriana:
Transnacionalismo, redes e identidades. Quito: FLACSO, (Herrera, Carrillo, & Torres, La
Migracién Ecuatoriana: Transnacionalismo, redes e identidades, 2005).

Elaboracion: Propia
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ANEXO No. 4: Stock de emigrantes Colombianos en los afios 1960 al 2000

Primera Tabla

Numero de emigrantes Colombianos desde
1960 al 2000

Afo NUmero de emigrantes

1960 117.377 emigrantes

1970 263.841 emigrantes

1980 710.372 emigrantes

1990 893.902 emigrantes

2000 1.392.508 emigrantes

Segunda Tabla

Paises de Destino de la poblacion emigrante

Colombiana en los afios 90

paises de Destino | Poblacion migrante Colombiana

Estados Unidos 43.4%

Venezuela 31.5%
Espafia 7.6%
Ecuador 2.1%

Fuente: Banco de datos IMILA y Censos de Poblacion cit. en Garay Salamanca,
L., & Medina Villegas, M. (2003). La Migracién Colombiana a Esparia. EI
capitulo mds reciente de una Historia compartida. Espafia: Gobierno de
Espafia. Ministerio de Trabajo e Inmigracién. Fuente especificada no
valida..

Elaboracién: Propia.
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ANEXO No. 5: Departamentos Colombianos con Altos niveles de Migracion

DEPARTAMENTOS QUE CONCENTRAN LA MITAD DE
POBLACION COLOMBIANA

Risalda
Atlantico 4%
11%

Valle del Cauca
21%

Antioquia
29%

Fuente: Sistema de consulta censal Colombiana (DANE S. d.,
2007)
Elaboracion: Propia.
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ANEXO No. 6: Cronologia migratoria Colombiana desde 1965 hasta los afios 90

CRONOLOGIA MIGRATORIA EN COLOMBIA 1965 HASTA LOS 90°S

Primer flujo
migratorio
colombiano

(1965 a 1975)

El primer flujo migratorio importante se dio en el periodo de 1965 a
1975, en donde Estados Unidos, Venezuela, Ecuador y Panama,
eran los destinos mas concurridos de casi el 95% de colombianos en
el exterior.

La migracién hacia Venezuela estuvo relacionada con el auge del
petréleo que en aquel entonces experimentaba ese pais a comienzos
de la década de los 70; sin embargo, una vez que el auge lleg6 a su
punto mas alto, empezd a bajar, y con ello, la economia venezolana
también decling, por esa razon los flujos migratorios colombianos
empezaron a desacelerarse.

A finales de los 70, se produjo un flujo de migracion colombiana, la
cual fue de caracter transoceanico; el Reino Unido permitio el
acceso para trabajadores en lo que respecta a servicios comerciales
y de restauracion. Este acontecimiento sirvid para crear una base
migratoria, la cual posteriormente serviria para ejecutar redes de

acogida en Europa.

Segundo Flujo
Migratorio
(Mediados de

los 80)

El segundo flujo migratorio se produjo a mediados de los 80; estaba
relacionado con el rapido crecimiento del negocio del trafico de
drogas en Colombia, y buscando expandir el mercado, en términos

de distribuidores y comercializadores del producto.
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La tercera oleada, la de mayor volumen, “se registré desde la
segunda mitad de los noventa, a raiz de la intensificacion de la
violencia (conflicto armado, narcotrafico y delincuencia comdn) y
Tercer  Flujo | de la crisis economica de fin de siglo” (DANE S. d., 2007)

Migratorio Entre 1985 y 1995, los flujos migratorios del pais se estabilizaron.
(Mitad de los | A partir de la Segunda mitad de la década de los noventa se
afos 90) experimentd una aceleracion sin precedentes en los flujos
migratorios de colombianos hacia el exterior, que se atribuye
principalmente a dos factores, la crisis econémica de fin de siglo y

la intensificacién del conflicto armado.

Fuente: Cardenas, M., & Mejia, C. (2006). Migraciones Internacionales en Colombia: ¢ Qué
sabemos? Working papers series. No. 30, 50. (Cardenas & Mejia, Migraciones
Internacionales en Colombia: ¢ Qué sabemos?, 2006)

Elaboracion: Propia
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ANEXO No.7: Modalidades de Programas de Retorno Asistido de la Red Europea de

Migraciones

MODALIDADES DE PROGRAMAS DE RETORNO VOLUNTARIO ASISTIDO DE
LA RED EUROPEA DE MIGRACIONES (EMN, Programas y estrategias referentes al

retorno asistido y reintegracion en terceros paises., 2009)

“Los beneficiarios son personas extranjeras
(no pertenecientes a la UE), sea cual sea su
estatus legal, que, por distintas
circunstancias, manifiestan su deseo de
retornar a su pais. En este grupo caben
refugiados, desplazados, solicitantes de asilo,
personas bajo la proteccidon del Estado por
3.1.1 Por Causas Humanitarias: razones humanitarias e inmigrantes en
situacion irregular o inmigrantes con
autorizaciéon de residencia y/o trabajo. Estas
personas deben cumplir dos requisitos:
Encontrarse en situacion de vulnerabilidad
social y haber permanecido en el pais de
acogida mas de seis meses” (EMN, Programas
y estrategias referentes al retorno asistido y

reintegracion en terceros paises., 2009).

3.1.2 Para Trabajadores no comunitarios, | “Los beneficiarios de esta modalidad son los
desempleados: trabajadores extranjeros (no comunitarios) en

situacion de desempleo procedentes de
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determinados paises” (EMN, Programas y
estrategias referentes al retorno asistido y

reintegracion en terceros paises., 2009).

3.1.3 Por reintegracion en el pais de

origen:

“Personas que desean volver a su pais para
desarrollar una actividad economica
sostenible. Se trata de individuos con
capacidad emprendedora y conocimiento
del entorno, pues el programa exige la
presentacion de un plan de negocio y de
un estudio de viabilidad econdémica”
(EMN, Programas Y estrategias referentes
al retorno asistido y reintegracion en

terceros paises., 2009)

Fuente: EMN, R. E. (2009). Programas y estrdtegias referentes al retorno asistido y
reintegracion en terceros paises. Espaia, (EMN, Programas y estrategias
referentes al retorno asistido y reintegracién en terceros paises., 2009).

Elaboracidn: Propia
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ANEXO No. 8: Paises de Retorno 2005-2019

Direccidn de Integracion de
Ecuatorianos Retornados

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Direccion

Integracion de Ecuatorianos Retornados.

ETIQUETA_| VALOR
#NJA 2399
1994-2004 62 )
2005 39 000
2006 36
segg 2398
2007 200 w0
2008 343 -
2009 782 b
2010 773
1500
2011 964
2012 1190 o0
2013 1320
2014 1044 o .
2015 908 2 » x 2
2016 924 N | I
2017 1333 - o
2018 1131 & 3??15& CE
2019 552 &
Total general | 14000

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
¥ MOVILIDAD HUMANA

Nimero de Certificados Emitidos

Fuente: SIRCAAM

Elaboracion: Direccion de Integracion de Ecuatorianos Retornados.

ANEXO No. 9: Fondo Concursable “El Cucayo”

Tipo de aplicacion

Manito

maximo gue | Debe contar con una
puede contraparte de
solicitar

|H'h:m indivichral: una pereona megrants

De 500 hasta  |igual monbo que & solicitado (50%
2500 Proponenteds) - 50% Cucaye)

Micro familiar: una persona migranbe y
Tamiliaras

De 500 hasta  |igual monte que & solicitado (50%
2500 Proponenteds) - 50% Cucaye)

|mnmu.- una persona migrante”

De 2501 hasta |3 veces &l monto sohcilado (T5%
15000 Proponente]s) - 25% Cucays)

|F.|mﬂrur.' una persona migranke y familianes

De 2501 hasta |3 veoss el montd sobcitado (F5%

15000 Propanente(s) - 25% Cucays)
i SR Cn mmin e £ b De 1501 hasta |3 veces &l manto sobeitado (75%
persinas, de las cuakss al menos 2 80n SO000 &1~ 255 Cuca
pefsonas migrantes Froponenis(e] ¥ol
Comunitaria: dos personas migranies y [a De 1501 hasta [igual monto que & solicitado|50%
nizacian comunitaria. 50000 Propanente(s) - 50% Cucays)

de

Fuente y Elaboracion: SENAMI, Politica migratoria para el buen vivir. Informe 2008-2009.

Proyecciones 2010-2013, 2010.
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ANEXO No. 10: Proyectos financiados por Convocatoria “El Cucayo” 2008-2010

PROYECTOS FINANCIADOS POR CONVOCATORIA

Primera Octava _ Séptima
Convocatoria 2008 Convoi:atorla Convocatoria 2010
10% OV— 0% Sexta
Segunda ____ Convocatoria 2010
Convocatoria 2008 19%
13%

Cuarta
Convocatoria 2009
26%

Fuente: SENAMI, Politica migratoria para el buen vivir. Informe 2008-2009. Proyecciones
2010-2013, 2010.
Elaboracién: Propia
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ANEXO No. 11: Cobertura del Fondo El Cucayo en el Ecuador.

COBERTURA NACIONAL DEL FONDO "EL
CUCAYO"

Zamora Chinchipe 2=
Morona Santiago 2%
Pastaza 0
Orellana =
Napo A
Sucumbios g,

Carchi 2=
Imbabura 2%
Pichincha P,

Z370

Cotopaxi %
Los Rios 29

Bolivar 49
Chimborazo %=
Cainar 39—
Azuay 0
Loja - 5%
Machala 50
Guayas e O
Manabi 39—

Esmeraldas 2

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Fuente: Moncayo, M. . (2011). E/ Plan "Bienvenid@ a Casa": Estudio sobre la experiencia del
Fondo " El Cucayo". Serie Avances de Investigacion, N. 51. Madrid: Fundacion
Carolina.CeALCl.

Elaboracion: Propia
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ANEXO No. 12: Namero de Certificados del Migrante emitidos desde el afio 2005
hasta 2019, para el menaje de Casa

Direccidn de Integracidn de

i RELACIONES EXTERIORES
Ecuatorianos Retornados ‘ B O X TRRIGHE

ETIQUETA | VALOR
#N/A 2393 Nimero de Certificados Emitidos
1994-2004 62 )
2005 39 aa
2006 36
2007 200 -
2008 343 i
2009 782 h
2010 773
1500 1320 1333
2011 964 1190 1131
1044
2012 1190 - s 924
2013 1320 -
2014 1044 . p
2015 908 2w I
2016 924 a - - l I
2017 1333 - PP 5 & A & s
2018 1131 & ﬁfﬁ & Qdu +F & & & A o g
2019 552 =
Total general | 14000

Fuente: SIRCAAM

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Direccion de
Integracidn de Ecuatorianos Retornados.

Elaboracion: Direccion de Integracion de Ecuatorianos Retornados.

ANEXO No. 13: Desaduanizacién del Menaje de Casa

DESADUANIZACION DEL MENAJE DE CASA

SERVICIO NACIONAL DE ADUANA DEL ECUADOR

Presentacion de la Declaracion Aduanera:
a) Agente de aduana (privado)
b) SENAE totalmente gratis Q

Presentacion e ln

Oectaracin Adusners
&0 Prooroos e

LA Ol manage exentd el
Moo

Pago de Yutos

ANA LN
LCUADOR

SENAE

Fuente: Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE)
Elaborado por: SENAE
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ANEXO No. 14: Grado de Educacién de los Migrantes 2015-2018

ETIQUETA VALOR
BACHILLERATO 5181
SUPERIOR 2864
BASICA 3068
||N|C|AL 208
PRIMARIA 493
NINGUNA 100
SECLUNDARIA 1060
ELEMENTAL 14
ESPECIAL 11
[roTaL: 14000
Nivel de Educacion
7000
6181
G000
5000
4000
0EE -
1000 2864
2000
1060
1000 493
[} N —
MBACHILLERATO MBASICA MPRIMARIA MSECUNDARIA ESUPERIOR ELEMENTAL ESPECIAL MINICIAL B NINGUNA

Fuente: 5IRCAAM

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Direccion de
Integracion de Ecuatorianos Retornados.

Elaboracion: Direccion de Integracion de Ecuatorianos Retornados.

ANEXO No. 15: Derechos de los Migrantes Retornados estipulados en la Ley Organica
de Movilidad Humana

A capacitasian Homedogacian, cormalidacicn
Homokagaddn y cartificacian de estudios en el extarior
de competencias labarales & F
» Insercion Educativa
“ ~
. I /
s

Exencidn o reduccitn de arancelss

para la importacian de menaje de casa -+ DERE CHD S' —

A ser informado sohre 2l

Retorno
,
/ VN
hY Homekagacian de
Pragramas de emprendimienta L | Documentos de conducir

Beceso a pansion Jubilar
Beceso al dstemna Financie

Fuente: Ley Organica de Movilidad Humana, seccién Ill, art. 27 al art. 37
Elaboracién: Propia

137



ANEXO No. 16: Direccidn de Integracién a Ecuatorianos Retornados, del Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana

PROYECTOS DE INTEGRACION SOCIAL Y CULTURAL

ANO 2018

* 3 Talleres Vivenciales: Montecristi,
Santo Domingo e Ibarra.

« 100 jévenes participantes
comprendidos entre 12 y 20 afios.

* Jbévnes provenientes
principalmente de Venezuela,
Espafia y Estados Unidos.

Viceministerio de Movilidad Humana
ria de la C. idad E riana Mig
Direccion de Integracion de Ecuatorianos Retornados

cub

ACCIONES REALIZADAS EN BENEFICIO DE ECUA TORIANOS RETORNADOS DE
ACUERDOA LOS DERECHOSCONTEMPLADOSEN LA LEY ORGANICA DE

[ 30 e juiio de 2019

PROYECTOS DE INTEGRACION SOCIAL Y CULTURAL

ANO 2019

« 8 Talleres Vivenciales Planificados:
Uno por cada Coordinacién Zonal.

* Primer taller realizado en la ciudad

de Machala.

* Jévenes provenientes

principalmente de Venezuela,
Espafia, Estados Unidos, Italia.

L

>

Fetscoren Ermnors
fierentivesed

DERECHOS GA| PARA LA POBLACION
INSTRUMENTOS/
ACCIONES FECHA DE FIRMA OBJETIVO ACTIVIDADES IMPLICITAS
EJECUTADAS

Art. 27.- Derecho a la inclusién social y econémica.

Convenio: Ministerio
de Inclusié

MOVILIDAD HUMANA .
=

. INTRODUCCION:

| Direccion de Integracion de Ecuatorianos Retornados

La Ley Organica de Movilidad Humana en la Seccion |l, sefiala los derechos de las
personas ecuatonanas retormadas, en tal senbido el Vicemnisterio de Movilidad Humana
como eje rector de la politica migratona y de la transversalizacion de los derechos de la
movikdad humana, a través de la Subsecretania de la Comunidad Ecuatoniana Migrante y
la Direccién de Integracién de Ecuatorianos Retormados, ha realizado vanas actividades
con la finalidad de dar a conocer a las personas ecuatorianas retomadas los planes,
proyectos y programas que las instituciones publicas mantienen para garantizar sus
derechos fundamentales y permitir una adecuada reinsercion social y econdmica en la

sociedad.

oportuna respuesta a una demanda general de los
migrantes retomados en cuanto al acceso de
informacién de los servicios de los cuales este
segmento se puede beneficiar

Presentacion del producto “Feria de Empleo” y
acceso al portal Socio Empleo para migrantes.
En la XI Mesa Nacional de Movildad Humana, el
Ministerio de Trabajo participd como ponente en la
Mesa Intersectonial de la Atencion a la Comunidad

Econémicay Social-
MIES.

4 de jubo de 2018

Desarroliar acciones
coordinadas para personas en
movilidad humana, parte de
grupos de atencién prioritaria

- Fruto de las mesas de la comunidad ecuatoriana
migrante, se tiene planficada la designacion de un
equipo técnico por parte del MIES y Cancilleria
que identifique, valide y desarrolle hojas de rutas de
las acciones que se levaran a cabo a lo largo del
afio 2019,

Promover la inclusién faboral,
fortaleciendo los actores y el

“Creacion del equipo técnico por parte del MDT
para realizar mesas de trabajo con la finalidad de
identificar y desarrollar hojas de rutas de las
acciones que se llevaran a cabo a lo largo del afio
2019. (MDT-DIER)

- Creacién y funcionamiento de la Ventanilla de

Ecuatoriana Migrante y brindé amplia informacion
sobre los y del
portal s0cio empleo.

Con motvo de la anual del Dia
Internacional del Migrante el Viceministro de

" Rendir homenaje a nuestra| Movildad Humana two la niciativa de la
Ic’ e B ”;: i | 4506 dciembinde [poblacitn migranss exwijers, | oranizacion de un evento deporivo on e qus 58
Migrants, 2018 refugiada y de ecuatorianos| rinda homenaje a nuestra poblacién migrante
retornados extranjera, refugiada y de ecuatorianos retornados
a la vez de que se promueva la lucha contra la
xenofobia
Realizar el seqgumiento a los Se han mantenido varias reuniones con el
planes que |a Secretaria Ministerio de Agnicultura, conla finalidad de
Nacional del Migrante brindar el seguimiento respectivo. En el mes de
Seguimiento al “Plan mantenia, “Plan de Retoro julio de 2019 |a Direccién de Integracién de
Tierras”. 2018 - 2019 Voluntario, Digno y Sostenible”. | Ecuatorianos Retornados, mantuvo un
el cual, dentro de sus del de
it A del Interior,

facibdades para el acceso a
tierras a traves del Ministenio de

representantes de los proyectos: AYALAN,
JAMA y GOLONDRINAS y COREMH, a fin de

it Rl o e e e
4 st Ministerio de Trabajo, 11 de marzo del 2019 en
empleo de las personas en
iBdad hirann el marco de los encuentros realizados con las
insttuciones que participaron en las mesas de
Movildad Humana en el pnmer semestre 2019, se
concretd el objetvo de brindar informacion sobre
productos y servicios del sector publico referentes
a temas de movilidad humana. Esta accién brinda
- En las mesas de trabajo de intervencion de
instituciones estatales y de la sociedad civil con
de la
Mesas de Trabajo de Ecuatorianos retornados, el Ministerio de
intervencion de Educacién, indicd la normativa que permite
instituciones viabikzar este derecho
estatales y de la Promover una adecuada
Sociedad civil - 2018 reinsercién educativa de los 1. Reglamento General a la Ley Organica de
representantes de la migrantes retornados. Educacién Intercultural, publicado en el
de suplemento del Registro Oficial 754 de 26
de julio de 2012
Bousocisnos 2. Acuerdo Ministerial Nro. MINEDUC-
retomados. MINEDUC-2017-00042-A de 12 de mayo
de 2017
Con Ia finalidad de que la Secretana otorgue los
puntos de accion afwmativa correspondiente para
Medidas de accion una adecuada reinsercion educativa de migrantes
afirmativa para Julio 2019 retomados, se han articulado acciones para la
bachilleres previos | . " o MREMH-SENESCYT entrega de informacion actualizada de personas
ingresoala ecuatorianas que se encuentren en el proceso de

Educacién Superior.

admision y que residen en el extenor o posean el
certificado de migrante retomado,

Insercion educativa
de menores
retornados por crisis
en Venezuela.

Mayo, junio 2019

MINEDUC-MREMH

~Se reakzaron las gestones necesanas ante
MINEDUC para lograr la reinsercién educativa
de menores retornados por crisis en
Venezuela Los menores fueron acreditados ante
entidad educativa de régimen Costa

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Direccion de
Integracion de Ecuatorianos Retornados.
Elaboracion: Direccion de Integracion de Ecuatorianos Retornados.
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ANEXO No. 17: Actividades de Conexién con los Jovenes ecuatorianos retornados,
impulsadas desde la Direccion de Ecuatorianos Retornados.

L

TALLER VIVENCIAL
RECONOCIENDONOS: DE RETORNO A NUESTRAS RAICES
Manual Metodologico
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AMBITOS DE GESTION
Inclusién Inclusién
Psico- Emocional Social

Ministerio
1o Relaciones Exteriores
y Movilidad Humana

RECONOCIENDONOS: DE RETORNO A
NUESTRAS RAICES

Proceso de Integracion Social de
Jévenes Migrantes Retornados

SEIS PRINCIPALES CIUDADES DE DESTINO

Quito (Pichincha) M 19.67%
Guayaquil (Guayas) M 9.11%

Santo Domingo (Santo Domingo) M 7.56%
Machala (E1 Oro) i 6.22%

Loja (Loja) ¥ 4.97%

Cuenca (Aruav) M430%

.4

o

§ 1 e

TALLER VIVENCIAL
“Reconociéndonos: de retorno a nuestras raices”

Conocer su “otro” pais

de origen: historia, 1_~~ Fomentaridentidad

cultura. cultural.
Relacionarse con otros Fortalecer vinculos de
jovenes retornados.  ~—— J arraigo.

Inclusién Social y

cultural.
Entender el proceso

migratorio de sus /

padres.

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Direccion de

Integracion de Ecuatorianos Retornados.

Elaboracion: Direccion de Integracion de Ecuatorianos Retornados.
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ANEXO No. 18: Edades de Migrantes Retornados 2015-2018

Direccién de Integracién de

. RELACIONES EXTERIORES
Ecuatorianas Retornados ¥ MOVILIDAD HUMANA

Rango de edad| Valor [
1-20 291 Edades Migrantes
21-40 4177
41-60 7591 000
61-80 1888 oo
81-100 53] ;m
TOTAL: 14000) -
5000
4000
00
2000
o .
o —
120 2140 41-60 61-80 81-100
EDAD

Fuente: SIRCAAM

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Direccion de
Integracién de Ecuatorianos Retornados.
Elaboracion: Direccién de Integracion de Ecuatorianos Retornados.

ANEXO No. 19: Personas en Movilidad Humana, conforme a Instrumentos
Internacionales suscritos por el Ecuador.

Personas en movilidad humana conforme Instrumentos
internacionales y nacionales

Personas

S Personas extranjeras
ecuatorianas en

movilidad humana

en Ecuador

|
> . licitante proteccion
i Emigrantes | Inmigrantes: residentes Soucitante: protecdio

Personas retornadas | | yvisitantes temporales F=n _ lntevrjac«onal »
(voluntario o Visitante temporal: ’efuw:’e‘i‘:is{o':jz:"ad’ggg’gf'fo o
deportado) transednte, turista, » 0P

Personas victimas de trata de personas y/o
trafico de migrantes

ART 35 CRE - Las personas adukas mayores, nlias, nifos y 3dolescentas, mujerss embarazadas, personas con dIsCapacidad, personas privadas de kbermady ( J
quienes sdolezcan de enfermedadis catastrificas o de ata complejidad, recibirdn atencidn prioritana y especiaizada en los mbitos piblico y privado. La
misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de viclencia doméstica y sexual, makrato infantd, desastres naturales o
antropoganicos. £l Estado prestara especial proteccion a 3 personas en condicion de doble vulnerabilidad. LOMH, Arts. 3,55.90.91.17.
CRE Arts. 35-42

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, Direccion de
Integracion de Ecuatorianos Retornados.
Elaboracion: Direccion de Integracion de Ecuatorianos Retornados.
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ANEXO No. 20: Numero de colombianos en Espafia 2011-2012
Porcentaje Variacidn (%)
- "Iﬁ"'::’.m de colombianos
en con respecto al total Trimestral respecto Interanual respecto
Espalia de extranjeros a31-03-12 a 30-06-11
221797 811% -1.05 -3,00

Fuente: Gobierno de Espafia. (2012). Ministerio de Empleo y Seguridad Social de
Espafia. Espafia: Gobierno de Esparia.
Elaboracion: Perfil Migratorio Colombiano OIM (2013).

ANEXO No. 21: Distribucion de la Poblacion Colombiana en las comunidades de Espafia

ESPANA
Comunidades autonomas

Castiba y Lede

Camidls - La Mancha

Numero de colombianos

2 por provincia
' -
". ) Ceuta y Meltta Q 1-10m S
b . @ 1001 - 5000

@ 5001 - 10000
@ 1001 - 20000

0 S0 100 200KM
@ masde 20001 by

Fuente: Ramirez H, C., & Mendoza S, L. (2013). Perfil Migratorio de Colombia 2012.

Bogota: OIM.
Elaborado por: Clemencia Ramirez y Laura Mendoza S (2013)
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ANEXO No. 22: SISTEMA DE SERVICIOS

Colombia INICIAR SESION / REGISTRARSE
@ El futuro Cancilleria M
esdetodos | de Colombia ENFYSIES
===

Inicio Colombia Nos Une Ejes de Trabajo Comunidad Enfoque diferencial Informacién de interés Ayuda

Ejes de Trabajo

Sistema de Servicios ' Transmisiones

Plan Comunidad ~

Ayudenos a saber como es Colombia TODOS LOS DIAS
Asociaciones y cudles son los interes en Ecuador para los colombianos

problematicas de la po en el exterior

Directorio de Asociaciones colombiana que reside ador
N
Multiplicadores . o
jQueremos conocer a los colombianos gue residen en Ecuador!

Acompafiamiento al Retomo
2deb
Migracion Ordenada y regulada s

Lo que me une a Colombia 2 Ley 1565 de 2012

S

Colombianos en el

v'-'i:owumhus

k=)
A COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR
Y QUIENES RETORNAN AL PAIS

o
n
L
= ?E

)

Politicas de Privacidad y Condiciones de Uso | Tratamiento de datos personales | Mapa del sitio
Visitas calculadas a partir del 10 de Febrero de 2014

ANEXO No. 23: Distribucién de Solicitantes de Retorno Positivo por tipo de Retorno,
segun sexo.

2013-2015
Tipo de retorno Varones Mujeres Total %
Laboral 432 343 775 42 8%
Productivo 437 298 735 40.6%
Solidario 35 44 79 4.4%
Humanitario 93 128 221 12.2%

Total 997 B13 1810 100.0%

Fuente: Informe Final: Anélisis de Resultados y Recomendaciones a partir del Caso
Colombiano: Registro Unico de Retornados (RUR), 2013-2015, OIM-Min. De Trabajo
de Colombia.

Elaboracion: OIM-Ministerio de Trabajo de Colombia, 2015.
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ANEXO No. 24: Principales Paises de Procedencia de Solicitantes de Retorno

Francia
Reincimido |
Ecuador |
Mexico |
faka |
Crile |
Canadd TEM
Otros | %
a 11,4%

Estados Unidas 3E P
Espafa 15,3!1
Francia |

R o Uinido
Ecuadar | ETH
Mexico |
Maka
el |
Canadd
DOiros 130%
Venezuida i 1ro%

Estados Unidos | i 24.7%
Espafia AN
Francia [l

Raino Unida
[ 2TH
bAiwicn
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il
Cainadd
Vnazua
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Estadios Unidos
Espa’a
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Raino Unida
[ 2JTH.
hiico

Maka
il
Cainadd
Vnazuea
Dtens

Estadios Unidos
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Lk al

Fuente: Informe Final: Anélisis de Resultados y Recomendaciones a partir del Caso
Colombiano: Registro Unico de Retornados (RUR), 2013-2015, OIM-Min. De Trabajo
de Colombia.

Elaboracion: OIM-Ministerio de Trabajo de Colombia, 2015.
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ANEXO No. 25: Registro Unico de Retorno RUR

1.

Diligenciamiento
del RUR

Cancilleria

1 Procedimiento General

Pasos para poner en marcha el retorno al pais

p

Verific:

3.

Comisidn Intersectorial
para el Retomao.
Verificacidn del

cumplimiento de requisitos

iiin de

requisitos por

parte del MRE

Desde cusiquier navegador de infemet, ingrese a la dirscciér: e feriireaisolc sl

Si su computador tiene instalada una versidn de Intemet Explorer inferior a la 10, la inerfaz tendré una apariencia difer

Ios companentes  funcionaidad serdn los mismos,

1.4 Diligenciar Solicitud

Acciones del usuario

cdma se describe en las i

Sistema Integral de Tramites al Ciudadano - SITAC

d esia guia, para

1. Se presentan los fommulznos para hacer
Ia blsqueda

Salicitar Registro Retorno

Datos Documenta

]

sy ot

4,

Expedicidn del Certificada de
Beneficiario de La Ley 1565 de
1012 por parte de la Comisidn

Intersectorial para el Retorno

£l futuro Cancilleria

es de todos de Colombia

3. Una vez se ha ramitado la solighd se |
envia comeo con|a notificacion de

Sistema Integral de Tramites al Ciudadano - SITAC

respuesta de la soicitud y adjunto s
muestra el certicado.
[ER———
b s P
ey 148 17 v o s CERTFYCADO 0 HENETFARO
o e e
-~ e
T SELICOAES EXTERRERDE COLOMRM
T Elarchivo qua s envia aguno & comeo |
corresponds al Certificado de MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

®

se ha acreditado a JUAN
2017 de fecha 06 de junio de 2017.
Tipo de retorno: PRODUCTIVO

PROFESIONALES,
RECURSOS
R

MASSTERIO OF RELACIONES EXTERYONES DE COLOMBIA
Foron

verificada en: hiy

REPUBLICA DE COLOMBIA
CERTIFICADO DE BENEFICIARIOS DE LA LEY 1565 DE 2012

En la ciudad de MEXICO ef 06 de junio de 2017, el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES,
e sy u«m de Secretaria Técnica de la OOMISION INTERSEC‘IWL PARA EL RETORNO,

EDUARDO , entificado(a) con Céduta dn
Cudadania 44001002 da Bogota, como ma-o(s) u- th 1568 de 2012 medante of Acta Nr

Incentivols) Tributario(s): IMPORTACION DE MENAJE DOMESTICO -
MAQUINARIAS, EQUIPOS Y BIENES DE CAPITAL - MONETIZACION DE

L P
Cédigo de Verficacion RRRGG17 164489

Fuente: Cancilleria de Colombia, www.cancilleria.gov.co
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ANEXO No. 26: Certificado y Solicitud de Migrante Retornado por medio de la DIAN
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Fuente: Cancilleria de Colombia, www.cancilleria.gov.co

ANEXO No. 27: EDAD MEDIA POR TIPO DE RETORNO Y SEXO
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30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%

]

0,0%

i

Razon de Edad media (afios)

SEX05 Ambos sexos Varones Mujeres

[varones cf

100 mujeras)
Labaoral 1.26 41.26 42.45 41.26
Productivo 1.47 4458 45.49 43.26
Solidario 0.280 49.48 49.57 49.41
Humanitario 0.73 47.28 4585 48.32
Total 1.23 4401 44.37 43.57
§ 38 38 3% 33383 R 3 3

L 4 8 4 2 2 2 8% 8 8 R & B8
== Labaral Productivo

Fuente: Informe Final: Analisis de Resultados y Recomendaciones a partir del Caso
Colombiano: Registro Unico de Retornados (RUR), 2013-2015, OIM-Min. De Trabajo
de Colombia.
Elaboracion: OIM-Ministerio de Trabajo de Colombia, 2015.
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