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RESUMEN

La implementacion de aranceles sobre importaciones son una fuente de ingresos
que emplean diversos gobiernos, con la finalidad de mantener en equilibrio la balanza
comercial del pais, potenciar la produccion nacional y proveer de bienes y servicios a
personas de escasos recursos para reducir la desigualdad mediante la recaudacion de estos
fondos. En el &mbito de comercio internacional el objetivo es lograr que los productos
importados sean iguales o0 menores a los productos exportados. Sin embargo, mientras el
gobierno intentaba generar ingresos, pequefias y medianas empresas afrontaron las
consecuencias de los aranceles ad valorem implementados en el 2015. Por lo que se
analizaran los efectos que se presentaron en la economia ecuatoriana y determinar la

efectividad de los impuestos establecidos.

Con el fin de potenciar la produccion nacional, surgio el incremento en impuestos
a productos como las bebidas alcohdlicas, por lo que el precio de venta en el territorio
ecuatoriano se triplico. Esta medida afect6 no s6lo a consumidores, pues también duefios
de pequefios emprendimientos manifestaron el dafio que les causo. Pues los términos
legales de importacidn se volvieron complejos. Si antes de las salvaguardias los precios
eran altos, con los gravamenes, esos precios incrementaron, sobre todo aquellos que se
importaban desde paises con los que Ecuador no mantenia acuerdos comerciales. E
incluso se generaron inconvenientes con aquellos paises vecinos, pues en un principio

también se les aplicd impuestos sobre un listado de productos.

El sector licorero, fue y sera regulado, por lo que algunas personas optan por el
contrabando de estas bebidas, debido a que el proceso de importacion requiere

documentacién exhaustiva y tardia, que ademas de encarecer el producto, también



dificulta su comercializacion. No obstante, también existieron empresas que tomaron
estas medidas como una oportunidad para innovar y producir por si mismos, productos a
base de productos naturales nativos. Aunque fue un reto, también lograron volverse
competitivos en el mercado ecuatoriano, pero también se tomé en cuenta que productos
suplementarios como los envases, tenian costos elevados que aumentaban el precio de sus

productos.

En conclusion, las barreras arancelarias, implementadas en el gobierno de Alianza
Pais, generaron resultados tanto positivos como negativos en la economia e industria
ecuatoriana, pues las se vieron de cierto modo obligadas a innovar e incrementar la
produccién nacional. Sin embargo, por otro lado, el contrabando también se incremento,
y afectd a aquellas empresas que cumplen con el protocolo adecuado para importar. Por
lo que se puede decir que las ventas tanto en micro como mega empresas ecuatorianas, si

se vio afectada durante los afios de vigencia de esta medida.

ABSTRACT

The implementation of import tariffs is a source of income that various
governments use, in order to keep the country's trade in balance, boost national production
and provide goods and services to people with limited resources to reduce inequality
through the gathering of these funds. In international trade, the objective is to ensure that
imported products are equal to or less than exported products. However, while the
government was trying to generate income, small and medium-sized companies faced the
consequences of the ad valorem tariffs implemented in 2015. Therefore, it is needed to
analyze the positive and negative effects that occurred in the Ecuadorian economy and

determine the effectiveness of the established taxes.
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In order to boost national production, the increase in taxes on products such as
alcoholic beverages emerged, reaching a tripling its sale price in Ecuadorian territory.
This measure affected not only consumers, since owners of small and large enterprises
also manifested the damage it caused them. Well, the legal terms of importation became
complex. If prices were high before, with taxes, those prices increased, especially those
imported from countries with which Ecuador did not have trade agreements. In addition,
even inconveniences were generated with those neighboring countries, because at first

taxes were also applied to a list of products.

The liquor sector was and will continue to be regulated, as many people choose to
smuggle these drinks, since the import process requires exhaustive and late
documentation, which in addition to making the product more expensive, also makes it
difficult to market it. However, there were also companies that took these measures as an
opportunity to innovate and produce for themselves, products based on native natural
products. Although it was a challenge, they also managed to become competitive in the
Ecuadorian market, but it was also taken into account that supplementary products such

as packaging had high costs that increased the price of their products.

In conclusion, the tariff barriers, implemented by Rafael Correa, generated both
positive and negative results in the Ecuadorian economy and industry, as they were
somewhat forced to innovate and increase national production. However, on the other
hand, smuggling also increased, affecting those companies that comply with the
appropriate protocol to import. Therefore, it can be said that sales in both Ecuadorian

micro and mega companies were affected during the years of this measure.
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RESUME

La mise en ceuvre des tarifs d'importation est une source de revenus que divers
gouvernements utilisent pour maintenir la balance commerciale du pays en équilibre,
stimuler la production nationale et fournir des biens et services aux personnes aux
ressources limitées pour réduire les inégalités grace a collecte de ces fonds. Dans le
commerce international, I'objectif est de garantir que les produits importés sont égaux ou
inférieurs aux produits exportés. Cependant, alors que le gouvernement tentait de générer
des revenus, les petites et moyennes entreprises ont été confrontées aux consequences des
tarifs advalorem mis en ceuvre en 2015. Par conséquent, il est nécessaire d'analyser les
effets positifs et négatifs qui se sont produits dans I'économie équatorienne et de

déterminer I'efficacité des taxes établies.

Afin de stimuler la production nationale, l'augmentation des taxes sur les produits
tels que les boissons alcoolisées a émergé, atteignant un triplement de son prix de vente
sur le territoire égquatorien. Cette mesure ne concernait pas seulement les consommateurs,
car les propriétaires de petites entreprises manifestaient également les dommages qu'elle
leur causait. Eh bien, les conditions légales d'importation sont devenues complexes. Si
les prix étaient élevés auparavant, avec les taxes, ces prix ont augmenté, en particulier
ceux importés de pays avec lesquels I'Equateur n'avait pas d'accords commerciaux. Et
méme des inconvenients ont été générés avec ces pays voisins, car au début, des taxes

étaient également appliquées a une liste de produits.

Le secteur des boissons alcoolisées était et continuera d'étre réglementé, car de
nombreuses personnes choisissent de faire passer ces boissons en contrebande, car le

processus d'importation nécessite une documentation exhaustive et tardive, qui en plus de

viii



rendre le produit plus cher, rend également difficile la commercialisation. Cependant, il
y avait aussi des entreprises qui ont pris ces mesures comme une opportunité pour innover
et produire pour eux-mémes, des produits a base de produits naturels indigénes. Bien que
ce soit un défi, ils ont egalement réussi a devenir compétitifs sur le marché équatorien,
mais il a également été pris en compte que les produits supplémentaires tels que les

emballages avaient des codts élevés qui augmentaient le prix de leurs produits.

En conclusion, les barriéres tarifaires, mises en ceuvre par I’economist Rafael
Correa, ont généré des résultats a la fois positifs et négatifs dans I'économie et I'industrie
équatoriennes, car ils ont été quelque peu contraints d'innover et d'augmenter la
production nationale. Cependant, d'autre part, la contrebande a également augmentg,
affectant les sociétés qui respectent le protocole approprié pour l'importation. Par
conséquent, on peut dire que les ventes des micro et méga sociétés equatoriennes ont été

affectées pendant les années de cette mesure.

METODOLOGIA

Los métodos que se alinean con los objetivos de la presente disertacion son el
analisis documental y el andlisis cuantitativo de entrevistas. En efecto, dentro de la
investigacion se analizaran las reformas, tanto como las entidades que regulan o aplican
las mismas, existen documentos que pueden ser analizados, por lo tanto, se ha decidido
optar por informacion precisa, como son la constitucion del Ecuador e incluso la base de
datos del Ministerio de Finanzas del Ecuador. Es por esto que, el empleo del analisis
documental cuantitativo (D'ancona,1999) resulta preciso, pues existieron varias politicas
comerciales que fueron implementadas desde el inicio del mandato de Rafael Correa en

2007, uno de los actores que se estudiara para poder comprender las medidas que



implemento, pues es preciso remontarnos a los datos relevantes que intercedieron en su
toma de decisiones para posteriormente realizar un contraste con las politicas, leyes y

reformas que se presentaron para impulsar la economia.

Pues incluso el contexto historico de dolarizacion es una de las pautas que se
pueden analizar para un mejor entendimiento e interpretacion de informacion. Es
esencial, de igual manera entender cada ley, politica, e incluso término aduanero pues
cada una cuenta con su historia, sus causas y consecuencias que influyen en cada decision.
Por lo tanto, al recopilar la informacion precisa se logrard obtener los resultados para
comprender los motivos para implementar las medidas del afio 2015 sobre las
importaciones de bebidas alcoholicas, pues se busca realizar un analisis cualitativo de
primera mano. Este método cuenta con caracteristicas como la recopilacion ordenada de
informacién y la seleccion adecuada de textos académicos que contengan informacion
relevante y coherente que posteriormente sera utilizada para un analisis profundo de los

hechos.

Para obtener informacion veraz y especifica se recopilara informacion de
entidades publicas como el Ministerio de Comercio Exterior y la SENAE, pues existen
datos precisos que serviran de apoyo para comprender el funcionamiento y protocolo de

importaciones e incluso de acuerdos comerciales que se manejan en Ecuador.

Por otro lado, una vez que se obtenga la informacién suficiente sobre el tema
arancelario en Ecuador, se procedera con el método de analisis cuantitativo de entrevistas
(Robles, 2011) pues, una vez obtenidos los datos suficientes se podran realizar preguntas
pertinentes al caso. Y en efecto, el método servira para poder comparar las cifras de los
ingresos que se generaron antes de la implementacion de las barreras arancelarias tanto

como los ingresos posteriores a su implementacion, una de las finalidades de realizar este



estudio es determinar si los efectos de las politicas comerciales a nivel nacional e
internacional, y de igual manera las diferencias o similitudes que puedan existir entre las

empresas que trabajan en el Ecuador.

Para utilizar este método, se contactard a personas que trabajen en empresas
dedicadas a la importacién y distribucion de licores, y se procedera a realizar las preguntas
formuladas con anterioridad, y también a duefios de microempresas que se dediquen a la
venta de licores, las preguntas seran las mismas, pues lo que se pretende es realizar una
comparacion en cuanto a pérdidas o ganancias, con la finalidad de determinar si los
objetivos de las medidas arancelarias cumplieron con sus propdsitos o si de alguna manera

se podria buscar diferentes opciones.

Cabe recalcar que para emplear este método se puede contar con diferentes
alternativas al momento de tratarse de la persona a quien se realizara la entrevista, pues
tener un plan de contingencia resulta Gtil en caso de que alguno de los entrevistados no
acceda a la misma. Se escogieron estos métodos pues se complementan al momento de
realizar el analisis. En un principio el andlisis documental nos permitird recopilar
informacidn adecuada para poder entender el tema a tratar e incluso llegar a dominarlo
de manera adecuada para en un momento posterior emplear la informacion obtenida y
transformarla en preguntas concretas para realizar la entrevista, de este modo se podra
contrastar la informacion, interpretarla y sobre todo crear un juicio de valor sustentado
con cifras y testimonios, es decir para obtener interpretaciones acertadas, se realizara un

analisis cuantitativo de las bases de datos que nos proporcionen dichas empresas.

TECNICAS

Para comenzar con el analisis documental en el primer capitulo y segundo

capitulo, se procedera con la recopilacion de libros o documentos de bibliotecas fisicas y
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virtuales, ademas de intentar obtener documentos propios del Ministerio de Finanzas e
incluso de la SENAE, entidad encargada de las importaciones y exportaciones
ecuatorianas. Ademas de contar libros de la biblioteca de la PUCE, la Constitucion y el
Codigo Civil ecuatoriano para proceder con la respectiva informacién, que sera
cualitativa en este caso. Pues en un principio lo que se busca es entender el proceso de
importaciones, ademas de los requisitos y las politicas establecidas que regirian en todas
las empresas ecuatorianas. Es por esto que el estudio de textos referentes al derecho
mercantil y societario en Ecuador, seran fundamentales en la recopilacion de datos de que

realizara.

Por otro lado, las técnicas para realizar la entrevista, seran realizadas en base a la
informacidn recopilada, pues se debe analizar las preguntas que se realizaran, pues las
mismas seran fundamentales para poder lograr un andlisis cualitativo tanto como

cuantitativo.

El enfoque de las preguntas es el econdmico, por lo tanto, deberan ser preguntas
que puedan ser respondidas con cifras, porcentajes, estadisticas. Ademas, de proporcionar
informacidn con respecto al ambito politico y legal. Las preguntas deben funcionar para
las dos entrevistas por igual, es decir, se realizaran las mismas preguntas a las personas
gue sean entrevistadas, con la finalidad de poder comparar respuestas y en efecto,
determinar si las politicas econdmicas afectaron al mercado de bebidas alcoholicas o si el

resultado fue contrario.

xii
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INTRODUCCION

La economia de un pais depende de varios factores, pues tanto las politicas socio
econdmicas como el comportamiento de la sociedad ante las mismas, son los elementos
que pueden llevar la nacion por el camino del progreso. Dichos factores, estan
relacionados con el tipo de gobierno que rige al pais. Durante los afios 2015-2017, durante
el gobierno de la revolucién democrética, se establecieron un sin numero de politicas
econdmicas que regularon el comercio, sobre todo las importaciones y exportaciones. En
efecto, se establecieron impuestos ad valorem a un listado de productos, dentro de los
cuales se vieron inmersas bebidas alcohodlicas, que se regulaban desde periodos
anteriores. El proposito de estas medidas fue que la produccion ecuatoriana se vuelva mas

competitiva, equilibrar la balanza comercial ecuatoriana y aumentar la recaudacion fiscal.

Las medidas proteccionistas, generaron diversas respuestas en la economia, y en
este caso, en la industria licorera, que sera el foco de andlisis de la presente investigacion.
De hecho, lo que se analizara son las consecuencias tanto positivas como negativas que
se presentaron en el sector comercial que tiene como actividad principal la produccion,
venta y distribucidn de bebidas alcohdlicas. Para lograr un mayor entendimiento del tema,
se expondran las caracteristicas de la economia ecuatoriana antes del establecimiento de
las politicas econdmicas proteccionistas. De igual manera, se busca comprender la
normativa de importacién de bebidas alcohdlicas antes y después de los impuestos ad
valorem. Para finalizar con la participacién de la industria licorera en la economia

ecuatoriana.



Para determinar la efectividad de las medidas adoptadas, se realizara un analisis
documental de articulos del COPCI, que es el cddigo que regula la produccion, el
comercio y las inversiones, de igual manera la ley organica de aduanas, pues en las
mismas se efectuaron cambios en el periodo de estudio. Los acuerdos comerciales
también son material para analizar, pues el momento en que se firma un tratado o acuerdo
comercial, se establece que los aranceles sean iguales a cero por ende al existir
modificaciones en los impuestos, los tratados comerciales también se modificaron. Por lo
tanto, al tratarse de cuestiones a nivel internacional la Organizacion Mundial del
Comercio tuvo que intervenir y convertirse en otro punto de analisis de las politicas

ecuatorianas.

Con el fin del recopilar informacion exacta, se realizaran entrevistas a expertos en
la industria de bebidas alcohdlicas que poseen conocimiento e informacion sobre el
desenvolvimiento de las importaciones de este sector al igual que el papel del Estado en
el control de las mismas. Toda esta informacion es pertinente debido a que, el objetivo

final, es determinar los efectos de las politicas comerciales en la economia ecuatoriana.

JUSTIFICACION

Las medidas proteccionistas producen efectos en la economia de un pais, sin
embargo, no todos los sectores productivos van a tener el mismo impacto en su industria.
A partir de los afios 90s, Ecuador experimentd cambios en cuanto al comercio
internacional, si bien, por un lado, uno de los objetivos estaba enfocado en impulsar las
exportaciones. Por otra parte, también se crearon politicas en las que, el libre comercio
fue tomado como ejemplo, y las importaciones no contaban con restricciones (Wong,

2005). El Ecuador aplicé politicas comerciales que no restringieron las exportaciones y



tampoco las importaciones hasta el afio 2007. No obstante, con la llegada del economista
Correa se propuso la implementacion de salvaguardias por balanza de pagos en el afio

2015. En el cual, el 32% de las importaciones del Ecuador se vieron afectadas.

Esta medida proteccionista tuvo propdsitos tales como; impulsar la produccion
nacional, equilibrar la balanza de pagos y mitigar los efectos de la caida del precio del
petrdleo, la apreciacion del dolar y la devaluacion de las monedas de paises vecinos
(Martinez, 2015). No obstante, también existieron estragos dentro de las empresas
ecuatorianas, en la industria de bebidas alcohdlicas, que se importan de paises
pertenecientes a la Union Europea o la Comunidad Andina se encarecieron, lo que
provoco la reduccion en cuanto a las ventas de las mismas. En efecto, las importaciones
de bebidas alcohdlicas estaban gravadas con 7,24 ddlares americanos por cada litro de

alcohol puro (AP, 2016)

Es por eso que, la presente disertacion tiene como objetivo determinar los efectos
de la implementacion de medidas proteccionistas sobre las bebidas alcohdlicas tanto en
microempresas como en megaempresas, y de esta manera se inferira si los efectos resultan
similares u opuestos. Ademas de establecer si las barreras arancelarias son una politica
econdmica acertada que deberian implementar paises en vias de desarrollo o si
encontrarse abiertos a comercializar productos con otros paises logra dinamizar la
economia y la balanza comercial, que en Ecuador ha sido negativa desde el afio 2008.
También se debe tomar en cuenta que Ecuador es un pais rico en productos agricolas que,
en el caso de ser producidos conforme a los estandares de calidad, pueden salir al mercado
internacional sin ningun problema. No obstante, existen productos que al ser importados

sus precios son inferiores, que al ser producidos de manera local. Por otro lado, la esencia



de esta disertacion es demostrar la importancia para Ecuador de mantener participacion
activa en el comercio internacional y de analizar las medidas econdmicas que se
implementen, e incluso proponer politicas econdémicas que resulten viables y que no
incrementen el contrabando. A nivel académico, conocer las leyes que rigen a un pais y
contrastarlas con teorias de comercio internacional para aplicarlas en el diario vivir y

cuestionarlas de ser necesario.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Cuando un pais se encuentra frente a estragos en su economia es necesaria la
implementacién de medidas que brinden soporte a la misma, si bien no es posible
encontrar una solucion inmediata a las falencias economicas, las medidas mencionadas
pueden evaluar opciones de proyectos para incentivar distintos sectores productivos del
pais. En el afio 2015, con el mandato de Rafael Correa se tomo la decision de implementar
salvaguardias sobre las importaciones ecuatorianas debido a que la economia ecuatoriana
entrd en recesion. Donde uno de los objetivos fue regular el nivel general de las

importaciones y equilibrar la balanza comercial (Correa, 2015).

Para lograr alcanzar estos objetivos se tomo la decision de implementar sobretasas
arancelarias adicionales a los aranceles que ya se encuentran en vigencia, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion No. 011-2015 del Ministerio de Comercio Exterior, son
medidas temporales y no discriminatorias y tienen como fin regular el nivel general de
las importaciones. Ademas, segun el acuerdo general de Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994, manifiesta que cualquier pais en vias de desarrollo se encuentra en la

potestad de limitar el volumen o el valor de las mercancias de importacion si tiene



dificultades para mantener el equilibrio de la Balanza de pagos (Instituto de la ciudad,

2015).

Las medidas adoptadas durante el afio 2015, fueron medidas multilaterales es decir
afectaron a paises vecinos como Colombia y Peru, pues la devaluacion de su moneda a
larga afectaria a la economia dolarizada de Ecuador. No obstante, dicha medida tuvo
validez de un mes y medio, pues los paises vecinos iniciaron acciones legales frente a la
Organizacion Mundial de Comercio y la Comunidad Andina de Naciones. Incluso la
CAN se pronuncio y desautorizé la aplicacion de las salvaguardias y solicito su retiro

inmediato (OMC,2015).

Si bien las salvaguardias fueron una medida establecida con urgencia, es necesario
saber como se vieron afectadas aquellas empresas ecuatorianas dedicadas a la
importacion de licores, pues segin lo establecido se debia pagar el 25% adicional
correspondiente a los impuestos. Debido a estas medidas arancelarias, muchas personas
decidieron salir de Ecuador para adquirir estos productos a mejores precios en paises

vecinos, no unicamente de licor, sino también de ropa, electrodomésticos, etc;

Pues los precios en el mercado ecuatoriano eran tan altos, que resultaba
conveniente viajar e ingresar productos de contrabando. En efecto, en el afio 2017,
alrededor de 200 mil dolares fueron recaudados, debido a productos incautados por
contrabando, entre los cuales constaban bebidas alcoholicas (SENAE, 2017). Es asi que
desde pequerias licorerias hasta empresas como Pilsener, pudieron verse afectadas, pues
los precios ofertados iban de acuerdo a los parametros establecidos por la ley (Ortiz,

2015).



OBJETIVOS

Objetivo general
e Determinar los efectos que generd la implementacion de medidas proteccionistas
en las importaciones de bebidas alcoholicas desde la union europea y la
comunidad andina en microempresas y megaempresas ecuatorianas en el periodo

2015-2017.

Objetivos especificos

e Determinar las caracteristicas del escenario previo a la implementacién de
barreras arancelarias durante el correismo en el periodo 2015-2017

o Definir la normativa necesaria para realizar importaciones de bebidas alcoholicas
en el periodo 2015-2017.

e Comparar el impacto que tuvieron los aranceles tanto en microempresas como en

megaempresas ecuatorianas durante los afios 2015-2017.

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

Antecedentes

Las politicas econémicas que rigen al pais son decisiones tomadas por cada
gobierno para resguardar la economia del pais, es por esto que las barreras arancelarias
impuestas en el gobierno de Rafael Correa, entraron en vigor desde el afio 2011. Sin
embargo, los afios en los que despuntaron fueron durante el 2015 y 2017, de tal manera
que existen investigaciones que hablan sobre cdmo estas politicas afectaron a la Balanza
Comercial, tal es el caso de la ingeniera en comercio exterior Maria Eugenia Cedefio,

cuyo titulo de disertacion de grado corresponde al “Andlisis de la aplicacion de



restricciones arancelarias en las importaciones ecuatorianas de vehiculos, celulares,
alcohol, y su efecto en la balanza comercial periodo 2011-2014” este trabajo resulta 1til
pues es un estudio que permite analizar como las politicas arancelarias influyeron en la

balanza comercial y en los consumidores de los productos afectados por las mismas.

Ademas, concluye que al implementar este tipo de medidas no Unicamente las
empresas se ven afectadas sino también los consumidores finales que optaran por
productos de menor precio o incluso recurrirdn al contrabando como alternativa (Cedefio,
2017). El presente trabajo es Gtil pues presenta aspectos sociales que nos permiten tomar
como referencia los efectos de la implementacion de aranceles sobre determinados
productos, este estudio posee aspectos financieros y sociales que serviran de contraste

sobre lo que se busca demostrar.

En segundo lugar, se tendrd como referencia informacion sobre las medidas
tributarias impuestas dentro del sector licorero, pues es uno de los puntos a tratar en la
presente disertacion. La publicacién realizada por Patricia Larrea y Lourdes Larrea,
presenta datos que comparan los impuestos establecidos y como los mismos afectaron los
precios de bebidas alcoholicas en Ecuador. En donde no solo importadores sino
productores se fueron sobre quienes recayeron los efectos de las politicas establecidas
desde el afio 2009, que se intensificaron con el transcurso de los afios, hasta el 2015,

donde alcanzaron su pico.

El trabajo realizado por las hermanas Larrea (2018) es una publicacion en
INNOVA research journal, avalado por la Universidad Internacional del Ecuador. Que

enriquecera este trabajo, debido a que después de un analisis de la historia de los aranceles



sobre importaciones de bebidas alcohdlicas, las autoras presentan autores como David
Ricardo y Adam Smith, quienes explican las relaciones comerciales del mundo y cémo
las mismas pueden afectar o beneficiar a un pais. Las autoras, ademas, proporcionan datos
sobre el sector licorero y su influencia en el mercado ecuatoriano, no solo en términos de

empleo sino también de su influencia en diferentes sectores de la sociedad.

Por otro lado, la produccion nacional es una herramienta eficaz para la economia
de todo pais, y sobre todo para paises ricos en recursos naturales como lo es Ecuador. Por
lo tanto, al depender de productos importados de potencias como China o EEUU, la
economia y produccion nacional se encuentra en riesgo. Debido a que la balanza
comercial no alcanza el equilibrio. Es por esto que, el articulo titulado “Sector externo,
restricciones y crecimiento economico en Ecuador” publicado en la revista Problemas del
Desarrollo y escrito por Rafael Alvarado en conjunto con Stefany Iglesias, serd tomado
en cuenta en este trabajo, debido a que presenta caracteristicas que ayudan a comprender

de mejor manera lo que sucede con el pais al no priorizar la produccién nacional.

El estudio que se realizd es correspondiente a un periodo que inicié en 1980 y
finalizo en el afio 2015. Un tiempo necesario para poder determinar la influencia del
sector externo es un pais en vias de desarrollo como lo es Ecuador (Alvarado & Iglesias,
2017). Este articulo serd utilizado para relacionarlo con las barreras arancelarias que
implemento el ex presidente de la republica ecuatoriana, Rafael Correa, pues una de las
razones por las cuales impuso este tipo de politicas econdmicas fue precisamente el de
impulsar e incrementar los porcentajes de produccion nacional y al mismo tiempo intentar

que Ecuador no continte con la dependencia de productos de origen extranjero. Sin



embargo, a lo que se intentard llegar es a determinar si existe un mayor nimero de

aspectos positivos 0 negativos sobre la participacion en el comercio internacional.

MARCO TEORICO

Nueva teoria sobre comercio internacional

Paul Krugman explica una nueva teoria del comercio internacional con base en
los enunciados de Adam Smith, David Ricardo (1988), entre otros. En efecto se
consideran aspectos como la especializacion internacional y las fuentes del comercio.
Para de tal manera poder enunciar proposiciones que hacen referencia a las politicas
comerciales y su incidencia en los postulados de las teorias tradicionales, aspectos que no
habian sido tomados en cuenta, ahora resultan ser indispensables. Las politicas
econdmicas son aquellas que capaces de generar consecuencias en el desarrollo y
funcionamiento de las empresas nacionales de cualquier pais, pues no siempre las
beneficiaran y los costos que en un principio eran considerados, ahora van adelante, pues
no se considera Unicamente el trabajo empleado y la especializacion, ahora se tomaran en
cuenta diferentes costos agregados al producto que se produce.

Krugman, incluye enunciados sobre las economias de escala, en donde, cada pais
deberia especializarse en un nimero reducido de productos, que sean de buena calidad y
se puedan producir en mayor cantidad e importar aquellos productos en los que posean
dificultades de producir (Jiménez, 1998). En efecto, los enunciados de Krugman se
acercan a la realidad de la competencia imperfecta que existe en el mercado, por lo que
el estudio de las relaciones comerciales entre naciones es uno de sus focos de estudio.
También establece que las politicas comerciales son utilizadas para frenar el impacto de
empresas extranjeras en el territorio nacional, asi como para reforzar el papel que juegan

las empresas nacionales en cada pais.



El autor habla de politicas comerciales también vistas como restricciones
comerciales, pues en el intento de impulsar a las compafiias nacionales, resulta que al
mismo tiempo existe una tendencia a cerrar las relaciones de comercio internacional y
empezar a crear un mercado interno que no es participe del libre comercio (Krugman,
1988). La implementacion de politicas econdémicas resulta eficiente segun la nueva teoria
del comercio internacional, cuando se toma como ejemplo a paises desarrollados como
Estados Unidos, pues posee herramientas fundamentales que lo ayudan a manejarse en el
comercio internacional, ademas de los recursos tecnoldgicos, financieros y productivos

que le otorgan una ventaja competitiva en todo el mundo.

Ahora, si se toma en cuenta el caso de Ecuador, es un pais rico en agricultura y
recursos naturales, que ha intentado posicionarse en el mercado debido a la calidad de
productos que oferta. Sin embargo, al tomar en cuenta las politicas comerciales que
gravaron aranceles a 2800 partidas arancelarias, se podria enunciar que el gobierno de
Rafael Correa intentd minimizar la presencia de empresas extranjeras dentro del territorio
ecuatoriano, con la finalidad de potenciar la produccion nacional. Ahora bien, al
establecer restricciones comerciales, se puede decir que la participacion internacional de
Ecuador en el mundo estaba limitada y tanto los empresarios como los consumidores se
vieron obligados a buscar nuevas alternativas que no afecten a la oferta y demanda. Es
necesario tomar en cuenta también que el mercado nacional esta conformado por
microempresas y megaempresas y que no todos asimilarian de la misma manera los
efectos de las politicas comerciales. Es por ello que uno de los objetivos es comparar las

consecuencias que se presentaron en cada una.
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Teoria de unién aduanera y politica arancelaria

En el mercado internacional no existe una férmula infalible que lleve a los paises
a maximizar sus ganancias sin antes haber sido parte de un acuerdo o tratado de libre
comercio esta teoria nos explica que; es necesaria la existencia de cooperacion dentro del
comercio internacional para poder llegar a obtener el maximo beneficio posible. Es por
esto que, propone que, si dos paises firman un acuerdo o tratado, se generan mayores
opciones de maximizar ganancias. Se presentan diferentes casos, si existe un equilibrio y
las dos partes deciden cooperar, los dos paises reduciran bilateralmente los aranceles. El
segundo, determina que si se firma un tratado de libre comercio los paises firmantes
proponen incentivos que persuaden a los demas a reducir sus aranceles frente al resto del
mundo, pero el resto del mundo continda igual. Y finalmente, la participacion en un
acuerdo comercial que contemple la union aduanera en la cual los miembros de la misma

reciben incentivos para disminuir sus aranceles con el resto del mundo (Medrano, 1997).

Esta teoria no solo explica las restricciones econdmicas que cada pais decide
implementar dentro de sus politicas. Pues, también se presentan formulas que ayudaran a
los paises a formar parte del comercio internacional y no verse perjudicados. Es asi que
dentro de cualquier industria podrian generarse acuerdos o tratados de libre comercio que
potencien la productividad de las empresas nacionales, al existir diferentes opciones
dentro de esta teoria, se podria utilizar el material con la finalidad de contrastar las
barreras arancelarias y la cooperacion internacional, al ser Ecuador un pais con una
economia fragmentada, puede hacer uso de herramientas estratégicas que lo ayuden a

posicionarse de mejor manera en el ambito internacional. De igual manera, se podran
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analizar tratados previamente realizados que seran tema de estudio para obtener un

panorama vasto sobre los beneficios o dafios que los mismo hayan producido en Ecuador.

MARCO CONCEPTUAL

e Medidas economicas: Se refiere al conjunto de normas que son
implementadas en un pais con la finalidad de regular los aspectos financieros
que rigen a las empresas, comerciantes, y a la sociedad en general. Las
medidas son analizadas por el gobierno y su gabinete, quienes buscan
dinamizar la economia, generar mayores oportunidades de empleo e incluso
regular los precios de bienes o servicios, las decisiones que se basan en el
analisis de sectores productivos del pais, con esto lo que los gobiernos
pretenden es beneficiar el correcto desempefio de la economia a través de

distintas variables como son el PIB, IPC o las tasas de empleo (Jiron, 1999).

e Barreras Arancelarias: Son politicas, leyes o regulaciones que estan
representados por gravamenes sobre mercancias importadas con la finalidad
de proteger la produccién o comercio nacional. Pues al implementarlas se
incrementa el precio del bien o servicio a adquirir. También se la reconoce
como una herramienta de control fiscal y presupuestaria que ayuda a un pais
a mantener regulaciones internacionales. Los objetivos de su implementacién
se sustentan con el impedimento de la importacion de algunos bienes, pues se
busca equilibrar la balanza comercial del pais y de igual manera cuidar la
produccion nacional. A pesar de la globalizacion y el Libre Comercio, las
barreras arancelarias, son conocidas como una practica popular en distintos

paises del mundo (Sarquis, 2002).
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Gobierno Rafael Correa: EI mandato Correismo inicié en el afio 2007, con
una ideologia de izquierda en el cual existiera igualdad, libertad y sobre todo
una figura politica de un lider que represente al pueblo ecuatoriano, su manera
de actuar fue fundamentada por el Socialismo del siglo XXI. En cuanto al
ambito econdmico, Ecuador atravesaba los estragos de la dolarizacion, por lo
tanto, durante sus afios al mando intentaria dinamizar la economia ecuatoriana,
sus estudios de Economia lo ayudaron a establecer estrategias o en este caso

politicas econdmicas radicales que lo ayudaran a lograr sus objetivos.

Es por esto que, su primer paso fue implementar la politica de liquidez
monetaria para intentar contrarrestar la deuda externa de mandatos anteriores.
Ademas, las importaciones fueron limitadas y selectivas a la vez, con la
finalidad de reducir los costos de importacion de tecnologia y de los productos

que no fueran producidos en el territorio ecuatoriano (Machado, 2012).

Microempresas: Son la fuente de crecimiento econdémico pues se trata de
personas que han decidido emprender un negocio propio y que han puesto en
marcha caracteristicas como innovacion, competitividad e incluso ayudan a
generar nuevos empleos en la ciudadania. Al ser pequefios emprendimientos
cuentan con un personal que puede variar de 1 a 10 personas. Sin embargo, la
normativa frente al Estado siempre estara presente, y las obligaciones para con

el mismo deberan ser acatadas de igual manera (Neira, 2006).
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HIPOTESIS

Las medidas econdmicas en términos de barreras arancelarias implementadas
durante el mandato de Rafael Correa, habrian afectado de forma negativa a las
importaciones de bebidas alcohdlicas, lo que habria incidido en el comercio de

microempresas y megaempresas ecuatorianas durante los afios 2015-2017.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES DE LA IMPLEMENTACION DE BARRERAS
ARANCELARIAS DURANTE EL GOBIERNO DE LA REVOLUCION

CIUDADANA EN EL PERIODO 2015-2017.

En este apartado se determinard el escenario econdémico, politico y social que
atraveso el Ecuador durante la implementacion de barreras arancelarias, que entraron en
vigor en el afio 2015 y culminaron en el afio 2017 bajo el mandato del economista Correa.
Puesto que, es significativo fijar con exactitud, en primer lugar; el panorama nacional e
internacional del Ecuador para poder comprender las reformas econdémicas que se
presentaron en el COPCI (Codigo Organico de la Produccion, Comercio e inversiones) y
las politicas proteccionistas en el &ambito de comercio exterior, que dieron la pauta a la
implementacién de impuestos ad valorem. Las mismas que afectaron al sector dedicado
a la importacién de bebidas alcohdlicas en el Ecuador. En segundo lugar, se indicaran las
sanciones que se establecieron por infringir la normativa legal tanto en el &ambito nacional
como en el internacional y analizar las relaciones comerciales con Perd, Colombia y la
Union Europea, para de esta manera distinguir los efectos macroeconémicos que se

presentaron tanto a nivel nacional como internacional.

1.1 Anélisis Econdmico de Ecuador durante los afios 2015 — 2017

El afio 2015 se caracteriz6 por la imposicion de un sin nimero de medidas que
afectaron a diferentes sectores del pais. En efecto, se establecieron medidas en contra de
los trabajadores, como el derecho a la estabilidad. También el sector minero se vio
afectado ya que el subsuelo pas6é a manos de empresas de Canada y China. En cuanto al
ambito internacional, se firmé un Tratado de Libre Comercio (TLC) con la Unién

Europea, para facilitar el intercambio comercial a nivel internacional. Sin embargo, las
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medidas no culminaron aqui, por consiguiente, ciudadanos pertenecientes a la tercera
edad tuvieron que ser parte de la reduccion del aporte social que era otorgado por parte
del Estado. EI panorama nacional del Ecuador se vio inmerso en problemas de

corrupcion, represion, endeudamiento y tirania (Mufioz, 2015).

GRAFICO 1

Deuda Externa Ecuador 2000-2017
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Fuente: Boletines informativos del Banco Central de deuda publica de la subsecretaria de Financiamiento

publico, 2018

Existen gobiernos que toman la decision de realizar préstamos con la finalidad de
acelerar las obras publicas y proceder a realizar los respectivos pagos a través de la
recaudacion de impuestos que generen las obras finalizadas (ONU, 2015). El
endeudamiento con China para el afio 2016 fue de USD 8 395 millones, cifra que
representa el 8% del PIB del Ecuador y la forma de pago const6 con una tasa de interés
de 7,25%, la vigencia de los préstamos es de 8 afios y 2 afios de gracia adicionales (Araujo,

2016).
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Como se observa en el grafico 1, la deuda externa del Ecuador empezé a disminuir
a partir del afio 2002, que comenzé con un 42,1% correspondiente a la deuda externa.
Porcentaje que decrecio de manera paulatina hasta el afio 2009 y alcanz6 un 12,2%. No
obstante, a partir del 2010 la curva de la deuda externa fue en aumento hasta el afio 2017,
en el que se incremento la deuda externa 17% por encima del afio 2009. Es oportuno
analizar la curva de los afios de estudio, en efecto se evidencia que durante los afios 2015-
2017 la deuda externa aumentd con relacion a afios anteriores. Por ende, se torno vital

buscar alternativas que estabilicen el dinamismo econdémico.

1.2 Anélisis Social del Ecuador durante los afios 2015-2017

Con respecto al ambito social, el mandato Correista, se enfocd en reducir el indice
de pobreza en el pais, mediante la creacion de impuestos dirigidos a las personas de clase
media alta, que incluye el aumento del salario basico y el reconocimiento a las amas de
casa, se convirtieron en medidas de proteccién social dirigidas a mejorar la calidad de

vida de estratos sociales desfavorecidos o vulnerables.

Ocho afios después del comienzo del gobierno de la Revolucion Ciudadana, los
estragos de las politicas establecidas salieron a flote. Por lo que se dio inicio a la
denominada “Marcha por la vida y la dignidad”. En efecto, el 13 de agosto de 2015,
miembros de organizaciones sociales de izquierda como el FUT, la CONAIE,
organizaciones de mujeres, pobladores de comunidades rurales salieron desde Tundayme
y se dirigieron hacia la ciudad de Quito (Espinoza, 2015) con la finalidad de exteriorizar
su desacuerdo con las reformas constitucionales que afectaron a la educacion, territorio,

soberania, naturaleza, derechos de los obreros, politica clientelar, entre otras.

El modelo de modernizacion del economista Correa, basado en el buen vivir, se
convirtio en un modelo caracterizado por el autoritarismo, represion, violencia y
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desigualdad. Que desatd la inconformidad y descontento del pueblo ecuatoriano en
reiteradas ocasiones. Donde los dirigentes que ocupaban cargos publicos determinantes
intentaron silenciar la voz del pueblo mediante el uso de la fuerza y el miedo a procesados
y después encarcelados. Es asi que en el auge de las movilizaciones el presidente anuncio
el inicio del Estado de excepcion, que sirvio de fundamento para justificar los actos

violentos y el uso de la fuerza por parte de los militares, en contra de los protestantes.

Las protestas no cesaron, por ende el pueblo se encontraba indignado con el
gobierno y reclamaba la libertad de 200 personas que enfrentaron procesos penales sin
motivos suficientes para ser privados de su libertad (Hurtado, 2017). Incluso la clase
media se sumo a las manifestaciones, debido a que la reeleccién indefinida es un tema
que debe ser aprobado por las masas y, no sélo por la Asamblea Nacional. En caso de
permitir a los altos mandos tomar este tipo de decisiones significa otorgar al Gobierno el

poder de reformar a su conveniencia decretos que afectan a todo el Ecuador.

Por otra parte, para el afio 2016, se suscitd uno de los acontecimientos que
marcaron la economia del Ecuador, cuando las costas ecuatorianas fueron sacudidas por
un terremoto de 7,8 grados en la escala de Richter, que dejé 671 decesos, 25.000 familias
sin hogar y miles de negocios por los suelos (BBC, 2016). Este acontecimiento agravo la
situacion econdmica de un pais que contaba con problemas sociales, politicos y

financieros.

Los costos de la reconstruccion de esta zona del pais fueron estimados entre los
3.000 millones de dolares americanos. Dentro de este presupuesto se estima construir
hospitales, viviendas, planteles educativos, edificios, etc. En las provincias de Esmeraldas
Guayas y Manabi. Que mantienen como actividad principal la acogida de turistas, por

ende, sus ingresos fueron desplomados, dejandolos sin un techo donde vivir.
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La magnitud del desastre provoco que diferentes paises se solidaricen con
Ecuador. De hecho, paises como México, Cuba, Espafa, enviaron doctores, rescatistas,
topos gque contaban con experiencia en desastres naturales. Incluso canes adiestrados
fueron enviados con la finalidad de rescatar al mayor nimero de personas atrapadas entre
los escombros. No obstante, el pueblo ecuatoriano también se solidarizé con sus
compatriotas golpeados por el terremoto y se realizaron colectas de comida,

medicamentos, ropa, etc. Que fueron enviados a los sobrevivientes (Giménez, 2016).

1.3 Medidas proteccionistas implementadas

1.3.1 Reformas en la Ley Organica de aduanas y COPCI.

Para comprender los procesos implementados que regulan el comercio exterior de
diversos paises en el mundo, es oportuno comprender las normas que se establecen con
la finalidad de dinamizar las importaciones y exportaciones de cada nacion. En ese
sentido, se tomard en cuenta la Ley Organica de aduanas, que fue una decision
implementada por el Congreso Nacional, con Alvaro Noboa a la cabeza, en el 2001, con
la finalidad de modernizar el &mbito aduanero e insertar al Ecuador en el comercio
internacional, implementd herramientas virtuales que permitan generar un servicio
aduanero eficaz y transparente que reduzca evasiones fiscales (Ley Organica de aduanas,

2003).

Una de las funciones de la implementacion de entes reguladores de comercio es,
en efecto, disminuir los niveles de contrabando en el pais, y para lograrlo se establecieron
obligaciones tributarias que importadores y exportadores deben pagar al momento de
ingresar o enviar productos a diferentes destinos. Es asi que, se cred el Cédigo Organico

de la Produccion, Comercio e Innovaciones, dos afios después de que Correa ejerciera la
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presidencia del Ecuador, con la finalidad de modificar la matriz productiva ecuatoriana,
de manera que los ingresos monetarios logren alcanzar su auge mediante un incentivo a

la produccion nacional, el emprendimiento y la responsabilidad social (COPCI, 2011).

Mantener el equilibrio de la balanza comercial ecuatoriana es una de las metas que
los gobernantes buscaron alcanzar. Igualdad entre ingresos y egresos en cuanto al
comercio exterior seria para cualquier pais en vias de desarrollo una manera de describir
a su economia como estable. Por lo tanto, se buscan métodos mediante los cuales se logre
mantener dicha estabilidad econdmica. Una alternativa podria ser emplear economias de
escala, que manifiesta que, a mayor produccion de un producto, menores seran los costos
de produccion; mientras que, si existe menor produccién los costos se elevaran (Krugman,

1991).

Durante los afios 2003-2008 las leyes que regularon las aduanas y los aranceles
sobre productos importados y exportados poseian cierto tipo de contemplaciones. Es por
ello que, importar bienes producidos en paises desarrollados como Estados Unidos, era
una de las mejores opciones para las personas, pues la produccion de tecnologia provoca
que los costos de bienes o servicios se vuelvan competitivos en el mercado internacional.
Mientras que en Ecuador la elaboracion del mismo bien tiene costos de produccién

elevados y la calidad no resulta ser la misma.

Los precios y la calidad que ofertan mercados internacionales resultan en efecto
beneficiosos para los consumidores, incluso si se trataba de realizar una importacion,
incluso las licencias de importadores presentaban formularios sencillos. Es por esto que

las importaciones fueron superiores a las exportaciones en un largo periodo de tiempo.
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No obstante, a partir del afio 2008, se implementaron medidas de control reforzadas, con
la finalidad de frenar las importaciones e impulsar la produccion nacional al igual que

mantener la balanza comercial equilibrada.

En el afio 2015, las medidas que se implementaron en el pasado, fueron reforzadas
debido a que no se logro obtener los resultados esperados en términos referentes a la
balanza comercial. Entonces se decidio implantar impuestos adicionales en determinados
productos, cualquiera que fuese su procedencia. Se incluyeron a paises vecinos con los
que Ecuador mantiene acuerdos comerciales. Con la finalidad de reducir las

importaciones, la misma estuvo en vigencia durante dos afios, que culminé en el afio 2017.

1.3.2 Barreras arancelarias y sanciones adoptadas en importaciones

Con la implementacién de medidas en cuanto a las importaciones y exportaciones
en los afios 2015 y 2017 se establecen también las repercusiones en caso de existir
cualquier tipo de contravencion estipulada en el Codigo Integral Penal (COIP) o en el
Codigo Tributario. Entre las faltas que estan estipuladas en el mismo se encuentra; la
falsificacion de identidad o documentos para requerir una inscripcion, alterar o destruir
documentos relacionados con importacién o exportacion, asi mismo, poseer doble
contabilidad, o la venta de bebidas alcohdlicas no embotelladas, o con falsa informacion

sobre su grado de alcohol.

Una de las sanciones si se llegara a cometer cualquiera que fuese la falla, es de
entre 1y 6 afios de prision, que dependia de la gravedad de la falta que se cometa. Ademas
de sanciones economicas que estan relacionadas con las contravenciones, ya que quienes

las realicen deberan pagar determinado nimero de salarios basicos. De ser el caso, las
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personas podrian verse involucradas en procesos penales, en los que un juez toma las
decisiones. Es decir, procedimientos penales en el que la persona natural tiene derecho a

defender su inocencia frente a la Fiscalia General del Estado ecuatoriano.

Durante el afio 2015, las sanciones aumentaron al igual que el deseo de las
personas de evadir el pago de aranceles en otros paises, debido a que en Ecuador, se podia
adquirir un bien a un precio exorbitante, pues los aranceles habian hecho que los
artefactos tecnoldgicos aumentaran su precio a casi el doble de lo que debia ser su precio
real. Es asi que se buscaron alternativas para adquirir el mismo bien a menor precio, con
el riesgo de que si eran descubiertos debian pagar lo que los encargados en las fronteras

calculaban.

El contrabando fue un problema con el que el gobierno tuvo que lidiar, por lo que
el pueblo optd por buscar alternativas, para ahorrar dinero. Durante meses, Colombia
gozd de las compras que ecuatorianos iban a realizar fuera del territorio, en efecto, el
cambio de moneda y los impuestos que rige al Estado colombiano eran inferiores a los
que se establecio en Ecuador. Por lo que se incrementd el control fronterizo, las fuerzas
armadas y la policia son los llamados a vigilar que los ecuatorianos no ingresaran
productos que sobrepasen lo permitido, caso contrario debian pagar los gravamenes

correspondientes.

Tambien es fundamental remarcar que no sélo se promulgaban las sanciones, pero
también, ciertos incentivos para impulsar la produccion nacional y exportacion de
productos. Entre ellas se encuentra la Ley de Régimen Tributario Interno. La misma que

dentro de sus articulos presenta un apartado en el que manifiesta la exoneracion del pago
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del Impuesto a la Renta por cinco afios a aquellas sociedades que decidan iniciar
inversiones nuevas y productivas a partir de lo estipulado en el Cddigo de la Produccién
y también a aquellas sociedades que se constituyan por sociedades existentes con la

finalidad de realizar nuevas y productivas inversiones (Ediciones Legales, 2015).

La efectividad de control y las sanciones que se aplicaron se pueden evidenciar en
el equilibrio de la balanza comercial y en la cantidad de personas retenidas con productos
del extranjero que incumplieron con las leyes impuestas por el Gobierno. En efecto, la
balanza comercial durante los afios 2015-2017 ayudd a disminuir las importaciones
realizadas en Ecuador, lo que ayud6 a que exista mayor estabilidad en las ingresos y

egresos de la economia.

No obstante, las sanciones debieron ser proporcionales a las acciones de cada
individuo, y lo estipulado en el Cédigo Organico Tributario y en la Constitucion del
Ecuador, fijaron tasas de interés que sobrepasaban lo normal, ademas de multas y posible
accion legal, tanto para los ciudadanos como para las sociedades que realizan
importaciones del exterior. El crear normas que rijan el comercio exterior, no significa
que se deban implementar barreras comerciales. Por consiguiente, la finalidad del derecho
aduanero es crear un conjunto de normas que apoyen la regulacion de origen, recaudacién

y tributacién aduanera, para facilitar el comercio internacional.

Existe un principio de Facilitacion del comercio exterior que esta presente en el
articulo 104 del COPCI, que manifiesta que los procesos de comercio exterior deben ser
eficientes, sencillos, expeditos y electronicos, y seguir el proceso logistico de la manera

adecuada, con la finalidad de incentivar la productividad y competitividad nacional. En
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efecto, toda actividad debe estar controlada y regulada por algin organismo y para esto

estd la SENAE, que intenta hacer del comercio exterior un proceso eficaz y controlado.

1.4 Acuerdos comerciales entre Ecuador — Peru

Per( es el pais con el que Ecuador comparte fronteras al este y al sur de su
territorio. Las relaciones comerciales con Pert han sido un tanto complicadas debido al
conflicto territorial que tuvo sus inicios en 1827, pero que tuvo su auge en los afios 90s.
Fue en 1995, que se desencadend un conflicto armado entre Ecuador y Pert (Crespo et

al., 2010).

El 26 de octubre de 1998 se firmd el acta de Brasilia, dentro del cual se encuentran
18 proyectos de acuerdo, con los que se supone debian finalizar de manera definitiva los
conflictos entre los paises. Entre ellos el tratado de comercio y navegacion, que se
encuentra en el art. Sexto del protocolo de Rio de Janeiro, en el que se manifiesta que
Ecuador tendra libre navegacion, soberana y gratuita sobre el Rio Amazonas. Dentro del
tratado también se encuentran articulos relacionados con medios de transporte aéreos y

terrestres que gocen de mayor libertad.

En el articulo 22 del tratado se fija la creacién de centros de Comercio y
navegacion, con una duracion de cincuenta afios renovables, los mismos que serviran para
almacenar, transformar y comerciar mercaderias en transito. Ademas, Ecuador podria
escoger la empresa privada registrada en Per0, para que administre dichos centros. Cada
uno de los centros tendra un tamafo de 150 hectareas y la ubicacion de las mismas fueron
estipulados por las partes. Y existiria un agente con la potestad de expedir pasaportes,

visas mientras vela por los intereses nacionales.
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Se debe destacar que se exigio la igualdad de trato y condiciones para ecuatorianos
y peruanos en cuanto la navegacion, transporte aéreo y terrestre, en actividades
comerciales. Dicho tratado fue firmado con el objetivo Unico de detener y evitar algun
enfrentamiento bélico en un futuro y, por ende, al ceder territorio, las exigencias

ecuatorianas fueron rigidas y en definitiva debian obtener beneficios a como dé lugar.

La comunidad Andina de Naciones es un acuerdo firmado en 1969 entre cinco
paises latinoamericanos; Chile, Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia, con la finalidad de
mejorar juntos el nivel de vida de sus habitantes mediante la integracion y cooperacion
econdmica y social. Afos después, Venezuela se adhirié al denominado, Acuerdo de
Cartagena, y sali6 del tratado en el 2006. Como resultado final Ecuador, Pert, Colombia

y Bolivia fueron los miembros de la comunidad Andina (De Miguel et al, 2007).

Esta comunidad fue formada de manera libre y voluntaria para alcanzar un
desarrollo integral, equilibrado y auténomo, mediante la integracion andina,
suramericana, y latinoamericana. Los paises que la integran tienen puntos en comun,
como la historia, geografia y diversidad cultural y natural y objetivos y metas comunes.
El Sistema Andino de Integracién estipula, la forma de organizacion funcionamiento de

la Comunidad, donde la integracién integral fue uno de los ejes en los que trabajaron.

Crear una unidad equilibrada entre los aspectos sociales, econdémicos, culturales,
ambientales y comerciales. Para lograr desarrollar en el &mbito econdémico y social a cada
pais participante, mediante un trabajo en conjunto, que buscé alternativas de creacion de

empleos para los habitantes de los paises miembros. Al igual que facilitar la participacion
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de los paises miembros en el proceso de integracion regional con miras a la formacion

gradual de un mercado comun latinoamericano.

El trabajo en conjunto ayudd a disminuir la vulnerabilidad externa para mejorar la
posicién de los paises miembros en el contexto econdémico internacional. También
fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias de desarrollo existentes
entre los paises miembros, para mejorar el nivel de la vida de los habitantes de

subregiones.

La administracion del CAN es llevada a cabo por la secretaria general y el tribunal
de justicia de la Comunidad Andina, quienes son los encargados de resolver los
procedimientos y las controversias de la aplicacion del ordenamiento juridico la
Comunidad. Ademas, administra la fase prejudicial de la accién de incumplimiento
mediante un procedimiento judicial, establecido mediante la decision 623. También,
existe un ordenamiento juridico comunitario, donde derivan controversias dirigidas por

el mismo tribunal.

El CAN dispone de poder resolutivo propio a cargo de la secretaria general del
6rgano ejecutivo de la Comunidad Andina, previsto en el acuerdo de Cartagena que dicta
los requisitos especificos de origen, determinacion de restricciones y gravamenes,
diferimientos arancelarios, salvaguardias, politicas de antidumping, subsidios y

competencia comercial.
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1.5 Acuerdo comercial Ecuador — Colombia

Durante el gobierno de la Revolucion Ciudadana se firmaron acuerdos de
cooperacion con el mandatario colombiano Juan Manuel Santos, que buscaron fortalecer
los lazos bilaterales en materia de infraestructura, seguridad y defensa, medio ambiente,
turismo, comercio y cultura. Para el desarrollo de la reunién los dos mandatarios
reconocieron la deuda que cada uno posee con la zona fronteriza. Por su parte Correa
manifestd que invertiria un monto especifico del presupuesto nacional, destinados a

programas sociales y de desarrollo para la region fronteriza (Crespo et al., 2010).

La firma de estos ocho acuerdos supuso un impacto positivo en la zona, en materia
de vialidad, seguridad social, salud, educacién, ciencia y tecnologia. Dicha reunién
presidencial y ministerial fue calificada como historica para el desarrollo y bienestar de
dos pueblos hermanos que superan y dejan en el olvido una crisis que amenazaba el
bienestar de las naciones. Lo que demostro que, la integracién es posible y que la unién

hace viable la construccion del desarrollo de la patria.

En el 2014 se revisaron los acuerdos bilaterales, entre los que se encontraron
aquellos relacionados con la seguridad y defensa, los mismo que fueron ratificados en la
declaracion final. También reconocié el trabajo que realizd la Combifron, que
salvaguarda ambos lados de la frontera gracias a intercambio de informacién y la labor
de fuerzas armadas (Pardo, 2009). El trabajo realizado en temas de seguridad y defensa
se ha basado en la confianza que se recuperd por completo en cuatro afios de trabajo en
conjunto. Y también permitié combatir delitos, mientras se busco regularizar tres pasos
fronterizos con la finalidad de tener una mayor conectividad con el hermano pais del

norte. Los gabinetes bilaterales permiten impulsar las relaciones con distintos paises.
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Colombia y Ecuador mantienen ejes y mesas de trabajo conjuntos que se vieron
cobijadas por una planificacion integral, puesto que el plan de desarrollo presentado
definid cinco ejes programaticos y 14 metas de desarrollo, que permitieron orientar la
inversion de cada lado de la frontera por un lapso de ocho afios. Mediante la union del
plan nacional para el Buen vivir de Ecuador y el plan nacional de desarrollo Prosperidad
para todos, de Colombia, es un proyecto de caracter estratégico y vision a largo plazo
para impulsar el presente y el futuro de los dos territorios, que comprenden una extension

de 100 mil kilometros cuadrados (Guzman, 2019).

Los ejes fundamentales del plan son: Equidad, cohesion social y cultural,
seguridad integral y movilidad humana, complementariedad productiva y comercial,
conectividad e infraestructura y sostenibilidad ambiental, que se convirtiera en un modelo
ejemplar para otras naciones. Para crear un plan de accion de esta magnitud, fue ineludible
la discusion de diversos puntos que conciernen a los dos Estados, para poder encontrar
soluciones que beneficien tanto al uno como al otro. Los temas de vital importancia

resultaron ser los fronterizos, y determinar metas a largo plazo.

El proceso de planificacion binacional dio como resultado la estructuracion un
sistema conjunto que proporciona informacion que permitira el monitoreo de metas
binacionales y la visualizacion de infraestructura actual y de informacion geografica en
la zona. También el seguimiento a proyectos de inversion y presentacion de informacion
estadistica relevante para la zona. Esta herramienta permite acciones coordinadas entre

los ministerios para alcanzar los objetivos planteados.

28



Colombia y Ecuador crearon un plan de integracion que funciona como
instrumento politico para la consolidacion de las naciones, siempre y cuando la paz, el
comercio justo, la erradicacion de la pobreza, la prosperidad y el buen vivir sean metas
en comun el proyecto de cooperacion binacional permanecera vigente (SENPLADES,

2014).

1.6 Acuerdo comercial Ecuador — Union Europea

Ecuador y la Union Europea iniciaron el proceso de negociacion del tratado de libre
comercio en el afio 2014, en el cual el pais perteneciente a Latinoamérica buscé adherirse
al acuerdo multipartes que incluia a Perll y Colombia con la finalidad de expandir el
mercado internacional. En efecto, los paises pertenecientes a la Unidén Europea
representan en su conjunto, al segundo socio comercial con mayor influencia de la
Comunidad Andina (Accion Ecoldgica, 2015). Los productos de exportacién de los paises
andinos son los agricolas mientras que los de importacion son aquellos que poseen un
valor agregado superior a los demas, por ejemplo: maquinaria, automdviles, dispositivos

electrénicos y tecnologia de alta gama.

Con base en el caso de Ecuador, en el afio 2013 las exportaciones llegaron a $2.762
millones mientras que las importaciones alcanzaron $2.830 millones (Accion Ecoldgica,
2015). Como se muestra en el grafico 2, en el afio 2016, los principales clientes del
Ecuador fueron ltalia, Alemania, Espafia, Holanda, Bélgica y Francia. Mientras que sus
proveedores son Alemania, Italia, Espafia y Francia tal como se evidencia en el gréafico 3
(Accion Ecoldgica, 2015). El intercambio comercial del Ecuador y la UE significa trabajo
que beneficia a las dos partes. En efecto, los bienes importados desde Europa son los

mismos que facilitan la produccion de bienes agricolas de exportacion.

29



Lo que Ecuador negocio fue, liberalizar en su totalidad el 96,8% de los productos
de importacidn que provienen de la Union Europea en un lapso de 10 afios. En el tiempo
que el acuerdo entro en vigor el afio 2017, se libero el 59,9% de las partidas arancelarias
gue aumentaran de manera paulatina hasta llegar al porcentaje establecido. No obstante,
Ecuador excluyo6 de la oferta final el 1,3% del total de lineas arancelarias que incluian a
productos como el maiz blanco y amarillo, harina y almidén de maiz; lacteos como la

leche, queso fresco y mantequilla, entre otros (Accién Ecoldgica, 2015).

El acuerdo comercial firmado por Ecuador y la Union Europea. Ademas de
incentivar la inversion europea y el crecimiento del PIB. Ademas, el acuerdo comercial
proporciond estabilidad, seguridad juridica, respeto a los derechos humanos,
oportunidades de negocios, empleos, e incluso un soporte que ayudaria a combatir la
pobreza mediante el trabajo en conjunto, el cumplimiento de la normativa establecida y

el didlogo.

Cabe recalcar que no se trata de un acuerdo bilateral entre Ecuador y la Union
Europea, sino de un convenio multipartes del cual Perl y Colombia ya son participes. Y
en un futuro adherir a diferentes paises de la Comunidad Andina y de este modo se
convierta en acuerdo de blogues subregionales que beneficien a la integracion regional y

el trabajo en conjunto como el que aplican los paises pertenecientes a la Unién Europea.

Las exportaciones ecuatorianas hacia el continente europeo representan
estabilidad para el pais perteneciente a la comunidad andina. En efecto, la balanza
comercial permanecié positiva entre los afios 2005-2015. Lo que significa que las
exportaciones pueden continuar en crecimiento, debido a que la Union Europea posee una

situacion economica distinguida a nivel mundial.
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GRAFICO 2

Destinos de las Exportaciones del Ecuador a la Unién Europea en el 2016
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Fuente: Publicacion de la Delegacion de la Unién Europea en Ecuador
Elaborado por: Jocelyne Andrade

GRAFICO 3

Principales Proveedores de las Importaciones de la UE a Ecuador en el 2016
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GRAFICO 4

Procedencia de las Importaciones de Bebidas y Tabacos
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En el gréfico 4, se pueden observar que los principales paises proveedores de
bebidas y tabacos durante los afios 2013-2017, son los paises pertenecientes a la Unién
Europea y a la Comunidad Andina, con los que existen acuerdos comerciales como el
MERCOSUR, firmado el 26 de marzo de 1991, para impulsar el comercio internacional
entre los paises pertenecientes al cono sur, y sacar provecho de la proximidad geografica
de la que gozan los paises latinoamericanos y al mismo tiempo desarrollar las industrias

y la tecnologia (Ferrer, 1996).

CONCLUSION CAPITULO I

El comercio exterior es una actividad economica que implica el intercambio de
bienes y/o servicios entre un pais y otro que se regula a través de normas, acuerdos,
tratados, etc. En Ecuador la normativa de intercambio comercial se mantiene en constante
monitoreo y transformacion. Con la finalidad de que el gobierno obtenga los beneficios

correspondientes, a través de impuestos establecidos en la ley. Ademas, es una manera de
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ejercer control en empresas dedicadas a la importacion o exportacion de bienes o

servicios.

Es por esto que con el pasar de los afios, distintos presidentes modificaron las
leyes en el COPCI o crearon agencias como la SENAE, el Ministerio de Comercio
Exterior, entre otras. Quienes son las encargadas de hacer cumplir la normativa de
importacion y exportacion con diferentes paises del mundo. De tal manera que no se
afecte; en primer lugar, a la produccién nacional y; en segundo lugar; a la recaudacién de
impuestos por parte del gobierno. Otra de las funciones de las instituciones antes

mencionadas, es la reduccion del contrabando.

Por otra parte, la participacién de Ecuador en acuerdos comerciales con paises
como Colombia, Pery la Union Europea, le otorga beneficios de apertura y participacion
comercial tanto en la compra como en la venta de bienes o servicios, e incluso en la
inversion extranjera. EI mantener relaciones comerciales significa facilitar el intercambio
comercial con los paises firmantes del acuerdo, el mismo que incluye articulos sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias, procesos de evaluacion que beneficien a todas las

partes y sobre todo proporcionar estabilidad y beneficio econdmico mutuo.

No obstante, la implementacion de impuestos ad valorem durante los afios 2015-
2017, afectaron a las importaciones y a las relaciones comerciales con aquellos que
existen acuerdos. Pues, el imponer barreras arancelarias significo ir en contra del trabajo
y beneficio mutuo que se busca al ser parte de un acuerdo o tratado comercial. Aun cuando

el gobierno ecuatoriano busco regular la balanza comercial para impulsar su economia
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mediante el establecimiento de barreras arancelarias en importaciones y exportaciones,

también dejo de lado los acuerdos pactados.

CAPITULO 1

NORMATIVA PARA LA IMPORTACION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN

ECUADOR.

En la presente seccion se enumeraran los requisitos para realizar importaciones de
bebidas alcohdlicas en el territorio ecuatoriano a partir del afio 2008 hasta el afio 2017.
Pues se debe entender el proceso de importacion y la aplicacion de aranceles para poder
entender el papel que desempefio el Ecuador en cuanto al comercio exterior, ademas de
las politicas que rigen a las importaciones y exportaciones para equilibrar la balanza
comercial. En efecto, mediante la descripcién de entes que regulan el comercio, no sélo
en Ecuador sino en el mundo entero, resultara util para comprender el funcionamiento de
entidades internacionales, nacionales y a su vez las reglas que cada una implementa para
dinamizar el comercio internacional y a su vez entender el rol del Ecuador dentro del

mismo.

2 Normativa de importacion

2.1 Regularizacion del Comercio Exterior a nivel mundial

El crecimiento de la integracion e interdependencia econdémica en el mundo es un
fendmeno que se evidencia a lo largo de la historia. El innegable crecimiento econémico

que surge en el ambito comercial trae consigo la creacion de entes que mantengan el
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control del comercio exterior en todo el mundo. En un principio se cred el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) que fue creado a finales de
los afios cuarenta en conjunto con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial

(Millet, 2001).

El comercio exterior es una herramienta que favorece a la economia de todos los
paises del mundo, pues el intercambio de productos es una actividad mundial, ademas es
un ingreso que mejora la calidad de vida de las personas. Debido a que genera mayores
oportunidades de empleo y a su vez impulsa a los paises a ser mas competitivos con sus
productos, para que cada uno cree un producto de calidad que pueda ser introducido en
un mercado extranjero (Renard, 2003). No obstante, varias naciones no supieron
aprovechar las ventajas que proporciona el libre comercio y establecieron politicas

econdmicas que debilitan el comercio internacional.

Desde la creacion y regularizacion del comercio varios paises optan por
beneficiarse a si mismos en &mbitos econdmicos y sociales. En efecto, cada uno vela por
sus intereses propios y los paises méas desarrollados son quienes aprovechan las ventajas
que poseen pues impulsan la produccidn de bienes que después entraran al mercado que,
integra a varios Estados de forma paulatina, a través de la firma de tratados o acuerdos
comerciales (Tobey, 1990). El intercambio comercial, también permite la transferencia
de tecnologia de aquellos paises que alcanzan un auge en su desarrollo. Y permite que los
consumidores posean mayores opciones al momento de adquirir un producto (Millet,

2001).

2.3.1 Organizacion Mundial del Comercio
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La OMC tiene su origen a partir de la firma de los acuerdos en la VII Ronda de
Negociaciones del GATT, la denominada Ronda de Uruguay. En donde se firmé el Acta
Final en Marrakech en 1994, y se procedio a la aprobacion de la constitucion de la OMC,
que entrd en vigor en 1995, como herencia del GATT y los acuerdos firmados en la misma
Ronda de Uruguay que generd una ampliacion de sus esferas tradicionales de actuacion.
Lo que le otorgd a la OMC personalidad juridica y con un acuerdo constitutivo propio
que la regula (Alvarez, 2008). Esta conformada por 164 paises miembros y cuenta con un

presupuesto de 197 millones de francos suizos en el afio 2019 (WTO, s.f.)

Es el ente encargado de mediar negociaciones entre diferentes paises, 0 a su vez
resolver cualquier tipo de conflicto comercial que se presente. Mediante el empleo de
reglas que fueron establecidas por los gobiernos miembros de la organizacion. Los
mismos que pueden ser ministros, embajadores o delegados quienes tienen que cumplir
con el deber de reunirse al menos dos veces al afio, en Ginebra por lo general (Matsushita
et al., 2015). El objetivo principal de la OMC es la apertura comercial que tenga como
resulta elevar los niveles de vida, flujo de la economia, produccion y produccion mundial
y que de esta manera los recursos de cada territorio sean utilizados de manera Optima

(WTO, s.f.).

2.3.2 Estructura de laOMC

Para que pueda existir un funcionamiento adecuado de la OMC fue oportuna la
creacion de diferentes comités y consejos que se especialicen en diferentes ambitos, pues,
estudiar el intercambio comercial va mas all& del hecho de intercambiar productos, de tal

forma que estos a su vez pertenecen a grupos especificos que son diferentes de tratar. En
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el grafico 5, se puede observar que todos los comités se encuentran alrededor de la
Conferencia Ministerial, pues es quien posee la autoridad absoluta sobre toda la
institucion, es decir, toma las principales decisiones sobre las medidas propicias para

administrar las normas comerciales nuevas que regiran en el mundo (Carr et al., 2017).

La creacion de diferentes divisiones de la OMC resulta fructifera para todos los
Estados del mundo, pues va mas alla de acuerdos comerciales o politicas econdémicas. Un
ejemplo claro de esto es el Consejo de la propiedad intelectual, que protege los derechos
de autor o marca que posee un determinado producto. La OMC busca gue el intercambio
comercial beneficie a todo el mundo, también resguarda las invenciones, obras tanto
literarias como artisticas al igual que nombres e imagenes que puedan entrar en materia
de comercio (WIPO, 2020). Sin este organismo que rige el comercio internacional, no se

respetarian los derechos de autor y tampoco varias normas dentro del comercio exterior.

En efecto, el empleo de normas que rigen el comercio internacional es
imprescindible debido a que los productos a comerciar deben presentar estandares de
calidad y precio al momento de entrar en el mercado. El papel que juega la OMC a nivel
mundial es fundamental para el desarrollo de un intercambio justo y de integracion
econdmica, al permitir la creacion de acuerdos comerciales que permiten a las naciones
maximizar sus ganancias e incentivar a las demas naciones a implementar politicas que
sean favorecedoras para el comercio internacional (Medrano, 1997). Si los paises
implementan politicas comerciales que den acceso al libre comercio entre naciones, los
beneficios econdmicos alcanzarian su pico y permitirian a las mismas desarrollarse con

el apoyo de tecnologias extranjeras.
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GRAFICO 5

Estructura de la OMC
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Fuente: World Trade Organization, s.f.

Elaborado por Jocelyne Andrade

2.2 Acuerdos comerciales

Para comprender la utilidad de la creacion de acuerdos comerciales, se debe
entender la importancia del comercio en el mundo. En efecto, es una actividad econémica
internacional que permite a los paises negociar bienes y servicios que no se producen en

su territorio, lo cual dinamiza la economia y los permite desarrollarse y volverse mas

Grupo de negociacion
de movimiento de
personas fisicas
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competitivos. Por lo tanto, un acuerdo comercial mejora las relaciones en términos
econdémicos y de intercambio comercial. Por consiguiente, los paises tienen acceso a

mercados vastos e incluso al intercambio de tecnologias.

2.2.1 Union Aduanera

La union aduanera se puede conformar por dos o més paises que crean un bloque
comercial frente a terceros paises, en busca de la armonizacion de politicas tanto
microecondémicas como macroecondémicas armonizadas. Con el objetivo de establecer un
beneficio interno mutuo y la erradicacion de los aranceles sobre los bienes que se
producen dentro de su territorio, de tal manera que los paises firmantes del acuerdo
resulten favorecidos. Al mismo tiempo de aplicar un arancel externo comun sobre los

bienes acordados para comercializar con paises terceros (Medrano, 1997).

2.2.2 Tratado de Libre Comercio

Los paises miembros de un TLC firman un documento que regula la relacién
comercial con la finalidad de profundizar las relaciones comerciales que facilitan el
comercio entre los paises adherentes. En efecto, se eliminan los aranceles sobre los bienes
producidos dentro de sus fronteras y cada pais miembro es libre de elegir los aranceles
que aplicara sobre las importaciones y/o exportaciones con paises terceros. De igual
manera el tratado contempla aspectos referentes a las politicas no arancelarias, es decir

aquellas de control de calidad y procedencia (Medrano, 1997).

2.2.3 Economias de escala
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Se presenta una economia de escala cuando existe una relacion proporcional
inversa entre el coste unitario de un bien con la capacidad de produccion de una empresa.
Es decir, el momento en que una empresa aumenta el volumen de manufactura los costes
unitarios de los productos seran inferiores. Estas economias se presentan debido a que las
empresas optan por mejorar su rendimiento mediante las tecnificacion y simplificacion

de procesos a través de inversion en tecnologia, mano de obra y materia prima.

Las economias de escala explican cdmo las empresas se vuelven competitivas en
el ambito internacional. En efecto, empresas representativas que son capaces de producir
a escala significativa ofertan productos a precios que tanto consumidores locales como
internacionales estan dispuestos a pagar. Incluso existen empresas que tienen la capacidad
de abastecer a todo el mercado, debido a que poseen la habilidad productiva que pequefias
empresas no pueden alcanzar. Por lo que se presenta un monopolio natural en un escenario

de competencia imperfecta (Krugman, 1988).

2.4 Instituciones que regulan el comercio exterior en Ecuador

241 SENAE

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador es una empresa del Estado
ecuatoriano, con autonomia propia y moderna, que ofrece un servicio profesional, técnico
y tecnolégico, relacionado con el comercio internacional. La SENAE busca innovar su
servicio y procesos, para otorgar una mejor calidad a sus usuarios. La aduana que se
conoce hoy en dia es el resultado de una evolucion que surgio desde los afios 1830 y que

innova su sistema afio tras afio, adaptandose a las politicas mundiales (SENAE, 2020).
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En cuanto a la importacion de bebidas alcohdlicas, en el afio 2015 se expidio una
resolucion para regular las etiquetas fiscales y el control en la cantidad de alcohol que
ingrese al pais. Mediante el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, se establecio la
orden de emitir etiquetas fiscales especiales no reutilizables con la finalidad de conocer
laidentificacion, registro y trazabilidad del producto. Envases en bebidas como el whisky,

vodka, ron y tequila importados, la etiqueta es obligatoria.

Se dispuso que las etiquetas fiscales puedan incorporar en los envases en los
depdsitos aduaneros en la ciudad de Guayaquil, con la finalidad de que se realice el
proceso de declaracién aduanera, es decir que se presenten los documentos de control
pertinentes. Por otro lado, el valor que los importadores deben cancelar por cada etiqueta

fiscal es de 0,25 centavos de dolar americano

2.4.2 Ministerio de Comercio Exterior

El Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca de Ecuador
es una entidad que posee un caracter administrativo, cuya funcién principal es elaborar y
ejecutar politicas pablicas relacionadas con la especializacion industrial. Ademas, es el
Ilamado a regular las relaciones comerciales con paises del mundo entero. Asi como las
politicas comerciales del exterior, las inversiones, planificacion, coordinacion, dirigencia
y gestion las mismas. En cuanto a los acuerdos y negociaciones comerciales, es el
organismo llamado a realizar las negociaciones internacionales para obtener mayores

beneficios economicos para el Ecuador (MPCEIP).

El articulo 261, numeral 5 de la constitucion del Ecuador manifiesta que:
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“El Estado central tendra competencias exclusivas sobre: las politicas econdmica,

tributaria, aduanera, arancelaria; fiscal y monetaria; comercio exterior y endeudamiento.”

Por lo tanto, el Estado tiene la potestad de tomar decisiones relacionadas con el

comercio internacional del Ecuador a través del Ministerio de Comercio Exterior.

En enero del afio 2015, el Ecuador presentd una medida correctiva en el articulo
98 del Acuerdo de Cartagena para los productos con procedencia colombiana y peruana.
Para marzo del mismo afio, se decidié dejar sin efecto dicha correctiva. Debido a que la
misma consistia en aplicar el derecho aduanero ad valorem del 7% para los productos
originarios del Peru y del 21% para los procedentes de Colombia. Ya que al ser paises
vecinos, las relaciones comerciales debian mantenerse latentes. Por lo que el comité de
comercio exterior, decidié anular la correctiva del articulo dos meses después de su

aplicacion (Comité de Comercio Exterior, 2015).

2.5 Normativa de importacion en Ecuador

Cada pais posee diferentes politicas tanto de importacion como de exportacion, en
este caso se analizard la normativa que rige en Ecuador al momento de importar un
producto. En efecto, se explicaran los aranceles que se aplican a las bebidas alcohdlicas,
al igual que los estandares de calidad que deben ser presentados ante el Sistema

Ecuatoriano de Calidad.

Hoy en dia las politicas arancelarias en cuanto al comercio internacional se

fundamentan en los siguientes instrumentos: aranceles, susidios, cuotas de importacion,
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limitacion voluntaria de las exportaciones, requisitos de contenido local, politicas

administrativas y politicas contra el dumping (Hill, 2011).

2.5.1 Requisitos de importacion

Para que una persona natural o juridica pueda realizar importaciones superiores a
dos mil dolares, es debido que esté registrada en el sistema ECUAPASS y aprobado en el
Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador. Pues es la entidad llamada a controlar las
importaciones de bebidas de alcoholicas al pais, con la finalidad de disminuir el delito de
contrabando. Junto con el COPCI (Codigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones) se resuelve que las bebidas alcoholicas deberan cumplir con estandares de
calidad y etiquetados que proporcionen la respectiva informacion de identificacion,
registro, trazabilidad del producto, de manera electronica que sera verificado a través de
un sistema informatico de verificacién que serd utilizado por la autoridad aduanera

(SENAE, 2015).

En el caso de bebidas alcohdlicas, deberan contar con una etiqueta fiscal cualquier
envase de whisky, vodka, tequila y ron que sean importados al territorio ecuatoriano.
Dicha accion debe ser realizada en los depdsitos aduaneros de Guayaquil, y si la
mercancia llegara a otro lugar, debera ser trasladada al mismo dep6sito de Guayaquil a
menos que se cuente con la autorizacion del director General para poder realizarlo en otra
ciudad. El costo de cada etiqueta se establecid en 0,25 centavos de dolar americano. Y
también incluyeron los respectivos certificados de origen, documentacion de control y la

declaracion aduanera correspondiente, con la que se procedera a realizar una tasa por cada

43



etiqueta fiscal de las bebidas a nacionalizar con el monto que debera pagar el importador.

Una vez que se realiza el pago, la mercancia puede ser retirada (SENAE, 2015).

2.5.2 Tarifas arancelarias

Los aranceles son impuestos aplicados sobre las importaciones que pueden ser
fijos o ad-valorem que varios gobiernos del mundo emplean con regularidad con el fin de
generar mayores ingresos e impulsar la produccion nacional pues se reducen las
posibilidades de ingreso de productos extranjeros. No obstante, quienes se ven afectados

son los consumidores debido al incremento en los precios de venta al publico (Hill, 2011).

En el caso de Ecuador, en el afio 2015 se decidido implementar medidas
arancelarias en términos ad-valorem que en otras palabras es un porcentaje superior al
impuesto por la aduana, que fueron aplicados sobre productos de importacion entre los
cuales las bebidas alcoholicas se sumaron a la lista. En efecto, desde abril del 2015, entro
en vigencia nueva normativa e impuestos para poder importar licores. Se empez6 por la
normativa de etiquetado, seguido de aranceles de ex aduana, ICE, ad valorem, entre otros

(SENAE, 2015).

Los impuestos para la importacién de vino y otras bebidas alcoholicas son el
arancel ad-valorem sobre el valor CIF del 1%. Sin embargo, con la firma de un acuerdo
comercial con la Unién Europea dicho arancel es del 0%. También un arancel de 0,25
G.A.L. por litro de alcohol puro. Y el Impuesto a los Consumos Especiales ICE que se
puede calcular si se toma en cuenta los litros de alcohol puro que posea la bebida

alcoholica a importarse.
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Para conocer un valor preciso es pertinente establecer el volumen real de la bebida
en litros y multiplicar ese valor por el grado de alcohol que posea. No obstante, en el afio
2017 la tarifa ICE fue establecida en USD 7,24. Ademas de que los pagos al exterior
cuentan con el impuesto de Salida de Divisas del 5% sobre el importe total que es enviado

al exterior (SENAE, 2015).

Aln con la existencia de Unién aduanera con paises de la Union Europea, la
importacion bebidas alcoholicas presenta un precio inaccesible para diversos
consumidores. Existe el supuesto de que los tratados o acuerdos comerciales facilitan y
potencian el intercambio comercial. Pero en este caso, se presentan diversos aranceles

que solo encarecen el producto.

2.5.2.1 Derecho Aduanero

Son tributos que se aplican sobre los productos que son comercializados a nivel
internacional. Por lo general, los derechos aduaneros son aplicados sobre las
importaciones con la finalidad de generar ingresos para el gobierno y proteger a
productores nacionales de la competencia que generan productores extranjeros. Entre los
tipos de derechos arancelarios se encuentran: el Ad-valorem, que es un valor adicional al
valor de la mercancia; los especificos, que se aplican como un monto fijo de tributo en
base a la cantidad de la mercancia; y los mixtos, que combinan una parte de ad-valorem

y especificos (Gavelan, 1999).

2.5.2.2 Fodinfa

45



El Fondo de desarrollo para la Infancia es un tributo correspondiente al 0,5% que
deben pagar los importadores sobre el valor CIF declarado es decir sobre la base
imponible de la mercancia. Este tributo se encuentra establecido en la ley organica del

pais y la SENAE es el encargado de la recaudacion del mismo. (SENAE, 2017)

2.5.2.3 Valor ex Aduana

Es el valor en aduana de las mercancias, adicionado el valor de las tasas
arancelarias, fondos y tasas extraordinarias recaudadas por la autoridad aduanera en el

momento en que los productos importados son desaduanizados (SR, s.f.).

2.5.24 ICE

En el caso de bebidas alcoholicas el Ice se calcula sobre el total de litros de alcohol
puro que contenga el producto. Si el precio de venta supera los $4,33 por litro se aplica
el 75% sobre el excedente entre el valor ex aduana y los $4,33. El Impuesto a los
Consumos Especiales se paga en el momento de la desaduanizacion de los licores

importados.

2.5.25IVA

Impuesto al Valor agregado (IVA) las personas y sociedades que tengan como
actividad econdémica la importacion de bienes o presten servicios deben afiadir el valor de

12% o 0% en todas las etapas de comercializacion segln corresponda el caso. Los
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derechos de autor, propiedad industrial, derechos conexos y servicios prestados también

gravan este valor.

2.6 Costos de bebidas alcohdlicas después de impuestos

Tabla 1

Costos de vino después de impuestos

Bebida/afio| o [ G.AL Zerecm AzereCho salvag. | odinfa ValorEx) o oo CEA | ua | Total
Imponible | - [2¢Uanerojaduanero & | 05% |Aduana 1 val
Fijo Ad. Val
Vino 12%
2012 6.75 0 2.03 0.03 8.81 0.74] 6.61] 1.94 18.1
2013 6.75 0 2.03 0.03 8.81 0.83( 6.61 1.95 18.2
2014 6.75 0 2.03 0.03 8.81 0.83] 6.61] 1.95 18.2
2015 6.75 0 2.03 1.69 0.03 10.5 0.85 7.87| 231 21.53
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2015
Elaborado por: Jocelyne Andrade
Tabla 2
Costos de Ron después de impuestos
Derecho | Derecho .
. . Base Fodinfa | Valor Ex .. |ICEAd.
Bebida/afio . G.A.L |aduanero|Aduanero | Salvag. ICE Fijo IVA | Total
Imponible N 0.5% | Aduana Val
Fijo Ad. Val
Ron 40%
2012 7.8 0.1 0.08 0.04 802 248 6.01| 1.98 18.49
2013 7.8 0.1 0.08 0.04 802 277 6.01f 2.02 18.82
2014 7.8 0.1 0.08 0.04 8.02 277 6.01] 2.02 18.82
2015 7.8 0.1 0.08 1.95 0.04 9.97| 284 748 2.43 22.97

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2015

Elaborado por: Jocelyne Andrade

Tabla 3

Costos de Whisky después de impuestos
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Derecho | Derecho .
. " Base Fodinfa|Valor Ex .. |ICEAd.
Bebida/afio ) G.A.L [aduanero [Aduanero | Salvag. ICE Fijo IVA | Total
Imponible . 0.5% |Aduana Val
Fijo Ad. Val
Whisky 45%
2012 9.15 0.11 0.09 0.05 9.4 2791 7.05| 231 21.55
2013 9.15 0.11 0.09 0.05 9.4 3.12| 7.05[ 2.35 21.92
2014 9.15 0.11 0.09 0.05 9.4 3.12| 7.05[ 2.35 21.92
2015 9.15 0.11 0.09 2.29 0.05| 11.69 32| 877 284 26.74
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2015
Elaborado por: Jocelyne Andrade
Tabla 4
Costos de Vodka después de impuestos
Derecho | Derecho .
. . Base Fodinfa|Valor Ex .. |ICEAd.
Bebida/afo . G.A.L |aduanero [Aduanero | Salvag. ICE Fijo IVA | Total
Imponible . 0.5% | Aduana Val
Fijo Ad. Vval
Vodka 28%
2012 6.5 0.07 0.07 0.03 6.67] 174 5/ 161 15.01
2013 6.5 0.07 0.07 0.03 6.67 1.94 5 1.63 15.24
2014 6.5 0.07 0.07 0.03 6.67] 194 5/ 1.63 15.24
2015 6.5 0.07 0.07 1.63 0.03 8.29 1.96| 6.22| 1.98 18.7

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2015

Elaborado por: Jocelyne Andrade

En las tablas que anteceden, se presentan los precios de bebidas alcohdlicas como
el vino, ron, whisky y vodka, correspondientes al periodo 2012-2015. Con la finalidad de
demostrar que en el afio 2015 se implementd un valor de salvaguardia que encarecio estos
productos. Se evidencia que entre los afios 2012 y 2014 el precio de la importacién de
licores supera el doble del valor de la base imponible y para el afio 2015 el precio se

triplica debido a los cuantiosos tributos que se deben pagar para poder importarlos.

Son nueve tarifas arancelarias que se gravan en las bebidas alcohodlicas, cada una
con diferente porcentaje de aplicacion que encarecen el precio final del producto, que no
es el mismo precio de venta al publico. Por lo tanto, quienes se dedican a la venta de licor
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importado deben analizar un precio que sea rentable tanto para su negocio como para el

consumidor.

Tabla5

Recaudacion ICE importaciones en miles de dolares

Afo Valor en USD Variacion Nominal
2014 USD 187.839,49 7%

2015 USD 141.984,92 -24.5%

2016 USD 124.064,78 -10%

2017 USD 208.854,88 68%

2018 USD 268.694,14 29%

Fuente: Servicio de Rentas Internas
Elaborado por: Jocelyne Andrade

La tabla 5, revela la recaudacion del Impuesto a los Consumos Especiales, en
cuanto a las importaciones correspondientes al periodo 2014 — 2018. En donde los afios
2015 y 2016 indican decrecimiento en -24,5% y -10% respectivamente. Es decir, que a
partir del establecimiento de aranceles ad valorem la recaudacion que recibi6 el gobierno
disminuyé de manera significativa. Se puede inferir que mientras las politicas
proteccionistas estuvieron latentes, no solo el pueblo y las industrias sufrieron los

estragos, sino también el mismo gobierno.

CONCLUSION CAPITULO 11

El proceso de importacion y exportacion requiere control y regulacién por
entidades profesionales que conocen los lineamientos que deben presentarse para el
intercambio comercial de productos a nivel internacional, de manera que se pueda obtener
el mayor beneficio en términos econdmicos y que los recursos que poseen ciertas naciones

sirva para el desarrollo de otras.
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Las politicas econdmicas que se establecieron en cuanto a las bebidas alcohdlicas
en Ecuador, provocaron que las personas dedicadas a la importacion de licor se vean en
la obligacion de pagar diversos impuestos y cumplir con reglamentaciones que
complicaron el intercambio comercial. Cada pais debe velar por su propia economia, no
obstante, el libre comercio es un elemento clave que deberia ser empleado de tal manera

que se obtengan mayores beneficios.

El intercambio comercial entre paises es una manera de cooperacion, donde las
naciones importan aquellos productos en los que no poseen especializacion y exportan
aquellos que saben cdmo producir. En el caso de los licores, existen paises que son
capaces de producirlo en cantidades substanciales a precios accesibles y de calidad,
debido al beneficio de las economias de escala y a la tecnologia que poseen. Por lo tanto,
para paises que carecen de tecnologia la opcion con acertada es adquirirlo en el exterior.

No obstante, el avance tecnoldgico y productivo se torna limitado.

CAPITULO 111
IMPACTO DEL SECTOR LICORERO EN LA INDUSTRIA ECUATORIANA

En este capitulo se busca explicar la participacion de las empresas que tienen como
actividad econdmica principal la importacion o produccion de licores en la economia del
Ecuador. Asimismo, identificar la influencia de los aranceles en los precios de las bebidas
alcoholicas con la finalidad de establecer los efectos comerciales y de recaudacion fiscal.
Y, establecer qué medidas tomaron las empresas que se vieron afectadas por las reformas

tributarias en el periodo de estudio.

3 Impacto del sector licorero en el Ecuador

3.1 Consumo de bebidas alcohdlicas legales en Ecuador

Las empresas pertenecientes al sector licorero mantienen una participacién activa
en la economia ecuatoriana pues incluso hogares con ingresos promedio gastan alrededor

de 545 mil ddlares al mes en licor. Por otro lado, aquellos con mayores ingresos destinan
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mas de 2 millones a su consumo. También se puede recalcar que la OMS revel6 un estudio
en el que manifestd que Ecuador es el segundo pais en América Latina con mayor
consumo de bebidas alcohdlicas. De hecho, la ingesta por habitante es de 9,4 litros de
alcohol en el lapso de un afio (INEC, 2014).

El consumo de bebidas alcohdlicas en Ecuador representa una fuente de ingresos
significativa para la economia del pais. Si analizamos mas a fondo la industria licorera
también permite generar empleos no solo en la produccién de los mismos, pero también
en la venta y distribucién. Sin embargo, este mercado presenta regulaciones histéricas
debido a la aplicacion de diferentes gravdmenes que influyen en el precio de venta para

los comerciantes y consumidores.

3.2 Importacién de bebidas alcohdlicas en el 2015

La importacidn de licores se realiza desde diferentes paises del mundo, en especial
de los paises miembros de la Unién Europea (UE) debido a que se firmé un acuerdo
comercial que redujo los costos de importacion. No obstante, en los afios 2015-2016, las
importaciones de licores desde Europa disminuyeron un 31,9% pues los aranceles que se
pagaban variaban. Iniciaron en 1% mas USD 0,25 por grado de alcohol. Si comparamos
las cifras de los impuestos pagados en los afios de analisis podremos identificar la
reduccion en cuanto a los tributo pagados. En efecto en el 2015, el Estado recibié USD
43,70 millones correspondientes al ICE, mientras que en el 2016 la cifra cay6 a USD 34,9
millones (Astudillo, 2017).

El acuerdo comercial con la Unidn europea por su parte gener6 ventajas desde su
implementacidn puesto que varias bebidas alcohdlicas dejaron de pagar aranceles por lo
que incluso la produccion nacional redujo los costos. Hay que recordar que alcohol no es
el Unico producto que paga aranceles, pues aquellos como corchos o envases de plastico
0 vidrio pagan aranceles de alrededor del 10% que disminuirian en el lapso de 10 afios.
Mientras tanto, la importacion e incluso la produccién se encarece y reduce las

oportunidades de competitividad en el mercado.

3.3 Sector licorero y su participacion en la industria manufacturera y comercial
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El sector licorero aport6 con 416 millones de dolares americanos a la economia
ecuatoriana en el afio 2015 sin tomar en cuenta las actividades econdémicas ligadas a esta
industria. En efecto, el comercio, transporte, alojamiento y servicio de comida, como
restaurantes, cafeterias, bares, entre otros. Son algunas de las industrias que se encuentran

unidas a la manufactura, venta y distribucion de licor (SRI, 2019).

El proceso productivo de bebidas alcohdlicas engloba en primer lugar a la
agricultura, debido a que las materias primas para su elaboracion pueden ser plantas como
la cebada, levaduras, frutas entre otros productos. En segundo lugar, al proceso de
elaboracion del alcohol, en donde participan trabajadores que prestan la mano de obra y
permiten que el correcto funcionamiento de la maquinaria de produccién y
embotellamiento de las mismas. Por ultimo, una vez que se obtiene el producto terminado,
se efectla el proceso de distribucion, para el cual, los medios de transporte son los
protagonistas (ADILE, 2016).

La industria licorera permite generar empleos cuando existe produccién local y la
produccion informal es regulada. Mientras que se reducen las oportunidades de empleo
en el momento que el licor es producido de manera informal o si ingresa al pais por
contrabando. En efecto, el proceso productivo se reduce. Por ende, las plazas de trabajo
también se contraen. En el Ecuador, el negocio de bebidas alcohdlicas es rentable debido
a la aceptacion en cuanto al consumo de los mismos. No obstante, la venta de bebidas
ilegales aumentd en el afio 2015 debido al alza en los precios de bebidas importadas. Es

asi que, el licor de contrabando también acrecento su rentabilidad (ADILE, 2016).

Existen diversas actividades que se relacionan con la industria de las bebidas
alcohdlicas. Aungue no son actividades relacionadas a la produccién o distribucion,
aportan con el 40,2% del empleo en el pais que es equivalente a 3,2 millones de personas.
Por ende, genera trabajo para un total de 7,8 millones de ecuatorianos (SRI, 2019).
Empleos que se encuentran distribuidos en diferentes sectores econdmicos del Ecuador
como son el turismo, consumo de alimentos en restaurantes, centros de diversion como

bares y discotecas, hoteles entre otros.
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La industria licorera en Ecuador posee potencial debido a la riqueza de productos
naturales que existen en el pais e incluso dicha industria podria especializarse en la
produccién de este para poder ingresar en mercados internacionales y generar empleos.
No obstante, la especializacion y elaboracion de un producto terminado de manera local
requiere de maquinaria y tecnologia que ya existe en paises industrializados y que
Ecuador todavia no posee.

3.3.1 Empresas ecuatorianas de la industria licorera representativas

3.3.1.1 Corporacion Azende

Es una empresa ecuatoriana dedicada a la produccidn y venta de licor. Su sede
principal se encuentra ubicada en la provincia de Azuay. Fue fundada en el afio 1996, en
la actualidad es de las empresas de licor con mayor impacto en la economia ecuatoriana,
con ingresos de USD 28.4 millones en el 2018. Azende, busca internacionalizarse, por
lo que exporta sus productos a paises como Espafia, Colombia, Uruguay y Estados
Unidos. Ademas, posee plantas de produccién en Colombia y Pert (Andrade et al. ,
2020)

3.3.1.2 Producargo S.A.

Es una empresa agroindustrial ecuatoriana dedicada a la produccion y
comercializacion de alcohol etilico, fertilizantes y gas carbénico. Que forma parte del
conglomerado industrial de capitales peruanos con negocios en paises de Latinoamerica
como Bolivia, Colombia, Argentina y Puerto Rico. Esta empresa genera USD 20.7

millones en vetas (Coazucar, s.f).
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3.3.1.3 Licores de América

Licoram es una empresa dedicada a la destilacion y elaboracion de bebidas
alcoholicas, sanitizante y productos a base de alcohol, que inicié sus actividades
econdmicas en el 2005. Genera una facturacion de USD 8.9 millones en el afio 2019. Es
la empresa productora de licores reconocidos como Nortefio y Ron Pon Pon que se adapta
de manera continua a los cambios tecnoldgicos y promociona sus productos en redes

sociales (Licoram, s.f).

3.3.2 Aporte de licores en recaudacion ICE

GRAFICO 6

Participacion de Licores en ICE periodo 2015-2017

Participacion de licores en ICE sobre ICE Total
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Elaborado por: Jocelyne Andrade

La recaudacion de Impuestos a los Consumos Especiales que aportaron los licores
y la cerveza a la economia ecuatoriana durante los afios de estudio fueron en aumento,

como se observa en el grafico el 2015 fue el afio en el que la recaudacion fue menor con
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relacién a los afios 2016 y 2017 debido al incremento de tarifas arancelarias. Los tributos
con los que aporta la industria licorera, son destinados a obras publicas que benefician a
la salud y a la educacién de los ecuatorianos (SRI, 2019). Solo la industria de bebidas
alcohdlicas y cerveza aporta con UDS 300 millones al ICE total, el ICE recaudado por
otras industrias es de USD 700 millones (SRI,2019).

34 Contrabando de bebidas alcoholicas

3.4.1 Alcohol ilegal

Se refiere a todas las bebidas alcohdlicas, destiladas o fermentadas que van en
contra de los estandares legales, debido a que son el resultado de la adulteracion,
contrabando de materia prima o productos finalizados, manufactura artesanal ilegal, asi
como cualquier evasion fiscal de impuestos en la produccion local. De igual manera el
alcohol no apto para el consumo humano que es empleado en el mercado de licores
(Euromonitor, 2016).

3.4.2 Tipos de alcohol ilegal

3.4.2.1 Alcohol adulterado:

Hace referencia al alcohol ilegal que se comercializa como un sustituto al licor
original. Para su fabricacion se emplean materias primas que se asemejan a marcas
reconocidas. Sin embargo, son de menor calidad para abaratar costos y no incluyen

ningun tipo de registro sanitario.

3.4.2.2 Contrabando de materia prima

Se refiere a las importaciones ilicitas de materia prima como el etanol para la
elaboracion de licor e incluso a la importacion de licores terminados que son

comercializados a precios bajos debido a que no pagan impuestos.
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3.4.2.3 Artesanal ilegal
Como su nombre lo indica se refiere a las bebidas alcohdlicas fabricadas de

manera artesanal que tienen como propdsito la comercializacion de los mismos. Sin

registro sanitario ni permisos para la venta.

3.4.2.4 Alcohol no apto para consumo humano:

Se refiere al alcohol que no es producido para ser consumido por humanos,
sino que tienen fines farmacéuticos, de aseo personal como enjuagues bucales o

perfumes.

3.4.2.5 Evasién de impuestos

Son todos aquellos licores que se producen de manera local que no pagan

impuestos al consumo.

GRAFICO 7

Mercado de alcohol ilegal en el Ecuador en el 2015
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Las cifras detalladas en el grafico que antecede indican que la participacion
del licor ilegal en el Ecuador se encuentra concentrado en la evasion de impuesto. En
efecto, se observa que el 45% del mercado total del Ecuador que se dedica a la
comercializacion de bebidas alcohdlicas no cumple con sus obligaciones tributarias. Por
otra parte, encontramos un 24% de productores artesanales de licor ilegal, un 16% de
venta de alcohol adulterado y por dltimo un 14% que corresponde a bebidas alcohdlicas
que ingresan al pais de contrabando. Por lo tanto, la recaudacion fiscal disminuyé debido

a las diferentes evasiones tributarias para el afio 2015.

3.5 Consumo y produccién de licor ilegal en Ecuador en el afio 2015

El alcohol adulterado se posiciona en tercer lugar dentro del consumo de
bebidas alcohdlicas ilegales debido al incremento en los precios de bebidas alcohdlicas
legales. En efecto, En Ecuador 1 de cada 3 botellas de alcohol se consumen de manera
ilegal. Por lo que la produccion de bebidas destiladas con mayor porcentaje alcohodlico,
como el ron y whiskey, aument6 de forma significativa. Del mismo modo se produjo la
creacion de procesos de adulteracion alternativos como; el relleno con esencias o el
traspaso de contenidos entre las diferentes marcas mediante la preparacion de licor similar

al original (Euromonitor, 2016).

Una de las consecuencias del consumo de sustancias de menor calidad es el
perjuicio contra la salud de quienes lo ingieren. No obstante, el consumidor busca un
producto de menor valor, sin tomar en cuenta las secuelas de ingerir bebidas alcohdlicas
que contienen los componentes que no son aptos para el consumo. En efecto, el precio de
las bebidas de contrabando alcanza hasta un 48% menor al precio de venta del licor
distribuido de manera legal (Euromonitor, 2016).

El licor de contrabando que ingresa en el Ecuador, es aquel de marcas
comerciales como Grant’s, Johnnie Walker, Captain Morgan, entre otros. Dichas bebidas
ingresan por las fronteras con Colombia y PerQ. Y, son comercializadas en bodegas de

viveres, licorerias o pequefios emprendimientos. Con la llegada de la globalizacion, el
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internet se volvié un medio de venta que facilita la venta de bebidas alcohdlicas de

contrabando (Euromonitor, 2016)

3.5 Lucha contra el contrabando y la defraudacién aduanera en Ecuador

3.5.1 Operativos de control

La Policia Nacional del Ecuador forma parte de las fuerzas del Ministerio
Coordinador de Produccion, Empleo y Competitividad (MCPEC), el Ministerio de
Defensa Nacional y la SENAE, para organizar y ejecutar operativos de control y
erradicacion del contrabando. Con un equipo de inteligencia con 150 gendarmes de
distintas unidades especiales para trabajar en diferentes zonas de fronteras ilegales e

identificar las estructuras que generan contrabando.

Para la ejecucién de este plan se conformé una unidad de delitos aduaneros y
tributarios conformada por; un oficial superior, un director de inteligencia de la Unidad
de Vigilancia Aduanera y un grupo de apoyo operativo que trabajaran de manera
permanente en el control del contrabando. En zonas especificas terrestres, puertos y
aeropuertos. Ademas, se cre6 un incentivo de remuneracion variable para aquellos
servidores que aprehendan mercancias ilegales y que formen parte de los operativos y un
fondo de USD 9 millones que procede del remate de la mercaderia incautada para

asegurar el pago de recompensas.

3.5.2 Sistemas de control modernos

El uso de la tecnologia es uno de los recursos que se emplearon para facilitar la
tipificacion de delitos aduaneros, asistencia técnica y reestructuracion de infraestructura.
Ademas del servicio telefénico 1800 DELITO al que cualquier ciudadano ecuatoriano,
que posea informacién sobre cualquier tipo de actividad ilicita, puede comunicarse de
manera anonima (SENAE, 2017).
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3.5.3 Trabajo conjunto con Peru

Se realizd un encuentro binacional que contd con la participacion de grupos de
trabajo multisectorial de los dos paises, para evaluar y aprobar los planes de accion que
fueron establecidos en Macas el afio 2016. Las delegaciones fueron divididas en grupos
de trabajo para identificar el trafico de diferentes mercancias como hidrocarburos,

medicamentos, armas, entre otros.

Dentro del plan de trabajo se acordd realizar reuniones anuales para analizar el
trabajo realizado y actualizar la planificacion de cada afio. De igual manera intercambiar
conocimientos por parte de uniformados del Departamento de Busqueda y Rescate de la
policia del Pert y el Grupo de Intervencion y Rescate de la policia de Ecuador con el
proposito de engrandecer el conocimiento, estandarizar protocolos y conocer mecanismos

y herramientas propias de cada pais (SENAE, 2017).

3.5.4 Alianza con el sector privado

La SENAE busco trabajar en conjunto con empresas del sector privado, gremios
y asociaciones que les permitan reducir el contrabando. Se realizé un encuentro del que
fueron parte 15 representes de gremios de artesanos, comerciantes, productores, duefios
de empresas privadas y autoridades. Con el objetivo de detectar el modus operandi de las
personas dedicadas al contrabando y proteger la produccion nacional y las importaciones

formales.

Este trabajo de cooperacion mutua se ejecuta desde el afio 2015, a través de
reuniones informativas que sirvieron de apoyo para que la aduana realice acciones de
control como el desarrollo de investigaciones, operaciones de campo y esquema de
controles que inicia en las fronteras y continta dentro del territorio nacional. El objetivo
final es intensificar los controles mediante la creacion de nuevas estrategias para

promover el comercio justo y la competencia leal (SENAE, 2017).
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3.5.5 Etiquetado Fiscal

Es una medida implementada en el afio 2015 con la finalidad de garantizar el pago
respectivo de los impuestos de bebidas alcohodlicas que ingresan al territorio ecuatoriano.
Se trata de etiquetas especiales de uso unico que permiten identificar, registrar las
mercancias y ademas de su trazabilidad mediante de un sistema informatico de
verificacion que facilite la validacion del producto a la autoridad aduanera. Las mismas
tienen un costo de 0,25 ctvs. Cada una (SENAE, 2017).

Las etiquetas fiscales son provistas por la SENAE a los importadores para que se
proceda a la adhesion de las mismas en cada botella de vino o licores, a excepcién de la
cerveza, antes de la nacionalizacion de la mercancia. No obstante, también pueden
presentarse casos en los que las mercancias ingresen al amparo del régimen de depdsito
aduanero o aquellas importadas a consumo sin régimen precedente en el cual la aplicacién

de las etiquetas se aplicara después del levante de la mercancia en la bodega designada.

En el caso de existir botellas de vinos o licores que no cuente con una etiqueta fiscal
después de que la resolucion entre en vigencia, las autoridades competentes podran
asumir que el licor importado fue ilegal. Por lo tanto, se presumira que, si cometio una
infraccién de receptacion aduanera y se dara inicio al proceso administrativo o penal,
segun sea el caso. No obstante, los actores en cuestion tienen la posibilidad de demostrar
que la importacion fue efectuada de manera legal y deberdn pagar una multa por falta
reglamentaria para la devolucion de la mercancia que deben registrar y etiquetar con
obligatoriedad (SENAE, 2017).

3.6 Ley de delitos aduaneros

3.6.1 Sanciones

El ingreso de mercancias del extranjero que no cumplan con el proceso de
verificacion aduanera puede ser penalizado con la privacion de la libertad entre 5y 8

afios. Asi mismo, se puede proceder con: la clausura temporal o definitiva de locales o
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establecimientos de la persona infractora, la cancelacion de licencias, derechos u otras
autorizaciones administrativas o municipales y la prohibicion temporal o definitiva de
realizar actividades relacionadas a la infraccion que se cometid. Si quien comete la
infraccidn es una persona del extranjero, serd expulsada del pais después de cumplir con
la privacion de la libertad (COPCI, 2018)

De igual forma se realizaré el proceso de investigacion del delito y se procedera
con la incautacion de la mercaderia para proceder con una audiencia por parte del Estado
en contra de la persona contraventora. Donde los cargos dependeran de la gravedad de la
contravencion. Dichas sanciones pueden ser desde el pago de una multa equivalente desde
uno hasta diez salarios bésicos unificados hasta la privacion de la libertad por 12 afios.
En cuanto a la mercancia, una vez que se haya ejecutado la sentencia, puede ser

adjudicada al Estado o incluso destruida.

3.7 Alternativas implementadas

3.7.1 Diversificacion

En este caso tomaremos como ejemplo a la Embotelladora Azuaya, una empresa
ubicada en Cuenca que ademas de importar y comerciar bebidas alcohdlicas, también se
dedica a la produccion de las mismas. Una empresa que como otras busco incrementar
las ventas para poder percibir beneficios econdmicos. Frente a la implementacion de
impuestos decidié diversificar su empresa y producir productos sustitutos a aquellos
licores que presentaban precios elevados al momento de ingresar al pais que resultaron

mas economicos al momento de comercializarlos (Astudillo, 2017).

3.7.2 Innovacioén

La innovacion en los productos que se producen es un elemento clave en el
mercado licorero, es por esto que, la Embotelladora Azuaya tomo a los gravamenes como
una oportunidad para emplear muevas estrategias de negocio para volverse mas

competitiva, empleando ingredientes nativos adicionales en los productos que comenzé
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a producir por su propia cuenta. Pues, la empresa también buscé crear licores que logren
suplir a aquellos cuyo precio de importacion se encarecio. Entre ellos se encuentran,
licores como el vodka, whisky y ron, combinados con sabores como hierbas de guarana

0 pifia colada.

3.7.3 Embotellamiento local

Una de las estrategias para reducir los gastos de importacion fue que las empresas
adquirian solo el alcohol y lo embotellaban en el territorio ecuatoriano porque ademas de
pagar aranceles por litros de alcohol, también los envases y corchos también
incrementaron el precio de la mercancia. Por lo tanto, se crearon decidieron convertirse

en co-packers que embazaban marcas internacionales de forma local (Vergara, 2020).

3.7.4 Diélogo

La diversificacion e innovacién no son las Unicas tacticas implementadas, pues
representantes de la Asociacion de Industriales Licores, organizaron varias reuniones con
el gobierno con la finalidad de afinar temas concernientes a contribuciones tributarias
tales como el ICE, porque incluso la produccion nacional aumenta de precio y resulta ser
una traba para varias empresas que buscan alternativas. Personas conocedoras de este
medio manifiestan que, en efecto, el consumo de bebidas alcohdlicas no disminuyo6, pero
en su defecto increment el contrabando de licores e incluso a la produccién informal; la

misma hace referencia a pequefios emprendimientos que no pagan impuestos.

CONCLUSION CAPITULO III

Las tarifas arancelarias que fueron implementadas durante los afios 2015 y 2017
afectaron de manera significativa a importadores, productores, distribuidores e incluso a
duefios de pequefias empresas. Por lo tanto, en la practica los impuestos provocaron el
incremento de precios y contrabando, pero también incentivaron a algunas empresas a

producir e innovar sus productos.
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Por consiguiente, los estragos se los llevaron las empresas representativas pues
eran sobre quienes recayé el mayor porcentaje de impuestos, mientras que aquellos
negocios informales evadieron impuestos y crearon una competencia inequitativa para
aquellas empresas formales. La desviacion de dinero debido a los tributos establecidos y
actividades ilegales afectaron no solo a duefios de empresas, pero también al Estado y a
los consumidores de bebidas alcoholicas.

Durante varios afios las importaciones de licor demostraron una participacion
activa en el mercado ecuatoriano, mientras que afios mas tarde se impusieron impuestos
que obligaron a empresarios a reducir la importacion de las mismas. Algo que se puede
denotar es que, con la firma del acuerdo comercial con la Union Europea, las
importaciones aumentaron. Por lo tanto, es evidente que la apertura comercial provoca
efectos positivos en la economia del pais y las fugas de dinero no se ampliarian, es

complejo eliminar el contrabando, existen maneras de reducirlo.

La industria licorera realiza un papel estratégico en la economia ecuatoriana,
debido a que genera empleos, desde la produccidn del mismo hasta la distribucién y venta,
ya sea en locales comerciales como licorerias, restaurantes u hoteles. Mismos que también
tienen la obligacion de pagar impuestos. Por ende, si la regulacion de bebidas alcohdlicas
disminuyera, el contrabando no seria un negocio rentable y la recaudacién del Estado

aumentaria.

El gobierno de la Revolucién Ciudadana durante los afios de analisis (2015-2017)
implement6 medidas que impulsaron a varias empresas a tomar nuevas medidas que estén
ligadas a la produccién nacional y la innovacion, también dejé de lado varios aspectos
que también afectaron a los ingresos econdémicos, como es el contrabando, pues esta
actividad contribuye a la evasién de impuestos en donde el mayor afectado es, en efecto,
el Estado ecuatoriano. La fuga de dinero que provoca esta actividad incluso afecta a
aquellas empresas que cumplen con la ley, se puede decir que incluso la competencia no

es justa.
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En el mercado existe una competencia imperfecta en donde cada empresa busca
diferenciar su producto para ganar diferenciacion en el mercado e incluso los precios de
otras empresas se pueden tomar como base para establecer los que seran ofrecidos al
publico. No obstante, en el caso de las bebidas alcoholicas, que han sido reguladas desde
el pasado; resulta complejo intentar competir con precios que contienen diversos tipos de
impuestos por pagar, con aquellos que ingresan de manera ilegal y se ofertan a los

consumidores

ANALISIS

La industria licorera en Ecuador tiene procesos sistematicos de monitoreo y
regulaciones tributarias que convirtieron la importacion de estos productos en un proceso
burocratico. Mismo que conllevo a los importadores de licor a optar por alternativas tanto
de importacion como de produccion. Por una parte, el Estado, que en ese periodo tenia
como objetivos reducir la pobreza y equilibrar la balanza comercial mediante la
imposicion de barreras comerciales. Es por esto que se establecid el impuesto ad valorem

sobre las bebidas alcohdlicas ademas de los tributos existentes.

El momento que se establecen aranceles sobre las importaciones, el resultado sera
en cualquier caso el aumento de precio del producto afectado y por ende la demanda
disminuird, entonces productores, comerciantes y consumidores son los primeros
afectados, mientras que el gobierno obtiene beneficios reducidos, debido a la disminucién
de importaciones formales y el incremento de actividades ilegales que evaden el pago de

impuestos.

El sector licorero aporta a la economia ecuatoriana no solo con los impuestos que
pagan los importadores sino también con la creacion de plazas de empleo sea en los
procesos de produccidn, venta o distribucion. Las industrias relacionadas a este sector
también pagan impuestos que dependen de la actividad economica que realicen. Por lo
tanto, se genera una cadena productiva que inicia con la importacion o produccién de
licores. Entonces, al existir un arancel adicional la adquisicién de esta mercaderia se

redujo y provocé que las oportunidades laborales decrezcan.
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Por lo tanto, si se analiza el comportamiento de las empresas, podemos evidenciar
que, mientras las ventas se contraen y el proceso de importacion se dificulta. Por lo que,
si las importaciones disminuyen y aumenta la produccion nacional, el Estado también se
vera perjudicado, pues ya no recibird el mismo monto que recibia en un principio gracias
a los impuestos. Se puede ver un panorama en el que las tres partes se ven afectadas, visto
que, al existir menor demanda de producto, también se reducen las plazas de empleo. E
incluso conlleva a la busqueda de alternativas como el contrabando, en donde el Estado
también pierde, pues es dinero que no se podra recuperar. Debido a que son productos
que entraron al pais sin rendicion de cuentas fiscales, es decir sin pagar ninguno de los

Impuestos antes establecidos.

La industria licorera, intenté tomar a los aranceles como una oportunidad para
innovar, diversificar el mercado y volverse mas competitivos. Sin embargo, mientras el
arancel ad valorem no entraba en vigencia las importaciones de licor eran més fluidas y
las aportaciones al gobierno se realizaban en base a las ventas realizadas. Mientras que
algunas empresas incrementaron la produccion y crearon nuevas bebidas con precios
accesibles, también se crearon emprendimientos informales que no eran regulados por la
ley. Por lo tanto, el gobierno tampoco recaudd fondos de estos emprendimientos

informales.

Ecuador es un pais en vias de desarrollo que no posee avances tecnolégicos que
poseen otros paises industrializados. Por lo tanto, la cooperacion y apertura comercial es
una oportunidad para ofertar a sus habitantes productos de calidad a mejor precio. Debido
a que existen empresas multinacionales que se gozan de los beneficios de las economias
de escala y son capaces de producir mercancias en volumenes extensos a precios

asequibles que paises subdesarrollados no pueden ofertar.

En cuanto al panorama internacional, la posicion de Ecuador tuvo reparos por los
paises con los que existian acuerdos comerciales. Pues, el momento que se firma un
tratado, deberia realizarse un trabajo en conjunto en donde las naciones relacionadas
deben verse beneficiados de igual manera. Entonces, los paises vecinos, Colombiay Peru,
mostraron su descontento ante la OMC, quien entendia la posicion de Ecuador, e hizo un

Ilamado a analizar la situacion de estos casos. En definitiva, Ecuador decidié que las
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relaciones con dichas naciones se mantendrian de acuerdo con lo establecido en los

tratados firmados con antelacion, es decir, a ellos no se les aplicaria aranceles.

No obstante, las estrategias que emplea el gobierno para erradicar el contrabando,
las cifras de importaciones de alcohol ilegales se mantienen elevadas. Debido a que las
sanciones y control de las fronteras no tienen el control suficiente para reducir o frenar el
contrabando. Lo que las autoridades que regulan el comercio no toman en cuenta es que
si se reducen los aranceles de importacion el contrabando no seria rentable y las empresas
formales podrian continuar con la adquisicion de mercancia en un tamafio considerable y

pagarian los impuestos que se les adjudiquen.

Es evidente que los aranceles generaron un sin nimero de efectos para el Estado,
consumidores, productores e incluso paises vecinos. Es cierto, que existieron efectos
favorables. No obstante, la mayor parte de los resultados fueron negativos para el Estado
ecuatoriano. El gobierno de alguna manera estaba consciente de que los resultados no
seran favorables, por lo tanto, establecié un tiempo de duracién de los mismos. Dicha
medida, no resultd ser efectiva. Debido a que si un pais decide implementar barreras
arancelarias en el comercio, como su nombre lo dice, son barreras que lo apartan de un
trabajo en conjunto y de cooperacion con otros paises que, en lugar de mejorar la vida de

sus ciudadanos, solo la encarece.

CONCLUSIONES

La regulacion del comercio es una tarea que el gobierno realiza con la finalidad
obtener beneficios econémicos para realizar obras publicas. Por lo tanto, es oportuno que
existan agentes que velen por el cumplimiento de las leyes, la conservacion de las
relaciones comerciales y la recaudacion fiscal para incentivar el crecimiento econémico

del pais.

Cuando se establecieron impuestos ad valorem sobre las bebidas alcohdlicas se
encarecieron los productos. Por lo tanto, existié una reduccion de ventas. Y fueron las
pequefias, medianas y grandes empresas las que se vieron afectadas, pues, los clientes

consumian menos debido al incremento de precios. Es asi que, los aranceles ad valorem,
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generaron el acrecentamiento del contrabando e incluso la creacion de emprendimientos
ilegales que a la larga se convirtié en competencia para aquellas empresas que poseen la

documentacién reglamentada.

Las barreras proteccionistas en el comercio internacional producen
complicaciones, pues los protocolos que se deben seguir requieren de mayor
documentacidn para importar. El tiempo que se emplea en legalizar la mercancia significa
pérdidas para las empresas pues no cuentan con el stock suficiente para la clientela. Y de
hecho paises con los que se firmaron acuerdos entraron en conflicto, debido a que el

intercambio internacional con aranceles no puede fluir de la mejor manera.

Los aranceles ad valorem fueron una medida que no permitieron la cooperacion
en el &mbito internacional, pues se pueden traducir como obstaculos y sobreprecios que
afectan a los agentes de comercio de distintas maneras. Por una parte, se estanca el

comercio internacional y por otra, se incrementan los actos ilicitos que desvian el dinero.

El sector licorero es parte de la economia ecuatoriana, en efecto, genera empleos
en diferentes areas, desde la productiva hasta la comercial. No obstante, la imposicion de
aranceles sobre estas mercancias afecta tanto a los productores y comerciantes como a los

consumidores y por ende a la recaudacion fiscal.

La produccién nacional es una alternativa para que las empresas se vuelvan
competitivas y diversifiquen el mercado ecuatoriano, pues se ven obligados a innovar, no
obstante, se requieren productos secundarios para la elaboracién de estos productos y
aunque ciertas empresas intentaron producirlos por si mismos, también supieron
manifestar que incurren en otros gastos como el embotellamiento de las bebidas, pues los

mismos provienen del exterior.

La recaudacién fiscal por parte del Estado se redujo en el periodo de analisis
debido al incremento del contrabando y la evasion de impuestos. Mientras que empresas

dedicadas a la importacion de licores redujeron sus compras en el exterior.

El trabajo en conjunto con empresas privadas para reducir el contrabando es una

estrategia que permite la identificacion de bandas delictivas que evaden impuestos. No
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obstante, el sistema ecuatoriano carece de herramientas Utiles y sanciones fuertes que

reduzcan estas actividades y se fomente un comercio equitativo.

RECOMENDACIONES

Conforme a las investigaciones previas, se aconseja a los gobiernos a ver las
importaciones como una oportunidad para generar empleos, y proporcionar a sus
ciudadanos el acceso a mercancia de calidad a un precio justo, de tal manera que las ventas

se incrementen y el comercio tenga mayor fluidez.

Otorgar a emprendimientos informales la oportunidad de que sus
emprendimientos crezcan y lleven una contabilidad legal, de modo que también paguen
sus impuestos y sea una competencia justa con empresas constituidas dentro del marco

legal.

Crear acuerdos internacionales con mas paises en el mundo, para que tanto
exportaciones como importaciones se incrementen en el Ecuador y no existan

desequilibrios en la balanza comercial.

Apoyar a las empresas que producen licores, de modo que también logren
internacionalizar sus mercados, mediante el apoyo del Estado y la promocion de
productos nacionales.

Incentivar a empresas representativas para gque trabajen en conjunto con pequefias
empresas con la finalidad de que fusionen sus conocimientos y productos y logren

diversificar el mercado de forma conjunta.

Incrementar planes de accién con Colombia y Per para reducir el contrabando de
cualquier tipo de mercancias, mediante la creacion de bases de datos que permitan

identificar perfiles sospechosos y actuar de manera inmediata.

Reducir las tarifas arancelarias para bebidas alcohdlicas o en su defecto para
botellas y corchos. De tal manera que el licor legal incremente las importaciones legales,

donde se paguen impuestos justos y se oferten productos a precios razonables.
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Implementar campafias de concientizacion sobre el consumo de bebidas
alcohdlicas adulteradas o de baja calidad. Con la finalidad de incentivar a los usuarios a

adquirir bebidas legales.
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ANEXOS

Preguntas entrevista Nixon Vergara, presidente ADILE (Asociacién de
Industriales Licoreros en Ecuador)
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¢ Desde su punto de vista como aporta a la economia ecuatoriana el
sector licorero?

¢ Cuédles fueron los efectos econdmicos de la imposicion de aranceles ad
valorem en el periodo 2015-20177?

¢A quién considera que afectaron mas los aranceles ad valorem,;
pequefias empresas, medianas empresas o0 grandes empresas?

¢La imposicion de Aranceles ad valorem impulsan la innovacion en
productores nacionales?

¢Existen Diferencias entre pymes y empresas grandes en cuanto a la
regulacion de importaciones de licor?

¢ Cudl fue la posicion de importadores de licores ante esta medida?

¢ Como considera que se puede reducir el contrabando de bebidas
alcohdlicas?

77



