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1 RESUMEN

Esta investigacion se centr6 en el andlisis juridico exhaustivo de la problematica
concerniente al no pago del 40% del seguro de pensiones en el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS). Con el objetivo de examinar detalladamente esta cuestion
desde una perspectiva legal, se realizaron investigaciones sobre las implicaciones
constitucionales y normativas en relacion con los derechos de los afiliados y la

sostenibilidad financiera del 1ESS.

En el marco metodoldgico, se llevaron a cabo andlisis profundos de las disposiciones
constitucionales, leyes vigentes y tratados internacionales relacionados con la seguridad
social. Los resultados de este anélisis revelaron que el incumplimiento del pago del 40%
afecta directamente los derechos fundamentales de los ciudadanos y plantea serias

interrogantes sobre su conformidad con las normas internacionales de proteccion social.

Las conclusiones de esta investigacion resaltaron la wvulneracién de derechos
constitucionales, especialmente el derecho a la seguridad social y la igualdad. Ademas,
se identificé una falta de cumplimiento con los compromisos establecidos en convenios
internacionales que garantizan la proteccién de los derechos de los trabajadores y
jubilados. En respuesta a estas problematicas, se propusieron recomendaciones
novedosas, tales como la creacién de un dérgano de supervision independiente y la
implementacién de procesos de consulta publica para asegurar una toma de decisiones

participativa y transparente.

En sintesis, este estudio de andlisis juridico profundizo en la inconstitucionalidad del no
pago del 40% del seguro de pensiones en el IESS, enfocandose en las implicaciones
legales y en la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Las
recomendaciones propuestas apuntan a fortalecer la salvaguardia de estos derechos y a
promover una gestion transparente y responsable en el ambito de la seguridad social en

Ecuador.

Palabras clave: Inconstitucionalidad, Seguridad Social, Derechos de los afiliados,

Implicaciones juridicas, Mejoramiento del sistema.



2 ABSTRACT

This research focused on a comprehensive legal analysis of the issue concerning the
non-payment of the 40% pension insurance in the Ecuadorian Institute of Social
Security (IESS). With the aim of thoroughly examining this matter from a legal
perspective, investigations were conducted into the constitutional and regulatory
implications related to the rights of the affiliates and the financial sustainability of the
IESS.

Within the methodological framework, in-depth analyses of constitutional provisions,
existing laws, and international treaties related to social security were carried out. The
results of this analysis revealed that the failure to pay the 40% directly impacts citizens'
fundamental rights and raises serious questions about its compliance with international

standards of social protection.

The conclusions of this research highlighted the violation of constitutional rights,
particularly the right to social security and equality. Furthermore, a lack of adherence to
commitments established in international conventions guaranteeing the protection of
workers' and retirees' rights was identified. In response to these issues, innovative
recommendations were proposed, such as the establishment of an independent oversight
body and the implementation of public consultation processes to ensure participatory

and transparent decision-making.

In summary, this study of legal analysis delved into the unconstitutionality of the non-
payment of the 40% pension insurance in the IESS, focusing on legal implications and
the protection of citizens' fundamental rights. The proposed recommendations aim to
strengthen the safeguarding of these rights and promote transparent and responsible

management in the field of social security in Ecuador.

Keywords: Unconstitutionality, Social Security, Rights of the affiliates, Legal

implications, System improvement.



3 INTRODUCCION

El derecho a la Seguridad Social es un derecho social de todos los ciudadanos y
habitantes de un pais por el sencillo hecho de ser seres humanos, por lo cual la
Declaracion de los Derechos Humanos de 1948, establece que la Seguridad Social es un
derecho humano. EI mismo que se encuentra en constante desarrollo y se va
perfeccionando con el tiempo, debido a la complejidad de la vida actual es necesario

tomar en cuenta las distintas variables.

Dado que en el Ecuador la Seguridad Social es contenida por medio del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el cual es una entidad autonoma establecida
por la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, encargada de aplicar el
Sistema del Seguro General Obligatorio que forma parte del Sistema Nacional de
Seguridad Social, cuyo funcionamiento y organizacion tiene como principios esenciales
la solidaridad, la universalidad, la equidad, obligatoriedad, la eficiencia, suficiencia y
subsidiariedad.

Es por eso que la seguridad social constituye un derecho humano el cual consta de un
caracter econémico, social y cultural de tal forma que genera un mecanismo por el cual
el Estado brinda una solucién a la inequidad social producto de la cual, no todos los
individuos cuentan para poder financiar los recursos necesarios para su porvenir; el
sistema de seguridad social busca garantizar el acceso a las diferentes prestaciones con
el objeto de poder alcanzar un nivel de desarrollo sostenible.

En el contexto de la prestacion de beneficios, es comuln establecer mecanismos de
seguro que son gestionados por la entidad de seguridad social. Estos seguros son
disefiados considerando la naturaleza y categorizacion de los riesgos a los que los
individuos puedan estar expuestos. En este sentido, se ha instituido el Seguro de
Riesgos del Trabajador para abordar situaciones de accidentes en el ambito laboral.
Ademas, se establecen seguros destinados a garantizar la cobertura de gastos de salud en
casos de enfermedades no relacionadas con la actividad profesional, asi como para
maternidad. Asimismo, se implementa el seguro de pensiones dirigido a los jubilados y

personas en etapa de vejez.



Es asi que el problema de investigacion se formula a partir de la siguiente pregunta:
¢Como se vulnera el derecho a la Seguridad Social de los individuos?; en Ecuador las
primeras leyes en materia de seguridad social no han logrado llevar a cabo una reforma
integral que le permita al Instituto de Seguridad Social alcanzar la solvencia financiera y
la sostenibilidad del Seguro de invalidez, vejez y muerte del IESS con la finalidad de
garantizar la seguridad social de los afiliados. Frente a este panorama resulta imperiosa
la necesidad de implementar un andlisis juridico sobre la inconstitucionalidad del no
pago del 40% del seguro de pensiones del IESS. El presente problema de investigacion
se encuentra enmarcado dentro de la linea de investigacion del Derecho Laboral debido
a que el estudio se refiere a la ley de justicia laboral y la vulnerabilidad a la libertad

sindical por parte del Estado.

El tratamiento de la informacion de todo el proceso desarrollado en el presente trabajo
se apoya en el desempefio de los objetivos que se determinan en la organizacién de la

investigacion, los mismos que son:

Es por eso que esta investigacion tiene como objetivo general el andlisis de los
diferentes aspectos juridicos sobre la inconstitucionalidad del no pago del 40% del

seguro de pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y como objetivos

especificos:
. Examinar el Sistema de Seguridad Social.
. Establecer las posibles consecuencias que tiene la eliminacién del 40% del

seguro de pensiones referente a los derechos de los afiliados.
. Analizar los derechos constitucionales enmarcados en la seguridad juridica.
. Plantear un razonamiento que se ajuste al problema que se ha propuesto.

La seguridad social es un tema relevante y conflictivo en el marco socio-econémico y
sobre todo juridico, tanto las expectativas individuales para sus ingresos futuros y si

estos son suficientes para la subsistencia y satisfaccion.

De igual forma las necesidades que se presentan en especifico al resaltar el Plan
Nacional Buen Vivir, en su objetivo 3 se habla de mejorar la calidad de vida de la

poblacién.



Con lo cual es necesario hacer énfasis, ya que no se estaria cumpliendo con dicho
objetivo y derechos, los mismos que se los ha trabajado apegado a parametros técnicos
establecidos en la normativa para trabajos de investigacion de la PUCE, aplicada al
Derecho, Participacion, Gobernanza, Regimenes Politicos e Inconstitucionalidad.

Para dar a conocer la fundamentacion conceptual y tedrica en los sistemas de seguridad
social, de igual forma como su desenvolvimiento a nivel mundial, y también motivar a
la realizacion de estudios que profundicen el tema y crear soluciones efectivas para

equilibrar los desbalances que presentan estos sistemas.

Se tiene la intencién de llevar a cabo la investigacion en la ciudad de Ibarra, Provincia
de Imbabura, enfocandose en esta caracteristica especifica. En consecuencia, se planea
llevar a cabo una encuesta dirigida a los afiliados al IESS y llevar a cabo tres entrevistas
con diferentes individuos, tanto del &mbito publico como privado, que posean una

relevancia significativa para el estudio.

Con las conclusiones que se deriven de los hechos reales que ocurren en torno al
impago del 40% del seguro de pensiones de IESS, se tendra un complejo analisis de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de igual forma que de la Ley Organica de

Justicia Laboral y la Ley Organica de Seguridad Social.

De igual forma se dara mas énfasis a los afiliados al sistema de Seguridad Social, que se
encuentren afectados por el imperfecto que existe en las instituciones dependientes del
IESS, la seguridad social es un tema conflictivo y relevante que estd enmarcado en un
marco socio-econémico y cuél es la satisfaccion con las necesidades que prestan en
especifico al resaltar el Plan Nacional de Desarrollo Toda una Vida en su objetivo 3 se
hace énfasis en mejorar la calidad de vida de la poblacion con lo cual queremos hacer
hincapié ya que no se estd dando el debido cumplimiento con el antes nombrado

objetivo y derecho.



4 ESTADO DEL ARTE

A lo largo de la historia mundial, se han perpetrado actos que atentan contra la
integridad de las personas, como resultado de las grandes guerras, crisis econémicas y
politicas, entre otros; es asi que se ha tratado de establecer politicas, normativas,
suscripcion de tratados y otras acciones que garanticen el efectivo goce de los derechos
de las personas, derechos que son inherentes y fundamentales, siendo uno de estos, el
derecho a la seguridad social, el cual como ejemplo de lo manifestado, toma fuerza en la
primera y segunda Guerra Mundial y la crisis economica de 1929 denominada “martes
negro”; convirtiéndose en un derecho humano fundamental, promovido y respetado por
las todas las naciones del mundo; como parte de las acciones que efectivizan el ejercicio
de los derechos, esta su reconocimiento en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos (1948) que menciona:

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al

libre desarrollo de su personalidad (art. 22).

Por tanto, la seguridad social es un derecho humano esencial. La Seguridad Social
garantiza el libre acceso a los bienes y a los servicios que permitan que todas las
personas tengan una vida digna y decente.

Esto, en concordancia con lo que sefiala el jurista Nugent (1997) que, define el derecho
a la seguridad social, en el contexto historico y social, aclarando que, el hombre tiene la

necesidad de protegerse contra los acontecimientos de la naturaleza, pues:

El hombre primitivo en lucha permanente contra una tierra inhospita se vio
acosado por ciertos fendmenos naturales, como los terremotos, sequias,
inundaciones, rayos y truenos; tuvo que satisfacer por instinto sus necesidades
mas elementales. Se refugia en las cavernas y pronto aprende a guardar sus
alimentos, para preservarse de las contingencias en las épocas de escasez, Y,
posteriormente, a domesticar algunos animales, convirtiéndose con el transcurso

del tiempo de cazador en pastor (pag.603).



Y al mencionarse, que este derecho debe garantizarse por el Estado, en nuestro pais,
este derecho es reconocido desde la Constitucion de 1906, junto con la aprobacion de
las cédulas de invalidez, letras de montepio y de retiro, en esta se instauraban las
atribuciones y obligaciones del Poder Ejecutivo (Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador, 1906).

Posteriormente, en la Constitucion Politica de 1929, se instauraba una garantia
fundamental para la proteccion de los derechos del trabajador y el establecimiento de
seguros sociales, se establecia que se garantiza a los habitantes del Ecuador los
siguientes derechos:

18. La proteccion del trabajo y su libertad.

A nadie se le puede exigir servicios no impuestos por la Ley. Los artesanos y
jornaleros no seran obligados, en ningln caso, a trabajar sino en virtud de

contrato.

El Estado protegera, especialmente, al obrero y al campesino, y legislara para
que los principios de justicia se realicen en el orden de la vida econémica,
asegurando a todos un minimum de bienestar, compatible con la dignidad

humana.

La ley fijara la jornada maxima de trabajo y la formal determinar los salarios
minimos, en relacion, especialmente, con el coste de las subsistencias y con las
condiciones y necesidades de las diversas regiones del pais. También fijara el

descanso semanal obligatorio y establecera seguros sociales.

La Ley reglamentara las condiciones de salubridad y seguridad que deben reunir

los establecimientos industriales.

Es obligatoria la indemnizacién de los accidentes del trabajo y se hara efectiva
en la forma que las leyes determinen (Constitucion Politica de la Republica del
Ecuador, 1929, art. 151.18).

En la Constitucion Politica de 1945, se considera a la Prevision y Asistencia Social
como una prestacion obligatoria del Estado en la cual determina la organizacion, los

derechos y el financiamiento del seguro social:



1. El seguro social, que tiene como fin proteger al asegurado y a su familia en
casos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez, viudez, orfandad,
desocupacion y demas contingencias de la vida y que extendera al mayor
namero posible de habitantes del pais. Se sostendra con el aporte equitativo del
Estado, de los patronos y de los mismos asegurados (Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, 1945, art. 149.1).

De igual forma en la Constitucion Politica de 1967, se introdujo mejores conceptos
sobre la Seguridad Social, como la proteccion del Estado contra los multiples riesgos de
invalidez, enfermedad, vejez y muerte y otras eventualidades. Como lo establecia el
articulo 65, en el que afirmaba que todos los habitantes tenian derecho a la proteccion
del Estado contra los riesgos de invalidez, vejez, enfermedad, y muerte, al igual que en
los casos que se priven los medios de subsistencia (Constitucion Politica de la
Republica del Ecuador, 1967).

Consecuentemente, en la Constitucion Politica de 1998, se crean concepciones
universales de proteccion social, las cuales se relacionaban con la seguridad social,
como una obligacion del Estado, en conjunto con los sectores publicos y privados
(Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, 1998).

La seguridad social en el Ecuador, es un derecho de todos los habitantes y es
responsabilidad del Estado reconocer y comprometerse con los distintos convenios
internacionales ratificados por el Ecuador, en la Constitucion y en la legislacion del

pais.

Es por ello que, en la actual Constitucion del Ecuador, es parte de uno de los deberes

primordiales del Estado y se reconocen Derechos Humanos como:

Articulo 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho
econdmico, fuente de realizacion personal y base de la economia. El Estado
garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo

saludable y libremente escogido o aceptado.

Articulo 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de
todas las personas, y sera deber y responsabilidad primordial del Estado. La
seguridad social se regira por los principios de solidaridad, obligatoriedad,

3



universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia y
participacion, para la atencion de las necesidades individuales y colectivas. El
Estado garantizard y hara efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad
social, que incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los
hogares, actividades para el auto sustento en el campo, toda forma de trabajo
autdonomo y a quienes se encuentran en situacion de desempleo (Constitucién de
la Republica del Ecuador, 2008, arts. 33, 34).

Como se puede sintetizar, el derecho a la seguridad social es un derecho reconocido por
la Constitucion que es la norma suprema, asi como a nivel internacional, y es obligacion
del Estado garantizar su ejercicio, este derecho, en términos del abogado Guillermo

Cabanellas de Torres en su “Diccionario de Derecho Laboral” (2001), se define como:

El conjunto de normas preventivas y de auxilio que todo individuo por el hecho
de vivir en sociedad recibe del Estado, para hacer frente asi a determinadas
contingencias previsibles y que anulan su capacidad de ganancia. Para otro
andlisis se esta ante los medios econémicos, que se le procuran al individuo, con
proteccidn especial, para garantizarle un nivel de vida suficiente, de acuerdo con
las condiciones generales del pais y en relacion con un momento dado (pag.
558).

De igual manera, el constitucionalista Badeni (2006), define a la seguridad social como:

La seguridad que se procura ofrecer a la comunidad en general, y a sus
integrantes en particular, presupone una limitacion a la libertad individual en
funcion de las modalidades sociales y econdmicas contemporaneas. Ello no es
Obice para que, en algin momento de la historia de la humanidad, el logro de la

seguridad se pueda materializar sin acudir a aquella limitacion (pag. 13).

Para el pleno ejercicio de este derecho, en la Constitucion del Ecuador, se establece el
sistema de seguridad social el cual:
..es publico y universal, no podra privatizarse y atendera las necesidades
contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se hara efectiva

a traveés del seguro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.



El sistema se guiara por los principios del sistema nacional de inclusion y
equidad social y por los de obligatoriedad, suficiencia, integracion, solidaridad y
subsidiaridad (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 367).

Y como entidad o Institcion responsable de amparar este derecho y cumplir con estas
facultades y obligaciones esta, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, el cual es
una “entidad auténoma regulada por la ley, sera responsable de la prestacion de las
contingencias del seguro universal obligatorio a sus afiliados” (Constitucién de la
Republica del Ecuador, 2008, art. 370), el cual para encontrarse en su situacion actual,
ha sido producto de un proceso de evolucion pues parte de, las innumerables luchas
politicas y sociales en los afios veinte y treinta; el Seguro Social Ecuatoriano, nace en
marzo de 1928, con el gobierno del Doctor Isidro Ayora y ha tenido varias

denominaciones a lo largo del tiempo:

e Con la creacion del decreto N°18 y su publicacién en el Registro Oficial N°590
del 13 de marzo de 1928, surge la Caja de Pensiones, la cual protegeria a
empleados publicos, bancarios, funcionarios del magisterio publico y militares;

e La Cajade Pensiones, creada el 11 de junio de 1928;

e La Cajadel Seguro, creada en 1936;

e En el afio 1937 se funda la Caja del Seguro de Empleados Privados y Obreros y
el Departamento Médico;

e La Caja Nacional del Seguro Social, creada el 15 de abril de 1945;

e El 19 de septiembre de 1963, mediante Decreto Supremo N°517, se unifica la
Caja de Pensiones y la Caja del Seguro para establecer la Caja Nacional del
Seguro y del Departamento Médico;

e El Instituto Nacional de Prevencion, creado en 1970; y

e Por medio del Decreto Supremo N°40, el 2 de julio de 1970 se publica en el
Registro Oficial N°15 del 10 de julio de 1970, que, la Caja Nacional del Seguro

Social, se transformaria en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Este sistema de seguridad social, en orden de jerarquia, se rige por la Constitucion de
Ecuador, como norma suprema, como parte de la cooperacion internacional, se tiene
también varios convenios que en relacion a la materia coadyuvan al pleno ejercicio de

este derecho, entre ellos:



e De 1969, Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo
a la asistencia medica y prestaciones monetarias por enfermedad.

e De 1964, Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo
a las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

e De 1952, Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo
a la seguridad social.

e De 1967, Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo
a las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes.

e De 1952, Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), relativo
a la proteccion de la maternidad.

Y dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano, la Ley de Seguridad Social y las

Resoluciones que emita el Consejo Directivo.

Esta normativa sefialada, de igual manera ha sido parte de un proceso evolutivo y en
relacion al tema propuesto, esta parte desde el 2 de octubre del 1935, cuando por
Decreto Supremo N°12, se implanta la Ley de Seguro Social Obligatorio, la cual es
aplicada en trabajadores del sector publico y privado, para dar cobertura a los beneficios

de montepio, jubilacién y mortuoria.

El 14 de julio de 1942, en el Gobierno de Carlos Arroyo del Rio, se consigna una nueva
Ley de Seguro Social Obligatorio, en la que se establecia lo concerniente al Régimen de
Transicion del seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, y dispone que el 60% de las
pensiones jubilares estaba destinado a ser cubierto por los recursos del gobierno central

y el 40% restante debe ser financiado de forma obligatoria por el Estado.

En aquel entonces, el gobierno ecuatoriano, a través del presupuesto nacional y otras
fuentes de ingresos estatales, tenia la responsabilidad de proporcionar el financiamiento
necesario para cumplir con esta obligacion. Esto significaba que parte de los recursos
del Estado se destinaba a complementar el fondo destinado a las pensiones jubilares, en

colaboracion con la contribucion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Consecuentemente, en el mandato de Ledn Febres Cordero (1984-1988), inspirado en el

neoliberalismo que se consolidd en su mandato, provoco la pérdida de varios servicios



publicos y le otorgo poder a la empresa privada, por lo que, en el afio de 1985,

suspendio el pago del 40% del aporte estatal a la institucion.

Con lo cual, en el gobierno del expresidente Rafael Correa, el 15 de abril del 2015, se
promulga en el Registro Oficial Suplemento 483, la Ley Organica de Justicia Laboral y
Reconocimiento del trabajo en el Hogar, que contiene varias reformas al Codigo de

Trabajo y a la Ley de Seguridad Social.

Tomando en consideracion que, la Seguridad Social estd reglamentada y reconocida a
nivel mundial e institucionalizada, en la Constitucién desde hace mucho tiempo, al igual
que, los tratados internacionales referentes a la Seguridad Social y que han sido
ratificados en el Ecuador, los mismos que protegen y garantizan los derechos humanos.
Ademés de que, “La seguridad Social es un sistema técnico juridico destinado a
proteger a determinadas colectividades de personas frente a determinados riesgos o
contingencias, que provocan en ellas situaciones de necesidad, sea por defecto de rentas

0 excesos de gastos” (Morales, 2010, pag. 84).

Este derecho protege a distintos grupos, como, empleados publicos, empleados
privados, trabajadores informales, médicos y otros sectores laborales, proteccién que
estd destinada a los riesgos del trabajador, accidentes de trabajo, enfermedades

profesionales y prestaciones econdémicas de cualquier tipo.

Por tal razon, los derechos humanos, tienen un valor especial respecto con la dignidad
humana y es por eso que los Estados tienen la obligacion de promoverlos para
garantizar su ejercicio y ponerlos en vigencia. De forma que si un pais no cumple con
los instrumentos internacionales que ha firmado ese pais estaria dentro de un retroceso

en lo que respecta a la proteccion de derechos humanos y compromisos internacionales.

Y con el fin de establecer la afectacion y vulneracion directa a este derecho en relacion
se debe establecer que, este sistema de seguridad social funciona en base a los criterios
“sostenibilidad, eficiencia, celeridad y transparencia” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, art. 368) y se basa en los principios de “solidaridad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiariedad y suficiencia” (Ley de Seguridad
Social, 2022, art. 1).



Este seguro general obligatorio, desempefia un papel esencial en el sistema de seguridad
social, al brindar proteccién a los ciudadanos cobertura contra diversos riesgos, como

enfermedades, accidentes laborales, maternidad y vejez.

Cuya entidad responsable, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la cual esta
“dotada de autonomia normativa, técnica, administrativa, financiera y presupuestaria,

con personeria juridica y patrimonio propio...” (Ley de Seguridad Social, 2022, art. 16).

Es asi que, su financiamiento principalmente se encuentra regulado en el art. 371 de la

Constitucion del Ecuador y art. 4 de la Ley de Seguridad Social:

Art. 371.- Las prestaciones de la seguridad social se financiaran con el aporte de
las personas aseguradas en relacion de dependencia y de sus empleadoras o
empleadores; con los aportes de las personas independientes aseguradas; con los
aportes voluntarios de las ecuatorianas y ecuatorianos domiciliados en el

exterior; y con los aportes y contribuciones del Estado.

Los recursos del Estado destinados para el seguro universal obligatorio
constaran cada afio en el Presupuesto General del Estado y seran transferidos de

forma oportuna.

Las prestaciones en dinero del seguro social no seran susceptibles de cesion,
embargo o retencion, salvo los casos de alimentos debidos por ley o de
obligaciones contraidas a favor de la institucién aseguradora, y estaran exentas
del pago de impuestos (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.
371).

Art. 4.- Recursos del seguro general obligatorio. - Las prestaciones del Seguro

General Obligatorio se financiaran con los siguientes recursos:
a. La aportacion individual obligatoria de los afiliados, para cada seguro;

b. La aportacién patronal obligatoria de los empleadores, privados y publicos,
para cada seguro, cuando los afiliados sean trabajadores sujetos al Codigo del

Trabajo;



c. La aportacion patronal obligatoria de los empleadores puablicos, para cada
seguro, cuando los afiliados sean servidores sujetos a la Ley de Servicio Civil y

Carrera Administrativa;

d. La contribucion financiera obligatoria del Estado, para cada seguro, en los
casos que sefiala esta Ley;

e. Las reservas técnicas del régimen de jubilacion por solidaridad

intergeneracional;

f. Los saldos de las cuentas individuales de los afiliados al régimen de jubilacién

por ahorro individual obligatorio;

g. Los ingresos provenientes del pago de los dividendos de la deuda publica y

privada con el IESS, por concepto de obligaciones patronales;

h. Los ingresos provenientes del pago de dividendos de la deuda del Gobierno

Nacional con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social;

i. Las rentas de cualquier clase que produzcan las propiedades, los activos fijos,

y las acciones y participaciones en empresas, administrados por el IESS;

j. Los ingresos por enajenacion de los activos de cada Seguro, administrados por
el IESS; k. Los ingresos por servicios de salud prestados por las unidades
médicas del IESS, que se entregaran al Fondo Presupuestario del Seguro General
de Salud;

I. Los recursos de cualquier clase que fueren asignados a cada seguro en virtud

de leyes especiales para el cumplimiento de sus fines; y,
m. Las herencias, legados y donaciones (Ley de Seguridad Social, 2022, art. 4).

En el contexto del régimen aplicable a los afiliados con derecho a jubilacion, es
importante mencionar gque este derecho corresponde y se reconoce a aquellos afiliados o
afiliadas que cumplan con los requisitos que establece la Ley, esto es, haber cesado en
su empleo, cumplir con los aportes exigidos, la edad, entre otros, y consiste en el recibir
de manera mensual una pension que sera vitalicia y que les garantizara una adecuada

proteccion econdémica en su etapa de retiro.



Para ello, la Ley de Seguridad Social, establecia que el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) era el encargado de administrar el sistema de seguridad social,

incluyendo el régimen de jubilaciones y pensiones. Y su respectivo financiamiento:

Art. 237.- FINANCIAMIENTO. - En todos los casos comprendidos en este
Capitulo, el IESS cubrira el sesenta por ciento (60%) de la pension respectiva, y
el Estado continuara financiando obligatoriamente el cuarenta por ciento (40%)
restante, pero, en cualquier circunstancia, el IESS otorgara la prestacion
completa (Ley de Seguridad Social, 2001, art. 237).

Sin embargo, es necesario destacar que, la mencion del articulo 237 previo a su reforma
lleva a considerar la existencia de conflictos de normas en el sistema de seguridad
social. Ya que, el tiempo, las reformas y modificaciones legislativas han dado lugar a
interpretaciones divergentes y, en algunos casos, contradictorias, en relacion con los

derechos y beneficios de los afiliados al IESS.

El conflicto que nos ocupa, surge con las reformas Cddigo de Trabajo y a la Ley de
Seguridad Social, contenidas en la Ley Organica de Justicia Laboral y Reconocimiento

del trabajo en el Hogar, en cuanto al financiamiento estableciéndose el siguiente texto:
Art. 68.1.- Sustitiyase el texto del articulo 237 por el siguiente:

Art. 237.- Financiamiento. - El Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la
seguridad social de todas las personas, independientemente de su situacion

laboral.

El Estado Central serd responsable subsidiario y garantizara el pago de las
pensiones del Sistema de Seguridad Social Unicamente cuando el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social no cuente con los recursos econémicos para
cubrir las obligaciones en curso de pago del Seguro General Obligatorio y del
régimen especial del Seguro Social Campesino. En este caso, se debera
incorporar en el Presupuesto General del Estado los recursos respectivos, aln
sobre otros gastos (Ley Organica de Justicia Laboral y Reconocimiento del
trabajo en el Hogar, 2015, art. 68.1).

La justificacion dada por el entonces presidente Rafael Correa, sobre la reforma en el

financiamiento, esto es, de la entrega obligatoria del 40% del aporte del Estado al
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), se basé principalmente en la
percepcion de que el IESS tenia un superavit en ese momento. Segun Rafael Correa, la
institucion contaba con suficientes fondos en reserva para cubrir las pensiones jubilares

y, por lo tanto, el aporte obligatorio del Estado ya no era necesario.

De ello resulta preciso, hacer un paréntesis e indicar que esta decision se vio
influenciada por el Maestro en Economia con Mencion en Macroeconomia y Finanzas,
Christian Mauricio Cruz Rodriguez, el cual ocupaba el puesto de Superintendente de
Bancos desde el once de noviembre del 2014; Cruz Rodriguez tenia la responsabilidad
de supervisar y regular el sistema financiero y bancario del pais, asegurando el
cumplimiento de las regulaciones y garantizando la estabilidad del sistema financiero y
bancario del pais, asegurando el cumplimiento de las regulaciones y garantizando la

estabilidad del sistema.

En cuanto a la influencia en la decision de Rafael Correa, para eliminar el 40% de
contribucion estatal al Fondo de Pensiones del IESS, es importante considerar que esta
medida se llevé a cabo como parte de un proceso de reforma econémica y fiscal méas
amplio en el Ecuador. Sin embargo, la decision especifica de eliminar el 40% se tomo

en el contexto de una serie de reformas impulsadas por el gobierno en esa época.

Esta percepcion se fundament6 en los informes financieros y datos econémicos que
indicaban que el IESS estaba en una situacion financiera favorable, con un superavit en
sus cuentas. Segun el gobierno de Correa, esta situacion permitia que el IESS pudiera
cubrir las pensiones de los jubilados sin necesidad de un aporte constante y obligatorio
del Estado.

Las acciones y omisiones atribuidas a Christian Mauricio Cruz Rodriguez, en su
capacidad de Superintendente de Bancos, incluyendo las reformas y medidas que
impactaron la sostenibilidad del Fondo de Pensiones del IESS, jugaron un papel
importante en la toma de decisiones de Rafael Correa para eliminar el aporte estatal del
40%. Dichas medidas, implementadas bajo la supervisién de Cruz Rodriguez, crearon
situaciones perjudiciales para el sistema de pensiones y llamaron la atencion del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social Transitorio (CPCCS-T), que

posteriormente decidio cesarlo de su cargo.
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Esto se debio a que, la Superintendencia de Bancos, funge como ente de control del
IESS, y ya que este es, “un organismo técnico de vigilancia, auditoria, intervencion y
control (...) de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el
proposito de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y
atiendan al interés general”, a la falta de una regulacion contenida en la Ley de

Seguridad Social (Borja, 2019).

Pues, la controversia en torno a esta decision, se centrd en el equilibrio entre la solidez
financiera del IESS y la proteccion adecuada de los derechos de los afiliados y
jubilados. Si bien la percepcion del superavit proporciond una justificacion para el
cambio en la politica de aportes, hubo diferentes puntos de vista sobre la adecuacion y

sostenibilidad de esta decisién a largo plazo.
En la Constitucion Ecuatoriana vigente en el articulo 424 establece que:

La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan
mantener conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario

careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los Tratados Internacionales de derechos humanos ratificados
por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la
Constitucidn, prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder
publico (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 424).

Tal como afirman los expertos, Abogada Diana Carolina Ruiz Davila y Master Jesus
Juan Cando Pacheco, en su Articulo sobre la “Inconstitucionalidad del art. 94 de la Ley
de Seguridad Social y Violacion del Derecho de Montepio” (2021), al decir que, no
deberia existir contradiccion en las normas, leyes o reglamentos para preservar la

certeza y la eficacia del sistema legal en beneficio de la sociedad en su conjunto, pues:

La constitucionalidad de una ley, se puede definir, como la concordancia, apego,
armonia o no contradiccidon que existe entre un cuerpo legal de tipo ordinario o
reglamentario jerarquicamente subordinado, respecto de la Constitucion del
Estado. La constitucionalidad de una ley se da cuando la misma observa o

incorpora los preceptos constitucionales en la formacion de la misma (pag. 8).
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De este modo, es fundamental destacar que ninguna ley puede entrar en contradiccion,
limitar o distorsionar los derechos consagrados en la Constitucién. La Constitucion de
nuestro pais establece claramente que todas las normas contrarias a ella quedan
derogadas, mientras que el resto del ordenamiento juridico se mantiene vigente, siempre
y cuando no entre en conflicto con la Constitucion. Por tanto, cualquier ley que no
cumpla con estas condiciones, y que no esté en armonia con la norma suprema, vulnera
los derechos y libertades fundamentales de las personas, siendo considerada

inconstitucional.

Es asi que, del conflicto abordado se debe recalcar que, dentro de las omisiones
cometidas por el entonces Superintendente, este no cumplié con su deber de garantizar
la estabilidad y solidez del IESS, tal como lo exige el articulo 62, nimero 7, del Codigo
Orgénico Monetario y Financiero, el cual se refiere a la responsabilidad del
Superintendente de Bancos, esto es, velar por la estabilidad, solidez y correcto
funcionamiento de las entidades bajo su supervision. Esto implica que el
Superintendente debe garantizar que estas entidades cumplan con las normas que

regulan su operacion y actividades financieras.

Art. 62.- Funciones. La Superintendencia de Bancos tiene las siguientes
funciones:

7. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las entidades
sujetas a su control y, en general, vigilar que cumplan las normas que rigen su
funcionamiento, las actividades financieras que presten, mediante la supervision
permanente preventiva extra situ y visitas de inspeccion in situ, sin restriccion
alguna, de acuerdo a las mejores préacticas, que permitan determinar la situacion
econdmica y financiera de las entidades, el manejo de sus negocios, evaluar la
calidad y control de la gestiébn de riesgo y verificar la veracidad de la
informacion que generan (Codigo Orgéanico Monetario y Financiero, 2014, art.
62.7).

En sus acciones, infringié los preceptos establecidos en los articulos 49 de la Ley de
Seguridad Social, que establece, la separacion de los fondos de las aportaciones
acumuladas por los asegurados para diferentes prestaciones del seguro social, tanto
obligatorio como voluntario. Estos fondos deben mantenerse en cuentas separadas y no

pueden ser utilizados para prestaciones distintas de aquellas para las que fueron creados.
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Art. 49.- Separacion de fondos. - Los fondos de las aportaciones acumulados por
los asegurados para las distintas prestaciones del seguro social obligatorio y
voluntario se mantendran en forma separada y no se utilizaran en prestaciones

diferentes de aquellas para las que fueron creados.

Los fondos y reservas de los seguros de invalidez, vejez y muerte, riesgos del
trabajo y cesantia, asi como los del Seguro Social Campesino, se administraran y
mantendran separadamente del patrimonio del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y no podran ser dispuestos ni inmovilizados para otros fines

que no sean los expresamente determinados en esta Ley.

Las prestaciones de enfermedad y maternidad se financiaran anualmente con las
aportaciones de los asegurados. Los ingresos operacionales de las unidades
médicas del Instituto por venta de servicios a particulares, regulados por el
Consejo Directivo, se acreditaran en las cuentas de cada una de ellas (Ley de
Seguridad Social, 2022, art. 49).

De igual forma, el articulo 122 de la misma ley que prohibe que el Consejo Directivo y
otras autoridades del IESS, incluyendo la Administradora del Seguro General de Salud,
utilicen fondos de otros seguros para cubrir déficits operacionales en las unidades
médicas institucionales. Esta medida asegura la separacion de fondos y previene el
desvio de recursos destinados a diferentes seguros para fines distintos a los previstos en
la ley.

Art. 122.- Prohibicidn. - Prohibase al Consejo Directivo y demas autoridades del
IESS, por si o por medio de la Administradora del Seguro General de Salud, la
entrega de fondos de otros seguros para cubrir el déficit operacional de las

unidades médicas institucionales (Ley de Seguridad Social, 2022, art. 122).

En este contexto, las reformas y decisiones tomadas por Christian Mauricio Cruz
Rodriguez, como la supresion de la contribucion estatal del 40% y otras acciones
consideradas perjudiciales para el Fondo de Pensiones del IESS, proporcionaron
argumentos Y justificaciones que influyeron en la determinacién de Rafael Correa de
eliminar el aporte estatal del 40%. Estas medidas impactaron la viabilidad financiera del
fondo y se convirtieron en un factor determinante en la busqueda de alternativas para

mantener la sostenibilidad del sistema de pensiones.

14



Ademas, se implementaron reformas reglamentarias, como la Resolucién No. CD. 501,
que redujo las tasas de aporte destinadas a los seguros de Invalidez, Vejez y Muerte, y
Riesgos del Trabajo. Esta reasignacion de tasas tenia como objetivo incrementar la tasa
del Seguro de Salud Individual y Familiar, pero alterd la distribucion de recursos
destinados a diferentes aspectos del sistema de seguridad social (Resolucion No. CD.
501, 2015).

Finalmente, se destaca la Resolucion No. SB-2015-742, emitida por el ex
Superintendente de Bancos, B.A. Christian Mauricio Cruz Rodriguez. Esta resolucion
declar6 como reservados a los estudios actuariales y andlisis realizados sobre ellos. Esta
medida puede haber tenido implicaciones en la transparencia y en la capacidad de

evaluar y comprender adecuadamente la situacion financiera del Fondo de Pensiones.

Por esa razon, es importante sefialar que esta decision generd controversia y criticas por
parte de diversos sectores, incluyendo organizaciones de jubilados y trabajadores, que
expresaron preocupacion por la sostenibilidad y estabilidad del sistema de seguridad
social a largo plazo. Varios funcionarios del gobierno y miembros del equipo
economico del gobierno también respaldaron la idea de que el superavit podia ser
temporal y que era necesario mantener un aporte estable del Estado para garantizar la

proteccion de los derechos de los jubilados en el futuro.

Debido a esta reforma, se origina la contrariedad entre la Constitucion y una norma de
inferior jerarquia ya que vulnera el articulo 3 de la carta Magna que establece que el
Estado debe “garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos
establecidos en la Constitucion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art.

3) y en los instrumentos internacionales como son:

e El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

El Protocolo de San Salvador.

e La Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

e La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial.

e La Convencion sobre la Eliminacién de toda forma de discriminacion contra la
mujer.

e La Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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e EI Convenio de 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes.

e La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social; entre otros.

Es por este motivo, que la Abogada Patricia Elizabeth Borja Laverde, en su tesis “El
Financiamiento del Seguro de Pensiones del IESS y el Derecho Constitucional a la
Seguridad Social” (2018), hace referencia a que la eliminacion de este aporte es

desfavorable o injusta para ciertos grupos o sectores de la poblacién, al decir:

La supresion del aporte estatal del 40% para la cobertura de las pensiones
jubilares de vejez, sin establecer mecanismos sustitutivos de financiamiento, es
una medida legislativa regresiva, pues con su adopcion no solo se ha
transgredido el principio de subsidiariedad, sino también, la sostenibilidad como
criterio de manejo de la seguridad social en Ecuador, porque ha provocado una
gran afectacion a la solvencia financiera y a la sostenibilidad del Seguro IVM,
ya que el IESS, para cubrir esa diferencia y financiar el 100% de cada pension
jubilar, ha tenido y tendra que continuar tomando del BIESS méas de USD. 1600
millones de dolares anuales para el financiamiento de las prestaciones de los
pensionistas, a pesar de que esos recursos deberian estar siendo invertidos para

aumentar el ahorro previsional de este Seguro (péag. 114).

Por lo tanto, esta medida es inconstitucional y va en contra de los derechos humanos y
otras normas al vulnerar el derecho a la seguridad social, que estd reconocido en la
Constitucion de Ecuador y en diversos tratados internacionales de derechos humanos.
Al reducir la cobertura de las pensiones, se estd negando a los ciudadanos una
proteccién social basica y adecuada en su vejez, pues, una pension en el ambito del
seguro social y la seguridad social, implica recibir un pago durante un periodo
determinado o incluso de por vida. Esto se concede a personas que cumplen con las
condiciones establecidas por la legislacién de cada pais, ya sea a través de sistemas
publicos de prevision o instituciones privadas. En general, el sustento financiero para
estas pensiones proviene de los trabajadores activos, quienes contribuyen para asegurar

los fondos necesarios para los pagos correspondientes.

Lo que concuerda a lo dicho por Lizarzaburo, 2020 (como se cita en Nufiez Avila &

Rivadeneira Vasquez, 2021):
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Desde que el Estado interfiere en el sistema de seguridad social con el fin de
distribuir riqueza equitativamente entre la poblacion, se visualiza que en realidad
el Estado se aprovecha de su poder de imperio para el dinero recaudado
destinarlo a actividades urgentes del pais en lugar de actividades importantes
para el pais.67 Ante ello, el Estado debiera ser imparcial, transparente y
respetuoso con el dinero de los aportantes, sin descuidar el control y regulacion
que le compete; ademés, las autoridades deben trascender el concepto de
seguridad social y valorar al IESS como aquella institucion que permite a la

ciudadania tener una buena calidad de vida (p. 17).

Por esta razon, se infringe el Principio de Progresividad, ya que, en el contexto juridico
y social, se refiere a la idea de que los derechos fundamentales y las mejoras en las
condiciones de vida de las personas deben avanzar de manera constante hacia una
mayor proteccion y plenitud. En el &mbito de la seguridad social y las pensiones, este
principio implica que los beneficios y derechos adquiridos por los ciudadanos no deben

retroceder ni ser reducidos injustificadamente.

Es decir, para las pensiones jubilares podria infringir este principio. Dado que las
pensiones representan una forma de proteccion social y mejora en la calidad de vida de
los ciudadanos, si se elimina o reduce de manera injustificada esta contribucion estatal,
se podria considerar como un paso atrds en la progresividad de los derechos de los

afiliados al sistema de seguridad social.

Por otro lado, el Principio de Regresividad en el ambito juridico y social sefiala que los
derechos y las mejoras alcanzadas en las condiciones de vida de las personas no deben
retroceder ni disminuir en su alcance. Contrariamente al principio de progresividad,
donde se busca un avance constante, el principio de regresividad implica que las

garantias ya establecidas no deben ser reducidas sin una justificacién sélida y legitima.

Si esta contribucion se elimina o disminuye de manera injustificada, los derechos de los
afiliados al sistema de seguridad social podrian verse afectados negativamente. Esto se
consideraria una regresion en los beneficios previamente establecidos y podria
contravenir el principio de regresividad al reducir el nivel de proteccion y seguridad

social que se habia logrado.
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En sintesis, la interaccion de estos principios reviste una relevancia esencial para

evaluar la viabilidad de la eliminacion del aporte estatal del 40% destinado a las

pensiones. En un contexto juridico, resulta primordial considerar si tal medida es

coherente con los compromisos asumidos por Ecuador en el &mbito de los Derechos

Humanos y la Seguridad Social.

A causa de la controversia creada por la reforma sefialada, a las aportaciones del estado

al IESS, crearon una reaccion inmediata desde los multiples sectores de la sociedad

civil, los cuales iban en contra de Ley Orgéanica de Justicia Laboral y Reconocimiento

del Trabajo en el Hogar, por lo que se presentaron distintas acciones ante la Corte

Constitucional del Ecuador. Las cuales fueron:

CAUSA N° 0029-15-IN. - EI 22 de abril del 2015 se present6 la demanda, en
conjunto entre los sefiores Milton Rodrigo Gualan Japa, en calidad de
asambleista por la provincia de Zamora Chinchipe y Rodrigo Sebastian Cevallos
Vivar, en calidad de sub-director nacional del movimiento “Unidad Popular”. En
esta demanda con Numero 0029-15-IN se abordé a los articulos 15, 63, 65, 68 y
69 de Ley Organica de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el

Hogar.

CAUSA N° 0030-15-IN. - Presentada el 27 de abril del 2015, a la cual
comparecieron ante la Corte Constitucional el asambleista Henry Llanes, la
Asociacion de jubilados de la Universidad Central del Ecuador, la Asociacion de
Jubilados y ex Trabajadores del IESS y un grupo constituidos por el abogado
defensor de derechos humanos, Santiago Guarderas y por el abogado Mario
Merlo. La demanda abordaba el articulo 68.1 de La Ley Organica de Justicia
Laboral, que se refiere a la eliminacion del 40% para el pago de las jubilaciones
del IESS, sefialando que declaren la inconstitucionalidad del articulo porque
eliminaba una obligacion clara y establecida para la financiacion de las
pensiones a los jubilados. De igual forma sefialaban que la norma sobre el
financiamiento del IESS vulneraba el articulo 19 del Pacto Internacional de los
Derechos Economicos Sociales y Culturales. Fundamentaron también que se

quebrantaba el principio de no regresividad en materia de derechos humanos.
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CAUSA N° 0034-15-IN. - El 7 de mayo de 2015, se presentaron ante la Corte
Constitucional, los siguientes sefiores: Luis Fernando Torres Torres, Cristina
Eugenia Reyes Hidalgo, Henry Eduardo Cucalén Camacho, Cynthia Fernanda
Viteri Jiménez, Moisés Fernando Tacle Galarraga, Franco Segundo Romero
Loayza, Ramon Fortunato Teran Salcedo y Luis Fernando Tapia Lombeyda.
Estos individuos comparecieron en su calidad de asambleistas del Ecuador. En
conjunto, presentaron una demanda de accion publica de inconstitucionalidad
contra los articulos 15, 63, 64, 65 y 68.1 de la Ley Organica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar (LOJLRTH).

CAUSA N° 0035-15-IN.- Al mismo tiempo el 7 de mayo del 2015, diversos
demandantes, incluyendo a Edison Fernando Ibarra Serrano, Marcelo Sol6rzano
Avilés y Jaime Arciniega Aguirre en su nombre, asi como en representacion de
organizaciones como la Central Ecuatoriana de Organizaciones Clasistas
(CEDOC-CLAT), la Confederacién de Trabajadores del Sector Publico del
Ecuador (CTSPE) y la Confederacion Sindical del Ecuador (CSE), junto con la
representante Rosa Angélica Argudo Coronel de la Confederacion Ecuatoriana
de Trabajadores y Organizaciones de la Seguridad Social (CETOSS),
presentaron una demanda de accién publica de inconstitucionalidad. Esta
demanda esta dirigida contra varios articulos de la Ley Orgéanica para la Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar (LOJLRTH), que también se
conoce como la Ley de Justicia Laboral. Los articulos en cuestion son los
numeros 15, 63, 64, 65, 68.1 y 69, ademas de una disposicion general Unica de la
ley. Los demandantes argumentan que estos articulos son contrarios a la
Constitucion y solicitan su declaracion de inconstitucionalidad por parte de la
Corte Constitucional del Ecuador.

CAUSA N° 0037-15-IN. - El 19 de mayo de 2015, un grupo de personas se
presentd ante la Corte Constitucional, liderado por individuos como Pablo
Serrano Cepeda, Manuel Mesias Tatamuez Moreno, José Villavicencio Cafar,
Jorge Herrera Morocho, Rosana Palacios Barriga, Nelson Erazo Hidalgo, Wilson
Alvarez Beddn, Oswaldo Pineda Paredes, José Alomia Rodriguez, César Buelva

y Edgar Sarango Correa. Estas personas ocupaban cargos destacados en diversas
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organizaciones, tales como la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones
Sindicales Libres (CEOSL), el Frente Unitario de Trabajadores (FUT), la
Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Clasista Unitaria de Trabajadores
(CEDOCUT), entre otras. En sus roles de liderazgo, presentaron la demanda de
accion puablica de inconstitucionalidad contra varios articulos especificos de la
Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar
(LOJLRTH), incluyendo los articulos 15, 49 (numeros 1y 2), 59, 63, 64, 65, 68
(nimero 1) y 69.

e CAUSA N° 0095-15-IN. - EI 06 de noviembre de 2015, se presentaron ante la
Corte Constitucional los siguientes individuos: Juan Carlos Oleas Castelo,
Franco Enrique Fernandez Séanchez, Carlos Eduardo Mora Cisneros, Carlos
Marcelo Silva Gavidia, Sylvia del Rosario Cobos Proafio y Christian Alejandro
Jaramillo Pinto. Comparecieron en calidad de demandantes por sus propios
derechos y presentaron una demanda de accién publica de inconstitucionalidad
en contra del articulo 15 de la Ley Organica para la Justicia Laboral y
Reconocimiento del Trabajo en el Hogar (LOJLRTH), asi como del articulo 8
del Acuerdo Ministerial N.° MDT-2015-0241.

Como consecuencia en febrero del 2016 la Corte Constitucional acumuldé cinco
demandas contra la Ley Organica de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en
el Hogar, en diciembre de ese mismo afio el Pleno de la Corte Constitucional envié los
procesos a la Secretaria General para que se incluya en la agenda para un analisis

posterior.

Después de transcurridos tres afios, el 21 de marzo de 2018, la Corte Constitucional
emitio su fallo mediante la Sentencia N° 002-18-SIN-CC en relacion a las demandas de
inconstitucionalidad con numeros 0095-15-IN, 0037-15-IN, 0030-15-IN, 0029-15-IN,
0035-15-IN y 0034-15-IN. En su resolucion, la Corte determiné que la Ley Organica de
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar no infringia la Constitucion
en lo que respecta a su forma. Sin embargo, en cuanto al fondo, la Corte Constitucional
declaré la inconstitucionalidad en tres aspectos que eran motivo de preocupacion para
trabajadores y jubilados. Estos aspectos eran: la eliminacién del 40 % del aporte estatal
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al fondo de pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la limitacion de las

utilidades de los trabajadores y la vulneracion de la libertad sindical.

Siendo necesario ademas determinar lo que establece la Constitucion del Ecuador y la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, respecto al

Control Constitucional:

Art. 436.- La Corte Constitucional ejercerd, ademas de las que le confiera la ley,
las siguientes atribuciones: 2. Conocer y resolver las acciones publicas de
inconstitucionalidad, por el fondo o por la forma, contra actos normativos de
caracter general emitidos por érganos y autoridades del Estado. La declaratoria
de inconstitucionalidad tendrd como efecto la invalidez del acto normativo

impugnado (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, art. 436.2).

Art. 74.- Finalidad. - El control abstracto de constitucionalidad tiene como
finalidad garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a traves de
la identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por
razones de fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demas
disposiciones que integran el sistema juridico (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art. 74).

Art. 75.- Competencias. - Para ejercer el control abstracto de constitucionalidad,
la Corte Constitucional serd competente para:

1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de:
a) Enmiendas y reformas constitucionales.
b) Resoluciones legislativas aprobatorias de tratados internacionales.

c) Leyes, decretos leyes de urgencia econdmica y demas normas con fuerza de

ley.
d) Actos normativos y administrativos con caracter general.

2. Resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta

o0 Presidente de la Republica en el proceso de formacion de las leyes.
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3. Ejercer el control de constitucionalidad en los siguientes casos:
a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales.
b) Convocatorias a referendo para reforma, enmienda y cambio constitucional.

c) Decretos que declaran o que se dictan con fundamento en los estados de

excepcion.
d) Tratados internacionales.

e) Convocatorias a consultas populares, excepto aquellas en las que se consulta

la revocatoria del mandato.
f) Estatutos de autonomia y sus reformas.

4. Promover los procesos de inconstitucionalidad abstracta, cuando con ocasion
de un proceso constitucional, encuentre la incompatibilidad entre una
disposicién juridica y las normas constitucionales (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art. 75).

Art. 98.- Regla general. - La accion publica de inconstitucionalidad podra ser
propuesta por cualquier persona. La Corte Constitucional conocera sobre las
acciones de inconstitucionalidad respecto de cualquier acto normativo de
caracter general y de cualquier acto administrativo con efectos generales (...)
(Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, art.
98).

A fin de argumentar dicha sentencia se realiz6 un analisis jurisprudencial mas amplio

que consta en el apartado de anexos, nimero 6.

Como consecuencia y resultado de esta reforma, el especialista en temas de seguridad

social, Marco Proafio Maya (2017), en una entrevista para Notimundo, el 17 de febrero

de 2017, afirma que la obligacién que el Estado sostiene con el IESS es de USD 2.000

millones de ddlares y que el Estado desconozca esa deuda es una trama contra la

seguridad social. Segun €l, no solo en el 2008 se firmaron obligaciones de pago, sino

que ademas existieron otros dos en 2010 y 2012, que fueron firmados por el IESS, a
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través de su director general y los ministros de Finanzas de la época. Ahi se acepta que
el Estado tiene una deuda y debe pagarla. En el afio 2017, la Contraloria General del
Estado, declaré que la deuda actual que el Estado mantiene con el IESS, es de USD
2.800 millones.

Y de acuerdo con la Resolucién No. CD. 475, que presenta el presupuesto para el afio
2015, se dejaron de recibir aproximadamente USD 1.266.175.151.88 millones en el
Fondo de Pensiones debido a la eliminacion del aporte estatal. Para compensar esta falta
y enfrentar el déficit de caja resultante, el Seguro de Pensiones tuvo que utilizar cerca de
USD 1.58.573.549.00 millones de su reserva en el afio 2016 (Resolucién No. CD. 475,
2014). Este monto se etiquetd como "Recuperacion de Inversion”, conforme al articulo
2 de la Resolucion No. CD. 507 del Consejo Directivo del IESS en 2015. Dicha
resolucion determing el presupuesto para el ejercicio financiero de 2016, ya sin el aporte
estatal del 40% destinado al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (Resolucion No. CD.
507, 2015).

Esta situacion condujo nuevamente a una "Recuperacion de Inversiones"”, relacionada
con el presupuesto del afio 2017, donde se estipulé una suma de USD 1.752.870.540.00
millones (Resolucion No. CD. 545, 2016). Asimismo, en lo que se refiere al presupuesto
del afio 2018, se pronosticd una recuperacion de inversiones por un total de USD 1.669
581.655.00 millones (Resolucion No. CD. 567, 2017).

A causa de esta recuperacion de inversiones, se produjo la falta de recursos para cubrir
las prestaciones, el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS), el
cual es una institucion financiera estatal en Ecuador que opera bajo el amparo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Su principal funcion es otorgar
créditos hipotecarios y préstamos quirografarios a los afiliados del IESS, asi como
administrar el Fondo de Pensiones y Jubilaciones del IESS. Ademas, el BIESS también
estad autorizado para invertir en diversos sectores econdmicos con el objetivo de generar
rendimientos financieros para el IESS y contribuir al bienestar de sus afiliados y
beneficiarios, debid redirigir los fondos de la reserva del Seguro de Pensiones al IESS.

Este movimiento se realizo con el fin de abordar todas las obligaciones que no podian
ser cubiertas Unicamente con las contribuciones de los afiliados. Como consecuencia,
durante el periodo de 2015 a 2018, la reserva que habia sido acumulada durante afios de

ahorro experimento una notable disminucién.
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En relacion a la deuda acumulada, es responsabilidad del Estado abordar este
compromiso siguiendo las normas y reglamentos establecidos. De acuerdo con las
disposiciones legales, como se menciona en el Articulo 49 y el Articulo 122 de la Ley
de Seguridad Social, los fondos acumulados por las aportaciones deben mantenerse
separados Yy ser utilizados exclusivamente para los propdsitos previstos. En este sentido,

el Estado tiene la obligacion de asegurar la estabilidad y solidez financiera del 1ESS.

Esto se debio a la ausencia de la contribucion estatal, que solo se restituyé en 2019,
gracias a las observaciones del presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
el Lcdo. Lenin Moreno Garces.

Es importante sefialar que Lenin Moreno asumi6 la presidencia en el afio 2017, después
de las elecciones. Durante su mandato, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social (CPCCS), en respuesta a las preocupaciones manifestadas por la
ciudadania. EI CPCCS, actuando como 6rgano de control social, ha hecho un llamado al
presidente Lenin Moreno para que cumpla con la deuda pendiente que el Gobierno tiene
con el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS).

Dicho en otras palabras, el CPCCS resolvié exhortar al presidente de la Republica a
cumplir con el pago tanto de la deuda general con el IESS, como de la deuda
correspondiente al 40%, destinado a las pensiones jubilares. Esta medida tiene como
objetivo garantizar la continuidad de la cobertura de la seguridad social y asegurar que
los recursos asignados al IESS, sean utilizados exclusivamente para fines institucionales

relacionados con la seguridad social.

En relacion, al financiamiento del IESS, se establece que el Fondo de Pensiones del
IESS es sostenido por diversas fuentes. Estas incluyen, los aportes personales y
patronales que provienen de los trabajadores y sus empleadores, respectivamente.
Ademas, se suma la contribucidn estatal del 40% restituido a partir del afio 2019, como

resultado de la Sentencia No. 002-18-SIN-CC emitida por la Corte Constitucional.

El proceso de direccion de los fondos hacia el IESS y la solicitud del aporte del 40%
involucra tanto al Poder Ejecutivo como al Ministerio de Finanzas. El Ejecutivo, a
través del Ministerio de Finanzas, es el encargado de incorporar de manera obligatoria y

anualmente en el Presupuesto General del Estado los recursos necesarios para financiar
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el aporte estatal al Fondo de Pensiones. Esta obligacion se basa en la disposicion del

articulo 294 de la Constitucion de la Republica de Ecuador:

Art. 294.- La Funcion Ejecutiva elaborara cada afio la proforma presupuestaria
anual y la programacion presupuestaria cuatrianual. La Asamblea Nacional
controlara que la proforma anual y la programacion cuatrianual se adecuen a la
Constitucion, a la ley y al Plan Nacional de Desarrollo y, en consecuencia, las

aprobara u observara (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, art. 294).

Tabla 1. Ejecucidn presupuestaria de pagos al IESS del afio 2019

PRESUPUESTOS DE PAGOS AL IESS 2019

Programado ® Pagado m Diferencia

38,4
contribuciones 40% pensiones seguro social campesino | 0
W 384

26,7
Subsidio por aportacion a trabajadoras no remuneradas del hogar Wl 22,7

Seguro social campesino 30% del 1% de sueldos | 0
Pensiones del seguro adicional del magisterio
contribuciones 40% pensiones riesgos del trabajo | 5,8

Ley de incremento de las pensiones jubilares del IESS | 0

Contribuciones 40% pensiones seguro general F 855,3
3232

Fuente: Ministerio de Finanzas (enero, 2019)

Autoria: Jefferson Vera (2023)

En este contexto, es fundamental la planificacion adecuada, para garantizar que los
recursos sean destinados de manera efectiva al IESS y, por ende, a la seguridad social

de los ciudadanos. La direccion de los fondos se lleva a cabo a través del proceso de
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elaboracion de la proforma presupuestaria correspondiente al afio en curso. La
coordinacion entre el Poder Ejecutivo y el Ministerio de Finanzas es esencial para
asegurar que los recursos destinados al IESS se encuentren disponibles y sean utilizados
conforme a los objetivos de seguridad social y bienestar de la poblacion.

Es relevante mencionar que diversos informes emitidos por la Contraloria General del
Estado sobre los cambios en las tasas de aportacion a los Fondos administrados por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), la informacion divulgada por el IESS
en 2018 y la sentencia No. 002-18-SIN-CC de la Corte Constitucional han resaltado que
las primeras dos medidas carecieron de respaldo legal y técnico adecuado. Estas
acciones han tenido como resultado la descapitalizacion de las reservas de dicho
Seguro. Ademaés, la tercera medida contradice de manera directa el principio de
transparencia en la seguridad social, ya que obstaculizé que los asegurados tuvieran un

conocimiento claro de la situacion real de los Fondos administrados por el IESS.

El 2 de agosto de 2018, el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social Transitorio, tras la cesacion de las funciones del sefior Christian Mauricio Cruz
Rodriguez, designd al Dr. Juan Carlos Novoa Flor como Superintendente de Bancos

encargado.

Juan Carlos Novoa Flor, en su rol de Superintendente de Bancos, colaboré con Pablo
Celi, Contralor General del Estado, para establecer un convenio de cooperacion
interinstitucional. El objetivo central de este acuerdo era fortalecer la supervision
efectiva en relacion con el uso de bienes y recursos publicos. La colaboracion se enfoco
en particular en las instituciones del sistema financiero publico y en aquellas
relacionadas con la seguridad social, dentro de los limites de su competencia legal y

constitucional.

La finalidad principal de este convenio era detectar de manera temprana posibles
infracciones, desviaciones de fondos publicos y pérdidas economicas en las entidades
gubernamentales. Se hizo especial énfasis en las instituciones financieras pablicas, con
el proposito de prevenir situaciones que pudieran impactar negativamente la viabilidad
de los beneficios ofrecidos por las instituciones del sistema nacional de seguridad social

que habian recibido asignaciones del Estado (Borja, 2019).
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Consecuentemente, en el afio 2020, el presidente Lenin Moreno comunico la decision de
pagar una suma de USD 1.527 millones que se encontraban pendientes y que
correspondian a la contribucion estatal del 40% destinada al Fondo de Pensiones del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Un acuerdo de pago en efectivo fue
formalizado entre el IESS y el Ministerio de Finanzas, dividiendo el monto en tres
cuotas mensuales de USD 507 millones. Estas cuotas serian desembolsadas durante los

meses de octubre, noviembre y diciembre de dicho afio.

Aungue esta medida tuvo un efecto positivo en la situaciéon financiera del IESS, el
presidente Moreno sefiald que esta accion no abordaba la raiz del problema. Subray6 la
necesidad imperante de llevar a cabo una reestructuracion profunda que asegurara la

sostenibilidad y el financiamiento a largo plazo de esta institucion.

En este sentido se entiende que, el compromiso de pago no liquida por completo la
deuda acumulada a lo largo del tiempo debido a la contribucion del 40% que el Estado
debe realizar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Esta obligacion
incluye tanto el pago por Riesgos de Trabajo como a los Sistemas de Pensiones y
Seguro Social Campesino. Hasta el mes de septiembre de 2020, la deuda historica
alcanzaba la cifra de USD 2.085 millones. Del total, alrededor del 94%, es decir, unos
USD 1.960 millones, correspondian a la deuda que el Gobierno mantenia con el Fondo
de Pensiones destinado a los jubilados. En consecuencia, con el acuerdo de pago
implementado, los atrasos relacionados con la contribucion del 40% para los jubilados

se reducirian a aproximadamente USD 558 millones.

Las finanzas del IESS reflejaban una deuda acumulada de USD 16.268 millones hasta
septiembre de 2020, distribuida en varias categorias: USD 7.582 millones representaban
contribuciones pendientes por parte del Estado. Esta deuda, catalogada como "no
negociada", se origind debido a desacuerdos entre el IESS y el Ministerio de Finanzas
en cuanto al monto total durante los ultimos tres afios. Por otro lado, se contabilizaban
USD 8.686 millones como deuda negociada a través de acuerdos de pago y bonos
emitidos por el Estado. Dentro del marco de la deuda historica, tanto el IESS como los
Gobiernos  Autonomos Descentralizados (GAD) demandaban también pagos
correspondientes a la devolucion del Impuesto al Valor Agregado (IVA), que sumaban
USD 191,8 millones. Adicionalmente, existian retrasos por parte del Estado en los
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pagos para la atencion médica de personas con enfermedades catastroficas, registrando
un acumulado de USD 121,4 millones hasta septiembre de 2020 (Torres W. , 2020).

Tabla 2. Deuda del Estado con el IESS del afio 2020

40% de pensiones 2.085.555.659
Otros rubros 1.303.460.384
Deuda salud 3.996.623.009
Devolucion del IVA 191.822.774
Seguro de desempleo 5.340.085
Subtotal contribuciones pendientes del Estado 7.582.801.911
40% de pensiones y otros rubros 3.390.812.196
Negociaciones por el BIESS julio 2020 4.787.190.333
Saldo de capital convenio negociado 508.087.791
Subtotal obligaciones en bonos del Estado 8.686.090.320
Deuda total del Estado con el IESS 16.268.892.231

Fuente: Diario EI Comercio (marzo, 2020)

Autoria: Jefferson Vera (2023)

El IESS, presentd al Ministerio de Finanzas, una propuesta para saldar la deuda
histérica mediante la cesion de participaciones en distintos activos estatales, como parte
de un acuerdo de pago. Entre los activos considerados se encuentran: el Banco del
Pacifico, el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), cuya concesion privada serd devuelta
al Estado en noviembre de 2023, la Central Hidroeléctrica Manduriacu, propiedad del
holding estatal CELEC, y una mina de cobre.

En relacién a la Seguridad Social, el presidente Moreno también inform6 que el
Gobierno, tiene la intencion de llevar a cabo una reforma estructural en la Ley de la

Seguridad Social, con el fin de asegurar la sostenibilidad a largo plazo de la institucion.

28



Esta reforma es considerada esencial, ya que se hace mencion a la situacion financiera
desafiante que esta atravesando el IESS. Moreno destacd que el IESS tiene ingresos
mensuales de USD 325 millones, mientras que sus gastos mensuales ascienden a USD
512 millones. Esto implica un déficit mensual de USD 187 millones para la institucion.
(Torres W. , 2020).

Consecuentemente, Guillermo Lasso asume la presidencia de Ecuador el 24 de mayo
del 2021. Su gobierno enfrenta el desafio de abordar la deuda historica del 40% y
mejorar la situacion financiera del IESS. Se observa un enfoque en la busqueda de
soluciones para garantizar el funcionamiento y la estabilidad del sistema de seguridad

social.

En la actualidad, se han planteado diversas propuestas para abordar la deuda histérica
del 40%. Una de las propuestas consideradas por el gobierno de Guillermo Lasso es la
utilizacion de activos estatales como parte de pago. Entre estos activos se incluyen el
Banco del Pacifico, el Oleoducto de Crudos Pesados (OCP), la Central Hidroeléctrica
Manduriacu y una mina de cobre. Esta propuesta busca encontrar alternativas para
cancelar la deuda y fortalecer las finanzas del IESS.

A pesar de los esfuerzos realizados, persisten debates sobre la inconstitucionalidad de
no pagar la deuda en su totalidad. Segun la Constitucion ecuatoriana, la seguridad social
es un derecho garantizado para los ciudadanos, y el Estado tiene la responsabilidad de
asegurar su financiamiento adecuado. La no cancelacion completa de la deuda podria
considerarse como un incumplimiento de esta obligacién y afectar la proteccion de los

derechos de los afiliados y jubilados del IESS.

El gobierno de Guillermo Lasso ha expresado su compromiso de trabajar en una
reforma estructural a la Ley de la Seguridad Social para asegurar la sostenibilidad del
IESS en el tiempo. Esta medida se considera clave debido a la dificil situacién
financiera que enfrenta la institucion. Aunque no se proporcionan detalles especificos
sobre las medidas exactas que se tomaran, se espera que la reforma busque soluciones
integrales para abordar los desafios financieros y garantizar la estabilidad del sistema de

seguridad social.

Pese a todo, la transicion desde la presidencia de Lenin Moreno a la de Guillermo Lasso
ha llevado a un enfoque continuo en la deuda histérica del 40% y la estabilidad

29



financiera del IESS. Se han planteado propuestas como el uso de activos estatales como
parte de pago y se ha expresado la intencion de llevar a cabo una reforma a la Ley de la
Seguridad Social. Sin embargo, persisten las discusiones sobre la inconstitucionalidad
de no pagar la deuda en su totalidad y la necesidad de asegurar el cumplimiento de los

derechos de seguridad social de los ciudadanos (EI Universo, 2021)

Actualmente, Henry Llanes Vicepresidente de la Asociacion de afiliados, pensionistas y
jubilados del IESS, manifiesto que en junio del afio 2021 le presenté al Presidente
Guillermo Lasso una propuesta para buscar el pago de regalias a las petroleras para que
ese dinero se dirija al IESS y que “sin ¢l pago inmediato se esta poniendo en riesgo los
aportes y ahorros de los afiliados, también considero que esas deudas del estado
surgieron a través de los diversos gobiernos porque se han tomado los dineros de los
afiliados” (Diario EI Comercio, 2021).

La situacién del Gobierno es muy compleja y cada vez se vuelve mas pesada la deuda
del 40% que debe entregar por ley ademés de no contar con liquidez el IESS no tiene

los recursos suficientes para cubrir a los beneficiarios existentes.
Es por tal raz6n que, como lo menciona Espinosa (2020):

El reconocimiento efectivo de la jubilacién exige una ardua labor de
concientizacion, reconocimiento, planificacion, gestion y regulacion concreta de
las relaciones laborales de los poderes de turno desde una ldgica alternativa
garantista y no de justificacion del estatismo estatal; lo contrario conlleva a
interpretaciones simuladas y oportunistas que, lejos de aplicar de forma
adecuada el principio in dubio pro justitia sociales, solo refrendan el statu quo
(Espinosa, 2020, pag. 17).

La correcta direccion de los fondos destinados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social (IESS) es crucial para garantizar que los ciudadanos tengan acceso a prestaciones

y servicios adecuados que promuevan su bienestar y calidad de vida.

Desde el punto de vista de la administracion publica, la Constitucion de un pais
establece la base legal y normativa para la gestion de los recursos y la proteccion de los
derechos de los ciudadanos. En el caso del Ecuador, la Constitucion reconoce la

seguridad social como un derecho fundamental de los ecuatorianos y establece la
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obligacion del Estado de garantizar su acceso a través de politicas y mecanismos
adecuados. En este sentido, el incumplimiento de la deuda historica por parte del Estado
al IESS podria considerarse como una posible incongruencia con los principios
constitucionales que buscan asegurar el bienestar y la proteccion de los derechos de los

ciudadanos, en este caso, en el ambito de la seguridad social.

El proceso de elaboracion de la proforma presupuestaria, en el cual se prevén los
recursos financieros necesarios para el funcionamiento del IESS y otras instituciones, es
un componente crucial de la administracion pablica. La coordinacion entre el Poder
Ejecutivo y el Ministerio de Finanzas es esencial para asegurar que los recursos
destinados al IESS se encuentren disponibles de manera oportuna y en la cantidad
necesaria. La planificacion cuidadosa de los recursos y su correcta direccion
contribuyen a evitar situaciones en las que las instituciones no cuenten con los fondos

necesarios para brindar servicios de calidad a los ciudadanos.

En el marco de esta planificacién y asignacion de recursos, la no cancelacién completa
de la deuda historica al IESS podria ser considerada como una vulneracion de los
principios constitucionales de igualdad, justicia y proteccion social. La seguridad social
es un derecho que busca garantizar la dignidad y el bienestar de las personas, y su
financiamiento adecuado es esencial para mantener la sostenibilidad de las prestaciones
y servicios a lo largo del tiempo. La falta de pago completo de la deuda historica podria
ser interpretada como una falta de cumplimiento con las obligaciones constitucionales y
legales, lo que podria generar controversias y preocupaciones en relacion con la
proteccion de los derechos de los ciudadanos.

5 MATERIALES Y METODOS

En esta investigacion se ha definido como metodologia para el procesamiento,

recoleccion e interpretacion de datos, mediante la utilizacion de los siguientes métodos:

Analitico y sintético, Deductivo, e Inductivo, implicé conocer la realidad de la
problematica de investigacion, partiendo desde lo particular para llegar a lo general, en

algunos casos, y segundo partiendo de lo general para arribar a lo particular y singular
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del problema, puesto que la investigacion trasciende al campo institucional, la
problematica se vuelve mas compleja, con lo cual me remiti al analisis de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, La Ley Orgénica de Justicia Laboral y la Ley
Organica de Seguridad Social, para asimilar juridicamente lo sucinto que fue la clave

del éxito en la investigacion.

Con el método analitico pude investigar las diferentes implicaciones y efectos negativos
que produce la deficiente practica del derecho constitucional, especialmente en lo

relacionado con la tutela de los derechos a la seguridad social.

La determinacién de los métodos a utilizar en la presente investigacion se los realizara
en la ciudad de Ibarra, en la cual se encuestara a los afiliados al Sistema de Seguridad
Social, y funcionarios publicos y privados de la ciudad de Ibarra.

El disefio de la investigacion:

Cuantitativa. - Se reunird la informacion sobre la inconstitucionalidad del no pago del

40% del seguro de pensiones de IESS, frente al derecho a una seguridad social digna.

Cualitativa. - El trabajo investigativo sera de tipo cualitativo por lo que el mismo
apoyara con informacion que proviene de las encuestas y observaciones, es un tema que
trata sobre la indole social, por lo que esta investigacion sera un modelo de proyecto
factible con el objetivo de realizar un analisis juridico y sociales a la eliminacion del

pago del 40% del seguro de pensiones del IESS.

Bibliografica. - La presente investigacion se basa fundamentalmente en el pensamiento
de los autores que han plasmado especialmente en libros, tratados, ensayos y sera de
mucha relevancia y trascendencia para argumentar la tematica de la seguridad social en
el Ecuador y la eliminacion de la aportacion del estado del 40% frente al derecho a la

seguridad social.
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5.1 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

Es por eso que si obtenemos la poblacién de N elementos y nos interesa obtener una
muestra de n elementos, cada subconjunto de n elementos de la poblacién tendra una

probabilidad de que el resultado sea la muestra elegida.

Designaremos por M; a cada subconjunto, con i=1, 2,3,...N; cada M; tendr una cierta

probabilidad P(Mi) de que resulte elegido.

Mediante la férmula que se ha planteado la particularidad aleatoria de seleccion de la
muestra se logra la probabilidad de que en la poblacion constituida obtendremos en
tiempo real los resultados de quienes participaran hasta el analisis y corte de los
resultados que se plantean, al ser un método probabilistico no se necesita un calculo
matematico estricto considerando que el universo de afiliados es muy extenso se detallo
y conforme a la localizacion de la investigacion y el investigador, en la provincia de

Imbabura y especialmente como eje de operacion la ciudad de Ibarra.

La encuesta tendra un papel importante en la investigacion con el objetivo de obtener
datos de varias personas sobre la eliminacion del 40% al seguro de pensiones del IESS,

por lo que se utilizara un listado de preguntas que van dirigidas a los afiliados al IESS.

La encuesta es una herramienta valiosa para recopilar datos cuantitativos y cualitativos,
ya que permite recolectar informacion de un grupo amplio y diverso de participantes. Se

utilizara la plataforma Google Forms para disefiar, administrar y analizar la encuesta.

Google Forms ofrece una interfaz intuitiva y accesible, lo que facilita tanto la creacién
de la encuesta como la participacion de los encuestados. Ademas, permite personalizar
las preguntas de acuerdo a los objetivos de la investigacion y ofrece funciones de
andlisis y visualizacion de resultados, lo que agiliza el proceso de interpretacion de

datos.

Por lo tanto, se disefiara un cuestionario estructurado con preguntas que se alineen
directamente con los temas y objetivos de este analisis. Las preguntas seran redactadas
de manera clara y neutral para garantizar la objetividad y la calidad de las respuestas.
Ademas, se consideraran diferentes tipos de preguntas, como opciones multiples,

escalas de opinion y respuestas abiertas.
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De igual forma, se garantizara la confidencialidad y privacidad de los participantes,

asegurando que los datos recopilados sean utilizados unicamente con fines de

investigacion y que no se revelen datos personales.

Link de la Encuesta:

https://docs.google.com/forms/d/1rGt3Ca7moxuU0RN4mbiJ5t7DLGMa8sGhydtdDpV

2bhE/viewanalytics?pli=1&pli=1

De igual forma se realizaran tres entrevistas con un listado de preguntas dirigidas a

distintos funcionarios publicos y privados que tengan mayor impacto para la

investigacion.

La validez de la encuesta lo aprobara un experto especializado en la materia de Derecho

Laboral (tutor), con el objeto de tener los datos para lo cual se realizara una explicacién

breve con el objetivo de manifestar para qué es la encuesta la importancia social y

juridica que tendrd respuestas que contengan un lenguaje claro, comprensible y

adecuado para tener

una correcta validez.

5.2 PROCEDIMIENTOS

Foérmula de célculo.- La determinacion de la muestra se realiza mediante la siguiente

formula de poblacion definida con las siguientes variaciones:

“n”= Tamafio de la muestra
N= Tamafio de la poblacion =44011
Q= Probabilidad de que no se den los hechos  =20%
z= Nivel de confianza (95% dos colas) =1,96
P= Probabilidad que se den los hechos =80%
e2= Nivel de error (Nivel de confianza) =5%
NC= Nivel de confianza =95%
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N*xZixp*Q
e (N-1N+Z'*p*)

Remplazando los datos:

N=*xZ2xP=xQ
" e2(N—1)+Z2+P*Q

N

44011 * 1.96% % 0.80 = 0.20

N =
0.052 * (44011 — 1) + 1.962 * 0.80 * 0.20

_ 27051.62522
"~ 110.025 + 0.614656

_ 27051.62522
"~ 110.639656

N =244



6 RESULTADOS Y DISCUSION

En el presente apartado podemos establecer que las encuestas realizadas a los afiliados
al IESS se han logrado recabar importante informacion que ha sido de gran relevancia
para el presente andlisis juridico ya que se ha logrado obtener informacion méas precisa
sobre la vulneracion de los derechos y la inconstitucionalidad del impago del 40% del

seguro de pensiones del IESS, (ver Anexo N°3).

Pregunta 1.- ;{Usted considera que la Constitucion del Ecuador garantiza la proteccion

del derecho a la seguridad social?

Gréfico 1

®si
® No

Elaborado por: Jefferson Vera

Los resultados que se obtuvieron de la primera pregunta determinan que el 86% de la
poblacion considera que la Constitucion del Ecuador debe garantizar la proteccion de
los derechos de los asegurados; también nos da a conocer que el 13% de la poblacion,
en este caso la minoria desconoce de la normativa que le permite a los afiliados exigir

sus derechos y las prestaciones que el estado debe otorgar.
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Pregunta 2.- ;Cree usted que la Constitucion de la Republica del Ecuador afirma que el
Estado Central debe contribuir de forma obligatoria al financiamiento de las

prestaciones que el IESS ofrece a sus afiliados?

Grafico 2

®si
® No

Elaborado por: Jefferson Vera

Los resultados que se lograron obtener son del 80% para las personas que afirman que
el estado debe de contribuir de manera obligatoria para el financiamiento de las
prestaciones que otorga el IESS a sus afiliados, esto nos permite dar un analisis méas
amplio considerando que el estado de derechos y justicia social no puede obligar a los

afiliados a renunciar a los derechos que les pertenecen por mandato constitucional.

A diferencia del 19% de la poblacion encuestada no cree que el estado deba contribuir
de forma obligatoria lo que esto se interpreta como un desconocimiento de la ley y una

escasa informacidn sobre los derechos y beneficios a los afiliados al IESS.
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Pregunta 3.- ;Considera usted que el impago del 40% por parte del estado al IESS

vulnera los derechos de los jubilados?

Grafico 3

® si
® No

Elaborado por: Jefferson Vera

Los resultados confirman que el 80% de las personas encuestadas consideran que el
impago del 40% por parte del estado al IESS si vulnera los derechos de los jubilados
confirmando el problema identificado en la presente investigacion; el pronunciamiento
de los encuestados nos da a conocer la vulneracién que se da a los derechos de los

afiliados por parte del estado.

Por otra parte el 19% de los encuestados desconocen sobre los derechos que son

vulnerados con el impago del 40% por parte del estado al IESS.
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Pregunta 4.- ;Considera que la Seguridad Social, tiene como principal objetivo
proteger a los diferentes grupos de personas, médicos, trabajadores informales,

empleados privados, empleados publicos y distintos ambientes laborales?

Grafico 4

® sSi
® No

Elaborado por: Jefferson Vera

De los resultados obtenidos en esta pregunta se deduce que un 84% de los participantes
sostiene que el propdsito primordial de la Seguridad Social radica en salvaguardar la
integridad humana, abarcando aspectos como enfermedad, maternidad, paternidad,
riesgos laborales, cesantia, desempleo, vejez, invalidez y discapacidad, tanto para
afiliados como jubilados. Sin embargo, se evidencia que en la actualidad este cometido
no se esta respetando conforme a la legislacion vigente. Esto se debe a que los recursos
otorgados por la Constitucion resultan insuficientes para cumplir con los objetivos

trazados en el ambito de la seguridad social.

Es por esto que el 15% de los encuestados consideran que la seguridad social no tiene
como objetivo proteger los derechos ni los distintos grupos sociales antes mencionados
ya que estos han sido vulnerados al no cumplir con el pago del 40% por parte del estado
de los afiliados al IESS.
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Pregunta 5.- ;Creé usted que el Estado tiene la obligacion de aportar con los recursos

econdmicos al IESS?

Grafico 5

® si
® No

Elaborado por: Jefferson Vera

Los resultados de la pregunta numero 5 demuestran que el 84% de las personas estan de
acuerdo en que el estado esta obligado a aportar con los recursos econémicos al IESS y
que presenta un impacto negativo a la eliminacion del 40% del financiamiento ya que

no tiene suficiente liquidez para afrontar las jubilaciones en su totalidad.

Por otra parte el 16% de los encuestados afirman que el estado no tiene esa obligacion

econdmica con el IESS.
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Pregunta 6.- ;Considera usted que los servicios que presta el Instituto de Seguridad

Social equivalen al valor de su aportacion?

Gréafico 6

® si
® No

Elaborado por: Jefferson Vera

El 87% de las personas encuestadas creen que los servicios que presta el IESS no
equivale al valor de su aportacion ya que no satisface las necesidades de los afiliados;
mientras que el 12% de las personas encuestadas han tenido un servicio satisfactorio lo
que demuestra que existen muy pocas personas que han tenido un buen servicio, al igual
que la inconformidad y la falta de interés por parte del estado ante las necesidades de los

afiliados.
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Durante mi proceso de investigacion, decidi llevar a cabo entrevistas con servidores
publicos del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social (BIESS) para obtener informacion relevante. Estas
entrevistas podrian haber proporcionado una vision interna y valiosa sobre los temas

que estaba explorando.

Para llevar a cabo estas entrevistas, presenté oficios solicitando la oportunidad de
conversar con los servidores publicos. En estos oficios, expliqué la naturaleza de mi
investigacion y la importancia de obtener informacion directa de las personas que

trabajan en estas instituciones.

Sin embargo, las respuestas que recibi fueron que los temas sobre los cuales estaba
buscando informacion eran considerados internos, reservados y confidenciales, (ver

anexo N°5).

Por lo tanto, no pudieron proporcionar acceso a entrevistas ni a detalles especificos
sobre las cuestiones que estaba investigando. Sin embargo, debido a los acuerdos de
confidencialidad que rigen en las instituciones publicas, no fue posible obtener las
entrevistas directamente de los funcionarios. Ante esta situacion, decidi entrevistar a
otras personas igualmente importantes y con un conocimiento sélido en el tema. A
través de estas entrevistas alternativas, pude obtener informacion valiosa que contribuy6
a mi investigacion. Aunque no pude acceder directamente a los servidores publicos,
estas entrevistas complementarias resultaron en una sélida base de informacién para mi

estudio, (ver Anexo N°4).
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Pregunta 1.- Se ha mencionado que la descapitalizacion de las reservas del IESS fue

uno de los resultados de las medidas adoptadas. ¢Queé impacto especifico tuvo esto en la

capacidad del IESS para cubrir las jubilaciones y prestaciones de los asegurados?

SERVIDOR PUBLICO

Abg. Geovanny Ortega —

Responsable Unidad Provincial
de Prestaciones, Pensiones,
Riesgos de trabajo, Fondos de

Terceros y Seguro Desempleo

RESPUESTA

Cuando las reservas de dinero del IESS disminuyeron,
la institucion no pudo pagar las jubilaciones y beneficios
como antes. La gente comenz6 a preocuparse porque
escuchaba que el IESS no tenia suficiente dinero y que
sus ahorros podian estar en peligro. A pesar de esto, el
IESS ha estado trabajando todos los dias usando el
dinero que la gente aporta para seguir dando beneficios.
Quieren que el dinero que el gobierno solia darles
también vuelva, para mantener segura la situacion

econdmica del IESS.
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Pregunta 2.- En el caso de que no se realicen los pagos correspondientes a las
pensiones, ¢qué repercusiones podrian enfrentar los jubilados y pensionistas que
dependen de estas prestaciones? ¢Qué sucede cuando se deja de pagar las pensiones?

SERVIDOR PUBLICO

Abg. Geovanny Ortega —

Responsable Unidad Provincial
de Prestaciones, Pensiones,
Riesgos de trabajo, Fondos de

Terceros y Seguro Desempleo

RESPUESTA

Claro, si el IESS no paga las pensiones como deberia,
los jubilados y pensionistas que cuentan con esas
prestaciones podrian enfrentar graves problemas
econodmicos. Dependiendo de sus ahorros y otras fuentes
de ingresos, podrian tener dificultades para cubrir sus
necesidades basicas, como comida, vivienda y atencion
médica. Algunos podrian quedarse sin los recursos

necesarios para llevar una vida digna y comoda.

Cuando se deja de pagar las pensiones, la situacion
puede volverse complicada. Las personas jubiladas
confian en esas pensiones para mantenerse,
especialmente porque ya no estan trabajando vy
dependen de ese dinero para vivir. Si las pensiones no se
pagan, podrian tener que recurrir a ahorros limitados o

depender de la ayuda de sus familiares.

El IESS ofrece diferentes tipos de seguro, incluyendo el
seguro de pensiones. Estos seguros funcionan de manera
que algunos subsidian a otros para asegurar que todos
estén protegidos. En el pasado, estos seguros han
mantenido un equilibrio entre lo que gastan y lo que
ingresan para asegurar que el IESS funcione bien y

pueda cumplir con sus compromisos.
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Pregunta 3.- ¢ Cuales han sido las medidas implementadas para asegurar la cobertura
de jubilaciones y prestaciones a pesar de este deficit economico?

SERVIDOR PUBLICO
Abg. Geovanny Ortega —

Responsable Unidad
Provincial de Prestaciones,
Pensiones, Riesgos de trabajo,
Fondos de Terceros y Seguro

Desempleo

RESPUESTA

A pesar de la falta de suficiente dinero, el IESS ha
tomado algunas medidas para asegurarse de que las
personas jubiladas todavia reciban sus pensiones y
beneficios. Una de las cosas que han hecho es
administrar cuidadosamente el dinero que tienen,
asegurandose de usarlo de la mejor manera posible para

cumplir con los pagos necesarios.

En algunos casos, el gobierno también ha
proporcionado fondos adicionales para ayudar a cubrir
el déficit econdmico del IESS. Sin embargo, esto podria
tener un impacto en la economia general del pais.
Aunque esos fondos son obligatorios segun la ley, si
todo el dinero adeudado se entrega de una vez, podria

causar problemas en la estabilidad econdémica del pais.
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Pregunta 4.- ;Cual es el papel y la responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en relacion a la deuda historica del 40%?

SERVIDOR PUBLICO

Abg. Geovanny Ortega —

Responsable Unidad Provincial
de Prestaciones, Pensiones,
Riesgos de trabajo, Fondos de

Terceros y Seguro Desempleo

RESPUESTA

En relacidn a la deuda histérica del 40%, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) no tienen un papel
directo ni responsabilidad en este asunto. La entrega de
prestaciones del IESS, como jubilaciones y otros
beneficios, ha estado ocurriendo de acuerdo a plazos
establecidos internamente en la institucion y bajo las

normativas legales.

En algunos casos, hubo situaciones en las que las
prestaciones no se entregaron de inmediato debido a
ciertas condiciones establecidas en la ley. Por ejemplo,
segun el articulo 94 de la Ley de Seguridad Social, no se
pueden entregar prestaciones si el empleador esta en
mora o tiene responsabilidad patronal. Sin embargo, en
enero del 2022, la Corte Constitucional declaro
inconstitucional este articulo, lo que permitio la entrega
inmediata de las prestaciones a las personas que estaban
esperando.

Es importante mencionar que los GAD no tienen un rol
especifico en este proceso ni en la deuda historica del
40%. Las decisiones y acciones en torno a las
prestaciones del IESS se rigen por las normativas

internas
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Pregunta 5.- En términos de administracion puablica, ¢cudl es el procedimiento que se
sigue para determinar cual parte del Estado es responsable de pagar la deuda historica 'y
cdmo se realiza esta asignacion de responsabilidades?

SERVIDOR PUBLICO
Abg. Geovanny Ortega —

Responsable Unidad Provincial
de Prestaciones, Pensiones,
Riesgos de trabajo, Fondos de

Terceros y Seguro Desempleo

RESPUESTA

Bueno, en cuanto a cdmo se decide quién paga la deuda
histérica, te diré que esos temas son bastante
complicados y confidenciales en el mundo de la
administracion publica. No es algo que normalmente se
discute abiertamente al publico. Por lo general, implica
negociaciones y decisiones internas entre diferentes

partes del gobierno.

Puede depender de muchos factores, como las leyes
existentes, las politicas gubernamentales y cémo se
distribuyen los recursos. Pero, en su mayoria, estas son
discusiones que ocurren detras de escena y no suelen ser

temas que se compartan con la gente comdn.
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Pregunta 6.-En su opinion, ¢;cuales podrian ser los enfoques legales méas adecuados
para abordar y corregir los problemas de financiamiento y sostenibilidad del IESS, en
vista de las consecuencias negativas que han surgido de las decisiones previas?

SERVIDOR PUBLICO
Abg. Geovanny Ortega —

Responsable Unidad Provincial
de Prestaciones, Pensiones,
Riesgos de trabajo, Fondos de

Terceros y Seguro Desempleo

RESPUESTA

Pues, mira, en mi opinién creo que seria importante que
los gobiernos y los encargados de tomar decisiones
trabajen juntos para encontrar soluciones. Quizas
podrian buscar maneras de mejorar la gestion de los
recursos dentro del IESS, asegurandose de que el dinero
se use de manera eficiente y que no haya problemas de

corrupcion.

También podria ser util revisar las leyes y politicas
actuales para ver si hay alguna manera de hacer ajustes
que beneficien a largo plazo. Si se encuentran
problemas en las decisiones anteriores, quizas se puedan
hacer cambios para evitar que situaciones similares

ocurran en el futuro.

Por otro lado, seria importante considerar la opinién y
las necesidades de las personas que estan afiliadas al
IESS, ya que son las que se ven mas afectadas por estas
cuestiones. En general, creo que la transparencia en la
toma de decisiones y trabajar en conjunto para encontrar
soluciones equitativas seria un buen enfoque para
abordar y corregir los problemas de financiamiento y
sostenibilidad del IESS.
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De igual forma se realiz6 una entrevista al actual representante de los jubilados, para

que de esta manera tener mas claridad sobre las consecuencias de la eliminacion del

40%.

Pregunta 1.- Se ha mencionado que la descapitalizacion de las reservas del IESS fue

uno de los resultados de las medidas adoptadas. ¢Queé impacto especifico tuvo esto en la

capacidad del IESS para cubrir las jubilaciones y prestaciones de los asegurados?

REPRESENTANTE

Vicente Anibal Mufioz —

Coordinador Provincial de los
Jubilados Por el Seguro Social

Ecuatoriano

RESPUESTA

Bueno, mira, la descapitalizacién de las reservas del
IESS ha tenido un impacto bastante grande en nuestra
capacidad para asegurar que todos los jubilados y
asegurados reciban las  prestaciones que les
corresponden. Verds, cuando las reservas de dinero se
reducen, se vuelve mas dificil para el IESS tener
suficientes recursos para pagar las jubilaciones y

beneficios como antes.

Esto significa que algunas personas jubiladas podrian
enfrentar problemas para recibir el dinero que necesitan
para vivir. También podria llevar a retrasos en los pagos
y a situaciones donde el IESS tenga que hacer malabares
para mantener todo funcionando. Es un asunto
preocupante, ya que las personas jubiladas dependen de
estas prestaciones para su bienestar y seguridad

econOmica.
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Pregunta 2.- En el caso de que no se realicen los pagos correspondientes a las
pensiones, ¢qué repercusiones podrian enfrentar los jubilados y pensionistas que
dependen de estas prestaciones? ¢Qué sucede cuando se deja de pagar las pensiones?

REPRESENTANTE

Vicente Anibal Mufioz —

Coordinador Provincial de los
Jubilados Por el Seguro Social

Ecuatoriano

RESPUESTA

Es fundamental comprender que si los pagos de las
pensiones no se efectlan de manera adecuada, las
personas jubiladas y pensionistas que dependen de estas
asignaciones podrian encontrarse en situaciones
econdmicas sumamente dificiles. Para muchos de
nosotros, estas pensiones son esenciales para cubrir
necesidades diarias como alimentos, vivienda y atencién
médica. Cuando no recibimos estos pagos en el
momento adecuado, nuestras vidas pueden sufrir

consecuencias graves.

La falta de pagos de pensiones puede complicar
considerablemente la  situacion.  Especificamente
hablando en el &mbito familiar ya que algunas familias
se mantienen estables con estas pensiones y al no
tenerlas pues se podria decir que se afecta, se dafia esa
relacion familiar y es cuando los jubilados tienen que

valerse por si solos.
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Pregunta 3.- ¢ Cuales han sido las medidas implementadas para asegurar la cobertura
de jubilaciones y prestaciones a pesar de este deficit economico?

REPRESENTANTE

Vicente Anibal Mufioz —

Coordinador Provincial de los
Jubilados Por el Seguro Social

Ecuatoriano

RESPUESTA

Bueno, te cuento que esto del déficit econémico
realmente nos ha afectado a los jubilados. Ya sabes,
somos personas mayores y dependemos mucho de esas
jubilaciones para sobrevivir. Con ese dinero, podemos
pagar nuestras medicinas, nuestras visitas al médico y
todas esas cosas que necesitamos para mantenernos

saludables.

Lo que ha pasado es que con el problema del dinero que
falta, los servicios de salud han tenido dificultades. A
veces, las citas con el médico se retrasan 0 no tenemos
acceso a ciertos tratamientos que necesitamos. Y €so €s
preocupante, porque cuando uno es mayor, la salud es
algo fundamental.

Nosotros, los abuelitos, no podemos trabajar como antes
para ganar mas dinero. Por eso, confiamos en esas
jubilaciones que hemos ganado durante afios de trabajo.
Y cuando vemos que esos pagos no llegan o que no
alcanzan, nos sentimos un poco abandonados, la verdad.
Esperamos que las autoridades puedan entender como
nos afecta a nosotros y hagan lo posible para que no

suframos tanto por estos problemas econémicos.
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Pregunta 4.- ;Cual es el papel y la responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en relacion a la deuda historica del 40%?

REPRESENTANTE

Vicente Anibal Mufioz —

Coordinador Provincial de los
Jubilados Por el Seguro Social

Ecuatoriano

RESPUESTA

Te puedo decir que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) no son quienes le deben al
IESS por la deuda histérica del 40%. No tienen esa
responsabilidad directa. Esa deuda historica es algo que

ha sido discutido a nivel estatal y no se trata de los GAD.

Lo que si puedo decir es que cuando yo trabajaba para el
gobierno, los GAD siempre estaban pendientes de que el
IESS cumpla con el pago adecuado de nuestras
jubilaciones. Ellos sabian que dependemos de esas
pensiones para vivir y cuidar de nuestras familias.
Siempre alzaban la voz y exigian que se respeten

nuestros derechos y se hagan los pagos correctamente.
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Pregunta 5.- En términos de administracion publica, ¢cuél es el procedimiento que se
sigue para determinar cual parte del Estado es responsable de pagar la deuda historica 'y
cdmo se realiza esta asignacion de responsabilidades?

REPRESENTANTE

Vicente Anibal Mufioz —

Coordinador Provincial de los
Jubilados Por el Seguro Social

Ecuatoriano

RESPUESTA

Mira, el procedimiento para determinar quién del Estado
es responsable de pagar la deuda historica es bastante
complejo y a veces opaco. He estado en la linea de lucha
por exigir este pago, y te puedo decir que no siempre es
claro como se hace esta asignacion  de

responsabilidades.

En ocasiones, he buscado informacién mas detallada
sobre como se decide quién debe este dinero y como se
hace la asignacion de los pagos. Sin embargo, me he
encontrado con obstaculos y falta de transparencia en el
proceso. Incluso, en ciertas instancias, he intentado
discutir esto mas a fondo con el Presidente de la
Republica, pero esa informacion mas intima y detallada

del Estado a veces se nos niega.

Lamentablemente, esta falta de transparencia a menudo
nos lleva a sospechar de corrupcién en el proceso de
asignacion de la deuda histdrica. A veces parece que hay
intereses ocultos que impiden que los pagos lleguen a
donde deben. Como jubilados, hemos estado luchando
para que este proceso sea mas claro y justo, y para que
finalmente recibamos lo que legitimamente nos

corresponde.
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Pregunta 6.-En su opinion, ¢;cuales podrian ser los enfoques legales mas adecuados
para abordar y corregir los problemas de financiamiento y sostenibilidad del IESS, en
vista de las consecuencias negativas que han surgido de las decisiones previas?

REPRESENTANTE

Vicente Anibal Mufioz —

Coordinador Provincial de los
Jubilados Por el Seguro Social

Ecuatoriano

RESPUESTA

Creo que una de las soluciones mas adecuadas para
abordar los problemas de financiamiento 'y
sostenibilidad del IESS seria establecer leyes y
regulaciones mas solidas y claras. Necesitamos normas
que aseguren que los recursos destinados al IESS se
utilicen de manera adecuada y que los pagos se realicen

de manera constante y justa.

Ademas, creo que se debe priorizar la transparencia en
todo el proceso. Hemos estado escuchando a diferentes
presidentes prometiendo que van a pagar la deuda
historica, pero lamentablemente esas promesas no
siempre se han cumplido. Necesitamos un enfoque legal
que garantice que estas promesas Se conviertan en
acciones concretas y que los pagos sean una realidad, no

solo palabras vacias.

También es importante pensar en las futuras
generaciones. Si no abordamos estos problemas de
financiamiento y sostenibilidad ahora, las consecuencias
negativas recaeran en aquellos que vendran después de
nosotros. No queremos dejarles una carga financiera

insostenible ni un sistema de seguridad social debilitado.
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Agregando informacién relevante se realizd una entrevista a un jubilado lo que nos

permite ampliar el panorama del tema tratado en esta tesis,

Pregunta 1.- Se ha mencionado que la descapitalizacion de las reservas del IESS fue
uno de los resultados de las medidas adoptadas. ¢Qué impacto especifico tuvo esto en la
capacidad del IESS para cubrir las jubilaciones y prestaciones de los asegurados?

JUBILADO

José Narvaez Paucar. —

Ex servidor publico durante 40

afos

RESPUESTA

Como jubilado, te puedo decir que la descapitalizacion
de las reservas del IESS ha tenido un impacto muy
negativo en la capacidad de la institucién para cubrir
nuestras jubilaciones y prestaciones. Veras, confiamos
en que el IESS nos brinde la ayuda que necesitamos en
esta etapa de nuestras vidas, pero cuando no tienen
suficiente dinero en sus reservas, eso afecta

directamente a los servicios que pueden brindarnos.

Para mi, y para muchos de mis amigos jubilados, esto ha
significado que a veces tenemos que esperar mas tiempo
para recibir nuestras pensiones. También he escuchado
historias de personas que han tenido dificultades para
acceder a tratamientos médicos necesarios porque los
recursos no son suficientes. Y eso es preocupante,

porque cuando uno es mayor, la salud es fundamental.
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Pregunta 2.-En el caso de que no se realicen los pagos correspondientes a las
pensiones, ¢qué repercusiones podrian enfrentar los jubilados y pensionistas que
dependen de estas prestaciones? ¢Qué sucede cuando se deja de pagar las pensiones?

JUBILADO

José Narvaez Paucar. —

Ex servidor publico durante 40

afos

RESPUESTA

En mi caso, gracias a Dios, el IESS ha estado pagando
mis pensiones. Pero si alguna vez dejaran de hacerlo, sé
que mi salud podria deteriorarse rapidamente. A veces,
las medicinas y los tratamientos médicos son costosos, y
si no tenemos el dinero para pagarlos, nuestra salud
puede empeorar. Ademas, he escuchado historias de
otros ancianos que han sido dejados de lado por sus
familias, cuando los pagos de sus pensiones se han
detenido. Nuestros hijos y otros familiares también
tienen sus propias vidas y responsabilidades, y pues nos
volvemos una carga cuando no aportamos
econdmicamente y si no tenemos el dinero para
mantenernos, pues nos van dejar a un albergue que

personalmente hablando es un castigo emocional.
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Pregunta 3.- ¢Cuales han sido las medidas implementadas para asegurar la cobertura de
jubilaciones y prestaciones a pesar de este déficit econdmico?

JUBILADO

José Narvaez Paucar. —

Ex servidor publico durante 40

afos

RESPUESTA

He visto que han tomado algunas medidas para tratar de
asegurar las jubilaciones y prestaciones a pesar del
problema de dinero que hay. Sin embargo, la realidad es
que cada gobierno que llega promete resolver este
problema de deuda histérica, pero la mayoria de las
veces solo se queda en promesas que no terminan

cumpliéndose al 100%.

Lo que he notado es que en algunos casos, hacen pagos
parciales de la deuda, pero eso no resuelve el problema
de fondo. En realidad, solo hace que la deuda siga
creciendo. Es como si estuvieran poniendo un parche
temporal en lugar de abordar la raiz del problema. Esto
deja a los jubilados como yo en una situacion incierta,
ya que nunca sabemos con seguridad si vamos a recibir

lo que se nos debe.
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Pregunta 4.- ;Cual es el papel y la responsabilidad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) en relacion a la deuda historica del 40%?

JUBILADO

José Narvaez Paucar. —

Ex servidor publico durante 40

afos

RESPUESTA

Lo que he entendido es que los Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) tienen un papel importante en
el sentido de que son los que pueden solicitar al IESS
que se les pague a sus empleados lo que por ley les
corresponde, incluyendo las  contribuciones 'y
prestaciones. En este asunto de la deuda histérica del
40%, no tengo informacion detallada sobre cudl es su
papel especifico en relacidn a este tema, pero parece que
su responsabilidad se centra en asegurar que se cumplan
los derechos de los trabajadores en sus jurisdicciones.
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Pregunta 5.- En términos de administracion publica, ¢cuél es el procedimiento que se
sigue para determinar cual parte del Estado es responsable de pagar la deuda historica 'y
cdmo se realiza esta asignacion de responsabilidades?

JUBILADO

José Narvaez Paucar. —

Ex servidor publico durante 40

afos

RESPUESTA

Lo que he escuchado es que el presidente es quien tiene
la responsabilidad de hacerlo. En mi opinion, seria
bueno que el presidente tome medidas para crear una
nueva ley o reglamento que obligue al Estado a pagar
ese 40%. Asi podriamos estar mas seguros de que se
cumplen nuestros derechos como jubilados y de que
recibiremos lo que nos corresponde. Ojala que las
autoridades tomen medidas para solucionar este

problema de manera clara y justa.
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Pregunta 6.- *En su opinion, ¢cudles podrian ser los enfoques legales mas adecuados
para abordar y corregir los problemas de financiamiento y sostenibilidad del IESS, en
vista de las consecuencias negativas que han surgido de las decisiones previas?

JUBILADO

José Narvaez Paucar. —

Ex servidor publico durante 40

afos

RESPUESTA

Considero que para abordar los problemas de
financiamiento y sostenibilidad del IESS, se necesitan
enfoques legales que prioricen el bienestar de los
jubilados y aseguren un futuro méas estable. Creo que
seria importante que el Estado enfoque sus esfuerzos en
esta deuda historica y tome medidas concretas para
pagar lo que nos corresponde. Las leyes estan para
cumplirlas y garantizar nuestros derechos como

jubilados.

Si el Estado decidiera priorizar el pago de esta deuda,
podria tener un impacto positivo en las futuras
generaciones de jubilados. Si se toma en serio la
responsabilidad de asegurar nuestras jubilaciones y
prestaciones, las generaciones venideras podrian tener la
tranquilidad de una vida digna y segura cuando lleguen
a su etapa de retiro. Ahora mismo, a veces sentimos que
nuestras propuestas y preocupaciones no  son
escuchadas, y eso es frustrante. Pero si se toman
decisiones en el presente para resolver estos problemas,
las futuras generaciones no tendran que enfrentar las

dificultades que nosotros hemos vivido.
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6.1 DISCUSION

En concordancia con los resultados obtenidos, es relevante establecer un analisis en
profundidad de la relacion entre los afiliados y el sistema de seguridad social desde una
perspectiva juridica. Dichos resultados evidencian la percepcion predominante entre los
encuestados de que los servicios prestados por el IESS no se corresponden
adecuadamente con el valor de sus aportaciones. Esta percepcion, si bien basada en la
subjetividad, cobra relevancia al examinarla en el contexto de los derechos

constitucionales que garantizan el acceso a una seguridad social adecuada.

De este modo, la inconstitucionalidad adquiere mayor relevancia en vista de la opinion
mayoritaria de los encuestados que refleja insatisfaccion con la prestacion de los
servicios del IESS. Este escenario insta a cuestionar si la falta de satisfaccion puede
constituir una vulneracion a los derechos constitucionales de los afiliados. En este
sentido, es posible argumentar que la inadecuacion de los servicios podria ser
considerada como una afectacion al derecho fundamental de acceso a la seguridad

social, cuyo cumplimiento recae en el Estado como garante.

Las afirmaciones anteriores sugieren que, es posible identificar puntos de convergencia
y contraposicion con el conocimiento previo sobre el tema. Por un lado, el conocimiento
de los derechos constitucionales de acceso a la seguridad social respalda la
preocupacion expresada por los afiliados en la encuesta. Por otro lado, la discusion
sobre la inconstitucionalidad requiere un analisis mas profundo para determinar si la
insatisfaccion individual puede ser extrapolada como una vulneracion generalizada de
derechos. En este sentido, el contraste entre la insatisfaccion y la normativa
constitucional puede abrir un espacio para el debate juridico sobre la adecuacion y

eficacia de los mecanismos de proteccion establecidos.

En consonancia con los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas a diversos
funcionarios publicos y privados, se pudo constatar que la falta de cumplimiento en el
pago del 40% del seguro de pensiones genera una serie de consecuencias negativas en
términos de los derechos fundamentales de los ciudadanos. Esta situacion no solo
desencadena un impacto directo en la seguridad econdmica de los jubilados, sino que
también plantea interrogantes sobre la coherencia de esta practica con las normas

internacionales de proteccion social. Estos hallazgos respaldan la premisa central de este
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estudio sobre el incumplimiento del pago del 40% del seguro de pensiones es un asunto
de inconstitucionalidad que trasciende los limites de la legalidad y afecta a la esencia de

los derechos constitucionales de los ciudadanos.

Por ende, este estudio aporta una visidbn mas detallada y fundamentada de las
consecuencias legales y normativas de la falta de pago del 40% del seguro de pensiones.
Las voces de los entrevistados respaldan y refuerzan las afirmaciones realizadas en la
literatura juridica y las disposiciones constitucionales. Este analisis revela la
profundidad de la problemética y destaca la importancia de abordarla desde una
perspectiva legal sélida y coherente con los principios constitucionales.

7 CONCLUSIONES

Con todo lo manifestado en el presente trabajo de tesis se concluye que:

La reforma cred un efecto tremendo para el Estado al no garantizar los derechos a la
Seguridad Social, ya que indudablemente la falta de aportes conlleva al IESS a que en el
futuro no cuente con los recursos econémicos suficientes para cumplir las prestaciones a
sus afiliados y mucho peor con el pago de las pensiones jubilares, afectando gravemente

el derecho a la seguridad social y a una vida digna de los adultos mayores.

La inconstitucionalidad de la reforma vulnera el principio de progresividad y de no
regresividad como ya se ha mencionado son derechos fundamentales para el ser humano
y la reforma contraviene estos principios que ya estaban establecidos lo que se convierte

en una reforma ilegal ya que es un perjuicio a los derechos de Seguridad Social.

La reforma al financiamiento del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social se realizo
sin ningun analisis juridico, solamente se consideraron en un momento de recesién
econdmica y que la reforma ayudaria al Estado a tener un gasto menos, evidentemente
no se tomaron en cuenta las normas internacionales ni convenios. Es decir la Corte
Constitucional no se pronuncio¢ al respecto de una forma efectiva para controlar y velar

por los derechos constitucionales.

En consecuencia, los derechos constitucionales afectados por esta situacion incluyen:
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Derecho a la Seguridad Social: En la Constitucion del Ecuador, el articulo 34
reconoce el derecho a la seguridad social como un derecho universal, integral y
progresivo. Ademas, el articulo 44 establece que el sistema de seguridad social debera
asegurar la cobertura universal y equitativa de las prestaciones y servicios. La reforma
al financiamiento del IESS, si afecta la prestacion de servicios de seguridad social

debido a una falta de analisis adecuado, podria ser contraria a estos principios.

Derecho a la Igualdad: El articulo 11 de la Constitucion ecuatoriana establece el
principio de igualdad y no discriminacion. El articulo 44 menciona que el sistema de
seguridad social debera garantizar la equidad en la prestacion de servicios y beneficios.
Si la reforma al IESS resulta en desigualdades en el acceso a los beneficios o en la

distribucion de la carga financiera, podria contradecir este principio.

Derecho a la Participacion: El articulo 95 de la Constitucidn ecuatoriana garantiza el
derecho a la participacién ciudadana en la toma de decisiones publicas. La reforma al
IESS, si se realizé sin una participacion efectiva de los afiliados y sin consulta publica

adecuada, podria estar en desacuerdo con este derecho fundamental.

Derecho a la Justicia: La Constitucion del Ecuador, en su articulo 76, establece el
derecho de acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva. Si la reforma al IESS no fue
precedida por un analisis juridico solido y transparente, podria afectar el derecho de los

ciudadanos a buscar remedios legales en caso de que sus derechos sean afectados.

Derecho a la Salud: El articulo 32 de la Constitucién ecuatoriana, reconoce el derecho
a la salud como un derecho que garantiza el acceso a servicios de salud integrales y de
calidad. Si la reforma al IESS resulta en una afectacién negativa en la prestacion de
servicios de salud a través de esta institucion, podria poner en riesgo el derecho a la

salud de los ciudadanos.

Es justo mencionar que el Estado tiene la obligacion de realizar el pago de 40%, por lo
que es un beneficio para los afiliados del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
sobre todo para los adultos mayores que son jubilados o que estan por jubilarse, ellos
son quienes tienen que tener la maxima proteccion de sus derechos fundamentales y asi
mismo garantizar los derechos a la Seguridad Social conforme lo estipula nuestra

Constitucion.
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La reforma del articulo 68, literal ,1 de la entrega obligatoria del 40% del aporte del
estado al IESS para las pensiones de los jubilados en Ecuador ha tenido varias
consecuencias y ha afectado tanto a los afiliados como al IESS, es por eso que la
afectacion a la sostenibilidad del sistema de pensiones, se produce a partir de la entrega
obligatoria del 40% del aporte del estado la cual era una fuente importante de
financiamiento para el sistema de pensiones del IESS. Al ser reformada, ha puesto en
riesgo la sostenibilidad financiera del sistema de pensiones, ya que el IESS tendria que
depender cada vez mas de las contribuciones de los trabajadores y empleadores para

financiar las pensiones.

Al perder la entrega obligatoria del 40% del aporte del estado, el IESS ha visto
reducidos sus recursos y su capacidad para financiar otros programas y servicios de

salud y bienestar social. Entre los programas y servicios afectados incluyen:

Programas de Atencion Médica: Estos programas comprenden la prestacion de
servicios médicos, hospitalarios, quirargicos y de atencion primaria a los afiliados y sus
familias. La reduccion de recursos podria afectar la disponibilidad y calidad de estos

servicios.

Servicios de Prevencion: Los programas de prevenciéon de enfermedades, promocién
de la salud y campafias de vacunacion son esenciales para evitar la propagacion de
enfermedades y mejorar la salud de la poblacién. La falta de recursos podria limitar la

implementacion de estas iniciativas.

Atencién a Enfermedades Cronicas: Los programas para el tratamiento y seguimiento
de enfermedades créonicas, como la diabetes, hipertension y enfermedades
cardiovasculares, podrian verse afectados, lo que tendria un impacto directo en la

calidad de vida de los afiliados.

Programas de Maternidad y Nifiez: Servicios de atencion prenatal, parto seguro,
atencion neonatal y pediatrica podrian ser afectados, lo que podria tener consecuencias

en la salud materna e infantil.

Atencidén a Personas con Discapacidad: Los programas de rehabilitacion y atencion a
personas con discapacidad podrian verse limitados, lo que afectaria la calidad de vida y

la inclusion de este grupo vulnerable.
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Programas de Pensiones: La capacidad del IESS para brindar pensiones adecuadas a
los jubilados podria estar comprometida, lo que afectaria la seguridad econémica de los

adultos mayores.

Programas de Medicamentos: La disponibilidad y acceso a medicamentos asequibles

y de calidad podrian verse afectados por la reduccion de recursos.

Programas de Bienestar Social: Servicios como atencion psicologica, apoyo social y

cuidado a personas en situacion de vulnerabilidad podrian ser limitados.

La reforma legislativa que afecta la entrega obligatoria del 40% del aporte estatal al
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), ha suscitado inquietudes
significativas desde la perspectiva juridica, como se ha discutido a lo largo este analisis.
La modificacién se ha implementado sin un analisis juridico exhaustivo y sin la debida
consideracion de las implicaciones legales y constitucionales que podria acarrear. Esta
situacion ha dado lugar a preocupaciones sobre la adecuacién de la reforma a las normas
internacionales y a los compromisos establecidos en tratados y convenios, que han sido
analizados con anterioridad, lo que resulta en conflictos con los derechos y garantias de
los afiliados al IESS.

Es decir, la reforma plantea interrogantes en torno a la vulneracion de varios derechos
constitucionales y normativas internacionales. En primer lugar, el derecho a la
seguridad social, fundamental para la proteccién econémica y social de los ciudadanos
en situaciones como la vejez y la discapacidad, podria verse comprometido ya que la
reforma impacta negativamente la capacidad del IESS para proporcionar servicios
adecuados. Esto contraviene las obligaciones del Estado de asegurar un sistema de
seguridad social efectiva y accesible.

Ademas, Las diferencias en el acceso a los beneficios y la distribucion de la carga
financiera generan desigualdades injustificadas y potencialmente inconstitucionales.

Por lo tanto, la ausencia de un analisis juridico sélido y la falta de consulta también
podrian ser contrarias al derecho a la participacion ciudadana en asuntos de interés
publico. La toma de decisiones que afectan los derechos y bienestar de los ciudadanos
debe estar respaldada por procesos transparentes y participativos, lo que podria
cuestionarse en el contexto de esta reforma.

Adicionalmente, la gestién de la deuda correspondiente al 40% de contribucion por
parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) ha sido objeto de analisis y
preocupacion desde diversas Opticas, abarcando tanto la esfera de la administracion
publica como el ambito juridico. La ausencia de una estrategia idonea en la
planificacion y distribucidn de recursos por parte del Estado ha generado implicaciones
en la estabilidad financiera del IESS, lo cual impacta directamente en la disponibilidad
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de servicios primordiales para la poblacion. La necesidad de una colaboracion
interinstitucional y una coordinacion efectiva entre el Poder Ejecutivo y el Ministerio de
Finanzas emerge como fundamental para asegurar la eficaz utilizacion de los fondos
asignados al IESS, coherente con las metas de seguridad social y bienestar.

El proceso de modificacion en la entrega obligatoria del 40% del aporte estatal al IESS
plantea interrogantes con relacion a su conformidad con los derechos constitucionales y
los canones internacionales. La participacion ciudadana, la justicia y la salud podrian
verse afectados si la reforma no se ajusta al marco legislativo y los tratados pertinentes.

En Gltima instancia, es de fundamental relevancia que cualquier ajuste relacionado con
el IESS, considere de forma integral tanto las facetas financieras como las juridicas, con
miras a asegurar la salvaguardia de los derechos a la Seguridad Social de los individuos.

8 RECOMENDACIONES

Es necesario realizar una evaluacion exhaustiva de las implicaciones de la reformay sus
efectos en la seguridad social de la poblacién. Esto deberia incluir un analisis detallado
de como el nuevo articulo 237 que afecta el financiamiento del sistema de seguridad

social y si existen suficientes recursos para garantizar su sostenibilidad.

Por otra parte, se recomienda realizar ajustes al sistema de seguridad social para
garantizar su financiamiento sostenible y efectivo. Esto podria incluir medidas para
aumentar la eficiencia en la administracién del sistema, aumentar la base de
contribuyentes, reducir el déficit del sistema y mejorar la gestion de los recursos del

sistema.

Adicionalmente resulta fundamental abordar la vulneracion de Derechos a la Seguridad

Social adoptando estas recomendaciones:

e Implementar un Mecanismo de Evaluacién Independiente: Se podria
establecer un organismo independiente de evaluacion conformado por expertos
en derecho constitucional y seguridad social. Este organismo seria responsable
de supervisar cualquier modificacion relacionada con la seguridad social,
asegurando su conformidad con los principios constitucionales y normas

internacionales, y proporcionando recomendaciones antes de su implementacion.

66



Integrar la Participacion Ciudadana en Decisiones Clave: Se podria
establecer una plataforma digital participativa donde los afiliados al IESS
puedan participar activamente en las discusiones y decisiones que afectan sus
derechos. Esta plataforma permitiria recopilar opiniones y propuestas
directamente de los ciudadanos, fomentando la inclusion y transparencia en el
proceso de toma de decisiones.

Fomentar la Investigacion Juridica Especializada: La creacién de una unidad
de investigacion juridica en el ambito de la seguridad social permitiria analizar
en profundidad las implicaciones legales de cualquier reforma propuesta. Esta
unidad estaria compuesta por abogados y expertos legales especializados en
seguridad social y derechos constitucionales.

Establecer un Fondo de Emergencia para Seguridad Social: La creacién de
un fondo de emergencia especifico para la seguridad social garantizaria recursos
disponibles en momentos de crisis econémica o financiera. Este fondo seria
destinado a cubrir cualquier déficit temporal y asegurar el acceso continuo a
servicios esenciales de seguridad social.

Desarrollo de Herramientas de Monitoreo en Tiempo Real: Implementar una
plataforma tecnoldgica que permita el monitoreo en tiempo real de los recursos y
gastos del IESS. Esto proporcionaria a las autoridades y a los ciudadanos
informacion actualizada sobre la situacion financiera, facilitando la toma de

decisiones informadas.

El Gobierno del presidente Lasso ha propuesto una serie de medidas para abordar la

situacion financiera del IESS y fortalecer su sostenibilidad. Entre estas

recomendaciones se destacan:

Reforma Integral a la Ley de Seguridad Social: EI Gobierno ha manifestado su
intencion de llevar a cabo una reforma integral a la Ley de Seguridad Social para
garantizar su sostenibilidad a largo plazo. Esta reforma estaria orientada a
corregir deficiencias estructurales y asegurar el financiamiento adecuado de las

pensiones.
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e Fomentar el Pago de Deudas Pendientes: Se ha planteado la importancia de
buscar mecanismos para el pago efectivo de las deudas pendientes por parte del
Estado al IESS. Esta medida podria incluir acuerdos de pago progresivo que

permitan reducir la deuda acumulada.

De ahi que, el impacto a Nivel Juridico de las Recomendaciones del Gobierno:

La recomendacion de llevar a cabo una reforma integral a la Ley de Seguridad Social
tiene implicaciones juridicas significativas. Esta reforma requerira un andlisis minucioso
para garantizar que se respeten los derechos de los afiliados al IESS y se cumpla con los
principios constitucionales de seguridad social. Ademas, cualquier modificacion debera
ser coherente con los tratados y normas internacionales en materia de derechos humanos

y seguridad social.

En cuanto al fomento del pago de deudas pendientes, esto también conlleva
implicaciones legales. Sera esencial establecer mecanismos claros y transparentes que
aseguren que el Estado cumpla con sus obligaciones financieras hacia el IESS. La
implementacién de acuerdos de pago debera estar respaldada por marcos legales sélidos

que protejan los derechos de los beneficiarios.

En conclusion, las recomendaciones presentadas ofrecen enfoques novedosos para
abordar la vulneracion de derechos a la seguridad social, al mismo tiempo que se
destacan las recomendaciones propuestas por el Gobierno de Lasso. Cualquier medida
implementada debera ser cuidadosamente analizada desde una perspectiva juridica para
garantizar la proteccion de los derechos constitucionales de los ciudadanos y la

sostenibilidad del sistema de seguridad social.

68



9 BIBLIOGRAFIA

Asamblea General de las Naciones Unidas. (1948,10 de diciembre). Declaracion Universal de
los Derechos Humanos.

Asamblea Nacional. (1906, 23 de diciembre). Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
Asamblea Nacional. (1929). Constitucion Politica de la Republica del Ecuador. Quito.
Asamblea Nacional. (1929, 26 de marzo). Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.

Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito: Resgistro Oficial
N°449.

Asamblea Nacional. (2008). Constitucion de la Republica del Ecuador. Quito: Resgistro Oficial
N°449.

Asamblea Nacional. (2009, 22 de octubre). LEY ORGANICA DE GARANTIAS JURISDICCIONALES Y
CONTROL CONSTITUCIONAL.

Asamblea Nacional. (2014, 12 de septiembre). Cédigo Orgdnico Monetario y Financiero.

Asamblea Nacional. (2015, 20 de abril). Ley Orgdnica de Justicia Laboral y Reconocimiento del
trabajo en el Hogar.

Asamblea Nacional. (4 de junio de 2016). Preocupacion en militares retirados por reforma para
calcular pensiones.

Asamblea Nacional. (2022, 5 de abril). Ley de Seguridad Social.

Asamblea Nacional Constituyente . (1945, 6 de marzo ). Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador.

Asamblea Nacional Constituyente. (1967, 25 de mayo). Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador.

Asamblea Nacional Constituyente. (1998, 11 de agosto). Constitucion Politica de la Republica
del Ecuador.

Asamblea Nacional Constituyente. (2008, 20 de octubre). Constitucion de la Republica del
Ecuador.

Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador. (2015, 17 de abril). LEY ORGANICA PARA LA
JUSTICIA LABORAL Y RECONOCIMIENTO DEL TRABAJO EN EL HOGAR. Quito, Ecuador:
Editora Nacional.

Badeni, G. (2006). Tratado de Derecho Constitucional. Buenos Aires: La Ley.

Badeni, G. (2006). Tratado de Derecho Constitucional (segunda,ed., Vol. I). Buenos Aires: La
Ley.

69



Borja Laverde, P. E. (2018). El Financimiento del Seguro de Pensiones del IESS y del Derecho
Constitucional ala Seguridad Social. Quito.

Borja Laverde, P. E. (julio de 2019). La garantia de buen gobierno del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad vs. el rol de la Superintendencia de Bancos en el periodo 2015-2018. Revista
de la Facultad de Jurisprudencia(6), 139-181. Obtenido de
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=600263450013

C.A., E. (18 de enero de 2013). repositorio USFQ. Obtenido de
http://repositorio.usfq.edu.ec/bitstream/23000/2004/1/104817.pdf

Cabanellas de Torres, G. (2001). Diccionario de Derecho Laboral. Buenos Aires: Heliasta.
Comercio, D. e. (5 de Diciembre de 2021). El atraco de la decada, pag. 13.

Congreso Nacional. (2001, 27 de noviembre). Ley de Sequridad Social.

Consejo Directivo del IESS. (2014). Resolucion No. CD. 475.

Consejo Directivo del IESS. (2015). Resolucion No. CD. 507.

Consejo Directivo del IESS. (2016). Resolucion No. CD. 545.

Consejo Directivo del IESS. (2017). Resolucion No. CD. 567.

Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. (2015, 13 de noviembre).
Resolucion No. C.D. 501 .

Corte Constitucional, 002-18-SIN-CC (Corte Constitucional del Ecuador 21 de Marzo de 2018).

Diario El Comercio. (5 de Diciembre de 2021). El atraco de la decada. Diario El Comercio, pag.
13.

Diario el Universo. (12 de febrero de 2017).
Ecuador, C. C. (2015). CasoN.°0029-15-IN. Quito.

El Universo. (24 de julio de 2021). Presidente Lasso esboza propuesta para pago al IESS que
involucra activos del Estado. Obtenido de
https://www.eluniverso.com/noticias/economia/guillermo-lasso-propone-fondo-con-
activos-del-estado-para-financiar-deficit-del-iess-nota/

Espinosa, C. (22 de septiembre de 2020). Una mirada interpretativa y constitucionalde los
derechos sociales: la reducciénde las pensiones jubilares. Foro, Revista de Derecho, 17.
doi:https://doi.org/10.32719/26312484.2021.35.6

Laverde, P. E. (2018). El Financimiento del Sequro de Pensiones del IESS y del Derecho
Constitucional ala Seguridad Social. Quito.

Morales, F. (2010). Modalidad Contractuales y seguridad social. Madrid: Graficas La Paz de
Torredonjimeno.

70



Nugent, R. (1997). Instituciones de derecho del trabajo y de la seguridad social. Mexico: J. L.
Servicios graficos, S. A. de C. V.

Nufez Avila, M. D., & Rivadeneira Vasquez, M. L. (2021). El principio de universalidad desde
una perspectiva legal y efectiva en la seguridad social ecuatoriana. Foro, Revista de
Derecho(35), 125-144. doi:https://doi.org/10.32719/26312484.2021.35.7

Ponce, D. A. (2015). Los derechos de los jubilados y la ley de jusicia laboral.

Proafio Maya, M. (17 de febrero de 2017). Notimundo. Obtenido de Notimundo a la Carta:
https://notimundo.com.ec/marco-proano-maya-la-finalidad-de-la-seguridad-social-es-
la-jubilacion-y-la-salud/

Ruiz Davila, D. C., & Cando Pacheco, J. J. (2021). Inconstitucionalidad del art. 94 de la Ley de
Sequridad Social y Violacion del Derecho de Montepio. Machala.

Ruiz, A. D. (2021). Inconstitucionalidad del art. 94 de la Ley de Seguridad Social y Violacién del
Derecho de Montepio. En M. J. Pacheco. Machala.

Sailema. (24 de enero de 2010). Repositorio. Obtenido de
http://www.dspace.uce.edu.ec/bitstream/25000/7081/1/T-UCE-0013-Ab-315.pdf

Slilma Martinez, C. (2018). Situacion Actual de los Jubilados en Ecuador: i Realmente Sirve
Aportar al Sequro Social'. Ecuador.

Tapia, G. P. (2013). Andlisis econdmico de las prestaciones que brinda el seqguro de pensiones
IESS. Obtenido de http://repositorio.espe.edu.ec/bitstream/21000/7227/1/T-ESPEL-
CAI-0360.pdf

Torres, G. C. (2001). Diccionario de Derecho Laboral. Buenos Aires: Heliasta.

Torres, W. (23 de octubre de 2020). Primicias. Lenin Moreno anuncia pago parcial de la
millonaria deuda con el IESS. Obtenido de
https://www.primicias.ec/noticias/economia/gobierno-iess-deuda-jubilados/

71



10 ANEXOS

10.1 Anexo N°1

Tabla 1. Ejecucion presupuestaria de pagos al IESS del afio 2019

PRESUPUESTOS DE PAGOS AL IESS 2019

Programado ®Pagado m Diferencia

38,4
contribuciones 40% pensiones seguro social campesino | 0

W 384

26,7
Subsidio por aportacion a trabajadoras no remuneradas del hogar W 22,7

Seguro social campesino 30% del 1% de sueldos
Pensiones del seguro adicional del magisterio
contribuciones 40% pensiones riesgos del trabajo | 5,8

Ley de incremento de las pensiones jubilares del IESS | 0

Contribuciones 40% pensiones seguro general F 855,3
3232

Fuente: Ministerio de Finanzas (enero, 2019)

Autoria: Jefferson Vera (2023)
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10.2Anexo N°2

Tabla 2. Deuda del Estado con el IESS del afio 2020

40% de pensiones 2.085.555.659
Otros rubros 1.303.460.384
Deuda salud 3.996.623.009
Devolucion del IVA 191.822.774
Seguro de desempleo 5.340.085
Subtotal contribuciones pendientes del Estado 7.582.801.911
40% de pensiones y otros rubros 3.390.812.196
Negociaciones por el BIESS julio 2020 4.787.190.333
Saldo de capital convenio negociado 508.087.791
Subtotal obligaciones en bonos del Estado 8.686.090.320
Deuda total del Estado con el IESS 16.268.892.231

Fuente: Diario El Comercio (marzo, 2020)

Autoria: Jefferson Vera (2023)

73



10.3 Anexo N°3

Encuesta para los Afiliados al IESS

1.- ¢Usted considera que la Constitucion del Ecuador garantiza la proteccion del

derecho a la seguridad social?

2.- ¢Cree usted que la Constitucion de la Republica del Ecuador afirma que el Estado
Central debe contribuir de forma obligatoria al financiamiento de las prestaciones que el

IESS ofrece a sus afiliados?

3.- ¢Considera usted que el impago del 40% por parte del estado al IESS vulnera los
derechos de los jubilados?

4.- ;Considera que la Seguridad Social, tiene como principal objetivo proteger a los
diferentes grupos de personas, médicos, trabajadores informales, empleados privados,

empleados publicos y distintos ambientes laborales?

5.- ¢Creé usted que el Estado tiene la obligacion de aportar con los recursos econémicos
al IESS?

6.- ¢Considera usted que los servicios que presta el Instituto de Seguridad Social

equivalen al valor de su aportacion?
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10.4Anexo N°4

Entrevista para los Servidores Publicos

1. Se ha mencionado que la descapitalizacion de las reservas del IESS fue uno de
los resultados de las medidas adoptadas. ¢Qué impacto especifico tuvo esto en la
capacidad del IESS para cubrir las jubilaciones y prestaciones de los
asegurados?

2. En el caso de que no se realicen los pagos correspondientes a las pensiones, ¢qué
repercusiones podrian enfrentar los jubilados y pensionistas que dependen de
estas prestaciones? ¢ Qué sucede cuando se deja de pagar las pensiones?

3. ¢Cuales han sido las medidas implementadas para asegurar la cobertura de
jubilaciones y prestaciones a pesar de este déficit econdmico?

4. ;Cudl es el papel y la responsabilidad de los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados (GAD) en relacion a la deuda historica del 40%?

5. En términos de administracion publica, ¢cudl es el procedimiento que se sigue
para determinar cual parte del Estado es responsable de pagar la deuda histérica
y como se realiza esta asignacion de responsabilidades?

6. En su opinidn, ;cuales podrian ser los enfoques legales mas adecuados para
abordar y corregir los problemas de financiamiento y sostenibilidad del IESS, en

vista de las consecuencias negativas que han surgido de las decisiones previas?
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10.5 Anexo N°5

Oficios Presentados al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

Ibarra, 8 de Agosto del 2023

Magister Fernando Carrera
Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Imbabura

Estimado Magister Carrera,

Reciba un cordial saludo. En mi calidad de estudiante de derecho y en el marco de mi
investigacién académica, me permito .dirigirme respetuosamente a usted con el propésito de
solicitar su colaboracion para enriquecer mi estudio sobre el tema "Analisis Juridico sobre la

Inconstitucionalidad del No Pago del 40% del Seguro de Pensiones del [ESS".

La presente investigacion tiene como objetivo principal el analisis profundo de los aspectos
legales vinculados a la falta de pago del 40% del seguro de pensiones del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS).

Por lo tanto, deseo solicitarle muy respetuosamente su :colaboracién para llevar a :cabo una
entrevista; en caso de que no sea posible una entrevista con usted, me permita realizarla a uno
de los funcionarios de esta institucion. Esta conversacion no solo permitird un analisis mas
exhaustivo y fundado de la materia, sino que ademds enriquecerd los resultados de mi

investigacién. Le aseguro que su participacion sera manejada con el maximo rigor académico y

profesional.

Jefferson Michael Vera Herrera INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

Documento No.: TESS-CPAFI-2023-0804-E
Fecha: 2023-08-08 12:14:36 GMT -05
C.C. 1003798186 Recibido por: - Patricia del Carmen Reinoso Mora

Para verificar cl eslado de su documento ingrese a:
https://www.gestiondocumental.gob.ec

verazurdo@gmail.com — Nro. Cel. 0982544260 con'el usuario: 1003798185



CUATORIANG DI BEGUIIDAD

4 1€SS

Oficio Nro. IESS-DPI-2023-0130-OF

Ibarra, 11 de agosto de 2023

Asunto: RESPUESTA : SOLICITUD DE PETICION DE CITA

Seior
Jefferson Michael Vera Herrera
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes formamos parte del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social.

Previo a considerar la solicitud que antecede solicito darnos a conocer: la institucion
educativa de la que es parte, carrera, titulo del trabajo investigativo, alcance investigativo
del mismo, un pliego de las preguntas que pretende realizar en la entrevista que esta
solicitando.

Se le invita a considerar lo dispuesto en los siguientes articulos de la Constitucién de la
Republica del Ecuador:

“Art. 18.- Todas las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 2.
Acceder libremente a la informacion generada en entidades piiblicas, o en las privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones piiblicas. No existird reserva de
informacion excepto en los casos expresamente establecidos en la ley. En caso de
violacion a los derechos humanos, ninguna entidad piiblica negard la informacion”.

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 19. El derecho a la proteccion de
datos de cardcter personal, que incluye el acceso y la decision sobre informacion y datos
de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La recoleccion, archivo,
procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacion requerirdn la
autorizacion del titular o el mandato de la ley”.

Asi como lo establecido en la Ley de Proteccion de Datos Personales.

“Art. 1.- Objeto y finalidad. - El objeto y finalidad de la presente Ley es garantizar el
ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales, que incluye el acceso y
decision sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente
proteccion. Para dicho efecto regula, prevé 'y desarrolla principios, derechos,
obligaciones y mecanismos de tutela”.

Particular que solicito consid erepara los fines pertinentes.

WWWJ.eSs_gab.eC ‘ Siguenos en: o o o °
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*Documento fimado electrénicamente por Quipux
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() MSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIOAD SOCIA

Oficio Nro. IESS-DPI-2023-0130-OF

Ibarra, 11 de agosto de 2023

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Mgs. Jorge Fernando Carrera Benitez
DIRECTOR PROVINCIAL IMBABURA, ENCARGADO

Referencias:
- IESS-CPAFI-2023-0804-E

Anexos:
- digitalizacion_2016_07_09_20_19_17_124.pdf

Copia:
Seiiorita Magister
Maria Eugenia Dominguez Onate
Coordinadora Provincial de Asesoria Juridica Imbabura

md

*Documento fimado electrénicamente por Quipux

www.iess.gob.ec | Siguenos en: (W)-(H-(@)()
2/2
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Oficio No. IESS-DPI1-2023-0130-OF

14 de agosto del 2023

Sefiores y Sefioras,

Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Me permito saludarles cordialmente y agradecer su atencién en relacién a mi solicitud

de informacién. En respuesta a su requerim

detalles solicitados:

Institucién Educativa: Pontificia Universida
Carrera: Jurisprudencia

Titulo ‘del Trabajo Investigativo: “A
[NCONSTI:TUCIONALIDAD DEL. NO PA
PENSIONES DEL IESS”

Alcance Investigativo: El alcance de la inve
sobre la inconstitucionalidad del no pago del 4

sus implicaciones en el sistema de seguridad sos

Asimismo, adjunto un pliego de las preguntas q

estoy solicitando:

e Se ha mencionado que la descapitalizaci
los resultados de las medidas adoptadas.
capacidad del IESS para cubrir las jubila

asegurados?

iento, a continuacién proporciono los

d Catolica del Ecuadc;r Ibarra

tigacion se enfoca en el andlisis juridico
(0% del seguro de pensiones del IESS y

ial.

ue pretendo realizar en la entrevista que

6n de las reservas del IESS fue uno de

Quetr | e

(,QU. ocun%mc 0.0 1 gﬁm@&% en la
. Fecha: . 2023-08-14 15:20:58 GMT -05

CONGR FRIEStACI ORI Ofmen Reouso Mor

Para verificarjel estado de su documento ingrese a:

hups://www.gestiondocumental.gob.ec

con el usnari:1003798186

\NALISIS JURIDICO SOBRE LA
GO DEL 40% DEL SEGURO DE .
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e En el caso de que no se realicen los pagos correspondientes a las pensiones, ;,qué

repercusiones podrian enfrentar los jubilados y pensionistas que dependen de

estas prestaciones? ;Qué sucede cuando

se deja de pagar las pensiones?

e ;Cudles han sido las medidas implementadas para asegurar la cobertura de

jubilaciones y prestaciones a pesar de est
e ;Cudl es el papel y la responsab
Descentralizados (GAD) en relacién a la
e En términos de administracién publica,
para determinar cual parte del Estado es

y como se realiza esta asignacion de resg

¢ En su opinién, jcudles podrian ser los en
abordar y corregir los problemas de finar

vista de las consecuencias negativas que

Agradezco de antemano su disposicién para co,

y quedo a la espera de su respuesta.

Atentamente,

|
Jefferson Michael Vera Herrera

C.C. 1003798186

verazurdo@gmail.com — Nro. Cel. 0982544260

e déficit ecopsmico?

lidad de los Gobiernos Auténomos
deuda histoérica del 40%?

jcudl es el procedimiento que se sigue
responsable|de pagar la deuda histérica

onsabilidades?

foques legales mas adecuados para
nciamiento y|sostenibilidad del IESS, en

han surgido de las decisiones previas?

aborar en este proceso de investigacion
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Oficio Nro. IESS-CPPPRTFRSDI-2023-0094-O

Ibarra, 24 de agosto de 2023

Asunto: RESPUESTA A SOLICITUD DE INGRESO DE PLIEGO DE PREGUNTAS
POR EL SENOR VERA HERRERA JEFFERSON REFERENTE AL TRABAJO
INVESTIGATIVO REFERENTE AL NO PAGO DEL 40%DEL SEGURO DE
PENSIONES DEL IESS

Senor
Jefferson Michael Vera Herrera
En su Despacho

De mi consideracién:

En respuesta al Documento No. IESS-CPAFI-2023-0832-Een el cual se solicita se emitan
respuesta a varias preguntas iherentes a la Seguridad Social en relacién al documento que
acompaio

"(...) SOLICITUD DE INGRESO DE PLIEGO DE PREGUNTAS POR EL SENOR VERA
HERRERA JEFFERSON REFERENTE AL TRABAJO INVESTIGATIVO REFERENTE
AL NO PAGO DEL 40%DEL SEGURO DE PENSIONES DEL IESS (...)"

Del documento citado me permito manifestar que el pliego de preguntas detalladas, no
pueden ser atendidas de manera formal y escrita por la Coordinacién de Prestaciones
Imbabura por no tener la autorizacion del nivel Central de la Direccién de Pensiones y
Direccién del Seguro de Riesgos del Trabajo, en razén de ser datos confidenciales y
unicamente son de conocimiento de las Autoridades superiores.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

OO Soaea
& ;
Ing. John Rinaldi Cevallos Suarez
COORDINADOR PROVINCIAL DE PRESTACIONES DE PENSIONES,
RIESGOS DEL TRABAJO, FONDOS DE TERCEROS Y SEGURO DE

DESEMPLEO - ENCARGADO

*Documento generado por Quipux

12

www.less.gob.ec ‘ Siguenos en: o o o °
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10.6 Anexo N°6
Ficha de Analisis Jurisprudencial, sobre la sentencia con nro. 002-18-SIN-CC, de la

Corte Constitucional del Ecuador

ANALISIS DE SENTENCIAS

Nombre Jefferson Vera
Fecha 8/10/2023

1.1. IDENTIFICACION

NUmero 002-18-SIN-CC
Jueces e Ruth Seni Pinargote

e Antonio Gagliardo Loor

e Alfredo Ruiz Guzman

e Francisco Butifia Martinez
Unidad Corte Constitucional del Ecuador
Judicial/Judicatura Quito, 21 de marzo del 2018

1.2. HECHOS JURIDICAMENTE RELEVANTES (HJR)

e Los demandantes presentaron una accion judicial cuestionando varios aspectos de Ia
legislaciéon. Se argumentd la inconstitucionalidad del articulo 69 de la Ley Organica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, tanto en lo relativo a su forma
como a su contenido. Ademas, se cuestionaron aspectos sustanciales de los articulos 15, 63,
65, 68 y 69 de la misma normativa legal.

e Y, ademas, Se abordd la eliminacion del 40% de aporte estatal al fondo de pensiones del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), el limite a las utilidades de los trabajadores|

y la vulnerabilidad a la libertad sindical.

1.3.OBJETO DE LA LITIS
Diversos grupos Yy actores presentaron demandas para declarar inconstitucionales ciertas

disposiciones contenidas en la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar (LOJLRTH). Entre estas normas impugnadas se encontraban:
e Articulo 15: Establecia condiciones y porcentajes para el pago de utilidades a los trabajadores.
Surgieron alegatos de que restringia las utilidades y afectaba los derechos econdmicos de los
trabajadores.

e Articulo 49: Los numerales 1 y 2 regulaban el trabajo en el hogar, abordando temas como la

jornada laboral, remuneracion y derechos laborales. Hubo criticas por no brindar una
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proteccién adecuada a los trabajadores del hogar y perjudicar sus condiciones laborales.

e Atrticulo 59: Relacionado con la libertad y afiliacion sindical, se plante6 que su redaccion
limitaba el ejercicio de la libertad sindical y ponia restricciones en la afiliacion a
organizaciones sindicales.

e Articulo 63: Esta disposicion trataba sobre la eliminacion del 40% de aporte estatal al fondo
de pensiones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS). Se alegd que esta medida|
afectaba la seguridad econdmica de los jubilados y vulneraba sus derechos.

e Articulo 64: Referente a la limitacion de utilidades de los trabajadores, se afirmé que
perjudicaba sus ingresos y derechos econémicos.

e Articulo 65: Relacionado con la vulnerabilidad a la libertad sindical y derechos en caso de
despidos, se sefiald que debilitaba la proteccion contra despidos injustificados y obstaculizabal
la actividad sindical.

e Atrticulo 68.1: Trataba el financiamiento de la seguridad social y eliminacién del aporte estatall
del 40% al fondo de pensiones del IESS. Se argumenté que esta disposicion afectaba la
seguridad social y derechos de los jubilados.

Estas normativas fueron impugnadas debido a sus implicaciones en la seguridad social,

condiciones laborales y libertad sindical, y enfrentaron cuestionamientos de sindicatos,

trabajadores y legisladores.

1.4. NORMAS JURIDICAS RELEVANTES PARA EL CASO

Normas Constitucionales:

e Atrticulo 11 numeral 8 de la Constitucion de la Republica: Reconoce y garantiza el derecho a
la seguridad social y a la jubilacion como fundamentales.

Tratados Internacionales:

e Atrticulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos: Establece el derecho a
la seguridad social y a la jubilacion como un derecho humano.

e Atrticulo 2, literal 1, del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:
Reconoce el derecho a la seguridad social y a la jubilacion como un derecho fundamental de
toda persona.

Leyes Ordinarias (Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el|
Hogar - LOJLRTH):

e Articulo 15: Regula el pago de utilidades a los trabajadores, pero limita sus derechos
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economicos al establecer condiciones y porcentajes.

e Articulo 49 (numerales 1 y 2): Trata sobre el trabajo en el hogar, abordando aspectos como
la jornada laboral y la remuneracion. No protege adecuadamente a los trabajadores
domesticos.

e Articulo 59: Restringe la libertad sindical y la afiliacion sindical, obstaculizando el ejercicio
pleno de la actividad sindical.

e Articulo 63: Elimina el 40% de aporte estatal al fondo de pensiones del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social (IESS), afectando la seguridad social y derechos econémicos de
jubilados.

e Articulo 64: Limita las utilidades de los trabajadores, disminuyendo sus ingresos y derechos|
economicos.

e Articulo 65: Reduce la proteccion ante despidos injustificados y vulnera la actividad
sindical, afectando la libertad sindical.

e Atrticulo 66: Establece limites en el monto de pensiones y jubilaciones, lo que impacta
negativamente los ingresos y seguridad financiera de los jubilados.

e Articulo 68.1: Disposicion que trata sobre el financiamiento de la seguridad social y Ia
eliminacion del aporte estatal del 40% al fondo de pensiones del IESS. Se alega que esta|
disposicion afecta la seguridad social y los derechos de los jubilados.

e Articulo 69: Norma que establece limitaciones en cuanto a la jubilacion y la pension,
afectando los ingresos y la seguridad financiera de los trabajadores jubilados.

1.5. DEMANDA (principales argumentos)
Los demandantes fundamentaron su argumento citando el articulo 1 de la Constitucion de la

[Republica, que establece a Ecuador como un Estado constitucional de derechos con la obligacion
primordial de garantizarlos sin discriminacion. Ademas, hicieron referencia a las normas que
respaldan los derechos laborales y de seguridad social, presentes tanto en la Constitucién como en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Sostuvieron que las normas impugnadas restringen los derechos constitucionales y representan un
retroceso, contraviniendo el articulo 11, nimeros 4 y 8 de la Constitucion. Argumentaron que estas
normas limitan el progreso de derechos consagrados en varios articulos constitucionales, incluyendo
el 33, 34, 66 (numerales 2 y 4), 82, 277 (numeral 1), 326 (numeral 2), 328, 367, 368, 369, 371, 372y,
424,
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[En relacion al articulo 15 de la ley impugnada, los demandantes destacaron que el articulo 328 de Ia|
Constitucion solo permite establecer limites en la distribucion de utilidades a empresas de
explotacion de recursos no renovables. Argumentaron que el pago de utilidades es un derecho

adquirido y que limitar esto equivale a una "férmula evidentemente regresiva".

[En cuanto a los articulos 64 y 65, los demandantes explicaron que el articulo 8 del Mandato
Constituyente N.° 2.3 fue establecido con el propdsito de crear normas con rango supra ley para
"racionalizar y homologar lo que los trabajadores habian logrado”. Indicaron que la inclusién de la
palabra "hasta" en los articulos en cuestion introduce la posibilidad de que los valores no alcancen el
monto de los 210 salarios bésicos unificados de bonificacion por jubilacion, retiro voluntario, o
indemnizacién por terminacion unilateral del contrato. Afirmaron que esta modificacion distorsiona

la intencién del Constituyente y de la Constitucion.

[Respecto al articulo 68, literal 1, los demandantes sostienen que la reforma plantea un riesgo para la
sostenibilidad del sistema de pensiones y la estabilidad financiera del IESS. Argumentan que esta
modificacion se ha implementado sin respaldo en estudios técnicos, adoptandose de manera arbitraria

y afectando el pleno disfrute del derecho a la seguridad social.

Adicionalmente, sefialan que esta norma contradice directamente lo establecido en el articulo 371 de
la Constitucién, que establece que las prestaciones de seguridad social deben ser financiadas con
aportes y contribuciones del Estado, entre otras fuentes. En su punto de vista, la nueva norma no
garantizaria una obligacion firme de pago. Ademas, consideran que esta disposicion viola el principio
de igualdad ante la ley, ya que las leyes especiales de seguridad social de la Policia y las Fuerzas
Armadas establecerian un aporte fijo, incluso superior al 40% establecido en la norma que ha sido

reemplazada.

85



1.6. DECISION

Aceptar la accién publica de inconstitucionalidad por razones de fondo del articulo 68.1 de la Ley
Organica de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, por vulnerar el articulo 11
numeral 8 de la Constitucion de la Repuablica, en concordancia con lo establecido en el articulo 26 de
la Convencién Americana sobre los Derechos Humanos y el articulo 2.1 del Pacto Internacional de|
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (Corte Constitucional del Ecuador, sentencia 002-18-
SIN-CC, 2018, p.104).

En tal virtud, el contenido del articulo 68, literal 1 de la Ley Orgénica de Justicia Laboral |
[Reconocimiento del Trabajo en el Hogar que modifica al articulo 237 de la Ley de Seguridad Sociall
sera el siguiente:

Articulo 68.1.- Sustituyase el texto del articulo 237 por el siguiente:

Art. 237.- Financiamiento.- El Estado ecuatoriano reconoce el derecho a la seguridad social de todas
las personas, independientemente de su situacion laboral. En todos los casos comprendidos en este
Capitulo, el IESS cubrira el sesenta por ciento (60%) de la pensién respectiva, y el Estado continuara
financiando obligatoriamente el cuarenta por ciento (40%) restante: pero, en cualquier circunstancia,
el IESS otorgara la prestacion completa.

Los recursos para el financiamiento del cuarenta (40%) por parte del Estado se deberan incorporar de
manera obligatoria anualmente en el Presupuesto General del Estado (Corte Constitucional del
|[Ecuador, sentencia 002-18-SIN-CC, 2018, p.104).
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2.1. PROBLEMA JURIDICO RESUELTO POR LA CORTE
La Corte Constitucional decide mantener que el aporte estatal al sistema de pensiones de seguridad

social sea parte del Presupuesto General del Estado. Por lo tanto, al establecer un aporte fijo, este
debera ser incluido anualmente segun lo dispuesto en el articulo 294 de la Constitucion. En este
sentido, se modifica el tercer inciso del articulo 68.1 para que indique que el financiamiento estatall

del 40% debe incorporarse obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado.

|Es esencial que la Corte considere los efectos reales de eliminar esta norma del ordenamiento, ya que
su declaracion de inconstitucionalidad podria afectar el derecho a la seguridad social y otros derechos
[reconocidos en instrumentos internacionales de derechos humanos que requieren financiamiento

estatal.

Por tanto, se establece que esta declaracion de inconstitucionalidad y la sustitucion de su contenido
no tendran efecto hasta que el Ejecutivo formule la proforma presupuestaria para el afio 2019,
cumpliendo con el articulo 294 de la Constitucion. En consecuencia, el aporte estatal del 40% al
fondo de pensiones debe ser considerado en dicha proforma.

2.2. RATIO DECIDENDI (RD)

La esencia de la ratio decidendi en esta sentencia se concentra en la evaluacion de la conformidad
de varias disposiciones de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo
en el Hogar (LOJLRTH) con los principios y derechos plasmados en la Constitucion de lal

[Republica del Ecuador y en tratados internacionales de derechos humanos.

Desde el inicio, se subraya que Ecuador opera como un Estado constitucional de derechos, donde la
obligacion primordial es asegurar estos derechos sin discriminacién. Se enfatiza la trascendencia de|
los derechos laborales, de seguridad social y de libertad sindical, derechos que se encuentran

consagrados tanto en la Constitucién como en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

La ratio decidendi se sustenta en la premisa de que las normas bajo cuestionamiento restringen los

derechos constitucionales y representan un retroceso en el avance de tales derechos. La Corte

profundiza en el andlisis de cémo cada disposicion impugnada afecta los derechos de los
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[trabajadores y jubilados, y verifica su coherencia con otros articulos constitucionales.

Adicionalmente, se observa que ciertas disposiciones impugnadas contradicen la intencion vy
voluntad del Constituyente, particularmente en lo que respecta a la restriccion de utilidades para los
[trabajadores y al financiamiento de la seguridad social. Se recalca que las alteraciones realizadas no

se apegan a las directrices establecidas en la Constitucion y en las leyes especificas que rigen Ia

seguridad social en otros sectores.

La Corte Constitucional aborda y evalGa la omision o ausencia de ciertas disposiciones en el marco

legal y su impacto en la proteccion de derechos constitucionales.

[En el fallo en cuestion, la Corte identificé que el articulo 68, literal 1, de la Ley Orgénica de
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, habia realizado modificaciones
sustanciales en relacion al aporte del Estado al sistema de pensiones de seguridad social. No
obstante, esta nueva disposicion no incluyé de manera explicita la obligacién de incorporar
anualmente en el Presupuesto General del Estado los recursos necesarios para financiar el aporte

estatal del 40% al fondo de pensiones.

La Corte utilizo la figura del silencio normativo para resaltar que la omision de esta obligacion en
la nueva disposicidn gener6 ambigliedad y conflicto en la interpretacion y aplicacion de la norma.
Al no especificarse cdmo se incluiria el aporte estatal en el presupuesto, se dejaba a la
interpretacion y decisién discrecional del Estado como cumplir con esta obligacion. Esto planted

interrogantes sobre la efectividad y consistencia del financiamiento adecuado de las pensiones.

La Corte, en su andlisis, determind que esta omision del deber de inclusion presupuestaria del
aporte estatal constituia una vulneracion a los principios de transparencia y seguridad juridica, ya|
que no proporcionaba claridad en la ejecucion y sostenibilidad de la seguridad social. Ademas, este
silencio normativo dejaba un vacio en la proteccion de los derechos de los beneficiarios de las

pensiones.

Conviene especificar que, en relacion con los principios de progresividad y regresividad revela una

88



[tension entre la evolucién positiva de los derechos sociales y la posibilidad de retrocesos en su
disfrute. Los demandantes cuestionaron las reformas introducidas por la Ley Organica de Justicia
Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar (LOJLRTH), alegando que estas normas
representaban un obstaculo al avance progresivo de los derechos laborales y de seguridad social,
consagrados tanto en la Constitucion de la Republica como en instrumentos internacionales de

derechos humanos, como la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En particular, las disposiciones impugnadas, como el articulo 15 que limitaba las utilidades de los
trabajadores, el articulo 63 que eliminaba el 40% del aporte estatal al fondo de pensiones del IESS,
y el articulo 68, literal 1, que reemplazaba la obligacion de aporte del Estado por una garantia
subsidiaria, generaban preocupaciones en términos de regresividad. Los demandantes sostenian que
estas medidas constituian restricciones al desarrollo progresivo de los derechos economicos VY|

sociales, lo que va en contra del principio de progresividad.

La Corte Constitucional, al analizar estos argumentos, busco equilibrar la sostenibilidad financiera
del sistema de seguridad social con la proteccion de los derechos de los trabajadores y jubilados. En
su sentencia, la Corte destacé que algunas de las disposiciones impugnadas no aseguraban la|
obligacion de incluir anualmente en el Presupuesto General del Estado los recursos necesarios para
el aporte estatal al fondo de pensiones. Esta falta de claridad y garantia en la financiacion podria

Ilevar a un retroceso en la proteccion de los derechos econdémicos de los jubilados.

Por tanto, la Corte Constitucional resolvié que el articulo 68, literal 1, era inconstitucional Yy
reemplazé la disposicion impugnada por el contenido del antiguo articulo 237. Esta decision se
baso en parte en la figura del silencio normativo, destacando la importancia de clarificar y detallar
aspectos esenciales de las disposiciones legales para garantizar la adecuada proteccion de los

derechos y la coherencia del sistema juridico en su conjunto.
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