PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE ARQUITECTURA, DISENO Y ARTES

TRABAJO DE TITULACION PREVIO A LA OBTENCION DEL
TITULO DE
MAGISTER EN URBANISMO CON MENCION EN
GOBERNANZAY PLANIFICACION URBANA
CON ENFOQUE AL CAMBIO CLIMATICO

TITULO
ANALISIS ESPACIAL EN ZONAS URBANAS DEL CANTON
PELILEO PARALALOCALIZACION DE AREAS APTAS PARA
PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Volumen |
Trabajo de Titulacion

MARIA LISSETTE AILLON MAROTO

DIRECTOR: FELIPE VALDEZ

QUITO — ECUADOR
2023



PRESENTACION

“Las ciudades tienen la capacidad de proveer algo para cada uno de sus

habitantes, sélo porque y solo cuando, son creada para todos”

Jane Jacobs



DEDICATORIA

A mis amados padres por ser los principales promotores de mis suefios, por

por confiar y creer en mi, motivandome a seguir adelante.

AGRADECIMIENTO

A Dios quien me ha guiado y me ha dado la fortaleza para seguir adelante.
A mis padres y hermanos por su compresion y su apoyo incondicional.

A mi profesor Felipe Valdez por su amplio apoyo motivacion y experiencia que ha

contribuido a mi desarrollo académico.



INDICE DE CONTENIDO

PRESENTACION ...ttt ettt bbbt
] D 1 1@ N @ T P i
AGRADECIMIENTO . ...ttt e et e e e e e et e e e e e aaa e e e eeenans Ii
INDICE DE CONTENIDO ....c.ctititiiieieieesesteiesee sttt ii
INDICE DE TABLAS ..ottt ettt e e et e et e eae et e eaeeae e eaenaeees \Y
INDICE DE FIGURAS ..ottt ettt et eea e e enaenae e Vi
RESUMEN ..ottt ettt e e e e e e e e e eeees 1
INTRODUGCCION ...ttt 2
ANTECEDENTES ... e e e e e e e ennans 5
JUSTIFICACION ..ttt e et e e et e e e e e e e e e e e s e e e eennnaeaenes 7
OBUIETIVOS ..ottt e e e e et e e e e et e e e e e e e e erna e aane 9
ODJELIVO GENETAL ... e 9
ODbjetiVOS €SPECITICOS .. ... e 9
CAPITULO 1. MARCO TEORICO ......couiiieiiieeeee ettt 10
Ciudad Y PlanifiCaciOn...........coooiiiiiiiiiiieee e 10
SUSEENTADIIAA ... 10
DEeSArrOllo UrD@N0. ... ...ueiiiiiiiiiiiiiiiiii e 11
DeSarrollo SOSTENIDIE ........uiiiiiiiiiiiii e 11

El desarrollo urbano sostenible. ... 12
Derecho a la Ciudad. ..............uuuiuimiiiiiiiiiiiii 13

Habitat 14
Calidad de vida y habitabilidad Urbana ............c.cccoooviiiiiiiii e, 14
AV ViT=T o T P WA [T o T= T £ PR 15

DETICit HADITACIONAL .....cn oo e, 16



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Maria Lissette Aillén Maroto

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulaciéon, 2023
El dfiCit CUBNTILALIVO ......eeeiiiii i 16
El déficit CUBIITALIVO. ......eeeeiiiiiiiiee e 16
Densificacion de 1as CIUAAUES...........cooiiiiiiiiiiiiiie e 16
Compacidad Urbana..............cooiiiiiiiiii e 17
La Nueva Agenda Urbana ...........cuuuiiiiiieiiieeeie et e e e e 17
La contribucién de la vivienda al cumplimento de la Agenda 2030..................... 17
Vivienda de INTEreS SOCIAL ..........uuiiiiiiiiiiiiii e 19
1Y Vot o =T - 21
CAPITULO 2 MARCO METODOLOGICO .....ooveieieeieceeceeceee e 24
Area de Estudio y Delimitacion eSPacial.............cccceeueeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 24
TiPO de INVESHIGACION ...t e e e e e 25
AV T=3 0T o] (o | - NPT TP PPPRRRT 26
Sistema de informacion geografiCa.............ueeviiiiiiiiiiiiii e 26
ANAIISIS MUIICIIEEIIO ...t 27
Técnica y RecolecCion de datOs ..........ccuuuviiiiiiiiieiiieeee e 27
[dentificaCiOn de CrILEIIOS .......ooii it 28
Cuantificacion de criterios en terrenos en zonas urbanas .............cccccceeeeeeeenenns 29
CAPITULO 3. RESULTADOS Y DISCUSION .....ocoviiieiieieeceeceeeieee e 30
Tratamiento de criterios definidOS.........oocuiiiiiiiiiie e 30
Medio fisico — Criterio Topografico (pendiente) ............cooevviiiiiiieeiiiieiiciee e, 30
Medio Natural-RiesSgos NatUrales. ..........coeeiiiiiiiiiiiiie e 31
OCUPACION B SUEIO ... ..o 33
USO A€ SUBID ... 34
PN LYot (ol 0 (=T g ToT o [ = {0l o N 35
Proximidad (EQUIPAMIENTOS) .......uuuuuuuuiriiiiiiiiiiiiiiiiiiiaiieieeebebbeb bbb eeeeeeenaanaanee 36



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador Maria Lissette Aillén Maroto

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes Trabajo de Titulaciéon, 2023
ACCESIDIIAAT. ... 39
Localizacion de areas para vivienda de interés social. .............uvvvevieniinnniiininnnnnnn. 40
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES .......ooutiiiiiiiiiiiiiiiiieiinieeneeeees 46
2] 0] oo =1 - SRR 49

INDICE DE TABLAS

Tabla 1. Deéficit habitacional del canton PelileO. ... 6
LI o = B O 11 =T (o PP TP R PP PP PPPPPPPPI 28
Tabla 3. Pendientes y CategOoriZaciOn ............couuiiiiiiii et e e et e e e e e eeanee 30
Tabla 4. RIeSgOS Y CAtEGOIZACION .......uueiiiiiieiiiiiiiii ettt e e e e e eea e s 32
Tabla 4. RIeSgOS Y CAtEGOIZACION .......uuviiiiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e eeaaens 35
Tabla 5. Recorridos segun el tiempo y distancia de recorrido. ...........ccoceeeeeeeeiiiiiiiiiiiien e, 38
Tabla 6. Tabla de Accesibilidad a servicios basicos e Infraestructura y categorizacion ........... 40
Tabla 8. Puntos de vista de las distintos entrevistados ...............eevveieiiiiiiiiiiiiiieee e 43

INDICE DE FIGURAS

Figura 1. Divisién politica parroquial de Pelileo .............uueeiiiiiiiiiiiie e, 24
Figura 2. Area de estudio. Delimitacion urbana: Parroquia Urbanas ...............ccceeeueeveveneennnn... 25
Figura 3. Esquema conceptual de la metodologia...........ccuveeriiiiiiiiiiiiiieeeeiiiiieiee e 26
Figura 4. Tratamiento @ CrILEIIOS . .......uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieei ettt 28
Figura 5. Mapa de Pendi@Nntes. .......cccooo oo e e e e e eeneenas 30
Figura 6. Mapa 4. Riesgos y amenazas en el &rea urbana del cantén Pelileo......................... 32
Figura 7. Mapa de ocupacion de suelo (Edificado y no edificadO) ...........ccooovviviiiiiieeeiiniiinnnee. 33
Figura 8. UsO de SUEIO PrINCIPAI .......cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee ettt 34



Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador
Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Maria Lissette Aillén Maroto
Trabajo de Titulaciéon, 2023

Figura 9. Densidad Poblacional en el area Urbana

................................................................. 35
Figura 10. Proximidad & @QUIPAMIENTOS .........ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeieeee et et et e et et e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeees 37
Figura 11. Accesibilidad a infraestructura y servicios DASICOS ...........cceeeiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiee 39
Figura 12. Localizacion de areas aptas para proyectos de vivienda de interés social.............. 41

Vi



Maria Lissette Aillén Maroto
Trabajo de Titulacion, 2023

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

RESUMEN

Ha habido gran interés por parte de iniciativas publicas y privadas en conocer la ubicacion
de areas urbanas con potencial para inversiones en recursos sociales. El objetivo del
presente es el analisis espacial en areas urbanas del cantén Pelileo para la identificacion
de terrenos optimos para proyectos de vivienda de interés social, como iniciativa al
desarrollo urbano sostenible de la ciudad este enfoque, respaldado por la determinacion
de criterios que inciden en la en la localizacion de viviendas, en respaldado por el Sistema
de Informacion Geografica (SIG), esto basado en el analisis multicriterio datos
espaciales. Los resultados, presentados en un mapa de sintesis, permitieron identificar
areas promisorias para la inversion social. EI método permite analizar datos a diferentes
escalas espaciales a partir de la base SIG, posibilitando una sistematizacion para
encontrar areas con mayor potencial de inversion en equipamientos, servicios y
equipamientos sociales. La ubicacion de la vivienda es un factor importante ya que
determina grandes beneficios, en gran medida permite el acceso a los alimentos, el
trabajo, la salud, educacion a los servicios urbanos en si y también a oportunidades para
la interaccion social que la ciudad ofrece. Por lo tanto, esta investigacion intenta realizar
un andlisis espacial en zonas urbanas para definir areas a la hora de seleccionar terrenos
destinados a proyectos de vivienda de interés social, con el objetivo de aportar un
desarrollo sostenible, igualitario fomentando asi la inclusion urbana y creando espacios

socialmente integrales.

Palabra clave: Inclusion urbana, vivienda social, analisis espacial, espacio urbano,

politicas habitacionales.
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INTRODUCCION

La composicion y diversidad de elementos ambientales, sociales, culturales, econémicos
y politicos en el territorio son el reflejo del desarrollo de las actividades del ser humano y
su relacion con el medio que habita. La planificacion tiene un papel fundamental en la
ocupacion del territorio debido a la amplia cantidad de factores que deben considerarse
para asegurar su correcto aprovechamiento y lograr, en un periodo determinado, cumplir
los objetivos y metas orientados al desarrollo de las actividades humanas y la

conservacion del medio natural.

Todo proceso de planificacion territorial busca generar acciones racionales y ordenadas
gue organicen y optimicen los recursos disponibles, considerando la diversidad de
actores y la variabilidad de recursos disponibles para establecer los usos mas apropiados
en cada localizacién, considerando el impacto que puedan llegar a causar y la visién que

se busca seguir, fomentar o cambiar.

El crecimiento demogréafico y los cambios de paradigma en las sociedades actuales
provoca que sea cada vez mas necesario entender a la planificacibn como un
instrumento indispensable para el desarrollo, el control y la organizacion de las
actividades humanas, su impacto en el territorio, y las dinAmicas generadas por los

procesos de urbanizacion y el crecimiento de las actividades urbanas.

La poblacion urbana del mundo ha crecido con rapidez, pasando de 751 millones de
personas en 1950 a 4.2 millones en el 2018, esto representa a mas de la mitad de la
poblacion del mundo y, de acuerdo con lo establecido en el Informe Mundial Sobre los
Asentamientos Humanos de Naciones Unidas, celebrado en Quito, Ecuador, en el afio
2016, se espera que para “2050 la poblacion urbana mundial se habra duplicado, lo que

harda de la urbanizacion uno de los fendmenos mas transformadores del siglo XXI
(Naciones Unidas, 2015).

Si bien las ciudades y los asentamientos humanos han representado histéricamente un
motor del desarrollo economico y social (Asuad Sanen, 1997), las actividades
productivas, la explotacion de recursos limitados y el incremento histérico de la poblacion

ha provocado condiciones de desigualdad en las grandes ciudades, creando zonas



Maria Lissette Aillén Maroto
Trabajo de Titulacion, 2023

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

rezagadas, territorios sobreexplotados, mal aprovechados y malas condiciones para el
desarrollo social.

La distribucién de las actividades en el espacio no ocurre de forma homogénea, sino que
permite la formacion de sitios con mayores aprovechamientos en temas econémicos,
demograficos, laborales y naturales que otros. De esta forma, las desigualdades
espaciales se entienden, de manera general, como las brechas o las distancias que se
establecen entre personas o grupos sociales, bienes o servicios, tanto en el tipo como

en la cantidad.

Las desigualdades territoriales producen patrones espaciales concretos que implican
diferencias importantes en las oportunidades y amenidades disponibles para cada
persona segun su ubicacion, por ello, la falta de conocimiento preciso de una regién o
territorio conduce a una toma de decisiones individualizada que no considera al territorio
en una escala integral, tomando acciones que podrian dificultar el desarrollo integral del

territorio.

De esta forma, ante un incremento de la poblacion al interior de las ciudades, y por lo
tanto de las necesidades humanas y de la explotacion del territorio para solventarlas, es
necesario replantear la forma en que se vive en ellas, la forma en que se estudia su
relaciéon con el territorio y la forma en que se gestionan para garantizar un desarrollo en
funcién de la sustentabilidad, el desarrollo equilibrado y la mejora de la calidad de vida

de los habitantes.

Desde la accién gubernamental, la planificacién del territorio se aplica en cada escala a
través de instrumentos normativos que reconocen las condiciones actuales y reales del
territorio, definiendo las necesidades y potencialidades con las que cuenta, los objetivos
de desarrollo que se busca alcanzar en términos urbanos, sociales, econémicos y de
conservacion ambiental, asi como los lineamientos y las acciones, politicas y estrategias

para su cumplimiento.

A nivel nacional se han definido las politicas y los instrumentos rectores que, en términos
de desarrollo urbano y aprovechamiento territorial, dicten las bases para la formulacion
de instrumentos normativos de escala estatal, municipal y local, en los que el

ordenamiento del territorio adquiere un alcance cada vez mas detallado y donde debe

3
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existir una diferenciacion entre las acciones y estrategias de planificacion con base a las

necesidades especificas de cada localizacion.

Es por ello por lo que la planificacion parte de la necesidad de entender el
comportamiento real y actual de los componentes del territorio a partir de la correcta
conformacién de los diagnosticos territoriales. El diagnéstico y el analisis de los
diferentes componentes del territorio son la base que permite entender al sistema
territorial en conjunto para, posteriormente, orientar el planteamiento de acciones
coherentes que respondan a las necesidades y condiciones presentes y futuras; para
fortalecer la toma de decisiones en términos de aprovechamiento, conservacion, control
o fomento de las actividades urbanas y el desarrollo de politicas y acciones necesarias
para cumplir los objetivos y metas planteadas en cada localizacion y con cada uno de los

actores involucrados.

Considerando lo anterior, resulta importante profundizar en los problemas relacionados
con la construccién de diagndsticos y el reconocimiento del territorio, los cuales dificultan
el proceso de toma de decisiones sobre el mismo y se relacionan con la capacidad
administrativa de los gobiernos, la vision del andlisis espacial y territorial y la

incorporacion de nuevas metodologias de andlisis y herramientas técnicas.

Aungue en nuestro pais la normativa considera la vivienda de interés social, no define
criterios para su localizacion, por lo que se trata de un vacio metodolégico que debe ser
resuelto desde la planificacion urbana. Ante esta situacion se considera importante este
tema ya que esta investigacion pretende aportar iniciativas sostenibles e inclusivas de
una ciudad para un desarrollo urbano sostenible mediante la determinacion de criterios
para la seleccion de terrenos destinados para proyectos de interés social promoviendo

la inclusién social urbana en la ciudad.
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ANTECEDENTES

En América Latina los procesos de urbanizacién han sido extremos y acelerados, lo que
ha profundizado problemas de precariedad y pobreza (Olivera , 2020). El déficit
habitacional hoy en dia es un problema importante que constituye una barrera para el
desarrollo del ser humano. Si bien la construccion de la vivienda social es una respuesta
para reducir el déficit habitacional y una forma de rehabilitar la ciudad generalmente estos
proyectos de vivienda social han sido construidos en lugares inadecuados y con escasa

calidad, caracteristicamente en las periferias de las ciudades.

Tomando en cuenta que una vivienda que se encuentre lejos de los servicios de calidad,
de fuentes de trabajo, de grupos sociales, no solo empeora la realidad socio economia
de una familia u hogar, sino que también puede afectar en su situacién social, esto
ademas de que disminuye las posibilidades de acceso a oportunidades, aumenta la
probabilidad de que estas familias u hogares queden insertos en una dinamica de

pobreza urbana asociada a la inseguridad, violencia, delito, hambre, entre otros.

Este problema se explica en el libro “Los con Techo”, editado por Paredes y Tirado
(2021), donde se evidencia los problemas sociales que vivian las familias en dichos
conjuntos de vivienda sociales, los cuales fueron ubicados en la periferia de la ciudad.
Es asi como no basta solamente con el acceso a una vivienda, para que esta constituya
una verdadera fuente de bienestar y progreso para las familias debe ser pensada desde

su emplazamiento para que brinde oportunidades que la misma ciudad ofrece.

Una vivienda que brinda a las familias las posibilidades de progreso y movilidad es
aquella que permite el acceso a estos diferentes servicios a la que el ciudadano tiene
derecho, tomando en primera instancia la ubicacion como elemento prioritario para este
tipo de proyectos de vivienda de interés social. Actualmente en nuestro pais existe una
normativa sobre la vivienda de interés social, lo cual hace posible el acceso a una
vivienda digna, pero para ello es importante considerar la ubicacion como elemento
primordial donde dichos proyectos puedan aprovechar todo lo que la ciudad tiene para

ofrecer.

En el canton Pelileo no existe terrenos o areas seleccionadas para este tipo de proyectos

ademas que como en otras ciudades también presenta un déficit habitacional, segun

5
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Moyay Tiban (2021), en su trabajo de investigacion, realizado en el cantdn Pelileo afirma
que, “se evidencian la deficiencia en la calidad y cantidad habitacional de la ciudad, con
un mal manejo de espacios publicos y semipublicos tanto en zonas urbanas como

rurales, con mayor porcentaje en zonas rurales” (p.15).

Segun el ministerio de vivienda (MIDUVI) corresponde a informacién proporcionada por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), que sefiala que casi dos millones de
hogares ecuatorianos sufren carencia habitacional, con 1,2 millones habitando en zona
urbana (21% déficit de calidad) y 850 mil en zona rural (38% déficit de calidad). Para
2018, la Oficina Nacional de Censos y Estadisticas informé que el déficit de vivienda de

calidad de vida a nivel nacional se situ6 en 12,4%.
Estos valores son mas altos en algunas zonas debido al crecimiento de la poblacién. Por

ejemplo, en la provincia Tungurahua, el canton de San Pedro de Pelileo presenta los

siguientes valores segun los datos del CENSO 2010 de:

Tabla 1.
Déficit habitacional del canton Pelileo.

INDICADOR AREA URBANA AREA RURAL TOTAL
Déficit Habitacional Cualitativo 28.86% 31.72% 30.42%
Déficit Habitacional Cuantitativo 5.72% 18.72% 16.57%

Fuente: INEC, Censo 2010

Las metas para 2017 el gobierno buscé reducir el déficit de vivienda en 25,7 puntos
porcentuales en las zonas rurales y 10,5 puntos porcentuales a nivel nacional. Segun los
datos mas recientes de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo
(ENEMDU), la zona rural tiene un déficit habitacional de 29,8 por ciento mientras que el
promedio nacional es de 13,7 por ciento (Salvador, 2022). Segun datos del INEC el

canton Pelileo en déficit habitacional representa un 46.99% de la poblacion total.
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JUSTIFICACION

El suefio de vivir en un hogar seguro y confortable es el suefio de toda persona, y esto
debe en parte a la forma de urbanizacion de muchas ciudades de Latinoamérica que ha
experimentado un rapido crecimiento urbano. En Ecuador el mayor crecimiento
poblacional en las ciudades se da por la migracion del campo a la ciudadg, lo que ha

provocado la creacién de barrios precarios generalmente ubicados en la periferia.

La ubicacion de la vivienda determina en gran peso el acceso a varias oportunidades
gue la familia de quien lo habita pueda acceder. Por lo tanto, la inequidad, la falta de
cohesion social, la segregacion, la polarizacion, el aislamiento residencial y el acceso
desigual al transporte son solo algunos de los efectos sociales de modelos de
planificacion urbana mal implementados, que ponen de relieve el tema de la

sostenibilidad urbana.

Uno de los factores mas importantes a considerar cuando se habla de comunidades de
viviendas de bajos ingresos es donde estan situadas esas comunidades. Evidencia
convincente de que la vivienda debe concentrarse dentro de las ciudades, cerca de los
lugares de trabajo de las personas, en lugar de en sus afueras (Hermida et al., 2020).

El déficit habitacional ha sido una de las fuerzas que han moldeado la ciudad
latinoamericana moderna.(Libertun De Duren, 2017), trayendo como consecuencias la
desigualdad, inequidad y segregacion socio espacial. Es por ello que, en América Latina,
ubican al Estado, como un actor principal en la produccion de segregacion socio espacial
esto a través de la planificacion y la politica publica que el mismo estado impone (Alvarez
et al., 2019). Por ello es importante considerar la igualdad, equidad e inclusién social en

una ciudad.

Los siguientes articulos hacen mencion del derecho a la vivienda y el buen vivir del ser

humano:

El articulo 14 de la Constitucion de la Republica reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay, y declara de interés
publico la preservacion del ambiente, la conservacién de los ecosistemas, la

biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion
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del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

El Art 1. De la Ley Organica de vivienda de interés social “ ... tiene por objeto
establecer el régimen juridico para la rectoria, planificacion, regulacion,
control y produccion de un habitat seguro y saludable, y del derecho a la

vivienda de interés social digna y adecuada...” (pag. 3)

Si bien los articulos hace mencion de los derechos de la ciudadania en relacion a la
vivienda y el buen vivir, hoy en dia los programas de vivienda de interés social son algo
vagos en relacion con la ubicacion un importante elemento para garantizar el buen vivir
y a pesar de las politicas de vivienda de interés social y otras politicas las cuales
contienen disposiciones que definen lo que constituye un lugar apropiado para este tipo
de viviendas, esto no se ha aplicado, por ende, esta investigacién propone criterios de
eleccién de terrenos para este tipo de proyectos mediante un analisis espacial de la zona

urbana.

Segun Avila (2020) sefala que “definir un nivel basico de habitabilidad seria una manera
de resolver la precariedad habitacional de los sectores de bajos recursos para que
accedan a una mejor condicion de vida de manera progresiva” (p. 49). Concordando con
esto entonces es posible, vital y adecuado renovar los distintos espacios de habitabilidad
dentro de la trama urbana, y su entorno para generar dinamismo en el desarrollo de

sectores inactivos dentro de estas areas, creando asi espacios socialmente integrales.
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OBJETIVOS

Objetivo general

e Determinar la localizacion optima de proyectos de vivienda de interés social en el
Canton Pelileo mediante un analisis espacial multicriterio como iniciativa al

desarrollo urbano sostenible de la ciudad.

Objetivos especificos

e Identificar los variables que incidan en la localizacion de proyectos de vivienda de

interés social en areas urbanas de la parroquia Matriz- cantén Pelileo.

e I|dentificar las dificultades que se percibe en el proceso de la seleccion de areas

para proyectos de interés social dentro del casco urbano.
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CAPITULO 1. MARCO TEORICO
Ciudad y Planificacion

Partiendo del concepto de ciudad, O’Sullivan, en su texto “Economia Urbana”. Mifiano
(2022) define a la ciudad como “un area geografica que contiene un gran numero de
personas en un area relativamente pequefa”. Es decir que la ciudad se caracteriza por
la alta densidad de habitantes, edificios, calles, comercios, equipamientos, servicios
bésicos etc., siendo es un espacio tangible donde se da una dindmica de actividades,
donde la concurrencia y recurrencia de estos grandes grupos poblacionales otorga a las

ciudades este caracter de asentamiento base.

Hoy en dia para la planificacién urbana, el tema de desarrollo sostenible en una ciudad
es un tema muy tangible, Debido a la creciente necesidad de aceptar politicas que
aborden los problemas provocados por la rapida urbanizacién y el crecimiento de la
poblacién en el mundo en desarrollo, y porque la pobreza se concentra cada vez mas en
las zonas urbanas. Segun el informe Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO) 3
del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 2002, Esta afirmacion
ha sido muy criticada desde la academia ya que las industrias extractivas y el uso de
combustibles fésiles, por ejemplo, son uno de los mayores problemas ambientales y son
directamente relacionados con la creacion y acumulacion de riqgueza. Por ello es
importante que los gobiernos locales estén tratando de adoptar soluciones y estas se
apliquen en la planificacion territorial urbana con criterios sociales y medio ambientales
para asi contribuir con la sostenibilidad de las ciudades para el bienestar de su poblacién

y el entorno que los alberga
Sustentabilidad

Un tema muy apuntado en respuesta a la problematica del Cambio Climatico, la
sustentabilidad es la capacidad que tiene una sociedad para hacer un uso consciente y
responsable de sus recursos, sin agotarlos o exceder su capacidad de renovacion, y sin
comprometer el acceso a estos por parte de las generaciones futuras (Echazu, 2020). A

continuacion, se expresan conceptos relacionados con sostenibilidad y ciudad
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Desarrollo Urbano

El término "urbanizacion" se refiere a un "proceso dinamico de concentracion de
poblacion y actividad en ciudades, centros urbanos o asentamientos humanos" que
incluye "el crecimiento fisico de las ciudades, la elevacion del nivel de vida de la
poblacidén residente, la mejora del habitat y su entorno ecoldgico, y el establecimiento de
una cultura netamente urbana” (Castillo 2022). También se menciona el crecimiento
fisico de la ciudad como parte de lo que constituye el desarrollo urbano sostenible;
actualmente, casi la mitad de la poblacion mundial reside en areas urbanas, y se preve

gue para 2050, este numero se habra duplicado si continta la tendencia actual.

Sin embargo, esta urbanizacion no planificada tiene desafios, uno de los cuales es la
creciente necesidad de viviendas a precios razonables. (Banco Mundial, 2020). Por ello
es importante mencionar que el crecimiento urbano descontrolado en las ciudades en
parte ha generado un crecimiento disperso en la ciudad, esto genera varias
problematicas una de ellas es contribucién directa al cambio climatico, ya que las
ciudades son una de las primeras fuentes de gases de efecto invernadero; Otra
problemética que genera este crecimiento es la creacidén de barrios o asentamientos sin
planificacion previa sin los servicios bésicos y una calidad de vida baja, estos

asentamientos generalmente lo habitan personas de bajos recursos.
Desarrollo sostenible

La publicacion de Brundtland de 1987 para las Naciones Unidas, advierte por primera
vez sobre las consecuencias ambientales del desarrollo econémico y la globalizacién y
propone soluciones a los problemas derivados de la industrializacion y el crecimiento
demogréfico, es el germen del que brot6 este movimiento. A los efectos de este
documento, el desarrollo sostenible se define como el progreso que satisface las
necesidades del presente sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras, y lo
hace sin comprometer ninguno de los tres pilares del desarrollo sostenible (proteccion
ambiental, progreso social y crecimiento econdémico). De esta manera el desarrollo
sostenible parte con una vision de gobierno desde un principio enfocado a proteger los
bienes estratégicos en las diferentes escalas para lograr un desarrollo equilibrado del

territorio.
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El desarrollo urbano sostenible

En pocas palabras, es el proceso de hacer que las ciudades y los centros urbanos sean
mejores lugares para vivir mejorando factores como su conectividad con las areas
circundantes, la vitalidad econdmica, el respeto al medio ambiente, la equidad social, la
integridad cultural y la capacidad administrativa. (Rodriguez y Tamara, 2021). De lo que
se esta hablando aqui es de una mejora sostenible y gradual de las condiciones sociales,
econOmicas y ambientales de las areas metropolitanas. Si bien las ciudades son motores
econdémicos, centros de conectividad e innovacion, también son lugares donde se
concentran el desempleo, la pobreza y la segregacion social. Por lo tanto, cada vez es
més claro que los diversos desafios economicos, ambientales, climaticos, demogréficos
y sociales que enfrentan las ciudades estan interconectados y que el desarrollo urbano

exitoso solo se puede lograr a través de una estrategia holistica.

Segun Hilario (2021) cabe sefialar que las estrategias de sostenibilidad de las ciudades
pretenden integrar la calidad de vida y la vitalidad econémica de las personas a través
de una mejor distribucion y la lucha contra la exclusion; optimizar la relacion de la ciudad

con el territorio para minimizar su huella ecologica.

Debido a la problematica que abarca las ciudades ha habido mas iniciativas a estos
desafios que hoy enfrentamos, entre las iniciativas tenemos las conferencias de las

naciones Unidas.

Habitat I: como resultado de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Vancouver, 1976 citado por Rodriguez, 2019) que abordo
temas como la vivienda y la urbanizacién, las Naciones Unidas adoptaron la Agenda
Internacional para el Habitat, que incluia 64 recomendaciones destinadas a mejorar el
nivel de vida y la calidad de vida de los habitantes de las ciudades mediante la reduccion

de la pobreza y la mejora de los servicios publicos.

Habitat 1l: en la segunda conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos
humanos (Habitat 1), celebrada en Estambul en 1996, se propusieron objetivos como la

vivienda adecuada y los asentamientos sostenibles.
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Habitat Ill: tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre las Ciudades,
Planteamiento de la Nueva Agenda Urbana (Quito, 2016): Proponiendo la

Transformacion de la Poblacién en Espacios Mas Habitables y Sostenibles.

Por ello, la construccion de una ciudad sostenible y equitativa requiere una cuidadosa

planificacion y gestibn por parte de las autoridades municipales, asi como "...la
participacion efectiva de la comunidad, que es en Ultima instancia el 6rgano principal de
la gestion ambiental urbana, responsable del ejercicio de los derechos de control social
e incluso para materializar la gobernabilidad”. Por lo tanto, es fundamental enfatizar que

la ciudad existe porque la gente vive en ella y tiene derecho a la ciudad.
Derecho ala ciudad.

El derecho a la ciudad asegura un nivel de vida digno, la libertad de organizarse y
participar en los asuntos municipales, y la proteccion de las libertades individuales y las

protecciones legales.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Residentes Urbanos
define el derecho a la ciudad como un nuevo derecho colectivo para todos los residentes
de la ciudad, especialmente los pobres y marginados, con el objetivo de garantizar que
todos tengan la oportunidad de ejercer plenamente su derecho a la autodeterminacion.

determinacion.

El concepto de "derecho a la ciudad" define dos tipos de segregacién social y espacial:
La segregacion residencial se refiere a la distribucion desigual de varios subgrupos de
poblacion en un area determinada, mientras que la segregacion social se extiende mas
alla de esa definicion, este tiene que ver con el compartir espacios publicos (Valenzuela
, 2020). Este derecho permite acceder a la poblacion a los servicios que ofrece una

ciudad, una de ellas es la vivienda, habitat y el derecho a la seguridad humana.

Si bien la vivienda es reconocida como un derecho humano basico, se ha convertido en
uno de los problemas mas apremiantes de la sociedad y, para un gran segmento de la
poblacién en particular, una de las principales fuentes de ganancias especulativas, lo

gue perjudica a los miembros mas vulnerables de la sociedad.
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Habitat

Tiene que ver con el &rea habitada por una poblacién asentada o la formacion de una
comunidad; el entorno en el que vive una especie o del que se beneficia; la vivienda en
gue reside una persona o familia; o la tierra que estos ocupan, (Yi, 2022) significa las
condiciones bajo las cuales se habita una casa; es decir, es un lugar donde vive la gente
y desde el cual pueden llegar a otros lugares y comodidades; y el entorno en el que se

encuentra ese lugar.

El ser humano esté estrechamente vinculado a la construccion es ahi donde menciona:
“No habitamos porqgue hemos construido, sino que construimos y hemos construido en
la medida en que habitamos, es decir, en cuanto que somos los que habitan.” (Rodriguez
N, 2023). Este enunciado plantea que el fin de construir es habitar y el ser humano es
el que habita. Es asi como podemos definir a habitar como un proceso continuo e
inconcluso, ya que las personas mantienen diferentes relaciones con los espacios y las

expresan en la forma en que los usan, modifican y representan.

Todos estos conceptos nos llevan un concepto en comun el cual es una vivienda digna
y el acceso a ella no es solo la tenencia y los servicios que esta posea, si no también son
las condiciones adecuadas del entorno (Habitat I, 1976), (Habitat I, 1996). Sin dejar de
lado, también tenemos el derecho a la seguridad humana; esto significa abordar
problemas como la urbanizacién descontrolada, las pérdidas relacionadas con desastres
naturales, los delitos violentos y la pobreza para gestionar mejor las ciudades de acuerdo

con sus condiciones reales (Habitat 111, 2006).

Generalmente los gobiernos para garantizar la mejora de calidad de la poblacion la ligan
directamente a la vivienda, ya que es una de las necesidades mas significativas de las
personas, es asi como el de poseer una vivienda en si es un lujo, en especial para las
poblaciones vulnerables contrariamente a lo que sugiere la mayoria de la legislacion que

lo reconoce como un derecho civil.
Calidad de vida y habitabilidad Urbana

Las caracteristicas fisicas y sociologicas de un area que la hacen apta para vivir son las
gue contribuyen a su habitabilidad, mientras que la calidad de vida en un area urbana se
refiere a la capacidad de las personas para vivir de manera saludable, segura y
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satisfactoria en un entorno urbano. Ambos términos estan relacionados y son
importantes para entender como las personas experimentan la vida en un entorno
urbano. La disponibilidad de servicios publicos y de transporte, espacios verdes y areas
recreativas, y la seguridad y el sentido de comunidad son aspectos importantes para la
habitabilidad urbana y para la calidad de vida. La habitabilidad urbana es un factor
importante para el desarrollo de una calidad de vida adecuada en el espacio urbano (De
La Cruz y Saciga , 2022).

Vivienda Adecuada

La ONU establece que una vivienda adecuada es un derecho humano protegido por la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Carta Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Una vivienda adecuada debe cumplir una serie de
criterios antes de que pueda considerarse adecuada y garantizar el derecho a un nivel
de vida digno.

Los 7 elementos de una vivienda adecuada segun la (ONU HABITAT, 2019) son:

Seguridad de la Tenencia: son aquellas que brindan a sus ocupantes proteccion legal

contra el desalojo forzoso, la hostilidad y otras formas de violencia.

Disponibilidad de los servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: Este

contempla la provisién de los servicios basicos.

Asequibilidad: Para que se considere asequible, los costos de vivienda de una casa

deben ser menos del 30 por ciento de los ingresos brutos de la familia.

Habitabilidad: es la garantia a la seguridad fisica de sus habitantes que les proporciona
un espacio habitable.

Accesibilidad: los requisitos Unicos de cada hogar, incluidos los de las personas
subrepresentadas, marginadas o discapacitadas, deben tenerse en cuenta al disefiar una

casa.

Ubicacién: uno de los principales focos de la investigacion; El acceso seguro, seguro y
conveniente al empleo, la educacion, la atencion médica y otros servicios esenciales es

esencial, al igual que evitar las areas de alto riesgo.
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Adecuacion Cultural: Una casa cuyo entorno honra y abraza la identidad cultural de

sus habitantes.

Dado que la vivienda se ha convertido en uno de los problemas mas apremiantes de la
ciudad, y dado que la falta de vivienda adecuada y la vulnerabilidad del parque de
viviendas son un reflejo de las dificultades econ6micas y sociales que atraviesan
actualmente muchos miembros de la poblacion, el concepto de déficit habitacional se ha
utilizado para informar el desarrollo de objetivos destinados a abordar la escasez de

viviendas.
Déficit Habitacional

Se refiere a las deficiencias o incertidumbres en las condiciones habitacionales y
ambientales que determinan las condiciones en que vive la poblacién de un éarea

determinada.

El déficit cuantitativo. Hace referencia a la ausencia de vivienda, es decir al nUmero de
viviendas que se debe construir para responder a la necesidad de alojamiento no
satisfecho en la actualidad.

El déficit cualitativo. Toma nota de las viviendas que necesitan ser mejoradas para
cumplir con los estandares minimos de habitabilidad. Esto incluye no solo la provision de
vivienda y acceso a servicios basicos, sino también el acceso a atributos urbanos que
conducen al desarrollo social y niveles de calidad de vida, tales como oportunidades de
empleo, recursos educativos y lugares de reunion publica. El contexto urbano fisico y

social ha sido identificado como un componente clave del hogar.
Densificacion de las ciudades

Aungue la urbanizacion ha llevado a un modelo de ciudad mas disperso debido a una
serie de factores, incluida la practica de la industria inmobiliaria de comprar terrenos
baratos en los suburbios y luego usarlos para construir viviendas para personas de todos
los ambitos de la vida, esto ha tenido efectos negativos. consecuencias sociales,
ambientales y econémicas. En el caso de la vivienda social, este procedimiento implica
la construccion de "megas conjuntos de micro viviendas en las zonas mas alejadas".
(Porras & Vinuesa, 2019)
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Es por ello por lo que una forma para mitigar este impacto que afecta tanto al estado
como a sus habitantes, es densificar la ciudad construida, pero como menciona,
(Bermudez , 2020). La gestion de la tierra evita la especulacion sobre la tierra y la

ocupacion, lo que garantiza una forma de vida estable para todos.
Compacidad Urbana

El impacto del suelo en el valor de la propiedad es muy elevado, y més en ciudades
densas esto repercute y empuja a la ubicacién de la vivienda social en las zonas
periféricas y bordes urbanos. Esto genera multiples problemas de accesibilidad como
son: movilidad o transporte publico limitado, a la vez que no promueve una integracion
social de la ciudad, proximidad a nucleos urbanos, estas distancias dificultan restringe la
vinculacién con areas centrales de la ciudad causando una ruptura de vinculos sociales,
ademas de incrementar los gastos de viajes, estas problematicas dan como resultado
espacios poco accesibles y no atrayentes. (Carrizo, 2020)

La Nueva Agenda Urbana

Representa una vision compartida para un futuro mejor y mas sostenible y establece
estandares para la planificacion urbana, la construccion, el desarrollo, la gestion y la
mejora en cinco pilares principales de aplicacién: politica urbana nacional, legislacién
estatal y local, disefio urbano y presupuestos municipales y financiacion e
implementacion. Todos los niveles de gobierno, desde el nacional hasta el local, las
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, las coaliciones de partes
interesadas y las personas que consideran que los espacios urbanos del mundo son su
"hogar" o espacio apropiado, deben trabajar juntos para proteger este recurso (ONU
Habitat, 2017).

La contribucion de la vivienda al cumplimento de la Agenda 2030.

El propodsito de ODS y su conexion con el hogar se sintetizo en las posibilidades que
presenta el hogar para ayudar a alcanzar las metas y objetivos de la Agenda 2030 para

el Desarrollo Urbano Sostenible.

Se vincula con los siguientes Objetivos:
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Objetivo 1. la unidad habitacional promueve las condiciones para el alivio de la
pobreza extrema y asegura que la poblacion mas vulnerable tenga igualdad de

acceso a los recursos econdmicos y servicios basicos.

Objetivo 2. la vivienda en areas urbanas de uso mixto tiene el potencial de
desempeiiar un papel importante para abordar el problema de la desnutricion, ya
que brinda a los residentes acceso a alimentos saludables en cantidades

suficientes.

Objetivo 3. un hogar con las comodidades adecuadas puede ayudar a sus
residentes a vivir una vida mas larga y saludable al reducir el riesgo de

enfermedades y mejorar su bienestar mental y fisico.

Objetivo 4. la proximidad de un hogar a las escuelas y otras instalaciones
educativas es un factor importante para fomentar el crecimiento y la mejora

académica.

Objetivo 5. la accesibilidad a la vivienda para poblaciones vulnerables mejora
directamente los ingresos de las poblaciones mas pobres y promueve la inclusion

social, econdmica y politica de todas las personas.
El derecho a una vivienda adecuada y los objetivos de desarrollo sostenible

Segun Habitat Il, se estd lanzando una respuesta clara a la responsabilidad de los
gobiernos de abordar el problema del acceso a la vivienda desde una perspectiva
multidimensional que sea sensible a las diversas expresiones que rodean este tema.
Bajo esta premisa, el derecho a una vivienda adecuada esta directamente ligado a la
cuestion de como satisfacer las necesidades bésicas de vivienda (Silva,2021).

Segun ONU (Habitat Ill, 2006), se incorpora ciertos aspectos hacia una nocién de la

vivienda adecuadas tales como son:
Localizacion
Acceso al Transporte
Fuentes de trabajo
Equipamientos y espacios publicos

Accesibilidad y asequibilidad
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Tomando estos lineamientos enfatizo en la importancia de estos aspectos hacia una
nocion de vivienda donde brinde confort y servicios a sus habitantes. Por ello, la
localizacion territorial de los hogares constituye un verdadero mosaico del mundo social
en el que se manifiestan las desigualdades territoriales y la segregacion socioeconémica-

residencial.

Ante esto se identifica una naturaleza multidimensional donde atraviesa la localizacién

de la vivienda en el territorio, es necesario retomarlo desde una direccion integral.
Dimensiones implicadas:

Dimension Social, Se refiere al Déficit habitacional cualitativo y cuantitativo del sector (
Sanchez y Saldafa , 2022).

Dimension econdmica, Se refiere al valor del suelo y la vivienda.

Dimension politica, Se refiere a la capacidad de gestion y buen gobierno donde tengan
herramientas para un proceso de planificacién, organizacién, direccion evaluacion y
control. Aqui se enfatiza que el papel del estado para disminuir la brecha de ricos y
pobres en un espacio en comun gue es la ciudad donde todos convivimos y conseguir la

equidad social para lograr territorios mas equitativos.

Ademas de tratar la concepcion de politicas publicas que impulsen este tipo de proyectos
para lograr un desarrollo urbano sostenible.

Dimension legal, Se refiere a la tenencia de la tierra, y el dificil acceso al suelo por parte

de la poblacién de bajos recursos.

Dimension de territorio y ambiente. Factor importante ya que se verifica que el
proyecto de vivienda propuesto respete las limitaciones y potencialidades del sitio a
construir, es decir un andlisis espacial del medio a insertar donde cumpla y brinde confort,

y servicios a la poblacion beneficiada.
Vivienda de interés social

Los proyectos de vivienda de interés social son una respuesta al déficit habitacional,
ahora bien, dichos proyectos siempre son ubicados en zonas de la periferia urbana,
alejando y excluyendo asi a este grupo vulnerable de la ciudad y a gozar del derecho a

la ciudad.
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Con base en el material revisado, es claro que los conceptos de desarrollo urbano,
desarrollo sustentable, vivienda, habitat y calidad de vida son importantes, ya que
permiten identificar los indicadores necesarios para evaluar un sitio y determinar su
idoneidad para la vivienda que satisface las necesidades de las poblaciones vulnerables.
Esto destaca la importancia de los principios de justicia social, donde no solo se tiene en
cuenta el acceso a la vivienda. Sobre el tema de ddénde se ubican los programas de
asistencia para la vivienda, se ha establecido la necesidad teérica de ubicar las viviendas
publicas en las proximidades de los lugares de trabajo de los residentes dentro de las

ciudades y no en sus periferias.(Hermida Carla et al., 2020).

También afirman que esta es la Unica forma de garantizar la integracion de la poblacion
y disminuir la necesidad de que las personas se trasladen por cosas como oportunidades
de trabajo, servicios y equipos. Esto, a su vez, beneficia a los gobiernos tanto a nivel
nacional como local al reducir los costos asociados con la provision de estas cosas al
publico.

Vivienda adecuada en Ecuador.

La Constitucion de la Republica del Ecuador de 2008 reconoce explicitamente el derecho
a la vivienda de todos los ciudadanos, poniendo especial énfasis en las politicas y
programas relacionados con la vivienda. Destacando la Norma Constitucional que
Fortalece la Conexién entre la Vivienda y la Vida Urbana en la Planificacion de
Programas de Servicios Publicos y Mejoramiento de Espacios. Asi también se refleja en
el Plan Nacional para el Buen Vivir (2017-2021), que establece, en parte, que “el derecho
a una vivienda digna, adecuada y segura esta relacionado con la capacidad de conexion
con los sistemas tanto de infraestructura y con los sistemas que no son tangibles, como
la cultura y la comunidad, que aseguran la gestion democrética de las ciudades por
medios directos e indirectos”. (Republica del Ecuador. Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, 2017).

Garantizar el acceso a una vivienda adecuada y digna en un ambiente seguro es un
objetivo central del Plan Nacional para el Buen Vivir. Esto incluye la provision y calidad

de los bienes y servicios publicos relacionados con la vivienda, tales como suelo,
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energia, movilidad, transporte, agua y saneamiento (Republica del Ecuador. Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo 2017).

la constitucion de la republica de 2008, se reconoce la seguridad humana al
regular en su art. 340. El sistema nacional de inclusién y equidad social es el
conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas, normas,
programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo. ... En el mismo articulo se menciona también: El sistema
se compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad social, gestion de
riesgos, cultura fisica y deporte, habitat y vivienda, cultura, comunicacion e
informacion, disfrute del tiempo libre, ciencia y tecnologia, poblacion, seguridad

humana y transporte. (Republica del Ecuador. Asamblea constituyente, 2008)
Marco Legal

A nivel de planificacidn nacional para garantizar el derecho al habitat el estado ha

establecido:
Constitucion de larepublica del Ecuador

Articulo 41 ... funciones del gobierno provincial... literal i)  Implementar el
derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas de vivienda de

interés social en el territorio cantonal”.

Articulo. 375 El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho
al habitat y a la vivienda digna, para lo cual:

- Generara la informacion necesaria para el disefio de estrategias y
programas que comprendan las relaciones entre vivienda, servicios, espacio y
transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano.

- Mantendra un catastro nacional integrado geo-referenciado, de habitat y
vivienda.

- Elaborara, implementara y evaluara politicas, planes y programas de
habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de

universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos.
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- Mejorara la vivienda precaria, dotara de albergues, espacios publicos y
areas verdes y promovera el alquiler en régimen especial.

- Desarrollara planes y programas de financiamiento para vivienda de interés
social, a través de la banca publica y de las instituciones de finanzas populares,
con énfasis para las personas de escasos recursos econémicos y las mujeres

jefas de hogar.
Cdodigo Organico de ordenamiento territorial Descentralizado (COOTAD)

Articulo 54. Funciones. - Son funciones del gobierno autonomo descentralizado

municipal las siguientes:

Implementar el derecho al habitat y a la vivienda y desarrollar planes y programas

de vivienda de interés social en el territorio cantonal;
Ley organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestidén del Suelo (LOOTUGNS)
Seccion Tercera.

Articulo 65. Declaracion de zonas especiales de interés social. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo o sus planes complementarios, declararan zonas especiales de
interés social que deberan integrarse o estar integradas a las zonas urbanas o
de expansién urbana que, en cumplimiento de la funcién social y ambiental de la
propiedad, deban ser urbanizadas para la construccion de proyectos de vivienda
de interés social y para la reubicacidén de personas que se encuentren en zonas

de riesgo.
Seccion Quinta.
Instrumentos para la gestion del suelo de los asentamientos de hecho.

Articulo. 85.- vivienda de interés social ... Los programas de vivienda de interés
social se implementaran en suelo urbano dotado de infraestructura y servicios
necesarios para servir a la edificacion, primordialmente los sistemas publicos de
soporte necesarios, con acceso a transporte publico, y promoveran la integracion

socioespacial de la poblacion mediante su localizacion preferente en areas
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consolidadas de las ciudades.

legislacion vigente.
Ley organica de vivienda de interés social del Ecuador

Articulo. 9 producciéon de vivienda como parte de la planificacion Local... La
planificacion de los gobiernos autbnomos descentralizados tendra como objetivo
establecer politicas, lineamientos y metas respecto del uso, la ocupacion y la
tenencia del suelo en el &mbito de sus competencias, con enfoque en la gestion
de riesgos, asegurando el derecho al habitat, a la ciudad y el acceso universal a
la vivienda digna y adecuada, propendiendo el uso eficiente del suelo, v,
priorizando los espacios subutilizados de las areas urbanas para el desarrollo de

programas habitacionales de vivienda de interés social.
Articulo. 21.- Suelo para vivienda.

— Los programas de vivienda de interés social se implementaran en suelo
urbano y rural dotado de infraestructura para servicios basicos y promoveran la
integracion socioespacial de la poblacion mediante su localizacion,
preferentemente, en areas consolidadas de las zonas urbanas y rurales, con

excepciones de los suelos destinados al uso agropecuario o extractivo.
Plan de Uso y gestion de suelo del canton Pelileo (PUGS -2021)
Articulo.40. Contenidos minimos del componente urbanistico.

...debera contener las siguientes determinaciones.
j) Identificacion de sectores para generacién de vivienda de interés social en

funcion de la demanda existente.

Articulo. 48.- Estandares Urbanisticos. - En funcion de las caracteristicas
geograficas, demograficas, socioecondémicas y culturales en cada una de las
jurisdicciones cantonales, el PUGS establecera los parametros de calidad
especificos para el planeamiento y las actuaciones urbanisticas que se requieren

para: a) Prevision del suelo para vivienda de interés social
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CAPITULO 2 MARCO METODOLOGICO

Area de Estudio y Delimitacion espacial

El canton Pelileo se encuentra localizado en la region Sierra, en la Provincia de
Tungurahua, a 17 km de Ambato, con una extension de 19.929 Ha, y una poblacién de
56.576 habitantes segun el censo del afio 2010 y una proyeccion de 66.836 habitantes
al 2020. Su territorio se divide en “8 parroquias rurales: Garcia Moreno, Benitez, Cotalo,
Huambal6, Salasaca, El Rosario, Bolivar y Chiquicha: Y dos parroquias Urbanas: Pelileo

y Pelileo Grande”.

Hay varios tipos de terrenos residenciales, que incluyen unifamiliares, multifamiliares,
pueblos urbanos y asentamientos rurales. Por lo tanto, es una tarea dificil crear un
entorno residencial comodo y habitable para una poblacién tan enorme que reside en
diferentes tipos de terrenos residenciales. Tanto la comodidad ecologica como la
habitabilidad de la ubicacion de los terrenos residenciales en el canton que deben

evaluarse para apoyar el desarrollo sostenible del uso del suelo urbano.

Figura 1.
Division politica parroquial de Pelileo
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Fuente: GADM Pelileo-PDQOT, (2019)

La presente investigacion se enfocara en la zona urbana del canton Pelileo, siendo

estas las parroquias urbanas: Pelileo y Pelileo grande.

A continuacion, se presenta la delimitacion del area de estudio que se denominara

area Urbana de Estudio.
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La investigacion sera de tipo descriptivo analitico explicativo, con el objetivo de analizar

e interpretar los datos para encontrar alternativas para la localizacion de los terrenos para

proyectos Vivienda de Interés Social.
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Metodologia

Este estudio de investigacion se enfoca en la vivienda y su entorno, con el objetivo de
determinar criterios basados en factores socioeconomicos, fisicos y espaciales. Se
utilizan técnicas de andlisis multicriterio mediante criterios definidos para la toma de
decisiones en el espacio. El objetivo final es identificar areas ideales para proyectos de

vivienda de interés social.

Figura 3.
Esquema conceptual de la metodologia
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aptas por medio del analisis
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Fuente: elaboracion propia

Sistema de informacion geogréafica.

El SIG, se puede definir como aquel método o técnica de tratamiento geografico que nos
permite la combinacion basica para obtener informacion derivada. Para ello, contaremos
un SIG (Sistema de Informacion Geogréafica) la tecnologia SIG es utilizada como
herramienta para la toma de decisiones localizaciones en el analisis socioespacial y el

ordenamiento territorial.
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Analisis Multicriterio

En el contexto del uso de la herramienta SIG, el andlisis multicriterio se define como
andlisis espacial, que es una coleccidon de métodos estadisticos y matematicos aplicados
al estudio de datos dispersos geograficamente. (Buzai y Baxendale.) Es una herramienta
de ayuda para describir, evaluar, ordenar y seleccionar alternativas o cursos de accion
(Barredo, 1996); hacerlo requiere tomar decisiones basadas en informacion y adherirse
a estandares predeterminados.

Técnicay Recoleccion de datos

Para la identificacion de criterios relacionados con el entorno, la vivienda, habitabilidad,
ciudad, se realiz6 mediante la revision de Informacion Bibliografica Esta informacion
bibliografica es esencial en estos casos de investigacion, ya que permite conocer los
estudios previos relacionados con el tema en cuestion, asi como las tendencias y las
mejores précticas existentes en el campo. Esto ayuda a formar una idea clara de los
desafios y limitaciones existentes, a organizar de manera efectiva la investigaciéon. Estos
criterios serviran de base para el analisis espacial, ademas de conocer sobre las

normativas y politicas relacionadas a proyectos de vivienda de interés social.

Para la realizacion de mapas tematicos los cuales permitiran realizar el analisis espacial
por medio del SIG, se ha hecho mediante la utilizacion de Datos Cartograficos, la cual
consistio en la obtencién de informacién cartogréfica de la zona de estudio (Parroquias
Urbanas de Pelileo), estas alude a las capas que serviran para el analisis de criterios -
variables espaciales, dicha informacién procede del GADM Pelileo, la direccién de
Planificacion, y la direccién de catastros de la municipalidad, dicha informacién ha sido
proyectada en el sistema espacial UTM zona 17S.

Otra técnica que se utilizé son las Entrevistas Semi estructuradas ya que pueden ser una
herramienta valiosa, ya que nos permite obtener informacion detallada y en profundidad
sobre las percepciones y opiniones de los diferentes actores involucrados, como son: el
estado en este caso el GAD cantonal de Pelileo (técnicos de la municipalidad, area de
Planificacion y avaluaos y Catastros) y la sociedad, estas entrevistas se realizo con el
objetivo ver los puntos de vista técnico como actor de gobierno e identificar las

dificultados en el proceso de seleccién de predios y al representante de la sociedad civil
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para obtener una comprensién de cémo perciben el tema de seleccion, ubicaciéon y las

necesidades que muestra la poblacion.
Identificacion de criterios

La ubicacion y el entorno de una vivienda son caracteristicas esenciales del sitio donde
esta se implantara, es asi como se toma en cuenta ciertos requerimientos importantes
los cuales permitan medir la calidad del terreno u area que esta ofrezca, logrando asi

localizar terrenos aptos para proyectos de vivienda de interés social.

La eleccion de los criterios se centrd en el principio de sostenibilidad, utilizando factores
sociales espaciales tales como distancia, proximidad, accesibilidad, aspectos
demogréaficos factores fisicos como pendiente, factores naturales como riesgos. Es asi
como basados en la revision bibliografia, normativas entre otras fuentes, se selecciona
criterios los cuales puedan garantizar el acceso a una vivienda adecuada y a un entorno

seguro esto mediante la provision y calidad de los bienes.

Figura 4.
Tratamiento de criterios

Analisis de cada uno de los

Recopilacién de Identificacion de criterios en mapas
Informacion Criterios independientes en el area
de estudio

Identificacion de

Mapa de alternativa de areas aptas que Estandarizacion

localizacién _cumplan con los de Informacion
criterios identificados.

Fuente: elaboracion propia

Tabla 2.

Criterios definidos
VARIABLE INDICADOR FUENTE
Topografia Pendiente admisible Mapa topogréfico

28



Maria Lissette Aillén Maroto
Trabajo de Titulacion, 2023

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

- Movimientos en masa GADM Pelileo, IGM, MAGAP
Riesgos }r/;)l(r(l)enrgrl;l:glad Fisica.
Naturales - Peligro volcanico
Ocupacion de - Edificado y No edificado GADM Pelileo.
suelo
Uso de suelo - Usos de suelo predominante GADM Pelileo.
Aspecto - Densidad poblacional existente. INEC, IGM
Demografico
Proximidad Equipamientos urbanos. GADM Pelileo, IGM
Accesibilidad Servicios e Infraestructura Basica IGM

Cuantificacién de criterios en terrenos en zonas urbanas

Para el analisis de idoneidad residencial, se analiza el espacio mediante los criterios
definidos anteriormente, los cuales inciden en el entorno para la localizacién de viviendas
como son, la densidad de poblacién y las distancias a parques, centros comerciales y

servicios médicos.
Analisis espacial de la zona de estudio mediante el andlisis multicriterio

Para la realizacion del analisis multicriterio (AMC) es necesario establecer una serie de
factores adecuados o criterios que inciden en la localizacién de proyectos de vivienda de
interés social, para ello se plantea la creacién de un modelo de mapas tematicos con
relacion a criterios definidos anteriormente, mediante este andlisis espacial multicriterio
se podra identificar las areas aptas para la ubicacion o localizaciébn de proyectos de

vivienda de interés social.

Para ello se consideré criterios que puedan medir la calidad de las areas, estos criterios
seran reflejados en mapas donde muestren las caracteristicas espaciales, dichos mapas
estaran sujetos a una escala universal que estard categorizara como (optimo,
medianamente optimo, no optimo), con el fin estandarizar la informacion y obtener como

resultados dichas areas aptas para los proyectos de vivienda de interés social.

Todo mapa teméatico esta compuesto por dos elementos fundamentales, estos
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CAPITULO 3. RESULTADOS Y DISCUSION

En este estudio, se recolectaron cuatro imagenes capturadas por sistema espacial UTM
zona 17S para generar un mapeo del uso del suelo y un mapeo de la cobertura del suelo
y luego calcular los factores ambientales residenciales. UTM zona 17S es un sistema de
coordenadas basado en la proyeccion transversal de Mercator, que se construye de la
misma manera que la proyeccion estandar de Mercator, pero con el ecuador en angulo

recto en lugar de en el centro.
Tratamiento de criterios definidos
Medio fisico — Criterio Topografico (pendiente)

Para medir la calidad de espacios 6ptimos se ha seleccionado como variable a la
topografia y como indicador las pendientes admisibles, esto ya que se considera que las
pendientes proporcionan una aproximacion a la topografia del terreno, mediante este

analisis medir la calidad se clasificaria en tipos de pendientes con su respectiva

tegorizacion
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Elaboracion propia
Fuente: GADM Pelileo-PUGS, (2033)
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Tabla 3.

Pendientes y categorizacion
Pendiente Descripcion Categorizacion
porcentaje
0-5% Plano o Casi Plano Optima
5-12% Suave o ligeramente ondulado Medianamente Optimas
12-25% Ondulaciéon Moderada Medianamente Optimas
25-50% Colinado No Optimas
50-70% Escarpado No Optimas
Mayor a 70% Fuertemente escarpado No Optimas

Fuente: Clasificacion de pendientes. SEMPLADES 2011, edicion propia

Para areas optimas se considera favorables a terrenos con topografia de menor
pendiente ya que brinda mejor factibilidad técnica y econdmica a la hora de la
construccion, cumpliendo asi la norma técnica ecuatoriana NTE INEN 1608 (2014) la
cual menciona que para que las areas cuenten con factibilidad de alcantarillado sanitario
dependera de las pendientes del terreno las cuales podran tener las siguientes

caracteristicas.

Hasta el 15% de pendiente se permitira lote minimo de 140 m?

Hasta el 20% de pendiente se permitira lotes minimos de hasta 200m?

Hasta el 25% de pendiente se permitira el lote minimo de 400 m?

Hasta el 30% de pendiente se permitira lote minimo de 800 m?

Medio Natural-Riesgos Naturales.

Se considera para el andlisis espacial el factor de riesgos y amenazas, en el mapa 4 se
identifica las areas vulnerables las cuales pueden afectar los diversos usos de suelo,
estas estan categorizadas segun el nivel de amenaza que expone, se observa también
la identificacion de areas de erosion de suelo y las areas libres de amenazas y riesgos,

se observa que se identifica areas de suelo Molisol las cuales al ser un suelo arcilloso
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este suelo se forma en areas semiaridas a semihimedas, que por lo general se hallan

mayormente en latitudes de banda de 50 grados N y S del Ecuador, Sudamérica,

sudoeste de Australia y Sudafrica, entre sus propiedades fisicas se menciona que es

arcilloso, dichos suelos arcilloso tiene una textura pesada y pegajosa siendo esta

aceptable para construcciones.

Figura 6.

Riesgos y amenazas en el area urbana del canton Pelileo

Elaboracion propia
Fuente: GADM Pelileo-PUGS, (2033)

Tabla 4.
Riesgos y categorizacion

Vulnerabilidad fisica Descripcion

Categorizacion

Baja Baja probabilidad de

colapso/dafos
Media Media probabilidad de

colapsos/dafios

Alta Alta probabilidad de

colapsos/dafios

Optima

Medianamente optima

No Optima
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Movimientos en Descripcion
Masa
Baja Baja susceptibilidad a
movimientos en masa
Media Media susceptibilidad a
movimientos en masa
Alta Alta susceptibilidad a

movimientos en masa

Categorizacion

Optima

Medianamente Optima

No Optima

Fuente: elaboracién propia

Ocupacion de suelo

La ocupacion de suelo es la distribucion del volumen edificable en un terreno, a partir de

este concepto, se percibe la huella edificable (figura 6) en el area de estudio, con esto

se identifica los llenos, vacios y la morfologia de la ciudad, con el fin de identificar los

predios vacantes aptos.

Figura 7.

Mapa de ocupacion de suelo (Edificado y no edificado)
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Uso de suelo

Se identifica el uso de suelo principal de las areas urbanas ademas planteados por el

Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) del cantén Pelileo ver mapa 6, esto ayuda a

identificar las areas con suelo compatible para los proyectos de interés social, dicho

mapa no se categoriza puesto que el objetivo del mismo es identificar el uso

predominante principal el cual es el uso de vivienda, de vivienda - comercial, de alcance

zonal y sectorial etc., dicho uso es compatible el cual permite la implantacion de viviendas

con un uso permitido de comercio a nivel zonal y sectorial.

Figura 8.
Uso de suelo principal
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Aspecto demogréfico

Para ello se estudié un mapa de densidad poblacional donde se percibe los diferentes
niveles de densidad en los distintos sectores del area de estudio, con el fin de identificar
areas menos densas, para los proyectos de interés social, con el propésito de densificar

las areas menos densas.

Figura 9.
Densidad Poblacional en el area Urbana

770000 770500 771000 771500 772000 772500 773000 773500 774000 774500 775000 775500
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
=4 =4
E_ MAPA DENSIDAD POBLACIONAL EN EL AREA URBANA DEL CANTON PELILEQ _E
2 F
g g
= =
g g
=3 =3
=4 &
0y wy
-4 -4
g g
= =
2 HY 2
4 [N -
1] 2
3 \ 3
g S ERERE
T
o LEYENDA o
2 2
s s
§lo ==== ZONADE ESTUDIO o
B E
@ Vias consolidadas @
Predial Urbano
§ DENSIDAD_POBLACIONAL §
27 WMEDIA ! &
ES 1L E
BAJA o
R aLTa [REREERE,
§ Predial Arsa Rural a ars 760 1,500 2,280 §
- T r T r r r ; = = = = r -5
o 770000 770500 771000 771500 772000 772500 773000 773500 774000 774500 775000 775500 o
Ecuapor (PROVINCIA TUNGURAHUA) CANTON PELILEO
ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ 500000 700009 800000 14000 76200 THBOOO 774000 7BODOO FBEODD 792000
T T T T T N T T T T T — Coardinate System: WGS 1984 UTM Zone 178
J‘\g‘\_ N 13 Projectian: Transv:
- H £ Datum: WGS 1584
3 o e H F False Easting: 500,000.0000
o i 2 2 g
£ ,)‘*Mv-\ e 2 s 4 Zons Uraana = 3 False Northing: 10,000.000.0000
g I'd 7 s"i S E g 4/ E Geniral Meridian: -51.0000
4 i is i 3 - g z Scale Factor: 0.8986
2 LAt £ ‘i’ T ol X 4= Latitude OF Origin: 0.0000
=k r;S‘ T s -z E E Units: Meter
g <. 4 yd H B . z
£ = : - -z
e ";r — : H
2k I 2 48 s L 1z MAPA DENSIDAD POBLACIONAL EN EL AREA URBANA
Z [ 2 H H DEL CANTON PELILED
)
7 H H 2y pontiicia Universi
1 1 1 L L ] H I M S B S ‘Fﬁ Coriic e eeuaar
304000 $00000 00008 00000 1000 ES 74001

Fuente: elaboracion propia
Fuente: (IGM,2015)

Tabla 5.
Riesgos y categorizacion

Segun el analisis del criterio de densidad poblacional, se categoriza:

Descripcion Categorizacion

Densidad Baja Optimas

Densidad Media Medianamente Optimas
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Densidad Alta No Optimas
Proximidad (equipamientos)

El término “proximidad” hace referencia a la cercania de las personas a los servicios
urbanos, lo que favorece las “buenas relaciones”, la “buena habitabilidad del espacio
publico” y “el desarrollo de un sentido de identidad en las comunidades” (Agencia de

ecoldgica urbana de Barcelona, 2010).
Distancias a Parques, Centros Comerciales y Servicios Médicos

Si un terreno residencial esta cerca de servicios urbanos, se considera mas conveniente
para que vivan las personas. Muchos estudios han demostrado que el acceso a los
servicios urbanos es uno de los factores mas importantes cuando las personas eligen
lugares para vivir; por lo tanto, los terrenos residenciales mas cercanos a los servicios
urbanos son generalmente mas valiosos. La ubicacion y el tipo de servicios urbanos son
parte de la informacién de MAGAP, por lo que es facil extraerlos de las categorias. En
consecuencia, en este articulo se consideraron tres tipos de servicios urbanos, incluidos
parques, centros comerciales y servicios médicos, para evaluar cuantitativamente la

habitabilidad de la ubicacion de las areas residenciales.

Para derivar correctamente el criterio de proximidad, se utilizaron como los puntos de
interés a los equipamientos de comercio, salud, educativos, recreativos, sociales. Se
calcularon las distancias de cada equipamiento a las distintas areas de la ciudad basado
en experiencia propia. Es asi como se toman en cuenta a partir de aquellas actividades
y necesidades basicas del diario vivir, con una proximidad corta a las actividades de
comercio cotidiano, escuelas, colegios, con una proximidad media los servicios como los
centros de ocio y deporte, administrativos, y los servicios de proximidad larga los

equipamientos de salud.

Es por ello por lo que se establece distancias y tiempo de recorrido bajo experiencia

propia, estas se plantean asi:

- En un radio de influencia de 250 metros o0 5 minutos en caminata
- En un radio de influencia de 550 metros en un tiempo de caminata de 10

minutos
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- En un radio de influencia de 850 metros en un tiempo de caminata de 15
minutos

- En un radio de influencia de 1200 metros en un tiempo de caminata de 25
minutos

- En un radio de influencia de 1550 metros o0 mas se categoriza como lejano,
- necesidad de transporte

- En un radio de influencia de 2000 metros 0 mas se categoriza como muy

lejano, - necesidad de transporte para trasladarse.

Estos datos determinan la distancia en accesibilidad a los equipamientos que tienen mas
un alcance zonal o sectorial, los cuales segun la necesidad del usuario dependen del
desplazamiento en transporte publico o privado siendo este un tiempo no menor a los 25
minutos. Determinando asi distancias accesibles a los destinos equipamientos, ya sea

por caminata o uso de transporte publico o privado.

Figura 10.
Proximidad a equipamientos
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Elaboracion propia
Fuente Ubicacion de Equipamientos: GADM Pelileo.

940000

Segun los recorridos planteados se grafica la siguiente tabla para categorizarla segun el

tiempo y distancia de recorrido.

Tabla 6.
Recorridos segun el tiempo y distancia de recorrido.

Distancia - Tiempo Caracteristica Categorizacioén
250 m en 5 minutos Cercana Optimo

550 m en 10 minutos Medio Cercana Optimo

850 m en 15 minutos Aceptable Medianamente Optimo
1200 m en 20 minutos Media Lejana Medianamente Optimo
1550 m en 25 minutos Lejana No Optimo

2000 m en 26 a mas Muy Lejana No Optimo

Fuente: elaboracion propia

Se categoriz6 a las distancias cercanas y medio cercanas como Optimas, en vista de su

corto recorrido sin necesidad de uso de transporte, a la distancia de 850 a 1200 se
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categoriza distancia menos corta, pero a pesar de que conlleva mas tiempo no crea la

necesidad del uso de algun transporte, Y se considera No Optimas para las distancias de

Lejana y muy lejana ya que su recorrido lleva mas distancia y tiempo lo que crea la

necesidad de usar algun trasporte.

Accesibilidad

El objetivo de este factor es como se observa el mapa 8. Identificar los predios o terrenos

factibles que cuentan y tienen acceso los servicios basicos e infraestructura, factor

importante para una vivienda.

Figura 11.
Accesibilidad a infraestructura y servicios basicos
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Elaboracion propia
Fuente: IGM, (2015)

39



Maria Lissette Aillén Maroto
Trabajo de Titulacion, 2023

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Tabla 7.
Tabla de Accesibilidad a servicios basicos e Infraestructura y categorizacion

Acceso a servicios basicos Categorizacion

— Infraestructura vial

Muy Alta Optima

Alta Optima
Media Media Optima
Baja Media Optima
Muy Baja No Optima
Sin acceso No Optima

Fuente: elaboracion propia
Localizacion de areas para vivienda de interés social.

Para la determinacion geografia de las zonas aptas para la ubicacion de viviendas de
interés social en el Canton San Pedro de Pelileo se utilizé en andlisis multicriterio,
basandonos en los criterios y la determinacion de la categorizacion de cada uno de ellos
con el fin de la localizacion optima, es asi como cada criterio se clasifico en 3 categorias;
areas Optimas, areas medianamente Optimas y las areas No Optimas, donde se realiza
la superposicién de mapas en la que:

- Por medio del criterio reflejado en el mapa de Topografia se descartas las areas
con alta pendiente, localizando las areas con pendiente admisibles.

- Por medio del criterio reflejado en el mapa de Amenazas de Riesgos se descarta
las areas con alta vulnerabilidad, movimientos en masa, amenazas de
deslizamiento, localizando las areas con bajo riesgo natural.

- Por medio del criterio reflejado en el mapa de Ocupacion de suelo se descarta
las areas edificadas, localizando las areas no edificadas.

- Por medio del criterio reflejado en el mapa de Uso de Suelo se descarta los usos
no compatibles para uso residencial, localizando los usos predominantes y

compatibles.
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- Por medio del criterio reflejado en el mapa de Densidad Poblacional se descarta
las zonas con alta densidad, localizando las zonas de menos densidad.

- Por medio del criterio reflejado en el mapa de Proximidad donde se descarta las
areas muy lejanas, y se localiza las areas con una proximidad apta.

- Por medio del criterio reflejado en el mapa de Accesibilidad se descarta areas

gue no posean 0 No tengan acceso a los servicios basicos e infraestructura.

Figura 12.
Localizacion de areas aptas para proyectos de vivienda de interés social
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Elaboracion propia
Para dar como resultando a las posibles areas aptas para proyectos de interés social, se

analizé 7 criterios relacionados con la localizacién 6ptima para vivienda, los criterios se
relacionan entre si ya que para esto se analizd cada criterio independiente de otro por
medio de mapas tematicos en los cuales se analizo donde se categorizo a nivel universal
para todos los criterios con el objetivo de igualar a un mismo nivel de medicién la calidad
de la area de estudio, gracias a esto se identifica las areas no optimas las cuales fueron
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suprimidas, ubicando asi las areas categorizadas optimas y medianamente optimas las
cuales cumplen con los criterios definidos dando como mejor alternativa la localizacion
de éareas aptas: siendo estas terrenos vacantes, con bajo riesgo de amenazas y
vulnerabilidades fisicas, con una aproximacién aceptable a los equipamientos y la

accesibilidad de los servicios e infraestructura.

se identifica &reas cuya categorizacion del &rea basado en el sistema de Informacién
Geogréfica (SIG), permitiendo estructurar y priorizar alternativas en problemas de
decisiones de los criterios seleccionados que inciden en la localizacion de sitios aptos

para dichos proyectos.

42



Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Facultad de Arquitectura, Disefio y Artes

Maria Lissette Aillébn Maroto

Trabajo de Titulacion, 2023

Tabla 8.

Puntos de vista de las distintos entrevistados

Temas

Destacados.

Necesidad de vivienda.

Dificultades que perciben ala hora
de la eleccién de terrenos con fines

de interés social.

Areas urbanas que considera
aptas para las viviendas de interés

social

Direccion de

Planificacion

La necesidad de vivienda existe y
eso se refleja en la alta demanda de
permiso de construcciones vy
considerando el déficit habitacional
se puede observar la gran
demanda de construccion de
viviendas del bono, en el cantén, y
estas en su mayoria estan
construidas en las zonas rurales,
permitiendo el acceso a una
vivienda, pero debido a su
ubicacion en su mayoria no poseen
acceso a los servicios o

infraestructura basica.

Entre las dificultades que se percibe es
gue en el PUGS vigente no contamos
con la delimitacibn de expansion
urbana, solo existe la delimitacién de
area urbanay é&rea rural. Esto en cierto
punto limita la planificacion de toda la
trama urbana de la ciudad evitando asi
el crecimiento desordenado asi la
creaciéon de barrios precarios sin
acceso a los servicios basicos. por ello
es importante dichas delimitaciones
para considerarlos en la planificacién
de infraestructura y en una posible
opcién para este tipo de proyectos.

Actualmente Pelileo cuenta con un
centro urbano el cual se encuentra
consolidado hasta un 90% y un area
en proceso de consolidacion, dicho
sector se podria considerar como un
area factible para dichos proyectos ya
gue cuenta con una via Inter
parroquial, la cual se interconecta con
vias principales y locales de la ciudad
permitiendo una accesibilidad vy
proximidad al centro urbano vy

servicios basicos.

Direccion de
avaltos y

catastros

El déficit habitacional existe y es
una necesidad a nivel nacional,
siendo un problema a nivel
nacional, es deber de los gobiernos
tratar dicho problema, por ello
actualmente como una de las

responsabilidades de los gobiernos

Los proyectos de vivienda de interés
social va dirigido a la poblacién
vulnerable la vivienda en si debe
brindar un habitat seguro y confort
cumpliendo asi las necesidades de
quien lo va a habitar, una de las

dificultades que se percibe es

Los proyectos de vivienda de interés
social son buenos siempre y cuando
cumplan con el objetivo, el cual es
brindar una 6ptima calidad de vida a
los beneficiarios de esta, Dichos

terrenos con fines de interés social
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Maroto

auténomos es la determinacion de
areas de interés social, y proyectos
de la misma indole, actualmente no
se trata dicho tema, pero al ser una
GAD

prontamente la trataran o eso se

responsabilidad del

espera.

conseguir grandes extensiones de
terreno en areas urbanas debido a que
mayormente estas se encuentran
consolidades, otra dificultad son el
proceso de expropiacion, este tiende a
desigual ya que es un proceso en el
cual por un lado se cancela el valor del
predio segun el valor catastral, siendo
estos predios de alto valor por su

ubicacion y configuracion

deben posee accesibilidad, y estar
dotada de servicios basicos.

Considero que los predios vacantes
ubicados en la zona que se encuentra
en proceso de consolidacion de
Pelileo poseen todos los elementos
mencionados

basicos para

considerarlo apto.

Representante
de la Sociedad
Civil -

La necesidad de vivienda es un
problema que la poblacién
especialmente vulnerable y bajos
estratos experimenta, y Pelileo
como otras ciudades, posee un

déficit de habitacional.

Es una gran oportunidad para la
poblacién vulnerable, el tener la
posibilidad de acceder a una vivienda
digna, pero por otro lado si esos
terrenos son areas privadas en caso de
decisidn de expropiacién esto afecta a
los propietarios de esas tierras, y la
problematica que nace es la
compensacion la cual es el valor del
suelo segln el avalu6 catastral un valor
bajo, afectando asi a los propietarios

de dichos predios.

Una de las areas optimas seria &reas

que posean todos los servicios
basicos y de infraestructura, esa zona
esta ubicada junto a la via puerta del
dorado, dicho sector posee terrenos
vacantes los cuales podrian ser
utilizados para fines de interés social,
ya que esta zona al ser considerara
como zona urbana posee vias las
cuales se conectan al centro urbano,
brindando asi accesibilidad vy

conectividad a la ciudad.
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Andlisis de entrevistas realizadas

Mediante las entrevistas semiestructuradas realizadas a la direccion de planificacion y
avallos y catastros, y al representante de la sociedad civil, se elaboré una tabla donde
se identifica los diferentes puntos de vista que tienen las personas entrevistas con

respecto al tema de estudio:

Se podria concluir que desde la vision técnica los dos departamentos tanto el de
planificacion como el de Avaluos y catastros perciben problematica a la hora de seleccion
de terrenos con fines de interés social, por parte de la direccion de Planificacion se
menciona que es la falta de iniciativa a cumplir dicha responsabilidad que el GAD tiene
para con la ciudad, ademas menciona que en el actual pugs no delimitan las areas de
expansion urbana, limita en parte al GAD a planificar la ciudad de manera controlada asi
la creacion de barrios precarios sin acceso a los servicios y al uso de areas rurales con
fines residenciales y limitando el acceso a la infraestructura que una ciudad puede
brindar .

Igualmente, el departamento de avallos y catastros ve estos proyectos como una
oportunidad de accesibilidad de la poblacion vulnerable a un acceso a una vivienda
digna, pero esta vivienda debe estar dotado de infraestructura y servicios basicos y esto
lo puede brindar la ciudad, pero en su mayoria las zonas urbanas no poseen grandes
extensiones de terrenos dependiendo del requerimiento del proyecto, y es por ello que
se ubica dichos proyectos en las zonas rurales, ademas otra de las problematicas es la
expropiacion en las zonas urbanas la compensacion que menciona la ley es la entrega
de un predio con las mismas caracteristicas, un tema dificil de resolver, o el pago del
mismo el cual esta dado por el avalu6 catastral que por lo general es un precio bajo.

Por parte del representante de la sociedad civil menciona que la problematica que ellos
perciben es que dicha seleccion tiene sus ventajas y desventajas desde puntos
diferentes de perspectiva, por un lado estd la poblacion beneficiaria una poblacién
vulnerable que puede acceder a una vivienda en una zona urbana cerca de todos los
servicios y equipamientos, por otro lado estd la poblacion afectada, estos son los

propietarios de los terrenos seleccionados, los cuales con el fin de acceder a dichos
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predios expropiados y en muchos casos la compensacion es el valor del predio segun el

avaluo catastral el cual es un precio no comercial.

Los tres actores entrevistados desde su percepcion técnica coinciden que una de las
ubicaciones aptas dentro de la zona urbana es el area que limita con la via puerta del
dorado, dicha zona esta en proceso de consolidacién, posee vias las cuales se
interconectan con el nucleo urbano, permitiendo la accesibilidad a infraestructura y
servicios basicos. En su mayoria son terrenos vacantes y el uso predominante de esa

area es residencial con poca densidad.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La ubicacion de viviendas de interés social en areas urbanas puede ser una iniciativa de
desarrollo urbano sostenible y de inclusion social al proporcionar acceso a servicios
esenciales y oportunidades econdmicas a las personas de bajos ingresos. Esto puede
incluir la cercania a transporte publico, escuelas, parques y servicios de salud, lo que
mejora la calidad de vida de los residentes. Ademas, al proporcionar viviendas
asequibles en &reas urbanas, se promueve la integracion social y se reduce la
segregacion residencial. En cuanto a sostenibilidad, la construccién de viviendas de
interés social en areas urbanas también puede contribuir a la reduccion de la huella de
carbono al promover una mayor eficiencia energética y el uso de materiales sostenibles

en la construccion.

El valor del suelo se refiere al precio que se paga por una propiedad en funcién de su
ubicacion, caracteristicas y uso. En areas urbanas densamente pobladas, el valor del
suelo puede ser muy alto debido a la escasez de tierra disponible para la construccion.
Los proyectos de vivienda de interés social a menudo se ubican en las periferias de las
ciudades debido a que es donde el valor del suelo es méas bajo y, por lo tanto, es mas
economico construir viviendas asequibles. Sin embargo, esto a menudo significa que los
residentes de estas viviendas estan lejos de los servicios y oportunidades de trabajo en

el centro de la ciudad, lo que puede tener un impacto negativo en su calidad de vida.
Por lo tanto, del estudio se pueden extraer las siguientes conclusiones.

(1) La ubicacién de las viviendas sociales en las periferias de las ciudades tienen efectos

tanto urbanos como ambientales y sociales, esto se debe a que dichos asentamientos
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no planificados implican problemas tanto para sus residentes como para el gobierno
local, esto debido que los gobiernos para dotar de servicios tienen que extender sus
redes de servicio publico generando mayor , en muchos casos poco eficiente, ademas
por su ubicacidbn implica mayores costos de transporte, segregacion y pocas

oportunidades de trabajo.

(2). Se puede identificar que las politicas nacionales tratan de solventar el problema del
déficit habitacional teniendo pocos instrumentos para influir en su localizacién, por lo que
su ubicacion generalmente esta justificada por el alto costo en zonas céntricas de la

ciudad.

(3) Mediante un analisis espacial e identificacibn de criterios de puede define
caracteristicas significativas para la localizacion viviendas. Este método podria ayudar
potencialmente con el desarrollo sostenible de los terrenos residenciales y la
planificacion del uso del suelo urbano, proporcionando a los planificadores urbanos un
analisis completo de la idoneidad de la tierra y ayudar en una planificacion urbana mas

cientifica.

(4) La combinacion del andlisis cartografico y el analisis del criterio de los expertos puede
proporcionar una visibn mas completa y precisa de los problemas y oportunidades de
una determinada area geogréfica. El andlisis cartogréafico permite visualizar y analizar la
distribucion espacial de diferentes variables, mientras que el analisis del criterio de los
expertos se basa en la opinion y el conocimiento de expertos en un tema en particular.
Al combinar ambas técnicas, es posible tener una comprension mas profunda de la
interaccion entre diferentes factores o criterios y como estos afectan a una regién

determinada, ayudando a la toma de decisiones para una planificacion mas estratégica.
Recomendaciones.

(1) Para realizar analisis cartograficos, es importante contar con informacién espacial
geografica precisa y actualizada. Para elegir y utilizar informacién adecuada es

importante considerar:

- Fuentes confiables: Es importante obtener informacion espacial de fuentes
confiables, como agencias gubernamentales u organizaciones reconocidas en el

campo.
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- Resolucion adecuada: Asegurate de elegir una resoluciéon adecuada para el
analisis. La resolucion se refiere a la cantidad de detalles que se pueden ver en la
imagen. Si su andlisis requiere muchos detalles, necesitara una resolucion mas
alta.

- Actualizacién: La informacion espacial geografica debe ser actualizada
regularmente para asegurarse de que los analisis sean precisos y relevantes.

- Formatos compatibles: Asegurese de que el formato de la informacion espacial

sea compatible con el software que utiliza para realizar analisis cartograficos.

(2) Es importante tener una comprension clara de la escala en los andlisis cartogréficos.
La escala es una relacion entre las dimensiones reales de un objeto en el terreno y su
representacion en un mapa o en un sistema de informacion geogréafica (SIG). Una
comprensién adecuada de la escala es esencial para determinar la precision y la

relevancia de la informacién que se esta visualizando.
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