PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL ECUADOR
FACULTAD DE ECONOMIA

Borrador de la disertacion previa a la obtencion del titulo de
Economista

Analisis de los beneficios de una adecuada gestiéon de manejo

de residuos sélidos en el Distrito Metropolitano de Quito.

Mauricio Renato Pozo Garcia
mauriciorenato_ll@hotmail.com

Directora: Verénica Cordero
vicordero@puce.edu.ec

Quito, junio 2016



Resumen

El presente trabajo analiza el modelo de gestion que viene implementando el DMQ en el
manejo de residuos sélidos, tema ambiental de vital importancia en razén de que los
voliumenes de produccion de residuos son cada vez mayores como resultado del exagerado
consumo de bienes y servicios de la poblacion, lo que precisa a que los gobiernos se vean
obligados a repensar en alternativas y modelos que ayuden a mejorar la gestion integral en
los residuos sélidos urbanos especialmente los de origen doméstico con el fin de minimizar
los efectos que la basura provoca en el ambiente. Para el efecto, en el capitulo uno se realiza
un breve diagndstico del DMQ y ademas se analiza las fortalezas y debilidades de cada una
de las etapas del modelo de gestion implementado por el DMQ.

En el segundo capitulo, se presenta el estudio de tres casos de modelos de gestién que han
sido exitosos en el manejo de residuos sélidos, reconocidos a nivel mundial por la aplicacién
de planes de gestion integral, sustentado en el fortalecimiento de los servicios de aseo, desde
el origen, el aprovechamiento de residuos y la disposicion final bajo pardmetros técnicos con
la finalidad de extraer las mejores practicas implementadas, para finalmente en el capitulo tres
proponer algunas mejoras al ciclo de gestion del Distrito recogiendo las mejores practicas
aplicadas en otros municipios, adaptadas a nuestra realidad y contexto expresadas a través
del disefio de varias politicas publicas.

Palabras Claves: Modelo de Gestidn, Residuos Sdélidos, Reciclaje, Beneficios Sociales,
Beneficios Ambientales, Politicas de Gestion.
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INTRODUCCION

El crecimiento urbanistico acelerado, ligado al incremento incontrolado de los niveles de
consumo que segun estimaciones del Banco Mundial menciona que para el 2030 el 60% de
la poblacibn mundial vivirA a nivel urbano, lo que ocasiona una mayor produccién de
desechos, mismos que no son gestionados en todas las etapas de su ciclo, es decir, desde
su origen hasta la disposicion final. Esta situacion implica que todos los paises deben estar
en la busqueda de soluciones a fin de contrarrestar el deterioro ambiental y los efectos
sociales y econémicos en la poblacion.

Cualquier modelo de gestién propuesto, sin duda, requiere la responsabilidad y participacion
consiente de todos los actores que conforman la sociedad; siendo la educacién la mas
importante, debido a que el detrimento ambiental del planeta exige una mayor atencién y la
colaboracion responsable de todos y todas para aplicar medidas de solucion y mitigacion de
los impactos causados por los desechos.

Es asi que actualmente, existe un creciente interés por preservar los recursos naturales y
disminuir los efectos negativos en el ambiente, ha llevado a buscar nuevas técnicas para el
manejo de residuos que permitan mitigar los problemas en la generacion, transformacion y
eliminacion de los residuos. Por ejemplo, entre los métodos mas reconocidos son el reciclaje
y la incineracion con recuperacién de energia; los cuales buscan contrarrestar el efecto
negativo por el incremento en la produccion de residuos. Este método fomenta el uso de
tecnologias limpias y respetuosas en los procesos de produccion y promueve tanto el ahorro
de energia y agua, asi como el consumo de productos ecolégicos. (Ojeda, 2009, pag. 14)

Considerando lo anterior la presente investigacion analiza la Gestion en Manejo de Residuos
Sélidos para el Distrito Metropolitano de Quito. Por lo que para cumplir con los objetivos
planteados se ha organizado la informacion de la siguiente manera, en el CAPITULO I,
“Manejo de residuos solidos en el Distrito Metropolitano de Quito”, se describe el proceso de
gestion de residuos soélidos en la ciudad, y se realiza un breve diagndstico de la misma. En el
CAPITULO II, “Modelos de gestion ambiental en residuos sélidos en otras localidades”, se
presenta el andlisis de tres casos exitosos en la gestion de residuos la Regién de Flandes en
Bélgica, Rosario en Argentina y Bogot4d en Colombia, lo que permitira conocer las
metodologias, procedimientos para asi contrastarlos con la realidad de DMQ. En el
CAPITULO IlI, “Propuesta de gestion de residuos sélidos para Distrito Metropolitano de Quito”,
se resume a través de un FODA la problematica de la ciudad de Quito en la gestion de
residuos solidos por lo que es indispensable buscar mejoras en cada etapa del ciclo mediante
la estructuracion de buenas practicas ambientales tomadas de los modelos integrales de
manejo de residuos sdlidos de los casos estudiados



METODOLOGIA DE TRABAJO

Para llevar a cabo la presente investigacion, acerca de los beneficios de una adecuada gestion
en manejo de residuos sélidos en el Distrito Metropolitano de Quito, se inicia con el andlisis
situacional del ciclo que cumple el tratamiento de residuos sélidos en la ciudad, se validara
las falencias y bondades en cada etapa del ciclo de gestion desde su origen hasta la
disposiciéon final, se identifican problemas en la clasificacién, recoleccién, trasporte y
disposicion final. Se analiza las repercusiones en el &mbito social como ambiental. Tal como
lo menciona (L6pez, 2009) la ciudad de Quito continla presentando problemas de
contaminacién que se suman a la falta de cultura en un adecuando manejo y cuidado del
medio ambiente por parte de la ciudadania, lo que conllevaba a influir negativamente en la
conservacion del medio ambiente, en la salud, en la cultura y en el bienestar social.

Esta problematica plantea la siguiente pregunta de investigacion:

= ;Cual es el impacto de una adecuada Gestion en el Manejo de Residuos Sélidos para
el Distrito Metropolitano de Quito?

De la pregunta general se derivan las especificas, que seran esenciales para la elaboracion
de esta investigacion:

= ¢ Cuales han sido los mecanismos para el funcionamiento de la Gestion en Manejo de
Residuos Solidos en el Distrito Metropolitano de Quito?

= ¢Qué tipo de modelos de gestion han tenido éxito en otras municipalidades para el
manejo de residuos sélidos?

= ;/Qué politicas pueden implementarse para una adecuada gestion en Manejo de
Residuos Solidos?

Objetivo General:
Analizar la Gestién en Manejo de Residuos Sélidos para el Distrito Metropolitano de Quito.
Objetivos especificos:

= |dentificar los mecanismos para el funcionamiento de la Gestion en Manejo de
Residuos Sélidos en el Distrito Metropolitano de Quito.

= Determinar cuales modelos de gestion han tenido éxito en otras municipalidades para
el manejo de residuos solidos.

= Definir politicas que pueden implementarse para una adecuada gestién en Manejo de
Residuos Solidos en el DMQ.

La presente investigacion es de tipo descriptiva y explicativa porque analiza la situacion actual
del proyecto de manejo de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito en base a la
informacién obtenida del propio Municipio y otras entidades relacionadas, asi como la
informacion estadistica sobre recoleccion y cantidades proporcionadas por el Ministerio del
Medio Ambiente y el INEC.



La delimitacion temporal se concreta con los limites temporales comprendidos al periodo 2009
al 2013 no obstante se utilizard informacion adicional, que recoge al periodo comprendido
entre el afio 2001 afio que se crea la Empresa Metropolitana de Aseo, hasta el afio 2014, que
es el periodo en el que estan en vigencia los programas.

Las fuentes de informacién se tomaran de entidades relacionadas a la teméatica: Municipio de
Quito, Ministerio del Medio Ambiente, Instituto Nacional de Estadistica y Censos entre otros;
sin embargo, predominara la participacion del Municipio de Quito como referente de los
programas en la gestion del manejo de residuos sélidos.



FUNDAMENTACION TEORICA

La recopilacion tedrica que se presenta a continuacion, en primer lugar, define al desarrollo
sustentable y analiza la relacion economia versus el medio ambiente, en segundo lugar, se
muestra como la economia de mercado no contabiliza las pérdidas de activos ambientales en
la que los precios no reflejan los verdaderos costos ambientales y sociales y en tercer lugar
se analizan la politica ambiental y la importancia de la gestion de los residuos sélidos.

La Comision Mundial para el medio Ambiente y el Desarrollo establecida por las Naciones
Unidas en el afio de 1983, definid el concepto de desarrollo sustentable como “Desarrollo que
satisface las necesidades del presente sin comprometer las capacidades que tienen las
futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”, (Ambiente, 1987) el cual
implica pasar de un crecimiento basado en términos absolutamente cuantitativos, a uno que
considere también lo cualitativo; buscando desarrollo econémico, donde exista un vinculo
entre los aspectos econdmicos, sociales y ambientales, sin que el avance de uno signifique ir
en deterioro de otro dentro en un marco institucional renovado democratico y participativo.

Bajo este contexto se analiza la relacion entre economia y medio ambiente, para asi definir
los impactos en los recursos naturales provocados por el sistema econdémico dominante,
donde la légica de consumo es la meta principal.

Economia ambiental

La Economia de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente es una sub-disciplina
relativamente nueva del &mbito de la Economia Aplicada situada en las décadas 1960-1970,
coincide con el nacimiento de los movimientos ecologistas de los paises mas desarrollados.
Aunque, los fundamentos de la Economia Ambiental en temporalidad pueden ir mas atras, a
los siglos XVII y XVIII. Esta disciplina busca aplicar principios y conceptos econémicos a la
gestion de los recursos naturales. El objeto de analisis, son las complicadas interacciones
entre la economia y el medio ambiente natural, entendido como ambiente natural a los
recursos tierra, aire, suelo y agua. (Labandeira, Ledn, & Vazquez, 2007)

Hasta la aparicion de la Economia Ambiental, la economia se ocupaba de los procesos de
produccion y consumo en los mercados, también histéricamente se creia que los recursos
naturales deben ser explotados para el servicio de las necesidades humanas, y es a partir de
la década de los 70 que se empieza a valorar el servicio de la naturaleza en el bienestar social.
De ahi que la premisa basica de esta nueva disciplina es que: la economia no puede funcionar
sin la base de los sistemas ecologicos. (Labandeira, Ledn, & Vazquez, 2007)

Complementariamente, (Field, 1995) menciona que la Economia Ambiental trata del estudio
de los problemas ambientales con ideas analiticas de la economia, se analiza decisiones que
afecta de una u otra manera al sistema econdmico, también estudia como los individuos
representados por consumidores u organizaciones toman decisiones sobre el uso de los
recursos, y por qué dichas decisiones implican consecuencias ambientales. La relacion entre
el sistema econdmico y el sistema ambiental especialmente en el espacio urbano puede
analizarse desde el flujo circular de la economia de mercado. Por un lado, las familias



satisfacen sus necesidades bésicas a través de la compra de bienes y servicios, los cuales
son provistos por las empresas. Ademas, en el hogar también se producen una serie de
servicios adicionales tales como preparacion de alimentos, mantenimiento de las &reas
verdes, atencién a los nifios y nifias, actividades de aseo entre otros. Para realizar estos
procesos de producciébn y consumo se necesitan de servicios ambientales (proveedor-
receptor) como agua, aire, suelo, clima, recursos pesqueros, etc. Es decir, por un lado, se
extraen los recursos para su uso en la forma natural en que se encuentran o para ser
transformados y, por otro lado, al término de todo proceso productivo se generan desechos,
sdlidos, liquidos o gaseosos, los cuales retornan al sistema natural. (Gomez, 2002)

Grafico N 1: Relacion entre sistema econdmico y sistema natural

Sistema Econémico

Mercado BS y SS

Sistema Natural T SS Proveedor SS Receptor

Empresas Familias

Aire, agua, suelo, clima, recursos mineros y

maritimos, diversidad biolégica

Fuente: Importancia del Medio Ambiente en la Actividad Econémica.
Elaborado por: Mauricio Pozo

Fallas de mercado

Un problema para el analisis econémico de los bienes y servicios ambientales es la ausencia
de mercados explicitos para los mismos. De hecho, el funcionamiento del libre mercado no
considera las interacciones con el medio ambiente, las cuales no son valoradas
apropiadamente en términos econémicos y por consiguiente las decisiones de los agentes
economicos, tanto en la produccién como en el consumo, no tienen en cuenta los costes
ambientales. (Labandeira, Lebén, & Vazquez, 2007). Esto justifica la participacién de los
gobiernos quienes ayudan a establecer y mantener los derechos de propiedad y asignar los
recursos escasos cuando la economia del mercado provoca una ineficiencia, y esta situacion
se conoce como falla de mercado (Parking, Esquivel, & Avalos, 2006).

Se entiende por una falla de mercado cuando el mercado es incapaz de asignhar precios
“correctos” a los bienes y servicios ambientales, debido a que estos precios no reflejan su
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escasez relativa o su verdadera valoracion social, generandose asi una inadecuada
asignacioén de los recursos y toma de decisiones menos eficientes por falta de informacion. La
mayoria de las fallas de mercado se relacionan de alguna u otra manera con los mercados
incompletos. Estos ultimos aparecen dado que las instituciones no logran establecer un
sistema de derechos de propiedad. (Gorfinkiel, 1999). Existen algunos tipos de fallas de
mercado: mercados imperfectos, bienes y servicios publicos, externalidades, y asimetria en
la informacion. (Gorfinkiel, 1999)

Derechos de propiedad

Se dice que los mercados son incompletos debido a que algunos bienes y servicios no tienen
bien definidos los derechos de propiedad. El problema al que se enfrenta la economia en su
intento por buscar solucion a los problemas ambientales esta en que “No es posible que el
mercado funcione eficientemente si existen bienes que no son recogidos en las transacciones
econémicas” (Labandeira, Ledn, & Vazquez, 2007)

La informacion que disponen los agentes economicos no es perfecta, debido a que
desconocen los efectos ambientales derivados de las elecciones privadas de consumo y
produccion, para la mayoria de los bienes ambientales como el aire, agua, suelo y
ecosistemas, no es posible definir quién es el propietario de estos recursos, asi para los
mercados, los bienes ambientales no existen o no estan bien definidos, debido a la no
existencia de derechos de propiedad dandose por ello un fallo de mercado. Cabe mencionar,
gue, para los bienes privados, el sistema de derechos funciona protegiendo y definiendo las
ventajas sobre su uso y exclusividad, mientras que para los bienes ambientales este sistema
de derechos no es aplicable, es decir no esta claro a quién pertenece la calidad ambiental.
(Labandeira, Leén, & Vazquez, 2007)

Los bienes publicos ambientales

Los bienes publicos son gratuitos y constituyen un reto para el analisis econémico debido a
gue los mercados privados no pueden asegurar que ese bien se producira y se consumira en
las cantidades apropiadas. (Parking, Esquivel, & Avalos, 2006). Existen diversos tipos de
bienes publicos de acuerdo al nivel en que se cumplan las particularidades de no exclusividad
y no rivalidad. Ejemplos de bienes publicos ambientales son el aire limpio, los mares, los rios,
la capa de ozono, los ecosistemas y el clima. (Labandeira, Ledn, & Vazquez, 2007)

Los bienes publicos constituyen una falla de mercado, debido a que son suministrados por el
medio natural, es decir no representan un costo, por lo tanto, la sociedad no estéa interesada
en su preservacion. Debido a la variedad de bienes publicos ambientales algunos de estos
son aprovechados por toda la sociedad, es decir, nadie queda al margen de los beneficios.

El suministro adecuado de los bienes publicos ambientales depende de lo que cada persona
esta dispuesta a pagar; esta cantidad depende de los ingresos disponibles para gastar, con
lo que el suministro de los bienes ambientales depende de la distribucién de la riqueza. Esto
quiere decir que las preferencias por estos bienes estan limitadas por la restriccion
presupuestaria de los individuos mas pobres, o bien realizar proyectos que beneficien
solamente a los ricos. (Labandeira, Ledn, & Vazquez, 2007)
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Externalidades

Las externalidades ambientales se conocen como las interacciones entre productores y
consumidores en el uso de los bienes que provee el medio ambiente que no pasan por el
mercado. Es decir, se dice que existen externalidades cuando la funcién de produccién y de
utilidad de los actores econdmicos depende de las decisiones tomadas por terceros sin existir
contraprestacion econdmica. Existen diversos tipos de externalidades, de acuerdo a los
efectos de la externalidad, ésta puede ser positiva si la accién que no pasa por el mercado
supone un aumento de bienestar; y negativa si supone una reduccién. Desde el punto de vista
de los agentes implicados puede ser entre productores y consumidores. (Labandeira, Leén, &
Vazquez, 2007)

El libre funcionamiento de la economia conduce a una asignacion ineficiente de recursos, asi
mismo, la incapacidad del mercado para asignar un precio a las exterioridades
[externalidades] o para tomar en cuenta los costos ambientales, es una de las causas
importantes por las cuales los recursos naturales estan subvaluados y hay una discrepancia
entre los beneficios y los costos privados y sociales de su explotacion. (Schettini, 2004)

Una vez consideradas las dificultades que tiene el mecanismo del libre funcionamiento del
mercado para gestionar eficientemente los bienes ambientales y los problemas surgidos por
las externalidades, pasamos a estudiar el rol de la aplicacion de politicas ambientales, las que
harian posible la consecucion de una asignacioén eficiente de recursos.

Politica ambiental

Segun (Becerra, Mance, Barrera, & Garcia, 2015) la politica ambiental se la define como “El
conjunto de objetivos, principios, criterios y orientaciones generales para la proteccion del
medio ambiente de una sociedad particular. Esas politicas se ponen en marcha mediante una
amplia variedad de instrumentos y planes”.

Las politicas pueden tener como objetivo la proteccion de un ecosistema, el fortalecimiento
de las capacidades de los actores, la incidencia en la educacién ambiental, la transformacion
de condiciones politicas institucionales, la participacion ciudadana, las condiciones
socioecondmicas, el desarrollo de innovaciones tecnoldgicas, entre otras. Estas politicas
impulsan nuevos procesos mas beneficiosos con el ambiente y desarrollan nuevas formas de
relacion con la naturaleza. Las politicas deben reflejar prioridades ambientales, expresadas a
través de instrumentos y planes que deben constituirse en agendas de trabajo para los
gobiernos. (Becerra, Mance, Barrera, & Garcia, 2015)

La Politica Ambiental utiliza instrumentos y herramientas dedicados a los asuntos ambientales
y disefia un conjunto de regulaciones y politicas que ayudaran al mejoramiento en la calidad
ambiental, a través de entidades que se encargan de aplicar las politicas ambientales. Dentro
de estos tenemos: Instrumentos econémicos (por ejemplo, impuestos, subsidios, permisos
negociables, etc.) los cuales instauran incentivos a través de precios o tarifas, a fin de que las
decisiones privadas en materia de emisiones incorporen correctamente los efectos de
externalidad negativa. Por otro lado, estan las regulaciones, que imponen limites o normas
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que deben ser cumplidos (por ejemplo, normas de calidad de agua, zonificacion, etc.). Estas
regulaciones por lo general imponen a los agentes el uso de mejores tecnologias, para reducir
la contaminacion. (Chidiak, 2002)

Un nuevo grupo de instrumentos recientemente utilizados, han sido implementados por
algunos gobiernos para responder a los nuevos retos de politica ambiental en procesos como:
desarrollo e implementacién de productos y procesos mas limpios, el reciclaje de residuos, la
reduccion de las emisiones de dioxido de carbono y el control de substancias toxicas. Este
grupo comprende algunas iniciativas como: Acuerdos voluntarios para el control de las
emisiones industriales, acuerdos entre el gobierno, las empresas y ONG. Ademas, algunos
programas voluntarios donde las empresas eligen voluntariamente si participar o no en los
objetivos ambientales que fija el gobierno. (Chidiak, 2002)

Sin embargo, cada instrumento afronta diversos problemas y su eficacia depende de su
correcta aplicacion. Para conseguir una politica ambiental eficiente se requiere de un equilibrio
entre el tipo de objetivos que se quiere alcanzar y el tipo de instrumentos que se utilizara en
el disefio de politicas. La politica ambiental es una forma de corregir las externalidades y por
lo tanto el rol y la participacion de todos los actores econdmicos especialmente del Estado es
fundamental.

Herramientas normativas

Constituyen un conjunto de lineamientos socio-politicos y estratégicos que tiene como
propésito incorporar la vision ambiental en la construccién de un desarrollo como ciudad-
region para los proximos afios. Mediante acciones técnicas y politicas, se busca operativizar
los principios del buen vivir, la sustentabilidad ambiental y la equidad social. Asimismo, se
plantean respuestas concretas a los principales problemas ambientales de la ciudad y del
Distrito en su conjunto.

¢ Agenda Ambiental. En Quito se utiliza la Agenda Ambiental como instrumento de
planificacidon, orientador de la politica de desarrollo distrital que crea las condiciones
para mejorar la calidad de vida de todas y todos los habitantes. Adicionalmente,
permite visibilizar el aporte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ)
y de otros actores clave al Plan Nacional del Buen Vivir, a través de una serie de lineas
de acciéon, programas y proyectos que complementan la vision estratégica de
desarrollo del Quito que queremos.

e Impuestos Ambientales. Segun (Oliva, Rivadeneira, Serrano, & Carrillo, 2011) “Los
Impuestos son pagos forzosos desde el sector privado hacia el Estado, por los cuales
no existe una contraprestacion por parte de este ultimo”. Los impuestos ambientales,
0 impuestos verdes, son aquellos que recaen sobre bienes o servicios contaminantes.
Ademas, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico sefiala que
“Un impuesto ambiental es aquel cuya base imponible es una unidad fisica, o una
aproximacion y que tiene un impacto negativo, especifico y comprobado en el medio
ambiente”. Sin embargo, existen otras definiciones que toman en cuenta los objetivos
de los impuestos, asi como sus efectos, mas que la base gravada. (Oliva, Rivadeneira,
Serrano, & Carrillo, 2011)
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e Manual de Buenas Practicas. Es una herramienta utilizada por parte del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito que sirve para generar una cultura de consumo
responsable en los servidores publicos. EI manual pone a disposicién una serie de
medidas y recomendaciones que facilitaran la adopcion de practicas cotidianas para
gue sean amigables con el ambiente y reduzcan la huella ecoldgica.

e Las Buenas Préacticas Ambientales (BPA) son un conjunto de acciones
direccionadas a los individuos que implican un cambio de actitud y de comportamiento
en el comdn de las actividades diarias, promoviendo la existencia de una
correspondencia amigable con el ambiente.

Gestion medioambiental.

La gestion ambiental, segun (Fernandez & Sanchez, 2007), se define como “El conjunto de
actividades, mecanismos, acciones e instrumentos, dirigidos a garantizar la administracion y
el uso racional de los recursos naturales mediante la conservacion, mejoramiento,
rehabilitacion y monitoreo de los componentes del medio ambiente y el control de la actividad
del hombre en esta esfera”. La gestion ambiental aplica la politica ambiental existente
mediante un enfoque multidisciplinario, tomando en cuenta el acervo cultural, la experiencia
nacional recogida y la participacion ciudadana. (Ferndndez & Sanchez, 2007)

Los obijetivos principales de un Sistema de Gestién Medio Ambiental son, identificar y valorar
gue los efectos causados de las actividades econdémicas sobre el medio ambiente no solo son
actuales sino futuros; facilitar la planificacién, control y supervision en la adopcion de objetivos
de politica medioambientales se cumplan; recopilar normativa existente y aplicarla; ademas
incorporar mecanismos para adaptarse a los cambios de coyuntura en gestion ambiental.
(Martinez, 1999)

Los paises deberan promover modelos de producciéon y consumo sostenibles junto con
programas dirigidos a que el crecimiento econémico no conduzca a la degradacién ambiental,
a través de practicas de mejoras en eficiencia y sostenibilidad en el uso de los recursos, asi
como la reduccion de la contaminacion, reduccion de la degradacion de los recursos,
reduccion en la cantidad y toxicidad de los residuos; mediante métodos adecuados para su
tratamiento y eliminacién. (Ferndndez & Sanchez, 2007)

La gestién de residuos sélidos se lleva a cabo por una serie de etapas que completan un ciclo,
el conocimiento del mismo nos ayuda a encontrar fallas y posibles oportunidades de mejora

en cada etapa. Un modelo ideal de gestién se resume en el cuadro 1 a continuacién a partir
de guias y fuentes actuales de informacion en materia de Gestion de Residuos Sélidos.

Cuadro 1.- Etapas del Modelo ideal de Gestion de Residuos Sélidos
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Definicion:

Definicién:

Consiste en la clasificacion de
los residuos solidos en el sitio
donde se generan para su
recuperacion posterior.
(Alcadia de Envigado, 2011)

Comprende la etapa de
seleccion  manipulacion vy
almacenamiento de residuos.
(Bonmati, 2008)

Modelos:

Definicién:

Definicién:

Existen dos modelos
principales de recoleccion:

* Recoleccién en masa. Los
residuos se recogen
mezclados, sin seleccién en
su origen, ni seleccién
posterior.

* Recoleccion selectiva. La
recoleccion de los residuos se
realiza por fracciones.
Habitualmente, se separa lo
siguiente: vidrio, papel vy
cartén, envases ligeros.
(Bonmati, 2008)

El  volumen de residuos
transportado a las plantas se
suele transferir de los
pequefios camiones de
recogida a camiones mayores
con el fin de optimizar el
transporte. (Bonmati, 2008)

Los residuos solidos utiles
como fuente de materia prima
son clasificados seguin su
composicién y su naturaleza.
(Fernandez & Sanchez, 2007)

En la etapa de separacion en la fuente se
requiere educar al generador creandole un
nuevo habito para que logre mantener la labor

de separar sus residuos. (Alcadia de
Envigado, 2011)
Los ciudadanos deberan disponer de

contenedores en las calles, de tal manera que
los residuos generados en sus domicilios
sean llevados hasta los puntos donde estan
dispuestos los contenedores. (Bonmati, 2008)

Los ciudadanos deben aprender alternativas
para reordenar los materiales que usan a
diario.

Una forma de intentar reducir la cantidad de
desechos es combatir el desperdicio de
productos y alimentos consumidos. A menor
cantidad de residuos generados menor sera la
etapa de transferencia. (Fernandez &
Sanchez, 2007)

Se puede reducir la generacién indiscriminada
de residuos urbanos a través de campafas
educativas hacia la poblacion. (Fernandez &
Sanchez, 2007)

Para gestionar adecuadamente los residuos
gue se generan es fundamental hacer una
correcta separacion de los mismos, para ello:
*Se debe depositar los residuos en los
contenedores determinados para ello.

» Seguir los pasos establecidos para mejorar
los servicios de recogida especial: en puntos
limpios o por gestores autorizados.

* Intentar separar los residuos peligrosos con
los no peligrosos y no mezclarlos entre si, ya
gue aumenta su peligrosidad y dificulta su
gestién posterior. (Oliva M. d., 2012)
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Definicién:

Definicion:

Definicién:

Definicién:

Es el uso que se puede dar a
algunos residuos antes de
pasar a la etapa de
almacenamiento, para alargar
su ciclo de vida y el ahorro de
materiales. (Fernandez &
Sanchez, 2007)

Consiste en la transformacion
de los residuos organicos e
inorganicos en instalaciones
apropiadas para este fin, en
base al volumen de productos
y a las demandas del
comprador transformadas.
(Fernandez & Sanchez, 2007)

Reciclar tiene como fin la
recuperacion directa 0
indirecta de determinados
componentes de los residuos
sélidos. (Fernandez &
Sanchez, 2007)

Es el proceso de
transformacion de los
almidones, proteinas y grasas
de la materia organica, para
elaborar abono.

Se recomienda la reutilizacion de todo
producto o envase, sin embargo, en las
sociedades actuales se evidencian malos
habitos y despilfarro de recursos. Es
necesario ensefiar al ciudadano a reutilizar los
bienes o se convertirian en RSU sometidos a
procesos de tratamiento y depositados en
rellenos sanitarios. (Fernandez & Sanchez,
2007)

Se debe buscar convertir las materias
relativamente inocuas para la vida y la salud
(por estabilizacion, mineralizacion,
aislamiento o  dilucién), asi como
aprovecharlos para obtener energia o
reintroducirlos en los ciclos productivos
mediante el reciclaje. (Fernandez & Sanchez,
2007)

Reciclar los recursos disponibles es una
actividad que el ciudadano puede realizar
cotidianamente, es importante educar a los
habitantes sobre las ventajas de reciclar los
residuos en sus hogares. (Ferndndez &
Sanchez, 2007)

Otra opcion es impulsar la responsabilidad
extendida al productor, como un principio
politico para promover la reduccién de los
impactos ambientales de los productos. La
responsabilidad del productor se extiende
hasta el fin del ciclo de vida del producto,
enfocdndose en el reciclaje. (Alcadia de
Envigado, 2011)

En los paises europeos, el tratamiento de los
residuos organicos se ha convertido en una de
las mejores préacticas de la gestion moderna
de residuos. El aumento en el volumen de
residuos organicos y el reconocimiento de que
estos son materiales reciclables y recursos
utiles, han contribuido a un desarrollo mas
dinamico de este campo.

Actualmente, en Francia, Italia y Espafia los
residuos domiciliarios son tratados
biolégicamente, mediante la separacion
mecdnica de la fraccién organica. Ademas, se
planea adaptar las plantas existentes para la
mejorar la separacion de los residuos
organicos recogidos. (Barradas, 2009)

16



Definicién:

La mala disposicion final de
los residuos solidos urbanos
afecta a las comunidades y
sus actividades, socio-
econdémicas.

La disposicion final de los
residuos soélidos se ha
convertido en un problema
econémico y medioambiental
debido a la creciente dificultad
para encontrar lugares que
permitan su acomodo

La técnica de eliminacion de residuos solidos
mas comun en Europa y Norteamérica es el
relleno sanitario que permite una eliminacion
final y completa de los residuos con poca
posibilidad de implantar técnicas de reciclaje
complementarias.

La eliminacién de los residuos soélidos debera
llevarse a cabo evitando todo efecto negativo
para el suelo, la fauna, la vegetacion, las
contaminaciones del aire y agua y, todo lo que
pueda afectar al ser humano y al medio
ambiente que le rodea.

correcto.

Un relleno verdaderamente sostenible es
aquel en el que los materiales residuales son
asimilados seguramente en el ambiente
circundante, haya o no hayan recibido
tratamiento biol6gico, térmico o de otro tipo, y
se hayan (gestionado los problemas
relacionados con el biogas para minimizar el
impacto ambiental. (Barradas, 2009)

Los residuos solidos urbanos
comunmente son depositados
en:

* Vertederos;

* Rellenos sanitarios;

* Depésitos de seguridad

Elaborado por: Mauricio Pozo
Fuentes: (Envigado, 2011), (Fernandez & Sanchez, 2007), (Barradas, 2009), (Bonmati, 2008)

Las fuentes que constituyen la presente fundamentacion teérica permiten evidenciar que la
Gestion de Residuos Sélidos ha alcanzado un alto nivel de importancia, debido a que su fin
ultimo es la sustentabilidad del medio ambiente y la proteccién de la salud publica, partiendo
del enfoque de los recursos naturales, bienes y servicios publicos o recursos comunes.

Residuos Sdlidos

Considerando el contexto anterior, es importante revisar el concepto de residuos solidos y
comprender los distintos aspectos de su generacién para asi mas adelante vincular los
conceptos de economia ambiental para la solucién de este problema.

Los desechos o residuos sélidos son sustancias o materiales abandonados en forma
permanente por los productores, debido a que ya no brinda ninguna utilidad en su provecho.
Sin embargo, conforme se analizara mas adelante, no significa que los residuos descartados,
no puedan incorporarse en un recurso en otro proceso, o ser Utiles para otro actor distinto del
generador. (Direccion Provincial de Servicios Comunales Habana, 2007)

Por otro lado, la Ordenanza del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ, 2007) define residuo

como “Cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o del que tenga la
intencién o la obligacion de desprenderse.”. Los residuos sélidos pueden clasificarse
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dependiendo de distintos factores a continuacion se muestra una posible forma de
clasificacion:

Tabla 1. Clasificacion de los residuos sélidos urbanos (RSU)

o o Organicos
Por su composicion quimica

Inorganicos

Por su utilidad o punto de | Reciclables
vista econémico

Mo reciclables

Domiciliarios

Comerciales

Por su origen Constructivos

Industriales

Agricolas

Peligrosos

Por el riesgo Mo inertes

Inertes

Fuente: Guia para la gestion integral de los residuos sélidos urbanos.
Elaborado por: Mauricio Pozo

Sobre la primera clasificacién se debe conocer la composicién de los residuos sélidos ya que
esta es esencial para la decision del sistema de tratamiento que se utilizara. La composicion
como lo manifiesta Colomer y Gallardo varia segun varios elementos como el nivel de vida, la
estacion del afio, el modo de vida de la poblacion, la existencia de zonas turisticas, el climay
el dia de la semana. (Colomer & Gallardo, 2007).

Es importante el factor clima porque permite conocer las propiedades fisicas de los residuos
sélidos como la humedad que es la cantidad de agua que contiene el residuo que determina
la densidad que puede llegar a tener un residuo antes de ser gestionado. Por otro lado, el
nivel de vida, las estaciones del afio y la especificidad de los dias son factores que permiten
determinar el volumen de los residuos a producirse sectores especificos.

Ciclo de vida de los residuos so6lidos urbanos

Esta compuesto de una serie de etapas que abarcan desde la generacion, el transporte, el
almacenaje y la disposicion final de estos. El conocimiento de este ciclo, determina los
momentos en los que se debe intervenir en el manejo y gestion de los residuos, nos ayuda,
ademas, a tomar conciencia sobre nuestra responsabilidad ciudadana al respecto (Direccion
Provincial de Servicios Comunales Habana, 2007). Una representacion esquematica del ciclo
de vida de los residuos solidos urbanos y sus etapas, puede ser la que se representa en la
figura 2 a continuacion:

Figura 1. Ciclo de vida de ocho fases de los RSU

18



ALMACENAMIENTO

REUTI Lmﬁ?
N N

CLASIFICACION TRATAMIENTO

T

TRANSPORTE Y DISPOSICION
RECOLECCION RECICLAJE FINAL
GENERACION

Fuente: Guia para la gestion integral de los residuos solidos urbanos
Elaborado por: Mauricio Pozo

Etapa de Generacion. - Es la primera etapa del ciclo y se relaciona con el grado de
conciencia de los ciudadanos y las caracteristicas socioeconémicas de la poblacion.
El transporte y recoleccion permite la recogida manual 0 mecanizada para el transporte
hacia las plantas de clasificacion o hacia los vertederos de disposicion final. De manera
posterior se da el proceso de clasificacién que consiste en identificar los residuos Gtiles
segln su composicion; un proceso gue surge de manera paralela es la reutilizacion la
cual consiste en volver a darle uso a algunos residuos antes de confinarlo a la etapa
de almacenamiento.

Etapa de Almacenamiento. - La etapa de almacenamiento es una etapa muy
importante, ya que esta da paso a actividades de reciclaje antes de pasar al proceso
de tratamiento, el cual es el objeto de estudio de esta investigacion.

Etapa de Disposicion. - Por dltimo, se llega a la etapa de disposicion final la cual
consiste en el aislamiento de los residuos sélidos inservibles, téxicos y peligrosos, para
evitar el posible contacto de estos residuos con el exterior, principalmente con los
organismos vivos. La disposicion final de los residuos se realiza en los rellenos
sanitarios, de forma tal que los productos no presenten riesgos para la salud ni para
los componentes de los ecosistemas. (Direccion Provincial de Servicios Comunales
Habana, 2007)

Marco Legal del manejo de los Residuos Sélidos

La estructura de un marco legal permite realizar acciones referentes a la gestion ambiental, la
constitucion del pais ampara el derecho de los ciudadanos a vivir en un medio ambiente sano
y la inexistencia de una normativa legal genera desconocimiento de la competencia en materia
de gestidn, asi como la imposibilidad de abordar el tema de los residuos de manera especifica.
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La Constitucién Politica del Estado Ecuatoriano, establece que el Estado protegeré el derecho
de la poblacion a vivir en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que garantice
un desarrollo sustentable, velando para que este derecho no sea afectado asi como
garantizara la preservacion de la naturaleza, a su vez en los Articulos 264 y 415, se menciona
gue los gobiernos municipales deben prestar los servicios de manejo de desechos sélidos
como recoleccion y tratamiento a través de programas de reduccion, reciclaje y tratamiento
adecuado para estos desechos. (Constitucion, 2008)

El manejo y tratamiento de los residuos en el DMQ esta definido en la Ordenanza de Gestion
Integral de Residuos Solidos, nimero 0332 de 12 de agosto de 2010. En el Art. 4, sobre
componentes funcionales del sistema de manejo integral de residuos sélidos, indica los
componentes funcionales del sistema de manejo integrado de residuos sélidos, los siguientes:

Barrido y limpieza de las vias, areas y espacios publicos.
Recoleccion y trasporte de residuos sélidos.

Acopio y trasferencia de residuos solidos.

Reduccién, aprovechamiento y tratamiento de residuos soélidos.
Disposicion final y/o eliminacion de residuos sélidos.

akrwdE

La ordenanza municipal 3126, establece el &mbito de accion de la Empresa Metropolitana de
Aseo, la misma que tiene como objetivo la recoleccion, el transporte y la disposicion final de
los residuos sélidos generados en el DMQ. Esta empresa recolecta diariamente un total de
1150 toneladas de basura, las cuales son transportadas y dispuestas a su lugar de disposicion
final. (Codigo de la Salud, 2012)

En el afio 2012 el (Codigo de la Salud, 2012) establece que “Las basuras deben ser
recolectadas y eliminadas. Toda persona esta obligada a mantener el aseo de las ciudades,
pueblos, comunidades y domicilios en los que vive, estando impedida de botar basuras que
se acumulen en patios, predios o viviendas.” Ademas, toda unidad de vivienda debe contar
con un recipiente higiénico para el depésito de la basura, de acuerdo con el disefio aprobado.
Las municipalidades estan en la obligacién de realizar la recoleccion y disposicion final de las
basuras, de acuerdo con métodos técnicos.

Al concluir se puede mencionar que el modelo de desarrollo actual, el acelerado proceso
urbanistico definido por la modernidad, el progreso material y cientifico que parece indefinido
esta basado aun en la creencia que se vive en un planeta inagotable al servicio de los seres
humanos en donde se puede extraer y hacer uso de los bienes y servicios naturales
libremente. Las politicas ambientales tratan de reducir estas creencias y plantean una
dinamica social equilibrada entre los seres humanos y la naturaleza.

En este contexto la gestiébn ambiental por parte de los Estados juega un rol trascendental a la
hora de implementar las politicas y gestionar uno de los problemas claves como es el
relacionado a la produccién de los desechos en las ciudades. Los aspectos mencionados en
el marco tedrico permitirdn durante la investigacion analizar si el modelo de gestion del manejo
de residuos solidos y la aplicacion de las politicas ambientales en el Distrito Metropolitano de
Quito tiene coincidencias con la politica ambiental, la conservacion ambiental y si esta
promoviendo un modelo de desarrollo sustentable pensando en las futuras generaciones.
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CAPITULO 1: MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

El presente capitulo presenta una revision general del manejo de residuos solidos en el Distrito
Metropolitano de Quito, enfatizando el aspecto ambiental y socio econémico, identificando los
principales problemas en la gestion como consecuencia del acelerado proceso de crecimiento
poblacional. Es importante conceptualizar y analizar el proceso de residuos sdlidos, la
evolucién de programas y servicios implementados bajo el liderazgo del DMQ, con la finalidad
de identificar alternativas de solucion para contribuir a mejorar la gestion actual de residuos
sélidos urbanos en el Distrito Metropolitano de Quito.

La creciente generacion de residuos solidos y sus efectos socio ambientales han despertado
el interés tanto a nivel nacional como a nivel internacional, lo que ha provocado el
resurgimiento de nuevas ideas y procesos que buscan la disminucion de su generacion y
valorizacién, estas condiciones hacen necesaria la participaciéon de los gobiernos locales.
Para el caso de la capital del Ecuador, es el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) quien
realiza esta gestion con el fin de lograr una accién sustentable que prevenga los potenciales
impactos que causa la generacién y manejo incorrecto de los residuos. (SECRETARIA DE
AMBIENTE, 2014)

1.1 Breve descripcion del Distrito Metropolitano de Quito

El Distrito Metropolitano de Quito, es uno de los centros urbanos mas grandes e importantes
del pais, con una superficie de 4 235.2 km2, alberga al 16% de la poblaciéon nacional que
representa 2 551.721 habitantes para el afio 2015. La caracterizacion socio-demografica del
Distrito se ha visto influenciada con el crecimiento poblacional, lo cual ha generado un proceso
de acelerada evolucion con una proyeccion de crecimiento al 2020 de 2 787.040 habitantes
como se puede apreciar en la siguiente tabla. (INEC, 2013).

Tabla 2. Indicadores de Poblacion del DMQ (Proyeccion 2020)

INDICADOR TOTAL DISTRITO QUITO URBANO QUITO RURAL
CENSO 2001 2010 2001 2010 2001 2010
Poblacién 1.842.201 | 2.239.191 | 1.411.595 | 1.619.146 | 430.606 620.045
Hombres 893.716 | 1.088.811 | 675.576 | 783.616 | 218.140 305.195
Mujeres 048.485 | 1.150.380 | 725.128 | 835530 | 223.357 314.850
Poblacion proyectada 2.305.475 1.658.809 646.666
al 2011
Poblacion proyectada 2.787.040 1.914.410 872.630
al 2020
Tasa de crecimiento
(%) 20112020 2,6 2,2 2,2 1,5 4,8 41

Fuente: (INEC, Ecuador - VIl Censo de Poblacién y VI de Vivienda 2010, 2013)
Elaborado por: Mauricio Pozo
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El acelerado crecimiento urbano, se ha visto afectado por los procesos de migracion interna
provocando un crecimiento desigual del area urbana frente a la rural que a pesar de estar
constituido por 33 parroquias rurales y 32 urbanas la mayor cantidad de poblacién se
concentra en la zona urbana. La actividad productiva del &rea rural esta ligada a los sectores
primarios y secundarios, mientras que la actividad de la zona urbana esta relacionada al sector
servicios. El crecimiento urbano expansivo ha desbordado los limites naturales de la
implantacién original de la ciudad de Quito, provocando problemas ambientales como
elevadas cantidades de emisién de gases, reducida cobertura de recoleccion de residuos,
limitado tratamiento y reciclaje de la basura; es decir no se logra una adecuada gestién en el
manejo de los residuos sélidos, entre otros. (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
Plan de Desarrollo 2012-2022, 2011)

El modelo de crecimiento urbano, expansivo, que sufre Quito, amenaza el habitat; reduce la
biodiversidad y limita la reproduccion de los procesos naturales, esta expansion demanda
cambios en el uso del suelo, reduccion de la frontera agricola, incremento de la infraestructura
de servicios entre otras, que sumado a las concesiones mineras, explotacion de canteras ha
incrementado notablemente la contaminacién tanto industrial como domiciliaria sobre el agua,
esta aumentando la presion sobre acuiferos, cauces hidricos y suelo; reduciendo en general
la superficie destinada a la ruralidad y a la conservacion natural. (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, 2015)

En lo referente a los aspectos sociales es importante presentar un breve diagndstico de los
servicios basicos del DMQ como son la cobertura de servicios basicos: agua potable, sistema
de alcantarillado, tratamiento de aguas, electricidad y la recoleccion de residuos que
constituyen los principales factores para posibilitar el ejercicio de los derechos, del buen vivir,
de la libertad en general y de modo especifico, de las personas y grupos de atencién
prioritaria: (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2012)

Segun informacion del propio Municipio en relacion a dotacion de Agua potable y
saneamiento. Quito es el cantdn cuya poblacién disfruta de la mejor cobertura de servicios de
agua potable y alcantarillado del pais con indices de continuidad superiores al 95%. Estos
servicios son prestados y gestionados por la Municipalidad a través de Empresas Publicas
desde 1960. (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2012)

En relacion al Sistema de alcantarillado. En el DMQ opera de forma combinada, es decir
recoge y conduce aguas residuales y aguas lluvias y tiene una longitud aproximada de 5.220
Km. El caudal de aguas residuales que recibe el sistema es de aproximadamente 5
m3/segundo, valor no representa mas del 5% de su capacidad. (Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, 2015). Es necesario destacar, que las aguas del sistema de
alcantarillado se conducen por medio de gravedad y se descargan en las quebradas y rios sin
tratamiento adecuado, uno de los principales problemas estd dado por las altas velocidades
que alcanzan, debido a las pendientes y topografia de la ciudad, lo cual afecta el tiempo de
vida util de la infraestructura de alcantarillado, generando contaminacion y deterioro
ambiental. (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015)

Tratamiento de aguas residuales. Alrededor de un 10% del sistema hidrografico del DMQ
corresponde a descargas no registradas en pozos ciegos 0 quebradas menores, en la
actualidad se encuentra sin tratamiento, por lo que es necesario tomar decisiones para que
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se implemente un servicio de depuracion de aguas residuales. El Plan de Descontaminacion
de los rios de Quito constituye un proyecto de largo plazo para la gestién integral del ciclo del
agua en el DMQ, a la fecha se han realizado varias intervenciones de interceptores en los
bordes de los rios y quebradas. (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015)

Energia. La mayor parte se genera fuera de la ciudad, tan solo el 21% es producido por un
conjunto de pequefias centrales hidraulicas y térmicas localizadas dentro del DMQ bajo el
control de la Empresa Eléctrica Quito (EEQ). Las otras concesiones, como la EPMAPS o
Termo-Pichincha; tienen una cobertura del servicio de electricidad dependiente de las lluvias
en las zonas donde se encuentran las centrales, paralelamente debido al impacto del cambio
climatico, los caudales en ciertas estaciones del afio se estan reduciendo a un ritmo cada vez
mas rapido, lo que puede ocasionar periodos largos de racionamiento energético, no solo en
el Distrito sino en todo el pais. (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2012)

1.2 La Gestion Municipal de los Residuos Solidos.

La gestion municipal de los residuos en la ciudad de Quito se encuentra a cargo de
instituciones publicas y privadas, quienes se encargan en conjunto del barrido, recoleccién,
transferencia, tratamiento y disposicion final de la basura. La Empresa Publica Metropolitana
de Aseo (EMASEO) es la entidad municipal del Distrito Metropolitano de Quito que brinda el
servicio y desarrolla programas de recoleccion de residuos sélidos para contrarrestar la
emision de basura generada por los habitantes.

En la actualidad el proceso de recoleccion de basura inicia con el acto de sacar fuera de casa
la basura, convirtiéndose en una accion cotidiana y no cuestionada, no es tema de
preocupacion o interés del ciudadano el conocer si sus desechos reciben un tratamiento
adecuado, una disposicion final y cuéles son los efectos que generan su disposicién masiva;
luego la basura se traslada a las periferias de la ciudad con el propdsito de que sea
aparentemente imperceptible para la sociedad. Sin embargo, conforme crece la poblacién, se
ha visto la necesidad de alejar los residuos de la ciudad o bien arrojarlos en espacios vacios.
(Mancheno, 2014) Por el servicio de recoleccion de la basura la ciudadania paga una tasa de
recoleccion, la misma que esta integrada en la planilla de luz, probablemente el pago de este
impuesto y la tarea de sacar la basura fuera de la vivienda, son los dos Unicos momentos en
los que la ciudadania participa en el sistema de gestion de residuos. En relacién al pago de la
tarifa de basura, la ciudad esta dividida en zonas: residencial, comercial e industrial. En cuanto
a las zonas residenciales, independientemente de la cantidad o calidad de los desechos que
se distribuyan, el pago es unificado para todos.

Ante esta situacion, el Municipio de Quito se intereso, en aislar, separar y colocar la basura
apartada de la ciudad a finales del siglo XIX, con el fin de mejorar las condiciones sanitarias
de establecimientos publicos y casas. De ahi que el Municipio se propuso llevar a cabo obras
sanitarias como relleno de quebradas, mismas que fueron usadas tradicionalmente como
botaderos de basura. En este sentido, la estrategia se basaba en el “no ver, no sentir y no oler
basura” enviando asi los desechos hacia zonas rurales. El haber colocado la basura fuera de
las periferias sociales, deriva en el poco conocimiento y limitada conciencia acerca del impacto
en la generacion excesiva de desechos, la afectacion al ambiente y la sociedad en su
conjunto. (Mancheno, 2014)
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Esta unién entre lo publico y privado no ha solucionado los temas relacionados con el manejo
de la basura, la privatizacion siguié una l6gica de rentabilidad econémica, mientras que
EMGIRS-EP sigue focalizada en un manejo técnico e ingenieril de la basura del DMQ. Este
insuficiente enfoque sobre la basura, ha provocado que adn no se contemple en la politica
publica una preocupacion real sobre recuperadores (formales e informales) ni sobre las
afectaciones a comunidades aledafias a estaciones de transferencia y relleno sanitario. De
ahi que, los problemas no son solo técnicos sino también politicos y sociales, y por lo tanto
no suelen resolverse con programas de ingenieria institucional. (Mancheno, 2014)

A continuacion, se describe el rol de las entidades a cargo del manejo de la basura en la
ciudad de Quito.

1.3 Actores claves de la gestion municipal de los residuos

soOlidos.

1.3.1 Empresa Publica Metropolitana de Aseo (EMASEO-EP)

La Empresa Municipal de Aseo EMASEO inicia sus operaciones en 1994, y desde 1996 esta
encargada del cobro de la tasa de recoleccion de basura correspondiente al 10% del valor por
consumo de energia eléctrica. Posteriormente en mayo del 2005 se otorga la facultad del
municipio de concesionar, delegar o contratar las actividades de barrido, recoleccion,
transporte, transferencia y disposicion final de los residuos sélidos urbanos domésticos,
industriales y biol6gicos no téxicos y se define que EMASEO y/o sus concesionarias son
ejecutoras de la gestion integral de los residuos sélidos, que corresponde a “Reduccion,
reutilizacion y reciclaje en domicilios, comercios e industrias, su recoleccion, transporte,
transferencia, industrializacion y disposicion final.” Finalmente, mediante la Ordenanza No.
213 de septiembre 2007, se delega a lo que hoy es la Secretaria de Ambiente, la facultad de
“Regular, coordinar, normar, controlar y fiscalizar la gestion ambiental de los residuos soélidos,
por los que las Concesionarias estaran sujetas a las sanciones que establece la ley.”
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015)

1.3.2. Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de los Residuos Solidos,
EMGIR -EP.

Creada con Ordenanza Metropolitana 323 de 14 de octubre de 2010, encargada de operar las
estaciones de transferencia y el manejo técnico del relleno sanitario para la disposicion final
de los residuos solidos urbanos, de manera que no cause peligro para la salud o la seguridad
publica, cuida el ambiente durante la operacion y después de su clausura. (Gerencia de
Planificacion e Innovacion Tecnoldgica, 2015)

Con la Ordenanza 332 de marzo 2011 se crea y se regula el Sistema de Gestion Integral de
los Residuos Sélidos del DMQ, en la que se establecen normas, principios y procedimientos
asi también con derechos, deberes, obligaciones y responsabilidades, de cumplimiento y
observancia de ciudadanos, empresas, organizaciones, personas juridicas, publicas, privadas
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y comunitarias”, con lo que la gestién integral es delegada a la EMGIRS EP. (Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, 2015)

Con lo antes mencionado las competencias de recoleccién, barrido y transporte es manejado
por EMASEOQO vy la transferencia y disposicién final por medio de la EMGIRS, lo cual se
evidencia en la figura No. 6. Las contenciones en la prestacion del servicio, han sido asignadas
0 reasignadas en los Ultimos cinco afios a empresas pUblicas metropolitanas y su estrategia
de intervencion se implementé desde el afio 2000. Pese a las continuas reformas
reglamentarias no se ha propiciado una politica integradora sobre la gestion de los residuos
a nivel metropolitano. Hasta la presente fecha, cada empresa publica gestiona los desechos
de manera independiente de acuerdo a sus competencias establecidas en las ordenanzas y
estatutos. (Gerencia de Planificacion e Innovacion Tecnolégica, 2015)

Figura 2. Competencias de las empresas encargadas de la gestion de RSU’s en el
DMQ Situacion Actual

Recoleccion T ) Disposicion
: Transporte Transferencia Final
y barrido ina
R R ——e
EMASEO EP ‘ EMASEO EP EMGIRS EMGIRS
Empresa ‘ Empresa —] Empresa Empresa
Publica Publica Publica Publica
Estacionde Relleno Sanitario "El
Transferencia Norte Inga"
EMGIRS & Interaseo
_ Empresa Piblica | Empresa Privada
Estacion de
Transferencia Sur
| Fundacion Sembres
EmpresaPrivada

Fuente: (Haro, 2015)
Elaborado por: Mauricio Pozo

Se puede decir que el modelo administrativo que se aplica para la gestion de residuos solidos
es mixto con la presencia del sector publico y privado, el ultimo se encarga de los procesos
de Transferencia y Disposicion Final lo que puede repercutir directamente en la gestion; sobre
todo a la hora de tomar decisiones debido a que hay una administracion mixta entre pablico y
privado.

1.3.3 Ciclo de la gestion municipal de los residuos solidos

La gestion integral de los residuos solidos comprende:

= La generacion;

= Manipulacién y separacion en el origen;

= Recoleccion (Barrido, limpieza de vias, areas y espacios publicos) y transporte
intermedio;
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= Transferencia y transporte;
= Transformacién, tratamiento y reciclaje de residuos;
= Disposicidn final y/o eliminacién de residuos sdlidos.

Figura 3. Ciclo de la Cadena de Valor de la gestion de RSU’s en el DMQ

1.Generacion de
residuos

6.Disposicion
final yfo

eliminacidn de
residuos

3 Recoleccidn:
Barrido, limpieza
de vias

4 Transferencia y

transporte

Fuente: Gestion de RSU’s en el DMQ
Elaboracién: Mauricio Pozo

1.3.3.1 Generacioén

Segun EMASEQO, en su informe de gestion, se estima que cada habitante del DMQ genera un
promedio de un kilogramo de basura al dia, acumulando alrededor de 1.800 toneladas diarias,
con lo que una familia de cuatro integrantes podria producir un aproximado de un metro cubico
de basura al mes. Si los vertederos tienen un coste econdmico alto, también tienen un elevado
coste medioambiental, puesto que los residuos generados se tienen que colocar en zonas
como los botaderos donde puedan ser aptas para estos usos. (EMASEO, 2014)

1.3.3.2 Manipulacién y separacion en el origen

Segun el examen especial al manejo de los desechos sélidos a través de las entidades
publicas y empresas privadas relacionadas con los procesos de regulacion, control,
recoleccion, transporte, tratamiento y disposicién final realizado por parte de la Contraloria
General del Estado al Municipio de Quito en el afio 2013, se destaca que en el proceso de
manipulaciéon y separacion no se aplicO estrategias orientadas a separar en la fuente y
recolectar diferenciadamente los desechos soélidos no peligrosos donde se revel6 que, apenas
parcialmente se logro la recoleccion diferenciada de los residuos solidos urbanos generados
por los hogares. Es decir, la empresa encargada de la recolecciébn no incentivé a la
clasificacién o diferenciacion de los residuos sélidos urbanos y una recoleccion diferenciada
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a base de horarios, rutas y zonas en todo el distrito. (Gerencia de Planificacion e Innovacion
Tecnoldgica, 2015)

Cabe mencionar que, en mas de un barrio o sector de la ciudad, los residuos colocados fuera
de las viviendas, son aprovechados por personas que se dedican a labores de recuperacion
de materiales que poder incorporarse nuevamente a la cadena de valor o a ser reciclados.
Segun el primer censo de Recicladores de la ciudad de Quito, realizado por la Secretaria del
Ambiente y con el apoyo de la Fundacién PANEL en Quito existen aproximadamente 3472
recicladores, quienes reciclan un promedio de 1,07 toneladas mensuales por reciclador
equivalente a 3717 toneladas mensuales. (Ulloa, 2015)

Estas personas recuperan materiales, tales como: cartones, plasticos, papeles, entre otros.
Las personas que realizan actividades de recuperacion de reciclables ejercen la actividad de
manera informal, con lo que estan expuestos a sufrir riesgos laborales y afectaciones en la
salud por la manipulacién de desechos. A pesar de esta situacion han logrado constituirse en
Asociaciones de Trabajadores dedicadas al reciclaje.

Ademads, los recicladores que laboran ejerciendo esta actividad se enfrentan a la
contaminacién de factores quimicos y respecto a los accidentes de trabajo que resultan mas
comunes, como cortes y pinchazos, en muchos casos no se aplica las medidas preventivas o
no se usan articulos de proteccion. Asumir los riesgos para la salud a los que estan expuestos
los recicladores, debido a un inadecuado tratamiento de desechos solidos, como proliferaciéon
de vectores que transmiten diversas enfermedades mismas que pueden ocasionar
manifestaciones dermatolégicas, Opticas, y respiratorias, intoxicaciones agudas y efectos
cancerigenos entre otros. (Gerencia de Planificacion e Innovacién Tecnolégica, 2015)

Ejemplo de este hecho, son los riesgos para la salud de los trabajadores estan vinculados
directamente por el contacto directo con la basura, tomando en cuenta la costumbre de la
poblacién de mezclar residuos con materiales considerados peligrosos como, por ejemplo:
vidrios rotos, metales, jeringas, hojas de afeitar, residuos infecciosos de hospitales y
sustancias toxicas de las industrias, los cuales pueden causar lesiones graves.

Es importante recalcar, que a pesar de la existencia de la Ordenanza Metropolitana 0332
expedida el 12 de agosto del 2010, en la que se reconoce a los recicladores como gestores
ambientales y ademas en el art. 17 se indica que en los hogares deben sacar sus desechos
clasificados esta disposicion no se la cumple, por lo que, deberia promoverse politicas
publicas que reconozcan, y formalicen las labores de recuperacién sobre los materiales
susceptibles a ser reciclados, tanto en las calles, como en la Estacion de Transferencia del
Norte del DMQ, misma en la que trabajan mas de 225 personas recuperando materiales
reciclables. Estas personas no mantienen relacion de dependencia laboral con el Municipio
de Quito (Mancheno, 2014)

1.3.3.3 Recoleccién

Para la recoleccion de los residuos soélidos prevalece un sistema tradicional en el que se
recolecta sin una diferenciacion que permita recuperar las fracciones potencialmente
valorizables, sin incorporar mejoras en el proceso de gestién de residuos posterior a su
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recoleccion, lo que representa un gran riesgo para la salud y la calidad de vida, asi como una
constante amenaza para los ecosistemas. (SECRETARIA DE AMBIENTE, 2014)

Los residuos solidos sin un adecuado tratamiento se tornan peligrosos, mas aun si son
mezclados con desechos toxicos como residuos hospitalarios e industriales; considerando
gue la produccion per capita de residuos se vincula paralelamente al crecimiento de la
poblacion conlleva a que se genere mayor cantidad de desechos al mediano y largo plazo. De
acuerdo a la caracterizacién de Residuos Solidos Urbanos Domésticos y Asimilables que se
mostré en el capitulo anterior la produccion per cépita promedio del DMQ en 2014 se ubico
en 0.850 kg/hab*dia, con un valor de 0.879 kg/hab*dia a nivel urbano y 0.779 kg/hab*dia a
nivel rural, tal como se ve en la figura No. 3. (EMASEO, 2014)

Figura 4. Produccion per Cépita de Residuos en el DMQ
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Fuente: (EMASEO, 2014)

En cuanto a la composicion de la generacion de residuos per capita en el DMQ, se observa
que el 62% son residuos domiciliarios, lo que evidencia la necesidad de concientizar a los
hogares sobre la cantidad de desechos que generan y el nivel de consumo que mantienen;
seguido del 16% de los usuarios comerciales, 13% de la generacién de los mercados, 6%
otros generadores y 3% unidades educativas. (EMASEOQO, 2014)

Sobre el tema de la recoleccién es importante mencionar, que la cobertura del servicio de la
Empresa Publica Metropolitana de Aseo alcanza el 96.5% es decir que, 63 toneladas de
basura diarias no se cubren, limitacién que ha incidido para que los ciudadanos continden
realizando botaderos a cielo abierto, dispongan los residuos en quebradas, o que entierren o
quemen la basura, generando deterioro de las quebradas o emisiones contaminantes a la
atmosfera. De hecho, cada tonelada de basura ocupa, en un botadero, un metro cubico. Asi,
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pues si cada dia se ocupan cientos de metros cubicos de basura, que van directamente a los
botaderos. A continuacion, se revisan algunos datos: (EMASEO, Rendicion Cuentas, 2014)

Tabla 3. Datos Generales de los Servicios de Aseo- Recolecciéon de residuos solidos
domiciliarios y asimilables a domiciliarios

Cobertura de servicios de aseo (al 31 de
0,
diciembre 2014): 96,65%
Promedio diario de recoleccién: 1860 toneladas
Promedio mensual de recoleccion: 56562 toneladas
Promedio diario de barrido: 751 km
Promedio mensual de barrido: 22449 km

*Incluye recoleccidn a industrias y recolecciéon de residuos voluminosos
Fuente: (EMASEO, Rendicion Cuentas, 2014)
Realizado por: Mauricio Pozo

Figura 5. Recoleccion promedio diaria de RS domiciliarios y asimilables (toneladas)
afnos 2012-2014
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Fuente: (EMASEO, Indices de Gestion, 2014)
Realizado por: Mauricio Pozo

La figura 5, muestra el volumen de recoleccion anual de la ciudad, el cual pasé de 609 420
toneladas en el afio 2012 a 651 803 toneladas en el afio 2014, lo que representa un
incremento estimado de 6.97% anual; a este valor se debe incluir un aproximado de 22.996
toneladas adicionales que se recolectaron de las Industrias dando un total para el 2014 de
674 799 toneladas. (EMASEO, Indices de Gestion, 2014) Este incremento tiene relacion con
la tasa de crecimiento poblacional de Quito que es del 2.8% anual, pasando de 2 239191
habitantes en el 2010 a una poblacion proyectada de 2.781.641 habitantes para el afio 2020,
por lo que se menciona que Quito serd el cantén més poblado del Ecuador. (INEC, 2013). Sin
embargo, se puede ver que el crecimiento de la generacién de desechos supera el crecimiento
poblacional, provocando asi un impacto en el medio ambiente sumamente grande con altos
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costos de tratamiento y problemas para la politica publica. Esto pone a discusion la necesidad
de incorporar proyectos, politicas y acciones encaminadas a reducir los desechos y
gestionarlos adecuadamente para evitar externalidades mayores.

Por otro lado, el servicio de barrido manual es atendido por EMASEOQO con la ayuda de 268
obreros, con una capacidad de barrido de 2,5 km*obrero/jornada, totalizando 670
km*obrero/jornada, cabe sefialar que no se cuenta con un indicador global del servicio de
barrido de calles, siendo el total de kilometros barridos en unidad de tiempo, la Unica forma
de medir esta actividad. (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015).

1.3.34 Transferencia y transporte

EMASEO-EP, se encarga de transportar los residuos sélidos domésticos y asimilables a
domésticos, recolectados en la cuidad y entregarlos a las Estaciones de Transferencia
disponibles al sur y al norte de la ciudad, las cuales son operadas por la Empresa
Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS. El transporte de desechos
se realiza mediante tracto camiones de 25 a 30 toneladas de capacidad por viaje con un total
diario de aproximadamente 2.000 toneladas. (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
2015)

En la estaciéon de transferencia se reciben los residuos domiciliarios, comerciales e
institucionales no peligrosos, y desde alli son transportados al relleno sanitario para su
disposicion final. El objetivo principal de las estaciones de transferencia es reducir los costos,
optimizar el servicio de recoleccidn y aumentar la cobertura de servicio. Las 56 562 toneladas
promedio mensuales que son transportadas a las estaciones de transferencia y luego relleno
sanitario de Quito ubicado a 40 km de la ciudad, producen aproximadamente 3.600 m?3 de
lixiviados y grandes cantidades de biogas que son quemadas y liberadas a la atmdsfera.
(Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015)

Cabe mencionar, que a partir del afio 2015 a través de la EMGIRS se emprendi6é varias
acciones orientadas a mejorar el tratamiento de los residuos sélidos urbanos generados en
Quito, concretando proyectos emblematicos relacionados con la generacion de electricidad
en base al biogas, la nueva planta de separacion de residuos solidos y la planta de
incineracion de mascotas; sumandose la operacion directa de la transferencia, transporte,
tratamiento y disposicion final de los residuos del DMQ. La Planta de Generacion de Energia
Eléctrica a partir del Biogas, producido en el relleno sanitario se encuentra en ejecucion y se
plantea elaborar un estudio que permita determinar la cantidad de biogas y lixiviados
presentes en los cubetos de almacenamiento de residuos, con lo que se plantea elaborar una
adecuada metodologia de extraccion de biogas y lixiviados més conveniente a la realidad del
Relleno Sanitario de Quito. (Empresa Publica Metropolitana de Gestionn Integral de Residuos
Solidos, 2015)

Una estacion de transferencia toma en cuenta los siguientes criterios principales:
* Ubicarse dentro o cerca de las areas de recoleccion

* Tener acceso facil a las vias generales de transporte;
 Contar con suficiente espacio para la ubicacion de infraestructura necesaria.
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* No generar impacto significativo a las zonas habitacionales cercanas o cualquier tipo de
areas naturales protegidas.

Es importante recalcar, que la eliminacion de residuos supone un gasto monetario y un costo
ambiental, en la ciudad de Quito por ejemplo, el costo por recoleccién, almacenamiento,
disposicién y tratamiento Unicamente de los Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) supera los
500.000 USD mensuales los cuales estan financiados a través del pago del 10% de la planilla
eléctrica, tengan o no servicio de recoleccién, Todo esto evidencia que existe una gran
dificultad en pensar en formas de que el servicio sea sostenible en el tiempo ya que la politica
tarifaria a largo plazo no esté vinculada a los costos reales del servicio (Mancheno, 2014)

Sin embargo, y a pesar de los altos costos que son destinados para el manejo de los desechos
urbanos, los resultados continlan siendo ineficientes e insuficientes, no solo por los
problemas ambientales que siguen generandose, como el derramamiento de lixiviados en el
Inga sino por los riesgos fisicos y sanitarios que deben afrontar dia a dia los recicladores.

1.3.35 Transformacion, tratamiento y reciclaje de residuos.

En Ecuador pocos son los cantones o ciudades que realizan un tratamiento adecuado de
residuos, convirtiéndose en un problema critico porque provoca la contaminacion de
ecosistemas importantes y la degradacion de recursos naturales como el agua, suelo y el aire.
En el Distrito metropolitano de Quito no existe una cultura de reciclaje, tampoco consciencia
colectiva sobre la importancia del manejo de residuos, la produccion de desechos que llegan
a los botaderos y centros de trasferencia sin ninguna separacion y en cantidades cada vez
crecientes. (Distrito Metropolitano de Quito, 2014)

La Estacién de Transferencia Norte recibe diariamente la cantidad promedio de 1.000
toneladas mientras que la Estacion de Transferencia Sur recibe aproximadamente 850
toneladas diarias. La Estacion de Transferencia Norte opera con tecnologia tradicional no
tecnificada, con un manejo precario y con conflictos sociales con los minadores. Mientras que
la Estacion de Transferencia Sur es industrializada con una tecnologia mas actual o vigente
desde hace unos 8 afios, incluso se esta construyendo una planta de reciclaje que se espera
entre en funcionamiento en 2017. (Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, 2015). De las
56.562 toneladas promedio mensuales que arriban a las estaciones de transferencia y relleno
sanitario, al 2014, se recuperd y comercializd un total aproximado de 10% pero, se estima que
el 22,5% del total de residuos s6lidos son potenciales para ser reciclados, es decir, el material
reciclado es minimo en comparacion a la generacion de desechos total del DMQ. (Mancheno,
2014)

Considerando la importancia del reciclaje en 2013 se realiza un censo de Recicladores en
Quito auspiciado por la Secretaria del Ambiente y la fundacion PANEL, y un estudio realizado
por la consultora ADVANCE financiado por BIDWSA, FOMIN, Fundacién AVINA y COCA
COLA, tuvieron como objetivo estudiar la realidad socioecondémica de las personas dedicadas
al reciclaje en 4 ciudades del Ecuador (Quito, Manta, Guayaquil y Cuenca). Los resultados de
este estudio reflejan que en Quito existen aproximadamente 3472 recicladores y que esta
actividad permite ahorrar al pais 77 millones de dolares al afio por sustitucion de importaciones
de materia virgen; del total de los residuos reciclados el 81% corresponde a papel y cartén, el
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5% a plastico, el 9% a vidrio y una cantidad parecida a metales. Por otro lado, es importante
acotar que esta actividad contribuye a que los vertederos de basura no colapsen. En la tabla
siguiente se presenta el volumen y precio de materiales reciclados en la ciudad de Quito para
el afio 2013, estos precios corresponden al valor al cual se vendié los desechos a las
industrias para la generacidén de nuevos productos, es decir ingresen nuevamente al ciclo de
vida de productos. (Ulloa, 2015)

Tabla 4: Precio promedio, ingreso total y cantidad total por reciclador en Quito

Quito
Material Precio promedio en Ingreso mensual Toneladas anuales
USD x Kg promedio por total por material

reciclador en USD

0.10 19.65 8.536
0.16 26.09 6.784
0.13 18.13 5.964
0.18 15.55 3.691
0.15 11.34 3.176
0.03 2.51 3.680
0.23 26.11 4.729
0.41 31.69 3.238
0.69 79.03 4.804
230.01 44.603

Elaboracién y Fuente: (Ulloa, 2015)

Si se considera un total de 44.603 toneladas anuales recolectadas por los recicladores en el
DMQ se tiene que un equivalente a 3.717 toneladas mensuales, si se toma en cuenta que
existen 3472 recicladores se tiene un promedio de recoleccion y comercializacion por
reciclador de 1,07 toneladas mensuales con un ingreso equivalente a $230. (Ulloa, 2015).
Como un ejemplo se menciona que en el periodo 2010-2013 se ha incrementado en 11% el
volumen total de toneladas reciclables. Esta informacion permite deducir la importancia de
incrementar la actividad de reciclaje en la Ciudad de Quito.

En lo que respecta a la caracterizacion de los residuos soélidos, agrupados por tipologias los
resultados para el DMQ muestran que, el 24% representa a los residuos reciclables, el 57% a
los residuos organicos y el 19% a los rechazos. (EMASEO, 2014)

Figura 7. Distribucién de Categorias de Residuos Sélidos del DMQ
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Elaboracién y Fuente: (EMASEO, 2014)

En el caso del DMQ el aprovechamiento se efectlan sobre los residuos inorganicos que son
susceptibles a ser reciclados y que tienen un valor comercial (plastico, cartén, papel, vidrio,
etc.), mientras que existe nula o0 escasa atencién sobre el aprovechamiento de residuos
organicos, gue en el DMQ significan el 53,2% de la produccién total de residuos mismos que
pueden ser adecuadamente transformados en compost para ser utilizados en suelos
agricolas. Adicionalmente, manteniendo todos los residuos organicos fuera de los rellenos
sanitarios, se eliminaria el gas metano y reduciriamos significativamente el lixiviado.
(Mancheno, 2014)

A pesar de los esfuerzos del gobierno por desarrollar nuevos programas de reduccién de los
desechos, los existentes programas de reciclaje que no tienen mayor alcance. (Mancheno,
2014) En ese contexto, es necesario buscar alternativas a la forma tradicional de manejar los
residuos solidos.

1.3.3.6 Disposicion final y/o eliminacion de residuos sdlidos.

Analizando algunos antecedentes sobre la disposicién final de los residuos en Quito se conoce
gue hasta el afio 2002, la disposicién de los residuos era realizada en forma inapropiada, en
el vertedero controlado de Za&mbiza, el cual funcioné por mas de 21 afios y ha sido el
responsable de una serie de problemas ambientales: como la polucion del suelo, del aire (
debido al gas metano resultante de la descomposicion de los residuos orgénicos) y de las
aguas superficiales y subterraneas de la zona (por los percolados o lixiviados), ademés de
constituir un foco para la proliferaciéon de vectores endémicos, que todavia representan un
problema de salubridad para la comunidad. (Atlas Ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito, 2008)

A partir del afio 2003, el Municipio del DMQ implement6 un relleno sanitario ubicado en el
sector del Inga Bajo (sector oriental), con el fin de solucionar el problema local y de
estandarizar un procedimiento técnico ambientalmente adecuado. Para efecto de operacion,
el relleno sanitario ha sido dividido en 8 cubetos. Los cubetos 1 al 7, al momento ya no son
operativos y ocupan un area de 20 hectareas. En la actualidad se opera el relleno sanitario de
El Inga en su tercera fase, en el cubeto nro. 8 y se estan desarrollando los estudios de
construccion de un cubeto nro. 9, con lo que se garantiza 1.5 afios adicionales. Paralelamente

33



se analiza la posibilidad de ampliar los cubetos nro. 6 y nro.8, con una proyeccion de 3 afios
adicionales. (Gestion ambiental y gestion de residuos solidos, 2014)

El reto de EMASEO a futuro es disminuir esa cantidad de produccién de desechos, optimizar
el funcionamiento del relleno sanitario e impulsar una cultura ambiental para la clasificacién y
aprovechamiento de los residuos que promueva el desarrollo sustentable para garantizar la
realizacion del buen vivir, implementar normas que regulen no solo el tema de los desechos
sélidos sino también la depuracion de aguas residuales y otras actividades de saneamiento
ambiental. (Gestion ambiental y gestion de residuos solidos, 2014)

Lecciones aprendidas

En conclusion, en este capitulo se analiz6 el proceso de la gestion de residuos solidos y los
esfuerzos que realiza EMASEO buscando integrar y plantear soluciones a los diferentes
problemas ambientales, econémicos, institucionales y sociales que genera este tema. Al
revisar las fases de la gestion de residuos sélidos se denota debilidad en el proceso, se puede
concluir que no existe la adecuada separacién de residuos en el origen, los desechos alun son
visibles en vias y espacios publicos debido que no se llega a una cobertura de recoleccién del
100%; esto obedece a la limitada cultura ambiental de la poblacion. Adicionalmente, se
aprecia que existe una débil gestion de reciclaje y limitado apoyo a los gestores ambientales,
no se monitorear la actividad del reciclaje, por parte de las autoridades, con lo que, las
aplicaciones de politicas publicas no son exitosas para poder trabajar plenamente en beneficio
de este sector.

El desconocimiento y la falta de interés por parte de la ciudadania ha conllevado que la
responsabilidad del manejo de los residuos sélidos recaiga directamente sobre el municipio,
con lo que, su gestion se vuelve mas costosa debido al incremento de desechos por el
constante crecimiento demogréfico.

Al ser esta una practica que depende de la voluntad y el comportamiento del usuario se
observa que a pesar de las acciones implementadas por el Gobierno Local la poblacion
continla depositando los desechos en los contenedores que ha colocado el Municipio en
ciertos sectores de la ciudad, sin que la poblacion minimice la generacién de desechos y
realice la separacion en la fuente. A esto se suma las debilidades en el marco legal del DMQ.

Con lo analizado anteriormente se puede apreciar que se ha cumplido con el objetivo
planteado, en relacién a identificar y analizar las etapas en la gestion de manejo de residuos
sélidos en el DMQ, evidenciando problemas y factores externos que afectan a su adecuada
gestién; por lo que en el capitulo siguiente se analizara las experiencias exitosas de otras
localidades en manejo de residuos solidos y sus buenas practicas ambientales.
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CAPITULO 2: MODELOS DE GESTION AMBIENTAL EN
RESIDUOS SOLIDOS EN OTRAS LOCALIDADES

El Aumento de desechos y desperdicios organicos e inorganicos en sus diferentes formas
(gaseosos, liquidos o sélidos), esta estrechamente relacionado con el excesivo consumo
humano, el incremento poblacional y el crecimiento industrial a nivel mundial, lo que ha
provocado en los paises, la necesidad de repensar en alternativas, modelos que logren una
mejor gestién en el manejo de los residuos sélidos.

En la actualidad, los paises han recreado una serie de programas y buenas practicas
ambientales, la mayoria con buenos resultados para enfrentar los diferentes problemas que
amenazan la integridad social y ecolégica de sus habitantes las cuales se han convertido en
referentes para que puedan aplicarse en otras localidades.

En este capitulo se presenta el estudio de tres casos de modelos de gestion que han sido
exitosos en manejo de residuos solidos, reconocidos a nivel mundial por la aplicacion de
planes de gestion integral de residuos soélidos, sustentado en el fortalecimiento de los servicios
de aseo, aprovechamiento de residuos y disposicién final bajo parametros técnicos.

2.1 CASO 1: BELGICA- REGION FLANDES,
TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Bélgica, pais europeo autodenominado poco ecologista, seguido de Alemania y Austria son
paises con una cultura medioambientalista més desarrollada, obtuvo la tercera posicion en
términos de tasa de desechos municipales y constituye el ejemplo europeo en materia de
reciclaje, con una tasa de alrededor del 80% en 2011. (Hidalgo & David, 2015). Una de sus
regiones, Flandes ha formulado en el marco de un escenario participativo un Plan de Gestion
Ambiental Regional que busca dimensionar las condiciones ambientales convirtiendo a su
modelo de gestién de Residuos Sélidos Urbanos en uno de los mejores modelos dotado de
buenas practicas para cada una de las etapas de la gestion integral de residuos, razén por la
que se la toma como un referente en esta investigacion.

En Bélgica, el &mbito de competencia del manejo de los desechos municipales esta a cargo
de tres regiones: Regiéon de Flandes, Region de Bruselas-Capital y Region de Valonia, las
cuales se encargan de la aplicacién de la legislacion europea y para ello, los gobiernos
regionales realizan la planificacion en la gestion de los desechos, la rehabilitacion de sitios
contaminados y la evaluacién de las entidades involucradas, asi como la elaboracion de su
politica medio ambiental. (Hidalgo & David, 2015). La Agencia Publica de Residuos de
Flandes (OVAM, siglas en belga) se encarga de desarrollar y monitorear las leyes y politicas
relacionadas con la gestion de residuos y la recuperacion de suelos en la regiéon. A su vez,
308 municipios flamencos se encargan de los residuos solidos urbanos y la mayor parte de
ellos se han agrupado en asociaciones para proporcionar estos servicios de manera colectiva.
Actualmente, hay 27 asociaciones intermunicipales de gestion de residuos en Flandes. (Allen,
2015)
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Esta region se ha convertido en ejemplo de un adecuado manejo y gestion de residuos en
Europa, ya que posee la tasa de desviacion! mas alta de ese continente alrededor del 75%
de los residuos domésticos que se producen en la regidn son reutilizados, reciclados o
transformados en compost y con ello ha logrado equilibrar la generacion de residuos. Gracias
a politicas regionales de gran alcance que estan muy bien coordinadas con los programas
locales, la gestion de residuos ha permanecido como una estrategia descentralizada, eficiente
y efectiva. (Allen, 2015)

A partir del afio 1981 se aprob6 en Flandes el primer Decreto de Residuos, el cual regulaba
el desarrollo de los planes regionales de gestion de residuos. De alli, cada cuatro o cinco afios
se han desarrollado nuevos planes, que resumen las politicas de residuos, y metas para que
los municipios pongan en practica. Estos planes de gestion de residuos establecen objetivos
para la region e incluyen metas para el total de generacion de residuos domésticos, para la
recoleccién selectiva y para los residuos remanentes que quedan luego de la separacion en
origen y el compostaje doméstico a ser cumplidas tanto por los municipios como por toda la
region. (Allen, 2015). Es asi que, a partir del afio 2000, entre las primeras medidas de la
Agencia Publica de Residuos, se incluyd: promover la separacién en origen, otorgar subsidios
para la construccion de plantas de compostaje y reciclaje, y disuadir a los ciudadanos de
generar residuos. A medida que el programa se consolidaba, la region fue desarrollando un
sistema bastante coordinado de politicas municipales, regionales y nacionales que respaldan
la gestidn de residuos descentralizada y enfocada en la prevencion.

En el 2007, se plantearon pagos por disposicién final de desechos en los rellenos sanitarios,
para enterrar una tonelada de desechos, se tenia que pagar un impuesto de 20€/T (este se
incrementd a 60€/T desde el 2010) y un impuesto de 3€/T o 10€/T en el caso de incineracion
de residuos, con o sin recuperacion de la energia producida. Este impuesto lo cubrian las
empresas en funcién de la cantidad de empaques comercializados. Por otro lado, en el afio
2007, se produjeron 5.248.000 toneladas de desechos, de las cuales 493.000 toneladas
fueron puestas en rellenos, lo que sumaba un total de impuesto de alrededor de diez millones
de euros. Ademas, en el 2013, se produjo una reduccién drastica de residuos como
consecuencia del impuesto, lo que limit6 a 46.000 toneladas enterradas en los rellenos
sanitarios, esta reduccion en el volumen de generacion dio paso a la reduccion de la
recaudacion del impuesto en dos millones de euros repartidos entre las empresas. (Hidalgo &
David, 2015).

1 Se entiende por tasa de desviacion la medida de la cantidad del material que se desvia actualmente para su
reutilizacién y su reciclaje comparandolo con la cantidad total de residuos que fueron desechados anteriormente.
(Tchobanoglous, George)
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Figura 8. Proceso de la gestion de residuos sélidos de Bélgica
Elaborado por: Mauricio Pozo

A continuacion, se resume el proceso de gestidén gque tiene la regién para luego proceder al
analisis individual de las etapas:

2111 Separacion en el origen

El Gobierno exige la recoleccion de residuos separados desde su origen en toda la region vy,
a fin de fomentar una optimizacion en esa separacion, también fija metas para la produccion
per cépita de residuos domeésticos, para el compostaje doméstico y para un maximo de
residuos remanentes.

2.1.1.2 Recoleccion y Tratamiento

La recoleccion incluye algunas asociaciones con compafiias publicas o privadas y en otras
ciudades de la region que operan independientemente generalmente incluyen una
combinacion de recoleccion puerta a puerta, centros de entrega, contenedores instalados en
las calles y sistemas de retiro de productos por parte del sector minorista.

Los sistemas de recoleccién puerta a puerta recogen papeles o cartones y materiales
organicos (entre los que se incluyen desechos de jardin y restos de alimentos, excluyendo
alimentos cocinados), botellas y vasos de plastico, envases de metal y Tetrapacks, residuos
remanentes, y desechos voluminosos. También cuentan con parques de reciclaje, que son
centros de entrega y acopio, donde se encargan alrededor del 50% de los residuos
domeésticos, los ciudadanos deben entregar sus desechos separados y colocarlos en los
contenedores que correspondan. (Allen, 2015)

Después del sistema de recoleccion se da paso al tratamiento de residuos, a los materiales
organicos; el primer plan de gestién se aplicé en el periodo de 1991-1995 y se cred la
organizacion flamenca de compost, cuyo trabajo era clasificar los residuos organicos,
promover el compostaje en todos los niveles, certificar el compost y operar como entidad de
referencia y asistencia en lo relacionado con los materiales organicos. (Allen, 2015)
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2.1.1.3 Reciclaje y Compostaje

Las politicas en la regién flamenca han fomentado que el reciclaje y compostaje se incremente
generando una reduccion en la cantidad de residuos que se envian a los rellenos sanitarios,
sin embargo, la capacidad de incineracion ha permanecido igual desde comienzos de la
década de los noventa.

El mejoramiento de la recoleccion selectiva, junto con politicas bien disefiadas para reducir la
disposiciébn de residuos en rellenos sanitarios, le ha permitido a Flandes aumentar
significativamente la recuperacion de materiales reciclables y compostajes, al mismo tiempo,
desvincular la produccién de residuos del crecimiento econémico, lo que representa un logro
muy importante a nivel regional. No obstante, las politicas y practicas aiin no han permitido
una reduccion en el total de los residuos generados. (Allen, 2015)

2.1.1.4 Reutilizacion, reparacion e insercion

Se crearon asociaciones sin fines de lucro, por las empresas de un mismo sector, para apoyar
en el proceso de recoleccion y tratamiento de residuos sélidos y asi obtener una mejor
eficiencia del manejo de sus desechos. Con ello resultaba mas rentable dividir los costos de
administracion, gestion, investigacion y desarrollo en la gestién de devolver los desechos a la
cadena de valor. Las asociaciones que se constituyen por la uniéon de dos o mas empresas
privadas se responsabilizan por las negociaciones con los municipios, por la recaudacion de
las tasas por producto y de la cotizacién anual de cada empresa, esto debido a que se busca
disminuir la generacién para mejorar asi las tasas que se cobran en funcion de las toneladas
de basura que se produce. (Allen, 2015)

Por ejemplo, a continuacion, se describiran algunas de estas organizaciones con algunas
cifras bésicas y su gestion.

v" RECUPEL: (www.recupel.be)

)

Recup

voor een mociere wereld

Esta empresa fue creada en 2001, es la encargada de gestionar la recoleccién y el tratamiento
de los equipos eléctricos y electronicos en toda la region, su contribucion esta directamente
integrada en el precio de compra del equipo eléctrico a ser tratado como residuo sélido. Asi,
los ciudadanos pueden desechar sus equipos en los centros de acopio o de requerir comprar
otro equipo, dejarlo en la misma tienda donde RECUPEL ira a retirarlo. En 2014, esta
institucion recicl6 16.617 toneladas de desechos tecnoldgicos y sus camparfias son extendidas
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a través de las tiendas que otorgan un descuento a los clientes que les entregan sus equipos
viejos. (Hidalgo & David, 2015)
v" VALORFRIT: (www.valorfrit.be)

V a\(f) r f r l t Vous étes utilisateur professionnel #

Creada en 2005, maneja la recoleccion de los aceites y grasas de uso doméstico. Cuando
empezaron en el 2005, los residuos recogidos servian Unicamente en aplicaciones técnicas
como en la producciéon de lubricantes, jabones y plasticos; el sector del biocombustible
(biodisel) se presenté como una opcién rentable y hoy en dia, el 98% de la recoleccion esta
destinada a su produccién. Sus campafias de sensibilizacion, estan dirigidas a nivel
doméstico, para promover el embotellado de los aceites usados a fin de entregarlos en los
centros de acopio, establecidos en la mayoria de centros comerciales. (Hidalgo & David, 2015)

v" FEBELAUTO: (www.febelauto.be)

febelaUEom

een tweede |

Creada en 1999, se encarga de desmontar y descontaminar los automoéviles para poder
revalorizarlos trabajando en conjunto con concesionarias. En el 2013, reusaron un 15% como
recambios, reciclaron 73% y valorizaron enérgicamente un 6%, lo que da un total de 94% de
recuperacion de materiales entre partes y piezas de un vehiculo. Mantienen un alto porcentaje
de recuperacion y cuyo objetivo es alcanzar el 95% del mismo, que establece la legislacion
europea. En el sector automotriz, existen también RECYTYRE y VALORLUB, que se
encargan de llantas usadas y los lubricantes sintéticos. (Hidalgo & David, 2015)

v" FOSTPLUS: (www.fostplus.be)
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i . Samen goed sorteren,
Fost pLus beter recycleren

Creada en 1994, es la asociacion que se encarga de la gestidn, tratamiento y la recogida
diaria de la basura doméstica; trabaja en colaboracién con los municipios y varias empresas
privadas a fin de optimizar el manejo general de residuos sdlidos; una de sus contribuciones
mas representativas fue la introduccion de las primeras fundas para la recoleccién de envases
plasticos (botellas), metal (latas) y mixtas (tetra pack); en el afio 2004, empezé a realizar
programas de concienciacién en las escuelas en colaboracién con la asociacion Green
Belgium. En los ultimos ha realizado campafias para clasificar los desechos fuera de los
domicilios, es decir tanto en lugares publicos (playas, estaciones de tren, etc.). (Hidalgo &
David, 2015)

El financiamiento de los programas realizados por esta empresa se efectla de dos maneras,
a través de Puntos Verdes en donde los productores de basura se responsabilizan por la
generacion de la misma desde su etapa inicial hasta la disposicion final; y una segunda forma
a través de los subsidios que se cobra a la poblacién segun el principio de quien contamina

paga.
2.1.15 Disposicion final

La estrategia de prevencion centrada en los patrones de produccion y consumo ha ubicado a
la region de Flandes a la vanguardia de la gestion de residuos en Europa; es decir en las
primeras etapas del ciclo de gestién de residuos se ha logrado mitigar los residuos al punto
de que no llegue a esta etapa. Esta estrategia se ha complementado exitosamente con los
programas de recuperacion de materiales que permiten que los residuos sean reintroducidos
en el mercado o en la naturaleza.

En esta etapa del ciclo se busca la eliminacion gradual de la incineracion de residuos sin
embargo esta practica sigue vigente debido a que la capacidad de incineraciéon existente en
la region y en Europa hace que la quema de residuos sea mas competitiva en costos a corto
plazo que las intervenciones que se requieren para aumentar ain mas la desviacion. (Allen,
2015)

2.1.2 Buenas précticas: Logros en las etapas

Metas y regulaciones. El gobierno flamenco exige la recoleccion de residuos separados
desde su origen en toda la regién a fin de fomentar una optimizacion en esa separacion; se
fijan metas para la produccion per capita de residuos domeésticos, para el compostaje
doméstico y para un maximo de residuos sobrantes; estas metas deben ser cumplidas por
todos los municipios y sus ciudadanos. (Allen, 2015).
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Restricciones paralos rellenos sanitarios e incineradores. Como una forma de desalentar
la quemayy el enterramiento de residuos, el gobierno implementé restricciones para las plantas
incineradoras y rellenos sanitarios en los afios 1998 y 2000. Como consecuencia, se prohibid
la disposicibn en rellenos sanitarios de residuos no clasificados, residuos separados
apropiados para su recuperacion, residuos combustibles y de todos los productos
farmacéuticos. También se prohibio la incineracion de materiales reciclables separados y de
residuos no clasificados. (Allen, 2015).

Impuestos a los rellenos sanitarios e incineradores. Ademas de las restricciones para los
rellenos sanitarios y los incineradores, la OVAM usa mecanismos financieros para
desincentivar la quema y el enterramiento de residuos. Hay un impuesto ambiental para el
tratamiento de residuos remanentes que va desde €7 (US$9) por tonelada para la incineracion
a €75 (US$95) por tonelada para la disposicion de residuos en rellenos sanitarios. En el afio
2009, los ingresos provenientes de estos impuestos ascendieron a la suma de €28 millones
(US$36 millones). Aproximadamente un 40% de esta suma fue usado para financiar los
subsidios de los acuerdos medioambientales con los municipios. Si se le agregan los
impuestos al costo del tratamiento, la disposicion de residuos en rellenos sanitarios cuesta
€135 (US$171) por tonelada, mientras que la tarifa de la incineracion va de los €77 (US$98)
a los €137 (US$174) por tonelada. (Allen, 2015)

Acuerdos. La OVAM firma acuerdos con los municipios para aplicar acciones de prevencion
de residuos. Estos acuerdos incluyen: medidas que obligan a los municipios a realizar
campafias de prevenciéon de generacion de residuos, entrega de asistencia técnica o
financiera a los ciudadanos para que puedan reducir sus residuos, financiamiento de
campafas focalizadas como escuelas y colegios, etc. Ademas, estos acuerdos incluyen
subsidios para financiar campafias de educacion publica y programas de compostaje
doméstico. (Allen, 2015)

Subsidios. La OVAM también otorga subsidios de inversiébn a los municipios y a las
asociaciones intermunicipales para la prevencién, separacion y tratamiento de residuos. En el
afo 2009, se entregaron €5,5 millones (US$7 millones) en subsidios para construir centros de
entrega y plantas de compostaje, implementar sistemas “pague por lo que bota” (véase mas
abajo) y otras actividades. (Allen, 2015)

Adquisicion amigable con el medioambiente. La OVAM ayuda a los municipios a través de
una aplicacion web que contiene consejos y un cuestionario que permiten elegir opciones mas
sostenibles para la adquisicion de articulos de oficina, productos de limpieza, equipamiento
eléctrico y electrénico, barniz y pintura. La aplicacion también puede ser usada por los
ciudadanos. (Allen, 2015)

2.1.3 Estrategias futuras: Prevencion de residuos dirigidos a

hogares e individuos

“Pague por lo que bota” (PAYT). La caracteristica distintiva de esta significativa estrategia
de prevencion es la aplicacién de impuestos graduados para los diferentes tipos de residuos.
La mas costosa es la recoleccion de residuos remanentes, seguida por la de los materiales
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organicos. Las tarifas mas bajas se aplican a las botellas de plastico, envases metélicos y
cajas de bebidas. La recoleccion de papel y cartén, botellas de vidrio y textiles es gratuita. Los
impuestos para los residuos voluminosos varian dependiendo de la cantidad. (Allen, 2015).
Los elementos de recoleccion del sistema PAYT varian dentro de las asociaciones
intermunicipales. Algunas usan bolsas (se cobra €0,75/US$0,95 - €2,50/US$3,18 por una
bolsa de 60 litros), mientras que otras usan contenedores de basura con chips electrénicos
gue cobran segun el volumen o peso de los residuos. Para contenedores mas grandes, hay
impuestos por volumen (€2,50/US$3,18 - €3,76/US$4,78), por peso (€0,15/US$0,19 -
€0,20/US$0,25 por kilogramo) y por recogida (€0,25/US$0,32 - €1/US$1,27). (Allen, 2015)

Campafias y cultura. Promover el compostaje es una de las estrategias fundamentales para
poder reducir la cantidad de residuos recolectados de los hogares. Entre las estrategias
exitosas que ha usado Flandes se encuentran: realizar cobros anuales por la recoleccion de
materiales organicos (€40/US$51 por un contenedor de basura de 120 litros), educar a los
ciudadanos sobre el compostaje doméstico a través de camparfas de comunicacion, promover
la “jardineria ciclica” para reutilizar los residuos de los jardines, fomentar el compostaje en
escuelas y realizar demostraciones de compostaje en las plantas de compostaje comunitarias.
También se ha establecido un programa de “maestria en compost”, a través del cual los
ciudadanos son capacitados en compostaje y luego alentados a trabajar como voluntarios
ensefiando y ayudando a otras personas a fabricar compost de manera correcta. Para el 2008,
se habia capacitado a 4000 ciudadanos y habia 2500 “maestros en compost” ejerciendo esta
practica. Estos esfuerzos han brindado importantes resultados: se estima que, gracias al
compostaje doméstico, aproximadamente 100 000 toneladas de materiales organicos no
ingresaron a los sistemas de recoleccion y gestién de residuos en el afio 2008. En areas que
cuentan con una densidad de poblacién alta, el gobierno fomenta las plantas de compostaje
comunitarias, adonde los ciudadanos pueden llevar sus materiales organicos. Estas
instalaciones usualmente utilizan cubos de compostaje, por lo que no requieren de mucho
espacio. Es evidente que el éxito de este programa va en aumento. Prueba de ello es que
para el 2010, aproximadamente el 34% de la poblacion flamenca casi dos millones de
personas estaba fabricando compost en su casa. (Allen, 2015)

2.1.3 Lecciones Aprendidas

Del caso de Flandes (Bélgica), se denota que esta regién posee el crecimiento en la
recuperacion de los residuos mas alta de Europa, pasando de casi cero en 1980 a mas del
70% para el afio 2013. Este gran avance ha sido posible con una mezcla de politicas sociales,
fiscales y legales, educacion ambiental, centros de reutilizacion o el sistema "Pay As You
Throw" (PAYT): cuanta menos basura producen sus ciudadanos, menos impuestos o tasas
municipales pagan.

Como resultado de la prevencion de residuos y las estrategias de desviacion implementadas
en los Ultimos veinte afios, Flandes tiene algunas de las menores cifras de generaciéon de
residuos remanentes per capita y los mejores resultados en prevencion de residuos en Europa
y se ha mantenido firme desde el afio 2000. De esta manera, el excepcional ejemplo de esta
region ha dejado en evidencia que se puede alcanzar un crecimiento econémico sin presentar
un aumento en la generacion de residuos.
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Al comparar este caso con otras experiencias a nivel europeo encontramos similitudes en el
proceso de gestion integral de desechos sélidos de los cuales las buenas practicas
ambientales se deberan considerar para implementar en una propuesta aplicable al Distrito
Metropolitano de Quito.

2.2 CASO 2: ANALISIS DE SITUACION DE LA GESTION
DE RESIDUOS EN LA CIUDAD DE ROSARIO-
ARGENTINA

El estilo de vida de las poblaciones en los grandes conglomerados urbanos esta generando
enormes cantidades de residuos provocando que la naturaleza no pueda reintegrarlos
nuevamente a los ciclos naturales. La ciudad de Rosario, al igual que otros centros urbanos
no se escapa a esta situacion. Por lo que, ha sido necesario cuestionar los roles que tienen
los agentes en la generacion de los residuos y el impacto ambiental que producen, pero
también ha sido importante contar con su participacién para buscar soluciones a este. Frente
a este escenario, las grandes ciudades estan incorporado a su gestion de residuos sélidos
acciones que apuntan a: (Municipalidad de Rosario, 2013)

* Minimizar la generacion de residuos,
* Promover el reciclaje y su valorizacion, y
* Realizar una buena gestion de la disposicion final.

Las acciones de alto impacto dirigidas a la ciudadania con el fin de buscar la minimizacién de
contaminacion, corresponden a estrategias de orden nacional, como por ejemplo los
proyectos de ley que buscan mitigar los impactos ambientales; sin embargo, es posible que
este tema sea abordado a nivel local mediante el establecimiento de normativas que
acomparfien estos fines, asi como con programas de promocion, informaciéon y comunicacion
para el consumo responsable, entre otras practicas e iniciativas por parte de los municipios.
En lo que respecta al reciclaje y la valorizacion de residuos, si bien son muy favorecidas
cuando corresponden a estrategias nacionales o provinciales, las mismas deben ser
impulsadas o promovidas directamente por los gobiernos municipales. (Municipalidad de
Rosario, 2013)

La Municipalidad de Rosario ha tomado la decision de intervenir activamente, a través de
politicas participativas de preservacion del ambiente para de esta manera mejorar la calidad
de vida de su poblacion. La idea fundamental fue cambiar h&bitos y conductas del dia a dia
en la generacion y manejo de los desechos, promoviendo el entendimiento que los residuos
pueden ser considerados como un recurso aprovechable y no s6lo como un desperdicio.
(Municipalidad de Rosario, 2013)

2.2.1 Clasificacion de residuos de los residuos solidos urbanos

La ciudad de Rosario utiliza la siguiente clasificacién en el disefio de los programas de
recoleccion, valorizacion y disposicion final, los cuales se presentan a continuacion:
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Residuos sdlidos urbanos domiciliarios y compatibles (RSUDyC) son aquellos objetos,
elementos o sustancias que resultan de los procesos de consumo en los hogares y del propio
desarrollo de las actividades humanas. Estos son descartados, con insuficiente contenido
liguido como para fluir libremente y tener una buena disposicion final, o utilizarlo como insumo
en otro proceso. (Municipalidad de Rosario, 2013)

Residuos reciclables son aquellos desechos que tienen un valor debido a que son
susceptibles de ser reutilizados como insumos en un nuevo proceso. (Municipalidad de
Rosario, 2013)

Residuos peligrosos son aquellos que pueden causar dafio, directa o indirectamente, a los
seres vivos, ademas de contaminar el suelo, el agua, la atmésfera y el ambiente en general.
(Municipalidad de Rosario, 2013)

Residuos patolégicos y/o patogénicos, Son las distintas variedades de desechos
generados en todos los establecimientos relacionados con la salud como laboratorios, y otros
gue realicen practicas médicas de diagnéstico, tratamiento e investigacion, tanto en seres
humanos como en animales. (Municipalidad de Rosario, 2013)

Residuos verdes son los provenientes de la jardineria de los hogares, limpieza de espacios
verdes, cortes de césped etc. en cantidades considerables de tal forma que su produccion
supere cantidades frecuentes, y que por lo tanto requieren de un servicio especial por parte
del Municipio. (Municipalidad de Rosario, 2013)

Residuos voluminosos son aquellos que por su peso y tamafio no podran ser retirados con
el resto de los desechos por el servicio de recoleccion convencional por lo que requieren el
uso de camiones y equipos especiales. (Municipalidad de Rosario, 2013)

Residuos inertes. Los residuos inorganicos a granel son desechos de composiciéon
heterogénea, tales como los restos de construccion y limpieza en general en volumen mayor
de ¥2 m3. (Municipalidad de Rosario, 2013)

2.2.2 Buenas Practicas Ambientales: Estrategias futuras

Metas y objetivos. Segun el (Consejo Municipal Rosario, 2008) en su proyecto de ordenanza
menciona que: “Se reconoce la importancia de adoptar el concepto de Basura Cero previsto
en el Plan de Maxima Reduccion elaborado por el Ejecutivo Municipal, como principio
fundamental para la gestiéon de los residuos solidos urbanos generados en el territorio
municipal”. En relacién con las tendencias internacionales del manejo de residuos, la iniciativa
de Basura Cero, busca mediante el principio de reduccion progresiva de la disposicion final
de los residuos sélidos urbanos establecer metas y plazos a cumplirse, a través de medidas
enfocadas a la reduccién de la generacion, separacion selectiva en el origen, recuperacion y
reciclado. (Consejo Municipal Rosario, 2008)

La meta de la ciudad de Rosario para el afio 2017 sera la reduccion de un 50% del peso de
los residuos solidos urbanos dispuestos en rellenos sanitarios y se prohibe para el afio 2020
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la disposicion final en relleno sanitario de materiales tanto reciclables como aprovechables,
incluyendo los residuos organicos. (Consejo Municipal Rosario, 2008)

Acuerdos. Segun (Municipalidad de Rosario, 2013) menciona que mediante acuerdos se
busca “Promover la participacion de organizaciones no gubernamentales, micro
emprendedores, cooperativas, empresas pequefias y medianas en los distintos aspectos de
la gestion de los residuos sdlidos urbanos”. Se plantea impulsar politicas para que los
productores asuman responsabilidades por los efectos que generan sus productos en el
medioambiente durante su ciclo de vida. En particular se procura analizar y hacer
recomendaciones sobre proyectos de uso y desuso de envases y embalajes u otras
categorias de productos, enfocados en los principios de extension de la responsabilidad del
productor. (Municipalidad de Rosario, 2013)

Subsidios. El municipio de Rosario podra establecer lineas de créditos o subsidios a los
productores o distribuidores de productos cuyo uso se convierta en residuos y sean dirigidos
a los sistemas publicos de gestién de residuos. Los recursos obtenidos mediante créditos
tendran como fin el sostenimiento de programas de subsidios entre los productores y los
sistemas publicos de gestion de residuos. Ademas, se promueve con incentivos econémicos
a la industria y al mercado de insumos o productos obtenidos del reciclado. (Municipalidad de
Rosario, 2013)

Adquisicion amigable con el medioambiente. Existiran campafias de Promocién de compra
de productos reciclados y reusados dentro de la Ciudad de Rosario, dando prioridad a aquellos
productos de los que se certifique que en su produccién se utilizaron insumos reutilizados o
reciclados; asi como de aquellos que minimicen la utilizacion de envases y embalajes.
Ademas de evitar en lo posible productos que incluyan en su composicion sustancias téxicas
0 que su produccion genere desechos altamente téxicos o en grandes cantidades y a su vez
priorizar aquellos que minimicen estos factores. (Municipalidad de Rosario, 2013)

La Municipalidad de Rosario, a través del Banco Mundial, buscara establecer lineas de crédito
y subsidios destinados a micro emprendimientos en forma individual o agrupaciones,
empresas y a cooperativas. Dichos créditos y subsidios tendran como Unico destino la
adquisicion de bienes de capital para la fabricacion de productos en la rama de su actividad.
(Municipalidad de Rosario, 2013)

Educacion y difusiéon. El municipio fomentard la concientizacion y educacion permanentes
mediante programas que se desarrollara a través de la Sub Secretaria de Medio Ambiente,
los mismos que consistiran en educacion en reduccién de la generacion de basura y la
utilizacion de productos mas duraderos o reutilizables; mejorar la separacion de desechos
domiciliarios en origen, asi como su reutilizacion; reciclaje de residuos organicos para el
compostaje y/o biodigestion.

Ademas, desarrollara campafas de difusion, las cuales deberan ser sostenidas en el tiempo,
a fin de alentar los cambios de habitos en los ciudadanos y destacar los beneficios de la
clasificacion adecuada de los residuos sdlidos urbanos, y los beneficios generales del
reciclado y la reutilizacion de los mismos para el medioambiente. (Municipalidad de Rosario,
2013)
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Inclusion Social: Por medio de programas de inclusién social se ira incorporando en el
proceso a los recuperadores urbanos, favoreciendo la seguridad y eficacia de las actividades
de su gestion. Mediante la utilizacion de metodologias y tecnologias de tratamiento y
disposicién final de los residuos sélidos urbanos, se busca disminuir los riesgos para la salud
y el ambiente en que se trabaja. Las personas fisicas o juridicas responsables de los Centros
de Tratamiento de Residuos Recuperables deben inscribirse en el Registro de Operadores de
Residuos Recuperables. Los requerimientos para realizar estas tareas seran establecidos por
el Ejecutivo Municipal y las exigencias estaran en relaciéon a la magnitud del emprendimiento.
(Municipalidad de Rosario, 2013)

2.2.3 Logros en las etapas: Esquema de recogida y eficiencia

2.2.3.1 Caracterizacion de los residuos soélidos urbanos

Para la adecuada caracterizacién de los residuos es indispensable conocer los componentes
individuales que conforman el flujo de residuos, los porcentajes relativos y el volumen total.
Esta informacion es importante para el analisis de alternativas sobre la disposicion final y
sobre las otras etapas del proceso.

Con el fin de obtener datos representativos de la generacion de desechos domiciliarios la
entidad responsable en el 2004 actualizé el estudio de generacion y composicion de los

residuos solidos cuyos resultados son los siguientes: (Municipalidad de Rosario, 2013)

Figura 9. Composicion de los residuos Sélidos Urbanos de Rosario

B 2% Materiales combinados
¥ 1% Metales

1% Minerales
¥ 1% Otros residuos

® 4 % Panales, Apositos Femeninos

11 % Papel

5 % Carton

16 % Plasticos

51 % Residuos organicos

® 3 % textiles

® 3% Vidrios

Elaboraciéon y Fuente: (Municipalidad de Rosario, 2013)

El grafico muestra la alta composicion de la materia organica de los desechos (51%), asi como
la necesidad del tratamiento de este porcentaje que contribuye a reducir la cantidad de
residuos enviados a disposicién final. Adicionalmente se aprecia de este analisis que el 32,3%
corresponden a la recuperacion de materiales secos como papel, carton, plasticos, metales y
tetra. (Municipalidad de Rosario, 2013)
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2.23.2 Generaciéon de los residuos

La tasa de generacion de residuos es una variable que esti en funcion del tamafio de la
poblacion y de sus caracteristicas socioecondmicas. Puede variar de una poblacién a otra
conforme a la densidad poblacional, grado de urbanizacion, y niveles de consumo.
Adicionalmente, pueden existir otros factores como los periodos estacionales y las actividades
predominantes que pueden afectar la generacion de residuos. En los dltimos afios la ciudad
de Rosario ha incrementado la generacion de residuos porque se encuentra correlacionado
con los niveles de actividad econdmica y la expansién de la ciudad. (Municipalidad de Rosario,
2013)

2.2.3.3 Recoleccién de los residuos domiciliarios y compatibles

La disposicion inicial de los residuos generados en los hogares tiene varias modalidades
conforme la densidad poblacional de la ciudad. ElI Municipio ha evaluado la experiencia con
el uso de contenedores dando resultados positivos, no solamente por el punto de vista de la
higiene urbana y la facilidad de manejo de los residuos, sino principalmente por el gran apoyo
logrado en la poblacion beneficiada. Por lo anotado, hay avances para la contenerizacion de
la ciudad. (Municipalidad de Rosario, 2013)

Para el manejo de los residuos en las areas de mayor densidad poblacional se utilizan una
clase diferente de contenedores metalicos de carga lateral, de 2.4 y 3.2 m3 de capacidad.
Estos son utilizados, por ejemplo, en los principales corredores viales y barrios tipo FONAVI
(conjuntos habitacionales del Fondo Nacional de la Vivienda) entre otros. (Municipalidad de
Rosario, 2013)

Otra modalidad de recoleccioén para el resto de la ciudad, sin contenerizacion, es utilizando el
modelo puerta a puerta, donde cada individuo saca su funda de residuos en el cordén de la
vereda en el horario establecido para que sea retirado por el servicio de recoleccién municipal.
Este servicio cubre aproximadamente el 30% de la ciudad. (Municipalidad de Rosario, 2013)

2.23.4 Recoleccion diferenciada de los residuos

La accion mas importante para lograr la recoleccion diferenciada ha sido el uso de diversas
estrategias para educar y culturizar en la poblacién la importancia de separar los residuos en
desde el origen para que las distintas porciones sean sometidas al proceso de valorizacion,
reciclado o transformacioén biolégica. Es por ello que se desarrolla el Programa SEPARE, que
se enmarca dentro de una iniciativa integral de residuos, tiene como objetivo @ promover la
separacion en origen de la basura a fin de lograr una gestion responsable y sustentable de
los residuos generados en el ambito de la ciudad.

Esta medida ha fortalecido la estrategia de recoleccion diferenciada de residuos reciclables
secos en las siguientes modalidades: (Municipalidad de Rosario, 2013)

= Servicio de Recoleccion de Residuos Reciclables Separados con Modalidad
“Puerta a Puerta”;

= Centros de Recepcion de residuos en diferentes instituciones;

= |[slas de separacién en via publica;
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= Separacion de papel en oficinas publicas;
= Separacion de residuos en temporada especificas.

Posteriormente, en el 2012 se ha ido incorporando nuevos materiales al programa, y buscan
hacer que el programa sea masivo, integrando a SEPARE a los servicios prestados por el
Ente Autérquico Municipal de Higiene Urbana (SUMAR).

2.2.35 Valorizacion de los residuos

Para la recoleccién de los residuos separados desde el origen se conforman diversos circuitos
con varias rutas que cubren el ambito local, con frecuencias de recepcidon semanal o
quincenal. Estos residuos reciclables tienes como destino tres emprendimientos clasificadores
de la ciudad, los cuales han sido capacitados y son acompafiados desde los programas que
realiza la Subsecretaria de Economia Solidaria y la Subsecretaria de Medio Ambiente,
impulsando al mismo tiempo, procesos de insercién social, con el objetivo de valorizar los
residuos solidos urbanos como recurso estratégico. (Municipalidad de Rosario, 2013)

Se puede decir que, las estrategias de disposicion inicial y recoleccién diferenciada
desarrolladas e implementadas por la Municipalidad de Rosario, tienen como objetivo
preservar la calidad de los materiales recogidos, optimizar la tarea de clasificacion de los
mismos, mejorar las condiciones de trabajo de las personas involucradas en el proceso y
minimizar la generacion de rechazos de estos residuos. (Municipalidad de Rosario, 2013)

Finalmente, los “cartoneros” o recuperadores urbanos recolectan y transportan gran parte del
material reciclable. Se estima que la ciudad cuenta con alrededor de 2000 personas que se
dedican a tareas de reciclaje de residuos y recuperacién de materiales, principalmente carton
y vidrio. (Municipalidad de Rosario, 2013)

2.2.3.6 Planta de compostaje

La Planta de Compostaje, es un gran logro del Municipio de Rosario en cuanto a tratamiento
y valorizacion del residuo organica disponible para aprovechamiento. La planta fue inaugurada
en octubre de 2013, en el mismo lugar donde funciona la estacion de transferencia y el relleno
de la ciudad.

El proceso de tratamiento de la materia organica contenida en los residuos, permite la
obtencion de compost y la recuperacion de fracciones tales como: vidrio, plastico, metales y
aluminio, que se reciclan para la obtencion de nuevos productos. Actualmente se procesan
40 ton/dia y trabajan 18 operarios municipales. (Municipalidad de Rosario, 2013)

2.2.3.7 Disposicion final de los residuos

Rosario dispone aproximadamente 24.000 toneladas mensuales de residuos sélidos
domiciliarios y unas 20.000 toneladas mensuales de residuos inertes y de baja
biodegradabilidad provenientes de desechos de construccion, jardineria, limpieza de las vias
publicas y barrido. Estos valores representan para la ciudad una tasa de generacion de 1,46
Kg/ por habitante en el dia. En la figura 10 se observa la cantidad de residuos enviados a
disposicion final a través del tiempo. (Municipalidad de Rosario, 2013)
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Figura 10. Cantidad de residuos enviados a disposicion final
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Elaboracién y Fuente: (Municipalidad de Rosario, 2013)

Los residuos que se envian a disposicion final en la estacién de transferencia y relleno
sanitario constituyen el Gltimo paso previo a tres procesos previos de valorizacion.

= Primero, el que se efectia en la via publica mediante el uso de contenedores y
bolsas en los domicilios, a través de los recuperadores informales de residuos.

= Segundo, el trabajo de recoleccién realizado por recicladores urbanos en la estacién
de transferencia y relleno sanitario.

= Tercero, y Ultimo, con la colaboracion de los ciudadanos a través de las distintas
modalidades de separacién en origen del Programa Separe. (Municipalidad de
Rosario, 2013)

Cabe mencionar, que Rosario no cuenta con un centro de disposicion final propio, con lo que
una vez cargados los residuos en la Estacion de Transferencia, son transportados al relleno
sanitario perteneciente a la localidad de Ricardone. Este tiene una superficie de 15,74
hectareas, cuenta con cabina de control y bascula, accesibilidad bajo cualquier condicion
climética, planta de tratamiento bioldgico y fisicoquimico para los liquidos lixiviados y planta
de clasificacion de residuos. (Municipalidad de Rosario, 2013)

2.2.4. Lecciones aprendidas

En la Municipalidad de Rosario, la separacién en origen ha permitido potenciar las politicas
de reciclaje, mejorando notablemente las condiciones de trabajo de los recuperadores o
cartoneros y promover practicas de consumo mas sustentables en los hogares y empresas.

Ademas, mediante la aplicacion de politicas de separacion en origen, la poblacion asume un
rol activo en la gestion de los residuos y se transforma en un actor clave en el aporte al
ambiente y al espacio publico, y al mismo tiempo incentiva y promueve practicas
democraticas.
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Finalmente, cabe destacar el programa SEPARE, como un buen ejemplo de una politica
articulada en materia de promocion de la separacion de residuos de disposicion inicial,
sostenida a lo largo del tiempo y ampliada en forma progresiva. Esta politica articula distintos
espacios y actores de la ciudad de Rosario por lo que promueve la intersectorialidad, al incluir
escuelas, universidades, empresas de recoleccion y recolectores urbanos.

2. CASO 3: ANALISIS DE SITUACION DE LA GESTION DE
RESIDUOS EN LA CIUDAD DE BOGOTA-COLOMBIA

Bogota es una de las ciudades mas grandes de América Latina, con mas de siete millones de
habitantes. En relacién con la generacion y disposicién de residuos de la ciudad, los sitios
para el depdsito final de residuos se estan agotando, con lo que las medidas de control se
tornan insuficientes y la importancia de abordar y resolver estos problemas a través de las
instituciones de control ambiental es fundamental.

En Bogota la Unidad Administrativa Especial de Servicio Publicos, (UUAESP) es la entidad
encargada de las gestion de los residuos solidos en cada una de sus etapas y tiene por objeto
garantizar la prestacion, coordinacion, supervision y control de los servicios de recoleccion,
transporte, disposicion final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sélidos, la limpieza de
vias y areas publicas del Distrito ademas del servicio de alumbrado publico. (Alcaldia Mayor
de Bogota D.C., 2011)

A continuacion, se resume el proceso de gestidn que tiene el municipio de Bogota para luego
en sus distintas etapas:

2.3 Programa distrital de Reciclaje Bogota (PDR)

Se ha considerado el este programa debido a la gran iniciativa que brinda para la Gestién
Integral de Residuos Sélidos para el Distrito Capital y la Region. Esta innovacion tiene cuatro
objetivos principales (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2011):

1. Aumentar la cantidad de material reciclado separado en la fuente por los usuarios del
servicio de aseo

2. Aumentar la cantidad de material reciclado recolectado por la Ruta de Recoleccion
Selectiva

3. Garantizar el aprovechamiento del 100% del material reciclado dispuesto en el Centro
Distrital de Reciclaje La Alqueria-Bogota

4. Contribuir al desarrollo integral de los recicladores de oficio en condiciones de pobreza
y vulnerabilidad del Distrito Capital.

En la siguiente figura se resume los pasos que lleva a cabo este programa en donde se
evidencia las etapas de gestion que se manejan:

Figura 11. Ciclo Operativo del Programa distrital de Reciclaje Bogota
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Generacion, separacion y presentacion del
material reciclado

Educaciéon Ciudadana en Separacion en la
fuente

"Recolecciéon y transporte de Material
Reciclado
Ruta de Recoleccion Selectiva

(Concesionarios)

Recepcidn, clasificacion y beneficio del
material reciclado.
Centro de Reciclaje La Alqueria-Bogota

Transformaciéon y comercializacion del

Material Reciclado.
Proyectos Productivos

Fuente: (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2011)
Elaborado por: Mauricio Pozo

El programa de reciclaje Basura Cero fue creado para alcanzar una transformacion de
comportamiento cultural a favor del reciclaje, la reutilizacion y la reduccion del consumo entre
los ciudadanos de Bogota. Basura Cero a través de sus 6 proyectos prioritarios busca
disminuir el impacto de los residuos en el ambiente y en sus habitantes, hacer un cambio
cultural que involucre a todos, creando conciencia en una practica pro actitud y pro ambiente,
con ello cumplir a mediano y largo plazo con el objetivo de reducir la generacion de basura,
aprovechar los residuos y eliminar la segregacion social. (Programa Posconsumo de
lluminacién Lamina, 2013).
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Produccion sostenible. Esta busca reducir las basuras generadas mediante el reemplazo
de materiales y productos finales, por otros que sean de facil recuperacién o biodegradables,
mediante un diagndstico de estos e incentivando acuerdos sectoriales de produccion limpia
con grupos e industrias productoras.

Cultura de reduccién de basuras y separaciéon en la fuente. Como segundo proyecto esta
orientado a la formacion y sensibilizacién de los ciudadanos mediante campafias masivas
sobre los beneficios del reciclaje, la separacion en la fuente y la disposicion diferenciada de
residuos sélidos. Ademas, incluye campafias de intervencion en colegios, universidades,
hogares, conjuntos residenciales, negocios, locales comerciales e industrias. (Programa
Posconsumo de lluminacion Lumina, 2013)

Modelo de reciclaje para Bogota. Con este tercer proyecto se busca regularizar y formalizar
el reciclaje como componente importante del servicio de aseo, se llevara a cabo mediante
empresas integradas y administradas por organizaciones de recicladores, para este grupo se
generard procesos de inclusién social

Se pretende implementar un disefio técnico y financiero del modelo de reciclaje, para disminuir
sus costos, mediante la articulacién de rutas de recoleccion diferenciada, los centros de acopio
y los parques industriales de transformacion de residuos sélidos recuperados. (Programa
Posconsumo de lluminacion Lumina, 2013)

Aprovechamiento final y minimizacion de la disposicién en el relleno sanitario. Para
maximizar el aprovechamiento final y reducir los residuos soélidos dispuestos en el relleno, se
plantea mediante proyectos buscar e incorporar tecnologias de tratamiento vy
aprovechamiento de residuos sélidos como la técnica de compostaje, el aprovechamiento del
biogas para la generacion energética, entre otros. (Programa Posconsumo de lluminacion
Lamina, 2013)

Escombros cero. Busca disefiar e implementar un modelo eficiente y sostenible de gestién
de escombros de materiales, enfocado a obtener un mayor volumen de recuperacion y
reincorporacion al proceso constructivo de la ciudad a través de uso de plantas de reciclaje.
Es decir, la administracion municipal adoptara mecanismos de seguimiento, control y
vigilancia para garantizar que todos los generadores de escombros, publicos y privados,
adopten medidas para dar un adecuado tratamiento y uso de los escombros generados.
(Programa Posconsumo de lluminacion Lumina, 2013)

La Gestion integral de residuos especiales y peligrosos. Con este Ultimo proyecto se
disefiara e implementara un modelo eficiente y autofinanciable para el manejo de los residuos
solidos especiales y peligrosos, asumiendo el compromiso de los generadores y usuarios, asi
como el apoyo del sector publico-privado. Para esto el municipio de Bogota realizara el
seguimiento, control y vigilancia por medio de auditorias para evitar la mala disposicion de los
residuos solidos especiales y peligrosos. EI municipio buscara apoyo de los productores,
importadores y comercializadores de residuos peligrosos para que se unan al cuidado del
medioambiente. (Programa Posconsumo de lluminaciéon Lumina, 2013)
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2.3.2 Buenas Préacticas Ambientales: Estrategias Futuras

Basura Cero no solo la implemento la Alcaldia de Bogotd, es una corriente mundial muy
exitosa acogida por muchas ciudades donde se ha llegado a reutilizar el 100% de sus residuos
sélidos, mediante las iniciativas mencionadas, como el objetivo hacia donde se dirigen las
ciudades. Basura Cero es una iniciativa, apoyada en el cambio climéatico que pretende, entre
dejar de usar rellenos sanitarios y a utilizar el maximo de aprovechamiento, entre otras
medidas. A continuacién, se menciona las acciones que permiten reducir la cantidad de
residuo que se produce y se consume en la ciudad de Bogota. (Alcandia Mayor de Bogot4,
2013)

Buenas Practicas de Consumo para los bogotanos:

- Utilizar bolsas de tela, para contrarrestar el uso de bolsas de plastico.

- Comprar productos en envases retornables para evitar el consumo de productos
desechables.

- Evitar productos que provengan de materia prima no renovable o de técnicas
insustentables de extraccion.

- Preferir productos con sellos ecolégicos y/o eco-amigables

- Preferir los productos envasados y/o elaborados con material reciclado

- Evitar el consumo innecesario de papel, productos con menos empaques, dejando
en los negocios los envoltorios innecesarios.

- En vez de botar, donar muebles, artefactos, ropa, juguetes, libros, etc.; incentivar
el trueque.

- Transformar los residuos organicos (incluyendo los residuos de la poda) en abono,
a través de técnicas sencillas como el compostaje o la lombricultura.

- Utilizar pilas recargables; entre otros (Alcandia Mayor de Bogota, 2013)

Plan de Inclusién Social. Los recicladores son un sector vulnerable de la poblacion, a través
del tiempo han sido excluidos y maltratados. En marzo de 2012, la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos, entreg6 a la Corte Constitucional y a la Procuraduria General
de la Nacion el proyecto de reestructuracion del esquema del manejo de residuos,
denominado 'Plan de Inclusion Social de la Poblacion Recicladora'. Este esquema se orienta
a la dignificacion, formalizacion y regularizacién de esta poblacion con acciones afirmativas,
qgue permitan mejorar la calidad de su trabajo en un ambiente propicio para realidad su
actividad. (Alcandia Mayor de Bogoté, 2013)

2.3.3 Lecciones Aprendidas.

Del caso latinoamericano de Bogota se puede denotar que a pesar del crecimiento poblacional
acelerado con el que cuenta esta ciudad, con 7,5 millones de habitantes, que generan mas
de 7.500 toneladas de basuras urbanas al dia, la adecuada implantacién de un sistema de
gestion de residuos focalizado en la separacion en la fuente y el reciclaje; genera la viabilidad
de un sistema mixto publico privado con recicladores informales y programas de Basura Cero
gue ayudan al desvio de 1.200 toneladas diarias de desechos del vertedero y adicional otorga
plazas de empleo para mas de 8.250 personas.
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Como conclusién se puede mencionar que después de analizar algunos modelos de gestion,
que en la practica han resultado ser exitosos se deduce que la gestion de residuos sélidos
sigue siendo un importante desafio para todos los actores econdémicos, los tres casos
analizados presentan una variedad de iniciativas unas mas creativas que otras, tratan de
acercarse a modelos de gestion mas sustentable, sin embargo, los sistemas municipales
también presentan complejidades en el relacionamiento con la ciudadania, en sus recursos
cada vez mas limitados y en la incansable lucha por conseguir que los usuarios asuman el rol
de corresponsabilidad necesario con la sociedad y el medio ambiente.

Seguir apostando como Unico camino a los rellenos sanitarios, 0 como algunos proponen a la
incineracion, es no asumir la responsabilidad que nos cabe como generadores, y trasladar los
inevitables problemas de contaminacién, agotamiento de recursos y consumos de espacio, a
las generaciones futuras.

Una politica de recuperacion y reciclaje de materiales implica no solo su recogida selectiva,
algo que significa la participacion y responsabilidad de todos los ciudadanos, sino un nuevo
disefio y técnicas para la elaboracién de productos, que faciliten tanto la disminucién de los
residuos como su posterior reciclaje. Para ello es preciso aceptar la importancia del residuo
dentro de una nueva cultura de la conservacion, en la que el precio no sea la Unica expresion
del valor de los recursos naturales.

Finalmente se puede apreciar que aln existen desafios en términos de informacién, una
buena vinculacién intersectorial, un incremento de la responsabilidad social y el
fortalecimiento de las capacidades de la ciudadania hacia una cultura ambiental pensada no
solo en el presente sino en lo que queremos dejar a las futuras generaciones.
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CAPITULO 3: PROPUESTA AL MODELO DE GESTION
DE RESIDUOS SOLIDOS PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

En este capitulo se recogen las lecciones aprendidas de las experiencias revisadas en el
capitulo anterior, poniendo énfasis en los beneficios de implementar buenas practicas
ambientales y modelos de gestion exitosos. Se plantea un andlisis comparativo de los ambitos
mas relevantes en los modelos de gestion de las ciudades Flandes, Bogota, Rosario y Quito
con el fin de identificar algunas estrategias que podrian aplicarse al ciclo de la gestién de
Residuos del DMQ.

La buena gestion estd asociada al manejo correcto y sostenible de los residuos sélidos
urbanos, para lo cual el andlisis realizado evidencia que el éxito en los modelos analizados es
la aplicacion de un enfoque integral y respetuoso con el medio ambiente en cada una de las
fases del ciclo de la gestion que incluya la participacién de la comunidad como actores
conscientes de este proceso. (Direccion Provincial de Servicios Comunales Habana, 2007)

Finalmente, analizar el manejo de residuos sélidos no es simplemente un problema de
recoleccién y disposicion, sino un concepto holistico que incluye modelos de produccién y
consumo. Este manejo se resume en las siguientes areas de programas: Reduccion al minimo
de los desechos, aumento al maximo de la reutilizacion y el reciclado ecolégicamente racional
de los desechos; promocién de la eliminacion y el tratamiento de los residuos y ampliacion del
alcance de los servicios que se ocupan de los desechos.

3.1 Analisis comparativo

3.1.1Analisis del ambito de regulaciones y normas de
residuos solidos

En este punto se describen los aspectos normativos mas relevantes en materia de
regulaciones medio ambientales en residuos sélidos especialmente de origen domiciliario.

Tabla 5. Comparativo de Regulaciones y Normas en los modelos de gestion

estudiados.
Ciudad/Criterio Flandes Bogota Rosario Quito
Tipo de Publica y Publica Publica y Publicas
regulacion privada privada
Método Leyes y Leyesynormas Leyes y Leyes y
normas incentivos a la normas con normas
con produccién incentivos (ordenanza)
incentivos limpia econdmicos
econoémicos
Principio Contamina  Proteccion Proteccion No existe

paga eficaz de eficaz de principio
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recursos recursos
naturales naturales
Punto En origen y En origen, con En origen y Recoleccion,
principal de  proceso, sin responsabilidad proceso, sin transporte y
regulacién perjuicio de en el producto perjuicio de disposicion
regular Regula regular final
transporte y transporte y transporte y
disposiciébn  disposicién fina  disposicion
final final
Otros Econdémicos Econdémicos Mercado/ No existe
instrumentos econdémicos regulacion
de regulacion
Normas Promueve la Normas Promueve la No existen
especificas  produccion  especificas por producciébn  Normas
limpia y la tipoderesiduos limpia y la especificas
participaciéon participacién
de privados de privados
Estrategia Economia Economia de Reciclaje, Transporte y
principal de ciclo ciclo integral y Transportey disposicion
integral y reciclaje disposicion  final
reciclaje final

Fuente: (CEPAL, 2003)
Elaboracién: Mauricio Pozo

En los municipios estudiados domina un ambiente de regulacién basada en leyes y normas
especificas dictadas por los Estados que apuntan a la gestiobn y manejo de los residuos. Se
observa una diferencia importante entre el municipio europeo y los americanos, ya que
mientras el primero pone el énfasis en la reduccién en el origen, los segundos contindan con
énfasis en el destino o disposicién final, en contraste con esto, en el Municipio de Quito existe
una Ordenanza Metropolitana de Gestion de Residuos Sodlidos, que busca regular el
funcionamiento del sistema integral, sin embargo, no se fomenta la adecuada aplicacién de
regulacion y normas para el desarrollo de programas de reciclaje y/o reutilizacion de los
residuos, desde su origen domiciliario hasta su disposicion final. Cabe mencionar que la
Ordenanza Metropolitana fue expedida en noviembre del 2010, y aiin no ha sido actualizada.

3.1.2. Analisis del ambito de Politicas publicas e

Institucionalidad

En este punto se escriben los aspectos mas relevantes de las politicas publicas e
institucionalidad de los modelos analizados; asi como evidencia las entidades
gubernamentales que lo gestionan.

Tabla 6: Comparativo de Politicas publicas e Institucionalidad
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Institucionalidad  Ministerio  Secretaria Secretaria Ministerio
de Medio medio medio de Medio
ambiente ambiente y ambiente y Ambiente

recursos recursos
naturales naturales

Responsabilidad Rectoria y Coordinacion Coordinacion Asesoria y
regulacién yregulacion yregulacion norma

Nivel de Regiones Municipios Municipios Municipios
descentralizacién y
municipios
Participacion de Gestion disposiciéon Recolecciéon, disposicion
privados de final transporte y final
residuos: disposicién
origen a final
destino
final

Fuente: (CEPAL, 2003)
Elaboracién: Mauricio Pozo

En los paises europeos domina la institucionalidad medio ambiental, con el rango de Ministerio
y cuyas responsabilidades se concentran en las de regulacion y rectoria de las politicas
publicas en la materia. En América, en cambio, es mas frecuente encontrar entidades de
asesoria técnico-politica, responsables de proponer al poder ejecutivo tanto las politicas
publicas medioambientales como de articular a los diferentes sectores y recursos disponibles,
mediante la coordinacién y regulacion para la aplicacién de la politica publica. (CEPAL, 2003)

En todos los paises existe una creciente desconcentracién de funciones y tareas hacia los
niveles regionales y locales, asumiendo éstos una funcidn importante en el manejo y gestion
de los residuos, sea en forma directa como parte de las actividades de municipios o gobiernos
locales, o bien que, manteniendo la responsabilidad de supervision y control, se delega en
terceros la operacion de los servicios de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
sélidos. (CEPAL, 2003)

La buena gestion esta asociada al manejo correcto y sostenible de los residuos soélidos, para
lo cual el analisis realizado permite utilizar el éxito en los modelos analizados desde un
enfoque integral y respetuoso con el medio ambiente en cada una de las fases del ciclo de la
gestidn; para lo cual previo a la propuesta de politicas, se resume mediante un andlisis FODA
la situacion vigente del DMQ en materia de gestion de residuos solidos.
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3.2

Analisis FODA de los programas actuales que mantiene el DMQ

FORTALEZAS

EMASEO es una empresa que posee un sistema facil, y
accesible a todo tipo de usuarios (adultos y nifios), consiste en
depositar los residuos domiciliarios en funda cerradas en
contenedores.

Los contenedores eliminan la formacién de basurales, la
dispersion de residuos por la accién de animales o personas,
el impacto ambiental y visual. El sistema de conterizacion
soterrada, permite que la basura se mantiene a salvo de la
accion de animales, se evita la propagacion de desechos y
malos olores, se mejora la salubridad y el ornato, se minimizan
los riesgos de trabajo de los obreros de recoleccién y se
fortalece el proceso y cultura de reciclaje.

DEBILIDADES

No se dispone del nimero necesario de recipientes o
contenedores impermeables de acuerdo al color. Esta
estipulado que las fundas o recipientes seran de cualquier color
para los residuos organicos, excepto de color negro y rojo. El
uso de color negro sera exclusivamente para los desechos
inorganicos, sin embargo, no se da pleno cumplimiento a esta
disposicion.

Existe falta de capacitacion al talento humano, poca
concientizaciéon respecto a las obligaciones de cumplimiento

OPORTUNIDADES

El costo de los servicios de contenedores segin
estadisticas de EMASEO es aproximadamente 46%
menor que el del servicio de recoleccion a pie de vereda
en las zonas a contenerizarse. El nuevo modelo flexibiliza
la programacién y produccién de servicios, bajo un
esquema de control mas estructurado.

Este nuevo sistema permite tener una participacion
activa de Gestores Ambientales (ex minadores), hasta la
actualidad y segun datos proporcionados por la Empresa
EMASEO y la Secretaria del Medio Ambiente existen 250
Gestores Ambientales de Menor escala que han sido
legalizados en la actividad del reciclaje, a la vez se
proporciona las condiciones adecuadas.

AMENAZAS

La demanda del servicio esta en relacion directa con la
poblacién la misma que se ha visto afectada por un
crecimiento desordenado en sectores periféricos del
DMQ y también como consecuencia de la migracion
interna hacia el DMQ.

Existe una falta de compromiso por parte de la
ciudadania al sacar la basura fuera de horarios de
recoleccion.
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por lo que no existe control adecuado en la produccién de los
servicios, que repercute en la motivacion de los trabajadores a
falta de incentivos a los mismos.

3. En relacién al medio de transporte de los RS, se puede
evidenciar variedad en el tipo de maquinaria que constituyen
las flotas vehiculares de EMASEO, algunas con modelos de
fabricacion ya obsoletos. Segun datos de la misma institucion
e 34.3% de las flotas se encuentran operando a pesar de haber
sobrepasado los afios de vida Util esperados.

Privatizacion de los servicios para enfrentar riesgos
naturales como las inundaciones debido al taponamiento
de alcantarillas por basura no recolectada.

Falencias en el sistema organizacional, que se puede
evidenciar por el mal manejo de los recursos
econémicos, no hay optimizacion de recursos tanto
economicos, materiales y humanos, por lo que se ha
visto exceso de personal administrativo mientras se
mantienen inadecuados sistemas de informacion.

Analizar las debilidades y amenazas pueden ser elementos claves para mejorar el desempefio y la gestion de EMASEO al mediano y

corto plazo. La estructura organica que maneja el municipio responde a un sistema disefiado para la recoleccién y tratamiento de

residuos direccionados especificamente a la disposicion final por medio de vertederos controlados, sin embargo, los pocos recipientes

o contenedores distribuidos en la ciudad resultan insuficientes, lo cual deberia convertirse en una oportunidad para plantear acciones

dirigidas hacia educar a la poblacion para que reduzca la produccién de residuos a través de campafias que promuevan el recicle y la

reutilizacion.

En relacién a mejorar el manejo de los recursos el reciclaje podria convertirse en una oportunidad y constituirse en una verdadera

industria ya que permitiria generar recursos en todo el proceso, incrementar plazas de trabajo y regresar los residuos clasificados al

ciclo productivo. Adicionalmente, el Municipio debe analizar los programas y proyectos llevados por EMASEO y ampliar su alcance y

cobertura a fin de incluir una mayor concientizacion a la poblacién para lograr en un futuro cercano que todos los actores asuman la

responsabilidad que les corresponda en cada una de las etapas del manejo de residuos.
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Otro tema importante en el andlisis es la maquinaria e insumos con los que se cuenta para la gestion de residuos, a los cuales se les
debe dar mantenimiento ya que se tiene maquinaria obsoleta que no permite realizar la recogida de residuos en vias y lugares publicos.
Es importante mencionar que el crecimiento demografico representa la mayor amenaza para el EMASEO debido al incremento en el
consumo, lo que podria convertirse en un tema inmanejable de residuos solidos urbanos debido a que el volumen sobrepasaria la

capacidad de los vertederos y su asimilacion natural.
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3.3 Planteamiento de Politicas para una adecuada
gestion en Manejo de Residuos Solidos en el DMQ.

El planteamiento de la propuesta busca mejorar las etapas del proceso de gestién actual
que dispone el DMQ. Se enfoca en politicas ambientales, para promover el
fortalecimiento institucional, la educacién a la poblacién, el manejo de residuos
domiciliarios y la incorporacion de proceso de reciclaje desde el origen.

Una vez que se han revisado las etapas del actual modelo de gestién de los residuos
solidos urbanos en el DMQ, seguido de una revision de las experiencias de modelos
exitosos de manejo integral en un municipio europeo y dos latinoamericanos; es posible
contrastar los enfoques, y generar recomendaciones que podrian ser adoptadas en un
nuevo modelo de gestion futuro.

3.3.1 POLITICA 1: Sensibilizar a la poblacién mediante programas de
educacion sanitaria ambiental.

» Lineamiento de Politica Ambiental

Los programas de educacion sanitaria ambiental son imprescindibles para sensibilizar a
la ciudadania acerca de los problemas derivados de un manejo inadecuado de residuos
sélidos. Se requiere un cambio de actitud para entender la problematica y requerimientos
de una buena recoleccién, tratamiento y disposicion final de RSU. Es muy importante
que se fomente la participacion de la poblacion en la generacién, separacién en origen
y recuperacion de residuos.

> Justificaciéon

Como se analizé, en la region de Flandes se involucré a la poblacion para implementar
su modelo de gestién de residuos, el mismo que inici6 a través de campafias de
comunicacion en escuelas y barrios para promover la eficiencia en la separacion de los
residuos domiciliarios. Rosario también constituye un modelo que sirve de ejemplo,
debido a las politicas y programas implementados con fuerte orientacién social, donde
se redefinié el concepto de basura entre la poblacion, pasé de ser un desecho a ser
considerado como un insumo que puede nuevamente reinsertarse en los procesos
productivos. Ademas, se promueve la compra o adquisicion de productos mas duraderos
que en su fabricacion se incluya materiales de origen reciclado.

» Objetivos
= Fomentar la participacion de la poblacién en el proceso integral de los residuos,
mediante una estrategia de comunicacion, incentivos de buenas practicas

ambientales y un programa de educacion y sensibilizacién ambiental.
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= Impulsar la estrategia de informacion y comunicacion referentes los programas de
sensibilizaciéon a través de material visual, como carteles, boletines, revistas;
promoviendo asi la efectividad de la comunicacion directa.

» Beneficios
La implementacién de estos programas permite:

= Através del uso de una metodologia educativa dirigida al cambio de habitos de la
comunidad en el manejo de sus residuos sélidos reciclables se logra mejorar
aspectos de Sostenibilidad

= Al incentivar el trabajo desde los hogares se logra sensibilizar y educar a la
ciudadania en buenas practicas ambientales

= Generar una educacion hacia una cultura del consumo consciente y responsable,
contribuye a mejorar el ambiente y alargar la vida Gtil de los rellenos sanitarios
disponibles, incentivando desperdicio minimo.

3.3.2 POLITICA 2: Promover la recoleccion de residuos separados desde su
origen en todo el DMQ.

> Lineamiento de Politica Ambiental

Incorporar procesos que permitan la recoleccion diferenciada desde el origen con nuevos
horarios, vehiculos y recipientes, asi mismo, la capacitacién en tipo de residuos sélidos
a la poblacion. El tratamiento diferenciado para los residuos, otorga al usuario la
responsabilidad de separar sus residuos domiciliarios, almacenarlos en un recipiente
adecuado, sacar en fundas de color al lugar y horario que establezca el operador del
servicio, lo que facilita la gestion y desarrollo de los programas de reciclaje que se
puedan implementar.

> Justificacion

Es muy importante el tratamiento diferenciado, al gestionar los residuos orgénicos de
manera separada del resto de desechos ya que permite obtener compost, un abono
natural que se obtiene de la basura diaria que se genera en los hogares, la misma que
contiene un 40% de materia organica que puede ser reciclada y retornada a la tierra en
forma de humus para las plantas y cultivos.

Como se menciono en el capitulo anterior, la regién de Flandes establecié un programa
de “maestria en compost”, a través del cual los ciudadanos son capacitados en
compostaje y luego alentados a trabajar como voluntarios ensefiando y ayudando a otras
personas a fabricar compost de manera correcta.
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Asi mismo, Bogota desarroll6é programas sociales y culturales en reduccién de basura 'y
separacion en la fuente, que esta orientado hacia la formacion y sensibilizacion de los
ciudadanos mediante campafias masivas sobre los beneficios del reciclaje, la separacion
en la fuente y la disposicién diferenciada de residuos sélidos.

» Objetivo

= Incentivar la participacion de la poblacién para el proceso de separacion de los
residuos domeésticos, a través de canales de comunicacioén dinamicos, que informen
a los productores la forma en que deben separar los residuos como, por ejemplo:
reciclables y no reciclables, himedos y secos, por contenedores diferenciados o por
bolsas de distintos colores.

= Desarrollar un instructivo que detalle el proceso de una buena recoleccion, asi como
el grado de responsabilidad del gobierno, empresas y de las familias.

= Disefiar una guia didactica enfocada a los mas pequefios dedicada al cambio de
actitudes y practicas que se puede implementar en el sistema educativo para que a
su vez sea replicado en sus hogares.

> Beneficios

A través de mecanismos de recoleccién segmentada se logra incrementar el volumen
de recuperacién de residuos reciclables.

La separacidn en origen permite potenciar cualquier politica de reciclaje posterior.
Mejora notablemente las condiciones de trabajo de los recicladores.

Permite a la poblacion asumir un rol activo en la gestion de los residuos
convirtiéndolos en sujetos conscientes de su aporte al ambiente y al espacio publico.

3.3.3 POLITICA 3: Reciclaje

> Instrumento de Politica Ambiental.

Reconocimiento a los recicladores como gestores importantes del aprovechamiento de
residuos, garantizando el acceso cierto y seguro a los materiales reciclables, seguridad
en la permanencia de los recicladores en el oficio y apoyos para crecer en la cadena de
valor y reconocimiento del pago por servicios de aseo y servicios ambientales.

> Justificacion

Las ventajas ambientales que ofrece el reciclaje son amplias, sin embargo, para su
ejecucion se debe considerarse la calidad de los residuos que se genera en los
domicilios, ya que no siempre son susceptibles de ser aprovechados.

En el caso de la ciudad de Bogota, la composicion de los residuos domiciliarios es
altamente organica (71%), seguida de material potencialmente reciclable (MPR) (15%)
lo cual genera un aproximado de 1216 t/dia que regresa al ciclo de produccién como
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materiales aprovechables debido al trabajo de diversos actores de la cadena (usuarios,
ruta de recoleccion selectiva, recicladores ocasionales y de oficio, bodegueros e
industriales). También Flandes es reconocido por sus alcances en el aprovechamiento
de material potencialmente reciclable, que lo hace a través de una cooperacion del sector

publico con el privado.

Al respecto, se presenta una propuesta de cdmo se podria clasificar los residuos segun

naturaleza:
Tabla 8. Propuesta de clasificacion de residuos
RECICLABLES (RESIDUOS BASURA RESIDUOS
PRODUCTO SECQS) HUMEDOS
Papel perlodlcc_), revistas, h 0Jas Papel carbon, envolturas de
papel bond, cajas de cartén, aas fritas. v colosinas. papel
PAPEL Y CARTON envases de carton, guias de Pap ) Y9 Y Pap
, celofan, plantas de etiquetas,
teléfonos, carpetas cuadernos . .
. papel aluminio de cocina.
tetra -briks
Tubos fluorescentes, focos
VIDRIOS E_&otellas, vasos y platos , todo ahorradores, vidrios de autos,
tipo de frascos . o
espejos, lentes, loza ceramica.
PLASTICOS sillas, platos y vasos desechables | . ' .
(limpios) pintura y pegamento, vajilla
desechable sucia.
METALES Latas de_alumlnlo, elementos de
plomo, hierro, cobre y bronce
COMIDAS Res@uos orgénicos, restos de
comida
Fuente: (EMASEO, Informe de Gestién 2009-2014, 2014)
Elaboracién: Mauricio Pozo
» Objetivos

Incentivar a la ciudadania a clasificar adecuadamente los desperdicios domiciliarios,

con el fin de facilitar la labor de los recicladores en los centros de acopio pudiendo
incrementar el porcentaje de materiales potencialmente reciclados.

Determinar un proceso mediante el cual los residuos se re-incorporen al proceso

industrial como materia prima para su transformaciéon en un nuevo producto.

y ambientales que contribuyen a la mejora ambiental.

Buscar la remuneracion digna para los gestores por la prestacion de servicios publicos

64




> Beneficios

De manera general existen algunos beneficios por gestionar los residuos sélidos, que se
describen a continuacién:

Al incrementar el material reciclado desde los hogares, se mejora la sustentabilidad la
sustentabilidad ambiental, social y econdmica, tanto para los recicladores como para la
poblacion en general.

Un adecuado programa de reciclaje, promueve la existencia de un mercado consumidor
de productos elaborados con materiales reciclados; generando ingresos para las
personas dedicadas a esta actividad econdémica.

Por ejemplo:

= Por cada tonelada de vidrio que se recicla se ahorra 130 Kg. de combustible y 1200
Kg. de materia prima.

= Reciclar 2 toneladas de plastico equivale a ahorrar una tonelada de petréleo.

= Producir aluminio a partir de latas recicladas requiere el 90% menos en energia que
al hacerlo de materia prima natural virgen. La energia que puede ahorrarse al producir
una lata de aluminio reciclada equivale al consumo de un televisor funcionando por
una hora.

= La energia que se ahorra del reciclaje de una botella de vidrio equivale a un foco de
100 vatios durante 4 horas. (Escuelas Verdes , 2009)

3.3.4 POLITICA 4: Pago de impuestos por disposicion final de desechos.

> Lineamiento de Politica Ambiental

Establecer tasas de recoleccion de basura diferenciada por sectores: domestico,
empresarial e industrial, donde quien mas genera desechos paga tasas mas altas.
Adicionalmente, quien entregue la basura de una manera clasificada, podra deducir el
pago de la tasa de recoleccion.

> Justificacion

En este punto se analiza algunos aspectos socioecondmicos que influyen en la
generacion y manejo de residuos urbanos, como es la produccion per capita de residuos,
denominado PPC, asi como los costos promedios de la gestion; apreciando que estos
estdn en relacion directa entre el nivel de desarrollo de las ciudades y factores
socioecondmicos como: habitos de consumo, grado de industrializacion, tamafio de la
comunidad, factores de movilidad humana, entre otros. Todos estos aspectos
econdmicos son importantes conocer para el correcto otorgamiento de subsidios,
reembolsos entre otros.
» Objetivo
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Determinar la aplicacion de tasas de recoleccién de acuerdo al volumen de generacion
de residuos, asi como incentivos a la recoleccion diferenciada correcta.

» Beneficios
Esta medida pretende que toda la poblacion tenga cultura de reciclaje.

Por la recoleccién de residuos solidos se puede utilizar los siguientes criterios
(indicadores):

a) Estimar los residuos generados por habitante.

b) Costos generados por la recoleccion a domicilio, operacion de rellenos
sanitarios, transporte, costo de equipos utilizados para esta operacion.

c) Definir los gastos administrativos, promocién y publicidad, costos por el cobro
de las tarifas.

d) Determinar los ingresos recuperados de la venta de materiales susceptibles
de reciclaje.

3.3.5. POLITICA 5: Establecer alianzas estratégicas con compafiias publicas o
privadas que operan de manera independientemente.

> Instrumento de Politica Ambiental

Apoyo a la conformacion y fortalecimiento de PYMES comunitarias y asociaciones de
pequefios recicladores, orientadas a la clasificacion y reciclaje de residuos sélidos en
alianza con EMASEOQ;

> Justificacion

Las alianzas estratégicas son una nueva forma de contribuir al proceso de manejo de
residuos sélidos, debido a que promueve la participacion y la corresponsabilidad de los
ciudadanos. Como en el andlisis del caso de la region de Flandes, estas alianzas que se
constituyen por la unién de dos o mas empresas privadas se responsabilizan por las
negociaciones con los municipios, por la recaudacion de las tasas por producto y de la
cotizacion anual de cada empresa, esto debido a que se busca disminuir la generacioén
para mejorar asi las tasas que se cobran en funcion de las toneladas de basura que se
produce.

» Objetivos
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= Delegar parte de la responsabilidad de los municipios a PYMES para mejorar la
calidad y eficiencia del manejo de sus desechos.

=  Constituir asociaciones sin fines de lucro, por las empresas de un mismo sector para
apoyar en las etapas de la gestion de residuos sélidos.

> Beneficios

= Estas asociaciones pueden trabajar en el proceso de (compost), a través de una
empresa municipal dedicada al tratamiento de residuos biodegradables.

e Desarrollo de modelos de control y vigilancia de la calidad de servicios; mediante
creacion de un departamento de estadistica que se encargue de realizar encuestas
de satisfaccién al cliente (ciudadania) respecto a la calidad de servicio, frecuencias,
recepcion de reclamos, quejas por el servicio prestado de recoleccion de residuos
solido

Como conclusion, se puede mencionar que la gestion de los residuos sélidos es un area
prioritaria para los Municipios, que una de las estrategias claves es propiciar el
aprovechamiento de los residuos generados especialmente a nivel domiciliario. Como
se mencioné en el capitulo I, el DMQ aun debe enfrentar algunos retos asociados a la
generacion de los residuos sélidos que no son tratados adecuadamente desde su origen,
asi como debilidades en el proceso de reciclaje y en la disposicién final: por lo que
partiendo de las buenas practicas implementadas por modelos exitosos de otras
localidades se realiza algunas sugerencias de politicas a ser aplicadas en el Modelo
actual del DMQ.

La aplicacién de estas politicas incorpora valor agregado a la cadena de la gestién de
residuos solidos lo que, a su vez, permitira reducir la produccién de residuos, reducir los
costos y provocar impactos positivos a la calidad de vida de los ciudadanos.
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Conclusiones

El uso de modelos de gestién para el manejo de residuos sélidos es relativamente nuevo
surge como una alternativa a la problematica ambiental, requiere de un esfuerzo enorme
para disefar politicas y normativas en cada etapa del proceso de la gestion de desechos.
Para el caso del DMQ el estudio realizado permite identificar algunas deficiencias tanto
en el disefio como en la aplicacion de las mismas. Lo dicho se puede caracterizar en los
siguientes &mbitos:

En lo politico-institucional se observa que existen deficiencias en la implementacién de
politicas, regulaciones y otras ordenanzas, toda vez que hay etapas del proceso
compartidas en lo que se refiere a roles y funciones como por ejemplo en la transferencia
y disposicion final de residuos estos son ejecutadas entre los publico y lo privado, lo que
dificulta un monitoreo apropiado de la gestion.

En la gestibn Operativa también se observan algunos vacios ya que no hay un
instrumento que evalué los riesgos de los desechos domiciliarios y los relacione con los
efectos que provoca para el bienestar de la ciudad, es decir, no existe conciencia social
ni ambiental por parte de la ciudadania que vive en Quito tampoco instancias de control
social.

El desarrollo de este trabajo muestra que en ciudades como Flandes, en Europa, Rosario
y Bogota en América han tenido resultados positivos en la reduccion de residuos soélidos,
estos obedecen a que el marco legal normativo y de regulacién ha incentivado la
reduccién de los residuos poniendo énfasis en el origen, con base una adecuada
institucionalidad, orientado a crear conciencia en las empresas de que su produccion
sea amigable con el medio ambiente y en la poblacién que se reduzca el consumo
exagerado y que cumplan con los procesos de separacion desde el inicio.

Estas localidades tienen grandes avances gracias a su organizacion, seguimiento,
exigibilidad en el cumplimento de politicas publicas, por ejemplo, Flandes tiene leyes,
normas con incentivos econémicos su estrategia principal es economia de ciclo integral
y reciclaje y tiene el principio de que -quien contamina paga, Rosario, tiene como leyes
incentivos a la produccién limpia y fomenta el consumo de productos que contengan
material reciclado su principio es la proteccién eficaz de los recursos naturales.

En el caso especifico de Quito, a pesar de que existen politicas, ordenanzas, programas,
algunos aplicados muy aisladamente, en materia de residuos sélidos urbanos, sin
embargo, faltan estrategias y acciones en cada etapa del ciclo que requieren ser mas
eficientes en su aplicacion. El proceso actual pone énfasis en la recoleccién, transporte
y disposicion, pero faltan acciones orientadas a mejorar la separacion en el origen, el
reciclaje, la reutilizacion de los residuos y trabajar en educacion para la poblacion.
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En relacion a la fase de reciclaje que es una actividad creadora de fuentes de trabajo no
ha sido aprovechada, sigue siendo una actividad meramente informal, cuando en las
otras localidades analizadas se la promociona y es una oportunidad que beneficia no
solo a la poblacién dedicada a esta tarea, sino que ayuda ahorrar costos, a reutilizar el
material clasificado y en general contribuye al crecimiento econémico.

Finalmente es importante mencionar que el crecimiento demogréfico representa la mayor
amenaza para el EMASEO debido al incremento en el consumo, lo que podria
convertirse en un tema inmanejable de residuos sélidos urbanos debido a que el volumen
sobrepasaria la capacidad de los vertederos y su asimilacién natural.
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Recomendaciones

El modelo actual debe ser replanteado en base a principios de sostenibilidad ambiental,
responsabilidad en la asignacion de costos de prevencion, educacién ambiental,
reduccion en la fuente, mejor uso de la tecnologia para procesos de produccion entre
otros. Es importante ver a la gestion de residuos solidos desde una vision sistémica que
abarque todas las actividades relacionadas con: la generacion, la separacion, la
recoleccion, el almacenamiento, el barrido, el transporte, la transferencia el tratamiento
y la disposicién final.

El municipio debe disefiar nuevas politicas y regulaciones y ser mas riguroso en la
aplicacion de las mismas por ejemplo deberia ser mas exigente en la recoleccion de
residuos separados desde su origen y fijar metas para la produccion perca pita de
residuos domésticos como en el caso de Flandes, aplicar acciones de prevencién como
campafas y educacion a la poblacién.

La actividad de reciclaje debe ser fortalecida para que los gestores ambientales no solo
mejoren su situacion econdémica sino para que se incremente la recoleccion de los
residuos y crear una industria del reciclaje con los beneficios que traeria a la economia
y al ambiente.

El municipio debe promover alianzas estratégicas con los otros actores de la economia
especialmente con las empresas privadas, de esta manera se promueve la
responsabilidad social ya sea a través de incentivos o la aplicacién de impuestos.

Finalmente, sensibilizar y promocionar las ventajas de un buen manejo de residuos

sélidos a la poblacién a fin de aumentar su compromiso social con la ciudad, con el
ambiente y promover el desarrollo sustentable de nuestro pais.
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