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Resumen

El presente trabajo de investigacién tiene como finalidad evaluar el impacto que tuvo la pandemia
por COVID-19 sobre la educacion, determinando el efecto que tendra sobre los ingresos futuros de
los y las estudiantes que cursan la educacion basica. Tras el andlisis de los principales autores y
postulados de la teoria de Capital Humano se determiné que la escolaridad es una de las variables
mas influyentes para este, y mediante la ecuacién propuesta por Mincer, se calculd el valor de un
ano de escolaridad en el pais previo a la pandemia. Esto se contrastd con los indicadores educativos
previos y durante la pandemia, y las estrategias realizadas por el gobierno para mitigar los efectos
negativos causados por el cierre de escuelas. De esta manera se determind el rendimiento
aproximado que tendra la educacion remota de emergencia dentro del pais en varios escenarios, y a
su vez, se realizd una comparacion de un afio normal de escolaridad. Finalmente, se cre6 un contraste
el cual permitié determinar cual sera la pérdida en ingresos futuros los estudiantes debido al cierre
de escuelas, en los diferentes escenarios propuestos. Esta pérdida se encuentra entre los $
24.581.804.730 y los $ 32.658.683.427 ddlares americanos correspondientes al primer afno de la
pandemia.

Palabras Clave: Educacion, Capital Humano, Mincer, Ingresos, COVID-19.
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Introduccion

A partir del 13 de marzo del 2020, el Ecuador acogié la medida de cerrar la totalidad de sus escuelas,
al igual que el resto de los paises de Latinoamérica, dejando a mas de 4 millones de nifios, nifias y
adolescentes (NNA) sin asistir a clases presenciales, enfrentandose a los desafios de la educacion
remota. Al ser una situacion sin precedentes y tener el potencial de afectar significativamente los
ingresos permanentes de los estudiantes ecuatorianos, este documento pretende describir y
cuantificar las posibles consecuencias del cierre de las escuelas, y para que posteriormente, a partir
de esta investigacidon se puedan desarrollar y aplicar medidas de politica publica que sirvan para
mitigar o resolver estos problemas.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNESCO (2020) el cierre de escuelas tiene un alto coste social y econdmico para la poblacion de
todas las comunidades. Siendo su impacto mas significativo para los NNA en situaciéon de
vulnerabilidad o marginalidad; los trastornos resultantes agravan las disparidades ya existentes en
el sistema educativo y, también, en otros aspectos de sus vidas.

De acuerdo con el Banco Mundial (2020) los alumnos actualmente escolarizados pueden perder diez
billones de ddlares en ingresos producto del trabajo a lo largo de su vida laboral. Siendo esto
equivalente a una décima parte del Producto Interno Bruto (PIB) del mundo, o a la mitad de la
produccion econdmica anual de Estados Unidos, o dos veces el gasto publico mundial en educacién
primaria y secundaria que se realiza en un afo.

Segun el Banco Mundial (2021) en su informe “Actuemos ya para proteger el Capital Humano de
nuestros nifios: los costos y la respuesta ante el impacto de la pandemia de COVID-19 en el sector
educativo de América Latina y el Caribe”, después de 10 meses (un afo escolar) de escuelas cerradas,
establece que el 71% de los estudiantes que cursaban los primeros afios de la escuela secundaria
podrian no ser capaces de entender de manera adecuada un texto de moderada extension. Previo a
la pandemia, esta cifra era de 55% vy si los colegios continlan cerrados por otros tres meses el
porcentaje subird a 77%. A futuro, esta enorme merma de Capital Humano! y productividad se podria
volver en una caida de ingresos agregados de los paises a nivel regional de 1,7 billones de ddlares,
o aproximadamente 10% del calculo base.

Debido a que el cierre de escuelas sucedié de forma abrupta y causd profundos cambios dentro del
sistema educativo y la provisidon de este, la educacién recibida en este periodo no llamar educacién

1 Laroche, Merette y Ruggeri (1999, p. 89) definen el Capital Humano como la suma de habilidades innatas y del
conocimiento y destrezas que los individuos adquieren y desarrollan a lo largo de su vida. (Laroche, Merette y Ruggeri,
1999, tomado de Giménez, 2005)
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“virtual” o “a distancia” siendo el concepto mas acertado el acuinado por Hodges, Moore, Lockee,
Trust y Bond (2020) el de “educacién remota de emergencia”, el cual requiere de ciertos elementos
para su correcta implementacion.

Teniendo en cuenta todo lo previamente descrito, en este documento se analizard el estado del
sistema educativo antes de la pandemia, en el que se tomara en cuenta las condiciones tecnoldgicas
previo a la emergencia sanitaria y los indicadores recogidos durante esta, para valorar sus fortalezas
y debilidades frente al impacto negativo que esta ligado al cierre de escuelas. En este contexto, se
concluye que la situacidon en la que se encontraba el sistema educativo no era la adecuada para
afrontar la emergencia, debido a que existe una gran brecha en el acceso a los recursos educativos
basicos para esta nueva modalidad, y de mantener la medida de cierre de las escuelas se generaran
consecuencias irrecuperables para la educaciéon del pais, siendo una pérdida mayor para los
estudiantes que viven en hogares de menores ingresos.

Posterior al analisis situacional, se discutira los efectos que trae la pandemia directamente sobre las
variables educativas, los mismos que seran contrastados con las medidas de mitigacidn
implementadas por el gobierno a través del Ministerio de Educacion. De esta manera, se valorara la
efectividad del primer afio de educacion remota frente a un afio de educacién regular, estableciendo
y determinado diferentes escenarios. El resultado de este anadlisis muestra que la falta de recursos
adecuados imposibilitd el acceso a una educacion de calidad para la mayoria de la poblacién, y la
desconexidn de los y las estudiantes hacia los docentes provocé que el aprendizaje obtenido en este
periodo de tiempo, dada esta modalidad de educacidon remota de emergencia sea ineficiente e
inequitativo, comprometiendo la adquisicion de habilidades cognitivas.

Finalmente, y a partir de la teoria de Capital Humano se realizara una valoracion monetaria sobre la
pérdida de ingresos futuros de los estudiantes ecuatorianos que pertenecen a la educacion basica en
cada escenario propuesto, con el objetivo de medir las pérdidas monetarias que tendra este grupo
poblacional, en el caso de que no se implementen nuevas medidas de politicas publicas para
la mitigacién de las pérdidas de aprendizaje. Los resultados del analisis muestran que el impacto
causado por la pandemia fue mas profundo por las fuertes debilidades que poseia el sector educativo
previamente, lo que en conclusién se materializa en una pérdida de miles de millones de ddlares en
ingresos futuros para los estudiantes y una reduccién en Capital Humano para el Ecuador.

Preguntas de investigacion
Pregunta general:
e (Cudles son las consecuencias en los ingresos futuros de la poblacion escolar ecuatoriana
analizada en el nivel basico, debido al cierre de escuelas causado por la pandemia por COVID-

197
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Preguntas especificas:

a) ¢éCual es el impacto que ha provocado el cierre de escuelas en la escolaridad? de los nifios y
nifas que atienden a la educacion basica, a causa de la pandemia?

b) éCudles son las posibles consecuencias sobre el aprendizaje en situaciones de educacién
remota junto con ausencia de medios adecuados para recibir la formacion?

c) ¢Cual es el posible efecto sobre los ingresos futuros de la poblacién escolar ecuatoriana
analizada por los impactos de la pandemia por COVID-19?

2 De acuerdo con el Ministerio de Educacion del Ecuador se entiende como escolaridad al nimero promedio de afios electivos
aprobados en instituciones de educacion formal en los niveles de educacién basica, bachillerato, superior universitario,
superiores no universitarios y postgrado para personas de 24 afios y mas.
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Fundamentacion Teorica

Antecedentes Historicos de la teoria del Capital Humano

Al analizar el concepto de Capital Humano, generalmente este habla de la relacién entre las
habilidades y conocimientos que tiene una persona, las cuales son claves para su supervivencia y
desarrollo, siendo la educacion formal e informal una parte fundamental para la construccidon de este.
El concepto de Capital Humano no es nuevo, diversas escuelas de pensamiento econdmico lo han
estudiado, y lo definen como la relacién entre formacidn y capacidad y coémo estos van a repercutir
directamente sobre los ingresos y el empleo.

Uno de los primeros en plasmar esta relacién fue Adam Smith, que en su libro Riqueza de las Naciones
(1776) menciona la relacion existente entre la rigueza y el trabajo de los individuos. El autor
considera que, al obtener nuevas habilidades y conocimientos, estos son parte de la formacién de
capital fijo, y que al igual que los otros componentes del capital generan riqueza a quienes inviertan
en su desarrollo, por lo que enuncia lo siguiente:

“la mejora de destreza de un trabajador ha de ser considerada igual que una maquina
cara (o un instrumento de negocio) que contiene trabajo: aunque a la hora de
producirla se incurre en un gasto, éste queda compensado por el flujo de beneficios
que genera” (Smith 1776/1994 tomado de Falgueras, 2008).

Otro economista de la escuela clasica que esboza conceptos predecesores para la teoria del Capital
Humano es Jean-Baptiste Say, el cual plantea que el conocimiento es indispensable en la produccién
de cualquier bien, debido a que es parte de las tres fases en las que se desarrolla el proceso
productivo, como se encuentra detallado en Falgueras (2008):

“De esta manera para producir un bien es necesario, en primer lugar, estudiar y
conocer las leyes de la naturaleza: “una cerradura nunca podria construirse sin
conocer previamente las propiedades del metal, el método de extraccién de la mina,
asi como los métodos para dar forma al metal”. En segundo lugar, se necesita que
estos conocimientos se apliquen a un propdésito Gtil: “por ejemplo, la conviccién de
gue una determinada forma comunicada al metal dard como resultado un medio que
sirva para mantener cerrada una puerta para todas las personas, excepto para la que
posea la llave” (Say 1880/1964 tomado de Falgueras, 2008).

Capital Humano
De acuerdo con Giménez (2005) “Aunque los trabajos tedricos y empiricos que emplean el concepto

de Capital Humano son muy numerosos, no hay una definicidn generalmente aceptada de él, y en
muchos casos se le identifica con educacion formal”.
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El Capital Humano como concepto econdmico se dio a conocer gracias al aporte de autores como
Gary Becker y Thedore Schultz, en sus publicaciones “Capital Humano” Becker (1964), “Formacién
de Capital por educacién” (Schultz, 1960) e “Inversién en Capital Humano” (Schultz T. , 1961).

De acuerdo con Schultz (1961) los conocimientos y cualificaciones que un individuo posee pueden
ser entendidas como capital, las mismas que son producto de una inversion del individuo. De esta
manera, el incremento de los ingresos reales del trabajador es por esta inversion, debido a factores
como: la educacién, la capacitacién dentro del trabajo y la migracidn selectiva. Con esta premisa,
Becker (1964) creé la formalizacion de la teoria del Capital Humano, definiéndolo como el conjunto
de caracteristicas o capacidades productivas que se han desarrollado por los conocimientos
aprendidos, siendo la educacién formal la que permite la acumulacién de este capital; dentro de su
teoria el instrumento de andlisis son los rendimientos que se tiene sobre la inversidon educativa,
siendo estos rendimientos privados, sociales y los de costo beneficio.

Esta relacion entre la educacion formal y la productividad del individuo fue revisada posteriormente
en Becker (1993), donde el autor concluyd que:

“Son capital no sélo una cuenta bancaria, una planta de laminacién o una cadena de
montaje, sino también la escolarizaciéon, el aprendizaje que entrafa llegar a
programar un ordenador o las vacunas contra las enfermedades. Capital significa que
tienen durabilidad, que duran largo tiempo, producen riqueza, son productivos y dan
servicios. Por tanto, la inversidn en educacion, en formacién en el lugar de trabajo y
en salud, también son capital, ya que ayudan a aumentar las ganancias, la
productividad y la salud de quien recibe este tipo de capital y, normalmente, durante
toda su vida. En lo que difieren de otras formas de capital es en que estan ligadas al
individuo, y son parte de él” (p. 3).

Laroche, Merette y Ruggeri (1999) afirman que la definicién tradicional de Capital Humano deberia
abordar temas como el potencial de captacién de Capital Humano, asi como el capital poseido.
Definiendo al Capital Humano como: “[...] la suma de habilidades innatas y del conocimiento y
destrezas que los individuos adquieren y desarrollan a lo largo de su vida” (p.89).

El Banco Mundial (2019), en su informe “La naturaleza cambiante del trabajo” define al Capital
Humano como un conjunto de factores que se van acumulando dentro de los individuos de una
sociedad para volverlos mas productivos, estos factores no son Unicamente producidos por los
individuos, sino también vienen de inversiones que hacen los gobiernos.

“El capital humano son los conocimientos, las capacidades y la salud que las personas
acumulan y en los que invierten a lo largo de su vida y que les permiten desplegar
su potencial como miembros productivos de la sociedad. Invertir en las personas a
través de la nutricion, la atencién médica, la educacién de calidad, el empleo y las
capacidades ayuda a desarrollar el capital humano, lo que resulta clave para poner
fin a la pobreza extrema y crear sociedades mas inclusivas”.
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Valoracion del Capital Humano

Schultz (1972, como se cita en Villalobos Monroy & Pedroza Florer, 2009) establece una forma de

cuantificar la inversién en Capital Humano de una manera diferente a la que se hacen otros gastos,
llegando a la siguiente conclusion:

“Calcular la inversién humana a través de su rendimiento mas que a través de su
coste. Mientras que cualquier aumento de la capacidad producida por la inversion
humana se convierte en una parte del agente humano y por lo tanto no puede ser
objeto de venta, estd, sin embargo, “en relacion con el mercado” al afectar a los

sueldos y salarios que puede percibir el agente humano. El aumento resultante de los
ingresos es el rendimiento de la inversion.” (p. 275).

Jacob Mincer (1974) afirma que la educacién es un elemento principal para el crecimiento de los
salarios, describiendo analiticamente elementos que contribuyen a la formacién y acumulacién del
Capital Humano; el autor supone que el individuo que decide permanecer estudiando en vez de
ingresar al mercado laboral espera poder recibir réditos de sus estudios a través de un mayor ingreso.

“[...] la educacion es vista como una inversién en el inventario de habilidades o la
formacion del "capital" humano. La educacién puede afectar las tasas de ganancias o
ganancias por unidad de tiempo trabajado; puede afectar la participacién de la fuerza
laboral, especialmente en las diferentes etapas de ciclo vital; y puede afectar las
cantidades de tiempo trabajado como se refleja por la frecuencia y la duracion del
desempleo y empleo.” (p. 71).

Thurow (1978), afirma que existe una relacién directa entre la productividad y la instruccion

educativa, y si el salario se paga en funcién de la productividad marginal que tenga el individuo, el
aumento de la escolaridad va a causar un aumento en el salario.

“un aumento de la productividad del individuo, a través de una mayor instruccién
educativa, aumentara la productividad marginal de la persona, y si el trabajo se paga
de acuerdo con lo que se produce, entonces este aumento en la formacion del
individuo se espera incremente su remuneracion futura.” (p. 29).

Card y Krueger (1992, como se cita en Salas, 2008), en sus estudios plantean no utilizar las notas o
resultados de examenes como medida del resultado del proceso educativo, sino usar los ingresos de

los estudiantes una vez se encuentren en el mercado de trabajo como medida del producto escolar.
Dado lo expresado, afirman que:

“[...] hay una significativa e importante relacién entre el gasto de las escuelas —y la
calidad de los recursos educativos— y los ingresos de los individuos en el mercado
de trabajo. Un incremento del gasto escolar se asocia con un incremento en los
ingresos de los estudiantes mas tarde en su vida” (p. 85).
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En Becker (1993, como se cita en Falgueras, 2008) también establece un marco tedrico para calcular
los efectos que tiene la inversidon de Capital Humano sobre los ingresos del trabajo, siendo esto una
variacion de la tasa interna de rentabilidad de la inversién en Capital Humano. Este modelo se
caracteriza, por su extremada simplicidad, pues lo que hace, para determinar la tasa interna de
rentabilidad de una inversion concreta en Capital Humano, es comparar las tasas de retorno
generadas por dos actividades diferentes: una, en la que se invierte en Capital Humano, y otra, en
la que no se invierte nada en Capital Humano durante el periodo considerado.

De acuerdo con Niera (2003) en la teoria del Capital Humano se puede tomar a la educacién como
un tipo de inversién, debido a que representara una renta adicional que no obtendria en el caso de
que no haya generado este capital. De esta manera se trata de una inversidn sobre el individuo,
ganando el calificativo de “Capital Humano”.

Salas (2008) indica que, mientras mayor sea la inversién en Capital Humano de un individuo, mayor
sera su productividad; y si las empresas pagan de acuerdo con lo que produce el individuo, entonces
esta inversion educativa provocara una mayor retribucidén salarial por parte de la empresa. Por lo
tanto, las diferencias salariales en el mercado laboral se daran debido a la diferencia en la
productividad de los trabajadores, generadas por la inversién educativa.

En 2008, Falgueras concluyo en que la forma de medir la rentabilidad del Capital Humano esta en el
analisis de la “tasa de retorno”. Es decir, la proporcion en la que aumentan los ingresos debido al
aumento de un afio de educacioén, en comparacion con los ingresos que obtendrian con un ano menos
de escolaridad, cuando la relacidén entre salario recibido e inversidn es directa y creciente, el individuo
reservara un fondo para educacién debido a la motivacién que tiene para recibir este retorno.

“[...] por ejemplo, si la tasa de retorno de la educacién superior es del 20%, se espera
gue el ingreso promedio de un profesional aumente en el 20% por cada afio que
estudie en la universidad, comparado con el trabajador que sélo cursé educacién
media” (p. 34).

Autores como Azqueta y Gavaldén (2020) han establecido métodos para valorar la inversién en
educacion, comparandola con otro tipo de inversiones, y de esta manera poder determinar el calculo
de su rentabilidad;

“La Tasa Interna de Retorno (TIR) de la inversion en educacidon, como es de sobra
conocido, refleja la rentabilidad del ultimo ddlar invertido en una actividad educativa,
mostrando el valor de la tasa de interés real que el sector financiero tendria que
ofrecer para igualar los beneficios de esta inversion” (p. 6).

Funcion de ingresos Minceriana

Para entender la funcién de ingresos Minceriana, es necesario tomar en cuenta todos los elementos

que la componen, es decir sus caracteristicas y problemas econométricos planteados, por lo que el
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modelo de eleccion escolar de Card (1999 como se citd en Barceinas, 2001) es un buen punto de
partida, debido a que en el mismo se analiza cdmo los individuos deciden su inversion en escolaridad
basados en el cambio marginal de los valores presentes de los ingresos y la tasa marginal de
sustitucién intertemporal.

Donde y(S) es el nivel promedio de ingresos que obtiene el individuo, en un periodo especifico si
consigue el nivel de escolaridad S, y h(s) representa el costo de educacion asociado a la obtencién
del ano escolar S. De esta manera se supone que el individuo se enfrenta a una funcion de utilidad
U(S,y) donde:

U(S,y) =log(y) — h(s) (1)

Es necesario traer a valor presente estos flujos debido a que los individuos descuentan sus ingresos
futuros, por lo que se usa una generalizacion de la funcidén objetivo del valor presente descontado,
suponiendo una tasa r.

© S )
[ ysper =22~

Si, como la funcidn objetivo del valor presente descontado establece, h(s) = rS, entonces se deduce
que la eleccion optima de escolaridad estad determinada por las condiciones de primer orden:

_Y®

)

Con el objetivo de encontrar una solucién al problema planteado, es necesario distinguir los dos
origenes posibles de heterogeneidad individual para preferir la escolaridad 6ptima: las diferencias en
los costes de educacion h(s), y las diferencias en los beneficios econdmicos de la escolaridad
representada en el rendimiento marginal de la educacién y’(S)/y(S), demostrandolas en las siguientes
especificaciones:

o=bi-ks  (2)
R(s) =1 +k,S (3)

Donde b; y r; son variables aleatorias y k; y k, son constantes no negativas. La escolaridad 6ptima
(5*) dentro de esta especificacidon es lineal en base a la heterogeneidad de los individuos:

* bi—1;
si=8 (4)
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Donde k=k; +k,, Y b; sigue una funcidon de distribucién con media b. Como la escolaridad
corresponde a los primeros afios de vida, los individuos no necesariamente conocen los parametros
de esta funcién de ingresos propia, cuando hacen esta eleccién de escolaridad. De esta manera, b;
tedricamente representa la estimacion individual mas acertada de los ingresos obtenidos por afio de
educaciéon y que, por simplicidad, se supondra conocida al principio del ciclo vital y constante en el
tiempo. Paralelamente, la derivacion de la ecuacién (4) lleva al nivel 6ptimo de escolaridad, de esta
manera el rendimiento de la educacidon marginal individual es:

. kq kq
Bi = by — k1 S; :bi(1_7)+ri7
En este caso, 8 = E(B;) = E(b; — k;S) = b — k,S es el rendimiento marginal promedio poblacional de la
educacion, que debe ser interpretado como el incremento esperado en el logaritmo de los ingresos
promedios, si una muestra aleatoria de la poblacidon adquiere una unidad adicional de educacion.

Al analizar la escolaridad y los ingresos y al integrar la especificacion sobre S, la ecuacién (2) puede
derivarse un modelo de tipo logaritmico:

1
lOgyi = a; + biSi - Eklslz

Donde q; es la constante de integracién especifica a la persona. Esta ecuacion forma una version
general funcién de Mincer en donde las heterogeneidades que pueden existir en los individuos
perturban a la interseccién («;) y a la pendiente (b;). Siendo la siguiente expresion una mejor manera
de representar al modelo:

lOgyi = Qq + ESL - %lelz + a; + (bl - E)Sl (5)

Donde a; = a; — a, tiene media cero. Las ecuaciones (4) y (5) son un sistema de dos ecuaciones de
escolaridad e ingresos en términos de las variables aleatorias a;, b; y ;. Siendo el beneficio marginal
de la educacién variable en cada individuo dentro de la especificacion de este modelo.

El desarrollo tedrico realizado anteriormente halla aplicacion empirica en las “funciones de ingresos
mincerianas”, que son las regresiones de tasas de salarios individuales en un vector de variables
individuales, ambientales y de mercado que modifican el salario. Siendo su funcioén tipica la siguiente:

lny :BO +ﬁ15+ﬂ2x+ﬁ3x2 + ¢

Donde y son los ingresos por un periodo especifico, S los anos de escolaridad que cuenta el individuo
y x la experiencia de este. Tedricamente B, y B, deben ser positivos, y 5 negativo. El parametro g,
aproxima la tasa privada de rentabilidad de la educacién. La experiencia en general no es una variable
que se pueda observar de manera directa, por lo que se usa tradicionalmente la experiencia potencial,
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la misma que se calcula como el resultado de la edad menos la escolaridad y menos los 6 afos
previos al inicio de la escolaridad.

Resultados del uso ecuacion de Mincer en Ecuador

En el estudio realizado por Estrada-Carrera, Vasquez-Ponce, y Ordofiez-Guartazaca (2020), se
determind a traves de la ecuacién de Mincer y con la informacion de la Encuesta Nacional de Empleo,
Desempleo y Subempleo (ENEMDU) del periodo septiembre-diciembre 2018 que el obtener un titulo
universitario aumenta los ingreso de los individuos en promedio en un 19,9%, de igual manera se
logré encontrar que las mujeres obtienen un aumento de 24,6% a nivel universitario, a diferencia de
los varones que apenas alcanzan un 16,1%.

De acuerdo con el estudio de Montenegro (2018), a través de la metodologia descrita por Mincer y
la informacién de la Encuesta de condiciones de Vida de 1995 (ECV1995) se encontrd que la tasa de
retorno promedio de la educacién basica oscila en el rango de 8% a 9%. Ademas, el autor encontré
que la tasa de retorno a la educacién secundaria es mayor en las regiones de Oriente y Sierra,
mientras que la tasa de retorno a la educacién superior es mayor en la regién Costa. En general, se
observd una tendencia convexa confirmada por el hecho de que la productividad de la educacion
superior ha aumentado, particularmente en la regién Costa, en un 11,6%.

En forma similar en la investigacidon de Figueroa (2009), realizada con la encuesta ENEMDU 2003-
2008 y un modelo de Mincer ajustado por variables instrumentales, se encontré que la tasa de retorno
de los ingresos es mayor mientras se incrementa la educacién, pues por cada afio de educacién
primario adicional el ingreso puede incrementarse en 4,4%, en el caso de educacion secundaria 8,4%
y en educacion superior aumentaria en promedio un 12,5%.

Efectos de cierres de escuelas

Para poder analizar el efecto que esta teniendo el cierre de las escuelas es necesario revisar estudios
previos acerca de como la interrupcion de la educacion y la adaptacién a mecanismos tecnoldgicos
perturban el aprendizaje (escolaridad), siendo el componente fundamental en la teoria del Capital
Humano, por lo que estas pérdidas repercutiran directamente en los ingresos futuros. A través de
datos obtenidos por diversos estudios, se ha llegado a la conclusion que cualquier interrupcion de la
escolarizacién, incluidas las vacaciones programadas, puede suponer una pérdida de aprendizaje
para muchos NNA.

Cooper, Nye, Charlton, Lindsay y Greathouse (1996) constatan que, en promedio, las puntuaciones
de los alumnos estadounidenses durante las vacaciones de varano disminuyen en aproximadamente
un “mes” en una escala equivalente a un grado de educacién, o a una décima de desviacién estandar
en relacidon con las puntuaciones de las pruebas de primavera. Este efecto fue mas perjudicial para
las matematicas que para la lectura y para el calculo matematico que para la ortografia. Los alumnos
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de clase media parecian ganar en las pruebas de reconocimiento de lectura equivalentes al grado
durante el verano, mientras que los alumnos de clase baja perdian en ellas. La explicacién para estas
diferencias propuesta por los autores recae en la disponibilidad de materiales académicos que sirvan
de refuerzo a lo aprendido durante el grado de educacion, y finalmente concluyen que las diferencias
de ingresos también pueden estar relacionadas con las diferencias en las oportunidades de practicar
y aprender.

Kim y Quinn (2013) encuentran que los estudiantes de bajos ingresos se ven particularmente
afectados por la pérdida de aprendizaje en verano, ya que a través de una intervencién controlada
se obtuvo como resultado que este grupo de estudiantes no consiguieron ganancia alguna en las
puntuaciones totales de lectura durante los meses de verano. Del mismo modo, Alexander, Pitcock
y Boulay (2016) encuentran que alrededor del 25% al 30% del aprendizaje logrado durante el afio
escolar se pierde normalmente durante los periodos de vacaciones de verano. Ademas, las
interrupciones durante las etapas escolares criticas de la vida pueden conducir a resultados mucho
peores. Por ejemplo, una interrupcién durante el tercer grado, cuando los estudiantes estan
dominando la lectura, puede conducir a mayores tasas de abandono y peores perspectivas de vida,
incluida la pobreza.

Pérdida de escolaridad por desastres de origen naturales

De acuerdo con Nguyet (2016) los desastres de origen natural pueden afectar la educacion de los
NNA a través de diferentes formas. Los desastres de origen natural pueden causar dafios a la salud
y fallecimientos dentro del nucleo familiar, puntos que repercuten en la educacién de los NNA. Varios
estudios han encontrado estos efectos negativos a largo plazo, como Hoddinott y Kinsey (2001);
Alderman, Hodditnott y Kinsey (2006); Maccini y Yang (2009).

Al mismo tiempo, estos desastres destruyen la infraestructura educativa, como escuelas y aulas, lo
que aumenta los costos educativos y reduce la accesibilidad para un gran nimero de NNA. Estas
dificultades causadas por sucesos extremos pueden crear barreras para que los NNA accedan a la
educacion como se detalla en las investigaciones de Stein, Barnhart, Hickey, Ramakrishnan,
Schroeder y Martorell (2003), Baez y Santos (2007) y Baez, De la Fuente y Santos (2010).

Finalmente, los desastres de origen natural pueden dar lugar a pérdidas o reducciones de ingresos
en los hogares, esta posible reduccion podria hacer que los padres compriman el gasto en educacién
para sus hijos y en casos graves recurran al trabajo infantil para obtener ingresos adicionales como
se encontré en estudios como los de Grootaert y Kanbur (1995) y De Janvry, Finan, Sadoulet y Vakis
(2006).

La evidencia de esta pérdida de escolaridad por desastres de origen natural se puede encontrar al
estudiar los efectos del terremoto de Pakistan ocurrido en 2005, de acuerdo con Andrabi, Daniels y
Das (2020), al retornar a las escuelas, los NNA demostraron peores resultados, los autores
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argumentan que el cierre de las escuelas no pudo explicar por si solo la pérdida de resultados en los
examenes, de modo que los NNA de las regiones afectadas por el terremoto aprendieron menos cada
ano después de volver a la escuela. Por ello, los autores plantean la hipotesis de que todos los NNA
tuvieron que ser promovidos en el nuevo curso escolar, y si los profesores ensefiaron segun el plan
de estudios del nuevo grado, podrian haberse quedado mas atrds, esto sugiere que ensefar a un
nivel mas alto en comparacion con el que tenian los NNA reduce su aprendizaje. Siendo esta una de
las preocupaciones mas grandes en el caso de una reapertura en la que no se solventen las pérdidas
de aprendizaje y vacios generados durante el periodo de clases remotas de emergencia.

Meyers y Thomasson (2017) documentan que, incluso después de la reapertura de las escuelas,
muchos padres eran reacios a dejar que sus hijos asistieran, los autores descubrieron que los jovenes
que tenian entre 14 y 17 afios durante la pandemia de polio de 1916 mostraron mas tarde un menor
nivel educativo general en comparacién con sus compafieros ligeramente mayores.

En el estudio de Nguyet (2016) se utilizaron regresiones de efectos fijos, en la misma que se encontré
un impacto diferencial de los diversos tipos de desastres naturales en los 4 paises analizados. Las
inundaciones causan una reduccion en la escolaridad de los NNA, siendo el resultado una disminucién
de la cifra de grados académicos aprobados por los NNA de 12 a 15 afos, como en el caso de Etiopia,
India y Vietnam, esta reduccion fue de alrededor 3,4%, 3,8% y 1,8% respectivamente. En el caso
especifico de Vietnam la autora encontrd que, la exposicion a inundaciones de igual manera afecta a
la tasa de matricula, y las puntuaciones de los NNA en matematicas y en La Prueba de Vocabulario
de Imagenes de Peabod (PPVT). El efecto de las sequias, heladas y granizos en la educacion es
Unicamente significativo en la India, en este pais las sequias reducen las puntuaciones PPVT, mientras
que las heladas y granizos reducen las puntuaciones de las pruebas de matematicas. Por otro lado,
Perl es un pais en el que la educacion y la salud de los NNA no se ven afectadas por los desastres
de origen natural, siendo una posibilidad de este comportamiento que en este pais la estrategia de
manejo de desastres sea mejor implementada.

Estudios Previos

Banco Mundial

En el estudio “Simulacién de las posibles repercusiones del cierre de escuelas debido al COVID-19 en
los resultados de la escolarizacién y el aprendizaje” del Banco Mundial (2020) se encuentra una
valoracidon monetaria de la pérdida de ingreso por el cierre de las escuelas debido a la pandemia por
COVID-19. Este estudio simula los efectos futuros sin considerar la respuesta del gobierno para
remediar los efectos negativos del cierre de escuelas una vez que las mismas reabran.

En este estudio se analiza a la pérdida del aprendizaje de dos maneras, (1) como el aprendizaje que
no tendra lugar mientras las escuelas estén cerradas, lo que esta directamente relacionado con la

escolarizacién ajustada a la calidad, y (2) como el aprendizaje ya adquirido que se perdera u olvidara
22



cuando los estudiantes pierdan su compromiso con el sistema educativo y captando también el efecto
de los abandonos escolares.

Este estudio posee tres simulaciones, la primera utiliza la medida de los afios de Escolarizacién
Ajustados al Aprendizaje (LAYS) usando los componentes del indice de Capital Humano del Banco
Mundial, lanzado en 2018. El segundo ejercicio de simulacidon se centra exclusivamente en las
pérdidas del aprendizaje previstas en la primera etapa de la secundaria, medidas por el Programa
para la Evaluacién Internacional de Alumnos (PISA) y definidas en términos de una puntuacion media
de PISA. La tercera y ultima simulacién traduce el impacto de un choque de la puntuacion media de
PISA en la proporcion de NNA que rinden por debajo del nivel minimo de competencia, segun la
definicién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Un elemento importante de estas simulaciones es la posibilidad de presentar los resultados en
términos monetarios. Para ello, se utiliza la informacion sobre los ingresos esperados de la
Organizacién Internacional del Trabajo OIT (2020) y el Banco Mundial (2020), asi como el
rendimiento esperado a largo plazo de la educacion. Posteriormente, se calculan los resultados
llevandolos a valor presente todas las pérdidas de ganancias esperadas, suponiendo una vida laboral
de 45 afos y una tasa de descuento del 3%. Para que estos resultados sean mas realistas, el estudio
ajusta la pérdida agregada por la tasa de supervivencia esperada de los adultos (siguiendo el indice
de Capital Humano ICH del Banco Mundial), y el hecho de que no todos los trabajadores tendran
todo el tiempo un empleo remunerado (siguiendo la medida de la utilizacién del Capital Humano,
descrita en Pennings, 2020).

Dentro de este estudio no se espera que la mitigacion compense totalmente el cierre de escuelas y
las pérdidas de aprendizaje que conlleva. En el caso de los paises de renta alta, la eficacia de la
mitigacion podria oscilar entre el 15% y el 60%, lo que también refleja tanto el mayor acceso de los
hogares a la tecnologia, como la eficacia esperada de lo que se ofrece.

En los paises de renta media-baja y media-alta, la capacidad de los gobiernos para mitigar este
choque puede ser menor, oscilando entre el 7% y el 40%, ya que el acceso de los hogares a los
ordenadores, a Internet y a los teléfonos mdviles es significativamente superior. En los paises de
renta baja se espera que la mitigacion oscile entre el 5% y el 20%, debido a la combinacién del bajo
acceso de los hogares a Internet, el bajo porcentaje de hogares con ordenadores, y la escasa eficacia
de los programas de radio y televisidon en estos paises, limitaran la capacidad de los gobiernos para
mitigar el choque de la pandemia en todos los escenarios analizados por los autores.

Estudio OECD

De acuerdo con Hanushek & Woessmann (2020) varios investigadores han adoptado diferentes
enfoques para esta estimacion de pérdida de ingresos por pérdidas de aprendizajes. Para precisar la
gama de pérdidas econdmicas, mencionan que es util comenzar con la simple relacidén entre los afios
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de escolarizacién y el progreso normal del aprendizaje. Cuando se comparan las ganancias del
aprendizaje en diferentes pruebas y examenes, éstas pueden expresarse en unidades de desviacion
estandar de las puntuaciones en las respectivas poblaciones de pruebas.

Una regla general, hallada a partir de las comparaciones del aprendizaje en pruebas disefiadas para
seguir el rendimiento a lo largo del tiempo, es que los estudiantes aprenden por término medio,
alrededor de un tercio de desviacién estandar por afio escolar.

En consecuencia, la pérdida de un tercio de un afo escolar de aprendizaje corresponderia a un 11%
de desviacién estandar de los resultados de los exdmenes perdidos (es decir, 1/3 x 1/3). Para
comprender las pérdidas econdmicas derivadas del cierre de escuelas, este analisis utiliza la relacién
estimada entre las desviaciones estandar de las puntuaciones de los examenes y los ingresos
individuales de un reciente estudio internacional (Franziska, Wiederhold, & Woessmann, 2017).

Las estimaciones basadas en la Encuesta de Competencias de Adultos de la OCDE muestran que los
ingresos aumentan en un 11,1% por ano adicional de escolarizacion en Estados Unidos y en un 7,5%
de media en todos los paises de la muestra (Hanushek, Schwerdt, Wiederhold, & Woessmann, 2015).
Si se considera de nuevo una pérdida inducida por la pandemia de un tercio de un ano escolar, estos
resultados sugeririan una pérdida de ingresos para los alumnos afectados de alrededor del 2,5-4% a
lo largo de toda la vida laboral, muy similar a las estimaciones informadas anteriormente sobre la
base de la pérdida de habilidades.

En conclusion, la teoria del Capital Humano y su aplicacidén dentro de la ecuacidén de Mincer reconocen
a la escolaridad como un elemento fundamental dentro de la funcién de ingresos de los individuos,
mientras que la evidencia empirica demuestra que la interrupcion de educacién ya sea programada
o por desastres, disminuyen la obtencidon de esta escolaridad. De esta manera, estos enfoques
vinculados sirven para medir la afectacién de la pandemia en los ingresos futuros de los estudiantes
ecuatorianos.
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Metodologia
Tipo de investigacion

La investigacion sera de caracter descriptivo y exploratorio, ya que tratara de describir la situacién
educativa del Ecuador antes y durante la pandemia por COVID-19. Se analizara su desarrollo y sus
caracteristicas durante este periodo, para posteriormente encontrar la relacion entre cierre de
escuelas y pérdidas de ingreso.

La metodologia de investigacién serd deductiva, pues se parte de un andlisis tedrico del Capital
Humano y posteriormente, se examinara al sistema educativo ecuatoriano antes y durante la
pandemia para poder estudiar la incidencia del cierre de escuelas sobre la pérdida de ingresos.

Fuentes de informacion

La informacion requerida para la presente investigacién es de caracter oficial y de uso publico. La
misma que estd orientada a resolver los problemas planteados por esta investigacion y es emitida
por:

1. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
- Estadisticas demogréficas
- Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU)
- Encuesta Multipropdsito de Hogares
2. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
- Encuesta sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador
(Encovid-EC)
3. Ministerio de Educacion del Ecuador
- Registros Administrativos
- Rendicién de cuentas
4. Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador
- Rendicién de cuentas

Procedimiento metodoldgico
Este trabajo cuenta con 3 capitulos donde se detalla la situacidn del sistema educativo ecuatoriano
antes de la pandemia, los principales indicadores durante esta, y de manera simultanea él analisis

de las consecuencias de esta situacidon en funcién del marco tedrico, para finalmente usar toda esta
informacién como base en la estimacién de pérdida de ingresos.
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De esta manera el procedimiento para los dos primeros capitulos sera un analisis estadistico
descriptivo, para representar e interpretar todos los indicadores que se obtuvieron antes y durante
la pandemia, utilizando los datos recolectados de las diferentes fuentes de informacidén previamente
mencionadas, y de esta manera determinar cdmo se encontraba el sistema previo al choque negativo
del cierre de escuelas, que tan efectivo fue para responder estas nuevas necesidades y cudles son
las consecuencias para la poblacion educativa ecuatoriana.

Para el tercer capitulo se plantea una descripcién de las variables tedricas que van a ser usadas para
el modelo, y para el mismo seguir la metodologia basada en la primera simulacién presentada en el
trabajo del Banco Mundial, la misma que se propone que sea mas precisa debido a la utilizacion de
datos nacionales que describen de manera mas completa a la realidad del pais.

A través de la informacion presentada por el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC)
recogida en la Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU) se propone encontrar
la rentabilidad de la educacién dentro del pais, esto a través de tres estimaciones econométricas de
Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), Minimos cuadrados en dos etapas (MC2E) y la correccion del
modelo de Heckman, para determinar el valor de un afio de escolaridad.

Para estimar el impacto de las medidas de mitigacién, se propone analizar los programas
implementados por el gobierno durante la pandemia que se encuentran en los informes de rendicion
de cuentas de cada ministerio y la cobertura de servicios tecnoldgicos de los hogares en funcién de
los datos presentados en la encuesta multipropdsito de Hogares de diciembre de 2019 y bases
complementarias, describiendo la realidad nacional previa a la pandemia, y que de esta manera se
pueda clasificar el porcentaje de efectividad de un afio de escolaridad en esta situacion de
emergencia, siguiendo los datos de efectividad de la educacion remota, presentados en el trabajo del
Banco Mundial en donde se clasifica esta en base al nivel de renta de cada pais. En este apartado se
crearan tres escenarios, el primero correspondiente a una situacién pesimista, el segundo a una
situacion optimista y finalmente un escenario donde la mitigacién varie segun el nivel de ingresos de
los hogares de los estudiantes que pertenecen educacion basica.

Para estimar el efecto a largo plazo en valor actual en cada uno de los escenarios, se seguira la
metodologia propuesta en el estudio del Banco Mundial la misma que supone que todos los
estudiantes actualmente matriculados se incorporan al mercado laboral por término medio en 10
anos, y tienen una vida laboral de 45 afios, usando una tasa de descuento del 3%3 para actualizar
los valores.

3 Esta tasa de descuento es consistente con los estandares en los analisis de salud global, establecidos
principalmente a través de las recomendaciones de los Paneles de Costo-Efectividad en Salud y Medicina (Gold
et al, 2996; Neumann et al., 2016)
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De esta manera la ecuacién propuesta para calcular la rentabilidad de la educacién sera la siguiente:

log(y) = Bo + B1e + B2x + B3x* +

= Ingreso

= Afos de escolaridad

Afos de experiencia laboral
= error de la estimacion
regresores a estimar

T TE R 0O
Il

Variables e indicadores

Tabla 1 Variables e indicadores a utilizar en la investigacion

Entradas monetarias o en
especie que reciben cada
Ingreso uno de los miembros que|INEC-ENEMDU
conforman el hogar, en
forma periddica o continua.
El nivel de instruccién de
una persona es el grado
mas elevado de estudios
realizados o en curso, sin

Afos de escolaridad tener en cuenta si se han|INEC-ENEMDU
terminado o estan
provisional o]
definitivamente
incompletos.
Tiempo total (en afios), que

Afos de experiencia laboral lleva trabajando en Ila|INEC-ENEMDU
ocupacion.
Hogares con acceso a

Acceso a Internet internet. INEC

Equipo propio NNA con equipo propio para UNICEF

recibir clases remotas.

Tiempo en afos que una
persona se encontrara
vinculado en el mercado
laboral.

Vida laboral Banco Mundial

Elaboracién: Propia

Supuestos utilizados

Para el desarrollo del presente estudio es necesario utilizar dos grandes grupos de supuestos los
mismos que posibilitan la determinacion de la rentabilidad de la educacion, y la valoracién de la
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pérdida de ingresos correspondiente aun afio de escolaridad en la modalidad de educacién remota
de emergencia.

Los supuestos para determinar la rentabilidad de la educacién los cuales corresponden a la ecuacién
de Mincer, de acuerdo con Barceinas (2001) son los siguientes:

e Los ingresos toman en cuenta todos los beneficios de una inversion en educacion, es decir, no
toma en cuenta las externalidades y los beneficios no monetarios de los trabajos que requieren
educacion.

e La economia es un estado estable sin crecimiento en salarios y productividad.

e Solo se puede usar una funciéon para modelar el ingreso de por vida, lo que resulta en:

O

O

La educacién se realiza antes que el trabajo.

No hay interaccién sobre los ingresos entre la contribucion de la educacién y la
experiencia.

No hay diferencias entre la experiencia inicial y la madura.

Cuando se realizada el estudio no se trabaja y cuando se trabaja la dedicacion es
completa.

No hay periodos posteriores a la escolaridad en los cuales no se trabaje, por lo tanto,
siempre se esta adquiriendo experiencia.

La duracién la vida laboral es la misma para todos, independientemente del nivel de
escolaridad.

Mientras que los supuestos para el calculo de las pérdidas de ingresos son los siguientes:

e El retorno de la escolaridad es constante para cada afio de educacion.

e El calculo esta limitado al primer afio de educacién remota de emergencia, es decir, el resto
de los afios se mantienen constante.

e El gobierno no aplica ninguna medida para compensar el aprendizaje perdido mientras se dio
la educacién remota de emergencia.
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Capitulo I: Estado del sistema educativo en el Ecuador

La Educacion como derecho

La Educacion es un derecho humano fundamental y esta firmemente ligado a la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (1948) y a muchos otros instrumentos internacionales en derechos humanos
e instrumentos nacionales, siendo la constitucién del Ecuador el marco juridico primordial para definir
gué elementos abarca este derecho.

De acuerdo con la Constitucion del Ecuador, garantizar la educacién es un deber primordial para el
estado, siendo un area prioritaria para la politica publica y de la inversidn estatal. De esta manera
teniendo las personas y las familias el derecho y la responsabilidad de la participacion e inclusidon
dentro del proceso educativo.

Finalmente, este cuerpo normativo remarca que la educacién respondera al interés publico y no
estara al servicio de intereses individuales y corporativos, de esta manera se busca garantizar su
acceso universal y caracter obligatorio hasta el bachillerato o su equivalente.

Sistema educativo ecuatoriano

La Ley Organica de Educacién Intercultural (LOEI), establece que el sistema educativo del Ecuador
esta compuesto por el sistema nacional de educacion, el cual comprende los niveles de educacion
inicial, basica y bachillerato; el sistema de educacion superior y el sistema de educacion intercultural
bilingle, una instancia desconcentrada que administra la educacion que el Estado ofrece a los pueblos
ancestrales y de nacionalidades indigenas.

La educacién inicial es el primer nivel del sistema educativo nacional. Este proceso trata sobre el
desarrollo integral de las habilidades cognitivas, emocionales, psicomotoras, sociales e identitarias
de nifios y nifias, lo que conduce a una mayor autonomia y sentido de pertenencia a la comunidad,
e incluye a nifios y niflas de 3 a 5 anos.

La educacién general basica comprende diez afios de educacidn obligatoria, durante los cuales se
fortalecen, amplian y profundizan las habilidades y destrezas adquiridas en la educacién inicial,
incluyendo materias basicas que aseguran la diversidad cultural y lingUistica.

El nivel de Educacidon General Basica esta dividido en 4 subniveles:

e Basica Preparatoria (Subnivel 1), que corresponde al primer grado de EGB y esta disefiada
para ser llevada a los 5 afios de edad.

e Basica Elemental (Subnivel 2), que corresponde a segundo, tercer. y cuarto grado de EGB vy
esta disenada para ser llevada entre los 6 y los 8 afios de edad.
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e Basica Media (Subnivel 3), que corresponde a quinto, sexto y séptimo grado de EGB y esta
disefiada para ser llevada entre los 9 y 11 afios de edad.

e Basica Superior (Subnivel 4), que corresponde a octavo, noveno y décimo grado de EGB y esta
disefiada para ser llevada entre los 12 y 14 anos de edad.

Informacion del sistema educativo

Con el objetivo de analizar la poblacidn educativa del Ecuador es necesario comenzar con un recorrido
histérico de como ha evolucionado en estos ultimos afios. La ilustracion 1 muestra el niumero de
estudiantes que se encontraban matriculados en el pais desde el periodo 2014-2015 al periodo 2019-
2020. Esta desagregacion muestra que el niumero de total de estudiantes ha tenido un descenso en
el periodo analizado, cayendo de 4.728.582 estudiantes al inicio del periodo 2014-2015 a 4.407.030
estudiantes en el periodo 2019-2020, y que el mayor nimero de estos asisten a establecimientos
fiscales.

Total de estudiantes por sostenimiento

5.000.000

4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000 I I I I I I
0

2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Inicio* Inicio* Inicio* Inicio* Inicio* Inicio*

W Total Nacional M Fiscal Fiscomisional Municipal M Particular

Ilustracién 1 Estudiantes por sostenimiento 2014-2015 a 2019-2020
Fuente: Direccién Nacional de Anélisis e Informaciéon Educativa (DNAIE) / Coordinacién General de Planificacién (CGP) /
Ministerio de Educacién (MinEduc); Elaboracion: Propia

Para complementar el andlisis de la disminucion estudiantil visto en la ilustracién anterior, es
necesario analizar la desercion escolar. La deserciéon escolar se define como la detencién o
interrupcion de los estudios antes de haberlos culminado. Como se puede apreciar en la ilustracién
2, la desercidon en todos los niveles de educacion se encontraba descendiendo y no se encuentra
ningun repunte o aumento durante el inicio de la educacidon remota de emergencia.
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Porcentaje de desercion
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Ilustracion 2 Porcentaje de desercion por nivel educativo
Fuente: Direccién Nacional de Analisis e Informacién Educativa (DNAIE) / Coordinacion General de Planificacién (CGP) /
Ministerio de Educacién (MinEduc); Elaboracion: Propia

Para poder contrastar esta disminucidon de estudiantes es necesario realizar un analisis de la piramide
poblacional nacional. Esta pirdmide se caracteriza por ser de tipo expansiva, cuya base se encuentra
ensanchada y su cuspide estrecha. Lo relevante de incluir una piramide poblacional es que, gracias
a la informacién que posee, es posible realizar comparaciones con otras medidas en un periodo de
tiempo diferente.

De esta manera, si se compara la variacién que existe entre los datos del afio 2010 y 2019 se
encuentra una tendencia regresiva, haciéndose mas angosta en la base y ensanchandose en la parte
media, lo que explica la reduccién de NNA que existen en el pais, afectando directamente la demanda
y el acceso a la educacién. Esta transicion demografica que se observa a largo plazo significara que
el Ecuador ha llegado a un umbral de crecimiento sostenido, siendo las principales razones: la
estabilizacion de las tasas de natalidad, la estabilizacién de la tasa de mortalidad y el inicio de un
declive demogréafico.
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Pirdmide poblacional nacional 2010-2019
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Ilustracion 3 Piradmide poblacional del Ecuador 2010-2019
Fuente: Secretaria Nacional de Planificacion; Elaboraciéon Propia

El alcance de esta investigacién mide el efecto sobre los NNA de 5 a 14 afos los mismos que fueron
definidos como educacién basica. La ilustracion 4 muestra el total de estudiantes comprendidos en
este nivel, siendo una distribucidn similar a la del total de estudiantes, es decir existe una
concentracion de NNA en el sector fiscal.

NuUmero de estudiantes de la educacion basica

2500000 2368805
2000000
1500000
1000000
608408

500000

196767

22274
0 I
Fiscal Fiscomisional Municipal Particular
H Total

Ilustracién 4 Estudiantes de la educacion basica por sostenimiento en el periodo 2019-2020
Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion; Elaboracion: Propia

Otro elemento fundamental que explica el estado del sistema educativo nacional es el nimero de

docentes que existia por sostenimiento, siendo esta distribucidon similar a la que se obtuvo en el
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analisis de los alumnos. Es decir, la cifra ha decrecido ligeramente en el periodo analizado, y muestra
una concentracién de docentes en las escuelas fiscales y particulares, como se puede apreciar en la
ilustracion 5.

Numero de docentes por sostenimiento

250.000

200.000
150.000
100.000
50.000
AT T

2014-2015 2015-2016  2016-2017 2017-2018 2018-2019 2019-2020
Inicio* Inicio* Inicio* Inicio* Inicio* Inicio*

o

B Total Nacional M Fiscal M Fiscomisional Municipal M Particular

Ilustracion 5 Numero de docentes por sostenimiento
Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacion; Elaboracién: Propia

Al analizar las estadisticas de docentes, en el 2020, el porcentaje de docentes en modalidad de
“nombramiento” representa el 80% y con “contrato” un 20%, es decir uno de cada cinco maestros
no cuenta con una situacion laboral segura a largo plazo*.

4 Los concursos “Quiero Ser Maestro” que se encuentran actualmente en curso (QSMIB y QSM7), aumentaran el porcentaje de
nombramientos definitivos.
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Docentes Magisterio Nacional

m Contratos = Nombramientos

Ilustracién 6 Modalidad de contrato a los docentes
Fuente: Registros Administrativos MinEduc, distributivo de sueldos 2020, Elaboracion: Propia

Krueger (2002) concluyd en un metaanalisis, que los estudios muestran que los recursos estan
asociados positiva y consistentemente con el logro académico; y en una prueba del programa
Tennessee STAR, la reduccién del tamafo de las clases de 22 estudiantes a 15 estudiantes por
maestro resultd en un aumento del 6% en el rendimiento académico en los estudiantes de la
educacién primaria.

Konstantopoulos y Chung (2009) examinaron el efecto a largo plazo de las clases pequefias en la
prueba de rendimiento de Stanford tomadas a los estudiantes entre el cuarto y octavo afo de
educacion basica, en las asignaturas de lectura, matematicas y ciencias, y encontraron un efecto
positivo de las clases pequefas.

Restrepo y Stefos (2018) sugieren una proporcion de 15 estudiantes por maestro, como una forma
de determinar la cantidad de maestros que necesita el Ecuador. De acuerdo con Restrepo y Tapia
(2020), que un sistema educativo cuente con suficientes docentes es un ingrediente vital para la
calidad educativa; y al realizar un calculo para el sistema educativo ecuatoriano, concluyeron que la
meta en politica publica para el pais deberia ser de un docente por cada 15 estudiantes, para de esta
manera poder garantizar la calidad educativa.

Al contrastar esta informacién con los datos previamente analizados, se encuentra que para el 2019
los estudiantes inscritos eran 4.407.030, mientras los profesores que atendian a estos estudiantes
era 219.995, siendo el ratio actual de 20 estudiantes por profesor; de esta manera la cantidad 6ptima
de docentes que requiere el pais para llegar al ratio sugerido por Restrepo et al (2020), es de 293.802
profesores, dejando un déficit de 73.807 profesores para garantizar esta educacion de calidad.
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La ilustracion 7 muestra el nimero de instituciones disponibles dentro del periodo analizado, la misma
que tiene una distribucion similar a las planteadas previamente. A diferencia de las pequefias
variaciones en las ilustraciones previas, esta ilustracion presenta una fuerte variacion en la cifra,
cayendo de 23.317 instituciones al inicio del periodo 2014-2015 a 16.423 en el periodo 2019-2020.

Numero de instituciones por sostenenimiento
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B Total Nacional M Fiscal Fiscomisional Municipal ® Particular

Ilustracién 7 Numero de instituciones por sostenimiento
Fuente: Registros Administrativos del Ministerio de Educacién; Elaboracion: Propia

Debido a que la informacién previa muestra una concentracién en la educacién fiscal, es necesario
analizar el presupuesto devengado para la educacién. En el presupuesto se encuentra una
inestabilidad durante esta etapa, teniendo un aumento considerable entre periodos y reducciones
igualmente significativas, siendo las mas representativas las reducciones de los ultimos 3 afios con
un presupuesto de 2.958 millones en el afio 2020; cuando comenzo la pandemia en el pais y las
necesidades eran mas grandes.
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Presupuesto devengado en millones de ddlares
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Ilustracion 8 Presupuesto anual devengado para educacion
Fuente: Rendicidn de cuentas del Ministerio de Finanzas y Ministerio de Educacién; Elaboracion: Propia

Todos estos datos muestran de manera general la situacion en la que se encontraba el sistema
educativo previo a la pandemia, el mismo que tenia reducciones leves en el niumero de estudiantes
y docentes, y reducciones fuertes en lo que corresponde a instituciones educativas y presupuesto
devengado, al no estar en una situacion estable evidentemente se muestra la necesidad de
fortalecimiento antes de la pandemia. Las condiciones causadas por esta situacion sin precedentes
pueden afectar a largo plazo a toda la comunidad educativa, como se evidenciara en los analisis
posteriores.

Este cambio brusco generado por la pandemia ha provocado diversos problemas, entre los que se
encuentran la capacidad de adaptacion al nuevo modelo de educacién remota de emergencia, el
acceso de los participantes de la educacidén a diferentes servicios de telecomunicaciones, la capacidad
de respuesta y rapidez de los sistemas educativos privados y publicos a nivel nacional, la posible
cobertura y duracion de la ensefianza, y la cuestidén de la calidad de la educacion.

Condiciones tecnoldogicas previas a la pandemia

Para el correcto acceso a la educacidn remota de emergencia, es necesario el uso de varias
herramientas tecnoldgicas, las mismas que no se encuentran disponibles en todos los hogares
ecuatorianos. La tabla 2 muestra el porcentaje de acceso al servicio de internet a los hogares
ecuatorianos. En el periodo analizado se observa que a nivel nacional ha existido un aumento en el
acceso a este servicio, pero esta realidad muestra que este servicio esencial no se encuentra en al
menos la mitad de los hogares ecuatorianos y, ademas existe una gran brecha en el acceso entre lo
urbano y rural, lo que en el contexto educativo va a generar desigualdad en aprendizajes o en
mantenerse en el sistema educativo.
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Tabla 2 Porcentaje de acceso al servicio de internet a los hogares ecuatorianos

2015 Nacional 32,80 0,005
Urbana 40,99 0,007
Rural 13,73 0,007
2016 Nacional 36,03 0,006
Urbana 44,60 0,007
Rural 16,41 0,009
2017 Nacional 37,20 0,007
Urbana 46,08 0,007
Rural 16,62 0,011
2018 Nacional 37,17 0,005
Urbana 46,56 0,007
Rural 16,07 0,008
2019 Nacional 45,54 0,006
Urbana 56,11 0,008
Rural 21,64 0,009
2020 Nacional 53,21 0,008
Urbana 61,70 0,011
Rural 34,69 0,009

Fuente: Encuesta Nacional Multipropdsito de Hogares, diciembre 2018 - 2020, Elaboracion: Instituto Nacional de
Estadistica y Censos
Notas: (*) Las cifras anteriores al 2018 son fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).

Siguiendo la linea de analisis del acceso a tecnologias necesarias para una educacidon remota de
emergencia de calidad, es imperativo tener un equipo computacional en los hogares. Segun la
Encuesta Multipropdsitos de los Hogares ecuatorianos del 2020 de manera nacional apenas llegaban
al 40%; es decir aproximadamente 6 de cada 10 hogares no contaban con este recurso, con una
brecha urbano rural todavia mas pronunciada que en el indicador anterior.

Tabla 3 Porcentaje de hogares con al menos un computador

2015 Nacional 40,84 0,006
Urbana 49,75 0,007
Rural 20,11 0,008
2016 Nacional 42,35 0,006
Urbana 51,41 0,008
Rural 21,61 0,009
2017 Nacional 40,73 0,007
Urbana 49,49 0,007
Rural 20,41 0,012
2018 Nacional 37,43 0,005
Urbana 43,74 0,007
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Rural 23,27 0,010
2019 Nacional 40,58 0,005
Urbana 50,34 0,007
Rural 18,48 0,007
2020 Nacional 43,92 0,008
Urbana 53,39 0,012
Rural 23,28 0,007

Fuente: Encuesta Nacional Multipropésito de Hogares, diciembre 2018 - 2020; Elaboracidon: Instituto Nacional de
Estadistica y Censos
Notas: (*) Las cifras anteriores al 2018 son fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).

Para contrastar los datos previamente presentados, la tabla 4 muestra el equipamiento tecnolégico
desagregado de los hogares, el mismo que muestra que el acceso a una computadora ya sea de
escritorio, portatil o tableta, es muy bajo en comparacién a otros implementos tecnoldégicos como
son la telefonia celular, esta distribucién sugiere que la educacién remota de emergencia va a ser
recibida mediante los equipos que son mas abundantes dentro de los hogares, en este caso los
teléfonos celulares.

Tabla 4 Equipamiento tecnoldgico del hogar a nivel nacional

dic-07 20,29 - - 35,52 -
dic-08 22,84 - - 37,10 -
dic-09 23,37 - - 35,64 -
dic-10 24,01 9,00 6,05 38,49 49,68
dic-11 24,71 9,81 5,76 39,92 78,83
dic-12 26,41 13,86 8,05 42,37 81,67
dic-13 27,50 18,06 9,86 39,55 86,42
dic-14 27,06 20,60 10,16 38,25 89,70
dic-15 27,66 24,76 11,58 38,93 89,54
dic-16 26,73 27,60 11,98 38,40 90,10
dic-17 25,88 26,00 11,16 36,95 90,66
dic-18 24,47 24,19 11,23 - -
dic-19 23,28 28,47 11,17 35,57 91,01

Fuente: Encuesta Nacional Multipropdsito de Hogares, diciembre 2018 y 2019, Elaboracidén: Instituto Nacional de
Estadistica y Censos
Notas: (*) Las cifras anteriores al 2018 son fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).
(-) Informacidn no investigada en la Encuesta Multipropdsito durante el 2018.
- Computadora portatil incluye laptop y Tablet. La informacidn se refiere a la tenencia de los hogares.
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Otro elemento por tomar en cuenta, en especial en los primeros subniveles de la educacidon basica
es el acompafamiento que dan los padres a los estudiantes, debido a que la educacidon remota de
emergencia demanda tener conocimientos para conectarse con los docentes. Como se puede apreciar
en la tabla 4 el analfabetismo digital ha ido disminuyendo considerablemente, pero se mantiene un
numero considerable de hogares en los que los adultos no estén capacitados para prestarles
asistencia a los estudiantes que necesiten asistir a la educacién remota de emergencia, siendo este
problema mas fuerte en las zonas rurales del pais.

Tabla 5 Porcentaje de personas analfabetas digitales

dic-08 32,42 22,95 53,81 28,61 35,95
dic-09 33,60 25,34 52,32 30,23 36,81
dic-10 29,22 20,83 48,02 26,28 32,07
dic-11 25,14 17,68 42,37 22,17 27,91
dic-12 21,38 15,07 35,62 18,97 23,70
dic-13 20,04 15,47 30,57 18,13 21,89
dic-14 14,43 9,80 25,01 12,02 16,70
dic-15 12,22 7,39 23,48 10,09 14,24
dic-16 11,45 6,85 21,99 9,37 13,45
dic-17 10,48 5,99 21,24 8,92 11,96
dic-18 10,68 7,17 18,98 9,61 11,72
dic-19 11,39 7,80 20,05 10,63 12,13

Fuente: Encuesta Nacional Multipropédsito de Hogares, diciembre 2018 y 2019.; Elaboracidén: Instituto Nacional de
Estadistica y Censos
Notas: (*) Las cifras anteriores al 2018 son fuente: Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU).
-Se considera Analfabeta Digital a una persona de 15 a 49 afios cuando cumple simultaneamente tres caracteristicas: 1)
No tiene celular activado 2) En los ultimos 12 meses no ha utilizado computadora 3) En los uGltimos 12 meses no ha
utilizado Internet.
- Poblacion de referencia: La poblacion en edad 15 a 49 afios

Indicadores educativos durante la pandemia

La educacion remota de emergencia fue la estrategia adoptada para continuar con la educacion, vy,
aunque esta estrategia mitigaba el problema causado por el cierre de las escuelas, los datos
anteriormente presentados demuestran que ni el sistema educativo, ni los hogares estaban listos
para afrontar estos desafios. Para profundizar esta situaciéon es necesario entender la situaciéon de
los alumnos inscritos, por lo que a continuacion se hara una descripcion de los indicadores recabados
por UNICEF con el apoyo del Ministerio de Educacién que fueron levantados en octubre de 2020,
enero y mayo de 2021. Esta encuesta cuenta con un disefo probabilistico que permite una
representatividad nacional de los hogares y la poblacion de 18 afios y mas; Recogiendo informacién
sobre salud, empleo, seguridad alimentaria y la situacién educativa, de cuidado y emocional de los
NNA de entre 0 y 17 afios.
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Los indicadores previos daban informacion a nivel de hogares, pero la ilustracion 9, muestra como
es la distribucion de recursos para los estudiantes, entendiendo cada una de las particularidades que
tiene cada hogar y como esto afecta el acceso a los recursos educativos. En el caso de textos
escolares, fichas, cuadernos y Utiles se tienen los porcentajes de recursos propios mas grandes
debido a que estos ya se tenian al comienzo del afo electivo, es decir son los que se utilizaban para
el antiguo sistema; esta tendencia cae de manera abrupta al analizar los recursos necesarios para la
educacion remota de emergencia los cuales son las computadoras y las tabletas, criticas para las
sesiones sincronicas con los docentes, siendo la realidad que no estdn disponibles de manera
exclusiva para menos del 20% de los estudiantes encuestados. Esto apunta que el medio mas usado
es el menos adecuado: el uso del teléfono celular como recuso propio principal.

Acceso a recursos educativos
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ENTREGADAS POR LA PEDAGOGICAS
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Ilustracion 9 Acceso a recursos educativos por tipo de recurso
Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC)
primer ronda; Elaboracion: Sistema de Monitoreo Educativo UNICEF

La premisa anterior se confirma debido a que en la ilustracion 10 se evidencia que el método principal
para la comunicacién con los docentes es la conexién mediante WhatsApp, aplicacidon que es para
mensajeria instantanea pero no es una herramienta especifica para la educacién remota, y al mismo
tiempo nos muestra que ni siquiera 2 de cada 10 estudiantes usan las plataformas educativas, cifra
que fue bajando aun mas en la segunda ronda de las encuesta, demostrando asi la poca preparacién
que tenian las escuelas para adaptarse a este sistema y que los medios utilizados para este proceso
de transicion no eran los adecuados para la continuidad del aprendizaje y como para el gran
porcentaje de los encuestados los equipos no eran propios se compromete mas la relacidon entre
estudiante y docente.
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Medios principales que utiliza para la comunicaciéon con el docente
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Ilustracion 10 Medios principales que utiliza para la comunicacién con el docente, 3 medio principales
Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC)
primera y segunda ronda; Elaboracién: Sistema de Monitoreo Educativo UNICEF

Al analizar los recursos tecnoldgicos necesarios para la educacién remota, se encuentra una gran
brecha en el uso de estos, en los niveles socioecondmicos mas bajos, el uso del celular es casi
exclusivo y muy pocos acceden a computadoras, mientras que esta situacion es opuesta en el nivel
socioecondmico alto, teniendo un acceso totalmente desigual, que puede reflejarse en la adquisicidon
de aprendizaje.

Acceso a recursos educativos por nivel
Socioecondémico
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Ilustracion 11 Acceso a recursos educativos por nivel Socioeconémico
Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC)
primera ronda; Elaboracion: Propia
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Notas: (*) NNA de 5-11 afos

Esta mala preparacion finalmente lleva a una reduccion de las horas sincrénicas de clases para los
estudiantes, y de igual manera profundizé las brechas entre la educacion publica y privada, mientras
qgue en las escuelas privadas se tiene entre 2 a 4 horas diarias o0 mas de 4 horas diarias, en el sistema
publico esta cifra es menor, siendo el tiempo promedio entre 1 a 2 horas y entre 2 a 4 horas.

Horas promedio de clases

>0 43,5
45 ' 40,3
40
3 28,4
;g 24
19
20 14,8
15 37
10 i ’ 81
’ 3,7
5 1,2 l . 1,6 13 11
Menos de 30 Entre 30 Entre1a2 Entre 2 horasa Mas de 4 horas Habitualmente No sabe
minutos minutos a 1 horas diarias 4 horas diarias diarias no recibe clases

hora

H Publica ™ Privada

Ilustracion 12 Horas promedio de asistencia clases diaria
Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC),
primer ronda; Elaboracidén: Sistema de Monitoreo Educativo UNICEF

Esta diferencia que se encontraba en lo publico y privado no se replica de manera tan significativa
en el caso del aprendizaje autonomo de los NNA en casa, en los que las horas dedicadas a las tareas
son casi iguales dentro de estas categorias de desagregacion.
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Numero promedio de horas dedicados a clases y tareas
segln tipo de sostenimiento de la institucién educativa.
4,00
3,50
3,00
2,50

3,63
2,36
2,04 2,10
2,00
1,50
1,00
0,50
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Publico/Fisco Privado

H Clases M Tareas

Ilustraciéon 13 Numero promedio de horas dedicados a clases y tareas en hogares segun tipo de sostenimiento de la
institucion educativa.
Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC)
primer ronda; Elaboracién: Propia
Notas: (*) NNA de 5-11 afios

A partir de los indicadores previamente revisados se puede concluir que ni el sistema educativo, ni
los hogares estaban preparados, y tampoco pudieron adaptarse a los retos presentados por la
educacion remota de emergencia, siendo este ano de educacion menos productivo, lo que tiene el
potencial de repercutir de manera negativa en el aprendizaje y en la escolaridad, y por lo que no se
puede considerar como afio completo, de esta manera no va a aportar el mismo nivel aumento en
ingresos sobre los salarios futuros de los estudiantes ecuatorianos.
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Capitulo II: Consecuencias sobre el aprendizaje a causa de la
pandemia

Importancia de la educacién

La Convencidén de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio reconoce que la educacion es un
derecho legal de todos los nifios. La educacion tiene poder de transformacion en cualquier pais, por
eso tanto las escuelas como sociedad van de la mano. De acuerdo con Abulencia (2021) la educacién
juega un rol primordial debido a que:

e La educacién ayuda a una persona a perfeccionar sus habilidades comunicativas aprendiendo
a leer, escribir, hablar y escuchar.

e La educacion desarrolla el pensamiento critico. Es vital para ensefiar a una persona a utilizar
la l6gica a la hora de tomar decisiones e interactuar con la gente.

e La educacidon ayuda a una persona a cumplir con las calificaciones laborales basicas y hace
gue tenga mas posibilidades de conseguir mejores trabajos.

e La educacion promueve la igualdad de género y ayuda a empoderar a las nifias y las mujeres.
Un informe del Banco Mundial revelé que un afio mas de escolarizacién para las nifias reduce
las tasas de embarazo adolescente en un 6% Yy da a las mujeres mas control sobre el niumero
de hijos que tienen.

e La educacion reduce la mortalidad infantil. Segin la UNESCO, un nifio nacido de una madre
gue sabe leer tiene un 50% mas de probabilidades de sobrevivir mas alla de los cinco afios.

Segun la UNESCO (2010), la educacion brinda a las personas el conocimiento y las habilidades que
necesitan para llevar una vida mejor, de esta manera puede aumentar la productividad y abrir
puertas para conseguir un trabajo o conseguir crédito; Segun las estimaciones de esta agencia, 171
millones de personas podrian salir de la pobreza si todos los estudiantes de los paises de bajos
ingresos completaran su educacion con habilidades basicas de lectura.

Como se describié anteriormente, las condiciones en las que se desarrollaron las clases no fueron
buenas y comprometieron el aprendizaje de los estudiantes, pero, es necesario mencionar cuales son
estas afectaciones en término de aprendizaje; de acuerdo con UNICEF (2002) la educacion basica de
buena calidad es el desarrollo de la capacidad de leer y escribir con sentido critico y el acceso a las
matematicas, las ciencias y otras tecnologias, y los conocimientos para la vida. Otros resultados de
la educacion de buena calidad son el mejoramiento del desarrollo humano y del desarrollo nacional,
lo que equivale a decir la capacidad para seguir aprendiendo durante toda la vida y la participacion
constructiva en la sociedad.

Segun UNICEF (2002) los procesos que respaldan la educacion de buena calidad figuran los maestros
adecuadamente capacitados que actualizan constantemente sus aptitudes profesionales; las clases
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y escuelas que son administradas de manera adecuada, y que también son acogedores para los NNA
y estan libres de prejuicios basados en el género; los métodos de ensefianza de caracter participativo,
basados en las aptitudes y centrados en los NNA; las evaluaciones minuciosas que faciliten el proceso
de aprendizaje, y las tecnologias adecuadas.

De acuerdo con Roman y Murillo (2014), las TIC se incorporan al escenario educativo con la doble
expectativa de apoyar la adquisicién de habilidades y competencias propias de este siglo, al tiempo
que aportar al mejoramiento de los desempefios de los estudiante.

Silvio (2006) define la educacidn virtual y a distancia como “[...] un objeto inmaterial o intangible,
cuyo producto son conocimientos adquiridos por personas en ambientes formales o informales y con
diverso grado de estructuracion” (p.2)

De acuerdo con Dougherty (2017), disefiar un curso en linea implica:

[...]mas que poner un conjunto de materiales empaquetados electronicamente en una
pagina, ya que debe estar escrito para su uso en un medio interactivo y electrénico
que pueda integrarse con informacion, medios, videoclips, musica, voz, imagenes,
dibujos, etc. Por lo que debe ser de muy buena calidad, para promover su
accesibilidad e interactividad.

Para Miller y Miller (2018), un curso virtual debe tener: orientacién teodrica, objetivos de aprendizaje,
contenido, que tome en cuenta las caracteristicas del alumno y capacidades tecnoldgicas. Ademas,
en la educacion virtual, es necesario tener conocimientos de herramientas metodoldgicas, asi como
de la materia, enfocarse en las metas de aprendizaje, ya que existen diferentes tipos de estudiantes.

Todos estos conceptos llevan a cuestionar si con las deficientes condiciones presentadas previamente
(tales como acceso a los recursos digitales) se puede hablar de una educacion de calidad en la
educaciéon remota de emergencia aplicada en el pais, y como la ejecucion apresurada y poco
estructurada dentro de la educacion basica privara a los NNA ecuatorianos de las habilidades basicas
gue se pudieron haber construido de no haberse dado la pandemia.

Consecuencias de la Educacion remota de emergencia

De acuerdo con Campafia (2021) con la suspensién de las actividades escolares, se ha perdido la
retroalimentacién entre alumnos y profesores, el trabajo en equipo, la socializacion entre los NNA vy
una importante pérdida de aprendizaje. Para un nifio o adolescente, serd mas dificil concentrarse en
las lecciones que el maestro imparte a través de un teléfono celular o pantalla de computadora. Sin
duda, los cursos presenciales no son lo mismo que los cursos a distancia o virtuales, sincrénicos o
asincronicos. Y los mas afectados seran los NNA de familias vulnerables, cuyos efectos se podran ver
a medio plazo.
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Debido a las restricciones de caracter tecnoldgico, varios indicadores muestran como esta situacion
va afectando a los hogares y a los estudiantes. La ilustracion 14 muestra que en la educacién basica
existe al menos un 2% a 3% de estudiantes que no estan asistiendo a la escuela, lo mismo que es
explicado por posteriores respuestas dentro de la encuesta.

Porcentaje de asistencia a la educacion
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Ilustraciéon 14 Porcentaje de NNA asistencia a la educaciéon durante la pandemia por nivel de educacién
Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC),
primer y segunda ronda,; Elaboracion: Sistema de Monitoreo Educativo UNICEF

De acuerdo con la tabla 6, la razén principal para la inasistencia al sistema educativo fue la falta de
internet o equipo de computacion, siendo una consecuencia directa del cambio de modalidad y de
poca capacidad de adaptacion de los hogares para poder acoplarse de manera satisfactoria a este
sistema.

Tabla 6 Causas por la no asistencia a clases

Por no tener internet y/o equipo de | 29,7
computacion

Por falta de recursos econémicos/ trabajo 28,1
No hay establecimiento de educacién, no tuvo | 10,2
cupo

Por problemas en su proceso de aprendizaje 6,4
Otros 25,7

Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC)
primera ronda; Elaboracion: Sistema de Monitoreo Educativo UNICEF
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Esta nueva realidad a la que los estudiantes se vieron enfrentados durante la pandemia les ha
ocasionado un fuerte estrés. Los estudiantes han identificado que los principales problemas que
tienen durante esta situacion es la dificultad de adaptarse a este nuevo esquema educativo, y que
por consecuencia de la falta de recursos y la desconexidén con sus profesores consideran que estan
aprendiendo menos que en sus clases regulares; aunque es necesario recalcar que el gran porcentaje
de estudiantes afirmé que no tiene problemas para adaptarse a esta nueva modalidad.
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Problemas principales en este modelo de aprendizaje
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22,8 23,5
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nueva (internet) compafieros (internet)
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educacion
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Ilustraciéon 15 Problemas principales en este modelo de aprendizaje, 3 problemas principales

Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC),

primera ronda; Elaboracién: Sistema de Monitoreo Educativo UNICEF

La suma de todas estas condiciones ha llevado a que un mayor numero de estudiantes considere en
retirarse del sistema educativo, y en el caso del sector analizado, este alto porcentaje muestra que
la adaptacion al sistema tiene un fuerte impacto sobre los estudiantes y podria afectar a la escolaridad
como se analizard mas adelante.
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Porcentaje de alumnos que han considerado retirarse
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Ilustracion 16 Porcentaje de alumnos que han considerado retirarse
Fuente: Encuesta nacional sobre el bienestar de los hogares ante la pandemia de COVID-19 en el Ecuador (Encovid-EC)
primera y segunda ronda; Elaboracién: Sistema de Monitoreo Educativo UNICEF

Otro factor por tomar en cuenta en las pérdidas de aprendizaje es la no promocidn escolar, la misma
que a causa de la pandemia sufrié una fuerte caida en todos los niveles, y en el caso de la educacién
basica en solo un afio cae de 1,52% al 0,33%, este cambio abrupto demuestra que estandar de
calificacion llevado durante la pandemia es menos riguroso, y tendra el potencial de afectar el
aprendizaje general de los estudiantes.
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Ilustracién 17 Porcentaje de no Promocion por nivel educativo
Fuente: Direccion Nacional de Analisis e Informacion Educativa (DNAIE) / Coordinacion General de Planificacion (CGP) /
Ministerio de Educacion (MinEduc); Elaboracion: Propia
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Estrategias para la educacion remota de emergencia

El Ministerio de Educacidon en respuesta a la emergencia sanitaria presentada por la COVID-19
desarrollé e implementd el Plan Educativo COVID-19, el mismo que proveia de herramientas
pedagdgicas, metodoldgicas, psicoemocionales y psicosociales, que fomenten y fortalezcan la
construcciéon de un modelo educativo adaptable y contextualizado, que responda a las diversas
necesidades del territorio nacional y permita garantizar el derecho a la educacidn, este esta
conformado por:

a) curriculo priorizado,

b) curriculo priorizado para la emergencia,

c) portal educativo,

d) programacion educativa en radio y television.

El Plan Educativo COVID-19, estd compuesto por tres fases: 1) Juntos Aprendemos en Casa, 2)
Juntos Aprendemos y nos Cuidamos, y, 3) Todos de Regreso a la Escuela.

El Ministerio de Educacion continua con su plan educativo Aprendiendo juntos en casa, a partir de
mayo de 2020, identificando actividades y proyectos que sirvan para la contencién emocional, los
mismos que seran desarrollados en 8 grandes ideas, las mismas que se desenvolveran a lo largo de
8 semanas, especificando que los docentes deben buscar, configurar y apoyar mecanismos a través
de video, explicaciones, y mantener contacto con representantes a través de diversos medios como
mail, WhatsApp, etc. Esto con el objetivo de que el docente consiga experiencia sobre el entorno
virtual y con esto mejore sus lecciones en vivo en un ambiente para lo cual no estaba preparado o
poseia poca experiencia. Con estas acciones sobre los docentes y administradores se busca utilizar
los recursos tecnoldgicos para desarrollar estrategias de ensefanza y aprendizaje a distancia.

Dentro de las estrategias implementadas por el ministerio de Educacién se encuentra el digital plan
educativo COVID-19 el mismo que ofrece actividades de educacién en el hogar para cada grado y
subnivel, organizadas por fecha, tema, texto escolar (actualizado semanalmente), texto escolar
digitalizado; lineamientos y protocolos para estudiantes, familias y maestros en caso de emergencia;
Recursos educativos abiertos. De igual manera se integraron mas de 30 plataformas y portales;
acceder a cursos de formacion de profesores en otras plataformas siendo los resultados generales
los siguientes:

e Aproximadamente 220 mil usuarios activos.
e Mas de 1 millon 300 mil visitas.
e Mas de 338 mil descargas de contenido.
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e Del total de usuarios activos las principales fuentes de acceso son: celular 51,4%, Computador
47,2% y Tablet 1,5%.

Otra estrategia fue "EDUCA” la misma que transmite sefiales en mas de 160 canales y operadores
de cable y mas de 1000 estaciones de radio. (EDUCATV fue habilitada para transmitir contenido
educativo durante una hora de 15h00 a 16h00; y transmision rotativa: 6h00 a 9h00 (inicia la 7mo
de basica); 12h00 a 15h00 (8vo de EGB a 3ro de Bachillerato); 18h00 a 21h00 (refuerzo de
contenidos de la mafana).

En cuanto a los docentes se crearon capacitaciones virtuales y se les repartieron fichas pedagogicas
con una Planificacién Curricular Acercamiento con los estudiantes para facilitar actividades escolares,
procesos de induccion a las plataformas digitales y acompafiamiento en el proceso de integracion
dentro de la comunidad educativa, 126.301 docentes fueron inscritos en los programas de
capacitacién en diferentes areas, de un total de 150.996 maestros del sistema fiscal.

Todas estas estrategias tenian como objetivo la mitigacién de los efectos del cierre de escuelas sobre
la escolaridad y el aprendizaje, pero debido a la limitacién en acceso de datos no es posible realizar
una evaluacién de impacto que cuantifique que tan efectivas fueron estas medidas para los
estudiantes de la educacién basica.

Pérdidas en escolaridad

Al finalizar el afo escolar, se tiene como resultado la “promocion” de los estudiantes de un especifico
grado al grado siguiente (si aprueban el afio escolar), la “no promocién” (cuando no alcanzan los
requisitos minimos académicos exigidos para cada grado), o el “abandono escolar” (cuando no
lograron concluir el afio escolar porque se retiraron antes de cumplir con el calendario escolar, o no
cumplieron los requisitos minimos).

De acuerdo con el informe preliminar de rendiciéon de cuentas del Ministerio de educacién, en el
periodo escolar 2019-2020 se evidencia que, el 1,31% de estudiantes de Educacion General Basica
(EGB), abandonaron sus estudios, y un 3,19% en el nivel de bachillerato; es decir, a mayor grado
escolar, mayor desercién. Sin embargo, este informe muestra que existen avance respecto a las
tasas de abandono en los afios anteriores, pasando de cifras de abandono del 2% y 4,9% en el afio
2016 respectivamente. Esta misma tendencia se repite en el caso del rezago escolar que pasé de
5,15% a 2,62% en Educaciéon General Basica y del 11,76% al 7,75% en el Bachillerato en el periodo
2016-2020.

De acuerdo con los datos presentados no se puede concluir que la pandemia haya causado pérdidas
en los afios de escolaridad del pais, debido a que las tasas de matricula siguen llegando a valores
superiores al 90% vy la desercidén ha disminuido en los afios de la pandemia, por lo que el problema
central radica en la calidad de educacién que estan recibiendo los NNA y como esto impactara en sus
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ingresos. Aun asi, a finales del 2020, segun la ENEMDU, existen alrededor de 282.000 NNA que no
asistian a clases de manera regular. Esta cifra en el Gltimo afio se increment6 en cerca de 14.000
NNA debido principalmente a las condiciones econémicas, de salud y conectividad que debieron
enfrentar las familias ante la pandemia por la COVID-19.

Pérdidas en aprendizaje

Para evaluar las pérdidas de aprendizaje es necesario utilizar el supuesto de la productividad escolar
esperada, o lo que se espera que aprendan los alumnos al pasar de un grado a otro; el mismo que
se hace en base a la literatura sobre la productividad escolar, el cierre inesperado de escuelas y la
pérdida de aprendizaje en verano. De acuerdo con el Banco Mundial (2020) la mayoria de los paises
ya estaban experimentando una crisis de aprendizaje antes del COVID-19, y uno de sus sintomas es
precisamente que los estudiantes no estaban obteniendo ganancias de aprendizaje significativas de
los sistemas educativos existentes, y los datos analizados previamente muestran que el Ecuador no
era una excepcion.

De igual manera es necesario tomar en cuenta la eficacia de las estrategias de mitigacidén revisadas
previamente, el principal supuesto planteado es que el aprendizaje a distancia nunca es tan eficaz
como la ensefianza en el aula, debido a que es dificil mantener a los NNA ocupados cognitivamente
con todas las distracciones que hay en el hogar, los dispositivos tienen que ser compartidos entre los
hermanos y puede ser dificil para las familias descifrar la programaciéon de la televisidon. Ademas, el
acceso a la televisién o a Internet (los principales canales de ensefianza a distancia) es muy desigual.
De manera similar, la conmocién econdmica que experimentan las familias también tendra efectos
perjudiciales en la capacidad de los NNA para hacer un uso eficaz de cualquier estrategia de
mitigacién disponible, especialmente a medida que los ingresos de las familias desciendan, la
seguridad alimentaria de las familias y de los NNA empeora, mientras que el estrés de los hogares
aumenta.

Este conjunto de elementos para evaluar la pérdida de aprendizaje se debe tomar en cuenta de
manera conjunta, la oferta gubernamental (o la cobertura esperada) de modalidades educativas
alternativas, la capacidad de los hogares para acceder a estas modalidades alternativas, y la eficacia
de las modalidades alternativas. En el estudio previo realizado por el Banco mundial se utilizaron las
encuestas de hogares existentes, como la MICS, la DHS y otras encuestas de hogares multitematicas,
en las que los autores identificaron la proporcién de hogares con acceso a Internet, ordenador,
teléfonos moviles, lineas fijas, radio y televisidn. Esta informacion les ayudo a configurar a los autores
los principales escenarios de la pérdida de aprendizaje.

En ninguno de los casos estudiados los autores esperaban que la mitigacion compense totalmente el
cierre de escuelas y las pérdidas de aprendizaje que conlleva. De esta manera propusieron un rango
aproximado de esta efectividad basado en el nivel de renta del pais, el caso de los paises de renta
alta, la eficacia de la mitigacion podria oscilar entre el 15% y el 60%, lo que también refleja tanto el
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mayor acceso de los hogares a la tecnologia como la eficacia esperada de lo que se ofrece. En los
paises de renta media-baja y media-alta, la capacidad de los gobiernos para mitigar este choque
puede ser menor, oscilando entre el 7% y el 40%, ya que el acceso de los hogares a los ordenadores,
a Internet y a los teléfonos moviles es significativamente mejor. En los paises de renta baja, los
autores sostienen que la combinacién del bajo acceso de los hogares a los ordenadores y a Internet,
en torno al 7% vy al 6%, respectivamente, y la escasa eficacia de los programas de radio y television
en estos paises limitaran la capacidad de los gobiernos para mitigar esta perturbacién en todos los
escenarios, siendo la eficiencia de la mitigacion entre el 5% y el 20%, aproximadamente un tercio
de lo que suponemos para los paises de renta alta.

El Ecuador es considerado por el Banco Mundial como pais de renta media, debido al valor que tiene
por su ingreso per capita, por lo que la mitigacién que logran hacer deberia estar entre el 7% vy el
40%. Como se revisé al analizar la realidad educativa del pais, la adaptacion a la educacion remota
de emergencia no se ha logrado de manera satisfactoria para la mayoria de la poblaciéon en educacién
basica, los bajos accesos tanto en tiempo de clases como la disponibilidad de plataformas e insumos
para afrontar este cambio llevan a un limitante en lo que representa un afio de educacién en el pais,
esto acompafado por los problemas que ya se tenia previos a esta afectacién y las pocas estrategias
implementadas llevan a la conclusion de que la mitigacién en el escenario pesimista debe estar en el
extremo inferior de los paises de renta media y que en el escenario optimista esta mitigacion sera
de 10 puntos menos a los correspondiente al nivel maximo de mitigacion.

Aunque los datos presentados generalmente malos, la poblacién educativa se enfrenta a diferentes
realidades por el acceso a los recursos tecnoldgicos, de esta manera se puede aplicar un diferente
porcentaje de efectividad de la educaciéon remota de emergencia, clasificado por el ingreso promedio
que se tiene de los quintiles correspondiente a los estudiantes, siendo la efectividad diferenciada la
siguiente:

Tabla 7 Efectividad de la educacion remota de emergencia para cada nivel de ingresos

Mas de $582 ddlares 60% 2,85%
Entre $581 y $235 délares 40% 15,84%
Entre $234 y $149 ddlares 20% 17,51%
Entre $148 y $96 ddlares 15% 21,61%
Menos de $95 dolares 7% 42,13%

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912), Banco Mundial; Elaboracion: Propia
Notas (*) Porcentaje poblacional de NNA de 5-15 afios
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Capitulo III: Calculo de la pérdida de ingresos para
estudiantes ecuatorianos

Descripcion de Variables

La ecuacién de ingresos se deriva de la ecuacidn de Mincer, que es la herramienta empirica mas
utilizada para determinar los retornos educativos y determinar la remuneracion. Ademas, como se
revisd en el marco tedrico, esta ecuacion esta estrechamente relacionada con la teoria del Capital
Humano. Mincer recomienda tres variables en su ecuacidn: ingresos, educacién y afios de
experiencia; siendo los ingresos la variable enddgena y el nivel educativo y afios de experiencia
profesional como variables exdgenas o explicativas.

La base de datos utilizada en este estudio fue elaborada por el INEC sobre la base de un muestreo
de hogares con informacidon obtenida de personas de cinco afnos o mas. Esta encuesta captura
informacién a nivel nacional en veinticuatro provincias del Ecuador, divididas por las regiones Costa,
Sierra, Amazodnica e Insular; no incluye informacion sobre la poblacion de viviendas colectivas, casas
flotantes y de personas en estado de indigencia.

El objetivo principal es perfilar los aspectos demograficos, sociales y econémicos de la poblacidn total
en edad de trabajar y visualizarla como: poblaciéon ocupada, desocupada, ocupada o subempleada.
También proporciona informacion actualizada sobre educacion, asistencia escolar, calidad de la
vivienda, afiliacién a la seguridad social y mas. De esta manera, con la ENEMDU levantada previo al
inicio de la pandemia se comienza a describir las variables relevantes para el desarrollo del presente
proyecto de investigacion.

El nivel de instruccién estd medido a través de 10 niveles correspondientes a la cantidad de afios que
la persona encuestada® aprobd en la educacion formal, para el Ecuador. Como se muestra en la tabla
8, alrededor de la mitad de las personas culminaron la educacién basica, remarcando la importancia
de la adquisicién de habilidades que se hace en este periodo.

Tabla 8 Porcentaje de poblacién por nivel escolar

Nivel de instruccion Porcentaje | Acumulado
Ninguno 5,59 5,59

Centro de alfabetizacion 0,49 6,08
Educacion Bésica 47,27 53,35
Educacion Media/ Bachillerato | 26,61 79,97
Superior 20,03 100,00
Total 100,00

> Persona mayor a 24 afnos.
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Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracion: Propia

En la ilustracion 18 se puede apreciar la escolaridad por sexo, de esta manera se observa que el nivel
de escolaridad en las mujeres es inferior al de los hombres en alrededor de un afo de diferencia. La
diferencia de 0,14*** afios de escolaridad corresponde a los datos analizados previamente sobre el
acceso a la educacion.

Escolaridad promedio por sexo

10,15
10,1
10,05
10
9,95
9,9
Escolaridad Promedio Escolaridad Promedio Escolaridad Promedio
hombres mujeres

Ilustraciéon 18 Afos de escolaridad promedio por género
Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracién: Propia

Al realizar esta misma comparacién en el area geografica, se encuentra una diferencia de 4,02***
afos de escolaridad, diferencia mucho mayor a la registrada en sexo, es decir esta diferencia dentro
de la escolaridad promedio refleja un grave problema arraigado en el Ecuador, el mismo que esta
directamente relacionado con el acceso equitativo a los servicios de educacion y las consecuencias
de no cerrar esta brecha. Este punto es especialmente importante debido a las limitaciones
tecnoldgicas actuales en las areas rurales del pais, por lo que este indicador va a continuar creciendo
a menos que exista una intervencion por parte de las autoridades pertinentes.
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Escolaridad promedio por area

12 11,2842

10,0455
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Escolaridad Promedio Escolaridad Promedio urbana Escolaridad Promedio rural

Ilustracion 19 Afos de escolaridad promedio por drea geografica
Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracién: Propia

La ENEMDU clasifica a la etnia en siete grupos, los cuales corresponden a como las personas se
autoidentifican segun su cultura y costumbres. Al desagregar la escolaridad promedio en estos grupos
se aprecia que existen brechas aun mayores que las previamente analizadas, siendo el grupo
poblacional con menos escolaridad el indigena, con apenas 6,09 afios de escolaridad promedio
respecto al grupo poblacional blanco, que acumula 11,92 anos de escolaridad promedio.

Tabla 9 Afos promedio de escolaridad por autoidentificaciéon étnica

Indigena 6,0973306
Afroecuatoriano 10,243086
Negro 8,741891

Mulato 9,3315703
Montubio 7,7102941
Mestizo 10,706215
Blanco 11,923538
Otro 13,199626
Total 10,045548

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracién: Propia

De acuerdo con el INEC, una persona se considera como pobre cuando su ingreso mensual percibido
es menor a $84,82 dodlares americanos. De esta manera se puede apreciar que dentro de las
categorias pobre y no pobre existe una brecha de preparacion de 3,26*** afios de escolaridad; esto
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se debe en parte a que a poblacién pobre tiene un menor acceso a los servicios basicos que el resto
de la poblacién, y en promedio, estos hogares son mas grandes y habitan en viviendas mas pequeias.

Escolaridad promedio por condicion de pobreza

12

10,6548

10,0336

10

[¢e)

)]

S

N

Escolaridad Promedio Escolaridad Promedio pobre

7,3936

Escolaridad Promedio no
pobre

Ilustracién 20 Afos de escolaridad promedio por condicién de pobreza
Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracion: Propia

Los ingresos hacen referencia a las rentas que una persona recibe para sobrevivir. Este indicador se
utiliza para analizar diferentes perspectivas estratégicas sobre el desarrollo del pais. Por ejemplo, es
utilizado para el calculo de las lineas de pobreza, indicador que se utilizé en el analisis previo. Este
indicador esta directamente relacionado con el nivel de educacién y el bienestar general de las
personas, en concordancia con lo revisado en marco teorico acerca del Capital Humano.

Esta relacién tedrica se puede apreciar en la tabla 10, donde se estima que mientras mas sube el
grado de escolaridad, mayor es el ingreso promedio que las personas reciben.

Tabla 10 Ingreso promedio por nivel de instruccion

Ninguno 194
Centro de alfabetizacién | 144
Educacion Basica 324
Educacion Media 436
Superior 831
Total 467

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracién: Propia
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Al analizar el ingreso promedio desagregado por género, se encuentra una diferencia de $75***
ddlares americanos mensuales, es decir, en promedio los hombres reciben un ingreso superior al que
reciben las mujeres.

Ingreso promedio por género

520
500

480

460
440
420
N .
380

Ingreso Promedio Ingreso Promedio hombres  Ingreso Promedio mujeres

Ilustracion 21 Ingreso promedio por género
Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracién: Propia

Las diferencias de los ingresos entre las areas urbana y rural corresponden a lo revisado previamente
en la ilustracién 22. Es decir, el area rural al poseer menor escolaridad en promedio también tiene
ingresos promedios mas bajos.

Ingreso promedio por area
600
527
500 467

400
319
300
200

100

Ingreso Promedio Ingreso Promedio urbana Ingreso Promedio rural

Ilustracién 22 Ingreso promedio por area geografica
Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracidn: Propia
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La comparacidon de ingresos promedios desagregados por autoidentificacion étnica, de igual forma,
se encuentra estrechamente relacionada con su ilustracidon sobre la escolaridad promedio, teniendo
el menor valor para el grupo poblacional indigena y el mayor valor para el grupo poblacional blanco.

Tabla 11 Ingreso promedio por autoidentificacién étnica

| Autoidentificacién étnica | Ingreso Promedio |

Indigena 297
Afroecuatoriano 417
Negro 349
Mulato 431
Montubio 345
Mestizo 497
Blanco 625
Otro 331
Total 467

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracién: Propia

A través del analisis de estos indicadores, queda claro que existe evidencia entre los ingresos y
la escolaridad en el Ecuador. Dicho de otro modo, son factores que estan estrechamente
relacionados, por lo que al realizar un grafico de dispersion entre estas variables se puede
apreciar lo anteriormente expuesto, hallando una linea de tendencia que valore esta relacién
como sugiere la metodologia.

Ingresos por escolaridad

10000
1

8000
1
L

Ingresos (dolares)

2000 4000 6000

escolaridad (afios)

® Ingreso Laboral —— Tendencia

Ilustracion 23 Grafico de dispersion ingresos, afios de escolaridad
Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracion: Propia
Notas: (*) Valores de ingresos mayores a 10000 ddlares mensuales se eliminaron del grafico para mejorar su
visualizacion.

58



Estimacion de la ecuacion de Mincer para Ecuador

En este apartado se aplicara el modelo Minceriano y con este se determinaran los retornos a la
educacion. Para ello se utilizardn las técnicas econométricas de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO),
Minimos cuadrados en dos etapas (MC2E) y la correccién del modelo de Heckman. A partir de estos
tres métodos se pretende encontrar el rendimiento promedio que tiene un afio de escolaridad para
la poblacién en general.

Esta ecuacion es la herramienta empirica mas utilizada para determinar los retornos educativos y
determinar la remuneracién. Ademas, dicha ecuacion ha sido revisada previamente en el marco
tedrico y se ha demostrado que se encuentra estrechamente relacionada con la teoria del Capital
Humano. Las variables principales en esta ecuacion son: ingresos, educacion y afios de experiencia.
Siendo el ingreso laboral la variable enddgena, el nivel educativo y los afios de experiencia profesional
como variables exdgenas o explicativas, ademas este modelo se encuentra controlado por un
conjunto de variables explicativas del salario.

El modelo econométrico esta representado por la siguiente ecuacién:

log(y) = Bo + Brescol + Byoinc + fzexp + Biexp2 + fsfemale + Pecivil2 + B, civil3 + Bgcivil4d + Bocivil5 + Bocivil6
+ (11 ethnic2+ S, ,ethnic3+f;;ethnic4+f; 4ethnic4+f;sethnic5+f;cethnic6+ S ,ethnic7
+B1gninf + Bionchild1+B,onchild2+f,1nteen+fronyoung+foznadult+p,n0ld+Bosrural + p

y = Ingreso (ddélares americanos mensuales).

escol = Anos de escolaridad (afios).

oinc = Otro ingreso (ddélares americanos mensuales).

exp = ANos de experiencia laboral (afios).

exp2 = ARos de experiencia laboral al cuadrado (afios).

female = Variable dicotdmica de género (mujer = 1, todo lo demas=0).

civill = Variable dicotdmica de estado civil (Casado (a)= 1, todo lo demdas=0) *omitida.

civil2 = Variable dicotdmica de estado civil (Separado (a)= 1, todo lo demas=0).

civil3 = Variable dicotdmica de estado civil (Divorciado (a)= 1, todo lo demas=0).

civil4 = Variable dicotdmica de estado civil (Viudo (a)= 1, todo lo demas=0).

civil5 = Variable dicotdmica de estado civil (Unién libre = 1, todo lo demas=0).

civile = Variable dicotdmica de estado civil (Soltero (a)= 1, todo lo demas=0).

ethnicl = Variable dicotémica de identificacion étnica (Indigena= 1, todo lo demas=0) *omitida.
ethnic2 = Variable dicotémica de identificacion étnica (Afroecuatoriano= 1, todo lo demas=0).
ethnic3 = Variable dicotémica de identificacion étnica (Negro= 1, todo lo demas=0).

ethnic4 = Variable dicotdmica de identificacion étnica (Mulato= 1, todo lo demas=0).

ethnic5 = Variable dicotédmica de identificacion étnica (Montubio= 1, todo lo demas=0).
ethnic6 = Variable dicotdmica de identificacion étnica (Mestizo= 1, todo lo demas=0).

ethnic7 = Variable dicotdmica de identificacion étnica (Blanco= 1, todo lo demas=0).

ninf = Numero de infantes que viven en el hogar.
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nchild1
nchild?2

Numero de nifios o nifias (3 a 5 afios) que viven en el hogar.
= NUmero de nifios o nifias (6 a 11 aflos) que viven en el hogar.

nteen = Numero de adolescentes (12 a 17 afos) que viven en el hogar.
nyoung= NUmero de jovenes (18 a 29 afios) que viven en el hogar.
nadult= NUmero de adultos (30 a 64 afos) que viven en el hogar.

nold=

NUumero de adultos mayores (>65 afos) que viven en el hogar.

u = error de la estimacion.

ﬂ:

regresores a estimar.

La tabla 12 muestra los resultados de estas estimaciones realizadas con los diferentes métodos
econométricos propuestos. El primer método es el de los minimos cuadrados ordinarios, el cual es el
mas usado para realizar este tipo de estimaciones. El uso del MCO para la estimacién del salario con
la ecuacion de Mincer trae varios problemas economeétricos, los cuales son descritos en Griliches
(1977) y posteriormente corregidos con el resto de los métodos.

Los problemas que se pueden presentar a través de este método son:

Sesgo de variable omitida: este problema ocurre porque una variable relevante no incluida en
la regresion (habilidad) estd correlacionada con una de las variables incluidas (educacion).
Esto significa que existe una correlacién entre los residuales y el regresor. La consecuencia de
omitir esta variable relevante es que el estimador (en el caso de esta investigacion, la tasa de
retorno a la educacion) esta captando un efecto que no le corresponde, por lo que podria estar
sobreestimando al verdadero parametro.

Sesgo por error de medicidn o variable proxy: existe un problema cuando ocurren errores de
medicidn en las variables independientes, porque nuevamente existe una correlacién entre el
regresor y el residual. Por ejemplo: dentro de lo revisado en el marco tedrico se encontro la
relacién entre los salarios y el nivel de Capital Humano, pero en la encuesta ENEMDU solo se
pueden usar variables aproximadas como son: la escolaridad del individuo y la experiencia
calculada sobre la edad, las mismas que no podrian explicar fielmente el nivel de Capital
Humano del individuo.

Sesgo de seleccion: también conocido como problema de la autoseleccidén; ocurre cuando la
composicidn de la muestra de individuos que participan en un esquema dado no es aleatoria.
En otras palabras, las personas que mas se benefician del tratamiento son las que mas
participan. Dentro de esta estimacion puede existir este sesgo porque considera solo a los
trabajadores activos, excluyendo a aquellos que estan desempleados o individuos que no
desean participar en el mercado laboral y aquellos con similares a los que ya tienen empleo,
provocando sesgos en los estimadores.

Para corregir el sesgo de variable omitida se usa la estimacién de variables instrumentales o minimos
cuadrados en dos etapas, con el fin de obtener estimadores consistentes. Este método es utilizado
en estas estimaciones debido a la existencia de variables relevantes que no son medidas por la
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encuesta, las mismas que explican a la variable dependiente y, causan por su exclusion causan
endogeneidad dentro del modelo, siendo la variable mas revisada en la literatura la “habilidad” de
cada individuo, la misma que no puede ser medida.

Al no existir ninguna variable dentro de la encuesta que pueda ser utilizada como variable
aproximada, se realizé la estimacidon en minimos cuadrados en dos etapas. Para la aplicacién de este
método se selecciond la variable “escolaridad de los padres®” como variable instrumental utilizada en
la primera etapa, y posterior se realizé la estimacion con la variable escolaridad instrumentada, con
el fin de conseguir estimadores exdgenos.

Finalmente, se realizé la correccién de Heckman, la misma que consiste en estimar el “Sesgo de
Seleccion”. Esta técnica, que también es un modelo de dos etapas, utiliza un modelo Probit para
medir las decisiones de participacion de acuerdo con las caracteristicas individuales y el Capital
Humano. Esta estimacion se integra luego en la ecuacién de ingresos de Mincer, donde el salario de
mercado depende Unicamente del Capital Humano.

Tabla 12 Comparaciones del rendimiento de la escolaridad para el Ecuador

An 0,08119486*** 0,0836016*** 0,10178129***

fios - de 0,07996108***
Escolaridad
Otro Ingreso - -0,00012207 -0,00016913 0,00004724

i i - 0,01672242**x* 0,01930082***
Experiencia , , 0,01762306%**
laboral
Cuadrado de | - -0,00026105*** -0,00023796***
Experiencia -0,00023873***
laboral
D_ Mujer - -0,4249742%** -0,43573671*** -0,33619654**x*
- - Xk %k - %k
D_  Separado 0,11063322 0,0892306 -0,14180048%**
(a)
i i - 9 -0,0115521

D_ Divorciado 0,0031448 ,0 -0,00733667
(a)
D_ Viudo (a) - -0,08125372 -0,06698849 -0,09501377
D_ Unidn libre - -0,10653846*** -0,07904403*** -0,10500846***
D_ Soltero (a) - -0,23229635*** -0,19904159**x* -0,21714314**x*
D - - 254 -0,08219385

- . 0,0590025 -0,04164665
Afroecuatoriano

6 Esta variable es un aproximado, calculado desde la escolaridad del jefe de hogar y aplicado para los hogares que tienen ese jefe de

hogar.
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D_ Negro - 20,00670166 20,02367129 20,007797
D_ Mulato ; 0,12992301 0,10786565 0,14281249
D_ Montubio | - 0,07340952 0,05671678 0,05116099
D_ Mestizo ; 0,12032078* 0,08979958 0846576
D_ Blanco - 0,30266193*** | 0,26258361*** | 0,2436208***
N © Inf ; 20,026774 20,01323122
h nfante O a 0,026 35 0,01323 -0,02090252
N ° Nifio (a) 3 a | - 0,00639938 0,01540044
c ino (a) 0,02250968
N ° Nif ; 20,01754317 -0, 4
v ifio (a) 6 a 0,017543 0,0063045 0,00485891
N ° Adol ; -
dolescente 0,00250132 0,01088023 - 00713181
12 a 17
N ©°J 18 a | - 0,00239531 0,00965859
oven ¢ a ’ ’ -0,00420349
29
N ° Adulto 30 a | - -0,00745042 -0,01904967
utto sL a ‘ ' -0,00804554
64
N ° Adulto] - 20,04170292% 20,04977034%
dulto 0,0417029 0,0497703 0,04001928++
mayor 65+
D_ Rural - 20,21799851*** | -0,18061778%** | -0,13964864***
Constante 4,9087916%** 4,9426901%** 4,6654225%%* 5,5264781%**

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracién: Propia
*Variables omitidas para evitar multicolinealidad perfecta (D_ Hombre, D_ Casado (a), D_ Indigena),

Eleccion de modelo

Existen varios problemas econométricos para el correcto calculo del valor de un afio de escolaridad,
por lo que el contraste de los cuatro modelos permite elegir el mas adecuado dentro de esta
investigacion, Es importante resaltar que los resultados obtenidos reflejan coeficientes similares en
las variables propuestas por los autores, y el modelo univariable restringido logra capturar el valor
de un afio de escolaridad sin tener gran perturbacion al aumentar las variables explicativas, dandole
robustez al resultado para la escolaridad. Debido a las limitaciones tedricas presentadas previamente
no se usara el modelo de minimos cuadrados ordinarios para el célculo. El método de minimos
cuadrados en dos etapas tampoco serd elegido para el calculo debido a que la variable escolaridad
difiere en gran manera de las obtenidas en los otros métodos presentados; esta variacién se debe
porque las variables instrumentales elegidas no lograron superar el supuesto de exogeneidad
mediante la prueba de Sargan. Finalmente, para la determinacidon de la influencia de un afio de
escolaridad sobre los ingresos se utiliza la correccién de Heckman o modelo Heckit, por esta razon
se interpretaran sus coeficientes en la tabla 13.

62



Tabla 13 interpretacion de los coeficientes del modelo Heckit
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Anos de Escolaridad

Si la escolaridad aumenta en un afio en promedio el ingreso
aumentara en 7,99%

Otro Ingreso

Si el otro ingreso aumenta en un dolar en promedio el ingreso
aumentara en 0,00472%

Experiencia laboral

Si la experiencia laboral aumenta en un afio en promedio el
ingreso aumentara en 1,76%

Cuadrado de
Experiencia laboral

Si la experiencia laboral aumenta en un afio en promedio el
ingreso decrecera en 0,02387%

D_ Mujer

En comparacion con los hombres las mujeres tienen en promedio
un 33,61% menos ingresos

D_ Separado (a)

En comparacion con las personas casadas las personas
separadas tienen en promedio un 14,180% menos ingresos

D_ Divorciado (a)

En comparaciéon con las personas casadas las personas
divorciadas tienen en promedio un 0,7336% menos ingresos

D_ Viudo (a)

En comparacion con las personas casadas las personas viudas
tienen en promedio un 9,50% menos ingresos

D_ Union libre

En comparacidén con las personas casadas las personas en union
libre tienen en promedio un 10,50% menos ingresos

D_ Soltero (a)

En comparacion con las personas casadas las personas solteras
tienen en promedio un 21,714% menos ingresos

D_ Afroecuatoriano

En comparacion con las personas de etnia indigena las personas
de etnia afroecuatoriana tienen en promedio un 4,164% menos
ingresos

D_ Negro En comparacion con las personas de etnia indigena las personas
de etnia negra tienen en promedio un 0,7797% menos ingresos
D_ Mulato En comparacion con las personas de etnia indigena las personas
de etnia mulata tienen en promedio un 14,28% mas ingresos
D_ Montubio En comparacion con las personas de etnia indigena las personas
de etnia montubia tienen en promedio un 5,11% mas ingresos
D_ Mestizo En comparacion con las personas de etnia indigena las personas
de etnia mestiza tienen en promedio un 8,46% mas ingresos
D_ Blanco En comparacion con las personas de etnia indigena las personas

de etnia blanca tienen en promedio un 24,36% mas ingresos

N © Infante 0 a 3

Si el hogar aumenta en un infante de 0 a 3 afios el ingreso en
promedio se reducira en 2,09%

N ° Nifio (a) 3a 5

Si el hogar aumenta en un nifio de 3 a 5 afios el ingreso en
promedio aumentara en 2,25%

N ° Nifio (a) 6 a 11

Si el hogar aumenta en un nifio de 6 a 11 afios el ingreso en
promedio se reducira en 0,485%




N © Adolescente 12 | Si el hogar aumenta en un adolescente de 12 a 17 afios el
al7 ingreso en promedio se reducird en 0,713%

N © Joven 18 a 29 Si el hogar aumenta en un joven de 18 a 29 afios el ingreso en
promedio se reducira en 0,420%

N © Adulto 30 a 64 Si el hogar aumenta en un adulto de 30 a 64 afios el ingreso en
promedio se reducira en 0,804%

N © Adulto mayor | Si el hogar aumenta en un adulto mayor de mas de 65 afios el
65+ ingreso en promedio se reducira en 4,00%

D_ Rural En comparacion con las personas que viven en zonas urbanas
las personas que viven zonas rurales ganan en promedio 13,96%
menos ingresos

Constante Si la Escolaridad, la experiencia, (la experiencia)2, y el nimero
de infantes, son 0, el individuo es mujer, de etnia indigena,
casada y vive en el area rural y al aplicar el antilogaritmo de
5,52 pues el ingreso es un logaritmo, entonces el ingreso sera
de $251,25 ddlares,

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912); Elaboracién: Propia

La interpretacion realizada sobre cada una de las variables lleva a comprobar la relacién tedrica
analizada en los capitulos previos. Es decir, los coeficientes correspondientes a las variables
escolaridad y experiencia poseen el signo positivo y el coeficiente cuadrado de la experiencia tiene
signo negativo, siendo finalmente el resultado de un afio de escolaridad un aumento de los ingresos
en promedio de un 7,99%.

Valoracion monetaria de la pérdida en ingresos por cierre de las escuelas
(escenarios)

De esta manera y con el valor obtenido de la estimacidon de la rentabilidad de un afio de educacién
se calcula el valor monetario al promedio de los trabajares por este afio de escolaridad, siendo el
valor de $37,34 ddlares americanos adicionales, el mismo que si es restringido de acuerdo con los
escenarios establecidos, en el pesimista solo representara $2,61 ddlares americanos adicionales, en
el escenario optimista representara $11,20 doélares americanos adicionales y en el escenario en el
que se diferencia a los NNA por el nivel de ingresos del hogar, representara $6,62 délares americanos
adicionales.

Tabla 14 Comparacion afios de escolaridad normal contra afio de escolaridad en pandemia

Valor de afio de escolaridad 100% 7% 30% 17,74%

Salario promedio 467 467 467 467
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Valor monetario de escolaridad mensual | 37,34 2,61 11,20 6,62
individual

Valor monetario de escolaridad anual | 448,10 31,37 134,43 79,49
individual

Nimero de estudiantes (Educacion

Basica) 3.196.254 3.196.254 3.196.254 3.196.254
Valor monetario de escolaridad anual

total estudiantes (Educacién Basica) 1.432.247.466 100.257.323 429.674.240 254.060.649
Vida laboral 45 45 45 45

Tasa de descuento 3% 3% 3% 3%

Valor presente 35.116.863.900 | 2.458.180.473 10.535.059.170 | 6.229.240.020
Pérdida total 32.658.683.427 24.581.804.730 | 28.887.623.880

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912), Banco Mundial; Elaboraciéon: Propia

Esta comparacion y posterior calculo se hace en base al promedio del ingreso y la rentabilidad de un
ano de educacion en el mismo, los valores son convertidos a anuales y posteriormente traidos a valor
presente con los periodos de vida laboral y tasa de descuento recomendada por el Banco Mundial;
este calculo lleva a que la pérdida estimada por el cierre de escuelas este entre los $24.581.804.730
$32.658.683.427 ddlares americanos para los estudiantes que actualmente se encuentran en la
educacion basica, siendo el valor que mas se acerca explicar la realidad el $28.887.623.880 ddlares
americanos, debido a que este recoge las diferencias de acceso a la educacion remota de emergencia.

Valoracion monetaria de la pérdida en ingresos por cierre de las escuelas
diferenciada por nivel de ingreso de los hogares de los estudiantes

Como se analizd previamente, el acceso diferenciado a los recursos claves de la educacion remota
de emergencia causara una pérdida diferenciada de aprendizaje y posteriormente ingreso, por lo que
a partir de las diferencias que se pueden apreciar en el nivel de ingresos per capita se estable la
eficiencia de la mitigacion para cada uno de los grupos de estudiantes, para posteriormente
comparalo con la situacidon normal sin pandemia.

De esta manera la tabla 15 muestra la pérdida en funcién del nivel de ingresos de los hogares de los
NNA, en la que se muestra que el grupo mas afectado es que menos ingresos tiene, siendo su pérdida
de $13.759.103.328 ddlares americanos, en comparacién con el grupo de mayores ingresos donde
su pérdida es mucho menor siendo $400.332.248 ddlares americanos, lo que no representa ni el 3%
de la pérdida del grupo con menor ingreso. Esta relacion de caracter ascendente estd influenciada
por el menor acceso a recursos que se tiene en los niveles mas bajos y la mayor concentracién
poblacional en este, y la pérdida total para los estudiantes ecuatorianos por un afio de cierre de
escuelas ascenderad de manera conjunta a $ 28.887.623.880 dolares americanos, en el caso de que
no exista politica publica que busque nivelar o recuperar el aprendizaje perdido durante la pandemia.
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Tabla 15 Comparacion de la pérdida monetaria por nivel de ingreso

Porcentaje 100,00% 2,85% 15,84% 17,51% 21,61% 42,13%
poblacional

Valor de afio de | 100,00% 60,00% 40,00% 20,00% 15,00% 7,00%
escolaridad

Salario promedio | 467 467 467 467 467 467
Valor monetario | 37,34 22,41 14,94 7,47 5,60 2,61

de escolaridad

mensual

individual

Valor monetario | 448,10 268,86 179,24 89,62 67,22 31,37
de escolaridad

anual individual

Numero de | 3.196.254 91.093 506.287 559.664 690.710 1.346.582
estudiantes

(Educacion

Basica)

Valor monetario | 1.432.247.466 24.491.432 90.747.199 50.157.306 46.426.302 42.238.410
de escolaridad

anual total

estudiantes

Vida laboral 45 45 45 45 45 45

Tasa de | 3% 3% 3% 3% 3% 3%
descuento

Valor presente 35.116.863.900 600.498.373 2.225.004.497 1.229.792.574 1.138.313.143 1.035.631.433

Incremento sin
pandemia

35.116.863.900

1.000.830.621

5.562.511.242

6.148.962.869

7.588.754.289

14.794.734.761

Pérdida por nivel
de ingresos

-400.332.248

-3.337.506.745

-4.919.170.295

-6.450.441.146

-13.759.103.328

Pérdida total

28.887.623.880

Fuente: Encuesta Nacional Empleo, Desempleo y Subempleo (ENEMDU 201912), Banco Mundial; Elaboracion: Propia
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Conclusiones

El impacto del cierre de escuelas a causa de la pandemia por COVID-19 ha causado que 3,196,254
estudiantes pertenecientes a la educacién basica no tengan igualdad de oportunidades de acceder a
la educacién remota de emergencia. Mediante los indicadores analizados se determind que la
situacion esta lejos de ser éptima, teniendo una gran brecha en el acceso a los recursos basicos para
esta nueva modalidad de educacién, y que, mantener esta medida de cierre de las escuelas tendra
consecuencias irrecuperables para la educacién del pais. Esta situacién, si bien no aumenta
significativamente la tasa de desercion ni disminuye de manera considerable la matricula, si agrega
presion al problema se tenia a finales 2020 de 282.000 NNA que no asistian a las escuelas regular,
numero que ha aumentado a aproximadamente 14.000 NNA debido principalmente a las condiciones
econodmicas, de salud y de conectividad que tienen las familias ante la pandemia del COVID-19, lo
que evidencia las debilidades del sistema educativo nacional.

La falta de medios adecuados para alcanzar una educacién de calidad, y la desconexion de los y las
estudiantes hacia los docentes provocd que el aprendizaje obtenido en este periodo de tiempo dada
esta modalidad de educaciéon remota de emergencia sea ineficiente e inequitativo. Tal como fue
revisado en casos especificos, esta pandemia afecta de manera negativa a las habilidades esenciales
gue se aprenden durante la educacién basica comprometiendo a las mismas, de esta manera, aunque
se supere la emergencia y se reabran las clases regulares, los niveles de aprendizaje pueden seguir
estando afectados, teniendo resultados menores a lo largo del tiempo. Y, en el caso de no existir
medidas de politica publica que logren mitigar estos efectos, la acumulacion de Capital Humano del
pais se reducira drasticamente.

Utilizando los conceptos de la teoria de Capital Humano y la metodologia del Banco Mundial, se
concluy6 que la educacion remota de emergencia es equivalente al 17,74% de un afio de escolaridad
regular, y que la pérdida de ingresos esta entre los $ 24.581.804.730 y los $ 32.658.683.427 ddlares
americanos para los estudiantes que actualmente se encuentran en la educacion basica, siendo el
valor que mas se acerca explicar la realidad ecuatoriana el $ 28.887.623.880 dolares americanos,
debido a que este recoge las diferencias de acceso a la educacion remota de emergencia.

En conclusién, la educacion es el motor principal para el desarrollo individual del ser humano y para
la sociedad, y los datos sefialan que, aunque se tomo¢ iniciativas para mejorar todos los aspectos de
esta, el choque causado por la pandemia se vio apoyado por las fuertes debilidades previas en este
sector, lo que finalmente se traduce en una pérdida miles de millones de ddlares en ingresos futuros
para los individuos y una reduccion en Capital Humano para el pais.
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Recomendaciones

Se deben crear proyectos de politica educativa que busquen afianzar y mejorar las medidas llevadas
a cabo frente a la pérdida de aprendizaje cuando se logren superar los picos mas altos de infecciones
por COVID-19, debido a que las medidas adoptadas por el gobierno al inicio de la pandemia se
enfocaron sobre todo en una reaccién inmediata, y de solo mantener estas se cumplirdn los
resultados calculados en esta investigacion.

La crisis sanitaria ha expuesto las debilidades y brechas mas arraigadas dentro del sistema educativo
y en los hogares ecuatorianos. Dicha crisis se puede utilizar como una oportunidad para dirigir los
siguientes proyectos de politica publica, y de politica publica educativa, y de esta manera que sea
mas efectiva para que los hogares y las escuelas estén mejor preparados en el caso de que se
generen nuevas crisis que impidan a los estudiantes asistir a las aulas de clases.

Las limitaciones de esta investigacion llevaron a resultados aplicables al promedio de la poblacién,
pero tal como demuestran los datos, existen brechas tan grandes tales como: entre la educacién
publica y privada, lo urbano y lo rural, brechas de género, entre otras; por lo que seria mas acertado
realizar una investigacion posterior mas amplia para analizar los impactos en cado uno de estos
niveles en materia de educacion e ingresos.

68



Referencias bibliograficas

Abulencia, C. (13 de 10 de 2021). World Vision. Obtenido de Why is education important and how
does it affect one’s future?: https://www.worldvision.ca/stories/education/why-is-education-
important

Alderman, H., Hodditnott, J., & Kinsey, B. (2006). Long-term consequences of early childhood
malnutrition. Oxford Economic Papers, 450-474.

Andrabi, T., Daniels, B., & Das, J. (2020). Human Capital Accumulation and Disasters: Evidence from
the Pakistan Earthquake of 2005. RISE Working Paper Series.
doi:https://doi.org/10.35489/BSG-RISE-WP_2020/039

Azqueta, D., & Gavaldon, G. (2020). Sobre la rentabilidad de la inversién en educacion: la necesidad
de una evaluacion no sesgada. Cuestiones Econdmicas, 30(1), 1-21.

Baez, J. E., & Santos, I. V. (2007). Children’s Vulnerability to Weather Shocks: A Natural Disaster as
a Natural Experiment. Research paper.

Baez, J., De la Fuente, A., & Santos, I. (2010). Do Natural Disasters Affect Human Capital? An
Assessment Based on Existing Empirical Evidence. IZA DP.

Banco Mundial. (2019). Informe sobre el desarollo mundial: La naturaleza cambiante del trabajo.
Washington: Banco Mundial.

Banco Mundial. (10 de 09 de 2020). Banco Mundial Blogs. Obtenido de
https://blogs.worldbank.org/es/education/las-perdidas-de-aprendizajes-debidas-la-covid-19-
podrian-sumar-hasta-10-billones-de

Banco Mundial. (Junio de 2020). Simulacién de los posibles impactos de los cierres de escuelas de
COVID-19 en los resultados de la escolarizacion y el aprendizaje. Policy Research Working
Paper(9284). Obtenido de https://www.worldbank.org/en/research/brief/world-bank-policy-
research-working-papers

Banco Mundial. (2021). Actuemos ya para proteger el Capital Humano de nuestros nifios.
Washington.

Banco Mundial. (17 de Marzo de 2021). Se debe actuar de inmediato para hacer frente a la enorme
crisis educativa en América Latina y el Caribe. Recuperado el 13 de 07 de 2021, de Banco
Mundial: https://www.bancomundial.org/es/news/press-release/2021/03/17/hacer-frente-a-
la-crisis-educativa-en-america-latina-y-el-caribe

69



Barceiras, F. (2001). Capital humano y rendimientos de la educacion en México. Universidad
Autonoma de Barcelona, Bellaterra.

Becker, G. (1964). Human Capital. New York: Columbia University Press for the National Bureau of
Economic Research.

Becker, G. (1993). Capital humano y formacion. Conferencia pronunciada el 9 de diciembre en la
Camara de Comercio e Industria de Madrid (mimeo), (pag. 3). Madrid.

Becker, G. (1993). Human capital: a theoretical and empirical analysis, with Special Reference to
Education (Tercera ed.). Londres: National Bureau of Economic Research.

Campafia, I. (8 de 11 de 2021). Instituto de investigaciones Econdmicas. Obtenido de Universidad
Central del Ecuador: https://coyunturauceiie.org/2021/11/08/los-estragos-de-la-pandemia-
en-educacion-y-seguridad/#more-2785

Card, D. (1999). The causal effect of education on earning. En Handbook of Labor Economics (pags.
1802-1863). Department of Economics, University of California at Berkeley.

Card, D., & Krueger, A. B. (02 de 1992). Does School Quality Matter? Returns to Education and the
Characteristics of Public Schools in the United States. The Journal of Political Economy, 100(1),
1-40. doi:10.1086/261805

Cookson, P. (2002). Acceso y equidad en la educacién a distancia: investigacion, desarrollo y criterios
de calidad. Revista Electronica de Investigacion Educativa, 4(2).

Cooper, H., Nye, B., Charlton, K., Lindsay, J., & Greathouse, S. (1996). The Effects of Summer
Vacation on Achievement Test Scores: A Narrative and Meta-Analytic Review. Review of
Educational Reseah, 66(3), 227-268. doi:10.3102/00346543066003227

De Janvry, A., Finan, F., Sadoulet, E., & Vakis, R. (2006). Can conditional cash transfer programs
serve as safety nets in keeping children at school and from working when exposed to shocks?
Journal of Development Economics, 79(2), 349-373.

Dougherty, K. (2017). La red como medio de ensefianza y aprendizaje en la educacion superior. In.
Colombia: Based Education.

Estrada-Carrera, F. L., Vasquez-Ponce, G. A., & Ordofiez-Guartazaca, M. E. (2020). La educacion y
su retorno en el crecimiento econémico ecuatoriano. Revista Cientifica FIPCAEC (Fomento De
La investigacion Y publicacion En Ciencias Administrativas, Econdmicas Y Contables). ISSN :
2588-090X . Polo De Capacitacion, Investigacion Y Publicacion (POCAIP), 5(18), 227-244.
doi:https://doi.org/10.23857/fipcaec.v5i18.210

70



Falgueras, 1. (2008). Temas Actuales de Economia Capital Humano (Vol. II). Instituto de Analisis
Econdmico y Empresarial de Andalucia.

Figueroa, M. J. (2009). Las rentas laborales a partir de la educacion y la experiencia laboral en el
Ecuador en el periodo 2003-2008. Utilizando el modelo de Mincer y las encuestas de empleo
y desempleo Urbano del INEC (ENEMDU). Escuela Politécnica Nacional, Quito.

Franziska, H., Wiederhold, S., & Woessmann, L. (2017). “Skills, Earnings, and Employment:
Exploring Causality in the Estimation of Returns to Skills. Large-scale Assessments in
Education, 5(12), 1-30.

Giménez, G. (Agosto de 2005). La dotacién de capital humano de América Latina y el Caribe. Revista
de la CEPAL(86), 103-122.

Griliches, Z. (1977). Estimating the Returns to Schooling: Some Econometric Problems.
Econometrica, 45(1), 1-22. doi:https://doi.org/10.2307/1913285

Grootaert, C., & Kanbur, R. (1995). Child labour: A review. Policy Research Working Paper N° 1454,
(Washington DC: The World Bank). doi:10.1596/1813-9450-1454

Hanushek, E. A., & Woessmann, L. (2020). The economic impacts of learning losses. Education
Working Papers, 225. doi:https://doi.org/10.1787/21908d74-e

Hanushek, E. A., Schwerdt, G., Wiederhold, S., & Woessmann, L. (2015). Returns to Skills around
the World: Evidence from PIAAC. European Economic Review, 73, 103-10.

Hoddinott, J., & Kinsey, B. (2001). Child growth in the time of drought. Oxford Bulletin of Economics
and Statistics, 63(4), 409-436.

Karl, A., Pitcock, S., & Boulay, M. C. (2016). The Summer Slide: What We Know and Can Do About
Summer Learning Loss. New York: Teachers College Press.

Kim, J., & Quinn, D. (2013). The Effects of Summer Reading on Low-Income Children’s Literacy
Achievement From Kindergarten to Grade 8: A Meta-Analysis of Classroom and Home
Interventions. Review of Educational Research, 83(3), 386-431.
doi:10.3102/0034654313483906

Konstantopoulos, S., & Chung, V. (2009). What Are the Long-Term Effects of Small Classes on the
Achievement Gap? Evidence from the Lasting Benefits Study. American Journal of Education.
doi:10.1086/605103

71



Krueger, A. B. (2002). Economic considerations and class size. National bureau of economic research.
Obtenido de https://www.nber.org/papers/w8875

Maccini, S., & Yang, D. (2009). Under the weather: Health, schooling, and economic consequences
of early-life rainfall. American Economic Review, 3.

Meyers, K., & Thomasson, M. A. (2017). Paralyzed by panic: measuring the effect of school closures
during the 1916 polio pandemic on educational attainment. National bureau of economic
research, 118. doi:10.3386/w23890

Miller, S., & Miller, K. (2018). La ensefanza virtual en la educacion superior. Boston: Teaching online.
A practical guide.

Mincer, J. (1974). Schooling, experience and earnings. Cambridge: National Bureau of Economic
Research.

Ministerio de Educaciéon. (2021). Estadisticas Educativas Datos Abiertos. Recuperado el 25 de 07 de
2021, de https://educacion.gob.ec/datos-abiertos/

Montenegro, E. T. (2018). El capital humano y los retornos a la educaciéon en Ecuador. Estudios De
La Gestion: Revista Internacional De administracion(1), 81-94. Obtenido de
https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/eg/article/view/571/533

Neira, I. (2003). Modelos econometricos de Capital humano: Principales enfoques y evidencia
empirica. Working Paper Series Economic Development(64).

Nguyet , P. M. (2016). El impacto de los desastres naturales en la educacién de los nifios. Evidencia
comparativa de Etiopia, India, Peru y Vietnam. Critica Emancipacion. Revista Latinoamericana
de Ciencias Sociales, 8(15).

Pennings, S. (2020). The Utilization-adjusted Human Capital Index. Policy Research Working Paper,
9375, 1-34.

Restrepo, R., & Stefos, E. (2018). Transformacion educativa y fortalecimiento docente un plan para
un derecho. Cuaderno de Politica Educativa 4.

Restrepo, R., & Tapia, J. (2020). El ratio dorado estudiante-profesor y el nimero de docentes que
necesita Ecuador. Cuaderno de Politica Educativa 8.

Roman, M., & Murillo, J. (2014). Disponibilidad y uso de TIC en escuelas latinoamericanas:. Educagao
e Pesquisa, 40(4), 869-895. doi:http://dx.doi.org/10.1590/s1517-97022014121528

72



Salas, M. (2008). Economia de la Educacion. En M. Salas, Economia de la Educacidon. Madrid: Pearson.

Say, J.-B. (1880/1964). A Treatise of Political Economy, Reprints of Economic Classics. New York:
Augustus M. Kelley.

Schultz, T. (1961). Investment in Human Capital. The American Economic Review, 51(1), 1-17.
Schultz, T. (1972). Valor econdmico de la educacién. Uteha.

Silvio, J. (2006). Hacia una educacion virtual de calidad, pero con equidad y pertinencia. Revista de
Universidad y Sociedad del Conocimiento, 3(1), 1-14.
doi:http://dx.doi.org/10.7238/rusc.v3il.269

Smith, A. (1776/1994). An Anquiry Into The Nature and Causes of The Wealth Of The Nations. New
York: The Modern Library.

Stein, A. D., Barnhart, H., Hickey, M., Ramakrishnan, U., Schroeder, D. G., & Martorell, R. (2003).
Prospective study of protein-energy supplementation early in life and of growth in the
subsequent generation in Guatemala. American Journal of Clinical Nutrition, 78(1), 162-167.
doi:10.1093/ajcn/78.1.162

Thurow, L. (1978). Inversién en Capital Humano. México: Trillas.

UNESCO. (2010). La educacion si importa. Hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Paris: UNESCO.

UNESCO. (2020). La educacién en tiempos de la pandemia de COVID-19. Santiago. Obtenido de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45904/1/S2000510_es.pdf

UNICEF. (Abril de 2002). Educacion de buena calidad para todos desde la perspectiva de las nifas.
Obtenido de https://www.unicef.org/spanish/publications/files/quality_education_sp.pdf

UNICEF Ecuador. (09 de 02 de 2021). unicef para cada nifio. Recuperado el 13 de 07 de 2021, de
unicef  para cada nifo: https://www.unicef.org/ecuador/comunicados-prensa/los-
ni%C3%B1los-no-pueden-seguir-sin-ir-la-escuela-afirma-unicef

Villalobos Monroy, G., & Pedroza Flores, R. (2009). Perspectiva De La Teoria Del Capital Humano
Acerca De La Relacién Entre Educacién Y Desarrollo Econémico. Tiempo de educar, 10(20),
273-306.

73



Anexo A Pruebas de Hipotesis’

Diferencia de medias escolaridad entre hombres y mujeres

. ttest escol if p@3>24, by (p@2) unequal level(99)

Two-sample t test with unequal variances

Group Obs Mean Std. Err. Std. Dev. [99% Conf. Interval]
Hombre 16,355 10.16564 .0393424 5.03137 10.06429 10.26699
Mujer 18,125 9.976772 .0393287 5.294782 9.875458 10.07809
combined 34,480 10.06636 .0278548 5.172295 9.994604 10.13811
diff .188865 .0556288 .0455666 .3321634
diff = mean(Hombre) - mean(Mujer) t = 3.3951
Ho: diff = @ Satterthwaite's degrees of freedom = 34385.9
Ha: diff < @ Ha: diff != o Ha: diff > @
Pr(T < t) = 0.9997 Pr(|T| > |t|) = 0.0007 Pr(T > t) = 0.0003

Ho=p; —p, =0

Hi=p—-pmp#0

Criterio de Rechazo

p — value > a

0,0007 > 0,005

[Falso]

La diferencia es estadisticamente significativa,

Diferencia de medias escolaridad entre area urbana y rural

7 Los valores de las medias difieren a lo presentado en las ilustraciones del capitulo 3 debido a que el comando “ttest” no usa el factor de
expansion
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Ho=p; —p, =0
Hi=wp-pmp#0
Criterio de Rechazo
p — value > «

0,000 > 0,05

[Falso]

La diferencia es est

. ttest escol if p@3>24, by (area) unequal level(99)

Two-sample t test with unequal variances

Group Obs Mean Std. Err.  Std. Dev. [99% Conf. Interval]
Urbana 21,745 11.6195 .0328679 4.846758 11.53483 11.70417
Rural 12,735 7.41437 .0407731 4.60122 7.30933 7.51941
combined 34,480 10.06636 .0278548 5.172295 9.994604 10.13811
diff 4.205129 .0523712 4.07022 4.340037
diff = mean(Urbana) - mean(Rural) t = 80.2947
Ho: diff = @ Satterthwaite's degrees of freedom = 27788.9
Ha: diff < @ Ha: diff != 0 Ha: diff > @

Pr(T < t) = 1.0000 Pr(|T| > |t|) = ©.0000 Pr(T > t) = ©.0000

adisticamente significativa,

Diferencia de medias escolaridad entre situacion de pobreza

. ttest escol if p@3>24, by (pov) unequal level(99)

Two-sample t test with unequal variances

Ho = —p, =0
Hi=p—-mp#0
Criterio de Rechazo
p — value > «

0,000 > 0,05

[Falso]
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Group Obs Mean Std. Err.  Std. Dev. [99% Conf. Interval]
no pobre 28,705 10.59018 .0304386 5.157074 10.51177 10.66859
pobre 5,514 7.328437 .0571714 4.245338 7.181122 7.475751
combined 34,219 10.06458 .027908 5.162521 9.992694 10.13647
diff 3.261739 .0647694 3.094869 3.42861
diff = mean(no pobre) - mean(pobre) t = 50.3592
Ho: diff = @ Satterthwaite's degrees of freedom = 8943.38
Ha: diff < @ Ha: diff != 0 Ha: diff > o

Pr(T < t) = 1.0000 Pr(|T| > |t|) = ©.0000 Pr(T > t) = 0.0000



La diferencia es estadisticamente significativa,

Diferencia de medias ingresos entre hombres y mujeres

. ttest ingrl if p@3>24, by (p02) unequal level(99)

Two-sample t test with unequal variances

Group Obs Mean Std. Err.  Std. Dev. [99% Conf. Interval]
Hombre 12,946 532.4014 5.488596 624.4951 518.2616 546.5411
Mujer 8,455 445.7442 8.717436 801.5776 423.2845 468.2039
combined 21,401 498.1653 4.792468 701.094 485.8196 510.511
diff 86.65718 10.30138 60.11921 113.1952
diff = mean(Hombre) - mean(Mujer) t = 8.4122
Ho: diff = @ Satterthwaite's degrees of freedom = 14950.7
Ha: diff < @ Ha: diff != 0 Ha: diff > @

Pr(T < t) = 1.0000

Ho = —p, =0
Hi=wp—-pmp#0
Criterio de Rechazo
p — value > «a

0,000 > 0,05

[Falso]

Pr(|T| > |t]) = 0.0000

La diferencia es estadisticamente significativa,

Diferencia de medias ingresos entre area urbana y rural

. ttest ingrl if p@3>24, by (area) unequal level(99)

Pr(T > t) = 0.0000

Two-sample t test with unequal variances
Group Obs Mean Std. Err.  Std. Dev. [99% Conf. Interval]
Urbana 13,726 581.2378 6.74092 789.7528 563.8719 598.6037
Rural 7,675 349.598 5.3634 469.8718 335.7794 363.4167
combined 21,401 498.1653 4.792468 701.094 485.8196 510.511
diff 231.6398 8.614294 209.4488 253.8307
diff = mean(Urbana) - mean(Rural) t = 26.8902
Ho: diff = @ Satterthwaite's degrees of freedom = 21320.8
Ha: diff < @ Ha: diff != 0 Ha: diff > @
Pr(T < t) = 1.0000 Pr(|T| > |t|) = 0.0000 Pr(T > t) = 0.0000
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Ho=p; —p, =0

Hi=p-—pmp#0

Criterio de Rechazo

p — value > a

0,000 > 0,05

[Falso]

La diferencia es estadisticamente significativa,

Anexo B pruebas modelo

Prueba de Hausman

. estat endogenous, forceweights

Tests of endogeneity
Ho: variables are exogenous

Robust regression F(1,546) = 21.2632 (p = ©.0000)
(Adjusted for 547 clusters in ciudad)

Hy = Las variables son exdgenas

H; = Las variables son end6genas

Criterio de Rechazo

p — value > «

0,000 > 0,05

[Falso]

Se rechaza la hipdtesis nula por lo que existe evidencia estadistica para afirmar que las variables son
enddgenas y no son una correcta variable instrumental,

Prueba de Sargan

. estat overid, forceweights
Tests of overidentifying restrictions:

Sargan (score) chi2(1)
Basmann chi2(1)

309.711 (p
314.82 (p

0.0000)
0.0000)

H, = Las variables son ex6genas
H; = Las variables son end6genas
Criterio de Rechazo

p — value > «

0,000 > 0,05

[Falso]
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Se rechaza la hipotesis nula por lo que existe evidencia estadistica para afirmar que las variables son
enddgenas y no son una correcta variable instrumental,
Modelo de Heckman

. heckman $dep escol $ic $hhc $fe [w=round(fexp)] if subsample==1, sel($hhd) r c
(sampling weights assumed)

Iteration O: log pseudolikelihood = -19073125 (not concave)
Iteration 1: log pseudolikelihood = -16362086
Iteration 2: log pseudolikelihood = -13496222
Iteration 3: log pseudolikelihood = -13330557
Iteration 4: log pseudolikelihood = -13096177
Iteration 5: log pseudolikelihood = -13079124
Iteration 6: log pseudolikelihood = -13079100
Iteration 7: log pseudolikelihood = -13079100
Heckman selection model Number of obs = 34,023
(regression model with sample selection) Selected = 20,776
Nonselected = 13,247
Wald chi2(24) = 4276.60
Log pseudolikelihood = -1.31e+07 Prob > chi2 = 0.0000
(Std. Err. adjusted for 547 clusters in ciudad)
Robust
log_wage Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]
log_wage
escol .0799611 .0037199 21.50 0.000 .0726702 .087252
o_inc .0000472 .0000971 0.49 0.627 -.0001431 .0002376
exp .0176231 .0019042 9.25 0.000 .0138909 .0213552
exp2 -.0002387 .0000369 -6.46 0.000 -.0003111 -.0001663
female -.3361965 .0200486 -16.77 0.000 -.3754911 -.2969019
civil2 -.1418005 .0292431 -4.85 0.000 -.1991159 -.0844851
civil3 -.0073367 .0399057 -0.18 0.854 -.0855505 .0708772
civila -.0950138 .0510285 -1.86 0.063 -.1950278 .0050002
civils -.1050085 .0194649 -5.39 0.000 -.143159 -.066858
civile -.2171431 .0275736 -7.88 0.000 -.2711864 -.1630999
ethnic2 -.0416466 .083002 -0.50 0.616 -.2043276 .1210343
ethnic3 -.007797 .1006031 -0.08 0.938 -.2049755 .1893815
ethnic4 .1428125 .0927688 1.54 0.124 -.039011 .324636
ethnic5 .051161 .0574871 0.89 0.373 -.0615117 .1638337
ethnicé .0846576 .0546982 1.55 0.122 -.0225489 .1918641
ethnic7 .2436208 .0569419 4.28 0.000 .1320168 .3552248
n_inf -.0209025 .0204614 -1.02 0.307 -.061006 .019201
n_childl .0225097 .0226818 0.99 0.321 -.0219459 .0669652
n_child2 -.0048589 .0117573 -0.41 0.679 -.0279028 .018185
n_teen -.0071318 .0100222 -0.71  0.477 -.0267749 .0125113
n_young -.0042035 .0100811 -0.42 0.677 -.023962 .015555
n_adult -.0080455 .011559 -0.70 0.486 -.0307008 .0146098
n_old -.0400193 .0142282 -2.81 0.005 -.067906 -.0121326
rural -.1396486 .0314425 -4.44  0.000 -.2012748 -.0780225
_cons 5.526478 .0707979 78.06 ©.000 5.387717 5.66524
select
agua .118051 .0253989 4.65 0.000 .0682701 .1678319
piso .1534165 .016594 9.25 0.000 .1208929 .1859401
_cons .096554  .0216076 4.47 0.000 .0542039 .1389041
/athrho -1.568243 .0368124 -42.60 0.000 -1.640394  -1.496092
/1nsigma .0804455 .0201867 3.99 0.000 .0408804 .1200107
rho -.9167459 .0058744 -.9275277 -.9044396
sigma 1.08377 .0218777 1.041727 1.127509
lambda -.9935415 .0217054 -1.036083 -.9509998

Wald test of indep. eqns. (rho = @): chi2(1) = 1814.84 Prob > chi2 = 0.0000

H, = 0 : No existe problema de selecidn muestral
H; # 0 : Existe problema de seleciéon muestral
Criterio de Rechazo
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p — value ( / althrho?) > «a
0,000 > 0,05
[Falso]

Se rechaza la hipdtesis nula por lo que existe evidencia estadistica para afirmar existia un problema
de seleccidon muestral por lo que el uso del modelo de Heckman esta justificado,

8 |nversa de Mills, A; = A(z;y) para cada i

79



