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RESUMEN

Se realizé el trabajo con el tema de PROCESOS DE MERITOCARCIA Y LA
TRANSPARENCIA EN LOS CONCURSOS PUBLICOS con el proposito de
investigar la transparencia que existe en las convocatorias de mérito y oposicion en
el sector publico a nivel nacional. Para cumplir el primer objetivo, se fundamenté
tedricamente y juridicamente los procesos de meritocracia y gestion de
administracién publica. Como segundo objetivo, se comparé las legislaciones de
los procesos de meritocracia en los concursos publicos de Espafia, en el que las
principales entidades y autoridades son los organismos publicos, autoridades
administrativas independientes, de Espafia, Chile y Colombia, esta ultima, tiene
como principio al mérito como principal frente al de transparencia y como tercer
objetivo, se evalud si el cumplimiento del principio de transparencia en los
concursos publicos a través de informacion del Ministerio de Trabajo en él, que se
obtuvo una poblacion de 4613 convocatorias en los periodos 2020 — 2021 vy, se
obtuvo una muestra selectiva en, la cual, se elegia las Instituciones publicas con
mas de 100 convocatorias en estos afios y si, se demostrd, que se cumple porque
estuvieron en las paginas del Ministerio de Trabajo y redes de socio empleo,
finalmente con las convocatorias de 49 a 99 también, se determina que, si existio
transparencia en merito y oposiciéon para que los ciudadanos cuenten con los

requisitos de los puestos logren concursar.

Palabras clave: Meérito y oposicion, transparencia, instituciones publicas.
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ABSTRACT

The topic of this project is MERITOCRACY AND TRANSPARENCY PROCESSES
IN PUBLIC COMPETITIONS, it was conducted in order to establish the
transparency in the announcements for merit and opposition in the public sector at
a national level. To fulfil the first objective, the processes of meritocracy and
management of public administration were justified theoretically and legally. As a
second objective, the legislations of the meritocracy processes in Spain’s public
contests were compared, in which the main entities and authorities are the public
institutions, and independent administrative authorities, of Spain, Chile and
Colombia, the latter’'s main principle is merit compared to transparency and as a
third objective, the compliance with the principle of transparency in public contests
through information from the Ministry of Labour for which a sample of 4613
announcements was obtained in the period of 2020 - 2021 as well as a selective
sample in which the public institutions with more than 100 calls during that period of
time were chosen, which was confirmed through the Ministry of Labour’s and Socio
Empleo’s website. Finally with the review of announcements 49 to 99 it has been
determined that there was transparency in merit and opposition processes, so that

citizens who meet the requirements for the positions are able to compete.

Keywords: Merit and opposition, calls, transparency, public institutions.
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INTRODUCCION

En Ecuador existe una carencia histérica en temas de administracion publica, en el
ambito de seleccion de los servidores, esto ha dificultado la eleccion de los mismos,
mediante mecanismos que sean compatibles con un modelo de Estado de Derecho,
gue radique en “principios de equidad y la igualdad de oportunidades” (Miranda
Sanchez & Romero Manchefio, 2017) para pertenecer a cualquier puesto de trabajo
publico. Para acceder, se prevalece los derechos por encima de cualquier tipo de
consideracién al escoger o participar los ciudadanos para integrar las entidades

gubernamentales o instituciones del Estado Ecuatoriano.

Como institucidon publica el Ministerio de Trabajo es quien crea, aprueba, planifica,
controla y verifica que todos los puestos, que se dan por mérito y oposicion en todas
las entidades publicas, estan regidas a informacion, que se base en la Unidad de
Administracion de Talento Humano que, son los encargados de verificar el

cumplimento y verificacion de requisitos para reducir falencias en los concursos.

Se considera que la desigualdad esta presente en la vida de los seres humanos vy,
se manifiesta también, se le otorga un sentido positivo mediante el derecho y los
derechos de los ciudadanos de un pais o region. Se analiza, se hace referencia de
manera descriptiva en explicar como es la condicion moderna y democratica para
llegar hacer profesionales completamente competentes en el sector publico”
(Palermo & Ventrici, 2020).

Y es en este punto donde, se separa los conceptos de realidad y deseo. Porque,
aunque, se busque dar seguridad en los procesos de mérito va a existir cauciones
gue partan de la ilusidn y esperanza que van a partir de una misma raiz: la primera
hace, que se cree confianza y la segunda una falta de correspondencia entre la
desigualdad que en la mayoria de casos suele ser injusta (Valdivieso & Vallejos-
Romero, 2020).

Se manifiesta que los concursos de méritos y oposicion son diferentes en el sector

publico que, en el sector privado, especialmente en el sistema administrativo como,



se vio anteriormente existen reglamentos para considerar estos procesos justos y
democréticos. La eficacia en establecer igualdad para que todas las personas
logren concursar para los puestos de trabajo del sector publico, se reduce la
discriminacion por economia o porque si, no se maneja amistades no es fiable, que
se ingrese por tal razén, es analizada detalladamente para lograr generar
estabilidad (Gomez, 2018; Petit Guerra, 2017).

Es importante como base legal contar con entidades reguladoras para que
mediante la teoria y la razén objetiva, se desarrolla y mejoran los procesos de
meritocracia, por lo cual, se busca precautelar el proceso de planeacion, direccion
y ejecucion de los concursos por parte de normas técnicas, que se acoplen a la
seleccion del personal de cada entidad publica (Reveles, 2017) y, todo proceso es
archivado y revisado para verificacion de todas las entidades competentes, los
ministerios y los responsables de que los puestos no sean perjudicados por terceros
(Brasileiro & Sanna, 2018).

Existe un administrador del concurso, analistas de los puestos vacantes, registros
de los postulados, banco de preguntas, ademas, todos estos requisitos son
precautelados por un equipo capaz de custodiar dicha informacion (Viana & da
Silva, 2018). Una vez analizado el tema de teoria y bases legales de los concursos
de méritos y oposicion, se ha seleccionado el estudio en la parte del sector publico,
esto con la finalidad de analizar cdmo, se manejan los procesos en la parte de los

profesionales que ingresan a trabajar en beneficio del pais.

Estos espacios de formacién por parte de los servicios publicos es un derecho a
nivel mundial es por eso que existen varias instituciones publicas donde el Gobierno
de cada pais, se hace cargo de que las instituciones cuenten con recursos para
solventar los salarios de los profesionales que trabajan en pro de los ciudadanosy,
gue se considere espacios aptos para acudir a realizar los tramites, los concursos
de méritos y oposicién estan dirigidos tanto al personal administrativo. Por la
cantidad de informacion y por las diferencias en el proceso de los concursos. En
este proyecto solo, se revisa los concursos de méritos y oposicion del sector publico

y, se hace una comparacion con otros paises.



Problema cientifico

Hoy en dia todas las personas que dispongan de un titulo profesional tienen la
oportunidad de participar en los concursos de mérito y oposicion los ganadores son
guienes presenten capacidades y habilidades en el puesto. De la misma manera,
se aprecia que las personas que ingresan a estos cargos son por cuestiones de
amistad, politicas o por de nepotismo, este ultimo es prohibido por la ley, pero
siempre, se dan los modos para que ingresen, y, en la aceptacion de cargos
publicos por parte de la autoridad competente, lo cual, afecta a otros profesionales

con suficientes competencias para asumirlos.

En el Ecuador en la designacion de autoridades, se tiene malas experiencias
porque lo han politizado los gobiernos de turno; esto ha generado, desconfianza en
los concursos para los puestos del sector publico, tenemos de ejemplo los casos
del excontralor Carlos Pdlit, la exvicepresidenta de la Corte Constitucional, Ab.
Pamela Martinez, quienes obtuvieron un puntaje perfecto 100/100, Gustavo Jalkh
como expresidente del Consejo de la Judicatura quien fue secretario particular del
expresidente de la Republica. Es por ello, se define como problema cientifico:
¢, Como mejorar el proceder de los concursos de méritos y oposicion para cargos

publicos?
Hipotesis
La implementacion de un proceso de meritocracia y la transparencia en los
concursos publicos permitirA mejor eficacia en la gestion de la seleccion de
personal.
Objetivo General.

e Analizar los procesos de meritocracia en los concursos publicos para la

determinacién del nivel de transparencia de procesos de seleccién en las

entidades publicas.



Objetivos Especificos

1. Fundamentar tedricamente y juridicamente los procesos de meritocracia en
los concursos publicos para la identificacion de posibles mejoras.

2. Comparar con otras legislaciones los procesos de meritocracia en los
concursos publicos.

3. Evaluar si se ha cumplido el principio de transparencia en los concursos

publicos.

La novedad cientifica de este trabajo consiste en el estudio descriptivo y
comparativo para la aplicacion mas acertada al momento de la seleccion del
personal de los puestos publicos, ademas, se considera, que estos puestos son
aplicados para que los ciudadanos lleguen a ocupar cualquier trabajo, desde este
punto de vista, se busca generar confianza y seguridad para lograr calidad y
veracidad tanto en el modelo de admisién a los puestos vacantes como en el trabajo
de imagen sobre los concursos. De tal forma, que se divide el trabajo en los

siguientes capitulos:

La primera parte comprende en la conceptualizacion y teorias sobre meritocracia

en los concursos de mérito y oposicion, se dan en el Ecuador.

La segunda parte, esta formada por el Capitulo I. Es el Marco teérico. En, el cual,
se aborda la justificacion del tema de investigacion, asi como, el origen, evolucion
y estado en la practica el proceso de concursos de méritos y oposicion, ademas, se
contempla, la identificacion de los tipos de procesos de meritocracia en los
concursos publicos que garanticen la igualdad de condiciones para el personal.

En la tercera parte, el Capitulo Il. Trata sobre el andlisis de las variables de éxito o
fracaso en los modelos de procesos de concursos de méritos y oposicion en el
sector publico tanto del pais como fuera, de esta forma, se selecciona el modelo

mas adecuado a la realidad de la meritocracia.

En la cuarta parte, en el Capitulo Ill, se propone e implementa el modelo méas

adecuado sobre los concursos de méritos y oposicién que permita cumplir con las



necesidades de las personas que participen, para ello un plan de convocatoriasy,

se presentan las conclusiones del capitulo.

En la quinta parte, se presentan las conclusiones y recomendaciones de la
investigacion, se realiza a partir de los objetivos en el paso a paso de la realizacion
de los tres capitulos que conforman el estudio, en beneficio de apoyar y aportar a

la comunidad cientifica en el area de derecho.



CAPITULO I. ESTADO DEL ARTE Y LA PRACTICA

1.1. Fundamentos tedricos del proceso de Meritocracia

Analisis del proceso de Meritocracia

Para realizar un analisis es importante primero entender el término “mérito”, se
deriva de meritorio o meritoriamente y “también”, es meritocracia (Vélez, 2018). Del
mismo modo, el merecimiento, se aproxima a establecer juicios de un valor
relacionado a establecer la justicia en la “accion” o el “hecho” de merecer
(Valdivieso & Vallejos-Romero, 2020). Cuando no defienden en sus posiciones que
ambas son expresiones con ella directamente emparentadas, de acuerdo con la
maxima segun, la cual, justicia es dar a cada cual lo, que se merece proxima a su

vez de la antigua.

La relacion con el mérito va del ejercicio en la practica de ideas de la justicia (Diaz
Aldret et al., 2020). La propia apropiacion de conceptos sobre mérito, desde el
punto de vista de Sour Vargas, (2017) el concepto tiene historia social de usos e
interpretaciones con la igualdad exclusion desde los usos entendidos en el sentido
anterior, (Szlechter, 2019). También, resulta préximo, pero no idéntico al concepto
de otras disciplinas, sin embargo, para el presente trabajo, se aborda la palabra

mérito desde el Derecho y normativa de los concursos (Vélez, 2018).

Existe una estrecha complejidad con la relacion entre mérito e igualdad, porque el
mérito esta entre la nocion de merecimiento, el valor igualdad el uso de este término
consiste en la relacion de valores que solo, se representan de manera conceptual
y no en los valores de terminologia (Aguilera Hintelholher, 2019). Por lo, que se ha
formado un concepto hibrido de fuentes etimoldgicas la primera indica el focus
histérico social y cultural “democracia, aristocracia, oligarquia, tirania” (Uvalle
Berrones, 2018). Y la segunda en base a historiadores de Grecia, sobre todo al
formato politico, pero ambas basadas en un gobierno aristécrata para mejorar a los
gobernantes. (Vidal et al., 2017).



Por meritocracia entonces, se entiende a el poder de la inteligencia de establecer
méritos en los individuos que tengan capacidades selectivas sean aprobadas por
una serie de requisitos para colaborar dentro de un grupo de trabajo y que dependa
de la veracidad de titulos y diplomas que hagan una carrera suficientes para
destacar sobre los demas participantes en la clasificacion de grupos (Ochoa &
Orbeta, 2017).

Cuadro 1. Clasificacidon de meritocracia.

Clasificacion Concepto
Por estratificacion social cabra entender la condicion en virtud de la cual las capas

:;:trati ficacion jerarquicas y la desigualdad han tomado cuerpo o se han institucionalizado, y existe
social- un sistema de relaciones sociales que determina quien obtiene que y por qué (De

Faria Bilhim. 2017).
Se basa en la idea darwinista de la "supervivencia del mas apto”. En relacion con la
desigualdad econdmica el principio fundamental de la teoria es que los pobres se

Darwinismo

social: sittian en los estratos mas bajos. (Diaz Aldret et al_, 2020).

Desigualdad Se entiende la condicion por la que los sujetos tienen un acceso desigual a los
social y recursos, Ic_:g servicios y Ias' posiciones que la sociedad valora, n’_nentras que la
diferenciacion dlferenmacm'n _sc:c.lal incidiria en la dlferen:_:la natura! entre los sujetos con _respectra a
social: sus caracteristicas y roles sociales, no aplica la desigualdad o rango (Aguilera,

2018).

Influyen en sus oportunidades vitales, y en la porcion gue obtienen de las
recompensas valoradas por la sociedad (Palermo & Ventrici, 2020), como el nivel
educativo, |a posicion ocupacional o de poder burocratico.

Por estructura
ocupacional:

Burocracia

organizacién Se basa en reglas fijas escritas y en una jerarquia de posiciones, y que ha llegado a

ser predominante en las sociedades industriales (Buendia Espinosa & Salas Durazo,

social
racional: 2020).
Por clase: Agrupamiento de individuos con posiciones similares e intereses econdmicos y

politicos semejantes en el sistema de estratificacion (Palermo & Ventrici, 2020.

Ejercen las instituciones principales de la sociedad (el sistema politico, juridico, la
economia, la escuela) “al realizar las funciones hay desigualdades étnicas, raciales,
sexuales gue, se da por la discriminacion o al racismo” (Taborda, 2018).

Fuente: (De Faria Bilhim, (2017), Aguilera Hintelholher, (2019), Diaz Aldret et al., 2020).

Discriminacion
institucional:

En este cuadro, se analiza las 7 estratificaciones de meritocracia en la que prima la
desigualdad segun el sistema de relaciones sociales, es decir, que anteriormente
personas de un apellido de renombre en el pais tenia mas posibilidades de ingresar
a un puesto del sector publico, esto, se daba por la meritocracia y burocracia que
existia en el sistema politico juridico y de economia, como en la teoria de poderes
gue mediante el Darwinismo social era la existencia del mas apto al cargo para que
mediante el poder adquisitivo y desigualdad econdmica, se presentaban los ricos y

poderosos como ganadores porque eran competentes al cargo.



Factores asociados a la meritocracia

Meritocracia en la sociologia

Desde una critica social la meritocracia tiene origen en el patrimonio o procedencia
de la justicia que radica entre establecer a ricos y pobres para ejercer el derecho a
un trabajo de caracter publico (De Andrade et al., 2017). De esta forma el concepto
de mérito no es regido como la definicién porque, no se ejecuta en igualdad si no a

conveniencia de quienes tienen privilegios econémicos.

Entonces el sistema, se estratifica socialmente para tener de base la posicion
econdmica que esta en un conflicto de adscripcion y logro para llegar a un puesto
gue todos tengan la capacidad de acceder de acuerdo a la preparacion académica
gue influya en autoridad de cargo y no solo en un grupo reducido de personas con
beneficios que no forman parte de los requisitos al puesto de trabajo. A

continuacion, se elabor6 un cuadro:

Cuadro 2. Estratificacion social.
Se habla de las sociedades mas “avanzadas”, con

;f:::::;iales, economias que, se basan menos en la prod_uccién industnal
) que en los servicios basados en el conocimiento
Dimension de la estratificacion social basada en el respeto
Status: que implica que, se sigue un estilo de vida valorado por la

sociedad.

Sobre todo, la teoria funcional como aquella que considera
que las sociedades son sistemas holistas con subsistemas
que realizan tareas importantes en beneficio del conjunto, y
se mantienen unidos principalmente mediante un consenso
general sobre los valores y las normas fundamentales de la
sociedad.

Fuente: (Veldzquez Gonzélez et al., 2020).

Teoria de desigualdad

El mérito también, tiene la capacidad de ser un término contemporaneo que tiene
dos visiones el primero visto de manera estructural y el segundo desde la situacién

ambos en términos de pobreza.

Visiébn estructural de la pobreza: esta perspectiva defiende que, las

caracteristicas econdémicas y politicas manifiestan defender la idea de que los



pobres tienen la capacidad de ingresar a cargos publicos mas no de ganar
(Reveles, 2017).

Vision situacional de la pobreza: desde la situacion las personas pobres tienen
diferentes formas de llevar la vida esto, se basa en el estilo, caracteristicas
sociolégicas, preferencias y educacion que no tenga disposicion de dejar de ser
pobres para lograr oportunidades que, les permita mejorar el nivel de vida asi,
dificulta las ventajas de participar en términos de meritocracia con otras personas
(Reveles, 2017).

Meritocracia en la politica

El término de meritocracia en la politica esta relacionado a la educacion basado en
el criterio de estratificacion social para establecer igualdad de oportunidades entre
todos los ciudadanos (Pachot Zambrana, 2016). De esta forma, se establece
democracia dentro de un sistema politico que tiene que generar confianza en todo

un pais (Binimelis & Valentina Veechi, 2018).

El término mérito desde el punto politico es para establecer relacion entre el poder
y caracteristicas de los sujetos gobernantes para crear una cultura de equidad en
la politica como primer orden (Garcia & Junior, 2019). Hoy a través de los gobiernos,
se potencia la igualdad para guiar a la nacién con la doctrina de ideologias
conservadoras que defienden la superioridad de todos los ciudadanos para tener
un esquema con principios en la libertad sin dejar el criterio de social (Velazquez
Gonzalez et al., 2020).

Se ejemplifica las ideas politicas de varios conservadores que incluyen una
jerarquia de bienes con privilegios de justicia dispuesta a establecer igualdad para,
gue se presente méritos en los que los socialistas encuentren equidad en los
procesos de todos los gobernantes y trabajadores y exista la relacién (Aguilera,
2018).



10

Politica meritocréatica

Hablar de politica meritocratica es mencionar una variable socio democratica que
busca la distribucion mediante el principio de igualdad para todas las oportunidades
en el ambito politico (Viana & da Silva, 2018), mientras, se entre pone el tema
economico como una competencia por diferencia de oportunidades en lograr

alcanzar un puesto dentro del sector publico.

En la actualidad, segun Garcia & Junior, (2019) la meritocracia busca la idea de ser
la nueva derecha, es decir, esta ligada con los ingresos a la condicion de los
ciudadanos con un salario basico a partir de las escuelas, empresas y en general
de todos los establecimientos que muestren resultados a la hora de elegir. Por otra
parte la posicion neoliberal esta ligada a la meritocracia desde un enfoque
competitivo para igualar las condiciones formales y, se necesita establecer la
igualdad ante la ley para, que se cumpla con el derecho a ingresar a cualquier

puesto que este vacante en el sector publico (Uvalle Berrones, 2018).

Meritocracia en el Ecuador

Los cambios juridicos surgidos en los ultimos gobiernos, institucionales han sido
aspectos dentro de la administracion puablica que cambiaron dramaticamente, entre
ellos, la aplicacion de mecanismos y procedimientos para garantizar la
transparencia administrativa y la eficiencia dentro del uso de recursos publicos
(Palermo & Ventrici, 2020), asi como la apertura de oportunidades a aquellos
ciudadanos que deseen ingresar a laborar dentro del sector publico, necesitan estar
registrados con el titulo de tercer nivel como requisito principal y de ahi con
requisitos personales y profesionales sino también, morales, para garantizar asi su
idoneidad durante las respectivas pruebas de las actividades que tienen que

realizar.

El ejercicio de la funcién publica dentro de Ecuador, estaba plagado de vicios y
situaciones por demas dolosas, es por ello que el gobierno opt6é por sanear todas

las instituciones y brindar las suficientes alternativas, a través de mecanismos de
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seleccion de caracter técnico, para que las y los ecuatorianos, que cumplan con los
perfiles personales, éticos y profesionales, formen parte de las filas del servicio
publico, por supuesto garantia de cualificacion de las ocupaciones que requieren
las instituciones publicas, porque anteriormente, bastaba con ser familiar o
recomendado influyente para ingresar a las distintas areas de trabajo de las

instituciones publicas (Viana & da Silva, 2018).

1.2. Principio de la transparencia

Definicién del principio de Transparencia

La Transparencia parte de la Constitucion de la Republica del Ecuador en el “Art.
204.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico, en ejercicio
de su derecho a la participacion. La Funcion de Transparencia y Control Social
promovera e impulsara el control de las entidades y organismos del sector publico,
y de las personas naturales o juridicas del sector privado que presten servicios o
desarrollen actividades de interés publico, para que los realicen con
responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la participacion
ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y

combatira la corrupcién” (Constitucion del Ecuador, 2008).

Esto significa que como poder publico todos los ciudadanos que posean un titulo
profesional estan en la capacidad de participar en los concursos. La funcién de
transparencia tiene la responsabilidad de vigilar por la participacion de la

ciudadania para cumplir con los derechos de los mismos.

Por parte de la LOSEP, se manifiesta que en el “Art. 1.- Principios.- La presente
Ley se sustenta en los principios de: calidad, calidez, competitividad, continuidad,
descentralizacion, desconcentracidon, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad,
jerarquia, lealtad, oportunidad, participacién, racionalidad, responsabilidad,
solidaridad, transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la
interculturalidad, igualdad y la no discriminacion” (LOSEP, 2017). Todos los

ciudadanos cuentan con el apoyo de la Ley que demuestran caracteristicas
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positivas para conseguir y aportar a la sociedad de tal forma, que se evita la

discriminacion y desigualdad del pueblo.

También, en el Art. 65.- Del ingreso a un puesto publico.- “El ingreso a un puesto
publico es efectuado mediante concurso de merecimientos y oposicion, que evalle
la idoneidad de los interesados y se garantice el libre acceso a los mismos”
(LOSEP, 2017). En este articulo es importante considerar que “el ingreso a un
puesto publico se realiza bajo los preceptos de justicia, transparencia y sin
discriminacion alguna. Respecto de la insercién y accesibilidad en igualdad de
condiciones al trabajo remunerado de las personas con discapacidad y de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, se aplicaran acciones afirmativas. El
Ministerio del Trabajo implementard normas para facilitar su actividad laboral
(LOSEP, 2017).

Al momento, que se abre una convocatoria en las Instituciones publicas todos los
ciudadanos tienen la oportunidad de postular a los cargos solicitados por parte de
la institucion estan obligados a que los concursos sean de caracter publico de inicio
a fin en base a la justicia y por parte de los postulantes estan en el derecho de
presentarse con el cumplimiento de los requisitos solicitados y en la obligacién de
presentar informacion veraz y acorde al cargo en el Ministerio de trabajo (Ochoa &
Orbeta, 2017).

La idea principal esta basada en la administracion publica quienes son los
encargados de ser transparentes con toda la informacion que tienen en poder, con
el propdsito de publicar y que todos los ciudadanos estén informados con toda la
documentacion existente desde esta administracion el funcionamiento y actividad,
gue se presente en el dia a dia hace que revelen datos sin afectar la intimidad de

los ciudadanos (Garcia & Junior, 2019).

Para la ley es importante garantizar el derecho al acceso a la informacion de los
ciudadanos, para conseguir veracidad en el proceso de administracion y sociedad,
de esta forma todas las personas crean un ambiente de confianza con el

funcionamiento verdadero con la parte econémica como la de requisitos para el
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ingreso al sector publico (Ochoa & Orbeta, 2017). Con la busqueda de esta
informacion y la disponibilidad de encontrarla en las plataformas publicas existe

mucho més control entorno a un mundo mas democratico (De Faria Bilhim, 2017).

Evolucién histérica

Desde gobiernos anteriores varios legislativos estan en la bisqueda de leyes que
regulen y garanticen el derecho al acceso de informacion para mejorar la
administracién y gestion publica, esto analizado por varios autores como Buendia
Espinosa & Salas Durazo, (2020) quienes han estudiado y saben que la ciudadania
exige informacion y la participacién activa y la transparencia de informacién que
compete a todo el pais. Las nuevas tecnologias que existen permiten que la
transmision de informacion sea mas eficaz y rapida en ejecucion, al estar en una
plataforma, se encuentra en cualquier formato y tiempo, ademas, que es de uso

publico.

La administracion entonces queda ligada a tres ejes fundamentales que son:
transparencia, participacion y colaboracion de esa forma, se mejora la calidad de

servicios y la responsabilidad del gobierno. (Aguilera Hintelholher, 2019).

En Ecuador, se muestra que la mayoria de ciudadanos elige a sus representantes
consideran ciertas caracteristicas personales (Diaz Aldret et al., 2020). Los
candidatos “famosos” reciben en promedio entre 20% y 40% mas votos que sus
pares no famosos. No es extrafio entonces observar en las diferentes listas de
candidatos a presentadores de television, deportistas, reinas de belleza, cantantes,
participantes de “realities”. Esto pone a consideracion varios criterios de que los
procesos de meritocracia no estan con los estandares solicitados, o que quienes
tienen el poder de controlar el cumplimiento adecuado no lo hacen, por lo que es el
principal motivo para que la ciudadania no confié en un Gobierno y tampoco en el

area del derecho.

Segun la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en el

“Art. 1.- Principio de Publicidad de la Informacién Publica. - El acceso a la
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informacion publica es un derecho de las personas que garantiza el Estado”
(Asamblea Nacional, 2010). Esta informacion esta impuesta por la ley en beneficio
de los trabajadores y servidores para las organizaciones no gubernamentales
(ONGs) porque estdn sometidas al principio de publicidad y se basan en la
distribucién de toda la informacion para que sea publicada conforme la entidad del
Estado (Asamblea Nacional, 2010). Todos los ciudadanos tienen derecho a recibir
informacion publica, de cualquier entidad del Estado, excepto las que la ley no

permite.

1.3. Estudio de la gestion administracion publica

Concurso publico

Es importante conocer que es el concurso publico que segun la Ley Organica de
Servicio Publico (LOSEP, 2017). Estos concursos sirven para llenar vacantes en
todo el sector publico tanto temporal como fijo y, también, se apoya en el sector
privado son considerados de caracter ABIERTO, se realiza una convocatoria a
todos y todas las personas del pais que poseen los requisitos de educacién superior
y que, se encuentren en la plataforma de la Secretaria Nacional de Educacion
Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion SENESCYT quienes estan en posicion
de realizar la funcion de normas conjuntas para el reclutamiento del personal
(Giménez Chornet, 2018).

La finalidad de los concursos es garantizar los procesos de los aspirantes que van
a llenar las vacantes seleccionadas, porque todo tiene una planificacion que cuenta
con etapas y pruebas de experiencia laborar que este basado en el dominio de
competencias y habilidades para desarrollar en el trabajo (Brasileiro & Sanna,
2018).
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Cuadro 3. Etapas de convocatorias.

Convocatoria y divulgacion

= |
NS
Adquisicion de Derechos de participacion e Inscripciones.
=
4
Verificacion de Requisitos Minimos
<3
XA
Aplicacién de pruebas
— |

Conformacion y adopcién de Listas de Elegibles

Fuente: Uvalle Berrones, (2018).

En la primera etapa, se creay, se estructura la convocatoria y la forma en la, que
se difunde en los medios y canales de comunicacion; aqui, se analiza cada detalle
para que todos los, que se presentan cumplan con los requisitos, en la etapa dos
de adquisicion de derechos las personas entregan los requisitos solicitados que
acrediten y validen la informacién, en la tercera etapa, se realiza un filtro y estudio
de toda la informacidén que recopila de los participantes, una vez verificada, se
procede a la cuarta etapa que es la aplicacion de pruebas que van a nivel técnico,
asistencial y de valor de antecedentes y psicologica para que el aspirante tenga
total relacion con el cargo a presentar después, se presenta los resultados y
especificaciones de los participantes con anexos en los acuerdos de la convocatoria
y finalmente, se presenta los elegibles con los puntajes mas altos que son de las

personas que ingresaran a los cargos solicitados Uvalle Berrones, (2018).

Servidor publico

A priori, se menciona, también, el término de servidor publico, que se encuentra
esta establecido en la Constitucion del Ecuador en el art 229 establece que, “seran
servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma o a
cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad
dentro del sector publico. Los derechos de las servidoras y servidores publicos son

irrenunciables” (Constitucion del Ecuador, 2008) todos los ciudadanos estan en la
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capacidad de ingresar al sector publico y que cumplan con los requisitos y estos

tienen derechos al ingresar al puesto de trabajo.

También, la LOSEP en el que, segun el art 4 “Servidoras y servidores publicos. -
Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier forma
o0 a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcion o dignidad
dentro del sector publico” (LOSEP, 2017). Esto como, se ha mencionado
anteriormente aclara que cualquier persona con un titulo profesional esta apto para

ser funcionario publico.

Cuadro 4. Tipos de funcionarios publicos.
Funcionario de | Comprende a las personas vinculadas a la administracion publica de
carrera forma fija y permanente con remuneracion Todo esto es regulado por
estatutos del derecho administrativo, dividiéndose en las sigulentes
categorias:
Son a quieneas se le exige titulo de grado universitario de acuerdo a una

licenciatura
Abarca las exigencias de un titulo de técnico superior
Se encuentran los funcionaros a 10s que, se les solicita un titulo de
educacion secundaria
Funcionario Abarca a quienes son conlratados por el Estado para casos de

interino necesidades circunstanciales o de urgencia Son los ipos de funcionarnos
publicos que, se contratan en caso de necesitar funcionarnos de carrera y

no tenerlos

Estos ejecutan programas temporales o sustituir de forma transitoria a

quienes son 105 titulares de cargos principales

Funcionario Es la persona que presta servicios remunerados a la administracion

laboral plblica, todos estos bajo un contrato de trabajo. Las modalidades de

contrataciéon son tomadas en cuenta, temporal, Indefinido o publico

Cada una de estas modalidades, se encuentran en ia legisiacion laboral

Funcionario Aquel que hace funciones especiales y especificas con una designacion
eventual libre, los tipos de funcionarios publicos esporadicos. Las contrataciones

llegan a su fin de acuerdo al cargo para el que, se preste servicios

Toda la retribucion, en estos casos, es dada con un presupuesto previsto

para los cargos, segun lo disponga el Estado

Fuente: (Valdivieso & Vallejos-Romero, 2020).

En el cuadro, se observa que existe cuatro tipos de funcionarios publicos, que
sirven para brindar servicio a toda la comunidad y depende de la demanda que

exista para lograr cumplir con el régimen del derecho publico.

Existe los funcionarios de carrera que ingresan ya con nombramientos
provisionales porque existen puestos que, no son elegibles si no que, desde los

puestos inferiores tienen la oportunidad de ascender y para eso pasan por periodos
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de prueba y de exdmenes internos que estén establecidos en la Ley. Los
funcionarios de carrera tienen que acatar las disposiciones establecidas por la ley

para evitar en incurrir en graves errores o faltas a la administracion publica.

Nombramiento

Segun el art 16 “Para desempefar un puesto publico se requiere de nombramiento
o contrato legalmente expedido por la respectiva autoridad nominadora. El término
para posesionarse del cargo publico sera de quince dias, contados a partir de la
notificacidon y en caso de no hacerlo, caducaran” (LOSEP, 2017). Por lo tanto, una
vez, que se haya presentado mediante convocatoria y este publicado después de
un tiempo la institucion le otorga el nombramiento por el desempefio realizado del
trabajo.

Clases de nombramiento

Segun el art 17, se establecen las clases de nombramiento para considerar cada

puesto de trabajo que son:

Cuadro 5. Clases de nombramiento.
Aquellos que. se expiden para llenar vacantes mediante el sistema de

Permanentes: | seleccion previstos en esta Ley

El puesto de un servidor que ha sido suspendido en sus funciones o destituido,
hasta que, se produzca el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo u

otra instancia competente para este efecto

El puesto de una servidora o servidor que, se hallare en goce de licencia sin
remuneracién Este nombramiento no podra exceder el iempo determinado
para la sefialada licencia

Para ocupar el puesto de la servidora o servidor que, se encuentre en comision
Provisionales: | de servicios sin remuneracion o vacante. Este nombramiento no podrd exceder
el tiempo determinado para la sefialada comision

Quienes ocupen puestos comprendidos dentro de fa escala del nivel jerarquico

superior

De prueba, otorgado a la servidora o servidor que ingresa a la administracion
publica o a quien fuere ascendido durante el periodo de prueba. El servidor o
servidora publica se encuentra sujeto a evaluacién durante un periodo de tres
maeses

De libre
nombramiento | No tienen un contrato fijo es solo por temporada
y remocion:

De periodo
fijo:

Tienen contrato fijo

Fuente: LOSEP, (2017).
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Como, se observa en el cuadro existen 4 clases de nombramiento que son
permanentes, provisionales, de libre nombramiento y remocién, de periodo fijo, esto
con el propésito de las funciones y puestos de trabajo dirigido a, que se cumplan
los derechos de la Administraciéon Puablica.

Tiempo Completo

En tiempo completo todos los funcionarios trabajan 8 horas diarios de lunes a
viernes y, se parte con el sueldo basico de acuerdo al impuesto por el afio y
aumenta segun el titulo de la persona, de la profesion y de que parte del sector
publico, se encuentre. Se trata de exceptuar (lacoviello & Strazza, 2019). Entonces,
todo ciudadano que cuente con los requisitos esta en la capacidad de prestar
servicios remunerado en dependencias fiscales o en otras entidades de orden

publico y en entidades de derecho privado para que trabaje.

Figura 1. Lineamientos de los concursos de méritos y oposicién.

=

— Publicacién de las bases del concurso

— Cronograma

— Pruebas

— Entrevista

— Publicacion de Notas

— Declaracion del Ganador o Ganadores

A AL AL AL

Fuente: (De Sanjosé, 2008).
Elaborado por: Elaboracion propia.

El ministerio de trabajo es la principal fuente de convocatorias abiertas a todas las

vacantes disponibles a nivel de pais, la informacion es difundida por fuentes de
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redes sociales, plataformas digitales prensa escrita, radio y medios de

comunicacion para que llegue a toda la ciudadania.

Proceso de seleccién

Para ser participe de los concursos de Méritos y Oposicion de una entidad del
sector publico del Ecuador, se encuentra las vacantes disponibles en las
plataformas del ministerio de trabajo y de las entidades publicas que estén en el

reclutamiento de las personas.

De conformidad con el numeral 7 del art 61 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, manifiesta que “desempefiar empleos y funciones publicas sobre la base
de meéritos y capacidades, en un sistema de seleccion y designacion transparente,
incluyente, equitativo, pluralista y tecnocratico, que garantice su participacion con
criterios de equidad y paridad de género, igualdad de oportunidades para las
personas con capacidades diferenciadas y participacion intergeneracional”
(Constituciéon del Ecuador, 2008).

De esta forma, la aplicacion para los concursos de meritocracia es revisados en la
pagina oficial del ministerio de trabajo y desde ahi es redirigido a las diferentes
entidades publicas para postular, se trata de, que se cumpla la Ley a la hora de los

procesos y asi, se identifique la transparencia en cada concurso.

Estabilidad laboral

Este término dentro del sector privado, se toma muy en cuenta al momento de
contratar a uno 0 mas personas por parte de una empresa o empleador, pero hay
gue considerar como, se asimila y, se aplica ese principio dentro del sector publico,
en contraprestacion a las altas exigencias académicas, profesionales y éticas, que
se exigen por parte de las instituciones hacia las personas de los funcionarios o
trabajadores: “La estabilidad laboral se basa en el respeto de los derechos de los

trabajadores para estar con bienestar en el puesto de trabajo y de acatar el
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reglamento para que en caso de no acatar disposiciones igual sea castigado”
(Vélez, 2018).

Se encuentra en la Constitucién, el codigo del trabajo y la ley organica del servicio
publico, la garantia, la estabilidad de permanencia de los trabajadores y
funcionarios dentro de su actividad, lo cual, se relaciona sector publico es una
acepcion sumamente logica y pertinente (lacoviello & Strazza, 2019), dado que si
bien son muy grandes las responsabilidades que cada profesional que, forma parte
del servicio civil publico cumple en el ejercicio de la destructividad.

También, existe las respectivas garantias y derechos que protejan su vinculacion a
las entidades e instituciones, puesto que en primera instancia, practicamente todos
los funcionarios y trabajadores publicos, ejercen sus labores a cambio de una
remuneracion con, la cual, mantienen a sus familias y de no existir la garantia
efectiva, no se cumple con eficacia, eficiencia y ética las funciones a ellos
encomendadas (Marambio et al., 2018), al que permanecen dentro de su actividad
por un largo lapso de tiempo o de manera indefinida a través de los respectivos

concursos, que se realicen en el sector publico.

Por lo cual, se plantea un cuadro de valoracion de méritos para ingresar y tener

estabilidad laboral.

Cuadro 6. Valoracién de concursos de meritocracia.
CUADRO DE VALORACION DE MERITOS

1.- FORMACION ACADEMICA
15 puntos NO acumulables

Se considerara con la copia certificada del titulo de tercer nivel en
Derecho, registrado en el SENESCYT. Se consideraran los titulos
de cuarto nivel y PHD en Derecho Constitucional, Derecho
Procesal, Derechos Humanos, Derecho Administrativo, Derecho
Ambiental, asi como los titulos de doctor en Jurisprudencia
registrado en el SENESCYT

MERITOS PUNTAJE
Titulo de Tercer nivel en Derecho 10 puntos
Titulo de Cuarto nivel 12 puntos
PHD 15 puntos

Fuente: (LOSEP, 2017).
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Lo principal para los concursos de méritos y oposicion es el titulo que esté de
acuerdo a las necesidades del cargo a postular, después de esto los cursos,
seminarios, talleres y experiencia laboral es necesario para lograr ganar el

concurso.

1.4. Derecho comparado

Espafia

En Espafia la burocracia profesional surge lo largo del siglo XIX, con los regimenes
constitucionales y el Estado moderno para lograr regular la administracion publica,
gue esta creada en diferentes etapas con normas que prescriben el funcionamiento
pasado y actual en él, que se observa “la Ley 6/1997, de 14 de abril, de organizacion
y funcionamiento de la Administracion General del Estado; la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno y la Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales

para la mejora de los servicios publicos” (Constitucion Espafiola, 1978).

Ademas, existieron normas reguladoras de cuestiones organicas y procedimentales
como “la Ley 30/1992, de Régimen juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun a la que sustituye la ley 39/2015 de 1 de

octubre” (Constitucion Espariola, 1978).

La Administracion publica general del Estado ha diferenciado tres entidades de
ambito estatal: organismos autébnomos, entidades publicas empresariales vy
agencias Estatales (Martin Garcia & Gil, 2019). También, se recogio informacion
de la ley que excluye normativas propias para la seleccion de personal que

distingue y aplica solo supletoriamente.

De todos los organismos publicos que engloban las instituciones tanto autbnomas
como las de administracién publica (Marrades Puig, 2017), solo estaban en la
capacidad de vincular dos supuestos para contrato de personal el primero es la
realizacion de trabajos especificos y concretos por temporada que, sea de caracter

urgente y especificos y el segundo, que se basaba en la colaboracion temporal este
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contrato solo era circunstancial en funcionarios de carrera no existia convocatoria

para, que se queden en ese puesto de trabajo solo son de apoyo.

En cuanto a los nombramientos para los directivos de alto, se realiza la distincion,
gue se hace es de autoridades independientes que son quienes laboran en los
organismos reguladores frente al resto de entidades publicas para trabajar por
periodos de tiempo (Lago-Pefas et al., 2016). En el primer caso, se establece a los
directivos con el propdsito de encontrar un presidente cualificado en la duracion de
mandato y como vicepresidente y concejeros a través de la legislatura que promete
un ambito laboral regulado y sistematizado por parte del congreso para que, sean
profesionales idoneos en los cargos de trabaja para pasar las pruebas y, que se
cuente con profesionales excelentes (Valdivieso & Vallejos-Romero, 2020).

Este sistema es conocido como Hearing este tramite hace, que se filtre a todos los
profesionales para actuar como cuello de botella y escoger solo a uno que cuente
con la cantidad de votos necesarios mediante un escrutinio a lo mas idoneo del
puesto vacante, asi el gobierno genera los proyectos estratégicos con los votos del
congreso y crean confianza y prestigio frente a los ciudadanos (Fuenzalida et al.,
2015).

Chile

La situacion de Chile esta en términos de conciliacion de mérito al momento de los
procesos de seleccion las decisiones de nombramiento carecen de procesos
regulativos para tomar la decision eficazmente. AlGn no existe un proceso de
postulacion legitimo que permita que todos los ciudadanos estén enterados con los
concursos y, se basan al generar una primera lista de candidatos idoneos, se
presentan los resultados al Consejo ADP (en el caso de los cargos de | nivel
jerarquico) (Buendia Espinosa & Salas Durazo, 2020) o también, se le presenta al
Comité de Seleccion este corresponde al segundo nivel jerarquico y esto es lo que

genera un malestar en los ciudadanos (Binimelis & Valentina Veechi, 2018).
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Las calificaciones son emitidas por cualquiera de las dos entidades reguladoras
segun corresponda a la entrevista y, se tiene de 20 dias hébiles para establecer
esta decision de la autoridad, los candidatos estan al pendiente hasta el udltimo
proceso (Parodi-Lema & Medin-Giacomozzi, 2018). Este proceso es de caracter

publico para diferenciar a los actores, a continuacion, se presenta un cuadro:

Cuadro 7. Proceso de convocatorias.

Se inicla con la declaracion de vacancia de un determinado puesto, y
de su posibilidad de ser concursado, por parte de la autondad
competente, se basa en un trabajo conjunto para la elaboracion del
perfil requerido para el cargo, y finaliza con la presentacion del perfil
Luego, al aprobarse el perfil requerido (después de iteraciones, en
caso necesario), se abre la convocatoria (Ochoa & Orbeta, 2017)

Se publica la convocatornia en medios de difusion (prensa, sitios web,
etc.) y se abre la recepcion de postulaciones a través del sitio web
www . serviciocivil ¢l / hitps /Mrabajaenelestado cl/. En este proceso, se
Convocatoria: asigna una empresa consultora especializada para la evaluacion del
proceso de seleccidon (y una empresa de basqueda, en algunos
casos mas complejos por las caracteristicas del cargo) (Ochoa &
Orbeta, 2017)

Es el proceso llevado a cabo por la empresa consultora, y consta de
Evaluacion: dos subetapas relevantes: el analisis curricular y la evaluacion
general (gerencial y psico laboral) (Ochoa & Orbeta, 2017)
En base al listado de evaluados idoneos e idoneos con
observaciones por la empresa consultora, el Comité de Seleccion o
Entrevistas finales: Consejo de ADP realizan entrevistas finales y conforman la nomina a
presentar a la autondad, de 3 o 4 candidatos; o bien declaran
desierto el concurso (Ochoa & Orbeta, 2017)
La autoridad decide quién ocupara el cargo y se procede a
nombrario, o bien se declara deshabitado el concurso, en cuyo caso
tiene que volver a realizarse el proceso descrito, dada la adscripcion
de los cargos a la Ley. Pese al proceso de seleccion descrito, que
busca conciliar mérito y confianza politica, el equilibrio entre ambas
es. en la practica, de dificil implementacion (Simental 2017)

Fuente: (Ochoa & Orbeta, 2017).

Planificacion:

Esta cultura de mérito en los concursos tiene perdidas de poder politico porque, se
cuenta con dos instituciones encargas lo que le resta credibilidad, por otra parte
funcionarios del gobierno estan con la intencién de realizar reformas en el sistema,
aunque siguen los cuestionamientos de como lograr que los ciudadanos crean en
la veracidad y claridad de los concursos al momento de seleccionar el personal
(Ochoa & Orbeta, 2017).
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Colombia

En el afio de 1938, Colombia adopt6 el modelo meritocratico mediante Ia” Ley 165,
gue es un modelo patrimonial basado en el botin politico y, que se cre6 a base de
los accesos al sector publico a nivel nacional a los, que se ingresa directamente
con garantias de estabilidad laboral tanto a nivel departamental como municipal
(Aramburo, 2018); como la participacion ciudadana disminuia no tuvo éxito a nivel

politico.

En los ultimos gobiernos ha sido notable la contratacion de personal sin ningan
proceso meritocratico y de transparencia un ejemplo claro es la contratacion de
magistrados de altos mandos en los que la corte suprema de justicia ha presentado
una lista de 10 legibles sin informacion profesional solo han mencionado los puntos
obtenidos en la convocatoria publica, otro ejemplo es el del controlador general de
la Republica y el registrado del Estado Civil quienes con previa convocatoria han
logrado ingresar al poder. Algo similar ocurre con los empleos de Gerencia Publica,
no se observa un proceso que permita especificar las caracteristicas del personal

contratado (Velazquez Gonzalez et al., 2020).

A partir del aflo 2004 mediante reformas de leyes, se integré un sistema
meritocratico que tiene normas de contratacion estatal basada en principios de
seleccion objetiva, transparencia, igualdad y libre concurrencia por lo, que se
empieza a tener las caracteristicas de meérito, sin embargo, no existe aln ente
regulatorio que permita establecer dicho compromiso para cumplir con los derechos

de los ciudadanos (Calderon Ramirez & Frey, 2017).
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CAPITULO II. DISENO METODOLOGICO

2.1. Metodologia de la investigacion

Enfoque de la investigacion

Es la recoleccion de informacion, que se basa en la observacién de
comportamientos de las personas o naturaleza (Herrera, 2015). El enfoque de la
investigacion en este proyecto es cualitativo porque, se analizé varios documentos
sobre teoria y procedimientos de los concursos de meritocracia en las instituciones

publicas.

Clasificacion de la investigacion

Se clasificé de la siguiente forma:

e Por el propodsito: En relacion al “conocimiento y al problema” (Rodriguez-
Gaviria, 2016); el propésito de esta investigacion se establece un analisis
comparativo sobre el concursos de meritocracia en el sector publico y
Aplicada, se realiza especificamente en la resolucion de problemas de
manera inmediata y practica (Barrera & Tonon, 2018). Por lo, que se realizé
un marco tedrico en él, que se fundamentaron las variables de estudio para
la comparacion de teorias y corrientes ligadas a la meritocracia y
transparencia que aporten al conocimiento cientifico y practico en el ambito
del derecho.

e Descriptiva: Es el estudio de las variables que reportan (describen); como
es y como, se manifiesta el problema y los componentes (Hernandez
Sampieri, R. Fernandez Collao, 2016). La presente investigacion esta
apoyada en la informacién de varios profesionales en el tema de derecho y
en documentacion de datos por parte de instituciones publicas.

e Por el lugar: es el lugar de investigacién para encontrar a los sujetos de
investigacion (Bastar, 2019), en este caso el sujeto a investigar son los

concursos de meritocracia en el sector publico, se investigb como y en que
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parte del proceso surgen diferencias o existe fuga de informacion que hace

gue, no se lleven a cabo los procedimientos de forma correcta.

2.2. Técnicas e instrumentos

Técnica

La técnica, que se utilizo es la ficha técnica en la, que se recaba informacion acerca

del tema de investigacion.

Instrumento

Se utilizo una ficha técnica para comparar diferencias, deficiencias o aportes para
mejorar los procesos de meritocracia en los concursos publicos, es asi, que se
limita la probabilidad de obtencion de datos erroneos.

2.3. Poblacion y muestra

Poblacion

La poblacion es el total de sujetos que poseen caracteristicas comunes para la
investigacion (Monje Alvarez, 2019). Para la determinacion de la poblacion, se

empleo los datos correspondientes a las instituciones publicas, que se muestran, a

continuacion:



Tabla 1. Poblacion.
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Reporte Concursos Convocados Por Instituciones Del Servicio Publico 2020 Y | Total
2021
Institucién
Agencia De Regulacion Y Control De La Bioseguridad Y Cuarentena Para Galdpagos 1
Agencia Nacional De Regulacion Y Control Del Transporte Terrestre Transito Y 100

Seguridad Vial Ant

Asociacion De Municipalidades Ecuatorianas

Autoridad Portuaria De Manta

Autoridad Portuaria Esmeraldas

Batallon De Infanteria No.21 Macara

Brigada De Caballeria Blindada Numero 11 Galapagos

Caja Central Fae

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo Cotopaxi

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo De Esmeraldas

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo De Loja

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo De Los Rios

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo De Morona Santiago

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo De Napo

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo De Pastaza

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo Del Cafiar

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo Del Guayas

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo Galapagos

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo Provincial De Santa Elena

Casa De La Cultura Ecuatoriana Benjamin Carrion Nucleo Tungurahua

Casa Militar Presidencial

Centro Interamericano De Artesanias Y Artes Populares Cidap.

Conagopare Azuay

Consejo Cantonal De Proteccion De Derechos Del Canton Babahoyo

Consejo Cantonal Para La Proteccion De Derechos De Santo Domingo

Consejo De Aseguramiento De La Calidad De La Educacién Superior

Consejo De Seguridad Ciudadana Del Canton Cuenca

Consejo Nacional De Salud

Coordinacion Zonal 5 — Salud

B2 = =
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Coordinacion Zonal 6 — Salud 132
Coordinacion Zonal 7-Salud 87
Coordinacion Zonal 8 Salud 562
Cuerpo De Bomberos De Cayambe 3
Cuerpo De Bomberos De Chunchi 1
Cuerpo De Bomberos De Huaquillas 3
Cuerpo De Bomberos De Latacunga 8
Cuerpo De Bomberos De Patate 1
Cuerpo De Bomberos De Tulcan 1
Cuerpo De Bomberos Del Canton Ponce Enriquez 1
Cuerpo De Bomberos Del Canton Pujili 2
Cuerpo De Bomberos Del Distrito Metropolitano De Quito 5
Cuerpo De Bomberos Del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton 6
Santa Rosa

Cuerpo De Bomberos Voluntarios Del Sigsig 2
Direccion General De Aviacion Civil 13
Direccion General De Registro Civil, Identificacion Y Cedulacion 53
Direccion Nacional De Registros Publicos 4
Empresa Publica De Construcciones, Vivienda Y De Aseo De Santo Domingo Ep - 23
Const

Empresa Publica De Movilidad De La Mancomunidad De Cotopaxi Epmc 17
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Empresa Publica Mancomunada Para La Gestion Descentralizada Y 2
Desconcentrada De La Competencia

De Transito , Transporte

Empresa Publica Municipal De Agua Potable Y Alcantarillado De Echeandia 5
Empresa Publica Municipal De Agua Potable Y Alcantarillado De Pifias 3
Canton Quevedo 3
Empresa Publica Municipal Registro De La Propiedad De Guayaquil 5
Empresa Publica Para El Sistema Integral De Faenamiento 6
Escuela Superior Militar "Eloy Alfaro" 1
Fundacion Municipal Turismo Para Cuenca 1
Fundacion Terminal Terrestre De Guayaquil 11
Gad Municipal De Gualaquiza 10
Gad Municipal De Pablo Sexto 11
Gad Municipal De Quininde 6
Goberno Autonomo Descentralizado Municipal De Paquisha 8
Gobierno Autonomo Descentralizado De La Provincia De Cotopaxi 19
Gobierno Autonomo Descentralizado De La Provincia De Orellana 63
Gobierno Autonomo Descentralizado De La Provincia Del Cafiar 15
Gobierno Autonomo Descentralizado De La Provincia Del Carchi 16
Gobierno Autonomo Descentralizado De San Miguel De |barra 37
Gobierno Autonomo Descentralizado Del Canton Guaranda 49
Gobierno Autonomo Descentralizado Del Canton Nangaritza 20
Gobierno Autonomo Descentralizado Del Canton Sozoranga 1
Gobierno Autonomo Descentralizado Del Canton Zapotillo 8
Gobierno Autonomo Descentralizado Del Distrito Metropolitano De Quito 1
Agencia Metropolitana De

Control — Gad Mdmg Agencia Metropolitana De Control

Gobierno Autonomo Descentralizado Del Distrito Metropoltano De Quito-Ag. 35
Metrop. De Control De

Transp. Terrestre, Transito Y Seguridad Vial

Gobierno Autonomo Descentralizado llustre Municipalidad Del Canton Daule 44
Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural Y Plurinacional Del Municipio De 28
Cayambe.

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Antonio Ante 20
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Canton Quevedo 7
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Carlos Julio Arosemena Tola 7
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Cascales 4
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Chunchi 2
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De El Carmen 5
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Espejo 11
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De La Mana 3
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Limon Indanza 15
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Loja 186
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Pifias 11
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Portovelo 4
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Puyango 10
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Samborondon 13
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De San Cristobal De Patate 9
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De San Juan Bosco 12
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De San Pedro De Pimampiro 15
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Santa Clara 9
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Santa Cruz 34
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Tisaleo 1
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal De Tulcan 29
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Biblian 3
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Cevallos 8
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Chaguarpamba 12
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Cuenca 18
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Echeandia 10
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Guachapala 1
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Gualaceo 52
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Jipijapa 4
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton La Libertad 10
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Latacunga 46
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Mejia 7
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Mocache 11
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Pajan 14
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Paute 6
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Del Cantén Santiago 1
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Santiago De Quero 6
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Del Canton Sucua 2
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Intercultural De Saraguro 16
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal La Troncal 8
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Santiago De Pillaro 5
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad De Ambato 14
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural Daniel Cordova Toral 1
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial De El Oro 33
Gobierno Provincial De Imbabura 23
Gobierno Provincial De Loja 5
Guardia Ciudadana De Cuenca 1
Hospital Basico 11 Bcb Galapagos 1
Instituto Nacional De Economia Popular Y Solidaria 5
Instituto Nacional De Investigacién En Salud Publica -Inspi- Dr. Leopoldo Izquieta 65
Pérez

Instituto Nacional De Patrimonio Cultural 11
Santiago 1
Ministerio De Defensa Nacional 3
Ministerio De Educacion 1
Ministerio De Energia Y Recursos Naturales No Renovables 21
Ministerio De Inclusién Econémica Y Social 1645
Ministerio De Produccion Comercio Exterior Inversiones Y Pesca 1
Ministerio De Salud Publica 56
Patronato Municipal De Amparo Social De Montecristi 7
Procuraduria General Del Estado 28
Registro De La Propiedad Del Canton Cuenca 6
Registro De La Propiedad Del Canton Gualaceo 2
Registro De La Propiedad Del Canton Loja 8
Registro De La Propiedad Del Canton Pedro Vicente Maldonado 2
Registro De La Propiedad Del Cant6n Pimampiro 4
Registro De La Propiedad Y Mercantil Del Canton Cayambe 5
Registro Municipal De La Propiedad Del Canton Machala 16
Secretaria Técnica De Gestion Inmobiliaria Del Sector PUblico 1
Superintendencia De Compafiias, Valores Y Seguros 34
Superintendencia De Control Del Poder De Mercado 3
Universidad Agraria Del Ecuador 38
Universidad De Cuenca 56
Universidad De Guayaquil 87
Universidad De Investigacion De Tecnologia Experimental Yachay 24
Universidad Estatal De Milagro 61
Universidad Estatal Peninsula De Santa Elena 11
Universidad Nacional De Chimborazo 51
Universidad Nacional De Educacion Unae 11
Universidad Politecnica Estatal Del Carchi 22
Universidad Tecnica De Machala 35
Universidad Tecnica De Manabi 26
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Upec - Creativa Ep 2
Vicepresidencia De La Republica 1
Total General 4613

Fuente: Plataforma de Selecciéon de Personal Corte 06/06/2022.

Al existir una poblacion amplia para el estudio, se obtuvo la muestra que, es una

parte del total de la poblacion para estudio concreto y con caracteristicas similares

(Monje Alvarez, 2019). En este caso, se utilizé el muestreo selectivo, porque, se

tomd en consideracién a las instituciones publicas con mas de 100 vacantes

disponibles en el periodo 2020 y 2021.

Tabla 2. Muestra.

N Instituciéon N de vacantes

1 AGENCIA NACIONAL DE REGULACION Y CONTROL 100
DEL TRANSPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL ANT

COORDINACION ZONAL 6 - SALUD 132
COORDINACION ZONAL 8 SALUD 562
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO 186
MUNICIPAL DE LOJA

Total 980

Elaborado por: Elaboracion propia.

Se analizo, también, datos relevantes de los concursos publicos realizados en el

pais en base a los servidores publicos, que se encuentran en el siguiente cuadro:

Figura 2. Servidores publicos.

Discrecion de
Ia sutordas
rominadora

Libre
rombramientc
¥y remocion

Nombramiento
crdinsric

S cion =l
Modalidad LRRCHY.
tatutart — Derecheo
Empleades SES L Fublico
publicos Concurso de
méritosy
oposicon
Carrars Nombramienso
administraciva definitive

Servidorss publices
Empleades coficiales Su =cion =l
Modalidad i
$ _— Deracho
eststutsri= Publico

Conirsto d=

S trabsjo
Eoron mygactl S | Cbrercs
cficisles a ' Sujacion sl
Modslidss
; r—t Derecho

contractua

Elaborado por: (LOSEP, 2017).

Frivado
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Como, se observa en el gréafico existen empleados publicos y trabajadores oficiales,
los empleados estan en la capacidad de trabajar libremente, con nombramiento o
carrera administrativa, ademas, que en caso de no cumplir con los requisitos,
también, son removidos del cargo a ocupar por otra parte, los trabajadores oficiales
son obrero que cuentan con contrato de trabajo temporal o modalidad contractual

gue les permite el derecho privado (Aguilera Hintelholher, 2019).

Es por eso, que una vez, que se realizo el marco teorico, se procede a la busqueda
de resultados para evaluar como el proceso esta dirigido en las diferentes
instituciones publicas del pais hasta el momento, se conoce segun el portal del
Ministerio de trabajo que existen 36 denuncias de procesos judiciales (ver anexo
1).

Ademas, en el pais, se registran denuncias desde el afio 2020 en, el cual, se
observa que en los primeros meses del afio no existen tantas denuncias como en

el mes de diciembre, que se llega a 400 denuncias a cargos publicos.

Grafico 1. Denuncias periodo 2020.
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Fuente: (Ministerio de trabajo, 2020).

En el periodo 2021, se observa en cambio que, en los meses de marzo y abril existe
un incremento significativo de denuncias y que para el mes de diciembre desciende

solo en 10%.
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Gréfico 2. Denuncias periodo 2021.
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Fuente: ( Ministerio de trabajo, 2020).

Por motivos de los concursos de méritos y oposicion en el pais existe 299 personas
gue han denunciado un abuso o inequidad para estos concursos. La informacion
es ingresada por los ciudadanos y enviada al Ministerio de Trabajo es por tal razén
gue solo, se conoce el numero mas no los motivos especificos de las denuncias.

Se conoce solo los generales como, se observa en el siguiente grafico:

Gréfico 3. Motivos de denuncias.
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Fuente: ( Ministerio de trabajo, 2020).

n
*

De todas las provincias, se analiza las mas representativas que son Pichincha con
(3.326) denuncias generales, Guayas (2.051), Manabi (733), Imbabura (631), Loja
(595) y Tungurahua con (585) solo un 1% menos que Loja que, es una de las

ciudades mas grandes en territorio y poblacion.
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Gréfico 4. Denuncias por provincia.

Total general  |Denuncias cerr
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Fuente: ( Ministerio de trabajo, 2020).

Ahora referente a los concursos, se observa que Pichincha es una de las provincias
en las que existe mayor cantidad de denuncias en la Provincia de Tungurahua

existe solo 1 como, se observa, a continuacion:

Gréfico 5. Denuncias por provincia.

Total general |Denuncias cerra..

picHiNcHA [ 275 258
cuavas |7 7

LOJA 6 4

MANABI |6 6
AZUAY 2 2

MBABURA | 2 2

TUNGURAH..| 1 1

Fuente: ( Ministerio de trabajo, 2020).

Es por eso, mediante la ficha técnica, se evalué como estan los procesos en cada

Institucidn sefala anteriormente para su respectivo andlisis y correccion del mismo.
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CAPITULO Ill. RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
3.1. Anédlisis de resultados

En este epigrafe, se revis6 el numero de concursos publicos realizados en el
periodo 2020 y 2021, que se obtuvo mediante un oficio enviado al Ministerio de
trabajo en él, que se solicitd 4 items de informacion Cuantos concursos publicos de
mMeritos y oposicion, se realizaron en los afios 2020 y 2021 a nivel nacional, cuantas
denuncias hubo en los concursos en los afios 2020 y 2021 a nivel nacional, cuales
son las causas de las denuncias en los afios 2020 y 2021 y si hay problemas de
transparencia en los concursos publicos de los afios 2020 y 2021 a nivel nacional
por parte del Ministerio, se recibio informacion del primer item y, se encuentra en

los (anexos 1, 2y 3).

Para el analisis de transparencia, se verifico esta informacion con una ficha técnica
en la que esta la informacidn segun los requisitos que permiten que los concursos
de mérito y oposicion lo amerita para que cualquier ciudadano ecuatoriano
profesional participe. A continuacion, se muestra el flujograma del concurso de

mérito y oposicion:

Gréfico 6. Flujograma de mérito y oposicion.
Planificacion Ejecucion de : Mentosy Banco de
@ , Convocatorias ) .
de concursos Pas0s previos oposicion elegibles

Elaborado por: Elaboracion propia.

Se revisé esta informacidn con este flujograma y con los datos de las instituciones
el numero de vacantes que en total a nivel pais son de 4.613 puestos y, se explica

en las siguientes tablas.
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Tabla 3. IP con més de 100 vacantes periodo 2020 y 2021.

Ficha tecnica
N[ institucion N de Puesto Cronogr | Ciudade | Lugar | Tribun | Tribun
vacan vacante ama s de al de al de
tes prueb | mérito | apelac
as sy 1on
oposic
on

AGENCIA 100 Jofatura 2020 - SANTA Propi S Si
NACIONAL DE de 2021 ELENA, a
REGULACION Planificac QUITO,
Y CONTROL ény RUMINA
DEL Regulacid HUI
TRANSPORTE n, técnicos MEJIA,
TERRESTRE diferentes GUAYAQ
TRANSITO Y areas (ver ULy
SEGURIDAD anexo 5) CAYAMB
VIAL ANT P
COORDINACIO 132 | Médicos 2021 Cuenca - | MSP | Si Si
N ZONAL 6 — especialist Azuay uIo
SALUD as (ver

anexo 6)
COORDINACIO | 562 | Operador, | 2020 - Guayas | Propi | Si Si
N ZONAL 8 director 2021 a
SALUD distrital,

revisor,

interno

rotative

(ver anexo

7)
GOBIERNO 186 | Técnicos, | 2020 - Loja Propi | Si Si
AUTONOMO abogados, | 2021 a
DESCENTRALI asistentes
ZADO administra
MUNICIPAL DE tivos (ver
LOJA anexo 8)
Total 980 - - -

Elaborado por: Elaboracion propia.

En esta tabla, se realizo la revision de las instituciones publicas relevantes porque
son las que han tenido mas puestos vacantes para meéritos y oposicion las 4
instituciones han tenido un total de participacién de 980 puestos en el periodo 2020
y 2021, que se han realizado de manera transparente porque las convocatorias, se

encuentran en las paginas oficiales.



Tabla 4. Instituciones de 49 a 99 puestos vacantes.

institucion

N de vacantes %

COORDINACION ZONAL 7-SALUD

87 14

DIRECCION GENERAL DE REGISTRO
CIVIL, IDENTIFICACION Y
CEDULACION

53 8

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA

63 10

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON
GUARANDA

a9 8

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUALACEO

INSTITUTO NACIONAL DE
INVESTIGACION EN SALUD PUBLICA -
INSPI- DR. LEOPOLDO IZQUIETA
PEREZ

85 10

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

10

56
56 9
87 14

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

81 10

Total

629 100

Elaborado por: Elaboracion propia.

Gréfico 7. Instituciones de 49 a 99 puestos vacantes.
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= 1 COORDINACION ZONAL
7-SALUD

« 2 DIRECCION GENERAL DE
REGISTRO CIVIL,
IDENTIFICACION Y
CEDULACION

* 3 GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIA DE ORELLANA
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Elaborado por: Elaboracion propia.
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En este grafico, se observa las 10 instituciones, que han tenido gran cantidad de

vacantes con un total de 629 puestos a nivel nacional la Coordinacion Zonal 7-

Salud ha convocado a 87 puestos en el periodo 2020 — 2021 que representa el 14%

de este total. Al contar con un reporte realizado por el ministerio de trabajo, se habla

gue existe transparencia en los puestos asignados, los requisitos son presentados

y evaluados, ademas, de que mismos resultados, se encuentran en la pagina web

de cada institucion.
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CONCLUSIONES

La fundamentacién tedrica y juridica de los procesos de meritocracia en los
concursos publicos para la identificacion de posibles mejoras en los procesos
de meritocracia como fue la evolucién y el desarrollo dentro del pais, la
transparencia, que se da en los concursos publicos, se conocid los procesos
gue aplican los ciudadanos, que estan en posesion de un titulo de tercer nivel.

La comparacion con otras legislaciones de los procesos de meritocracia en los
concursos publicos de Espania, en el que las principales entidades y autoridades
guienes desde los altos mandos planifican y lanzan las convocatorias para todo
el sector publico, también, se analizé a Chile, quienes, se basan en el ministerio
de trabajo para la planificacion, convocatoria que publican en todos los medios
publicos, evaluacion, entrevistas finales y la firma del nombramiento y Colombia
lo hace mediante el principio del mérito con eligibles mediante convocatoria
publica en la que quedaron 10 plazas pero no cuenta con credibilidad de la

ciudadania.

La evaluacion del cumplimiento del principio de transparencia en los concursos
publicos a través de informacion del Ministerio de Trabajo en el que se encontro
4613 convocatorias en los periodos 2020 — 2021 y, se obtuvo una muestra
selectiva en la cual, se elegia las Instituciones publicas con mas de 100
convocatorias en estos afos y si, se demostro, que se cumple porque estuvieron
en las paginas del Ministerio de trabajo y redes de socio empleo existio los dos
tribunales, ademas, de las 4613 convocatorias en el afio 2020 y 2021, solo, se

han presentado 299 denuncias.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda establecer fundamentos de los procesos de meritocracia en los
concursos publicos de forma individual, es decir, por cada institucion para

obtener méas informacion.

Es importante realizar una comparacion con otras legislaciones de los procesos
de meritocracia en los concursos publicos porque, como, se observo en este
proyecto Colombia tiene como principio al mérito y no a la transparencia de las

convocatorias.

Finalmente, se recomienda evaluar los procesos de manera interna segun las
principales instituciones publicas para conocer si existen denuncias y conocer

de, que se tratan las mismas para tener un mayor alcance de la informacion.
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Anexo 2. Memorando informacion Ministerio de Trabajo

Memorando Nro. MDT-DMVTH-2022-0444-M
Quito, D.M., 06 de junio de 2022

PARA: Sr. Dr. Xavier Eduardo Buitron Carrera
Director de Control del Servicio Pablico

ASUNTO: CORRO TRASLADO PREGUNTAS 2,3 Y 4 DE OFICIO MDT-DSG-2022.9098-EXTERNO

De mi consideraciin:

En referencia al oficio SIN, o por Padl Romin G Subia, ingresado 2 esta Cartera de Estado el 2 de
junio de 2022, con documento MDT-DSG-2022.9098- EXTERNO a través del cual manifiesta lo siguiente: “soy
egresado de la maextria de Gestidgn Pribisca en la Pontificia Universidad Catdlica Ecaador sede Ambato (...) y
me encuentro realizando la tesis noadada: “PROCESOS DE MERITOCRACIA ¥ TRANSPARENCIA EN LOS
CONCURSOS PUBLICOS™, v com el firme propasite de contribuir a la administracide pablica para mejorar

los procesos de transparencia (.Y

1. Informacsdn del nienero de concursos peiblices de mérites v oposicidn que se realizaron en les afos 2020
¥2021 a nivel naciomd por entidad.

2 Informacidn del mimero de demmcias presentadas v resueitas de los concrsos puiblicos de méntos y
aposicidn en los atos 2020 y 2021 a mivel racional pov entidad.

3. Informacidn de las cousas de las denunciax presentadas en los concwrsox peiblicos de ménitos v oposicidn
en los afos 2020 y 2021.

4. Informacion sobre & si existieron problemay de transparencia en lox concursox piblicos de Tox anox 2020
¥ 2021 a nivel macional.

Coan estos , y de coaformidad con la atribucide g) de la Direccide de Control del Servicio Pahlico,
determinada en el Estatuto Orginico por Procesos del Ministerio ded Trabajo gue establece lo siguiente: “g)
Elaborar informes de atencidr a denuncias cindadamas en temas relacionados a concwrsas de méritos y

opasicidn, evalwacidn de desempento, taleato b desarroilo organizacional. remuneraciones ¢ iRgresoy
complementarios™, como traslado las preguntas 2 3 vy 4 del oficio MDT-DSG-2022-9098-EXTERNO
{dhoc dj par de su F ia; a fin de que se envie directamente la respussta al
ciundadino Padl Romidn Guevara Subda, de considerario pentinente.

La Direccidn de Meritocracia y Vinculacidn del Talento Hy ponderd al ciudadano la ¢ ia | de
conformiadad con sis atribeci

Con i de destinguxda c i 1omn.

Atentamente,

De PO S SR

4

Ing Paul Mitchel Ontaneda Morales
DIRECTOR DE MERITOCRACIA Y VINCULACION DEL TALENTO HUMANO

Reforencian
- MOT-DSG- 20229098 EXTERNO
Ancace.
- 22O extenmo pdf
L
Nty 4 vL
Direccidn: Clemerte Ponce N15-59, Edif. Geammnis Codigo Postal: 170403 1 Quito « Ecuador S G bi
Teléfona: 551.3.394 7420 « www a0 gob.ec 7 opierno
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Anexo 3. Respuesta a solicitud Ministerio de Trabajo

Ministerio del Trabajo

Oficio Nro. MDT-DMVTH-2022-0950-0
Quito, DM, 09 de junio de 2022

Asunto: Respuesta oficsr MDT-DSG-2022-%98-EXTERNO

Senor Licencaado
Padl Romin Guevara Subsa
En su Despacho

De mi conssderacidn:

En atencitn al ofcio SIN, suscrito por Usted, ingresado a esta Cantera de Estado el 2 de jumo
de 2022, con documento MDT-DSG-2022.9098-EXTERNO a través del cual manifiesta lo
sigusente: “soy egresado de la maestria de Gestion Piblica en la Pontificia Universidad
Catolice Ecuador sede Ambato (.. ¥ me encuwentro realizando la tesis tindada: “PROCESOS
DE MERITOCRACIA ¥ TRANSPARENCIA EN LOS CONCURSOS PUBLICOS™, v con ¢l
Sfirme propésito de contribuir a lao administracion piblica para mejorar los procesos de
tranxparencia (...)"

L. Informacidn del mimero de concursox piblicos de méritos v opesicion que se realizaron
en lox afiox 2020 v2021 a nivel macional por entidad.

2. Informacidn del mimero de denuncias presemadas v rexueltas de los concursox puiblicos
de méritos ¥ nposicicn en lox aitox 2020 y 2021 a mivel nacional por entidad.

3. Informacion de las cousas de las denunciay presentadas en los concursos puiblicos de
meritos v oposicion en los aios 2020 y 2021,

4. Informacidn sobre el 5i existieron problemas de tranxparencia en los concursas piblicos
dr lox afios 2020 v 2021 a nivel naciomal.

Una vez expuesty la bawe legal pertinente, y de acuerdo a lo establecxlo en el Estatuto
Orgiinico por Procesos del Ministerio del Trabajo, la Direccion de Meritocracia y Vinculscida
del Talento Humano, en el dmbito de las atnbuciones de esta Direccidn, brinds asesoria y
asistence Wenica 3l Unabades de Administracion de Talento Humano (UATH) de las
entidades priblicas en lo comespondiente a la Norma Técnica del Subssstema de Seleccaon de
Persomal y sobre el maney de la plataforma tecnoldgica de seleccidn; me permito mforma lo
sigusente:

Al respecto de la consulta “Informacion del mimero de concursas piblicos de méritos v
opoasicion que se realizaron en los afios 2020 y2021 a nivel nacional por entidad”'; una vez
verificada la informacidn regsstrada en lo plstaforma de Seleccitn de Personal, remito el
reporie de los concursos coavocados por las instituciones del Servicio Pablico durante los
afios 2020 y 2021, conforme su regquerimsento.

Por otra parte, la Direccida de Meritocracia y Vioculacion del Talento Humano, de
conformdad con la atribucion g) de fa Dereccion de Control del Servacio Piblico, determinads
en el Estatuto Orgdnico por Procesos del Ministeno del Trabajo que establece lo siguiente: “z)
Elaborar informes de atencicn a denuncias ciudadanas en femas relacionados a concursos de

NY
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Ministerio del Trabajo

Oficio Nro. MDT-DMVTH-2022.0956-0
Quito, DM, 09 de junio de 2022

méritos y oposicion, evaluacion de desempeno, talento hwnano, desarrollo organizacional,
remuneraciones ¢ ingresos complementarioy”; mediante memorando
MODT-DMVTH-2022-0444.-M de fecha 6 de junio del 2022 traslaxdo las preguntas 2 3 y 4 del
oficzo MDT-DSG-2022.9008-EXTERNO, por trutarse de su compelencia.

Con sentimunentos de distinguida consideracitn.

Atentamenle.

Documento firmado electronicamente

Ing. Paul Mitchel Ontaneda Morales
DIRECTOR DE MERITOCRACIA Y VINCULACION DEL TALENTO HUMANO

Refesenctas
~ MDT-DSG-2022- 998 EXTERNO

Aseon.

- 1ep o peblicados_- 2022060011 25543.461 b paf
- M-Sl N2 2088 mopdt

Copie
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Anexo 4. Informe del sector publico
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-
=]

DIRECCION GEMERAL DE REGISTRO CNIL, IDENTIFICACION ¥ CEDULACION

th
]

DIRECCION NACIOMAL DE REGISTROS PUBLICOS

EMPRESA PUBLICA DE CONSTRUCCIONES, VIVIENDA Y DE ASED DE SANTOD DOMINGD EP -CONST

EMPRESA PUBLICA DE MOVILIDAD DE LA MANCOMUNIDAD DE COTOPAX] EPMC

EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA ¥ DESCONMCENTRADA DE LA COMPETEMNCIA
DE TRANSITD , TRANSPORTE

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADD DE ECHEANDILA

EMPRESA PUBLICA MUMICIPAL DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADD DE PIRAS

T TEDT T OOLres MO AL D ThAar O T E TENRES T, 1T T SOOI v Irss T TErds L TERNESTISE DEL
CUS RIS T

EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL REGISTRO DE LA FROPIEDAD DE GUAYAQLUIL

EMPRESA PUBLICA PARA EL SISTEMA INTEGRAL DE FAEMAMIENTD

ESCUELA SUPERIOR MILITAR "ELOY ALFARC™

FUNDACION MUNICIPAL TURISMO PARA CUENCA

FUNDACION TERMINAL TERRESTRE DE GUAYAQUIL

GAD MUNICIPAL DE GUALAQLIZA

GAD MUNICIPAL DE PABLD SEXTD
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REPORTE CONCURS0S CONVOCADDS POR INSTITUCIONES DEL SERVICIO PUBLICD 2020 Y 2021
INSTITUCION
GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD DE LA PROVINCIA DEL CARCHI

16

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD DE SAN MIGUEL DE IBARRA

a7

GOBIERNC AUTONOMD DESCENTRALIZADD DEL CANTON GLUARANDE

45

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD DEL CANTON NANGARITZA

20|

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD DEL CANTON SDZ0ORANGA

i

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD DEL CANTON ZAPOTILLD

GOBIERND AUTONOMD DESCENMTRALIZADD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITD AGENCIA METROPOLITANA DE
CONTROL = GAD MDMQ AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD DEL DISTRITO METROPOLTANOD DE QUITO-AG. METROP. DE CONTROL DE
TRANSP. TERRESTRE, TRANSITO ¥ SEGURIDAD VIAL

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD ILLISTRE MUNICIPALIDAD DEL CANTOMN DALILE

GOBIERND AUTONMOMD DESCENTRALIZADD INTERCULTURAL ¥ PLURINACIONAL DEL MUNICIFID DE CAYAMBE.

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE ANTONIO ANTE

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE CANTON QUENVEDD

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE CARLOS JULID ARDSEMEMA TOLA

GOBIERND AUTOMNOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE CASCALES

GOBIERNG AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE CHUNCHI

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNMICIPAL DE EL CARMEN

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE ESPEJD

GOBIERNO AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNMICIPAL DE LA MANA

GOBIERND AUTONMOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE LIMON INDANZA

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE LOJA

GOBIERND ALTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE PIRAS

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE PORTOMELD

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUMICIPAL DE PUYANGD

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE SAMBORONDON

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE SAN CRISTOBAL DE PATATE

GOBIERND AUTONOMOD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE SAN JUAN BOSCO

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE SAN PEDRO DE PIMAMPIRD

GOBIERND AUTONOMOD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE SANTA CLARA

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNMICIPAL DE SANTA CRUZ

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNMICIPAL DE TISALES

GOBIERNC AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DE TULCAN

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTON BIBLIAM

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN CEVALLDS

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN CHAGLIARPAMEA

GOBIERNG AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTON CUENCA

GOBIERNC AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOM ECHEANDIA

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN GUACHAPALA

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN GUALACED

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTON JIPLJAPA

GOBIERND AUTONMOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTON LA LIBERTAD

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN LATACUINGA

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN MEJIA

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTON MOCACHE

GOBIERNG AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOM PAJAN

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN PAUTE

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIFAL DEL CANTON SANTIAGD

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN SANTIAGD DE QUERD

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL DEL CANTOMN SUCLIA

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD MUNICIPAL INTERCULTURAL DE SARAGURD

-

GOBIERNC AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPAL LA TRONCAL

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNMICIPAL SANTIAZD DE PILLARD

GOBEIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

-y

GOBIERND AUTONOMD DESCENTRALIZADD PARRDOUIAL RURAL DANIEL CORDOVA TORAL

GOBIERMD AUTONOMD DESCENTRALIZADD PROVIMCIAL DE EL ORD

GOBIERND PROVINCIAL DE IMBABLIRA

ol

GOBIERND PROVINCIAL DE LOJA

GUARDIA CIUDADANA DE CUENCA

HOSPITAL BASICD 11 BCB GALAPAZDS

INSTITUTD RACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SDLIDARLA

I En) s si] £N) L300 | i | B LN | 00 | G0 | B
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REPORTE CONCURSOS CONVOCADOS POR INSTITUCIONES DEL SERVICIO PUBLICO 2020 Y 2021

INSTITUDION
MINISTERIO DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

21

[MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

1645

MINISTERIO DE PRODUCCION COMERCIO EXTERIOR INVERSIONES Y PESCA

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

PATRONATO MUNICIPAL DE AMPARQ SOCIAL DE MONTECRISTI

PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON CUENCA

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON GUALACEO

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON LOJA

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PEDRO VICENTE MALDONADO

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON PIMAMPIRO

REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y MERCANTIL DEL CANTON CAYAMBE
REGISTRO MUNICIPAL DE LA PROPIEDAD DEL CANTON MACHALA

SECRETARIA TECNICA DE GESTION INMOBILIARIA DEL SECTOR PUBLICO

SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS. VALORES Y SEGURQOS

SUPERINTENDENCIA DE CONTROL DEL PODER DE MERCADO

UNIVERSIDAD AGRARIA DEL ECUADOR

UNIVERSIDAD DE CUENCA

UNIVERSIDAD DE GUAYAQUIL

UNIVERSIDAD DE INVESTIGACION DE TECNOLOGIA EXPERIMENTAL YACHAY

P 1 0 £ 1 B I P 1 e

UNIVERSIDAD ESTATAL DE MILAGRO

-]
e

UNIVERSIDAD ESTATAL PENINSULA DE SANTA ELENA

1

UNIVERSIDAD NACIONAL DE CHIMBORAZO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION UNAE

[UNIVERSIDAD POLITECNICA ESTATAL DEL CARCHI 2
UNIVERSIDAD TECNICA DE MACHALA a5
UNIVERSIDAD TECNICA DE MANAS! 26

UPEC - CREATIVA EP

VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Total general
Fuente: Plataforma de Seleccion de Personal
Corle 06/08/2022
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Anexo
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5. Datos Agencia Nacional De Regulacion Y Control Del Transporte

Terrestre Transito Y Seguridad Vial ANT

MANUAL DE PUESTOS EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA DE TRANSITO

A2
A2B.1
AB
A2B.2
A2B3

Gerente General

Secretaria General

Auditor Interno

Juridico

Unidad de Planificaciéon y Regulacién
A.2.B.3.1 Jefatura de Planificacién y Regulacién
A.2.B.3.2 Técnico De Estudios Y Proyectos
A.2.B.3.3 Técnico en Transito, Transporte y Movilidad
A.2.B.3.4 Técnico en Regulacién y Normativas
A.2.B.3.5 Técnico en Seguridad Vial

A.2.B.4 Unidad Financlera

A.2.B.4.1 Jefe Unidad Financiera
A.2.B.4.2 Contador

A.2.B.4.3 Tesorera

A.2.B.4.4 Recaudador

A.2.B.4.5 Bodeguero y Archivador

A.2.B.5 Unidad Administrativa

A2CA

A.2.B.5.1 Jefe Unidad Administrativa
A.2.B.5.2 Técnico en Tecnologias de Informacién y Comunicacién
A.2.B.5.3 Analista de Talento Humano
A.2.B.5.4 Serviclos Generales
A.2.B.5.5 Técnico en Compras Publicas
Unidad de Gestién y Operaciones
A.2.C1.1 Jefe de Gestion y Operaciones
A.2.C.1.2 Especialista en Titulos Habilitantes
A.2.C.1.3 Analista documental y digitador

A.2.C.1.4 Revisor Técnico Vehicular
A.2.C.1.5 Técnico de Centro de Asistencia Técnica Matriculacién
A.2.C.1.6 Atencion al Cliente

A.1.C.2 Unidad de Control

A.2.C.2.1 Jefe de la Unidad de Control



Anexo 6. COORDINACION ZONAL 6 — SALUD
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Médico/A Especialista En Cirugia General 1 -
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Anexo 7. COORDINACION ZONAL 8 SALUD

Evaluacionss y opinionss de Coordinacion Zonal de Salud No. 8
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Anexo 8. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DELOJA

CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION DICIEMBRE
2021
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